
บทท 1

บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ในป ี ค.ศ . 1987 ค ณ ะก รรม าธ ิก ารโล ก ใน เร ื่อ งส ิ่งแ วด ล ้อ ม ก ับ ก ารพ ัฒ น า (World
Commission on Environment and Development) ได ้เผ ยแพ ร ่เอ ก ส ารช ือ ว ่า  Our Common Future 
เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ช าว โ ล ก เป ล ี่ย น แ ป ล ง ว ิธ ีก า ร ด ำ เน ิน ช ีว ิต ท ี่ฟ ่ม เท ืเอ ย แ ล ะ เป ล ี่ย น แ ป ล ง ว ิถ ีท าง ใ น ก าร  
พ ัฒ น าให ม ่ท ี่ป ล อ ด ภ ัยต ่อ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  แล ะ เป ็น ท ี่ม าข อ งก ารป ระช ุม ส ห ป ระช าช าต ิว ่าด ้วย  ส ิ่งแวด 

ล ้อ ม แ ล ะก ารพ ัฒ น า เร ียก ว ่าก ารป ระช ุม  The Earth Summit ท ี่ก ร ุงร ิโอ  เดอ จาเนโร ป ระเท ศบ รา 

ซ ิล ใน ค.ศ. 1992 จาก ผ ล ก ารป ระช ุม ได ้ร ่วม ก ัน ก ำห น ด  แผน ป ฏ ิบ ัต ิการ 21 เพ ื่อ ก ารพ ัฒ น าอ ย ่าง  
ย ั่งย ืน  หร ือ Agenda 21 ซ ึ่งถ ือ เป ็น แผน ป ฏ ิบ ัต ิก ารข อ งโล ก ใน ศ ต วรรษ ท ี่ 21 ท ี่จะท ำให ้เก ิด ก าร 

พ ัฒ น าอ ย ่างย ั่งย ืน ใน ด ้าน ส ังค ม  เศรษฐก ิจ และส ิ่งแวด ล ้อม  โด ยม ีห ล ัก ก ารท ี่ส ำค ัญ ห ล ายป ระก าร 
แ ต ่ท ี่จ ำ เป ็น ต ้อ งเน ้น เป ็น อ ย ่างย ิ่ง  ค ือ ก ารให ้ป ระช าช น ม ีค วาม ร ูค วาม เข ้าใจ เร ื่อ งก ารอ น ุร ัก ษ ์

ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิแ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม  แล ะก ารส ่ง เส ร ิม ค วาม เข ้ม แ ข ็งใน ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งป ระช า 
ชน จ ึงจะ น ำไ ป ส ู่ก ารพ ัฒ น าอ ย ่างย ั่งย ืน ไ ด ้ (World Commission on Environment and
Development, 1987)

แ น วท างก ารพ ัฒ น าท ี่ด ำเน ิน ก ารม าต ังแ ต ่อ ด ีต  แม ้ว ่าจะม ิได ้ก ล ่าวไว ้อ ย ่างช ัด เจน ว ่า เป ็น  

ก ารพ ัฒ น าอ ย ่างย ั่งย ืน  แ ต ่ค วาม ห ม ายข อ งก ารพ ัฒ น าท ั้งใน ต ่างป ระ เท ศ แ ล ะใน ป ระ เท ศ ไท ยก ็ใช ้

แ น วท างท ี่ค ล ้ายค ล ึงก ัน  โด ยย ุว ัฒ น ์ ว ุฒ ิเม ธ ี(2532 : 15-16) ส ร ุป ป ร ัช ญ าก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ว ่า  ม น ุษ ย ์ 

เป ็น ท ร ัพ ยาก รท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ ท ี่ส ุด ใน ค วาม ส ำเร ็จข อ งก ารด ำเน ิน ก ารท ังป วง แล ะเช ื่อว ่าม น ุษ ย ์ท ุก  
ค น ม ีค ว าม ส าม าร ถ ท ี่จ ะ พ ัฒ น าต น เอ ง ไ ด ้ต าม ข ีด ค ว าม ส าม าร ถ ท ี่จ ะ พ ัฒ น าต น เอ ง ไ ด ้ต าม ข ีด ค ว าม  
ส าม ารถ ท างก ายภ าพ ข อ งต น ห าก โอ ก าส อ ำน วยแ ล ะม ีผ ู้ค อ ยช ี้แ น ะท ี่ถ ูก ท าง น อ ก จากบ ัน การ
พ ัฒ น าช ุม ช น ก ็เช ื่อ ว ่า  ม น ุษ ย ์ท ุก ค น ป รารถ น าต ้อ งก ารค วาม ย ุต ิธรรม ท ี่จ ะม ีช ีว ิต อ ย ู่ใน ส ังค ม อ ย ่างส ุข  
ก ายส บ ายใจ แ ล ะ เป ็น ท ี่ยอ ม ร ับ ใน ส ังค ม ด ้วย  ก ระน ั้น ก ็ต าม แน วท างก ารพ ัฒ น าใน ร ูป แบ บ เด ิม เป ็น  

ก ารพ ัฒ น าท ี่ต ้อ งอ าศ ัย เท ค โน โล ย ี แล ะเท ค โน โล ย ีก ็ต ้อ งอ าศ ัยค วาม ร ู้ท างว ิท ยาศ าส ต ร ์เป ็น ฐ าน
โด ยม ีเป ็าห ม ายข อ งก ารพ ัฒ น าท ี่จ ะท ำให ้อ ุต ส าห ก รรม เจร ิญ ข ึ้น  อ ัน เป ็น ค วาม เจร ิญ เต ิบ โต ข ยายต ัว  
ท างด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ  ค ว าม เจ ร ิญ ท ี่เป ็น ล ัก ษ ณ ะน ี้ได ้ จะต ้องม ีส ิ่งท ี่ถ ูกกระทำ แ ล ะส ิ่งท ี่ถ ูก ก ระท ำก ็ค ือ
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ธ รรม ช าต ิ ห ร ือ ค ือ ส ิ่งแวด ล ้อ ม น ั่น เอ ง จ ึงถ ือ ไ ด ้ว ่าก ารพ ัฒ น าท ี่ผ ่าน ม าน ี้ม ีค ว าม ผ ิด พ ล าด ไม ่ถ ูก ต ้อ ง  

จะต ้อ ง เป ล ียน แ ป ล งแ น วก ารพ ัฒ น าให ม ่ อ ัน เป ็น ท ี่ม าข องก ารพ ัฒ น าอ ย ่างย ั่งย ืน
ก าร ท ีจ ะ ท ำใ ห ้เก ิด ก าร พ ัฒ น าช ุม ช น อ ย ่าง ย ั่ง ย ืน ห ร ือ ท ี่ย ั่ง ย ืน โ ด ย ใ ห ้ป ร ะ ช าช น ม ีค ๆ าม ร ู้ 

ค ว าม เข ้าใจ เร ื่อ งก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิแ ล ะส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  แ ล ะก ารส ่ง เส ร ิม ค วาม เข ้ม แข ็ง  

ใน ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งป ระช าช น  ด ้วยต ระห น ัก ใน ค วาม ส ำค ัญ ด ังก ล ่าวจ ึงม ีข ้อ ก ำห น ด ไว ้เป ็น
ก ฎ ห ม ายโด ยใน ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ย พ ุท ธศ ัก ราช  2540 ระบ ุไว ้ใน ม าต รา 79 ว่า 
“ ร ัฐต ้อ งส ่ง เส ร ิม แ ล ะส น ับ ส น ุน ให ้ป ระช าช น ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารส งวน  บ ำร ุงร ัก ษ า แ ล ะ ใช ้

ป ระ โ ย ช น ์จ าก ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิ.........รวม ท ั้งม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารส ่ง เส ร ิม  บ ำร ุงร ักษ า และค ุ้ม

ค รอ งค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ต าม ห ล ัก ก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน ........ ” และใน ม าต รา 76 ก ็ระบ ุว ่า “ ร ัฐต ้องส ่ง
เส ร ิม แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งป ระ ช าช น .........” แล ะย ังให ้ค วาม ส ำค ัญ รวม ไป ถ ึงระด ับ
ท ้อ งถ ิ่น ด ้ว ย  โด ยม าต รา 43 วรรคท ี่ 2 ว่า “ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าอ บ รม ข อ งร ัฐต ้อ งค ำน ึงถ ึงก ารม ีส ่วน  

ร ่ว ม ข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น แ ล ะ เอ ก ช น  ท ั้งน ีต าม ท ี่ก ฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิ” อ ัน รวม ไป ถ ึงการ 

ให ้ค ว าม ส ำค ัญ เร ื่อ งก ารก ระจายอ ำน าจไป ส ู่ท ้อ งถ ิ่น  และมาตรา 290 ระบ ุว ่า  “ เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม แล ะ 

ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ย ่อ ม ม ีอ ำน าจห น ้าท ี่ต าม ท ี่ก ฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิ 
อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิท ี่จะจ ัด ก ารศ ึก ษ า อบรม แล ะก ารแ ก อ าช ีพ ต าม  

ค ว าม เห ม าะ ส ม แ ล ะ ค ว าม ต ้อ งก ารภ ายในท ้อ งถ ิ่น บัน แ ล ะเข ้าไป ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าอ บ  

รม ข อ งร ัฐ  แต ่ต ้อ งไม ่ข ัด ต ่อ ม าต รา 43 และมาตรา 81 ท ั้งน ี้ต าม ท ี่ก ฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิ”
อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล เป ็น อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  ซ ึ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิอ งค ์ก าร  

บ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  พ .ศ .2537 และฉ บ ับ แก ้ไข  เพ ิ่ม เต ิม  พ ุท ธศ ัก ราช  2542 ระบ ุห น ้าท ี่ ท ี่องค ์การ 

บ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล ต ้อ งท ำใน เข ต อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล ไว ้ใน ม าต รา 67 ท ังส ิน  9 ข ้อ ค ือ (1) จัด 
ให ้ม ีแ ล ะบ ำร ุงร ัก ษ าท างน ี้าแ ล ะท างบ ก  (2) ร ักษ าค วาม ส ะอาด ข องถ น น  ทางนำ ท างเด ิน  และท ี่ 
ส าธ ารณ ะ  รวม ท ั้งก ำจ ัด ม ูลฝ อ ยแ ละส ิ่งป ฏ ิก ูล  (3) ป ้อ งค ัน โรค และระง ับ โรค ต ิด ต ่อ  (4) ป ้องก ัน  

แ ล ะ บ รร เท าส าธ ารณ ภ ัย  แ ล ะไต ้เน ้น ค วาม ส ำค ัญ เร ื่อ งก ารศ ึก ษ าไว ้ใน ข ้อ  (5) ถ ึงข ้อ  (9) ค ือ (5) ส่ง 

เส ร ิม ก ารศ ึก ษ า ศาส น า และว ัฒ น ธรรม  (6) ส ่ง เส ร ิม ก ารพ ัฒ น าส ต ร ี เด ็ก เยาวชน  ผ ู้ส ูงอาย ุ และผ ู้ 
พ ิการ (7) ค ุ้ม ครอง ด ูแล แ ล ะบ ำร ุงร ัก ษ าท ร ัพ ยาก รธรรม ช าต ิแล ะส ิ่งแวดล ้อ ม  (8) บ ำร ุงร ักษ า 

ศ ิลป ะ จาร ีต ป ระ เพ ณ ี ภ ูม ิป ีญ ญ าท ้อ งถ ิ่น  แล ะว ัฒ น ธรรม อ ัน ด ีข อ งท ้อ งถ ิ่น  แ ล ะ(9) ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่อ ื่น  

ต าม ท ี่ท างราช ก ารม อ บ ห ม าย  โด ยจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ ห ร ือ บ ุค ล าก รให ้ต าม ค วาม จำเป ็น แล ะส ม ค วร 
ระบ บ ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ พ ุท ธศ ัก ราช  2542 ซ ึ่งม ี 

รายล ะ เอ ียด ใน ม าต รา 41 ท ี่ให ้อ งค ์ก ารป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ท ี่ม ีค วาม พ ร ้อ ม แ ล ะม ีอ ำน าจห น ้าท ี 
จ ัด ก ารศ ึก ษ าแ ล ะแ ก อ าช ีพ ต าม ค ว าม เห ม าะส ม แ ล ะ ค วาม ต ้อ งก ารภ ายใน ท ้อ งถ ิ่น บ ัน  โด ยการจ ัด การ 
ศ ึก ษ าต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ พ ุท ธศ ัก ราช  2542 ไต ้แบ ่งก ารศ ึก ษ าอ อ ก เป ็น  3 รูป 
แบ บ  ค ือ ก ารศ ึก ษ าใน ระบ บ  การศ ึก ษ าน อก ระบ บ  แ ล ะก ารศ ึก ษ าต าม อ ัธยาศ ัย  ท ังน ีใน  ม าตรา 8 ก็
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ได้ระบุให้มีการจัดการศึกษาโดยยึดหลัก (1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิต (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมใน 
การจัดการศึกษา (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง ดังน้ันการ 
นำหลักการทังสาม ตามมาตรา 8 มาพิจารณาในกระบวนการของการศึกษาทุกรูปแบบและในการ 
ศึกษานอกระบบโรงเรียน จึงมีความจำเป็นอย่างย่ิง

อน ึ่ง ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าโด ยย ึดห ล ัก  ก ารศ ึก ษ าต ล อ ด ช ีว ิต  น ั้น  K now les (1980  :

19-20) ม ีค ว าม เห ็น ว ่า  การจ ัด ก ารศ ึก ษ าต ล อ ด ช ีว ิต  ม ีพ ื้น ฐ าน จาก แน วค ิด ท ี่ว ่า  โล ก ม ีอ ัต ราเร ่งขอ ง 

ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งม าก  การเร ียน ร ู้จ ึงต ้อ งเป ็น ก ระบ วน ก ารต ล อ ด ช ีว ิต  ก ารศ ึก ษ าใน ระบ บ จะต ้อ ง

เผช ิญ ก ับ ก ารพ ัฒ น าท ัก ษ ะข อ งก ารค ้น ค ว ้า เป ็น เบ ื้อ งต ้น อ ย ู่แ ล ้ว  ด ังน ั้น ก ารศ ึก ษ าผ ู้ให ญ ่จ ึงต ้อ ง เร ิ่ม  

จ าก ก าร เข ้าไ ป เก ี่ย ว ข ้อ งใน แ ง ่ก าร จ ัด ห าท ร ัพ ย าก ร แ ล ะ ส น ับ ส ม ุน ให ้เก ิด ก าร ค ้น ค ว ้าไ ต ้ด ้ว ย ต น เอ ง  
โดย K now les ข ย ายค วาม ว ่า  ก ารให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ก ารพ ัฒ น าร ูป แ บ บ ให ม ่ข อ งก ารบ ร ิก ารท างก าร  
ศ ึก ษ าเพ ื่อ ส น องต อ บ บ ัเจ เจก บ ุค ค ลน ั้น  จะต ้อ งท ำให ้เก ิด ก ารเร ียน ร ู้ต ล อ ด ช ีว ิต ข อ งเข าอ ย ่าง เห ม าะ

ส ม ก ับ เง ื่อ น ไข เร ื่อ ง เวล าแ ล ะส ถ าน ท ี่ ซ ึ่งว ิธ ีก ารล ัก ษ ณ ะเช ่น น ี้ก ำห น ด ไต ้โด ยถ ้อ ยค ำท ี่ห ล าก ห ล าย 

ได ้แก ่ ก ารศ ึก ษ าแน วให ม ่ (N ontraditional study) ก ารไต ้ร ับ ว ุฒ ิจาก ภ ายน อ ก  (E xternal

degree) ร ะ บ บ ก าร เร ียน ร ู้1จากส ือผสม (M ultim ed ia  learning system s) การศก ษ าช ุม ช น
(C om m unity  education) ช ุม ช น ก าร เรยน ร ู้ (L earn ing  com m unity) ศ ูน ยท ร ัพ ยาก รก ารเรยน

ร ู้ (L earn ing  resource  centers) ห น ่วยต ัวแท น ท างก ารศ ก ษ า (E ducation  brokering  agencies) และ 

เค ร ือ ข ่ายก าร เร ียน ร ู้ (L earn ing  netw orks) จาก ถ ้อ ยค ำท ี่ก ล ่าวม าท ังห ม ด น ีจ ะบ ่งบ อ ก ล ัก ษ ณ ะ 

ข อ งน วต ก รรม ต ่างๆ ท างก ารศ ึก ษ าไต ้อ ีก ด ้วย  K now les ย ังระบ ุด ้วยว ่า  ค ร ูแล ะส ถาบ ัน ก ารศ ึก ษ าจะ 
ไม ่ใช ่ผ ู้ผ ูก ข าด ท างก ารศ ึก ษ าอ ีก แ ล ้ว  แ ต ่ท ร ัพ ยาก รเพ ื่อ ก ารเร ียน ร ู้จะม ีอ ย ู่ ท ุก ห น ท ุก แห ่งใน
ส ภ าพ แ วด ล ้อ ม ข อ งเรา ป ระช าช น เอ งก ็ส าม ารถ เร ียน ร ู้ไต ้จาก ค น อ ื่น ๆ  ด ้วย ส ิ่งส ำค ัญ  คือ การ 

ศ ึก ษ าใน ร ูป แ บ บ ให ม ่ท ี่จ ะ เช ื่อ ม ผ ู้เร ีย น เข ้าก ับ ท ร ัพ ยาก รใน ก าร เร ียน ร ู้
F aure et a l.(1972  อ ้างถ ึงใน  Skager, 1978 : 6) เส น อว ่า ห ล ัก ก ารข อ งก ารศ ึก ษ าต ล อ ด  

ช ีว ิต  เป ็น ท ัศ น ะแ บ บ อ งค ์รวม เก ี่ยวก ับ ก ารด ำเน ิน ก ารท างก ารศ ึก ษ าภ ายใต ้อ ุด ม ก ารณ ์ท ี่เร ียก ว ่า

ช ุม ช น แ ห ่งก าร เร ียน ร ู้ (L earn ing  society) เป ็น ช ุม ช น ท ี่แต ่ล ะบ ุค ค ลจะม ี การเร ียน ร ู้อ ย ่างพ ึงพ อ ใจ 
ต าม ค วาม ต ้อ งก ารส ่วน บ ุค ค ล แ ล ะส ังค ม ไ ป ต ล อ ด ช ั่วช ีว ิต ข อ งเข า แล ะโด ยว ิถ ีข อ งก ารเร ียน ร ู้ท ี่จ ัด  

ห าม าให ้โด ยส ถ าบ ัน ท ี่ห ล าก ห ล ายแ ล ะจ ัด ด ำเน ิน ก ารให ้ก ับ ท ุก ๆ ค น อ ย ่าง เท ่า เท ียม ก ัน  จากห ล ักการ 
ที่ Faure เส น อ ไว ้น ี้เอ ง  D ave (1973, 1975 : 43 อ ้างถ ึงใน  Skager, 1978 ะ 6) ไต ้ส ร ุป ห ล ัก ก ารก าร 

ศ ึก ษ าต ล อ ด ช ีว ิต ไว ้เป ็น ส ัง เข ป ว ่า  ก ารศ ึก ษ าต ล อ ด ช ีว ิต เป ็น แน วก ิด ท ี่ค รอ บ ค ล ุม ท ังก าร เร ียน ร ู้ใน
ระบ บ  ก ารเร ียน ร ู้น อ ก ระบ บ  แล ะก ารเร ียน ร ู้ต าม อ ัธยาศ ัย  โด ยม ีค วาม ต ่อ เน ื่อ งไป ต ล อ ด
อ าย ุข ัยข อ งแ ต ่ล ะบ ุค ค ล  ซ ึ่งรวม ท ังต ้าน ส ังค ม แล ะอ าช ีพ ก ารงาน  เพ ื่อ ให ้ไต ้ร ับ ก ารพ ัฒ น าอ ย ่างส ูง  
ส ุด เท ่าท ี่จ ะ ส าม ารถ เป ็น ไป ไ ต ้ ซ ึ่ง เป ็น ท ี่ช ัด เจน ว ่า ต ้อ งม ีก ารพ ิจารณ าก ารศ ึก ษ าใน

ภ าพ รวม ท ั้งห ม ด  โด ยห ม ายค วาม ถ ึงก ารเร ียน ร ู้ท ังท ี่เก ิด ข ึน ใน บ ้าน  โรงเร ียน  ช ุมชน  และส ถาน ท ี
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ท ำงาน  รว ม ไ ป ก ง ส อ ส ารม วล ช น แ ล ะส ถ าบ ัน ค ืน ๆ ท ีเป ็น โค รงส ร ้างข อ งการจ ัด ห าม าให ้ใน ก ารเพ ิ่ม  

พ ูน ด ้าน ส ต ิป ีญ ญ า ข ้อส ร ุป ข อง D ave เก ี่ยวก ับ ก ารศ ึก ษ าต ล อ ด ช ีว ิต น ีเป ีน ก ารยำถ ึงค วาม เก ี่ยวพ ัน  
ร ะ ห ว ่างก าร เร ีย น ร ู้ ก ับ ระด ับ ส ูงส ุด ข อ งก ารพ ัฒ น าม น ุษ ย ์ โด ยม ีก ารศ ึก ษ าเป ็น เค ร ื่อ งม ือ อ ัน ด ับ  
แ รก ข อ งค วาม เจร ิญ ส ่ว น บ ุค ค ล แ ล ะห ม ู่ค ณ ะ

ก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ียน  เป ็น อ ีก ค ำห น ึ่งท ี่ม ีค วาม ห ม ายใก ล ้เค ียงก ับ ก ารศ ึก ษ า 
ต ล อ ด ช ีว ิต  โด ยผ ู้ท ี่,ให ้คำจำก ัดความ  “ก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ียน ” ไว ้แ ล ะม ีผ ู้น ำไป อ ้างอ ิง  

อ ย ่างแ พ ร ่ห ล าย  ค ือ ก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ียน ใน ท ัศ น ะข อ ง C oom bs et al.(1973 : 11 อ ้างถ ึง 

ใน H am ilton , 1992 : 26) ท ี่ห ม ายถ ึงก ิจก รรม ท างก ารศ ึก ษ าใด ๆ ท ี่ไม 'ได ้ด ำเน ิน การโด ยก ารศ ึก ษ า 
ใน ระบ บ  โด ยต ั้งใจท ี่จะต อ บ ส น อ งก าร เร ียน ร ู้ข อ งก ล ุ่ม เป ้าห ม าย  แล ะว ัต ถ ุป ระส งค ์ข อ งก าร

เร ียน ร ู้เป ็น ก าร เฉ พ าะ  ห ร ือ กล ่าวได ้ว ่า  ก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ียน เป ็น ก ารจ ัด ให ้ก ับ ก ล ุ่ม เป ้า  
ห ม ายใน ช น บ ท ท ี่ม ีค วาม จำเป ็น ใน เร ื่อ งก ารศ ึก ษ าพ ื้น ฐ าน  และโค รงก ารท ี่พ ัฒ น าช ุม ช น  ซ ึ่งจะเป ็น  

ก ารพ ัฒ น าข ีด ค วาม ส าม ารถ ข อ งก ล ุ่ม เป ้าห ม าย  เพ ื่อ ให ้ส าม ารถ เผช ิญ ก ับ ส ิ่งท ี่จะ เก ิด ข ึน ก ับ เข าต ่อ

ไป ได ้
ต าม แน วค ิด ข อ ง C oom bs และ M anzoor A hm ed (1974 อางถงใน  อ ุ่น ตา น พ ค ุณ , 

2520  : 3-8) ระบ ุว ่าก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ียน ห ร ือ ก ารศ ึก ษ าอ ร ูป น ัย  (N on-form al education) เป ็นก ิจ 

ก รรม ท างก ารศ ึก ษ าท ี่จ ัด ไ ว ้น อ ก ระบ บ โรงเร ียน  อ าจจะด ำเน ิน งาน แยก ห ร ือ เป ็น ส ่วน ป ระก อ บ ท ี่

ส ำค ัญ ข อ งก ิจ ก รรม ให ญ ่ ท ังน ี้โด ยม ีจ ุด ป ระส งค ์ท ี่จะต อ บ ส น อ งค วาม ต ้อ งก าร และเป ้าห ม ายใน  

ก าร เร ียน ร ู้ข อ งผ ู้เร ีย น  ซ ึ่งก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ียน ห ร ือ ก ารศ ึก ษ าอ ร ูป น ัยน ีอ าจแ บ ่งอ อ ก ได ้เป ็น  4 

ป ระเภท  คือ
1. ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ห ร ือ แบ บ ท ั่วไป  (G eneral E ducation) ห ม ายความ

ถ ึงก ารศ ึก ษ าข ัน พ ืน ฐ าน ห ร ือ ท ี่ช ัน ป ระ ถ ม ศ ึก ษ าไ ด ้ก ำห น ด เป ้าห ม าย ไว ้ได ้แ ก ่ ค ว าม ร ู้ และความ ช ัด  
เจน ใน ก ารอ ่าน แ ล ะ เข ียน ห น ังส ือ  การค ิด เลขค ณ ิต  ก าร เข ้าใจว ิธ ีก ารท างว ิท ยาศ าส ต ร ์ แล ะส ภ าพ

แวดล ้อม  ฯลฯ
2. ก ารศ ึก ษ าเก ี่ยวก ับ ก ารพ ัฒ น าค วาม เป ็น อ ย ู่ใน ค รอ บ ค ร ัว  (F am ily  E ducation)

โ ด ย ก ำห น ด ว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ใน อ ัน ท ี่จะ ให ้ค วาม ร ู้ ท ักษะ แ ล ะท ัศ น ค ต ิท ี่จะ เป ็น ป ระโยช น ์ใน ก าร 
พ ัฒ น าค วาม เป ็น อ ย ู่ข อ งบ ุค ค ล ใน ค รอ บ ค ร ัว  เป ็น ต ้น ว ่า ก ารศ ึก ษ าใน ด ้าน ส ุข ภ าพ  อน าม ัย

โภ ช น าก าร  ก ารเล ียงเด ็ก แ ล ะก ารวางแ ผน ค รอ บ ค ร ัว  เป ็นต ้น
3. การศ ึก ษ าเพ ื่อ พ ัฒ น าช ุม ช น  (C om m unity  D evelopm ent E ducation)

เป ็น ก าร ศ ึก ษ า เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ส ถ าบ ัน ใน ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ร ะ ด ับ ช าต ิให ้ม ีก าร เร ีย น ร ู้ห ล ัก ก าร ป ร ิบ ัค ิ 
งาน ใน ร ูป ต ่างๆ  เช ่น ส ห ก รณ ์ หร ือ การพ ัฒ น าช ุม ช น  เพ ือ ให ้ช ุม ช น ม ีก ารร ่วม ม ือ ร ่วม ใจก ัน  

ช ่วยแ ก ้ป ีญ ห าก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น ต ล อ ด จน ป ีญ ห าใน ระด ับ ช าต ิ
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4. การศก ษ าด าน อาช ีวะ  (V ocational E ducation) เป ็น ก ารศ ึก ษ าท ี่จ ัด ข ึน เพ ื่อ  
ใ ห ้ค ว า ม ร ู้แ ล ะ ท ัก ษ ะ โ ด ย เฉ พ า ะ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ 'ใ น เร ื่อ ง ท ี่จ ะ เป ็น  
ป ระโยช น ์ต ่อ ก ารป ระก อ บ อ าช ีพ

ก ล ่าวโด ยส ร ุป  แ น วค ิด ก ารศ ึก ษ าเพ ื่อ พ ัฒ น าช ุม ช น ต าม ท ี่ระบ ุใน ข ้อ  3 ก ็ค ือ การพ ัฒ น า 
ช ุม ช น  ซ ึ่งถ ือ เป ็น ส ่วน ห น ึ่งข อ งก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ียน น ั่น เอ ง โด ยม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ค ือ ก าร 

ให ้ค ว าม ร ู้ แล ะป ระส บ ก ารณ ์แก ่บ ุค ค ลท ี่อ ย ู่น อ ก โรงเร ียน  เพ ื่อ ให ้เก ิด ก ารเร ียน ร ู้ต ล อ ด ช ีว ิต ข อ งเข า 
ให ้ส าม ารถ เผ ช ิญ ก ับ ป ีญ ห าท ี่จะ เก ิด ข ึ้น ก ับ เข าต ่อ ไป ไ ด ้

ส ่วน แน วค ิด ท ี่ให ้ส ังค ม ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าน ั้น  H am ilton  (1992 ะ 26-34)
ได ้แ ส ด งแ น วค ิด ไว ้ว ่าม ีก ารใช ้ค ำว ่า  การศ ึก ษ าผ ู้ให ญ ่ท ี่ใช ้ช ุม ช น เป ็น ฐาน  (C om m unity -based

adu lt education) ก ับ การศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ียน  (N on-form al education) ใน ค วาม ห ม ายท ี่ใก ล ้ 
เค ียงก ัน แ ล ะ ใช ้ส ล ับ ไ ป ม า โดยร ูป แบ บ ก ารศ ึก ษ าผ ู้ให ญ ่ท ี่ม ีช ุม ช น เป ็น ฐาน น ั้น  จะม ีผ ู้ท ี่อ ย ู่ใน ช ุม  

ช น น ั้น เป ็น ผ ู้ด ูแ ล  ควบ ค ุม แล ะป ระเม ิน  ซ ึ่งอ าจม ีโป รแ ก รม ท ี่เช ื่อ ม ก ับ ส ถ าบ ัน ก ารศ ึก ษ าใน ระบ บ  

แ ต ก จะ ไม ่ถ ูก ช ี้น ำห ร ือ ถ ูก ค วบ ค ุม โด ย ช ุม ช น  ก ารศ ึก ษ าผ ู้ให ญ ่ท ี่ใช ้ช ุม ช น เป ็น ฐ าน จะม ีค วาม เข ้าใจ  

ก ับ ป ็ญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ช ุม ช น เอ ง แ ล ะม ีว ิธ ีก ารท ี่ย ืด ห ย ุ่น ใน ก ารพ ิจารณ าร ูป แ บ บ ท างก ารศ ึก ษ าท ี่

เห ม าะส ม ก ว ่าท ี่ถ ูก ก ำห น ด ม าจาก ห น ่วยงาน ระด ับ ช าต ิห ร ือ ระด ับ ภ าค  ท ั้งน ีม ีด ัวอ ย ่างก ารศ ึก ษ า
ช ุม ช น ผ ู้ให ญ ่ (A du lt C om m unity  E ducation  : A C E ) ใน ป ระเท ศ อ อ ส เต รเล ย ท ระบ ุเป น ห ล ัก ก าร 

ไ ว ้ 7 ป ระการ แ ล ะ เน ้น ก ารให ้ส ังค ม ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึกษ าม าก  ส ม ค วรจะน ำม าก ล ่าวถ ึง  

ค ือ ข ้อ (5) และ ข ้อ (7) ด ังรายล ะ เอ ียด ต ่อ ไป น ี้
(5) อ งค ์ก ารช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น ส าม ารถ จ ัด ก ารได ้เป ็น ท ี่เร ียบ ร ้อ ยแ ล ะต อ บ ส น อ งต ่อ ค วาม  

ต ้อ งก ารข อ งช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น
(7) ก ารจ ัด ก ารข อ งช ุม ช น จ ะม ีก ารต อ บ ส น อ งม าก ข ึน แ ล ะรวด เร ็ว เม ื่อ ม ีค วาม ร ่วม ม ือ  

เก ิด ข ึ้น ระห ว ่างส ่ว น ต ่างๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารศ ึก ษ าแ ล ะก ารแ ก อ บ รม  
(M in is te ria l C ouncil on  E ducation , Em ploym ent, T rain ing  A nd Y outh  A ffairs, 1993 ะ 8)

โดยท ี่ U N E SC O  เป ็น อ งค ์ก ารระห ว ่างป ระเท ศ ซ ึ่งม ีค วาม เก ี่ยวข ้อ งก ับ งาน ด ้าน ก าร  

ศ ึก ษ าแ ล ะว ัฒ น ธ รรม ข อ งป ระ เท ศ ส ม าช ิก  ด ังบ ัน  แน วค ิด เร ื่อง ก ารเร ียน ร ู้ต ลอ ดช ีว ิต  และการจ ัด  
ก ารศ ึก ษ าโด ยให ้ส ังค ม ม ีส ่วน ร ่วม  จ ึงม ีก ารพ ิจารณ าแล ะด ำเน ิน ก ารก ัน อ ย ่างจร ิงจ ัง  ด ้วยแน วค ิด  
ข อ งก ารจ ัด ด ัง  ส ูน ย ์ก าร เร ียน ร ู้โด ยม ีช ุม ช น เป ็น ฐ าน  (C om m unity -based  learn ing  cen tres) ที 
ป ราก ฎ อ ย ู่ใน เอ ก ส าร  V olum e I C O N T IN U IN G  E D U C A T IO N  ะ N E W  PO L IC IE S  A N D  

D IR E C T IO N S  (U N E SC O / PR O A P, B angkok, 1993 : 44-45) แ ล ะพ ัฒ น าม าส ู่ส ูน ย ์ก าร เร ียน  
(L earn ing  cen tres) ท ี่ป ราก ฏ รายละเอ ียด ใน เอ ก ส าร V olum e V III A  M A N U A L  F O R  TH E
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D E V E L O P M E N T  OF L E A R N IN G  C E N T R E S (U N E SC O / PR O A P, B angkok, 1995 : 7-8) ที่ 
ให ้ค ำจำก ัด ค วาม ข อ ง ศ ูนย ์การ เรียน ไว ้ว ่า “ เป ็น ส ถ าบ ัน ก ารศ ึก ษ าท ้อ งถ ิ่น ท ี่จ ัด ให ้แ ยก จาก ก าร  

ศ ึก ษ าใน ระบ บ  เป ็น ก ารศ ึก ษ าท ี่จ ัด ให ้ใน ห ม ู่บ ้าน  ห ร ือ พ ื้น ท ี่ใน เม ือง ซ ึ่งป ก ต ิแล ้วจะจ ัด ต ั้งแล ะ 
ด ำเน ิน ก ารโด ยป ระช าช น ใน ท ้อ งถ ิ่น  เพ ื่อ ให ้ได ้ร ับ โอ ก าส ใน ก ารเร ียน ร ู้ท ี่ห ลาก ห ล ายส ำห ร ับ ก าร 

พ ัฒ น าช ุม ช น แ ล ะส ่ง เส ร ิม ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ข อ งป ระช าช น  บ ท บ าท ท ี่ส ำค ัญ ย ิ่งข อ งศ ูน ย ์ก าร เร ียน  คือ 

ก ารพ ัฒ น าส ่วน บ ุค ค ล แ ล ะก ารพ ัฒ น าช ุม ช น  ศ ูน ย ์ก าร เร ียน เป ็น ก ล ไก ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิผ ล ส ำห ร ับ เส ร ิม  
พ ล ังอ ำน าจ ป ็จ เจก บ ุค ค ล แ ล ะส ่ง เส ร ิม ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น  “ เฉ ก เช ่น เด ียวก ับ ป ระโยช น ์ท ี่ช ุม ช น ได ้ร ับ  

จาก ศ ูน ย ์ก ารเร ียน ใน  L ancash ire  (H ooper, 2000 : 16)

ใน ป ระเท ศ ไท ย ก รม การศ ึกษ าน อกโรงเร ียน  กระท รวงศ ึก ษ าธ ิก าร  ได้นำ 
ห ล ัก ก ารข อง U N E SC O  เร ื่อ งศ ูน ย ์ก าร เร ียน ม าด ำเน ิน ก ารจ ัด ต ั้ง เป ็น ศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น  (กรมการ 
ศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ีย น , 2541:3) โด ยให ้เป ็น ศ ูน ย ์ก ล างก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าเพ ื่อ ก าร เร ียน ร ู้ต ล อ ด ช ีว ิต

ส ำห ร ับ ป ระช าช น  เป ็น ส ถ าน ท ี่ท ี่เส ร ิม ส ร ้างโอ ก าส ใน ก าร เร ียน ร ู้ ถ ่ายท อ ด แ ล ะแ ล ก เป ล ี่ยน ป ระส บ  
ก ารณ ์ว ิท ยาก ร  ต ลอดจน ภ ูม ิป ็ญ ญ าฃ องช ุม ช น  อ ีก ท ั้งย ัง เป ็น แ ห ล ่งบ ร ิก ารช ุม ช น ใน ก ารจ ัด ก ิจ ก รรม  

ต ่างๆ ท ี่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค วาม ต ้อ งก ารข อ งป ระช าช น  โด ยเน ้น ก ระบ วน การเร ียน ร ู้ใน ว ิถ ีช ีว ิต ให ้ท ัน
ก ับ ค ว าม เป ล ี่ยน แ ป ล งข อ งส ังค ม ใน ย ุค โล ก าภ ิว ัต น ์ แ ล ะก ่อ ให ้เก ิด ส ังค ม แ ห ่งก าร เร ียน ร ู้ การเส ร ิม  
ส ร ้างว ิถ ีป ระ ช าธ ิป ไ ต ย  แล ะม ุ่งก ารพ ัฒ น าแบ บ พ ึ่งต น เอง

อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ใน ฐาน ะอ งค ์ก ารป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  ท ี่ม ีอ ำน าจห น ้าท ี่ 

ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าด ้ว ย  จ ึงย ิ่งม ีค วาม จำเป ็น ท ี่จะ เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าต าม พ ระราช  

บ ัญ ญ ัต ิก ารศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ พ .ศ. 2542 มาตรา 8 ข ้อ (2) ด ังได ้ก ล ่าวม าแล ้วข ้างด ้น
ย ิ่งไ ป ก ว ่าน ั้น  พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ พ .ศ. 2542 ม าตรา 18 ได ้ม ีก ารก ล ่าว  

ถ ึงก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าใน ระด ับ ก ่อ น ป ระถ ม ศ ึก ษ า ระด ับ ป ระถ ม ศ ึก ษ า แ ล ะระด ับ ม ัธ ยม ศ ึก ษ า โดย 
ให ้จ ัด ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า ด ังต ่อ ไป น ี้

(1) ส ถ าน พ ัฒ น าเด ็ก ป ฐม ว ัย  ได ้แก ่ ศ ูน ย ์เด ็ก เล ็ก  ศ ูน ย ์พ ัฒ น าเด ็ก เล ็ก  โรงเร ียน  

อ น ุบ าล  ศ ูน ย ์พ ัฒ น าเด ็ก ก ่อ น เก ณ ฑ ์ใน ว ัด  ศ ูน ย ์บ ร ิก ารช ่วย เห ล ือ ระยะแรก เร ิ่ม ข อ งเด ็ก พ ิก ารและ 
เด ็ก ซ ึ่งม ิค วาม ต ้อ งก ารพ ิเศ ษ  ห ร ือ ส ถ าน พ ัฒ น าเด ็ก ป ฐม ว ัยท ี่เร ียก ช ื่อ เป ็น อ ย ่างอ ื่น

(2) โรงเร ียน  ได ้แก ่ โรงเร ียน ของร ัฐ  โรงเร ียน ใน กำก ับ ข องร ัฐ  และโรงเร ียน เอกช น
(3) ศ ูน ย ์การเร ียน  ได ้แก ่ ส ถาน ท ี่เร ียน  ท ี่ครอบ คร ัว  ช ุมชน  ส ถ าบ ัน ศาส น า 

โรงพ ยาบ าล  ส ถ าบ ัน ท างก ารแ พ ท ย ์ ส ถ าน ส งเค ราะห ์ อ งค ์ก ร เอ ก ช น ห ร ือ ส ถ าน ป ระก อ บ ก ารเป ็น  
ผ ู้จ ัด

การจ ัด ก ารศ ึก ษ าใน  (1) (2) และ (3) ให ้เป ็น ไ ป ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ว ิธ ีก ารแ ละ เง ื่อ น ไข  

ท ี่ก ำห น ด ใน ก ฎ ก ระท รวง
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เม ือ พ ิจารณ าต าม ม าต รา 18 ข ้อ (3) ท ี่ก ล ่าวถ ึงรายละเอ ียด เร ื่อ ง  ศ ูน ย ์ก าร เร ียน แล ้ว  
จ ึง เป ็น เห ต ุผ ล ท ีส ม ค ว รย ิงท ี ช ุมชน ซ ึ่งอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ลถ ือ เป ็น ส ่วน ห น ึ่งข อ งช ุม ช น จะเข ้า  

ม าม ีบ ท บ าท ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า โด ยผ ่าน ท างศ ูน ย ์การเร ียน  แล ะใน พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ เด ียวก ัน  

น ีเอ งได ้ระ บ ุใน ม าต รา 29 ท ี่ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ าร ่วม ก ับ อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ส ่ง เส ร ิม ค วาม เข ้ม  
แ ข ็งข อ งช ุม ช น โด ยจ ัด ก ระบ วน ก ารเร ียน ร ู้ภ ายใน ช ุม ช น  เพ ื่อ ให ้ช ุม ช น ม ีก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าแ ล ะแ ก

อบ รม  ก ารแ ส ว งห าค ว าม ร ู้ ข ้อม ูล ข ่าวสาร แล ะก ารร ู้จ ัก เล ือ ก ส รรภ ูม ิป ีญ ญ าแ ล ะว ิท ยาก ารอ ย ่าง  
อ ืนๆ เพ ื่อ ให ้ช ุม ช น พ ัฒ น าได ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ภ าพ ป ีญ ห าแ ล ะค วาม ต ้อ งก าร  รวม ท ังห าว ิธ ีก ารต ่างๆ  

ส น ับ ส น ุน ให ้ม ีก ารแ ล ก เป ล ี่ยน ป ระส บ ก ารณ ์ก ารพ ัฒ น าด ้าน ต ่างๆ ระห ว ่างช ุม ช น  อ ัน เป ็น แน วค ิด ท ี่ 

ระบ ุไว ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ  U N E SC O  (U N E SC O /P R O A P, B angkok, 1995 : 9) ท ี่ก ล ่าวถ ึงศ ูน ย ์การ
เร ียน ช ุม ช น  ว ่า เป ็น ท างเล ือ ก ห น ึ่งข อ งก าร เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจ ด ้วยก ารศ ึก ษ าแ ก ่ช ุม ช น  ท ั้งน ี้ก าร

เร ียก ช ื่อ ข อ ง U N E S C O  คำว ่าศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น  (C om m unity  L earn ing  C entres) ก ็เท ียบ เค ียง 

ได ้ก ับ ค ำว ่า  ศ ูน ย ์การเร ียน  (L earn ing  C entres) ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ พ .ศ . 2542  
ด ังท ี่ได ้ก ล ่าวถ ึงรายล ะ เอ ียด ม าแ ล ้ว

เป ็น ท ี่ช ัด เจน ว ่าน อ ก จาก ป ระเท ศ ไท ยแ ล ้ว  ก ็ม ีอ ีก ห ล ายป ระเท ศ ท ี่ได ้ม ีการจ ัด ต ั้งศ ูน ย ์ก าร  

เร ียน ช ุม ช น ข ึ้น  จาก รายงาน ส ร ุป ข อ ง U N E SC O  (U N E SC O /PR O A P, B angkok, 1999 : 1-2) เร ื่อง 

P lan n ing  M eeting  on  C om m unity  Learning C entres ได ก ล ่าวถงป ระเท ศ ต ่างๆ  ท ได ด ำเน ิน ก าร 

เร ื่อ งศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น ไป แ ล ้ว  อ ัน ได ้แก ่ บ ังค ล าเท ศ ภ ูฐาน ก ัม พ ูชา อ ิน โด น ีเซ ีย
ส าธ ารณ ร ัฐ ป ระช าธ ิป ไ ต ยป ระช าช น ล าว  ม องโกเล ีย  เนปาล ป าป ีวน ิวก ิน ี แ ล ะ อ ุช ฒ ก ิส ถ าน  

ใน รายงาน ช ี้ให ้เห ็น ว ่าศ ูน ย ์ก าร เร ียน ม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ใน ก ารพ ัฒ น าต น เอ งแ ล ะส ังค ม  ศ ูน ย ์ก าร เร ีย น  

เป ีน ก ล ไ ก ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ต ่อ ก าร เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจ 'ใน ฟ ้จ เจ ก บ ุค ค ล แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ก าร พ ัฒ น าช ุม ช น  

ท ั้งน ี้ม ีรายงาน ข อ ง U N E S C O  (U N E SC O /P R O A P, B angkok, 1998 ะ 4) ช ื่อ T he T echnical 

W o rk in g  G roup M eeting  on C O M M U N IT Y  L E A R N IN G  C E N T R E S ซ ึ่งจ ัด การป ระช ุม ข ึ้น ท ี่ 

จ ังห ว ัด เช ียงรายใน  พ .ศ. 2541 ระบ ุว ่าบ ร ิบ ท ท างส ังค ม เป ็น ป ีจจ ัยส ำค ัญ ใน ก ารพ ัฒ น าโป รแก รม  
ข อ งศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น แ ต ่ล ะแ ห ่ง  โด ยค วาม ห ม ายข อ งศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น ก ็เพ ื่อ ต อ บ ส น อ ง
ค วาม ต ้อ งก ารข อ งท ้อ งถ ิ่น  เป ็น ผ ู้ส น ับ ส น ุน ให ้เก ิด ค วาม เข ้าใจใน ป ีญ ห าแ ล ะส ถ าน ก ารณ ์ส ังค ม

รวม ท ั้งค ว าม ใส ่ใจ ต ่อ ป ็จ เจก บ ุค ค ล ใน ช ุม ช น ท ี่ศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น น ั้น ต ั้งอ ย ู่

ก ล ่าวโด ยส ร ุป  ส ำห ร ับ ป ระเท ศ ใน ภ ูม ิภ าค เอ เช ีย -แป ซ ิพ ิค  แน วค ิด ข อ งก ารจ ัด โค รงส ร ้าง  

พ ื้น ฐ า น แ ล ะ ส ถ าบ ัน ท ี่เป ็น ฐ าน ส ำห ร ับ อ ง ค ์ร ว ม ข อ ง ก าร ศ ึก ษ าต ล อ ด ช ีว ิต ใ ห ้เก ิด ข ึน ท ีล ะ น ้อ ย จ น  
ก ล ายม าเป ็น ก ารด ำเน ิน ก ารศ ูน ย ์ก าร เร ียน ท ี่ม ีช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น เป ็น ฐ าน  ซ ึ่งก ็ค ือ ก ารด ำเน ิน ก ารแล ะจ ัด  

ก าร โ ด ยป ระ ช าช น น ั่น เอ งแ ล ะ เป ็น บ ท บ าท ข อ งก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าน อ ก ระ บ บ โรงเร ียน ท ี่ม ุ่งให ้เก ิด ผ ล
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ป ระโยช น  ด ังน ี (1) ม ีก าร เร ียน ร ู้อ ย ่างต ่อ เน ือ งภ ายห ล ังจาก ท ี่ได ้เข ้าโค รงก ารแล ะก ิจก รรม ข อ งก ๅร  

ศ ึก ษ าน อ ก ระ บ บ โรงเร ีย น แ ล ้ว  ซ ึ่งก ็ค ือ ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารเร ียน ร ู้ต ล อ ด ช ีว ิต  (2) ป ระย ุก ต ์ค วาม ร ู้แล ะ  

ท ัก ษ ะอ ย ่างต ่อ เน ื่อ งแ ล ะพ ัฒ น าช ุม ช น อ ย ่างย ั่งย ืน  (U N E SC O /P R O A P, B angkok, 1995 : 17 )

ท ังน ี ศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น  ท ี่จ ัด ต ังข ึน ใน ป ระ เท ศ ไท ยได ้ย ืด ห ล ัก ก ารใช ้ช ุม ช น เป ็น ฐ าน  

ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งช ุม ช น  (ก รม ก ารศ ึกษ าน อก โรงเร ียน , 2541 ะ 3) ห ล ัก ก ารต ังก ล ่าว  ได ้แก ่
1. ก ารบ ร ิก ารก ิจก รรม ก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ียน  (กศน .) จะจ ัด อ ย ่าง เป ็น ระบ บ อ ย ู่ 

ใน ช ุม ช น  โด ยก ารจ ัด ให ้ม ีศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น เพ ื่อ ให ้บ ร ิก ารก ารศ ึก ษ าท ุก ร ูป แ บ บ แ ก ่ป ระช าช น ใน  
ช ุม ช น  โด ยก ารก ำก ับ ด ูแล ข อ งอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล

2. ก ารจ ัด ให ้ม ีส ื่อ ก ารเร ียน ร ู้ต ่างๆ ใน ศ ูน ย ์ก ารเร ียน ช ุม ช น  เช ่น ส ื่อ เอกส าร

ห น ังส ือ  ตำรา แบ บ เร ียน ต ่างๆ  ส ื่อ อ ิเล ็ก ท รอ น ิก ส ์ เช ่น ว ิท ย ุ โท รท ัศ น ์ เท ป บ ัน ท ึก เส ียง ว ิด ิท ัศ น ์ ชุด 

ร ับ ส ัญ ญ าณ โท รท ัศ น ์ผ ่าน ด าว เท ียม  ETV  ฯลฯ
3. ก ารจ ัด ให ้ม ีค ร ูป ระจำศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น  เป ็น ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน ศ ูน ย ์ก ารเร ียน  

ช ุม ช น ห น ่วย ล ะ  1 คน โด ยป ฏ ิบ ัต ิงาน เต ็ม เวลา แ ล ะได ้ร ับ ค ่าต อ บ แท น ไม ่เก ิน ว ุฒ ิ (ไม ่ต ํ่าก ว ่า 

อ น ุป ร ิญ ญ า แล ะไม ่ส ูงก ว ่าป ร ิญ ญ าต ร ี)
4. ศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น เป ็น ข อ งป ระช าช น  ระบ บ ก ารด ำเน ิน งาน ค วบ ค ุม ด ูแล  

โ ด ยอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ส ่วน กรม การศ ึกษ าน อกโรงเร ียน  โด ยห น ่วยงาน ระด ับ ภ าค  จ ังห ว ัด  

แ ล ะ อ ำเภ อ  เป ็น อ งค ์ก รให ้ก ารส น ับ ส น ุน ก ารจ ัด ก ิจก รรม ข อ งศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น

ใ น ส ่ว น ข อ ง อ ง ค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล ม ีบ ท บ าท ใ น ก าร ด ำ เน ิน ง าน ศ ูน ย ์ก าร เร ีย น ช ุม ช น

«งป ี
1. พ ิจารณ าค ัด เล ือ ก แ ล ะแ ต ่งต ั้งค ณ ะก รรม ก ารศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น

2. พ ิจารณ าแ ผ น งาน แ ล ะโค รงก ารข อ งศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น ใน แ ผ น พ ัฒ น าต ำบ ล

3. กำก ับ  ด ูแล ก ารด ำเน ิน งาน ข องศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น
4. บ ร ิห ารงาน ศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น ผ ่าน ค ณ ะก รรม ก ารศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น

(ก รม ก ารศ ึกษ าน อ ก โรงเร ียน  , 2542 : 8)

แม ้ว ่าจ ะได ้ม ีก ารจ ัด ต ังศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น ใน ป ระเท ศ ไท ยม าแ ล ้ว  5,055 แห ่งจากจำน วน  
ต ำบ ล 7,256 ตำบล (ก รม ก ารศ ึกษ าน อ ก โรงเร ียน , 2542 : 9) ซ ึ่งอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ลท ี่จะม ี 

บ ท บ าท ส ำค ัญ ต ่อ ก ารส น ับ ส น ุน ศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น ก ็ม ีก ารจ ัด ช ัน เป ็น  5 ช ัน ต าม ค วาม ส าม ารถ  

จ ัด เก ็บ รายได ้ท ้อ งถ ิ่น  ค ือ
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อบต. ช ัน 1 ค ือ อบต. ท ี่ม ีรายได ้ 20  ล ้าน บ าท ข ึ้น ไป  

อ บ ต .ช ัน 2 ค ือ อ บ ต .ท ี่ม ีร า ย ไ ด ้ 1 2 - 2 0  ล ้านบาท 
อบต. ช ัน 3 ค ือ อบต. ท ี่ม ีรายได ้ 6 - 12 ล ้านบ าท  
อ บ ต. ชัน 4 ค ือ อบต. ท ี่ม ีรายได ้ 3 - 6 ล ้านบ าท  

อบ ต. ช ัน 5 ค ือ อบต. ท ี่ม ีราย ,ได้'ไม่เก ิน 3 ล ้านบ าท  
จ ึง ป ร าก ฎว ่าย ังไม ่ม ีน โยบ ายท ี่ช ัด เจน ไน เร ื่อ งก ารส น ับ ส น ุน  โด ยเฉ พ าะอ ย ่างย ิ่ง เร ื่อ งก ารพ ัฒ น าช ุม  
ช น ท ี่ย ั่ง ย ืน โ ด ย ม ีผ ล ง าน เป ็น ร ูป ธ ร ร ม ว ่าป ร ะ ช าช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม แ ล ะ ม ีค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใ จ เร ื่อ ง ก าร  

อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิแ ล ะ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม เป ็น อ ย ่างด ีก ็ย ังไม ่ช ัด เจน ด ้วย  ด ังจะ เห ็น ได ้จาก งาน

ว ิจ ัย ข อ ง ช ูศ ักด ว ิท ยาภ ัค  (2531) ท ี่เส น อไว ้ว ่า ค ว รส ่ง เส ร ิม แ น ว ค วาม ค ิด แ ล ะท ัศ น ค ต ิใน ด ้าน ก าร  

อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิ โด ยพ ยายาม ให ้ป ระช าช น เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ิจก รรม ก ารจ ัด ก าร
ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิแ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม ให ้ม าก ท ี่ส ุด  และรายงาน ของ ส ีล าภ รณ ์ น าครท รรพ  และ 

เพ ็ญ พ รรณ  จ ิต เส น ีย ์ (บ รรณ าธ ิการ , 2538) ระบ ุว ่า ค ว าม จำเป ็น ข อ งก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน  ค ือ การ 

พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ข อ งป ระช าช น ใน ห ล าย ๆ ด ้าน  ท ั้ง เศรษฐก ิจ  ส ังคม ว ัฒ น ธรรม  แล ะส ิ่งแวด  

ล ้อม  โด ยผ ่าน ก ระบ วน ก ารส ่ง เส ร ิม ก าร เร ียน ร ู้ใน ช ุม ช น แ ล ะเค ร ือ ข ่ายก าร เร ียน ร ู้ ด ังน ั้น จ ึง เป ็น เห ต ุ 
ผ ล ส ำค ัญ ท ี่อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ซ ึ่ง เป ็น อ งค ์ก ารป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น จะร ่วม ม ือ ก ัน ก ับ ศ ูน ย ์ 

ก าร เร ีย น ช ุม ช น ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก ร ะ บ บ โ ร ง เร ีย น โ ด ย ใ ช ้เท ค น ิค ว ิธ ีก า ร ส อ น ท ี่เส ร ิม พ ล ัง  

อ ำน าจให ้แ ก ่ป ระช าช น ใน ช ุม ช น เพ ื่อ ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่งย ืน
โด ยค วาม ห ม ายข อ งการเส ร ิม ส ร ้างพ ล ังอ ำน าจ แ ก ่ช ุม ช น  ห มายถ ึง การ เส ร ิม ส ร ้างให ้ช ุม  

ช น ม ีพ ล ังค วาม ส าม ารถ ท ี่จ ะด ำเน ิน ก ารส ิ่งใด ส ิ่งห น ึ่งได ้ด ้วยก ารต ัด ส ิน ใจข อ งต น เอ ง(ป าร ิช าต ิ วล ัย 

เส ถ ียรแ ล ะ ค ณ ะ , 2543 :5) ซ ึ่งการดำเน ิน งาน ท ี่ผ ่าน ม าย ังไม ,ป ราก ฎ ว ่าม ีรายงาน เก ี่ยวก ับ ค ร ูศ ูน ย ์การ  

เร ีย น ช ุม ช น ซ ึ่ง เป ็น ฝ ่าย ป ฏ ิบ ัต ิก าร ใน ช ุม ช น ไ ด ้ม ีก าร เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจ แ ก ่ช ุม ช น โ ด ย ก ร ะ บ ว น ก าร  
ศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ียน  เพ ื่อ ให ้ม ีค วาม ส าม ารถ ด ังท ี่ก ล ่าวม าข ้างต ้น แ ล ะน ำไป ส ู่ก ารพ ัฒ น าช ุม
ช น ท ี่ย ั่งย ืน อ ย ่างไร  ผ ู้ว ิจ ัยจ ึงส น ใจจะ ศ ึก ษ าว ่าก าร เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจ แ ก ่ป ระ ช าช น ด ้วยก ารศ ึก ษ า

น อ ก ร ะ บ บ โ ร ง เร ีย น โ ด ย ศ ูน ย ์ก าร เร ีย น ช ุม ช น ท ี่อ ย ู่ใน พ ื้น ท ี่อ ง ค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล ต ่าง ช ัน ก ัน  
แล ะได ้ร ับ ก ารส น ับ ส น ุน จาก อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล ท ี่แ ต ก ต ่างก ัน  จะม ีผล ต ่อ ก ารใช ้เท ค น ิค ว ิธ ี 

ก ารส อ น ท ี่แ ต ก ต ่างก ัน ห ร ือ ไม ่ใน ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่งย ืน  ซ ึ่งก ารว ิจ ัยใน ค ร ังน ีผ ู้ว ิจ ัยจะ เก ็บ ข ้อ ม ูล  
จาก ก ล ุ่ม ป ระช าก ร 3 กล ุ่ม  ค ือ ก ล ุ่ม ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ซ ึ่งท ราบ ข ้อม ูล  
เก ี่ย ว กับก ิจก รรม /โค รงก ารต ่างๆ  ท ี่จ ัด ข ึ้น ใน อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ก ล ุ่ม ค ร ูศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม  
ชน ซ ึ่งท ราบ ข ้อ ม ูล เก ี่ยวก ับ เท ค น ิค ว ิธ ีก ารส อ น น อ ก ระบ บ โรงเร ียน  และกล ุ่ม ป ระชาชน 'ใน พ ืน ท ี่ 
อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ซ ึ่งม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ิจก รรม /โค รงก ารก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ียน  และ 
ศ ึก ษ าเฉ พ าะใน พ ื้น ท ี่อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ชั้น 1 ชั้น 3 ชัน 5 เพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ยงก ารเห ล ื่อ ม ท ับ  

เร ื่อ งรายได ้ท ้อ งถ ิ่น ข อ งอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล ใน ช ั้น ต ิด ก ัน
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เน ือ ง จ า ก ท ัง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล แ ล ะ ศ ูน ย ์ก า ร เร ีย น ช ุม ช น ต ่า ง ก ็เป ีน อ ง ค ์ก ร ท ี่ 
ด ำ เน ิน งาน โ ด ย อ าศ ัย ป ิจ จ ัย ท ร ัพ ย าก ร ก าร บ ร ิห าร เช ่น เด ีย ว ก ัน เพ ื่อ ให ้ส าม าร ถ ด ำเน ิน งๅน บ ร ร ล ุต ๅม  

เป ึาห ม าย แล ะป ิจจ ัยท ร ัพ ยาก รก ารบ ร ิห ารพ ืน ฐ าน ท ี่ท ุก อ งค ์ก รจ ะต ้อ งม ีเป ็น อ ย ่างน ้อ ย  ท ี่ส ม ค ิด

บ างโ ม (2538 :62-63) ส ร ุป ไ ว ้ ค ือ ท ร ัพ ยาก รก ารบ ร ิห ารส ี่ป ระก าร(4 M s’) ด ังน ัน ต ัวแ ป รท ี่ศ ึก ษ าใน  
ส ่วน ข อ งอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  คือ ป ิจจ ัยท ร ัพ ยาก รการบ ร ิห ารส ี่ป ระก าร อ ัน ป ระก อ บ ด ้วย  

ป ็จจ ัย เร ื่อ งค น  ป ีจจ ัย เร ื่อ งเง ิน  ป ิจจ ัย เร ื่อ งว ัส ด ุอ ุป กรณ ์รวม อ าคารส ถาน ท ี่ แ ล ะป ็จจ ัย เร ื่อ งก าร 

บ ร ิห ารจ ัด ก าร  ท ี่จะช ่วยส ่ง เส ร ิม ศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น ให ้ม ีค วาม พ ร ้อ ม ข อ งป ็จจ ัยท ร ัพ ยาก รก าร

บ ร ิห ารส ี่ป ระ ก าร  อ ัน ป ระก อ บ ด ้วย  ป ็จจ ัย เร ื่องคน  คือ ค ุณ ล ัก ษ ณ ะค ร ูศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น  เช ่น มี 

ค ว าม จ ร ิงใจ  ให ้เก ียรต ิผ ู้เร ียน  ม ีม น ุษ ยส ัม พ ัน ธ ์ด ี ป ิจจ ัย เร ื่องเง ิน  ป ีจจ ัย เร ื่อ งว ัส ด ุอ ุป กรณ ์รวม  

อาคารส ถาน ท ี่ แล ะป ีจจ ัย เร ื่อ งก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร  ท ี่เน ้น เท ค น ิค ว ิธ ีก ารส อ น น อ ก ระบ บ โรงเร ียน

เช ่น  ก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน ช ั้น เร ียน  การป ระช ุม ก ล ุ่ม ย ่อ ย  ก ารแส ด งบ ท บ าท ส ม ม ต ิ ซ ึ่ง เท ค น ิค ว ิธ ีก าร  

ส อ น น อ ก ระ บ บ โรง เร ียน เห ล ่าน ี้จ ะ เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจ แ ก ,ป ระ ช าช น ใน ช ุม ช น เพ ื่อ ให ้ม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ 
พ ึง ป ร ะ ส ง ค ์ เช ่น เป ็น ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ ค วาม ร ู้ ข ้อม ูล  ข ่าวสาร เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีอ าช ีพ แ ล ะม ีท ัก ษ ะใน ก ารด ำเน ิน  

ช ีว ิต ท ี่ด ี เป ็น ผ ู้ท ี่ส าม ารถ ต ัด ส ิน ใจแ ล ะแก้ปีญห าเอ งได ้ เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจ เร ื่อ งก าร
อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิแ ล ะ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  รวม ถ ึงม ีค วาม เข ้ม แ ข ็งใน ก ารม ีส ่วน ร ่วม ก ับ ช ุม ช น

อ ัน จะน ำไป ส ู่ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่งย ืน

วัตถุประสงค์ของการวิจ ัย

1. เพ ื่อ ศ ึก ษ าแ ล ะเป ร ียบ เท ียบ ป ็จจ ัยท ร ัพ ยาก รก ารบ ร ิห ารส ี่ป ระก าร  ค ือ คน เง ิน ว ัสด ุ 

อ ุป ก รณ ์รวม อ าค ารส ถ าน ท ี่ แ ล ะก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารใน อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล ช ัน  1 ช ัน 3 ช ัน 5 

ท ี่ม ีผ ล ต ่อ เท ค น ิค ว ิธ ีก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก ร ะ บ บ โ ร ง เร ีย น ใ น ศ ูน ย ์ก า ร เร ีย น ช ุม ช น เพ ื่อ เส ร ิม พ ล ัง  

อ ำน าจแ ก ่ผ ู้เร ียน ให ้เก ิด ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่งย ืน
2. เพ ื่อ ศ ึก ษ าแ ล ะ เป ร ียบ เท ียบ ป ีจจ ัยท ร ัพ ยาก รก ารบ ร ิห ารส ี่ป ระก าร  คือ คน เงิน ว ัสด ุ 

อ ุป ก รณ ์รว ม อ าค ารส ถ าน ท ี่ แ ล ะก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารข อ งศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น ท ี่อ ย ู่ใน พ ืน ท ีอ งค ์ก าร  
บ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ชัน 1 ช ัน 3 ชัน 5 แล ะศ ึก ษ ารายล ะเอ ียด เร ื่อง  คน คือ ค ุณ ล ัก ษ ณ ะค ร ูศ ูน ย ์ก าร  
เร ียน ช ุม ช น  และก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร คือ เท ค น ิค ว ิธ ีก ารส อ น น อ ก ระบ บ โรงเร ียน ท ี่เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจ 

แก ่ผ ู้เร ียน ให ้เก ิด ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่งย ืน
3. เพ ื่อ ศ ึก ษ าแ ล ะ เป ร ียบ เท ียบ ค ุณ ล ัก ษ ณ ะค ร ูศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น  ใน ด ้าน เท ค น ิค  

ว ิธ ีก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ียน  แล ะค ุณ ล ัก ษ ณ ะท ี่พ ึงป ระส งค ์ใน ก าร เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจ แ ก ่



11

ผ ู้เร ียน ใน ศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น ใน พ ืน ท ี่อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำ บ ล  ชั้น 1 ชั้น 3 ชั้น 5 ให ้เก ิดการ 
พ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่งย ืน

4. เท ือ ศ ึก ษ าแ ล ะ เป ร ียบ เท ีย บ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างป ิจ จ ัยท ร ัพ ยาก รก ารบ ร ิห ารข อ งอ งค ์ 

ก าร บ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล ก ับ ป ็จ จ ัยท ร ัพ ยาก รก ารบ ร ิห ารข อ งศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น ท ังส ี่ด ้าน ท ี่อ ย ู่ใน พ ื้น  

ท ีอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล  ช ัน 1 ช ัน 3 ชัน 5 ศ ึก ษ าค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่างค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ค ร ูศ ูน ย ์ 
ก าร เร ีย น ช ุม ช น แ ล ะ เท ค น ิค ว ิธ ีก ารส อ น น อ ก ร ะ บ บ โ ร ง เร ีย น ก ับ ก าร เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจ แ ก ่ผ ู้เร ีย น เพ ื่อ  

ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่งย ืน  แล ะศ ึก ษ าค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างป ีจจ ัยท ร ัพ ยาก รก ารบ ร ิห ารข อ งอ งค ์ก าร  

บ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล ก ับ ก าร เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจแ ก ่ผ ู้เร ีย น ใน ท ืน ท ี่อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ช ัน 1 ชัน 

3 และ ช ั้น 5

ขอบเขตของการวิจ ัย

การวิจัยมีขอบเขต ดังน้ี
1. ประชากรศึกษาเฉพาะในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลภาคกลางเท่านัน เน่ือง 

จากภาคกลางมีการกระจายตัวขององค์การบริหารส่วนตำบลทัง 5 ชันอยู่หลายจังหวัด และศึกษา 
เฉพาะจังหวัดท่ีมีองค์การบริหารส่วนตำบลทัง ชัน 1 ชัน 3 ชัน 5

2. ศูนย์การเรียนชุมชนจะศึกษาเฉพาะท่ีดังอยู่ในทืนท่ี องค์การบริหารส่วนตำบล ภาค 
กลาง ช้ัน 1 ช้ัน 3 ชัน 5 เท่าทัน

3. ประชากร
ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีมี 3 กลุ่ม คือ

(1) ผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนตำบลภาคกลาง ซ่ึงจำนวนองค์การ 
บริหารส่วนตำบลภาคกลาง มีท้ังส้ินจำนวน 1,138 แห่ง จาก 16 จังหวัด

(2) ครูศูนย์การเรียนชุมชน( ครู ศรช.) ภูมิปีญญาท้องถ่ิน วิทยากรจากภาย 
นอกชุมชน ท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนผ่านศูนย์การเรียนชุมชนในทืนทีองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลภาคกลาง จาก 16 จังหวัด

(3) ประชาชนในชุมชนท่ีได้รับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในทืน 
ท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลภาคกลาง จาก 16 จังหวัด

ทังนีได้ดำเนินการการสุ่มตัวอย่างเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลตามหลักการทางสถิติ
4. ตัวแปร

4.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์รวมอาคารสถานท่ี และการ 
บริหารจัดการ ในองค์การบริหารส่วนตำบล และ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์รวมอาคารสถานที การ 
บริหารจัดการ ในศูนย์การเรียนชุมชน
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4.2  ต ัวแป รต าม  คือ ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่งย ืน

5. ใน ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ีย ังย ืน  ม ัเจจ ัยท ังภ ายใน ช ุม ชน และภายน อ กช ุม ชน  อาจจะช ่วย 

ส ่ง เส ร ิม ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่งย ืน  แต ่ก ารว ิจ ัยค ร ังน ีจะศ ึก ษ าเฉ พ าะ!]จจ ัยภ ายใน อ งค ์ก ารบ ร ิห าร
ส ่วน ต ำบ ล ก ับ ศ ูน ค ์ก าร เร ียน ช ุม ช น ท ี่ก ล ่าวถ ึง!]จจ ัยท ร ัพ ยาก รก ารบ ร ิห ารส ี่ป ระก าร

สมมติฐานการวิจ ัย

สมมติฐานการวิจัย ข้อ 1
จากการศึกษาเร่ืองทรัพยากรการบริหารท่ีถือเป็น!]จจัยสำคัญ1ของการจัดการท่ีมีอยู่ 4

ประการ อันได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์รวมอาคารสถานท่ี การบริหารจัดการ (สมคิด บางโม, 
2538:62)จึงเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญในการศึกษาคร้ังน้ี ผู้วิจัยจึงต้ังสมมติฐานการวิจัยข้อ 1 ว่า 
องค์การบริหารส่วนตำบลย่ิงชันสูงมากเท่าไร ก็จะย่ิงมีอิทธิพลมากต่อศูนย์การเรียนชุมชนใน
การเสริมพลังอำนาจแก่ชุมชนเพ่ือการพัฒนาชุมชนท่ีย่ังยืนเพียงนัน

สมมติฐานการวิจัย ข้อ 2
จาก ก ารศ ึก ษ าห ล ัก ก ารด ำเน ิน ก ารศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น  (ก รม ก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ียน ,

2541; U N E S C O , 1995) ท ี่ศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น จะต ้อ งม ีค ร ูศ ูน ย ์การเร ียน ช ุม ช น  ม ีว ัส ด ุอ ุป ก รณ ์ 

อ าค ารส ถ าน ท ี่ และก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร โด ยเฉ พ าะอ ย ่างย ิ่ง เท ค น ิค ว ิธ ีก ารส อ น น อ ก ระบ บ โรงเร ียน ท ี่ 
เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจ ให แ้ก่ผ ู้เร ียน  ผ ู้ว ิจ ัยจ ึงต ั้งส ม ม ต ิฐ าน ก ารว ิจ ัย  ข ้อ 2 ว่า ศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น ท ี่อ ย ู่ 

ใน อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล ย ิ่งช ั้น ส ูงม าก เท ่าไร  ก ็จะย ิ่งม ีอ ิท ธ ิพ ล ม าก ต ่อ ก าร เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจแ ก ่ 
ช ุม ช น เพ ื่อ ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่งย ืน เพ ีย งน ัน  แ ล ะอ าศ ัยห ล ัก ก ารเด ียวก ัน น ีเอ ง  ผ ู้ว ิจ ัยจ ึงต ังส ม ม ต ิ 

ฐ าน ก ารว ิจ ัยข ้อ  3 ต ังน ี้

สมมติฐานการวิจัย ข้อ 3
ความสัมพันธ์ของปีจจัยทรัพยากรการบริหารในศูนย์การเรียนชุมชนกับปีจจัยทรัพยากร 

การบริหารในองค์การบริหารส่วนตำบลมีมากย่ิงข้ึนเท่าไร ก็จะย่ิงมีอิทธิพลต่อการเสริมพลัง
อำนาจแก่ชุมชนเพ่ือการพัฒนาชุมชนท่ีย่ังยืนเพียงนัน
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ข้อตกลงเบื้องต้น

1. กรณีทีมีศูนย์การเรียนชุมชนตังอยู่ในองค์การบริหารส่วนตำบลท่ีไม่ใช่ช้ันตาม
ขอบเขตของการวิจัย อันเน่ืองมาจากเป็นศูนย์การเรียนชุมชนท่ีศูนย์บริการการศึกษานอกโรง
เรียนอำเภอระบุว่าเป็นแห่งเดียวท่ีไตัรับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นอย่างดี 
ซ่ึงอนุโลมสำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลท่ีอยู่ในระดับช้ันใกล้เคียงกันเท่าน้ัน คือ ช้ัน 4 แทน 
ช้ัน 5

2. องค์การบริหารส่วนตำบลท่ีจัดอยู่ในช้ันเดียวกัน ถือว่าไม่มีความแตกต่างกัน
V ๘ ”  ;  ° J “ _  0, ^  ■  '

ตังนันการเกบรวบรวมข้อมูลจากทังกลุ่มของผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนตำบล กลุ่มครู
ศูนย์การเรียนชุมชน และกลุ่มประชาชน ในเวลาและสถานท่ีต่างกัน ไม่มีผลต่อการตอบแบบ 
สอบถาม และการสัมภาษณ์

3. เน่ืองจากจำนวนครูศูนย์การเรียนชุมชนในแต่ละจังหวัดมีการเคล่ือนไหวอยู่ตลอด 
เวลา อันเน่ืองมาจากการลาออก ตังน้ันจึงไม่มีตัวเลขท่ีแน่นอน การสอบถามข้อมูลโดยทางวาจา 
ประมาณว่าจำนวนครูศูนย์การเรียนชุมชนมีตังแต่ จำนวน 5-30 คน ตังบันผู้วิจัยจึงใช้ค่าเฉล่ีย 
ของจำนวนครูศูนย์การเรียนชุมชนในแต่ละจังหวัดเป็นจำนวนสูงสุด คือ จำนวน 30 คน

คำจำกัดความที่ใช ้ในการวิจ ัย

ก าร เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจด ้วยก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ียน  ห มายถ ึง ก ระบ วน ก ารท างก าร 

ศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ียน ท ี่ใช ้เท ค น ิค ว ิธ ีก าร เร ียน ก ารส อ น แ ล ะก ารแกอ บ รม ท ี่ห ล าก ห ล าย เช ่น
ก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน ช ั้น เร ียน /ก ารแกอบรม การป ระช ุม  ก ารระด ม ค วาม ค ิด เพ ื่อ แก ้ป ็ญ ห า ผ ู้เร ียน  

ก ำห น ด ก าร เร ียน ร ู้ด ้วย ต น เอ ง ก ารใช ้กรณ ีต ัวอย ่าง  ก ารแส ด งบ ท บ าท ส ม ม ต ิ การบ รรยาย-

อ ภิปราย ก ารส าธ ิต  การแกท ักษะ แ ล ะทัศนศ ึกษา

ก าร พ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่งย ืน  ห ม ายถ ึง  ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ด ำเน ิน งาน โดยอ งค ์ก รท ี่อ ย ู่ภ าย

น อ ก ช ุม ช น  เช ่น ก รม การพ ัฒ น าช ุม ช น  กรม อ น าม ัย  แล ะอ งค ์ก รท ี่อ ย ู่ใน ช ุม ช น  เช ่น องค ์การ 
บ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล  ศ ูน ย ์การเร ียน ช ุม ช น  ท ี่เน ้น ก ารพ ัฒ น าโด ยม ีค น ใน ช ุม ช น เป ็น ศ ูน ย ์ก ลางข อ งก าร  
พ ัฒ น าเพ ื่อ ให ้ค น ใน ช ุม ช น ม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ท ี่พ ึงป ระ ส งค ์ ม ีค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจ เร ื่อ งก ารอ น ุร ัก ษ ์
ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิแ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม  แ ล ะม ีค วาม เข ้ม แข ็งใน การม ีส ่วน ร ่วม ก ับ ช ุม ช น

ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่งย ืน ด ้วยก ารศ ึก ษ าน อ ก ระ บ บ โรงเร ียน  ห ม ายถ ึง ก ิจกรรม การ 

เร ียน ร ู้ท ี่จ ัด อ ย ู่ใน ช ุม ช น  โด ยห น ่วยงาน ท ังภาค ร ัฐ  และเอกชน  เพ ื่อ ป ร ับ ป ร ุงค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ข อ ง
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ประชาชนให้ดีข้ึน โดยกระบวนการพัฒนาน้ันนอกจากจะไม,ทำลายส่ิงแวดล้0มแล้ว ทรัพยากร 
ยังถูกนำมาใช้อย่างคุ้มค่า

ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งป ระช าช น  หมายถึง ประชาชนให้ความสนใจเช้ามามีส่วนร่วมใน 
กิจกรรมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตังแต่กระบวนการวางแผน การเตรียมการ การ 
ดำเนินการ และการประเมินผล

ป ร ะ ช าช น ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ เร ื่อ ง ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม
หมายถึง การทำให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจว่าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมนับวัน 
แต่จะร่อยหรอลงไปเร่ือยๆ จำเป็นอย่างย่ิงท่ีประชาชนต้องอนุรักษ์ไว้สำหรับคนในรุ่นต่อไปด้วย 
รวมถึงใช้หลักการอนุรักษ์ท่ีถูกต้องในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใน 
ท้องถ่ินของตนเอง

อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล ช ั้น ส ูง  หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบลท่ีมีการจัดเก็บราย 
ไต้ท้องถ่ินต่อปีมากกว่า เช่น องค์การบริหารส่วนตำบล ช้ัน 1 จัดว่าเป็นชันสูง เม่ือเทียบกับ ชัน 3 
และ ช้ัน 5 ตามลำดับ

ช ั้น อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ป ฏ ิบ ัต ิงานในองค์ 
การบริหารส่วนตำบลในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนตำบล ช้ัน 1 ชัน 3 และชัน 5

ช ั้น ศ ูน ย ์ก าร เร ีย น ช ุม ช น  หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมูลจากครูศูนย์การเรียนชุมชนท่ี 
อย่ในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนตำบล ช้ัน 1 ช้ัน 3 และช้ัน 5

ชั้ * ]  1’ i  y a 1 - V
ช ัน ป ระช าช น  หมายถึง ประชาชนทีอยู่ในพืนทีองค์การบริหารส่วนตำบล ชัน 1 ชัน 3

และช้ัน 5
อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ช ั้น  1 หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบลท่ีจัดเก็บรายไต้ต่อ 

ปี 20 ล้านบาทข้ึนไป
อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส่วนตำบล ช ั้น  3 หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบลท่ีจัดเก็บรายไต้ต่อ 

ปี 6-12 ล้านบาท
อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ช ั้น  5 หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบลท่ีจัดเก็บรายไต้ต่อ 

ปี ไม่เกิน 3 ล้านบาท
ผู้ป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  หมายถึง ประธานกรรมการบริหาร อบต. 

ปลัด อบต. รองปลัด อบต. หัวหน้าสำนักปลัด ส่วนโยธา ส่วนการคลัง และสมาชิกสภา อบต.
ฟ ้จ จ ัย ท ร ัพ ย าก ร ก าร บ ร ิห าร ส่ีป ระการใน อ งค ์การบ ร ิห ารส ่วน ตำบ ล หมายถึง ป็จจัย

เร่ือง คน คือ ผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนตำบล ป็จจัยเร่ืองเงิน คือ เงินท่ีเป็นค่าใช้จ่ายใน 
การปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนตำบล ป็จจัยเร่ืองวัสดุอุปกรณ์รวมอาคารสถานที คือ วัสดุ 
อุปกรณ์รวมอาคารสถานท่ีท่ีมีอยู่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ปีจจัยการบริหารจัดการ คือ
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ขันตอนการวางแผน การเตรียมการ การดำเนินการ และการประเมินผล ในองค์การบริหารส่วน 
ตำบล

ฟ ้จ จ ัย ท ร ัพ ย า ก ร ก า ร บ ร ิห า ร ส ี่ป ร ะ ก า ร ใ น ศ ูน ย ์ก า ร เร ีย น ช ุม ช น  ห ม ายถ ึง ป ็จจ ัย เร ื่อ ง คน 

ค ือ ค ุณ ล ัก ษ ณ ะค ร ูศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น (ค ร ู ศ รช .) 12 ประการ ได ้แก ่ ก ารบ ร ิก ารจ ัด ห าอ ุป ก รณ ์ 

ก ารศ ึก ษ าแ ล ะส ือ อ ืน ๆ  การประสาน งาน การร ึ!กอบรม ก ารบ ร ิก ารให ้ก ารแ น ะแ น วแ ล ะค ำป ร ึก ษ า 
เป ็น ผ ู้ม ีค ว าม ร ู้ ม ีท ัก ษ ะใน ก ารส อ น  เส ียส ละ อดทน ใจกว ้าง ใ ห ้เก ียรต ิแ ก ่ผ ู้เร ียน  จร ิงใจ 

ม ีค วาม ค ิด ร ิเร ิ่ม  แ ล ะม น ุษ ยส ัม พ ัน ธ ์ด ี ป ีจจ ัยเร ื่องเง ิน  ค ือ เง ิน ท ี่เป ็น ค ่าใช ้จ ่ายใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน  

ศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น  ป ็จจ ัย เร ื่อ งว ัส ด ุอ ุป กรณ ์รวม อ าค ารส ถาน ท ี่ ค ือ ว ัส ด ุอ ุป ก รณ ์รวม อ าค าร 

ส ถ าน ท ี่ท ี่ม ีอ ย ู่ข อ งศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น  ป ีจจ ัย เร ื่อ งการบ ร ิห ารจ ัดการ ค ือ ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารใน  

ศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น เน ้น  เท คน ิคว ิธ ีก ารส อ น น อก ระบ บ โรงเร ียน  10 ประการ ได ้แก ่ การม ีส ่วน  
ร ่วม ใน ช ั้น เร ียน /การร ึ!กอ บ รม  การป ระช ุม  ก ารระด ม ค วาม ค ิด เพ ื่อ แก ้ป ีญ ห า ผ ู้เร ียน ก ำห น ด ก าร 

เร ียน ร ู้ด ้วย ต น เอ ง การใช ้ก รณ ีต ัวอย ่าง  ก ารแส ด งบ ท บ าท ส ม ม ต ิ ก ารบ รรยาย-อ ภ ิป ราย การส าธ ิต  

การร ึเกท ักษะ และท ัศ น ศ ึก ษ า
ศ ูน ย ์ก าร เร ีย น  หร ือ ศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น  ห ร ือ ศ ูน ย ์ก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ียน  หมายถึง 

สถานที่เรียนหรือบริการกิจกรรมการศึกษาในชุมชนที่องค์การบริหารส่วนตำบลมีส่วนจัดตัง 
บริหารจัดการ กำกับดูแล ประสานงาน อย่างใดอย่างหน่ึงหรือทุกอย่าง

ค ร ูศ ูน ย ์ก าร เร ีย น ช ุม ช น  (คร ู ศ รช .) หมายถึง ผู้ท่ีทำหน้าท่ีถ่ายทอดความรู้ในชุมชนภาย 
ใต้พ้ืนท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบลในรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียน อันรวมถึง ครู
กศน. ครูอาสา ครูท่ีประจำหรือไม,ประจำท่ีศูนย์การเรียน ภูมิปีญญาท้องถ่ิน วิทยากรภายนอก 
ท่ีประสานงานการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำบล และ ศูนย์ 
การเรียนชุมชน

ผู้'เร ียน ห ร ือส ม าช ิก ใน ช ุม ช น ห ร ือป ระช าช น ใน ช ุม ช น  หมายถึง คนจำนวนหน่ึงท่ีอยู่ใน 
พ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลเดียวกัน ใช้บริการการเรียนรู้จากศูนย์การเรียนร่วมกัน

ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์1ของฟ ้จณ ัยต ัวแปร หมายถึง การหาค ่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร
ต่างๆว่ามีมากน้อยเพียงไร และมีทิศทางความสัมพันธ์เป็นอย่างไร โดยค่าสัมประสิทธิ”สห
สัมพันธ์ที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันย่อมแสดงถึงความสอดคล้องกันที่จะเสริมพลังอำนาจแก่ 
ประชาชนเพ่ือการพัฒนาชุมชนท่ีย่ังยืน
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ประโยชน์ทคาดว่าจะได้รับจากการวิจ ัย

1. ท ำให ้ท ร าบ ป ็จ จ ัย ท ร ัพ ย าก ร ก าร บ ร ิห าร ใน อ งค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล ท ี่เส ร ิม  

พ ล ังอ ำน าจ แ ก ่ช ุม ช น เพ ื่อ ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่งย ืน ใน พ ืน ท ี่อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ช ัน 1 ช ั้น 3 
และ ช ั้น  5

2. ท ำให ้ท ร าบ เท ค น ิค ว ิธ ีก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าน อ ก ร ะ บ บ โ ร ง เร ีย น โ ด ย ศ ูน ย ์ก าร เร ีย น

ช ุม ช น  ท ี่เส ร ิม พ ล ังอ ำน าจแ ก ่ช ุม ช น เพ ื่อ ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่งย ืน ใน พ ื้น ท ี่อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน

ตำบล ช ั้น 1 ช ั้น 3 และ ช ั้น 5
3. ท ำให ้ท ราบ ท ิศ ท างค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น  และ องค ์การ 

บ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล เพ ื่อ ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ท ี่ย ั่งย ืน ใน พ ื้น ท ี่อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ชัน 1 ชัน 3 และ 

ช ั้น 5
4. ส าม ารถพ ัฒ น าช ุม ช น ให ้ย ั่งย ืน  ด ้วย เท ค น ิค ว ิธ ีก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรง 

เร ียน ท ี่เห ม าะส ม ต าม ค วาม ต ้อ งก ารข อ งช ุม ช น
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