
บ ท ท ี 2

ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ะ แ น ว ค ิด ท ีเ ก ี่ย ว ข ้อ ง ? า บ ก า ร ว ิจ ัย

จากวัตถุประสงค ์ท ี่กำหนดขึ ้น ในบทน ี้จะทำการศ ึกษาต ่อไปย ังพ ัฒ นาการรอง 
อุตสาหกรรมไทย มินํแฟคตอรื่ นํคมอุตสาหกรรม นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม ทฤษฎีและ 
แนวคิดการเลือกที่ตั้งในการประกอบอุตสาหกรรม โดยประเด็นเหล่านี้จะนำไปลู่การกำหนดกรอบ 
ความคิดในงานวิจัย เพื่อที่จะมุ่งลู่การเข้าใจถึงลักษณะของประ๓ ทอุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการ 
ในพื้นที่ศึกษา ปัจจัยในการเลือกที่ตั้งของผู้ประกอบกิจการในพื้นที่ศึกษา และรูปแบบการพัฒนา 
พื้นที่เพื่อการประกอบกิจการอุตสาหกรรมต่อไป

2.1 พ ัฒนาการของอ ุตสาหกรรมไทย 5

ประเทศไทยมีการประกอบอุตสาหกรรมมานานแล้วโดยทำเป็นอุตสาหกรรมภายในครอบ 
ครัว (Cottage industry) ซึ่งใช้เวลาว่างจากการทำกสิกรรมอันเป็นอาชีพหลัก อุตสาหกรรมเริ่ม 
แรกซองไทยมักเกิดขึ้นเพื่อสนองความต้องการพื้นฐาน ผลิตลิ่งของขึ้นใช้และแลกเปลี่ยนกันเอง 
ภายในหมู่บ้านหรือตำบลใกล้เคียง เซ่น การทอผ้า การทำเคริ่องปันดินเผา การตีเหล็ก การทำ 
เคริ่องเงิน การทำเครื่องทองรูปพรรณ การทำเครื่องถม การจักสาน เป็นต้น เป็นอุตสาหกรรมที่ 
อาลัยแรงงานคน สัตว์ กังหันลม และ'ใช้ฝืมีอเท่าน้ัน ไม่มีการใช้เครื่องจักรเข้าช่วยผลิตแทน การ 
จัดตังโรงงานโดยใช้เครื่องจักรกลเข้าช่วยเริ่มมีขึ้นพร้อมๆ กับประใ,ทศสหรัฐอเมริกาและยุโรปใน 
สมัยปฏิวัติอุตสาหกรรม คือ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวร้ซกาลที่ 4 (พ.ศ. 
2394-2411) ได้มีการนำเครื่องจักรไอนํ้าเข้ามาใช้ในโรงลีข้าว โรงเลื่อยจักร โรงพิมพ์ และโรงงาน 
นำตาลทรายที่ทำจากอ้อย โดยมีอย ู่ไม ่ก ี่โรงและอยู่ในบริเวณกรุงเทพฯ และนครไชยศรี 
อุตสาหกรรมสมัยใหม่ในระยะแรกของไทยส่วนใหญ่ก่อตั้งโดยเอกซน โดยอุตสาหกรรมของเอกซน 
ที่มีฃนาดใหญ่ ได้แก่ บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จำกัด บริษัท บุญรอดบริวเวอรื่ จำกัด บริษัท 
อุตสาหกรรมกรุงเทพ จำกัด บริษัท ศรีมหาราชา แต่เนื่องจากความสนใจในการประกอบกิจการ

5กระทร'วงอุตลาหกรรม ตำนัทงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม, การพัฒนาอุดลาหกรรมของประเทศ
ไทย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์กระดาษบางปะอน, 2523), หน้า 9-15.
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อุตสาหกรรมของเอกซนในช่วงก่อนปี พ.ศ.2503 ยังมีน้อย รัฐบาลจึงต้องเข้ามาเป็นผู้ประกอบ 
กิจการ เพื่อที่จะเป็นตัวอย่างให้ภาคเอกซน นอกจากนี้ลนค้าที่ผลตส่วนใหญ่มีความจำเป็นต้อง 
ใช้ในกิจการทหาร พัฒนาการของอุตสาหกรรมสมัยใหม่ของไทยเป็นไปอย่างเขื่องช้า เนื่องจาก 
ประชาชนขาดโอกาสและไม่เห็นความสำคัญของการคืกษา ความไม่มั่นคงทางการเมีองการปก 
ครอง การเปิดรับวทยาการทางด้านสังคมศาสตร์เป็นส่วนใหญ่แทนการรับวทยาการทางด้านช่าง 
และวิทยาศาสตร์ ระตับความสามารถในการแข่งขันกับตลาดต่างประเทศ และที่สำคัญคือความ 
ไม่เพียงพอของปัจจัยพื้นฐานทางด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตังน้ันหลังปี พ.ศ.2503 
รัฐบาลจืงเรมพัฒนา อุตสาหกรรมสมัยใหม่โดยเป็นผู้พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกพื้นฐานต่างๆ 
ทางด้านสาธารณูปโภคและลาธารณูปการ และสนับลนุนให้เอกชนลงทุนในกิจการอุตสาหกรรม 
ต ่างๆ5 มีการประกาศใช้ พ.ร.บ.ส่งเสรมการลงทุน พ.ศ.2503 ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการ 
พัฒนาอุตสาหกรรมของไทย

2.2 1พังนิแฟคตอรี่

2.2.1 พ ัฒนาการของม ิน ิแฟลตอรี่ 7

ธุรกิจโครงการโรงงานจัดสรรได้เริ่มเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ.2520 โดยบริษัท ไทย 
พัฒนาอุตสาหกรรม จำกัด มีการสร้างโรงงานสำเร็จรูปประเภทโรงงานเดี่ยวซึ่งมีขนาดมาตรฐาน 
2 ขนาดคือ ขนาด 525 และ 1,050 ตารางเมตร ไว้ตามนิคมอุตสาหกรรมต่างๆ ตามท่ีรัฐบาล 
ประกาศเป็นเขตส่งเสริมอุตสาหกรรม เช่น ลาดกระบัง บางปู นวนคร เป็นต้น แต่กไม่ได้รับ 
ความนิยมเท่าที่ควรเนื่องจากลูกค้ากลุ่มเป้าหมาย (โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและย่อม) 
นิยมตัดแปลงตึกแถวในเขตกรุงเทพฯ และบริเวณใกล้เคียงใช้เป็นโร่งงานมากกว่า จนกระมั่งเข้าส่ 
ปี พ.ศ.2530 รัฐบาลได้มีนโยบายผลักตันให้โรงงานอุตสาหกรรมตั้งรวมอยู่ในที่เดียวกัน มีการ 
สนับสนุนส่งเสริมทางด้านภาษี ส่งผลให้นิคมอุตสาหกรรมเจริญเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยในปี 
พ.ศ.2531 มีการขยายตัวของจำนวนพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมเพื่มจากปี พ.ศ.2530 ถึง 6 เท่าตัว 
ขณะที่การลงทุนเพิ่มฃึนเพียง 3 เท่าตัว ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีจำนวนผู้เข้ามาประกอบธุรกิจนิคม 
อุตสาหกรรมมากกว่าความต้องการของลูกค้า ตังนันจึงเกิดการแข่งขันเป็นจำนวนมากโดยเฉพาะ

ณ์รรษัทพินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย. หน้า 16-18.
7ประสาน จงอัศญากุล1 "รูปแบบและทีตังบ้านก่ึงโรงงาน,,' (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขา

วิชาเคหการ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 16-23.
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ด้านสิ่งอำนวยความสะดวกเพื่อจูงใจลูกค้า เป็นผลให้ราคาซื้อขายพื้นที่ในนิคมอุตสาหกรรมปรับ 
ตัวสูงขึ้นตามต้นทุนที่เพ่ืมขึ้น

ระยะต่อมาเมื่อธุรกิจนิคมอุตสาหกรรมเรี่มซบเซา ผู้ประกอบธุรกิจรายเล็กซื้งมีเงินทุนไม่ 
มากพอที่จะซื้อที่ดินขนาดใหญ่ตั้งแต่ 500 ไร่ขึ้นไปเพื่อจัดทำนิคมอุตสาหกรรม เห็นช่องว่างใน 
การประกอบธุรกิจที่คล้ายคลีงกันโดยการเน้นโรงงานขนาดกลางและเล็ก ชื่งสอดคล้องกับ 
นโยบายของรัฐที่ต้องการรวบรวมโรงงานอุตสาหกรรมให้เข้ามาอยู่ในพื้นที่เดียวกัน โดยเฉพาะ 
โรงงานห้องแถวที่ตั้งขึ้นอย่างไม่ถูกต้อง และโรงงานที่สร้างปัญหามลภาวะก่อความเดือดร้อน 
รำคาญให้กับชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง ซึ่งในช่วงเวลานั้นรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการแก้ปัญหาสิ่ง 
แวดล้อมอันมีสาเหตุหนึ่งมาจากโรงงานอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพฯ ได้มีความพยายามในการ 
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมฟอกย้อมขึ้นที่นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาคร การวางนโยบายห้ามตั้งโรง 
งานอุตสาหกรรมริมแม่นํ้าสายหลัก (ได้แก่ แม่นํ้าเจ้าพระยา ท่าจีน แม่กลอง บางปะกง) การ 
กำหนดเขตพื้นที่และประเภทอุตสาหกรรมที่ห้ามตั้งโรงงานในเขตกรุงเทพมหานคร สร้างแรงผลัก 
คันให้เกิดการเคลื่อนไหวหาทางย้ายโรงงานโดยเฉพาะโรงงานห้องแถวทั้งที่มีอยู่เดิม ที่ต้องการ 
ขยายกิจการ และที่มีลัญญาเช่าซื้อตึกแถวใกล้สิ้นสุด ประกอบกับราคาที่ดินและวัสดุก่อสร้างเพิ่ม 
สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ดังนั้นเมื่อบริษัทแลนด์แอนด์เฮาสิใด้จัดทำโครงการแฟคโก้ ซึ่งเป็นโครงการ 
ประเภทโรงงานจัดสรรขนาดกลางและขนาดเล็ก ตั้งอยู่นอกเขตนิคมอุตสาหกรรม บนถนนพหล 
โยธิน ตรงข้ามหมู่บ้านสิวลี ใกล้สนามบินดอนเมือง มีลักษณะเป็นอาคารโรงงานที่ใซ้ผนังร่วมกัน 
ติดต่อกันไปในแนวราบ แต่ยังไม่มีการแบ่งพื้นที่เพื่อใช้เป็นส่วนที่อยู่อาศัย โครงการดังกล่าว 
ประลบความสำเร็จเป็นอย่างดี และเป็นต้นแบบพัฒนาไปสู่รูปแบบของมินิแฟคตอรี่ในระยะต่อมา

มินิแฟคตอรี่เรี่มเกิดขึ้นในแถบย่านอ้อมน้อยเป็นแห่งแรก โดยเป็นการพัฒนารูปแบบใหม่ 
ของโครงการโรงงานจัดสรร ซึ่งเน้นการมีพื้นที่ใช้สอยเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยพร้อมสำนักงานร่วมกับ 
โรงงานอุตสาหกรรม เพื่อสนองความต้องการของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่ต้องการความ 
สะดวกสบายในการทำงานและการติดต่อลื่อสารกันระหว่างสำนักงานและโรงงาน และจากเหตุ 
ผลของความจำเป็นในการที่โรงงานทังที่มีอยู่เดิมและที่เกิดขึ้นใหม่ต้องย้ายไปตั้งในพื้นที่ที่ไม่ถูก 
ห้ามตังโรงงานดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับนิคมอุตสาหกรรม สวน/เขตอุตสาหกรรมที่จัดตั้งขึ้น 
มักรองรับเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ดังนั้นธุรกิจมินิแฟคตอรี่จึงเรี่มเป็นที่นิยมและ 
ขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วตั้งแต่ปี พ.ศ.2532 เป็นต้นมา โดยกลุ่มลูกค้าเป้าหมายของธุรกิจก็ 
คือกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมชนาดกลางและขนาดเล็กทังที่เป็นนักลงทุนชาวไทยและชาวต่างชาติ 
และมักจะมีความหลากหลายในการประกอบกิจการอุตสาหกรรม
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2.2.2 ความหมายของมิน ิแฟคตอรี่

มินิแฟคตอ'ร่ี เป็นรูปแบบหนึ่งของการพัฒนาที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม ซึ่งมิการประลาน 
ประโยชน์ใช้สอยระหว่างที่พักอาศัย สำนักงาน และโรงงานอุตสาหกรรม โดยผู้จัดทำโครงการ 
พัฒนาจะทำการสร้างอาคารโรงงานสำเร็จรูป พร้อมระบบสาธารณูปโภคและลาธารณูปการต่างๆ 
สำหรับรองรับการประกอบกิจการอุตสาหกรรม รูปแบบรองอาคารจะมิลักษณะเป็นเรือนแถวปลูก 
สร้างต่อเนื่องในแนวราบ มิการใช้ผนังร่วมกัน

2.2.3 ประโยชน ์ของการพ ัฒนาโครงการม ิน ิแฟคตอรี่

(1) เป็นรูปแบบการพัฒนาที่สามารถสนองความต้องการของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่ 
ต้องการรวมสถานท่ีทำงาน และที่อยู่อาศัยไว้ในบริเวณเดียวกัน 

^ )  สนองนโยบายรัฐบาลในการรวบรวมโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่นอกระบบ ซึ่งมักดัด 
แปลงอาคารพาณิชย์เป็นที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรม และตั้งกระจัดกระจายอยู่ในเขต 
ชุมชนให้เช้ามาอยู่รวมในพื้นที่เดียวกัน

(3) อำนวยความสะดวกแก่หน่วยงานของรัฐในการกำกับดูแลการดำเนินงานของผู้ประกอบ 
กิจการอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวช้อง รวมตั้ง 
การดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม

(4) ลดความขัดแย้งหรือประลานการใช้ประโยชน์ของกิจกรรมประ๓ ทต่างๆ ในพ้ืนท่ี
(5) เป็นรูปแบบของโครงการพัฒนาพื้นที่เพื่อประกอบการอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับความ 

ต้องการของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม ในขณะที่โครงการ 
พัฒนาพื้นที่เพื่อประกอบการอุตสาหกรรมของรัฐ (นิคมอุตสาหกรรม) มักจะรองรับ 
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่

2.3 นิคมอุตสาหกรรม

2.3.1 พ ัฒนาการและวัตถ ุประสงค ีในการจ ัดต ั้งน ิคมอุตสาหกรรม

นิคมอุตสาหกรรมถือกำเนิดขึ้นในสหราซอาณาจักรเป็นแห่งแรก ในบี พ.ศ.2439 ท่ี 
Trafford Park เมือง Manchester ดำเนินการโดยเอกชน ต่อมาในบี พ.ศ.2442 ได้เกิดนิคม 
อุตสาหกรรมแห่งที่ลองขึ้นใกล้เมือง Chicago, Illinois ประเทศสหรัฐอเมริกา หลังจากนั้น 
เป็นต้นมาก็มืการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมมากขึ้นในหลายประเทศ โดยมิชื่อต่างๆ กัน เช่น
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Industrial Estate ไนลหราซอาณาจักร Planned Industrial District / Organized Industrial 
District / Industrial Park ในสหรัฐอเม'ริกา Industrial Area ในอินเดีย Industrial Trading 
Estate ในปากสถาน เป็นต้น

วัตถุประสงค์แรกเรื่มในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม เพื่อใช้เป็นเครองมือในการพัฒนา 
ท้องถิ่นห'รือพัฒนาเมือง ดังเซ่นในประเทศสหราซอาณาจักร แต่ต่อมาหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 
การอุตสาหกรรมในสหรัฐอเมริกาเจริญรุดหน้ามาก ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนทำเลที่เหมาะ 
สมในการจัดตั้งหรือขยายโรงงาน อีกทั้งสภาพในนครใหญ่เรื่มไม่เหมาะลม วัตถุประสงค์ในการ 
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมจึงแปรเปลี่ยนไป ปัจจุบันการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมนอกจากจะใช้เป็น 
เครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่น พัฒนาเมืองแล้ว ยังมีวัตถุประสงค์อื่นๆ เซ่น เพื่อพัฒนาบรืเวณ 
เสื่อมโทรม เพื่มประสิทธิภาพการผลิตหรือเปลี่ยนประ๓ ทพลังงานที่ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม 
เพื่อลดซ่องว่างระหว่างบริเวณชุมซนรายได้สูงกับชุมชนรายได้ตํ่า เพื่อใช้เป็นเครื่องมือสำหรับการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและลังคมสำหรับชุมชนที่ประซากรอพยพออกเป็นจำนวนมาก เพื่อพัฒนาโรง 
งาน้ในนครใหญ่ๆ อันเป็นการประสานผลประโยชน์ระหว่างอุตสาหกรรมกับการพัฒนานครและ 
การอนุรักษ์สภาวะแวดล้อมนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งมักจัดสร้างเป็นแบบการสร้างเมืองใหม่ หรือ 
เมืองบริวาร 8 เพื่อวางแผนการใช้พื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรมให้อยู่ในบริเวณพี่เหมาะสม เกิดการ 
ประหยัดจากการลงทุนก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคและลาธารณูปการ และเพิ่มประสิทธิภาพ 
ของหน่วยงานรัฐในภารกำกับและตรวจสอบการดำเนินกิจการอุตสาหกรรมให้เป็นไปอย่างถูกต้อง 
และลดความขัดแย้งหรือประสานการใช้ประโยชน์ของกิจกรรมประ๓ ทต่างๆ ในพ้ืนท่ี เป็นต้น

2.3.2 ความหมายของนิคมอุตสาหกรรม

นิคมอุตสาหกรรม หมายถึง เขตพื้นที่ดินซึ่งจัดสรรไว้สำหรับโรงงานอุตสาหกรรมเข้าไป 
อยู่รวมกันอย่างเป็นลัดส่วน อันประกอบด้วยสิ่งอำนวยความสะดวก สาธารณูปโภค และ 
ลาธารณูปการครบครัน เซ่น ถนน ท้อระบายนำ โรงกำจัดนำเสียส่วนกลาง ระบบป้องกัน'นํ้า 
ท่วม ไฟฟ้า นำประปา โทรศัพท์ นอกจากน์นยังประกอบด้วยบริการอื่นๆ ที่จำเป็นอีก อาทิเซ่น 
ทีทำการไปรษณีย์โทรเลข ธนาคาร ศูนย์การค้า ที่พักอาศัยสำหรับคนงาน สถานีบริการนํ้ามัน 
เป็นต้น 9

3การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, นิคมอุตสาหกรรมกับทารพัฒนาประเทศ (2535), หน้า 4-6. 
ซ่าารนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, ทารนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย Industrial Estate

Authority of Thailand (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หน้า 5.
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สำหรับประเทศไทย นิคมอุตสาหกรรมจะเป็นการจัดตั้งและดำเนินการโดยการนิคม 
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม หรอเป็นการร่วม 
ดำเนินงานระหว่างภาคเอกชนและการนิคมอุตสาหกรรมฯ โดยจะต้องอยู่ภายใต้หสักเกณฑ์และ 
เงื่อนไขการร่วมดำเนินงานกับบุคคลอื่นในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมตามประกาศคณะกรรมการ 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่ 1/2539 และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2539) ออก 
ตามความในพระราชบัญญตการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 แต่ในกรณีท่ีเอก 
ซนดำเนินการเองจะต้องไม่ใช้ซื่อที่มีอักษรไทยประกอบหรืออักษรต่างประเทศซึ่งแปลหรืออ่านว่า 
“นิคมอุตสาหกรรม’’ “เขตอุตสาหกรรมทั่วไป” หรือ “เขตอุตสาหกรรมล่งออก” ในดวงตรา ป้าย 
ซ่ือ จดหมาย ใบแจ้งความ หรือเอกสารอย่างอื่นเกี่ยวกับธุรกิจ ซึ่งโดยทั่วไปนิคมอุตสาหกรรมที่ 
ดำเนินการโดยเอกซนมักใช้ซื่อ “เขตอุตสาหกรรม” “สวนอุตสาหกรรม” หรือ “เขตประกอบการ 
อุตสาหกรรม” แทน ดังนั้นซื่อที่ใช้จึงอาจแสดงให้เห็นว่าธุรกิจดังกล่าวดำเนินการจัดตั้งโดยหน่วย 
งานรัฐหรือเอกซน ภายใต้กฎหมายและการกำกับดูแลโดยหน่วยงานใด ตลอด'จนสิทธิประ,โย'ซน์ท่ี 
ผู้ปร่ะกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมจะได้รับ

พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 10
• เซตอุตสาหกรรมทั่วไป หมายความว่า เขตพื้นที่ท ี่กำหนดไว้สำ.หรับการประกอบ 

อุตสาหกรรมและกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์ หรือเก่ียวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรม
• เขตอุตสาหกรรมล่งออก หมายความว่า เขตพื้นที่ที่กำหนดไว้สำหรับการประกอบ 

อุตสาหกรรม การค้า หรือการบริการเพื่อล่งสินค้าออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศ และ 
กิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรม การค้า หรือการ 
บริการเพื่อส่งสินค้าออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศ

2.3.3 ประโยชน ์ของน ิคมอ ุตสาหกรรม

2.3.3.1 ประโยชน ์ทางด ้านเศรษฐก ิจ ส ังคมและส ิงแวดล ้อม

(1) ก่อให้เกิดการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคด้วยการกระจายอุตสาหกรรมไปยังจังหวัด 
ต่าง  ๆ ซองประเทศในรูปซองนิคมอุตสาหกรรม 11

10การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, พระราชนณเบุ้ติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2522 และท่ีแก่ไขเพ่ืมเติม กฎกระทรวง ประกาศคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย. หน้า 1-2.

11สมหมาย แพทย์จะเกร็ง, '‘กนอ. มุ่งสู่นวลซน จัดอบรมครู/นักเรียนอาชีวะในจังหวัดชลบุรี,"
นิตยลารข่าวนิคมอุตสาหกรรม 6, ฉบับท่ี 1 (ตุลาคม 2538-มกราคม 2539) : 7.
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(2) เป็นกลไกหนื่งในการยกระดับเศรษฐกิจของประเทศ และกระจายรายได้ของประชาชนให้ 
มีความเสมอภาคกัน 12

(3) เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงทรัพยากรในท้องถิ่นกับตลาดในและต่าง 
ประเทศ

(4) กระตุ้นให้เกิดความต้องการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมจากผู้ประกอบการในประเทศ 
และต่างประเทศ รวมทั้งเชื่อมโยงไปส่การลงทุนทางด้านอื่นๆ เช่น ทางด้านที่พักอาดัย 
การซนล่ง การธนาคาร การลื่อสาร เป็นต้น

(5) สร้างความสมดุลของการพัฒนาอุตสาหกรรมกับระบบนิเวศวิทยาในพื้นที่โครงการ และ 
เป็นการดัดหาระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอำนวยความสะดวกให้เกิดการประหยัดต่อการ 
พัฒนาอุตสาหกรรม 13

(6) สร้างงานในภาคชนบท ก่อให้เกิดรายได้แก่ประซาชนในพื้นที่ และช่วยสกัดกั้นการ 
เคลื่อนย้ายแรงงานในชนบทไม่ให้เข้ามาแออัดในเมือง

‘(7 ) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุนค่าใช้จ่ายของผู้ป.ระกอบการและรัฐในการดัดเตรียม 
ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน

(8) การรวมกลุ่มของโรงงาน ทำให้การให้บรีการแก่ผู้ประกอบการเป็น,ไปด้วยความสะดวก 
และรวดเร็ว และมีค่าใช้จ่ายตํ่า เช่น การบริการด้านการขนส่งและกระจายสินค้า การ 
ขอใบอนุญาตต่างๆ ส่งเสริมให้เกิดการรับข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งของรัฐ 
และเอกชน ทำให้ผู้ประกอบการสามารถปรับตัวเพื่อพัฒนาธุรกิจอย่างสมํ่าเสมอและทัน 
ต่อสถานการณ์

(9) ล่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืน เกิดการประลานประโยชน์ร่วมกันระหว่าง 
ธุรกิจอุตสาหกรรม สิ่งแวดล้อม และสิงคม

(10) ส่งเสริมความอัมพันธ์ทีพึงพาอาดัยกันระหว่างกลุ่มธุรกิจและองค์กรต่างๆ โดยการแลก 
เปลียนวัสดุเหลือใช้ การสร้างเครือข่ายการใช้ทรัพยากรการผลิตร่วมกัน อันจะเป็นผลดี 
ต่อทั้งธุรกิจอุตสาหกรรมและสิ่งแวดล้อม

(11) เป็นแหล่งรองรับโรงงานอุตสาหกรรมให้เข้ามาอยู่รวมกัน ช่วยให้เกิดความสะดวกในการ 
กำกับดูแลการดำเนินงานของผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อ

12เร่ีองเดียวก้น, หน้า 7.
13การนคมอุตลา'หกรรมแห่งประเทศ1ไทย, ทารศึกษาควาmflนไปได้โครงการนิคมอุตสาหกรรม

สุราษฎร์'ธานี ระยะท่ี 1 (2539), หน้า ก.
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บังคับ กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโรงงานและการดำเนินงานที 
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิงแวดล้อม

(12) การคัดเตรียมระบบสาธารณูปโภค ระบบบำบัดนํ้าเสืย การคัดแบ่งพืนทีโรงงาน 
อุตสาหกรรมออกเป็นสัดส่วนแยกจากที่พักอาศัย เป็นวิธีการหนึ่งที่จะช่วยป้องกันไม่ให้ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นผลให้เกิดปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 14

(13) ยกระดับการศึกษาของประซาซนในพื้นที่โดยเฉพาะในบรีเวณพื้นที่ที่ต้องการแรงงาพี!มือ 
คุณภาพสูง 'เกิดการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถที่จะปฏิบัติงานตามวิชา 
ชีพ

(14) ก่อให้เกิดจรียปรัชญาในการประกอบกิจการ โดยการใช้ระบบผู้ก่อให้เกิดมลพิษเป็นผู้ 
จ่าย (Polluters Pay Principle) 15

(15) สร้างจิตสำนึกและกระตุ้นให้เกิดการตื่นตัวด้านการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในหมู่ผ ู้ 
ประกอบกิจการอุตสาหกรรม 16

2.3.3.2 ประโยชน์ทางด้านการวางแผนพัฒนาภาคและเมีอง

(1) เป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่น พัฒนาเมือง พัฒนาบริเวณเส่ือมโทรม
(2) เป็นเครื่องมือสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสำหรับชุมชนที่ประชากรอพยพออก 

เป็นจำนวนมาก
(3) เพื่อพัฒนาโรงงานในนครใหญ่ๆ อันเป็นการประสานผลประโยชน์ระหว่างอุตสาหกรรม 

กับการพัฒนานครและการอนุรักษ์สภาวะแวดล้อม
(4) ล่งเสริมให้เกิดความเชื่อมโยงในการพัฒนาพื้นที่ระหว่างพื้นที่เมืองและชนบท
(5) เพื่อวางแผนการใช้พื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรมให้อยู่ในบริเวณที่เหมาะลม
(6) ส่งเสริมให้มืการลงทุนในอุตสาหกรรมที่มืความเชื่อมโยงกับฐานการผลตและปัจจัยการ 

ผสิตในภาคและพ้ืนที่โดยรอบ

,4เกษมศรี หอมช่ืน, ’‘การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของ กนอ.,’, นิตยสารข่าวนิคมอุตสาหกรรม 
NEWSLETTER INDUSTRIAL £S~ATE 3. ฉบับท่ี 1-2 (ตุลาคม -  ธันวาคม 2535 มกราคม -  มิถุนายน 
2536) : 14

15การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, รายงานประจำปี 2538-2539 : 5.
16การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, กนอ. เปิดศูนย์ยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อมในนิคมอุตสาห 

กรรม, นิตยสารข่าวนิคมอุตสาหกรรม 4, ฉบับท่ี 3 (เมษายน -  มิถุนายน 2537) : 6.
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(7) แบ่งสรรบทบาทระหว่างพื้นที่ตาม#กยภาพของพื้นที่ โดยการจัดต้ังเป็นศูนย์อุตสาหกรรม 
ของกลุ่มพ้ืนท่ี

(8) ลดความขัดแย้งหรือประสานการใช้ประโยชน์ของกิจกรรมประเภทต่างๆ ในพ้ืนท่ี
(9) ลกัดกั้นการเคลื่อนย้ายแรงงานในชนบทไม่ให้เข้ามาแออัดในเมือง
(10) เกิดการวางแผนการใช้ทรัพยากรโดยเฉพาะทางด้านที่ดินอย่างคุ้มค่า และเป็นระเบียบ
(11) ส่งเสริมและสนับลนุนให้ประชาซน องค์กรเอกชน และองค์กรปกครองท้องถิ่นมีส่วนร่วม 

ในการวางแผนพัฒนาเมือง การร่วมลงทุน การจัดสร้างบริการโครงสร้างพื้นฐานทาง 
เศรษฐกิจ การจัดพื้นที่เพ้ือการพัฒนาบริการทางสังคม การควบคุมส่ิงแวดล้อม

(12) ประชาชนในเมืองมีสุขภาพอนามัยทั้งทางร่างกายและจํตใจที่ด เนื่องจากอยู่ในสภาพ 
แวดล้อมที่น่าอยู่ อยู่ใกล้สถานที่ทำงาน ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ระหว่างที่พักอาค์ยและสถานที่ทำงาน

2 . 4 นโยบายการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรม

2.4.1 นโยบายการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมตามแผนพ ัฒ นาเศรษฐ ีก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ 17

2.4.1.1 ช ่วงก ่อนแผนพ ัฒ นาฯ

รัฐบาลได้จัดตั้ง "กองอุตสาหกรรม” ขึ้นในกรมพาณิชย์ กระทรวงเศรษฐการ (ขณะน้ัน) 
ในบี พ.ศ.2479 มีหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนและค้นคว้าควบคุมการอุตสาหกรรมต่างๆ ท่ีกระทำอยู่ 
แล้วและที่จะเกิดขึ้นใหม่ให้ดำเนินการไปตามแบบแผนและวิธีการที่ดี ต่อมาในบี พ.ศ.2484 ได้ 
ยกฐานะเป็น “กรมอุตสาหกรรม” และได้รับการสถาปนาเป็น '‘กระทรวงอุตสาหกรรม" เม่ือวันท่ี 
5 พฤษภาคม พ.ศ.248518 และได้ตราพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรมมืผลใช้บังคับทาง 
กฎหมายในปีเด ียวกัน นโยบายการพ ัฒนาอุตสาหกรรมได้เน ้นให ้ร ัฐเป ็นผ ู้ดำเน ินการใน 
อุตสาหกรรมหลัก ทั้งนี้เน ื่องจากรัฐบาลในขณะนั้นได้รับอิทธิพลเรองชาตินิยมจากประเทศ 
ตะวันตก และเห็นว่าเศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้นตกอยู่ในกลุ่มซาวจีนเป็นส่วนใหญ่ การd-9 ฆ ร ํ 57

17เกียรติ จิวะกุล และคณะ, ''ผลของนโยบายกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มืต่อรูปแบบการเติบ 
โตของฟ้อง,’, (งานวิจัยเงินทุนคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จากรายงานตอนที่ 1), 
หน้า 1-19. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)

,8กระทรางอุตสาหกรรม, “ประว้ติกระทรวงอุตสาหกรรม,,' ใน อนุสรณ์ครบรอบ 25 ปื กระทรวง 
อุตสาหกรรม (5 พกุษภาคม 2510), หน้า 9-12.
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ลงทุนโดยรัฐจึงมวัตถุประสงค์ที่จะลดอำนาจทางเศรษฐกิจของซาวจีน เกิดรัฐวิสาหกิจขึ้นจำนวน 
141 แห่ง แต่การดำเนินงานประสบความล้มเหลว เนื่องจากการไร้ความสามารถในการบรหาร 
งาน และปัญหาคอร์รัปชั่น ประกอบกับแรงกระตุ้นจากต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐ 
อเมรกาที่พยายามหาทางสกัดกั้นการขยายตัวของลัทธิคอมมูนิสต์ และธนาคารโลกในฐานะที่เป็น 
ผู้ให้กู้ที่สำคัญ ส่งผลให้แนวคิดในการพัฒนาอุตสาหกรรมเริ่มเปลี่ยนไป โดยรัฐหันมาให้การ 
สนับสนุนแกน่ักลงทุนเอกชนและปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่างๆ ที่เป็นพื้นฐานใน 
การพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้น มีการออกพระราชบัญญัติส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ.2497 แต่ไม่ 
ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร ในปี พ.ศ.2503 ได้มีการประกาศใช้ พ.ร.บ,ส่งเสริมการลงทุน มีการ 
ให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ แก่ผู้ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนอย่างชัดเจน และมีการให้หลักประกันใน 
การลงทุน มีการแต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment) เพื่อทำหน้าท่ี 
เป็นเครื่องมือของรัฐในการส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชน ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนา 
อุตสาหกรรมของประเทศไทยอย่างเป็นกิจลักษณะ 19

J -1

2 .4 .1 .2  แ ผ น พ ัฒ น าฯ  ฉ บ ับ ท่ี 1 และ 2 (พ .ศ .2504-2509  และ พ .ศ .2510-2514)

นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมยังคงสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกซน และรัฐพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานมากและวัตถุดิบภายในประเทศ ส่ง 
เสริมอุตสาหกรรมการผลิตที่ทดแทนการนำเข้าและสนับสนุนการเติบโตโดยการตั้งกำแพงภาษีสิน 
ค้า อุตสาหกรรมที่นำเข้า ให้การสนับลนุนเกี่ยวกับการลงทุนโดยลดค่าบริการและยกเว้นภาษี 
วัตถุดิบในการผลิตและชิ้นส่วนเครื่องจักรที่นำเข้าจากต่างประเทศเข้ามาผลิตหรือประกอบเป็นสิน 
ค้า สนับสนุนการประกอบการอุตสาหกรรมขนาดเล็กด้านการตลาดและจัดหาแหล่งเงินกู้

2.4.1.3 แผนพ ัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 3 และ 4 (พ.ศ.2515-2519 และ พ.ศ.2520-2524)

ส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลางในพ้ืนท่ีนอกเขตกรุงเทพฯ และธนบุรี ให้ 
อุตสาหกรรมในภูมิภาคได้รับความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษจากเงินกู้ของบรรษัทเงินทุน 
อุตสาหกรรม (IFCT) และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม (SIFO) นอกเหนือจากสิทธ ิ
ประโยชน์ต่างๆ จากการส่งเสริมการลงทุน และให้10ด้รับบริการสาธารณูปโภคของรัฐพร้อมกับเร่ง 
รัดจัดทำโครงการและก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม ส่งเสริมสวนอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม

19นรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย, หน้า 26-28
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ต่างๆ เพื่อผลักดันอุตสาหกรรมให้กระจายสู่ภูมิภาครวดเร็วขึ้น รวมถึงการส่งเสรมอุตสาหกรรม 
แปรรูปผลิตผลทางการเกษตรในชนบท ซึ่งจะช่วยลดความแออัดของกรุงเทพฯ ลงไป ในเวลา 
เดียวกันเป็นการสร้างงานและกระจายรายได้แก่ประซากรในภูมิภาค และสกัดกันการเคลื่อนย้าย 
แรงงานเข้าสู่นครหลวง

ในปลายปี พ.ศ.2516 ได้มีการกำหนดเขตส่งเสริมการลงทุนในส่วนภูมิภาค 10 เขต 
ประกอบด้วย 72 อำนาอใน 21 จังหวัด กระจายครอบคลุมทุกภูมิภาค แต่เนื่องจากเขตส่งเสริม 
ที่กำหนดมีพื้นที่กว้างใหญ่และกระจายมากเกินไป รัฐ่ไม่สามารถจัดหาบริการพื้นฐานได้ทั่วถึง 
และพื้นที่ไม่มีดักยภาพเพียงพอในการดึงดูดการลงทุนให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมตามเป้า 
หมายที่วางไว้ได้ ดังน้ันในปี พ.ศ.2521 จึงได้มีการปรับปรุงเขตส่งเสริมการลงทุนใหม่ แบ่งเป็น 
4 เขตได้แก่ เขต 1 อำเภอลันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน อำเภอแม่ 
ลอด จังหวัดตาก (เพิ่มในปี พ.ศ.2523) เขต 2 อำเภอเมือง อำเภอปักธง'ชัย และอำ๓ อปาก 
ซ่อง จังหวัดนครราชสีมา อำ๓ อเมือง และอำเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี เขต 3 อำเภอเมือง 
และอาเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น และเขต 4 อำเภอเมือง และอำเภอหาดใหญ่ จังหวัด 
สงขลา

2.4.1.4 แผนพ ัฒนาฯ ฉบ ับ ท่ี 5 และ 6 (พ.ส.2525-2529 และ พ.ศ.2530-2534)

มีการส่งเสริมการเติบโตของอุตสาหกรรมขนาดย่อม และอุตสาหกรรมในภูมิภาคมากกว่า 
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่และอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล เพื่อเป้าหมายการ 
กระจายอุตสาหกรรมสู่ภูมิภาค โดยการส่งเสริมการลงทุนชึ่งมีการกำหนดเขตพื้นที่ความแตกต่าง 
ของมาตรการส่งเสริม และการสร้างนิคมอุตสาหกรรมและสิ่งอำนวยความสะดวกรองรับในทุกๆ 
จังหวัด ขณะเดียวกันก็กำหนดเป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักของประเทศในพื้นที่บริเวณ 
ชายฝังทะเลตะวันออก (ESB) ให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่ใช้ก๊าชธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ พร้อมกับ 
อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อส่งออก ที่ม ีท่าเรือพาณิชย์ สนามบินนานาชาติ และโครงข่ายการ 
คมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกับกรุงเทพฯ และปริมณฑล และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

โดยหลักการทั่วไปในการพัฒนาอุตสาหกรรม ใช้กลยุทธการพัฒนาอุตสาหกรรมสาขานำ 
เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องไปยังอุตสาหกรรมทั่งระบบ ซึ่งจะเน้น 
อุตสาหกรรม 3 ประเภท ได้แก่ อุตสาหกรรมวิศวการ (ประกอบด้วยอุตสาหกรรมเครื่องกลและ 
โลหะ กับอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกสํ) อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก และอุตสาหกรรม 
ขนาดย่อมและอุตสาหกรรมในภูมิภาค
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ในปี พ.ศ.2526 และ พ.ศ.2528 ได้มีการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ให้มีมากขึ้นและสอด 
คล้องกับการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในด้านการจ้างงาน การสร้างมูลค่าเพ่ิม การใช้เทคโนโลยีที่ทัน 
สมัยขึ้น และในปี พ.ศ.2530-2531 ได้มีการเปลี่ยนแปลงการแบ่งเขตส่งเสริมการลงทุนครั้งใหญ่ 
ที่ต้องการให้เกิดการกระจายอุตสาหกรรมลู่ภูมิภาคอย่างจริงจัง โดยให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ลงทุน 
แตกต่างกันชัดเจนระหว่างเขตพื้นที่ล่งเสริม ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 เขตคือ เขต 1 ได้แก่ พ้ืนท่ี 
กรุงเทพฯ และปริมณฑล 5 จังหวัด เขต 2 ได้แก่ พื้นที่รอบเขต 1 ได้แก่ สมุทรสงคราม 
ราซบุริ กาญจนบุรี สุพรรณบุรี อ่างทอง อยุธยา ลระบุริ นครนายก ฉะเชิงเทรา และชลบุริ 
และเขต 3 ได้แก่พ้ืนที่ส่วนอื่นๆ ที่เหลือของประเทศซึ่งอยู่ห่างไกลจากกรุงเทพฯ และจะได้รับสิทธิ 
ประโยชน์สูงสุด ซ่ึงต่อมาในปี พ.ศ.2533 ได้มีการปรับปรุงอีกครั้ง โดยยกเลิกการแบ่งกิจการเป้า 
หมาย และกิจการอื่นในเขตส่งเสริม พร้อมกับลดสิทธิประโยชน์ในเขต 1 และเขต 2 แต่ยังคง 
แบ่งเขตพ้ืนท่ี ส่งเสริมการลงทุนไว้ตามเดิม

2.4/T.5 แผนพัฒนาฯ ฉบ ับ ท่ี 7 และ 8 (พ.ศ.2535-2539. และ พ.ศ.2540-2544)

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 ได้เน้นการสร้างโอกาสในการแข่งชันประกอุบธุรกิจการค้าและ 
การลงทุนของไทยในตลาดต่างประเทศ ผ่อนคลายกฎระเบียบภาครัฐให้เอื้อต่อการดำเนินงานของ 
ภาคเอกซน และเน้นให้เอกชนเป็นแกนนำในการพัฒนาอุตสาหกรรม ได้กำหนดอุตสาหกรรมเป้า 
หมายไว้ 6 สาขา ได้แก่ อุตสาหกรรมการเกษตร สิ่งทอและเครองนุ่งห่ม อิเล็กทรอนิกส์’ ปิโตร 
เคมี โลหะ เหล็กและเหล็กกล้า โดยมีแผนที่จะกระจายอุตสาหกรรมไปลู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึง เพ่ือ 
ที่จะเพิ่มการมีงานทำและรายได้แก่ชนบทและลดปัญหาความแออัดในกรุงเทพฯ ลำหรับเป้าหมาย 
การกระจายอุตสาหกรรมจะมุ่งพัฒนาจังหวัดที่มีจักยภาพ การพัฒนาอุตสาหกรรมและผู้ประกอบ 
การในภูมิภาค เพื่อช่วยให้ลามารถดำเนินการขยายกิจการและสนับํสนุนอุตสาหกรรมที,รับช่วงการ 
ผลิตเพื่อกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ท้องถิ่นให้เพิ่มมากขึ้น จังหวัดที่เป็นศูนย์กลางการพัฒนาอุต 
สาหกรรมในแต่ละภาคจะตรงกับจังหวัดที่เป็นที่ตั้งของเมืองศูนย์กลางความเจริญ หริอเมีองหลัก 
ของภูมิภาค ได้แก่ เชียงใหม่ พิษณุโลก นครสวรรค์ ขอนแก่น นครราชสีมา สระบุรี ราชบุรี 
สุราษฎร์ธานีและสงขลา ทั้งนี้ได้มีมาตรการสนับสนุนเร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและจัดเขตพื้นที่ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจทีเหมาะสมเพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม ขยายการให้บริการ 
ของรัฐในด้านการริ)กอบรมริ!มีอแรงงาน การเผยแพร่ข่าวสาร การลงทุนและภารตลาด เป็นต้น 
นอกจากนียังได้กำหนดการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจใหม่เพื่อกระจายอุตสาหกรรม 
สู่ภูมิภาค โดยพิจารณาพืนที่ชายฝังทะเลภาคใต้และภาคกลางตอนบนให้มีรูปแบบคล้ายคลึงกับ 
แนวทางพัฒนาพื้นทีชายฝังทะเลตะวันออก โดยเฉพาะบทบาทของรัฐด้านการประลานงานโครง
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การลงทุนและการจัดหาสิ่งอำนวยความสะดวกพื้นฐาน ให้มีองค์กรดูแลรับผิดชอบโดยเฉพาะเพื่อ 
ให้การตัดสิน'ใจและดำเนินงานมีความ-ชัดเจนและคล่องตัว ขณะเดียวกันการพัฒนาพื้นที่ชายฝัง 
ทะเลตะวันออกก็จะดำเนินต่อไปให้สม!]รณ์ โดยขยายโครงข่ายพื้นฐานหลัก พัฒนาชุมขน ลังคม 
และส่ิงแวดล้อม

ส่วนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 8 ได้หันกลับมาให้ความสำคัญกับอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
อุตสาหกรรมในชนบทและอุตสาหกรรมในชุมชน โดยให้เอกซนเข้ามีบทบาทในการสนับสนุนด้าน 
เงินทุน เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสารให้กับอุตสาหกรรมเกษตรรนาดเล็ก และสนับสนุนให้คนในท้อง 
ถิ่นเป็นเจ้าของกิจการ ซึ่งรัฐจะให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับภาษี การลงทุน การจัดการด้านการ 
ตลาด การแนะนำและให้การสนับสนุนด้านเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต รวมถึง 
สนับสนุนในการจัดตั้งโครงข่ายอุตสาหกรรมย่อยในภูมิภาค เพื่อเชื่อมโยงและสนับสนุนวัตถุดิบให้ 
กับอุตสาหกรรมขนาด'ใหญ่ และเพื่อกระตุ้นให้เกิดการจ้างงานกระจายจากเมืองสู่ชนบท สำหรับ 
เป้าหมายการกระจายอุตสาหกรรมและกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องไปสู่ภูมิภาคนั้น สนับสนุนให้ภาคเอก 
ซน!ททุนในธุรกิจขนาดเล็ก และกระจายอุตสาหกรรมออกไปจากภาคนครหลวงสู่ภูมิภาคต่างๆ 
โดยรัฐจัดเตรียมระบบการขนล่งและการสิ่อลารที่ม ืประสิทธิภาพรองรับ สนับสนุนการย้าย 
อุตสาหกรรมออกจากส่วนกลางด้วยการให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี และเงินคู้ กำหนดพื้นที่ศูนย์ 
กลางอุตสาหกรรมระดับภาคใน 9 จังหวัด ได้แก่ ลำพูน พิษณุโลก นครสวรรค์ นครราชสีมา 
ขอนแก่น สระบุรี ราชบุรี สุราษฎร์ธานี และสงขลา ให้เป็นตัวกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ไปลู่จังหวัดข้างเคียงในลักษณะดาวล้อมเดือน หรืออุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กเกิดขึ้น 
ในพืนที่จังหวัดข้างเคียง ช่วยสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในจังหวัดศูนย์กลางหลัก นอกจาก 
นิยังมีนโยบายร่วมพัฒนาทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยให้ความร่วมมือพัฒนา 
เศรษฐกิจในอนุภาคลุ่มแม่นํ้าโขง ซึ่งประกอบด้วยไทย ลาว เวียดนาม กัมพูชา มณฑลยูนนาน 
ของจีนตอนใต้ และพม่า กับการพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจระหวางไทย มาเลเซีย และอินโดนี 
เซีย เพื่อขยายฐานและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคอุตสาหกรรม ทั้งเพื่อการส่งออกและทด 
แทนการนำเข้า โดยยกระดับให้เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูงและใช้แรงงานผี!มือ โดย 
มีพื้นที่บริเวณชายฝังทะเลตะวันออกและพื้นที่ชายฝังทะเลภาคใต้เป็นเขตพัฒนาอุตสาหกรรมที่ 
สำคัญ

2.4.1.6 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545^2549)

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติได้จัดทำแผนโดยยีดแนว 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยงเป็นปรัชญานำทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ มีการดำเนิน
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การต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ในด้านแนวคิดที่ยึด '’คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา’' ใน 
ทุกมติอย่างเป็นองค์รวม ให้ความสำคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้งด้านตัวคน สังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการสร้างระบบบริหารจัดการภายในที่ดีให้เกิดขึ้นในทุกระดับ เพื่อให้ 
เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนที่มี '‘คน” เป็นศูนย์กลางได้อย่างแท้จริง มีการเปลี่ยนเป้าหมายหลักของการ 
พัฒนาประเทศจากที่มุงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลักไปลู่การพัฒนาประเทศให้มีราก 
ฐานที่เข้มแข็ง และให้ความสำคัญกับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพ ควบคู่ไปกับ 
การดูแลเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพื่อให้มีการกระจายผลประโยชน์และกระจายรายได้อย่างทั้ว 
ถึง ลามารถแก้ปัญหาความยากจน รวมทั้งเพื่มขีดความสามารถและโอกาสในการพึ่งตนเอง 
พร้อมทั้งยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของคนส่วนใหญ่ของประเทศ กำหนดให้มีการปรับโครง 
สร้างทางเศรษฐกิจทั้งภาคการผลิต การค้าและบริการ อย่างมีประสิทธิภาพทั้งกระบวนการผลิต 
และการจัดการ สนับสนุนขบวนการเพิ่มผลผลิต การสร้างและปรับปรุงความสามารถทางวิทยา 
ศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแข้งขันของประเทศ มีเป้า 
หมาt i ในการเพิ่มสมรรถนะประสิทธิภาพการผลิต โดยผลิตภาพการผลิตรวมในภาคอุตสาหกรรม 
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี และผลิตภาพของแรงงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 3 ต่อปี ปรับบท 
บาทภาครัฐให้สนับลนุนการเชื่อมโยงวงจรการผลิตตั้งแต่วัตถุดิบจนถึงการตลาด และการพัฒนา 
แบบรวมกลุ่มการผลิต สร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการ และพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อมเพื่อขยายฐานการผลิตให้มั่นคงและยั่งยืน ให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าลู่ 
ระบบเพิ่มขึ้น โดยมีวิสาหกิจที่จดทะเบียนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 72 ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด 
ย่อมท้ังหมดในปี พ.ศ.2549

นอกจากนี ยังมีการกำหนดให้มีการปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบทและเมืองอย่างยั่งยืน 
โดยการพัฒนาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ตามคักยภาพ ความพร้อมท่ีลอดคล้องกับวัฒนธรรม ค่า 
นิยม และความต้องการของคนในสังคม พัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศท่ีสอดคล้องกับคักยภาพและบท 
บาททางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีในระดับต่างๆ พัฒนากลุ่มจังหวัดที่มีบทบาททางเศรษฐกิจและสังคมdâ เ จ ่ dé

ร่วมกัน โดยกำหนดให้พ้ืนท่ีภาคกลางโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ และปริมณฑล และพ้ืนท่ีบริเวณ 
ชายฝังทะเลตะวันออกเป็นฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรมและบริการ โดยพัฒนาให้เกิดความแข็ง 
แกร่งและมีประสิทธิภาพ เกิดสมดุลกับสิ่งแวดล้อมและชุมชนมากขึ้น เพ่ือเตริยมพัฒนาให้ก้าวสู่ 
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค ส่วนพื้นที่ภาคใต้ได้กำหนดกลุ่มจังหวัดภูเก็ต พังงา กระบ่ี 
เป็นศูนย์กลางและสร้างความเชื่อมโยงด้านการผลิตกับพื้นท่ีฝังอ่าวไทย โดยมีกลุ่มจังหวัดสงขลา 
ปัตตานี เป็นศูนย์กลางการค้าและการผลิตอาหารฮาลาลกับประเทศเพื่อนบ้าน นอกจากนี้ยัง 
กำหนดให้มีการพัฒนาและเตริยมความพร้อมของเมืองชายแดนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีพัฒนาเศรษฐกิจตาม 
แนวตะวันออก-ตะวันตก เชื่อมโยงระหว่างหมา-ไทย-สปป.ลาว-กัมพูชา-เวียดนาม และพ้ืนท่ี
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เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ น ว เห น ือ - ใ ต ้ เ ช ื่อ ม โ ย ง ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย -พ ม ่า -ส ป ป .ล า ว -จ ีน ต อ น ใ ต ้ (ย ูน น า น )  ด ้ว ย ก า ร จ ัด

ร ะ เบ ีย บ เม ือ ง แ ล ะ ซ น บ ท ช า ย แ ด น  พ ัฒ น า ก ิจ ก ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ผ ล ิต

ร ่ว ม ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น ค ว บ ค ู่ก ับ ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ง ค ม พ ื้น ท ี่ช น บ ท ห ่า ง ไ ก ล ใ ห ้เข ้ม แ ข ็ง

2.4.2 นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

จากแผนการลงทุนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (บี 2537) ได้กำหนดประเภทอุตสาหกรรมที่ 
เห็นว่ามีโอกาสการลงทุนในพื้นท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังน้ี

(1) การลงทุนด้านอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับการเกษตร เนื่องจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร อยู่ใกล้กับจังหวัดที่ผลิตสินค้าเกษตร และการคมนาคมขน 
ล่งสะดวก จึงเหมาะที่จะลงทุนทางด้านการแปรรูปสินค้าเกษตร และอุตสาหกรรมการ 
ผลิตสินค้าเพื่อเป็นปัจจัยการผลิตด้านการเกษตร พ้ืนที่ท่ีมีโอกาสในการลงทุน ได้แก่
® อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร ได้แก่ อำนา'อเส'นา อำ๓ อบางปะอิน 
® อุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว์ ได้แก่ อำ๓ อมหาราช อำ๓ อห่าเรีอ
• อุตสาหกรรมเครื่องหนัง ได้แก่ อำเภออุทัย
® อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลการเกษตร ได้แก่ อำ๓ อนครหลวง อำ๓ ออุทัย

(2) การลงทุนด้านอุตสาหกรรมทั่วไป โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าล่งออก เน่ือง 
จากอยู่ใกล้ตลาดและห่าเรือ แต่ควรจะลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทที่สามารถควบคุม 
มลพิษได้หรือเป็นอุตสาหกรรมสะอาด พ้ืนที่ท่ีมีโอกาสในการลงทุน ได้แก่
• อุตสาหกรรมประกอบเครื่องอิเล็กทรอนิกสั ได้แก่ อำเภอบางปะอิน อำเภออุทัย 

และอำเภอวังน้อย
• อุตสาหกรรมเครื่องประดับและอัญมณี ได้แก่ อำเภอบางปะอิน 
® อุตสาหกรรมผลิตชิ้นล่วนโลหะ ได้แก่ อำเภออุทัย
® อุตสาหกรรมผลิตสินค้าหัตถกรรม ได้แก่ อำ๓ อพระนครศรีอยุธยา อำเภอบางปะอิน 
® อุตสาหกรรมการบรรจุหีบห่อเพื่อการส่งออก ได้แก่ อำเภอเสนา อำเภอบางไทร

(3) การลงทุนด้านการตั้งกิจการเรตอุตสาหกรรม และการสร้างอาคารหลายชั้นเพื่อเป็นที่ตั้ง 
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดย่อม เนื่องจากมีการขยายดัวฃองโรงงานจากกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล พื้นที่ที่มีโอกาสในการลงทุน ได้แก่

® กิจการเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ได้แก่ อำเภออุทัย
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® กิจการเขตอุตสาหกรรมขนาดย่อม ได้แก่ อำเภอวังน้อย และอำเภอบางปะอิน 
•  กิจการสร้างอาคาร'หลายชั้นสำหรับเป็นที่ตั้งฃองโรงงานอุตสาหกรรมประเภท 

อุตสาหกรรมเบา เซ่น การประกอบเครองคิดเลข เครองคอมพิวเตอร์ นาพิกา 
เป็นต้น พ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสไนการลงทุน คือ อำ๓ อบางปะอิน

2.5 ทฤษฎีและแนวคิดการ■ เลีอกท่ีต้ังในการประกอบอุตสาหกรรม 20

2.5.1 ทฤษฎีคลาสสิค

เป็นทฤษฎีที่มีพ้ืนฐานมาจากเศรษฐศาสตร์จุลภาคซ่ึงเป็นการแสดงถึงดุลยภาพเพียงส่วน 
เดียว (Partial Equilibrium) โดยละทิ้งปัจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องอีกจำนวนมาก ซึ่งสามารถแบ่ง 
ออกเป็น

2.5.1.1 ทฤษฎีกลุ่มต้นทุนตาสุด (Least-cost Approach)

จะพิจารณาที่ตั้งหน่วยผลิตที่สัมพันธ์กับต้นทุนการผลิต โดยลุนฮาร์ต (Launhardt : 
1882) เป็นบุคคลแรกที่นำเสนอทฤษฎีที่ตั้งอุตสาหกรรม ณ ตำแหน่งที่มีค่าฃนล่งตํ่าท่ีสุด ซึ่งเป็น 
การประยุกต์มาจากทฤษฎีของฟอน ทูนัน (Von Thunun : 1826) แต่ผลงานที่เป็นที่รู้จักและได้ 
รับการยกย่องว่าเป็น “บิดาผู้ให้กำเนิดทฤษฎีที่ตั้งอุตสาหกรรม" คือ ทฤษฎีของเวบเบอร์ ซ่ึงม 
การกำหนดปัจจัยซึ่งมีความผันแปรในทางพื้นที่ เซ่น ค่าขนส่ง ค่าจ้างแรงงาน และการรวมกลุ่ม 
หน่วยผลิตแล้วหาตำแหน่งซึ่งทำให้มีต้นทุนในการประกอบการตํ่าสุด โดยเชื่อว่าตำแหน่งที่ตั้งของ 
หน่วยผลิต คือ ตำแหน่งที่มีค่าขนส่งรวมตํ่าที่สุด หน่วยผลิตจะอ้ายที่ตั้งในกรณีที่ตำแหน่งที่ตั้ง 
ใหม่ลามารถช่วยให้เกิดการประหยัดค่าจ้างแรงงาน หรือการประหยัดต้นทุนการผลิตอันเนื่องมา 
จากการประหยัดภายนอกได้มากกว่าค่าซนส่งรวมที่เพิ่มขึ้น และจากข้อบกพร่องของทฤษฎีใน 
เรองข้อสมมติและข้อกำหนดต่างๆ โดยเฉพาะวิธีการคำนวณค่าขนล่งและการกำหนดให้ผันแปร 
ตามระยะทาง หลังจากที่ทฤษฎีได้เผยแพร่ไประยะหนึ่งทฤษฎีดังกล่าวจึงถูกดัดแปรโดยนักวิชา 
การและเป็นที่รู้จักในชื่อสำนักเวบเบอร์ใหม่ (Neo-Weberian School) ตัวอย่างเช่น ฮูเวอร์ ที่ได้ 
ดัดแปรข้อกำหนดในเรองคาขนส่ง โดยเห็นว่าค่าขนส่งควรเพิ่มขึ้นในลักษณะเป็นขั้นบันไดแทน 
การเพิ่มแบบลัดส่วนคงที่และมีจุดเปลี่ยนวิธีการขนส่ง (Transshipment Point) ในระหว่างเล้น

20นโรตม์ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา, ภูมิศาสตร์อุตสาหกรรม : นนววิเคราะห์ระดับๆลภาค (กรุงเทพฯ 
: โรงพิมพัใจทอง, 2532), หน้า 77-164.
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ทาง อย่างไรก็ตามทฤษฎีของกลุ่มนี้ก็มีจุดอ่อนที่สำคัญคือ การไม่พิจารณาถึงความผันแปรของ 
รายได้ทางพื้นท่ี

2.5.1.2 ทฤษฎีกลุ่มตลาด (Market-area Approach)

เป็นกลุ่มที่พิจารณาที่ตั้งของหน่วยผลิตที่สัมพันธ์กับบริเวณตลาดรวมทั้งปัจจัยที่กำหนด 
ปริเวณตลาด เช่น ทฤษฎีของพาแลนเดอร ซึ่งเน้นการหาทำเลที่ตั้งที่จะครอบคลุมตลาดมากที่สุด 
โดยใช้ราคาสินค้าหน้าโรงงานบวกค่าขนส่งจากโรงงานถึงผู้บริโภคเป็นเกณฑ์กำหนดพื้นที่ตลาด 
แนวทางการวิเคราะห์ของกลุ่มนี้ได้ขยายแนวทางจากสภาวะคงที่ (Static) ไปสู่การวิเคราะห์แบบ 
พลวัตร (Dynamic) โดยมีการพิจารณาผลของการเปลี่ยนแปลงทางด้านระดับราคาที่มีจะมีผลต่อ 
อาณาบริเวณตลาด และได้มีการกำหนดข้อสมมติที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น แต่ได้ละเลยการ 
พิจารณาความผันแปรของต้นทุนการผลิตอันเนื่องมาจากที่ตั้งที่แตกต่างกัน ซึ่งนับเป็นจุดอ่อนที่ 
สำคัญของทฤษฎีในกลุ่มนี้

2.5.1.3 ทฤษฎีกลุ่มความเก่ียวเน่ืองด้านท่ีตง (Locational Interdependence Approach)

เป็นกลุ่มที่พิจารณาบทบาทการย้ายที่ตั้งในการแข่งขันระหว่างหน่วยผลิตเพื่อครอบครอง 
หรือผูกขาดบางส่วนของบริเวณตลาด ซึ่งมิได้ละเลยปัจจัยที่กลุ่มตลาดได้พิจารณาแล้ว แต่ข้อ 
สรุปที่ได้ยังไม่แน่นอน และไม่เป็นที่ยอมรับของนักวิชาการที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะตำแหน่งที่ตั้ง 
ของหน่วยผลิตในสถานการณ์ต่างๆ

2.5.2 ทฤษฎีกลุ่มคลาสสิคใหม่

เป็นทฤษฎีที่มีการรวมทฤษฎีคลาสสิคมาผสมผสานกัน เช่น ทฤษฎีของฮูเวอร์ซึ่งเน้น 
ขอบเขตบริเวณตลาดของหน่วยผลิต 3 แห่ง อันเนื่องมาจากความแตกต่างของต้นทุนการผลิต

__ 'ไ, ■ ”  ‘ V 0 J 1“ ^  a J jv
นอกจากน ทฤษฎีกลุ่มคลาสสิคใหม่ยังรวมแบบจำลองเชิงปฎิบตซึงเป็นทฤษฎีทีตังอุตสาหกรรม 
ระดับจุลภาคทีมีการพัฒนาทางด้านคณิตศาสตร์ใหม่ๆ เช่น ใช้วิธีหาคำตอบโดยโปรแกรมเซิงเล้น 
ตรง การจำลองกระบวนการเฟ้นสุ่ม โดยใช้แบบจำลองแบบมอนตี คาร์โล (Monte Carlo)
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2.5.3 ทฤษฏีในแนวพฤติกรรม

เป็นทฤษฎีที่อธิบายปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อการตัดสินใจโดยการนำทฤษฎี และแนวความ 
คิดของกลุ่มวิชาสังคมพฤติกรรมศาสตร์มาใช้ในการอธิบายที่ตั้งหน่วยผลิตที่สังกัดองค์การ ในการ 
คิกษานี้ผู้วิจัยได้ใช้ทฤษฎีในแนวพฤติกรรมเป็นแนวทางในการคิกษา ซึ่งจะอธิบายในรายละเอียด 
ต่อไป ตังน้ี

2.5.3.1 แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฏีในแนวพฤติกรรม

การคิกษาในแนวพฤติกรรมมีต้นกำเนิดจากความไม่พอใจของนักภูมิศาสตร์อุตสาหกรรม 
เกี่ยวกับทฤษฎีคลาสสิคและคลาสสิคใหม่ โดยเฉพาะในประเด็นที่ทฤษฎีกลุ่มนี้ถือว่าผู้ประกอบ 
การเป็นมนุษย์เศรษฐกิจ ตังนั้นนักภูมิศาสตร์กลุ่มนี้จึงได้นำทฤษฎี และแนวความคิดจากกลุ่ม 
วิชา1สังคมพฤติกรรมศาสตร์มาประยุกตัใช้ในการอธิบายที่ตั้งหน่วยผลิตที่สังกัดองค์การ รวมท้ัง 
ความสัมพันธ์เชิงพื้นที่ระหว่างองค์การกับสิ่งแวดล้อมภายนอกองค์การ

ความหมายขององค์การในการคิกษานี้ จะประกอบด้วยโครงสร้างภายในที่มีบทบาทหน้า 
ที่ในด้านการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การ โดยภายในโครงสร้างนี้จะมี 
การแบ่งเป็นหน่วยย่อยที่มีบทบาทและหน้าที่ที่จะเชื่อมโยงด้วยการสื่อสาร มีการแบ่งหน้าที่การ 
ทำงาน มีสายการบังคับบัญชาและการกระจายอำนาจการตัดสินใจภายในองค์การ

การตัดสินใจเกี่ยวกับที่ตั้งเป็นเพียงเรองหนึ่งในบรรดาการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ท่ีนัก 
บริหารองค์การต้องกระทำอยู่เป็นประจำ ที,เป็นเช่นนี้เนื่องจากการตัดสินใจเกี่ยวกับที่ตั้งมิใซ่เป็น 
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นประจำ ในบางองค์การการตัดสินใจตังกล่าวอาจเกิดขึ้นเพียงครั้งเดียว 
ดูงค์ทารล่วนใหญ่มักจะถือว่าประเด็นเกี่ยวกับที่ตั้งเป็นเรื่องที่ไม่สำคัญเมื่อเปรียบเทียบกับประเด็น 
อ่ืนๆ ที่องค์การต้องตัดสินใจ ในองค์การส่วนใหญ่และการตัดสินใจหลายประเภทประเด็นเกี่ยวกับ 
ที่ตั้งมักจะเป็นผลทีส่ืบเนื่องมาจากนโยบายอื่นๆ ที่ไม่เกี่ยวกับพื้นที่ นโยบายที่เกี่ยวกับที่ตั้งโดย 
เฉพาะมักจะปรากฎเฉพาะในองค์การขนาดใหญ่ที่จำเป็นต้องแสวงหาตลาดขนาดใหญ่ในระดับ 
ภูมิภาคหรีอตลาดในระตับระหว่างประเทศเท่านั้น

องค์การอุตสาหกรรมจะตั้งอยู่ในสิ่งแวดล้อม 3 ประเภท คือ สิ่งแวดล้อมด้านสังคม-การ 
เมือง (Socio-political Environment) สิ่งแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ (Economic Environment) 
และสิ่งแวดล้อมด้านอุตสาหกรรม (Industrial Environment) โดยสิ่งแวดล้อมด้านสังคมการ 
เมืองจะมีขอบเขตกว้างที่ลุด ส่วนสิ่งแวดล้อมอีก 2 ประ๓ ทจะมีขอบเขตแคบลงตามลำตับ องค์ 
การอุตสาหกรรมซึ่งตั้งอยู่ในสิ่งแวดล้อมภายในองค์การจะ,ได้รับสารนิเทศจากลงแวดล้อมภายนอก
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ท้ัง 3 ตลอดเวลา สารนิเทศดังกล่าวจะเข้ามายังผู้บริหารองค์การดังแผนภูมีที่ 2-1 แลดงโดย 
ลูกศรจากสิ่งแวดล้อมภายนอกทั้ง 3 ประเภทที่ซี้เข้าสู่การประเมนค่าโดยผู้บริหาร ในตอนแรก 
ผู้ประกอบการจะนำสารนิเทศดังกล่าวไปประกอบการตัดสินใจด้านการผลิต ซ่ึงเป็นข้ันตอนของ 
การวางแผน และในส่วนนี้เองหากการวางแผนดังกล่าวเป็นการลงทุนครั้งแรก ผู้บริหารจะต้อง 
พิจารณาและตัดสินใจเก่ียวกับที่ต้ังหน่วยผลิต (รวมท้ังท่ีต้ังชองหน่วยงานภายในอ่ืนๆ เซ่น สำนัก 
งาน หากไม่ประสงค์จะให้ตั้งอยู่ที่เดียวกัน) เมื่อวางแผนหรือปรับแผนเกี่ยวกับขนาดการผลิต 
ชนิดสินค้า เทคนิคการผลิต และในบางกรณีที่ต้ังหน่วยผลิตแล้ว ผู้บริหารจะต้องเข้าสู่การตัดสิน 
ใจด้านการดำเนินการ ซึ่งเป็นการพิจารณาแหล่งที่มา ปริมาณ และรายละเอียดอ่ืนๆ เก่ียวกับ 
ปัจจัยเข้าต่างๆ เพื่อให้ลอดคล้องกับแผนการผลิตที่ได้ตัดสินไปแล้ว จากนั้นจึงจะสามารถเรื่ม 
กระบวนการผลิตได้ อย่างไรก็ตามยังมีการตัดสินใจอีกส่วนหน่ึงคือ การตัดสินใจด้านการซนส่งสิน 
ค้าไปยังบริเวณตลาดซึ่งองค์การอาจตัดสินใจดำเนินการเองหรือมอบหมายให้องค์การอ่ืนดำเนิน 
การให้ สินค้าที่ผลิตได้อาจมีส่วนบกพร่องที่ควรจะได้รับการปรับปรุงก่อนที่จะปล่อยออกสู่ตลาด 
ข้อปูลเกี่ยวกับเร่ืองน้ีจะไหลกลับไปยังผู้บริหารองค์การ ในบวงกรณีข้อมูลข้อบกพร่องของสินค้า 
จะปรากฎชัดเจนเม่ือสินค้าออกสู่ตลาด ข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าในตลาดอาจไม่จำกัดเฉพาะในทาง 
ลบ แต่อาจรวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับปฏิกริยาของตลาดต่อสินค้าในทางบวกด้วย ข้อมูลเก่ียวกับสิน 
ค้าในตลาดจัดเป็นข้อมูลภายนอกองค์การ ซึ่งจะเคลื่อนกลับเข้ามายังองค์การโดยผ่านการกลั่น 
กรองโดยส่ิงแวดล้อมประ๓ ทใดประเภทหน่ึงหรือหลายประเภทเซ่นเดียวกันกับสารนิเทศภายนอก 
อ่ืนๆ

การตัดสินใจขององค์การในเร่ืองต่างๆ  น้ัน ในระยะส้ันหากมีการผิดพลาดอันเน่ืองมาจาก 
การรับและการแปลความหมายสารนิเทศ องค์การอาจปรับแผนหรือปรับการดำเนินการในบาง 
ส่วนได้ แต่ในระยะยาวเน่ืองจากส่ิงแวดล้อมภายนอกมีความเป็นพลวัตท่ีสูง สารนิเทศใหม่ๆ  รวม 
ทัง บ่ภูทริยาของตลาดต่อสินค้าท่ีอาจเปล่ียนไป อาจมีผลทำให้องค์การต้องทบทวนการตัดสินใจ 
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ือง ซ่ึงการทบทวนดังกล่าวอาจเก่ียวข้องหรือไม่เก่ียวข้องกับท่ีต้ัง 
หน่วยผลิตก็ได้
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แผนภูมิที 2-1 การตัดสินใจด้านท่ีตังในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการลงทุน

สิ่งแวดล้อมทางสังคมการเมือง

สิ่งแวดล้อมทางเศรษฐกิจ

—  สิ่งแวดล้อมทางอุตสาหกรรม

สิ่งแวดล้อมภายในองค์กร 

การประเมินค่าโดยผู้บริหาร

การตัดสินใจด้านการผลิต

'— ร-ิ------- ; ; ไ ;' ! ’ * 1— “ ""ภ ูร ิ, ■■า
ขบวนการผลิต ชนิดสินค้า เทคนิคการผลิต ทีตังหน่วยผลิต

การตัดสินใจด้านการดำเนินการ

ปัจจัยการผลิตต่างๆ พลังงาน วัตถุดิบ

กระบวนการผลิต

สินค้า

การตัดสินใ' ด้านการขนส่ง

--------------- 1
ตลาด

ท่ีมา : ดัดแปลงจาก Gold (1980, p. 220)

2.5.3.2 กระบวนการตัดสินใจเสือกที่ตงหน่วยผลิต

กระบวนภารตัดสินใจเลือกทีตังหน่วยผลิต มีขันตอนทีสำคัญอยู่ 4 ข้ันตอน คือ
(1) ภาวะความเค้น/ความเค,ฐยด

ความเค้น/ความเครียด (Stress) ได้แก่ ความเบี่ยงเบนของสมรรถนะสังเกต 
ของการดำเนินงานขององค์การจากสมรรถนะทีคาดหวัง เป็นการตอบโต้ที่มีการปรับ
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เปล่ียนเพ่ือให้เหมาะกับสทานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 21 อาจเกิดข้ึนจากความสมัครใจของ 
ผู้บรหาร เช่น ผู้บริหารเกิดความเค้นท่ีจะต้องเพ่ิมปริมาณการผลิตให้เป็นไปตาม 
เป๋าหมายท่ีต้ังไว้หรอความเค้นอาจเกิดข้ึนจากสถานการณ์ท่ีนอกเหนือจากท่ีกำหนดไว้ 
เช่น ความเค้นอันเกิดจากราคาวัตถุดิบหรอราคาพลังงานท่ีสูงข้ึน ความเค้นอาจมี 
ลักษณะในทางบวก เช่น ในกรณ์ท่ีอุปสงค์ต่อสินค้าท่ีองค์การกำลังผลิตออกสู่ตลาดมี 
ระดับสูงข้ึน หรอมีลักษณะในทางลบ เช่น ในกรณีท่ีอุปสงค์ต่อสินค้ามีระดับลดลง ความ 
เค้นอาจเก่ียวกับเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง เช่น ราคาหุ้นขององค์การเกิดตกต่ํา ค่าใช้จ่ายใน 
การผลิตสูงข้ึน หริอเก่ียวกับเหตุการณ์ท่ีคาดว่าจะเกิด เช่น ความกดดันในการตัดสินใจจะ 
ยอมรับหรือไม่ยอมรับนวัตกรรมบางอย่างเพ่ือคงไว้ซ่ึงความสามารถในการแข่งขันกับองค์ 
การอ่ืนๆ  ความเค้นอาจมีสาเหตุมาจากภายนอกองค์การ เช่น การออกกฎหมายเก่ียวกับ 
การควบคุมมลพิษซ่ึงจะมีผลทำให้องค์การต้องเลียค่าใช้จ่ายสูงข้ึน หรือจากภายในองค์ 
การ เซ่น การเรียกร้องให้ข้ึนค่าจ้างแรงงาน เป็นต้น 

ไ2) การกำหนดวิธีเพ่ือแก้ไขความเค้น
โดยปกติองค์การจะมีกลไกที่สามารถแก้ไขความเค้นที่มีลักษณะปกติ แต่หาก 

ความเค้นมีลักษณะไม่ปกติและมีความรุนแรงสูงกว่าระดับวิกฤติ องค์การก็จะดำเนินการ 
แก้ไขด้วยวิธีท่ีมิได้มีการวางแนวปฏิบติไว้ล่วงหน้า ในกรณีเช่นน้ีองค์การมักจะพยายามที ่
จะไม่ใช้วิธีเก่ียวกับพ้ืนท่ีเลียก่อน ส่วนวิธีทางพ้ืนท่ีมักจะเป็นมาตรการแก้ไขความเค้นข้ัน 
สุดท้าย วิธีการแก้ไขความเค้นทางด้านพ้ืนท่ีแบ่งออกได้ 2 อย่างคือ

•  การเลือกท่ีต้ังท่ีซัดเจน หมายถึง การท่ีองค์กรตัดสินใจที่จะแก้ไขความเค้นด้วย 
การดำเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง ได้แก่ การย้ายท่ีต้ังของหน่วยผลิต การจัดต้ัง 
หน่วยผลิตเพ่ิมเติม (หน่วยผลิตลาขา) การรับมอบกิจการอ่ืน และการปิดหน่วย 
ผลิตสาขา

*  การเลือกท่ีตังทิไม่ซัดเจน หมายถึง การขยายหรือลดพ้ืนท่ีการผลิตภายในสถาน 
ประกอบการเดิม หรือการขยายพ้ืนท่ีการผลิตออกไปในบริเวณพ้ืนท่ีข้างเคียง

(3) การค้นหาพ้ืนท่ีและท่ีต้ัง
องค์การท่ีแก้ไขความเค้นโดยวิธีทางพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการย้ายหน่วยผลิตหรือจัด 

ตังหน่วยผลิตสาขา องค์การจะต้องเข้าสู่ขันตอนการค้นหาพ้ืนท่ีและท่ีต้ัง การค้นหาพ้ืนท่ี 
หมายถึง การที่องค์การแสวงหาและพิจารณาเปรยบเทียบพื้นที่ต่างๆ ซึ่งเป็นระดับ

Fred Luthans, Organizational Behavior (New York : McGraw-Hill Book Company, 1985),

p. 130.
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ประเทศ ภูมภาค หรอเมือง ส่วนการค้นหาที่ตั้ง หมายถึง การค้นหาและพิจารณา 
เปรียบเทียบท่ีดินว่างเปล่าหรอท่ีดินพร้อมส่ิงก่อสร้างต่างๆ เพ่ือตัดสินใจเลือกท่ีดินผืนใด 
ผืนหน่ึงเพ่ือจัดต้ังหน่วยผลิตต่อไป

(4) การตัดสินใจเลือกท่ีต้ัง
การตัดสินใจเลือกท่ีตั้งขั้นสุดท้าย หมายถึง การที่องจักรประเมินค่าเชิงเปรียบ 

เทียบท่ีดิน หรือท่ีดินพร้อมส่ิงก่อสร้างท่ีค้นหามาได้จำนวนหน่ึง และเน่ืองจากปัญหาด้าน 
ที่ต้ังส่วนใหญ่เป็นเรองเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการแก้ไขในเวลาท่ีจำกัด การตัดสินใจข้ันสุด 
ท้ายนี้มักจะกระทำอย่างขาดความละเอียดถี่ถ้วน โดยปัจจัยที่นำมาพิจารณาปัญหา 
และหาทางออกต่างๆ จะแตกต่างกันตามแต่สถานประกอบการ

2.6 ปัจจัยในการเสือกที่ตั้งอุตสาหกรรม

2.63- ท่ีดิน

จัดเป็นทรัพยากรท่ีไม่มืความคล่องตัวในทางภูมิศาสตร์ แต่มืความคล่องตัวในด้านการใช้ 
สูง จึงทำให้เกิดการแข่งขันเพ่ือการใช้ท่ีดินระหว่างกิจกรรมต่างๆ สถานประกอบการอุตสาหกรรม 
ต้องการใช้ท่ีดินเพ่ือเป็นท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม อาคารคลังสินค้า สถานท่ีสำหรับจอดยาน 
พาหนะ เส้นทางคมนาคมภายในบรืเวณ หรือเตรียมพื้นที่ไว้สำหรับการขยายกิจการต่อไปใน 
อนาคต การใช้ท่ีดินของโรงงานอุตสาหกรรมจะข้ึนอยู่กับประเภทของอุตสาหกรรม อุปทานของท่ี 
ดินและราคาท่ีดินอาจมืผลโดยตรงต่อการตัดสินใจเก่ียวกับท่ีตั้งอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในระตับ 
ภายในเมือง ราคาที่ดินที่ผันแปรในทางพื้นที่แสดงถึงความเป็นไปได้ของบริเวณที่อุตสาหกรรม 
สามารถจัดตังได้ ส่วนกระบวนการท่ีจะเข้าครอบครองท่ีดินเพ่ือประกอบกิจการอุตสาหกรรมข้ึนอยู่ 
กับความลามารถในการแข่งขันเพื่อการใช้ที่ดินตั้งกับสถานประกอบการอุตสาหกรรมและกับ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ค่าเช่าทางเศรษฐกิจหรือผลตอบแทนจากการใช้ที่ดินจะผันแปรกับ 
ระตับการเข้าถึง คุณสมบติรองทำเลท่ีต้ัง ค่าขนล่ง และความคล่องตัวในการขนส่ง 22

22Hodder B.W. and Lee R., Economie Geography (London : Methuen, 1974), p. 91.
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2.6.2 แรงงาน

แรงงานคือ บุคลากรทุกประเภทท่ีทำงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม ความสำคัญ 
ฃองแรงงานเมื่อเปรียบเทียบกับปัจจัยการผลิตอ่ืน อาจพิจารณาจากสัดส่วนระหว่างค่าจ้างและ 
เงินเดือนกับมูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรม ในการพิจารณาปัจจัยทางด้านแรงงานที่มีต่อที่ตั้งอุตสาห 
กรรมนอกจากจะดูลักษณะการกระจายในทางพ้ืนท่ีแล้ว ยังพิจารณาประ๓ ทของแรงงาน ซ่ึงอาจ 
จำแนกออกเป็น

® กลุ่มท่ีมีบทบาทในการตัดสินใจ หมายถึง บุคลากรท่ีมีล่วนในการตัดสินความเป็นไปใน 
เรองต่างๆ ของสถานประกอบการ ได้แก่ ผู้ประกอบการ ผู้จัดการ ผู้บรีหาร และ 
บุคลากรท่ีใช้วิชาชีพของสถานประกอบการบางแห่งท่ีได้รับมอบหมายให้สามารถตัดสินใจ 
ได้ในระคับหน่ึง ในกลุ่มน้ีจะพิจารณาลักษณะการกระจายในทางพ้ืนท่ีและพฤติกรรมการ 
ตัดสินใจเก่ียวกับพ้ืนท่ี

® กลุ่มที่ไม่มีบทบาทในการตัดสินใจ หมายถึง แรงงานในอุตสาหกรรมที่ทำงานโดยใช ้
กำลังกาย หรือแรงงานท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการผลิตโดยตรง หรือแรงงานท่ีมีหน้าท่ีท่ีมี 
ลักษณะปรกติกิจ ในกลุ่มน้ีพิจารณาจากองค์ประกอบทางด้านแรงงาน อันได้แก่ ค่าจ้าง 
จำนวนแรงงาน แรงงานในเมืองและซนบท คุณภาพของแรงงาน การศึกษา อายุและ 
เพศ

2.6.3 ทุน 23

ทุน หมายถึง การลงทุนทางด้านการเงิน และการลงทุนในตัวโรงงาน หรือท่ีเรืยก'ว่าทุนคง 
ท่ี ทุนนับว่าเป็นส่ิงสำคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมมาก เพราะเงนทุนจะเป็นส่ิงท่ีมาก่อนปัจจัย 
อ่ืนๆ  ของการลงทุน ซ่ึงทุนจะเข้าไปยุ่งเก่ียวอยู่ในทุกข้ันตอนของการผลิต

ทุนไม่ได้หมายถึงเงินเพียงอย่างเดียว แต่รวมไปถึงทรัพย์สิน ต่าง  ๆ ได้แก่ ท่ีดิน โรงงาน 
เครองจักร ทุนชนิดนี้เคลื่อนย้ายได้ยาก ปรกติแล้วผู้ลงทุนทั่วไปจะสนใจลงทุนในกิจการที่มีการ 
เสี่ยงต่อความล้มเหลวน้อยที่สด โดยมักจะเลือกลงทุนในพื้นที่ที่มีปัจจัยการผลิตพร้อม และ 
ลามารถจะขยายกำลังการผลิตให้มากขึ้นได้โดยใช้ทุนน้อย จากสาเหตุน้ีเองจึงเป็นส่ิงเก้ือหนุนใน 
ระหว่างกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมกลุ'มเดียวกัน หรือชักจูงให้เกิดการลงทุนใหม่ การลงทุนน้ันโรง

23บุษกร สิงขรัตน์, ‘'รูปแบบที่ตังใรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดเชียงใหม่," (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิตคณะสโทปัตยกรรมศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2533), หน้า 12.
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งานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่จะมาจากการเรียกหุ้นในระดับประเทศ แต่ถ้าโรงงานขนาดเล็กหรีอ 
โรงงานของผู้ประกอบการรายใหม่ การเงินส่วนท้องถ่ินอาจมีความสำคัญ กรณท่ีผู้ลงทุนอยู่ใน 
ท้องถ่ํน ท้ังน้ีกีเน่ืองจากผู้ประกอบการสามารถท่ีจะสร้างความเช่ือม่ันแก่สถาบันการเงินในท้องถ่ิน 
1:น

2.6.4 สาธารณ ูปโภคพื้นฐาน 24

บัจจัยสาธารณูปโภคพ้ืนฐานเป็นส่วนหนึ่งของระบบการผลิต ดังน้ันการพิจารณาเลือกที ่
ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมต้องมีการคำนึงถึงระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานด้วย อุตสาหกรรมทุก 
ประ๓ ทจำเป็นต้องใช้พลังงานไฟฟ้า น้ํา ถนนและโทรคัพท์ ฉะน้ันท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม 
จะต้องมีสาธารณูปโภคเหล่าน้ีอย่างเพียงพอ

2.63 การประหยัดอับเนื่องมาจากความเป็นเมือง 25 26

ความประหยัดอันเนื่องมาจากความเป็นเมืองมีส่วนช่วยให้อุตสาหกรรมที่ตั้งโรงงาน 
อุตสาหกรรมแนวเขตเมืองสามารถลดต้นทุนการผลิตสินค้าให้ต่ําลง โดยอาคัยประโยชน์จากเมือง 
ในด้านต่างๆ เช่น การบริการด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ มีแหล่งแรงงานขนาดใหญ่ 
และแรงงานที่มืความเชี่ยวชาญในงานหลายด้าน และมีบริการด้านธุรกิจที่เก่ียวข้องกับอุตสาห 
กรรม เช่น การเงิน การธนาคาร การโฆษณา การประกันภัย การบริการขนส่ง บริษัทท่ีปรึกษา 
ด้านต่างๆ ซึ่งผู้ประกอบการอาจจะดำเนินการเอง หรีอมอบหมายงานบางส่วนให้อยู่ในความรับ 
ผิดชอบชองหน่วยงานภายนอก เมื่อเป็นเช่นนี้โรงงานอุตสาหกรรมจะต้องมีความเกี่ยวเนื่องกับ 
หน่วยงานภายนอกท่ีให้บริการเหล่านี้ ซ่ึงส่วนมากจะต้ังอยู่ในเขต'เมืองใหญ่ ดังน้ันการท่ีโรงงาน 
อุตสาหกรรมตังอยู่ใกล้เขตเมือง อาจเป็นเหตุทำให้ต้นทุนโดยเฉล่ียของการผลิตลดต่ําลงได้

24พ ิษณ ู พุงประเสริฐยง, "วิเคราะห์ป ัจจัยที่ม ิผลต่อการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในและนอกนิคม

อุตสาหกรรมในจังหวัดพระนครศริอยุธยา" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาภูมิศาสตร์อุตสาหกรรม 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2541), หน้า 9.

26เรื่องเดียวกัน, หน้า 10.
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2.6.6 วัตถุดิบ 26

วัตถุดิบมีความสำคัญต่อที่ตั้งอุตสาหกรรมเนื่องจากวัตถุดิบมความผันแปรในทางพื้นที ่
ด้านชนิด ลักษณะ ปริมาณ และคุณภาพ พัฒนาการโครงข่ายการขนส่งและระบบการขนส่งที ่
ทันลมัยทำให้การเคลื่อนย้ายวัตถุดิบสะดวกขึ้น และทำให้บทบาทของการกำหนดแหล่งที่ตั้ง 
อุตสาหกรรมของวัตถุดิบบางประเภทลดลง แต่อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันแหล่งวัตถุดิบก็ยังคงมี 
ความลัมพันธ์;วับที่ตั้งอุตสาหกรรมอยู่ อุตสาหกรรมจะเช้ามาตั้งใกล้แหล่งวัตถุดิบในกรณีที่ 
กระบวนการผลิตทำให้วัตถุดิบสูญเลียนํ้าหนักในปริมาณสูง เซ่น อุตสาหกรรมผลไม้แห้ง 
อุตสาหกรรมนมผง อุตสาหกรรมถลุงโลหะ หรือกรณีที่กระบวนการผลิตเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบที ่
เป็นของเสียง่ายให้เป็นสินค้าเลียยาก หรือกรณีที่ค่าขนส่งวัตถุดิบสูงกว่าค่าขนส่งสินค้า เซ่น 
อุตสาหกรรมนํ้าตาล อุตสาหกรรมอาหารกระป๋อง หรือกรณีที่วัตถุดิบมีลักษณะเทอะทะ เซ่น
อุตสาหกรรมเล่ือยไม้25 * 27

Ï

2.6.7 ตลาด 28

ตลาด คือ พ้ืนท่ีท่ีประกอบด้วยผู้บริโภคหรือผู้บริโภคเป้าหมายท่ีอาจซ้ือสินค้าอุตสาหกรรม 
ผู้บริโภคอาจเป็นรายบุคคล สถานประกอบการอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการอ่ืนๆ ตลาด 
จะมีความลัมพันธ์กับที่ตังอุตสาหกรรมโดยขึ้นอยู่กับคุณลักษณะของสินค้า เซ่น น้ําหนัก ความ 
เทอะทะ เล่ือมสภาพหรือแตกหักง่าย มูลค่าของสินค้า ความจำเป็นในการอยู่ใกล้ผู้บริโภค การ 
กำหนดขนาดกำลังการผลิต เซ่น อุตสาหกรรมทำน้ําอัดลม อุตสาหกรรมทำหนังสือพิมพ์ เป็นต้น

25สิริกุล เลี้ยงอนันต์, “รูปแบบที่โรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่ตอนล่างของจังหวัด

พระนครศรือยุธยา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑ็ต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง จุฬาลงกรณ  ์
มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 13-14.

27E. M. Hoover, An introduction to Regional Economics (New York : A lfred A. Knopf Inc., 
1971), p. 47.

28นโรตม์ ปาละวงศ์ ณ อยุธยา, ฦมืศาสตร์'อุตสาหกรรม : แนววิเคราะห์ระดับจลภาค. หน้า 69-

71.
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2.6.8 การขนส่ง

การขนส่งเป็นองค์ประภ■ อบท่ีสำคัญย่ิงสำหรับอุตสาหกรรม โดยมีบทบาทใน 2 ส่วนใน 
กระบวนการอุตสาหกรรมคือ สามารถทำให้สถานประกอบการระดมปัจจัยการผลิตที่กระจัด 
กระจายอยู่ในท่ีต่างๆ ให้มารวมกัน ณ หน่วยผลิต และสามารถทำให้สถานประกอบการกระจาย 
สินค้าจากหน่วยผลิตไปยังผู้บริโภคหรือผู้รับชื้ออื่นๆ การขนส่งจะเป็นปัจจัยที่มีผลต่อที่ตั้งของ 
อุตสาหกรรมเม่ืออุตสาหกรรมน้ันมีค่าซนส่งเป็นคัดส่วน'ท่ีสูงเม่ือเทียบกับต้น'ทุนรวม

2.6.9 การเรั๊เ'อม'โยง'ของอุตสาหกรรม

การเช่ือมโยงของอุตสาหกรรม หมายถึง ความสามารถของอุตสาหกรรมหน่ึงในการสร้าง 
ผลเช่ือมโยงH มีการจัดตั้งหรือขยายตัวของอุตสาหกรรมอื่น การเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมมี 2 
ลักใ?ณะ คือ

® การเชื่อมโยงของการผลิตไปข้างหน้า 29(FonA/ard Production Linkages) เก่ียวข้องกับ 
การผลิตสินค้าจนถึงขั้นสำเร็จรูป หรือการขยายกระบวนการผลิตที่เป็นอยู่ เพื่อท่ีว่าจะ 
สามารถผลิตสินค้าได้หลายชนิดจากวัตถุดิบท่ีใซ้อยู่ 

® การเชื่อมโยงของการผลิตไปข้างหลัง (Backward Production Linkages) เก่ียวข้องกับ 
ปัจจัยเข้าหรือวัตถุดิบที่จะนำมาใช้ในการผลิต รวมถึงปัจจัยเข้าโดยอ้อม (Indirect 
inputs)

2.6.10 การประหยัดจากการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม

โรงงานอุตสาหกรรมโดยทั่วไปจะไม่ตั้งอยู่โดดเดี่ยว แต่จะมีการต้ังโรงงานรวมอยู่ในเขต 
พ้ืนท่ีเดียวกัน ตั้งนี้เพราะอุตสาหกรรมเหล่านี้จะได้รับประโยชน์จากการประหยัดของการรวมตัว 
โดยอุตสาหกรรมท่ีรวมตัวกันจะสนับสนุนกันเองในด้านต่างๆ เช่น ในพ้ืนท่ีท่ีมีอุตสาหกรรมดำเนิน 
การอยู่จะเป็นแหล่งรวมแรงงาน'ฝืมือ มีองค์กรท่ีดำเนินงานเก่ียวกับการตลาด นอกจากน้ีการรวม 
ตัวของอุตสาหกรรมยังก่อให้เกิดการสร้างระบบสาธารณูปโภคอีกด้วย ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนในการ 
ผลิตซองอุตสาหกรรมได้ ซึ่งหากโรงงานตั้งอยู่ตามสำพังแล้วจะไม่เกิดการประหยัดขึ้น การ 
ประหยัดลักษณะน้ีถือว่าเป็นการประหยัดจากภายนอก

29 ดารณี ทวิลพิพัฒน์กุล. เศรษฐศาสตร์’สำหรับนัทวางแผนภาค (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), หน้า 78.
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อย่างไรก็ตาม การประหยัดอันเกิดจากการรวมตัวของอุตสาหกรรมน้ันมีจุดจำกัด ถ้าหาก 
การรวมตัวรองอุตสาหกรรมมีการขยายตัวมากเกินไปจะทำให้เกิดผลเสีย ค่าใช้จ่ายต่างๆ สูงฃึน 
เพราะถ้าจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมมีมากเกินกว่าปัจจัยต่างๆ จะทำให้เกิดปัญหา เช่น ท่ีดินมี 
ราคาสูงรื้น หาแหล่งเงินทุนยากรื้น มีปัญหาด้านการจราจร มีการแย่งแรงงาน ทำให้อัตราค่า 
จ้างแรงงานสูงร้ืน ถ้าถึงจุดดังกล่าวโรงงานมักเลือกท่ีต้ังใหม่ท่ีเหมาะลมต่อไป

2.8.11 บทบาทรัฐ

รัฐมีผดกระทบต่อท่ีต้ังอุตสาหกรรม ซ่ึงจะทวีความสำคัญฃึนเรอยๆ เม่ือสังคมอุตสาหกรรม 
มีความซับซ้อนมากรื้น โดยจะมีบทบาทในฐานะเป็นผู้ประกอบการเอง และในฐานะเป็นผู้กำหนด 
นโยบายสาธารณะต่างๆ 30 รวมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ บทบาทรองรัฐในการ 
กำหนดนโยบายอุตสาหกรรมในเร้ืองท่ีเก่ียวข้องกับแหล่งท่ีต้ัง เช่น การกำหนดย่านอุตสาหกรรม 
(Industrial Zoning) การกำหนดเขตนิคมอุตสาหกรรม (Industrial Estate) การควบคุมการจัด 
เก็บภาษี (Penalty Tax) การให้ลิท!ประโยชน์ต่างๆ การส่งเสริมด้านการให้สินเช่ือเงินกู้ดอกเบ้ีย 
ต่ํา การปรับปรุงระบบโครงข่ายการบริการพ้ืนฐาน เคร่ืองมือด้านนโยบายเหล่;เนมีผลกระทบต่อท่ี 
ต้ังของอุตสาหกรรมโดยตรง ซึ่งมีส่วนกระตุ้นการลงทุนด้านอุตสาหกรรมให้เติบโตในที่ที่รัฐบาล 
วางแผนไว้ หริอชะลอการเติบโตของอุตสาหกรรมในบางพ้ืนท่ี

2.7 กรอบความคิดในงานวีจัย

การศึกษาปัจจัยในการเลือกท่ีต้ังซองผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางท่ีอยู่นอกนิคม 
อุตสาหกรรมจะทำการศึกษาโดยกทรพิจารณาปัจจัยในการเลือกท่ีต้ังโรงงาน อันได้แก่ บทบาทรัฐ 
ท่ีดินและอาคารโรงงานสำเร็จรูป แรงงาน ทุน สาธารณูปโภคพื้นฐาน แหล่งวัตถุดิบ ตลาด การ 
ประหยัดอันเน่ืองมาจากความเป็นเมืองและการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม และการเช่ือมโยงของ 
อุตสาหกรรม ที่จะส่งผลต่อลักษณะของอุตสาหกรรมท่ีต้ังอยู่ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อำ๓ อ 
วังน้อย และในพ้ืนท่ีศึกษา โดยจะแบ่งประ๓ ทอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีดังกล่าวออกเป็นกลุ่มๆ เน่ือง 
จากอุตสาหกรรมแต่ละประเภทย่อมมีขบวนการผลิต ชนิดของวัตถุดิบ พลังงานที่ใช้ ปัจจัยใน 
การผลิต และการดำเนินการที่แตกต่างกัน ซึ่งจะส่งผลต่อการให้ความสำคัญของปัจจัยในการ

30Smlth D.M., industrial Location : an Econom ic Geographical Analysis (New York.1981). p.

64.
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เลือกท่ีต้ังโรงงานท่ีแตกต่างกัน และแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์หรอลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีท่ีแต่ 
ละประเภทอุตสาหกรรมใช้พื้นที่ประกอบกิจการ และนอกจากการศึกษาปัจจัยในการเลือกที่ตั้ง 
ของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมแล้ว ยังจะทำการศึกษาต่อไปยังรูปแบบการพัฒนาพื้นที่เพื่อ 
ประกอบกิจการอุตสาหกรรม โดยจะทำการศึกษารูปแบบของอาคารโรงงานสำเร็จรูป ลักษณะ 
การใช้พ้ืนท่ี อันได้แก่ การใช้พ้ืนท่ีเพ่ือดำเนินการผลต การใช้พ้ืนท่ีสำหรับคลังสินค้า และการใช้ 
พ้ืนท่ีสำหรับกิจกรรมอ่ืนๆ เซ่นสำนักงาน โรงอาหาร ห้องวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์เป็นต้น และ 
การใช้สาธารณูปโภครองอุตสาหกรรมแต้•ละประเภท อันได้แก่ ไฟฟ้า น้ํา โทรสัพฑ์ การกำจัด 
ขยะ เป็นต้น เพ ื่อให ้เช ้าใจถ ึงความสัมพ ันธ ์ระหว่างรูปแบบอาดาร การใช้พื้นที่ และ 
สาธารณูปโภคกับประเภทอุตสาหกรรม โดยดวามสัมพันธ์จังกล่าวจะนำไปสู่การวางแผนพัฒนา 
พ้ืนท่ีและการจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้ประกอบกิจการอุต 
สาหกรรมฃนาดกลางและขนาดเล็กต่อไป

นอกจากนี้ จะทำการศึกษาหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการพัฒนาพื้นที่เพื่อการประกอบกิจ 
การ'อัตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรม (เฉพาะอาคารโรงงาน 
แบบเรือนแถว) เพ่ือเปรยบเทียบให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างโครงการของรัฐและเอกซน ซ่ึง 
เช่ือมโยงต่อไปถึงสาเหตุท่ีทำให้ผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมไม่เข้าไปใช้พ้ืนท่ีท่ีรัฐจัดเตรียมไว้ให้ 
และปัญหาที่เกิดจากการดำเนินโครงการของภาคเอกซน เพื่อมุ่งสู่การเสนอแนะแนวทางในการ 
ป้องกันปัญหาและแนวทางท่ีจะจงใจให้ผ้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมเช้าใช้พ้ืนท่ีที่รั;พั!เตรียมไว้V <นํ ฆ จ 4,9
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