
นโยบายของรัฐในการควบคุมการบริโภคบุหรี่และ!

ในการศึกษานโยบายของรัฐในการควบคุมการบริโภคบุหร่ี 
ศึกษาแยกเป็นด้านบุหร่ีและด้านชุรา ซ่ึงในแต่ละด้านจะกล่าวถึงนโยบายของรัฐท้ังท่ีเป็น
มาตรการทางภาษีและมาตรการควบคุมท่ีไม่ใช่มาตรการทางภาษี โดยมาตรการทางภาษีจะ
กล่าวถึงภาษีสรรพสามิต ซ่ึงเป็นภาษีท่ีมีสัดส่วนมากท่ีชุดของภาษีบุหร่ีและสุรา ส่วนมาตรการท่ี 
ไม่ใช่ภาษีจะศึกษากฎหมายและระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมการบริโภค โดยกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการควบคุมการบริโภคบุหร่ี ประกอบด้วยกฎหมายหลักๆ  ได้แก่ พรบ.คุ้มครองสุขภาพผู้ไม่ 
สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 และ พรบ.ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 และกฎหมายท่ีเก่ียวกับการ 
ควบคุมการบริโภคสุรา ประกอบด้วย ห้ามจำหน่ายสุราให้เด็กอายุต่ํากว่า 18 ปี ห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืม 
แอลกอฮอล์ กำหนดให้มีข้อความคำเตือนบนฉลากสุรา ห้ามขับรถขณะเมาสุรา จำกัด
ระยะเวลาการจำหน่าย

รวมท้ังศึกษาหน่วยงานท่ีเก่ียวกับการควบคุมการบริโภคบุหร่ีและสุรา ได้แก่ สำนักงาน 
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ซ่ึงรับผิดชอบในการควบคุมการบริโภคท้ังบุหร่ีและสุรา
คณะกรรมการควบคุมการบริโภคยาสูบแห่งชาติท่ีดูแลการควบคุมการบริโภคบุหร่ี และคณะกรรมการ
ควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติท่ีควบคุมการบริโภคสุรา โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

2.1 ด้านบุหรี่

2.1.1 มาตรการทางภาษี

บุหร่ีถือว่าเป็นสินค้าประเภทท่ีต้องควบคุมเป็นอย่างมาก และมาตรการหน่ึงท่ีใช้ 
ในการควบคุมการบริโภค ได้แก่การเก็บภาษีต่างๆ  ประกอบด้วย ภาษีสรรพสามิต ภาษีท้องถ่ิน
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสุขภาพ และภาษีนำเข้า (เฉพาะบุหร่ีนำเข้า) โดยภาษีสรรพสามิตจะมี
สัดส่วนการจัดเก็บสูงกว่าภาษีชนิดอ่ืนๆ  มาก ในป้จจุบันจัดเก็บในอัตราร้อยละ 75 ของราคารวม 
ระหว่างราคาหน้าโรงงาน / ราคานำเข้า C .I.F  กับภาษีสรรพสามิตท่ีจัดเก็บ หรือประมาณ 3 เท่า 
ของราคาหน้าโรงงานหรือราคานำเข้า C .I.F

อัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบท่ีใช้อยู่ในปีจจุบันยังไม่ได้เก็บในอัตราสูงสุดท่ีสามารถ 
จัดเก็บได้ เช่น ยาเสันเก็บเพียงร้อยละ 0.1 ของมูลค่า ซ่ึงจัดเก็บได้สูงสุดเท่ากับร้อยละ 80 ของมูลค่า 
ซิการ์จัดเก็บเพียงร้อยละ 10 ของมูลค่าโดยสามารถจัดเก็บได้สูงสุดร้อยละ80 ตามมูลค่า มีเพียงซิกาแรตท่ี 
จัดเก็บในอัตราร้อยละ 75 ของมูลค่า เป็นอัตราท่ีใกล้เคียงกับอัตราท่ีจัดเก็บได้สูงสุด เป็นด้น (ตารางท่ี2.1)

บทท่ี 2
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ตารางท่ี 2.1 อัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบท่ีจัดเก็บได้อัตราสูงสูดแอะท่ีจัดเก็บจริงในปจชุบัน

ตามมูอค่า 
(ร้อยอะ)

พ ™ » ™

(บาท)

อัตราท่ี') 
ตามยูอค่า 
(ร้อยอะ)

ร้ดเก็บในบัจชุบัน 
ตามปริมาณ 

(บาท)
1. ยาเส้น 80 0.60 บาท/กรัม 0.1 0.01 บาท/สิบกรัม
2. ยาสูบ

- ซิกาแรต 80 0.60 บาท/กรัม 75
- ซิการ์ 80 0.60 บาท/กรัม 10 0.50 บาท/กรัม
•บุหรี่อ ื่นๆ 80 0.60 บาท/กรัม 0.1 0.02 บาท/ห้ากรัม
- ยาเส้นปรุง 80 0.60บาท/กรัม 10 0.50 บาท/กรัม
- ยาเค้ียว 80 0.60 บาท/กรัม 0.1 0.09 บาท/กรัม

ท่ีมา ะ กรมสรรพสามิต

ตารางที่2 .2รายได้ภาษีสรรพสามิตท่ี’งหมด ยาสูบ แอะสูรา ปีงบประมาณ 2536-2546
หน่วย ะ ล้านบาท

ปีงบาเระมาณ ภาษีสรรพสามิต ร้อยอะ* ชุ51 ร้อยอะ*
2536 125,788.70 15,637.45 12.43 26,156.52 20.79
2537 138,669.21 19,708.19 14.21 31,534.20 22.74
2538 155,308.45 20,717.20 13.34 34,889.61 22.46
2539 167,198.05 24,057.30 14.39 38,908.20 23.27
2540 180,167.89 29,815.97 16.55 44,146.44 24.50
2541 155,563.18 28,559.57 18.36 43,448.04 27.93
2542 163,891.51 26,655.26 16.27 47,792.24 29.16
2543 168,821.92 28,133.63 16.66 34,713.47 20.56
2544 177,599.76 32,309.86 18.19 38,923.68 21.92
2545 208,152.99 31,696.94 15.23 53,940.50 25.91
2546 246,640.97 33,288.86 13.50 62,662.79 25.41

หมายเหตุ * ร้อยละต่อภาษีสรรพสามิตทังหมด 
ท่ีมใ ะ กรมสรรพสามิต



แต่อย่างไรก็ตาม ภาษีสรรพสามิตยาสูบก็เป็นรายได้ที่สำคัญของประเทศ
โดยเฉพาะไนช่วงเศรษฐกิจตกต่ํา และประสบคับภาวะขาดดุลทางการคลัง ซึ่งในช่วง
ปีงบประมาณ 2540-2545 สามารถจัดเก็บได้ ร้อยละ 15 -  18 ของภาษีสรรพสามิต (ตารางท่ี 2.2) 
สูงกว่าในช่วงก่อนการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ปีงบประมาณ 2536-2539 จัดเก็บได้ร้อยละ 12-14 ของ 
ภาษีสรรพสามิต และในช่วง 10 ปีสามารถจัดเก็บได้เพ่ิมเป็น 2.1 เท่า โดยปี 2536 จัดเก็บได้
15,637.45 ล้านบาท เพ่ิมเป็น 33,288.86 ล้านบาทในปี 2546

2.1.2 มาตรการท่ีไมไช,ภาษี

รัฐออกกฎหมายควบคุมการบริโภคยาสูบ โดยมีกฎหมายหลักๆ 2 พรบ. ได้แก่
พรบ. คุ้มครองสุขภาพของผู้ไม'สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ออกมาเพื่อควบคุมอุปสงค์
ของบุหรี่ และพรบ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายท่ีออกมาควบคุมท้ัง
อุปสงค์และอุปทานของบุหรี่ รายละเอียดคังนี

2.1.2.1 พรบ.คุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ี พ.ค. 2535

พรบ.คุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ออกมาเพ่ือควบคุมด้านอุปสงค์ 
ของบ ุห ร ี่ ได้เริ่มมีผลในทางปฏิบัติตั้งแต่วันที่ 11ตุลาคม 2535 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป็องกันผู้ไม, 
สูบบุหรี่จากควันบุหร่ีในสถานท่ีสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้สูดควันท่ีเป็นเด็กหเอเยาวชน ด้วย 
การห้ามสูบบุหรี่ในบางสถานที่หรือการจัดเขตไห้สูบโดยเฉพาะ โดยมีเนีอหาสาระของกฎหมาย
ฉบับน้ีบุ่งคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ีในท่ีสาธารณะ ต่อมาได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 เร่ืองกำหนดช่ือหรือประเภทของสถานท่ีสาธารณะท่ีให้มีการคุ้มครองสุขภาพ 
ของผู้ไม,สูบบุหรี่ และกำหนดบริเวณหรือพืนที่ของสถานที่ดังกล่าวเป็นเขตสูบบุหรี่หรือเขต
ปลอดบุหรี่ ซึ่งแบ่งสถานที่สาธารณะออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่

1) สถานที่สาธารณะที่ห้ามสูบบุหร่ีทั้งหมด เช่น รถโดยสารทั่วไป รถโดยสาร 
ปรับอากาศ ลิฟท์โดยสาร เป็นด้น

2) สถานท่ีสาธารณะท่ีห้ามสูบบุหร่ีท้ังหมด ยกเว้น ห้องพักส่วนตัว หรือห้องทำงาน 
ส่วนตัว เช่น โรงเรียนหรือสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือต่ํากว่า สถานรับเล้ียงเด็กก่อนวัยเรียน 
เป็นด้น

3) สถานที่สาธารณะที่ห้ามสูบบุหร่ีทั้งหมด ยกเว้นเขตสูบบุหรี่ ห้องพักส่วนตัว 
ห้องทำงานส่วนตัว เช่น สถานพยาบาล อาคารของมหาวิทยาลัย ศูนย์การค้า เป็นด้น



9

นอกจากนี้ตามพรบ.คุ้มครองฯ ได้กำหนดโทษผู้ฝ่าแนไว้ด้วย ได้แก่

1) ผู้สูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่มีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท
2) เจ้าของสถานที่หรือผู้รับผิดชอบที่ไม่จัดเขตปลอดบุหรี่ มีโทษปรับไม่เกิน

20,000 บาท
3) เจ้าของสถานท่ีหรือผู้รับผิดชอบไม่จัดเขตปลอดบุหร่ีให้มีลักษณะและไต้มาตรฐาน 

ท่ีกำหนด มีโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท
4) เจ้าของสถานที่หรือผู้รับผิดชอบไม่ดำเนินการติดเคร่ืองหมายตามหลักเกณฑ์ มี 

โทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท

หลังจากออกพรบ.คุ้มครองสุขภาพผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ประชาชนส่วนใหญ่ 
ทราบว่า การสูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่เป็นการผิดกฎหมาย เห็นได้จากงานของ นพ.ชูชัย ศุภวงศ์ 
และคณะ ( 2540 ) เร่ือง “กฎหมายคุ้มครองสุขภาพผู้ไม่สูบบุหรี่ในร้านอาหารที่มีห้องอาหารปรับ 
อากาศ” ซ่ึงได้ผลการศึกษาว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ถึงร้อยละ 81 ของผู้ให้ข้อมูลท้ังหมด ทราบว่า การสูบ 
บุหร่ีในเขตปลอดบุหร่ีภายในห้องอาหารปรับอากาศนันเป็นการผิดกฎหมาย โดยทราบข้อมูลเรื่องนี้ 
จากโทรทัศน์มากที่สุด โปสเตอร์/แผ่นพับ และหนังสือพิมพ์ รองลงมา ตามลำดับ ท้ังน้ีผู้'ให้'ข้อมูล 
เกือบท้ังหมดเชื่อว่าบุหร่ีนั้นมีโทษต่อผู้สูบและผู้ที่อยู่ใกล้เคียงด้วย และผู้มารับประทานอาหาร
ส่วนหนึ่งร้อยละ 34.1 ให้ข้อมูลว่า ยังคงพบเห็นร้านอาหารปรับอากาศที่ไม่มีการแบ่งพ้ืนที่เขต 
ปลอดบุหรี่และเขตสูบบุหรี่

ผู้ใช้บริการร้านอาหารบางส่วนยังฝ่าแนกฎหมาย โดยประมาณร้อยละ 29 ของ 
ผู้ให้ข้อมูลท้ังหมดไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนี แต่ผู้มารับประทานอาหารส่วนใหญ่ร้อยละ 71
ปฏิบัติตามกฎหมายน้ี ซ่ึงผู้ท่ีปฏิบัติตามกฎหมายส่วนใหญ่มีความรู้สึกรำคาญกล่ินบุหรี่ ไม่พอใจ 
คนท่ีฝ่าป็นกฎหมาย และใช้วิธีการเลือกนั่งห่างๆ หรือย้ายไปนั่งไกลๆ มีเพียงส่วนน้อยประมาณ

V V A  0/ 0  3,ร้อยละ 10 ของผู้ให้ข้อมูลทังหมดเท่าบันทีบอกพนักงานเสริฟหรือผูสูบโดยตรง และผู้ให้ข้อมูล 
ส่วนใหญ่ร้อยละ 96 เห็นว่าควรลงโทษผู้ที่ฝ่าแนกฎหมายที่สูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่ให้จริงจังกว่า 
ท่ีเป็นอยู่ รวมทั้งผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ยังมีความเห็นว่า ต้องการให้ขยายเขตปลอดบุหร่ีเพ่ิมข้ึน
นอกจากนี้ยังเสนอให้ร้านอาหารที่ไม่ปรับอากาศจัดเป็นเขตปลอดบุหรี่ด้วย

4) สถานท่ีสาธารณะท่ีอนุญาตให้มีพ้ืนท่ีสูบบุหร่ีไม่เกินร้อยละ 50 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด
เช่น ร้านอาหารที่มีห้องปรับอากาศ ตู้รถโดยสารทั่วไปของการรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นต้น
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สำหรับการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำหนดไว้ในพรบ.คุ้มครองสุขภาพผู้ไม่สูบบุหร่ี 
พบว่า ส่วนใหญ่ไม่เคยจัดอบรมเพื่อชีแจงเบือหาสาระของกฎหมายให้เจ้าของหรือผู้รับผิดชอบ
ร้านอาหารทราบ และไม่เคยติดตามตรวจสอบเพ่ือดูว่าได้มีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม่
นอกจากนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่เคยได้รับแจ้งว่าร้านอาหารที่มีห้องอาหารปรับอากาศไม่ปฏิบัติตาม 
กฎหมาย ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ให้คำแนะนำ ตักเตือน โดยไม่เคยแจ้งความเพ่ือดำเนินการตาม 
กฎหมายเลย ทั้งนี้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ให้ความเห็นว่าอุปสรรคของการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ 
ได้แก่ ร้านอาหารไม่ให้ความร่วมมือ ประชาชนไม,ให้ความร่วมมือ เจ้าพนักงานขาดอำนาจ
ลงโทษ เจ้าหน้าท่ีตำรวจไม่ให้ความร่วมมือเน่ืองจากมีภารกิจด้านอ่ืนท่ีสำคัญกว่า ผู้บังคับบัญชา
ให้ความสนใจน้อยเนื่องจากกระทรวงสาธารณสุขไม่เอาจริงเอาจังในเรื่องนี้

กระทรวงสาธารณสุขได้เพ่ิมสถานท่ีสาธารณะและขนาดของพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือการ 
คุ้มครอง ผู้ไม,สูบบุหรี่จากควันบุหรี่ตลอดมา ซึ่งปี 2540 กระทรวงสาธารณะสุขได้ออกประกาศ 
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2540 เรื่องกำหนดชื่อหรือประเภทของสถานที่สาธารณะที่ให้ 
มีการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ีและกำหนดบริเวณหรือพืนท่ีของสถานท่ีดังกล่าวเป็นเขตสูบบุหร่ี 
หรือ เขตปลอดบุหรี่ ลงวันท่ี 15 ต.ค. 2540 ซ่ึงมีการเพ่ิมเติม เปล่ียนแปลง สถานที่เขตปลอดบุหรี่ 
หรือเขตสูบบุหรี่ ได้แก่

1) เพิ่มสถานที่ห้ามสูบบุหรี่ทั้งหมด ได้แก่

- ท่ีพักผู้โดยสารบริเวณที่มีระบบปรับอากาศ
- ตู้โทรศัพท์สาธารณะ
- ห้องสมุด
- ร้านตัดผม ร้านตัดเสือ สถานเสริมความงาม ร้านขายยา หรือสถานที่บริการ 

อินเตอร์เน็ตเฉพาะที่มีระบบปรับอากาศ
- ห้างสรรพสินค้า ศูนย์การค้า หรือสถานจำหน่ายสินค้าเฉพาะบริเวณทีมีระบบ 

ปรับอากาศ
- สถานท่ีออกกำลังกายเฉพาะบริเวณท่ีมีระบบปรับอากาศ
- ศาสนสถานเฉพาะบริเวณท่ีประกอบศาสนกิจ
- สถานพยาบาลท่ีไม่มีเตียงรับผู้ป่วยค้างคืน

2) เพ่ิมสถานท่ีห้ามสูบบุหรี่ท้ังหมด ยกเว้น ห้องพักส่วนตัว หรือห้องทำงานส่วนตัว
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- สถานพยาบาลประเภทท่ีรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน
- สนามกีฬาในร่ม
- อาคารท่าอากาศยาน

3) ให้สำนักงานที่มีระบบปรับอากาศเป็นสถานที่ห้ามสูบบุหรี่ ยกเว้น ห้องพัก 
ส่วนตัว ห้องทำงานส่วนตัว บริเวณที่จัดไว้ให้เป็นเขตสูบบุหรี่เป็นการโดยเฉพาะโดยสภาพ ลักษณะ 
และมาตรฐานของเขตปลอดบุหรี่และเขตสูบบุหร่ีเก่ียวกับการระบายควันและอากาศ

4) ให้ดู้โดยสารรถไฟที่ไม'มีระบบปรับอากาศเป็นสถานที่ห้ามสูบบุหรี่ ยกเว้นตู้ท่ี 
จัดให้เป็นเขตสูบบุหรี่ ซึ่งจะต้องมีจำนวนไม่เกินร้อยละ 25 ของจำนวนต้ที่ไม่มีระบบปรับอากาศ

เอมอร พุฒิพิสิฐเชฐ (2542) ไต้ศึกษาเร่ือง “การรับรู้และพฤติกรรมของคนไทยต่อ 
การสูบบุหรี่ในสถานที่สาธารณะ” เม่ือปี 2542 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาการรับรู้เร่ืองการ
สูบบุหรี่ในสถานท่ีสาธารณะของผู้สูบบุหรี่และผู้ที่ไม่สูบบุหรี่ รวมทังศึกษาพฤติกรรมของผู้สูบบุหร่ี 
ในการพิทักษ์สิทธิของตนเองจาการการไต้รับควันบุหรี่ในที่สาธารณะ พบว่า ในภาพรวมของต้าน 
การรับรู้ของผู้สูบบุหรี่และผู้ไม,สูบบุหรี่อยู่ในระดับดีมาก ได้แก่ การรับรู้เรื่องอันตรายจากบุหรี่ที่มี 
ผลกระทบต่อสุขภาพ การรับรู้เรื่องพรบ.คุ้มครองฯ และประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 7) 
พ.ศ.2540และการรับรู้เรื่องสิทธ์ของผู้ไม่สูบบุหรี่

สำหรับพฤติกรรมของผู้สูบบุหรี่ต่อการสูบบุหรี่ในสถานที่สาธารณะ พบว่า
ผู้สูบบุหรี่ส่วนใหญ่ให้ความเคารพในกฎหมาย เห็นไต้จาก ผู้ถูบบุหรี่ส่วนใหญ่จะตับบุหรี่ก่อนเข้า 
ไปในเขตห้ามสูบบุหรี่ รวมทั้งก่อนสูบบุหรี่จะมองดูว่า มีป้ายห้ามสูบบุหรี่ในบริเวณนั้นหรือไม่ และ 
ระมัดระวังไม่สูบบุหรี่ในสถานที่มีประชาชนอยู่จำนวนมาก เนื่องจากไม่ต้องการให้ควันบุหรี่
รบกวนผู้ไม่สูบบุหรี่

ผลการศึกษายังบอกด้วยว่า การรับรู้ทั้ง 3 ต้านมีผลเชิงบวกต่อพฤติกรรมการ
สูบบุหรี่ในสถานที่สาธารณะ และพฤติกรรมการพิทักษ์สิทธ์ตนเองจากควันบุหรี่ในที่สาธารณะ
แต่อย่างไรก็ตาม การรับรู้เร่ืองอันตรายจากบุหร่ีท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพและเร่ืองสิทธิของผู้ไม่สูบบุหร่ีมี 
ความสัมพันธ์ระดับปานกลางเท่าน้ัน ส่วนการรับรู้เรื่องพรบ.คุ้มครองสุขภาพผู้ไม่สูบบุหร่ี พ.ศ.2535 มี 
ความสัมพันธ์ในระดับต่ํา ซ่ึงอาจเน่ืองจากการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับบุหร่ียังไม่มีความจริงจัง
เท่าท่ีควร
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ต ่อ ม า ใน ป ี 2 5 4 5  ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข  (ฉ บ ับ ท ี่ 10 ) พ .ศ . 2 5 4 5  เร ื่อ ง ก ำ ห น ด ช ื่อ  

ห ร ือ ป ร ะ เภ ท ข อ ง ส ถ า น ท ี่ใ ห ้ม ีก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ุข ภ า พ ข อ ง ผ ู้ไ ม ่ส ูบ บ ุห ร ี่แ ล ะ ก ำ ห น ด บ ร ิเว ณ ห ร ือ พ ื้น ท ี่ 

ข อ ง ส ถ าน ท ี่ด ัง ก ล ่าว เป ็น เข ต ส ูบ บ ุห ร ี่ห ร ือ ป ล อ ด บ ุห ร ี่ม าท ด แ ท น ป ร ะ ก าศ ก ร ะ ท ร ว ง ส าธ าร ณ ส ุข  (ฉ บ ับ ท ี่ 7) 

พ .ศ . 2 5 4 0  โด ย ไ ด ้ม ีร า ย ล ะ เอ ีย ด ส ถ า น ท ี่ส า ธ า ร ณ ะ ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ุข ภ า พ ผ ู้ไ ม ่ส ูบ บ ุห ร ีเ่พ ิ่ม เต ิม  

ไ ด ้แ ก ่

1) เพ ิ่ม ส ถ า น ท ี่ห ้า ม ส ูบ บ ุห ร ี่ท ั้ง ห ม ด  ไ ด ้แ ก ่

- ส ุข า

- ท ่า เท ีย บ เร ือ ส า ธ า ร ณ ะ

- ส ถ า น ท ี่จ ำ ห น ่า ย อ า ห า ร แ ล ะ เค ร ื่อ ง ด ื่ม ห ร ือ ส ถ า น ท ี่จ ัด เล ี้ย ง เฉ พ า ะ บ ร ิเว ณ ท ี่ 

ร ะ บ บ ป ร ับ อ า ก า ศ

2 ) ใ ห ้โ ร ง เร ีย น ห ร ือ ส ถ า น ศ ึก ษ า ต ํ่า ก ว ่า ร ะ ด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ า เป ็น ส ถ า น ท ี่ห ้า ม ส ูบ บ ุห ร ี ่

ท ั้ง ห ม ด  ยก เว ้น  ห ้อ ง พ ัก ส ่ว น ต ัว ห ร ือ ห ้อ ง ท ำ ง า น ส ่ว น ต ัว

แ ต ่ป ร ะ ช าช น บ าง ส ่ว น ย ัง ค ง ฝ ่า ,ป ีน ก ฎ ห ม าย  จ า ก ก า ร ส ำร ว จ ข อ ง ส ำ น ัก ว ิจ ัย เอ แ บ ค โพ ล ์ 

พ บ ว ่า  ผ ู้ส ูบ บ ุห ร ี่เค ย ส ูบ บ ุห ร ี่ใน ร ้า น อ า ห า ร ป ร ับ อ า ก า ศ ใ น ร อ บ  3 เด ือ น ท ี่ผ ่า น ม า  ถ ึง ร ้อ ย ล ะ  39.1  

ข อ ง ผ ู้ให ้ข ้อ ม ูล ท ั้ง ห ม ด  ผ ู้ม า ร ับ ป ร ะ ท า น อ า ห า ร ร ้อ ย ล ะ  32 .1  ข อ ง ผ ู้ให ้ข ้อ ม ูล ท ัง ห ม ด  ร ะ บ ุเค ย เห ็น  

เพ ื่อ น ร่วมโ ต ๊ะ อ า ห า ร ส ูบ บ ุห ร ี่ใน ร ้า น อ า ห า ร ป ร ับ อ า ก า ศ  แ ล ะ ร ้อ ย ล ะ  4 8 .3  ข อ ง ผ ู้ให ้ข ้อ ม ูล ท ั้ง ห ม ด  

เค ย เห ็น ท ี่เข ี่ย บ ุห ร ี่ว า ง อ ย ู่บ น โต ๊ะ อ า ห า ร  ส ำ ห ร ับ ก า ร ส ำ ร ว จ ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง พ น ัก ง า น ร ้า น อ า ห า ร

ไ ด ้ผ ล ว ่า  พ น ัก ง า น เก ือ บ ค ร ึ่ง ห น ึ่ง ห ร ือ ป ร ะ ม า ณ  ร ้อ ย ล ะ  4 8 .9  ข อ ง ผ ู้ให ้ข ้อ ม ูล ท ัง ห ม ด เค ย เห ็น ผ ู้ม า ใช ้ 

บ ร ิก า ร ส ูบ บ ุห ร ี่ใ น ร ้า น ด ้ว ย  น อ ก จ า ก น ี้ พ ฤ ต ิก ร ร ม ก า ร ส ูบ บ ุห ร ี่ใ น ร ้า น อ า ห า ร ท ี่ม ีค า ร า โ อ เก ะ

ห ร ือ น ัก ร ้อ ง แ ต ่ไ ม ่ไ ด ้จ ด ท ะ เบ ีย น เป ็น ส ถ า น บ ัน เท ิง ใน ร อ บ  3 เด ือ น ท ี่ผ ่า น ม า น ั้น  ผ ู้ใช ้บ ร ิก า ร ส ่ว น ให ญ ่ 

เค ย เห ็น ก า ร ส ูบ บ ุห ร ี่ใน ร ้า น  ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  5 7 .2  ข อ ง ผ ู้ท ี่ให ้ข ้อ ม ูล ท ัง ห ม ด

ก ารฝ ่าป ีน ก ฎ ห ม ายได ้ส ร ้างค วาม อ ึด อ ัด รำค าญ ใจ แล ะอ ยาก ให ้ล งโท ษ ผ ู้ฝ ่าป ีน แล ะเจ ้าข อ ง  

ร ้าน อาห าร ซ ึ่ง จ า ก ก า ร ส ำ ร ว จ ผ ู้ใช ้บ ร ิก า ร ร ้า น อ า ห า ร  ส ่ว น ให ญ ่ถ ึง ร ้อ ย ล ะ  8 4 .2  ข อ ง ผ ู้ให ้ข ้อ ม ูล

ท ั้ง ห ม ด ร ู้ส ึก อ ึด อ ัด ร ำ ค า ญ เม ื่อ เจ อ ค ว ัน บ ุห ร ี่ใน ร ้า น อ า ห า ร  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ล ูก ค ้า ส ่ว น ให ญ ่ป ร ะ ม า ณ  

ร ้อ ย ล ะ  55 .5  ไ ม ่ม ีค ว า ม ต ั้ง ใจ ท ี่จ ะ บ อ ก ก ล ่า ว ห ร ือ ด ัก เต ือ น ห า ก พ บ เจ อ ก า ร ฝ ่า ป ีน  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น

ส ่ว น ใ ห ญ ่แ ล ะ พ น ัก ง า น ร ้า น อ า ห า ร ส ่ว น ให ญ ่ม ีค ว า ม เห ็น ต ร ง ก ัน ว ่า  ค ว ร ท ี่จ ะ ล ง โท ษ ร ้า น อ า ห า ร ท ี่

ฝ ่า ป ีน ให ้เห ็น เป ็น ต ัว อ ย ่า ง แ ล ะ จ ับ ป ร ับ ล ูก ค ้า ท ี่ฝ ่า ป ีน
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ต ่อ ม าป ี 2 5 4 6  ไ ด ้ก ำ ห น ด เพ ิ่ม เต ิม ส ถ า น ท ี่ส า ธ า ร ณ ะ ท ี่เป ็น เข ต ป ล อ ด บ ุห ร ี่ท ั้ง ห ม ด  

ต าม ป ร ะ ก าศ ก ร ะ ท ร ว ง ส าธ าร ณ ส ุข  (ฉ บ ับ ท ี่ 13) เร ื่อ ง  ก ำห น ด ช ื่อ ห ร ือ ป ร ะ เภ ท ข อ ง ส ถ าน ท ี่ให ้ม ีก า ร

ค ุ้ม ค ร อ ง ส ุข ภ า พ ข อ ง ผ ู้ไ ม ่ส ูบ บ ุห ร ี่แ ล ะ ก ำ ห น ด บ ร ิเว ณ ห ร ือ พ ื้น ท ี่ข อ ง ส ถ า น ท ี่ด ัง ก ล ่า ว เป ็น เข ต ส ูบ บ ุห ร ี ่

ห ร ือ ป ล อ ด บ ุห ร ี่ม า ท ด แ ท น ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข  ไ ด ้แ ก ่ ท ี่พ ัก ผ ู้โ ด ย ส า ร ร ถ ไ ฟ ฟ ้า แ ล ะ

ส ถ า น ท ี่เล ่น ก ีฬ า โบ ว ์ล ิ่ง  แ ล ะ ไ ด ้เป ล ี่ย น  ร .ร .ห ร ือ ส ถ า น ศ ึก ษ า ต ํ่า ก ว ่า ร ะ ด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ า จ า ก ป ร ะ เภ ท

เข ต ป ล อ ด บ ุห ร ี่ย ก เว ้น ห ้อ ง ท ำ ง า น ท ำ ง า น ห ร ือ ห ้อ ง พ ัก ส ่ว น ต ัว ม า  ม า เป ็น ป ร ะ เภ ท เข ต ป ล อ ด บ ุห ร ี่

ท ั้ง ห ม ด

2.1.2.2 พรบ.ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2535

ท ั้ง น ี้ใน ท า ง ก า ร แ พ ท ย ์เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ว ่า  ย า ส ูบ ท ำ ให ้เก ิด โ ร ค ภ ัย ร ้า ย แ ร ง แ ก ่ผ ู้บ ร ิโ ภ ค  

ร ว ม ท ั้ง ย ัง ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ไ ป ถ ึง ท า ร ก ใน ค ร ร ภ ์ ป ร ะ ก อ บ ภ ับ ม ีก า ร โ ฆ ษ ณ า แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ก า ร ข า ย

ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ย า ส ูบ ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ต ่า ง ๆ  อ ย ่า ง แ พ ร ่ห ล า ย  ซ ึ่ง ท ำ ให ้เป ็น อ ุป ส ร ร ค อ ย ่า ง ม า ก ต ่อ ก า ร ป ีอ ง ก ัน  

โ ร ค ภ ัย อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร บ ร ิโภ ค ย า ส ูบ  แ ล ะ ก า ร ด ูแ ล ร ัก ษ า ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ร ัฐ จ ึง ไ ด ้

อ อ ก  พ ร บ .ค ว บ ค ุม ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ย า ส ูบ  พ .ศ .2 5 3 5  ซ ึ่ง เป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ค ว บ ค ุม ท ั้ง ด ้า น อ ุป ส ง ค ์แ ล ะ อ ุป ท า น  

ข อ ง บ ุห ร ี่ ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใช ้เม ื่อ  5 เม ษ าย น  2 5 3 6  ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ แ ล ะ ก า ร ร ะ ว า ง โ ท ษ  ด ัง น ี้ ไ ด ้แ ก ่

1) ห ้าม ข าย  แ ล ก เป ล ี่ย น ให ้บ ุห ร ี่แ ก ่บ ุค ค ล ท ี่อ า ย ุต ํ่า ก ว ่า  18 ป ี ห า ก ฝ ่า ป ีน ต ้อ ง ร ะ ว า ง  

โ ท ษ จ ำ ค ุก  1 เด ือ น  ห ร ือ ป ร ับ ไ ม ่เก ิน  2 ,0 0 0  บ าท

2 ) ห ้า ม ข า ย โด ย ใช ้เค ร ื่อ ง ห ม า ย  ห า ก ฝ ่า ป ีน ต ้อ ง ร ะ ว า ง โท ษ จ ำ ค ุก  1 เด ือ น  ห ร ือ ป ร ับ  

ไม,เก ิน  2 ,0 0 0  บ าท
3 ) ห ้า ม ข า ย โด ย ก า ร ล ด  แ ล ก  แ จ ก  แ ถ ม  ไ ห ้ แ ล ก เป ล ี่ย น  ใ ห ้ห ร ือ เส น อ ล ิข ส ิท ธ ใน ก า ร  

เข ้า ช ม ก า ร แ ข ่ง ข ัน  ก า ร แ ส ด ง  ก า ร ให ้บ ร ิก า ร  ห า ก ฝ ่า ป ีน ป ร ับ ไ ม ่เก ิน  2 0 ,0 0 0  บ าท

4 ) ห ้า ม แ จ ก บ ุห ร ี่เป ็น ต ัว อ ย ่า ง / เพ ื่อ ให ้แ พ ร ่ห ล า ย  (ย ก เว ้น ให ้ต า ม ป ร ะ เพ ณ ีน ิย ม ) ห าก  

ฝ ่า ป ีน ป ร ับ ไ ม ่เก ิน  2 0 ,0 0 0  บ าท
5) ห ้า ม โฆ ษ ณ า ห ร ือ แ ส ด ง เค ร ื่อ ง ห ม า ย ใน ส ิ่ง ต ีพ ิม พ ์ ว ิท ย ุ โ ท ร ท ัศ น ์ ส ื่อ อ ื่น  ห ้า ม ใ ช ้ 

ช ื่อ บ ุห ร ี่ใน ก า ร แ ส ด ง  แ ข ่ง ข ัน  ก า ร ให ้บ ร ิก า ร  ห า ก ฝ ่า ป ีน ป ร ับ ไ ม ่เก ิน  2 0 0 ,0 0 0  บ าท

6 ) ห ้า ม โฆ ษ ณ า ส ิน ค ้า ท ี่ใช ้ช ื่อ บ ุห ร ี่เป ็น เค ร ื่อ ง ห ม า ย ข อ ง ส ิน ค ้า น ั้น  ห า ก ฝ ่า ป ีน ป ร ับ ไ ม ่

เก ิน  2 0 ,0 0 0  บ าท
7) ห ้าม ผ ล ิต  น ำเช ้า  โฆ ษ ณ า ส ิน ค ้า ท ี่เล ีย น แ บ บ บ ุห ร ี่ ห าก ฝ ่าป ีน ป ร ับ ไ ม ่เก ิน  2 0 ,0 0 0  บ าท
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แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีก า ร ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า ใน ส ิ่ง ต ีพ ิม พ ์ ว ิท ย ุ โ ท ร ท ัศ น ์แ ล ะ ส ื่อ อ ื่น ๆ  แ ต ่บ ร ิษ ัท บ ุห ร ี่ 

ย ัง ค ง ใช ้ก ล ย ุท ธ ์ต ่า ง ๆ ท ี่ท ำ ให ้ผ ู้บ ร ิโ ภ ค เช ื่อ ว ่า  บ ุห ร ี่ร ส อ ่อ น ม ีอ ัน ต ร า ย น ้อ ย  โด ย บ ุห ร ี่เห ล ่า น ี้จ ะ ม ี

ข ้อ ค ว า ม ภ า ษ า อ ัง ก ฤ ษ อ ย ู่ห น ้า ช อ ง ว ่า  "Light", "Mild", "Ultra Light" ซ ึ่งต าม ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  บ ุห ร ี่ร ส อ ่อ น  

ไ ม ่ไ ด ้ม ีอ ัน ต ร า ย ล ด ล ง  โด ย ผ ล ก า ร ว ิจ ัย ข อ ง ส ถ า บ ัน ม ะ เร ็ง  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  พ บ ว ่า ผ ู้ส ูบ บ ุห ร ี่ร ส อ ่อ น

จ ะ ส ูด เอ า ป ร ิม า ณ ส า ร ท า ร ์แ ล ะ น ิโค ต ิน  ป ร ะ ม า ณ  8 เท ่า ข อ ง ร ะ ด ับ ท า ร ์แ ล ะ น ิโค ต ิน ท ี่เข ีย น ไ ว ้ข ้า ง ซ อ ง  

ใน ข ณ ะ ท ี่ผ ู้ส ูบ บ ุห ร ี่ย ี่ห ้อ ท ี่ม ีร ะ ด ับ น ิโค ต ิน ส ูง ก ว ่า  จ ะ ส ูด น ิโ ค ต ิน เข ้า ไ ป ป ร ิม า ณ  1.5 เท ่า ข อ ง ป ร ิม า ณ  

ท า ร ์แ ล ะ น ิโค ต ิน ท ี่เข ีย น ไ ว ้ข ้า ง ซ อ ง  ก า ร ท ี่ป ร ิม า ณ ท า ร ์แ ล ะ น ิโ ค ต ิน ท ี่แ ต ่ล ะ ย ี่ห ้อ บ อ ก ว ่า ต ํ่า น ั้น ไ ด ้ม า

จ า ก ก า ร ท ด ส อ บ ก า ร ส ูบ โ ด ย เค ร ื่อ ง จ ัก ร  แ ต ่เน ื่อ ง จ า ก บ ุห ร ี่ท ี่ม ีก ้น ก ร อ ง ช น ิด พ ิเศ ษ  ซ ึ่ง ม ีร ูเล ็ก ๆ บ ร ิเว ณ  

ก ้น ก ร อ ง  ข ณ ะ ท ำ ก า ร ท ด ส อ บ โด ย เค ร ื่อ ง จ ัก ร ส า ร พ ิษ จ ะ เจ ือ จ า ง ไ ป ถ ึง ร ้อ ย ล ะ  83 แ ต ่เว ล า ค น ส ูบ

จ ร ิง ๆ  น ิ้ว ท ี่ค ีบ บ ุห ร ี่ร ิม 'ฝ ่ป าก  ส ิน  น ำ ล า ย ข อ ง ผ ู้ส ูบ จ ะ ป ิด ร ู้เห ล ่า บ ัน  จ ึง ไ ม ่ม ีผ ล ใน ก า ร เจ ือ จ า ง

ส า ร พ ิษ เห ม ือ น ต อ น ท ด ส อ บ ก ับ เค ร ื่อ ง จ ัก ร  แ ล ะ ผ ู้ส ูบ บ ุห ร ี่จ ะ ส ูด ค ว ัน ล ึก แ ล ะ น า น ก ว ่า เค ร ื่อ ง จ ัก ร

เพ ื่อ ร ัก ษ า ร ะ ด ับ น ิโ ค ต ิน ให ้เท ่า เด ิม  เม ื่อ เป ล ี่ย น ม า ส ูบ บ ุห ร ี่ร ส อ ่อ น

อ ง ค ์ก าร อ น าม ัย โล ก ก ำล ัง ผ ล ัก ด ัน ท ั่ว โล ก ให ้ม ีม าต ร ก าร ใน ก าร ห ้าม พ ิม พ ์ค ำว ่า  "Light", 

"M ild", "Ultra Light" บ น ซ อ ง บ ุห ร ี่ โด ย ป ร ะ เท ศ บ ร า ซ ิล เป ็น ป ร ะ เท ศ แ ร ก ท ี่ป ร ะ ก า ศ ใช ้ก ฎ ห ม า ย น ี ้

แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ส ห ภ า พ ย ุโร ป ก ำ ล ัง อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร ก า ร น ี้อ อ ก ม า  เพ ร า ะ ถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร ห ล อ ก ล ว ง

ผ ู้บ ร ิโภ ค  แ ต ่บ ร ิษ ัท บ ุห ร ี่ย ัง ห า ห น ท า ง ใน ก า ร ห ล ีก เล ี่ย ง ม า ต ร ก า ร ด ัง ก ล ่า ว  ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย โด ย  

ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข ย ัง ไ ม ่ม ีก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว แ ต ่อ ย ่า ง ใด

8) ผ ู้ผ ล ิต ห ร ือ ผ ู้น ำ เข ้าต ้อ ง แ จ ้ง ร าย ก าร ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ ข อ ง บ ุห ร ี่ให ้ก ร ะ ท ร ว ง ส าธ าร ณ ส ุข

ท ร า บ  ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ะ ส ุข จ ึง ไ ด ้อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข  พ .ศ . 2 5 4 0  อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใน

พ ร บ .ค ว บ ค ุม ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์บ ุห ร ี่ ซ ึ่ง ก ำ ห น ด ให ้ผ ู้ผ ล ิต ห ร ือ ผ ู้น ำ เข ้า บ ุห ร ี่ต ้อ ง แ จ ้ง ร า ย ก า ร ส า ร ท ี่เกิดจาก

ก า ร เผ า ไ ห ม ้ข อ ง ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ  (E m is s io n  P ro d u cts) โ ด ย ร ะ บ ุป ร ิม า ณ  ท า ร ์ น ิโ ค ต ิน  แ ล ะ  

ค า ร ์บ อ น ม อ น น อ ก ไ ซ ด ์ต ่อ บ ุห ร ี่ห น ึ่ง ม ว น  แ ล ะ แ จ ้ง ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ ท ี่เป ็น ส า ร ท ี่ใช ้ใน ก า ร ปรุงแต ่ง

(A dditives) ต ่อ บ ุห ร ี่ห น ึ่ง ม ว น  ห า ก ฝ ่า แ น ม ีโ ท ษ จ ำ ค ุก ไ ม ่เก ิน  6  เด ือ น  ห ร ือ ป ร ับ ไ ม ่เก ิน  1 0 0 ,0 0 0  บ าท

9) ผ ู้ผล ิต  ผ ู้น ำ เข ้าต ้อ ง แ ส ด งฉ ล าก ท ี่ซ อ งบ ุห ร ี่ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ข อ ง ก ร ะ ท ร ว งส าธ าร ณ ส ุข  

ห า ก ฝ ่า ป ิน ม ีโท ษ ป ร ับ ไ ม ่เก ิน  1 0 0 ,0 0 0  บ า ท  แ ล ะ ห ้า ม ผ ล ิต บ ุห ร ี่ท ี่ม ิไ ด ้แ ส ด ง ฉ ล า ก  ห าก ฝ ่าป ิน  ม ีโท ษ  

ป ร ับ ไ ม ่เก ิน  2 0 ,0 0 0  บ าท

ปีจจุบันกำหนดให้มีข้อความเตือนพิษภัยของบุหร่ีบนซองบุหร่ี โดยประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 6 ) พ.ศ. 2543 เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการแสดงฉลาก
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แ ล ะ ข ้อ ค ว า ม ใน ฉ ล า ก ข อ ง บ ุห ร ี่ซ ิก า แ ร ต  ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใช ้เม ื่อ  3 ก พ . 2 5 4 3  ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้ผ ล ิต ห ร ือ

ผ ู้น ำ เข ้า บ ุห ร ี่ต ้อ ง ต ิด ฉ ล า ก ข ้อ ค ว า ม ค ำ เต ือ น เป ็น ภ า ษ า ไ ท ย ไ ว ้บ น ซ อ ง ใน ต ำ แ ห น ่ง ข อ บ บ น ส ุด ท ั้ง ด ้า น ห น ้ๅ  

แ ล ะ ด ้าน ห ล ัง  โด ย ม ีพ ืน ท ี่ร ว ม ท ัง ก ร อ บ ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  1/3 ข อ ง พ ื้น ท ี่ด ้า น ห น ้า แ ล ะ ด ้า น ห ล ัง ข อ ง ซ อ ง  ห ร ือ  

ก ล ่อ ง บ ร ร จ ุซ ิก า แ ร ด  เป ็น ข ้อ ค ว า ม ค ำ เต ือ น เก ี่ย ว ค ับ พ ิษ ภ ัย ข อ ง บ ุห ร ี่ จ ำน ว น  10 แ บ บ  ไ ด ้แ ก ่

-  บ ุห ร ี่ท ำ ให ้เก ิด ม ะ เร ็ง ป อ ด

- บ ุห ร ี่ท ำ ให ้เก ิด โ ร ค ห ัว ใจ ล ้ม เห ล ว

- บ ุห ร ี่ท ำ ให ้เก ิด โ ร ค ถ ุง ล ม โ ป ่ง พ อ ง

- บ ุห ร ี่ท ำ ให ้เล ้น ส ม อ ง แ ต ก

- บ ุห ร ี่น ำ ไ ป ส ุ่ส ิ่ง เส พ ย ์ต ิด อ ื่น

-  บ ุห ร ี่ท ำ ให ้ส ม ร ร ถ ภ า พ ท า ง เพ ศ เส ื่อ ม

- บ ุห ร ี่ท ำ ให ้แ ก ่เร ็ว

- ค ว ัน บ ุห ร ี่ฆ ่า ค ุณ ให ้ต า ย ไ ด ้

- ค ว ัน บ ุห ร ี่ท ำ ร ้า ย ผ ู้ใก ล ้ช ิด

-  ค ว ัน บ ุห ร ี่ท ำ ร ้า ย ล ูก ใน ค ร ร ภ ์

ใน อ น าค ต จ ะ ใช ้ร ูป ภ าพ เต ือ น พ ิษ ภ ัย ข อ ง บ ุห ร ี่แ ท น ก าร ใช ้ข ้อ ค ว าม เต ือ น เพ ีย ง อ ย ่าง เด ีย ว  

ซ ึ่ง เม ื่อ  ว ัน ท ี่ 19 ม ก ร าค ม  2 5 4 7  ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข ไ ด ้อ อ ก ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข  (ฉ บ ับ ท ี่ 8) 

พ.ศ.2547  เร ื่อ ง  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ว ิธ ีก า ร แ ล ะ เง ื่อ น ไ ข ก า ร แ ส ด ง ฉ ล า ก แ ล ะ ข ้อ ค ว า ม ใน ฉ ล า ก ข อ ง บ ุห ร ี่ซ ิก า แ ร ต  

แ ต ่จ ะ ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใช ้อ ีก  1 ป ีข ้า ง ห น ้า  ค ือ  ว ัน ท ี่ 19 ม ก ร าค ม  2 5 4 8  ไ ด ้ก ำ ห น ด ให ้ผ ู้ผ ล ิต ห ร ือ น ำ เข ้า บ ห ร ี ่

ต ้อ ง พ ิม พ ์ฉ ล า ก ร ูป ภ า พ ค ำ เต ือ น พ ิษ ภ ัย ข อ ง บ ุห ร ี่เป ็น ร ูป ภ า พ 4 ส ี พ ร ้อ ม แ ส ด ง ข ้อ ค ว า ม ค ำ เต ือ น

จ ำน ว น  6 แ บ บ ด ้ว ย ก ัน ไ ด ้แ ก ่

- ร ูป ภ า พ ป ร ะ ก อ บ ค ำ เต ือ น  ส ูบ แ ล ้ว แ ก ่เร ็ว

- ร ูป ภ า พ ป ร ะ ก อ บ ค ำ เต ือ น  ค ว ัน บ ุห ร ี่จ ะ ท ำ ร ้า ย ล ูก

-  ร ูป ภ า พ ป ร ะ ก อ บ ค ำ เต ือ น  ส ูบ แ ล ้ว จ ะ ม ีก ล ิ่น ป า ก

- ร ูป ภ า พ ป ร ะ ก อ บ ค ำ เต ือ น  ส ูบ แ ล ้ว ถ ุง ล ม พ อ ง ต า ย

- ร ูป ภ า พ ป ร ะ ก อ บ ค ำ เต ือ น  ค ว ัน บ ุห ร ี่ฆ ่า ค น ต า ย ไ ด ้
-  ร ูป ภ า พ ป ร ะ ก อ บ ค ำ เต ือ น  ค ว ัน บ ุห ร ี่ท ำ ให ้เก ิด ม ะ เร ็ง ป อ ด
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2.2 ด้านสุรา

2.2.1 มาตรการทางภาษี

ร ัฐ ไ ด ้ท ำ ก า ร จ ัด เก ็บ ภ า ษ ีส ุร า เพ ื่อ เป ็น ม า ต ร ก า ร ท ี่ใช ้ใน ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร บ ร ิโภ ค ส ุร า  โด ย  

ภ าษ ีส ร ร พ ส าม ิต ม ีส ัด ส ่ว น ภ าษ ีม าก ท ี่ข อ ง ภ าษ ีส ุร า  ก ร ม ส ร ร พ ส า ม ิต ไ ด ้จ ัด เก ็บ ภ า ษ ีส ร ร พ ส า ม ิต ส ุร า

ส ่ว น ให ญ ่ใน อ ัต ร า ส ูง ส ุด  เช ่น  ไ ว น ์ จ ัด เก ็บ ใน อ ัต ร า ส ูง ส ุด ร ้อ ย ล ะ  60  ข อ ง ม ูล ค ่า  ส ุร า ผ ส ม จ ัด เก ็บ ใน อ ัต ร า  

ส ูง ส ุด ร ้อ ย ล ะ  50  ข อ ง ม ูล ค ่า  เป ็น ด ้น  โด ย ม ีส ุร า เพ ีย ง บ า ง ช น ิด ท ี่จ ัด เก ็บ จ ร ิง ใน อ ัต ร า ท ี่ต ํ่าก ว ่าอ ัต ร า ส ูง ช ุด ท ี ่

จ ัด เก ็บ ได ้เช ่น  เบ ีย ร ์ จ ัด เก ็บ ใน อ ัต ร าภ าษ ีส ร ร พ ส าม ิต ร ้อ ย ล ะ  55 ข อ ง ม ูล ค ่า  ซ ึ่ง จ ร ิง ๆ แ ล ้ว ส า ม า ร ถ จ ัด เก ็บ  

ไ ด ้ร ้อ ย ล ะ  60  ข อ งม ูล ค ่า  ส ุร า ข าว จ ัด เก ็บ เพ ีย ง ค ร ึ่ง ข อ ง อ ัต ร าท ี่ส าม าร ถ จ ัด เก ็บ ไ ด ้ส ูง ช ุด  เป ็น ด ้น  ( ตาราง  

ท ี่2 .3 )

แ ต ่อ ย ่าง ไร ก ็ต าม  ช ุร าก ็ม ีป ร ะ โย ช น ์ใน แ ง ่ข อ ง ก า ร เป ็น ร า ย ไ ด ้ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ร ะ เท ศ  โ ด ย  

ก ร ม ส ร ร พ ส าม ิต ส าม าร ถ จ ัด เก ็บ ร าย ได ้จ าก ภ าษ ีส ร ร พ ส าม ิต ส ุร า  ไ ด ้เพ ิ่ม ข ึ้น ม า ก ใน ช ่ว ง  10 ป ีท ี่ผ ่า น ม า  

ใน ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 3 6  จ ัด เก ็บ ไ ด ้ 2 6 ,1 5 6 .5 2  ล ้า น บ า ท  เพ ิ่ม เป ็น  6 2 ,6 6 2 .7 9  ล ้า น บ า ท ใน ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  

2 5 4 6  ( ต า ร า ง ท ี่2 .2  ) ห ร ือ เพ ิ่ม ข ึ้น ป ร ะ ม า ณ  2 .4  เท ่า  โด ย เฉ พ า ะ ช ่ว ง ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  25 41  แ ล ะ  2 5 4 2

ซ ึ่ง เป ็น ช ่ว ง ท ี่เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ก ต ํ่า  ร า ย ไ ด ้จ า ก ภ า ษ ีส ร ร พ ส า ม ิต ส ุร า  ส า ม า ร ถ จ ัด เก ็บ ไ ด ้ม า ก เป ็น พ ิเศ ษ  ค ือ  

ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  2 7 .9 3  แ ล ะ  2 9 .1 6  ข อ ง ภ า ษ ีส ร ร พ ส า ม ิต ท ั้ง ห ม ด  ต า ม ล ำ ด ับ

ตารางท่ี 2.3 อัตราภาษีสรรพสามิตสุราอัตราสูงสุดและอัตราภาษีที่จัดเก็บจริงในฟ้จคุบัน

ประเภทของสุรา

. ■ . . . ■ ' ; . ค่ น'•,1*

อัตราสูงสุดท่ีจัดเก็บ อัตราท่ีจัดเก็บในปีจชุบัน

ตามรุ)สค่า 
(ร้อยสะ)

:j5;ÿp!'kt'v; - , ; J

ตามปริมาณ 
(บาท/สิตร

แอสกฮอส)

ตามรุ)อค่า
(ร้อยสะ)

ตามปริมาณ 
(บาท/สิตร

แอฝิกฮอส์)
1. สุราแช่

(1 ) เบ ีย ร ์ 60 100 55 100

(2 ) ไ ว น ์แ ล ะ ส ป า ร ์ก ล ิ้ง ไ ว น ์ท ี่ท ำ จ า ก อ ง ุ่น 60 100 60 100

(3 ) ช น ิด ส ุร า แ ช ่พ ื้น เม ือ ง 60 100 25 70

(4 ) ช น ิด อ ื่น น อ ก จ า ก  (1 ) ,(2 )  แ ล ะ  (3 ) 60 100 25 70
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ตารางท่ี 2.3 อัตราภาษีสรรพสามิตสุราอัตราสูงลุ[ดแอะอัฅราภาษีท่ีจัดเก็บจริงในปัจจุบัน

ประเภทของสุรา

อัตราสูงสุดท่ีจัดเก็บ อัตราท่ีจัดเกํ บในปัจจุบัน

ตามมอค่า
(ร้อยอะ)

ตามปริมาณ 
(บาท/ลิตร

แออกฮอล์)

ตามยูลค่า 
(ร้อยละ)

ตามปริมาณ 
(บาท/ลิตร

แอลกฮอล์)
2. สุรากล่ัน

(1 ) ส ุร าข าว 50 4 0 0 25 7 0

(2 ) ส ุร า ผ ส ม 50 4 0 0 50 2 4 0

(3 ) ส ุร าป ร ุง พ ิเศ ษ 50 4 0 0 50 2 4 0

(4 ) ส ุร าพ ิเศ ษ

- ว ิส ก ี้ 50 4 0 0 5 0 2 4 0

• บ ร ั่น ด ี 50 4 0 0 35 2 4 0

- น อ ก จ า ก ว ิส ก ี้แ ล ะ บ ร ั่น ด ี 50 4 0 0 50 2 4 0

ท่ีมา ะ ก ร ม ส ร ร พ ส า ม ิต

2.2.2 มาตรการท่ีไมไช'ภาษี

เพ ื่อ ใ ห ้ค น ไ ท ย ล ด ก า ร บ ร ิโ ภ ค ส ุร า ใ ห ้ล ด ล ง  ร ัฐ จ ึง จ ำ เป ็น ต ้อ ง อ อ ก ก ฎ ห ม า ย เพ ื่อ

ค ว บ ค ุม ก า ร บ ร ิโภ ค ส ุร า ท ี่ไ ม 'ใช ่ม า ต ร ก า ร ท า ง ภ า ษ ี ซ ึ่ง ม า ต ร ก า ร ห ล ัก ๆ  ไ ด ้แ ก ่ ห ้า ม โฆ ษ ณ า

เค ร ื่อ ง ด ื่ม แ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ ก ำ ห น ด ให ้ม ีข ้อ ค ว า ม ค ำ เต ือ น บ น ฉ ล า ก ส ุร า  แ ล ะ ห ้า ม ข ับ ร ถ ข ณ ะ เม า ส ุร า

เป ็น ก ฎ ห ม า ย เพ ื่อ ค ว บ ค ุม ต ้า น อ ุป ส ง ค ์ข อ ง ส ุร า  ส ่ว น ก า ร ห ้า ม จ ำ ห น ่า ย ส ุร า ให ้เด ็ก อ า ย ุต ํ่า ก ว ่า  18 ป ี 
แ ล ะ ก า ร จ ำ ก ัด ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร จ ำ ห น ่า ย  เป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ีอ อ ก ม า เพ ือ ค ว บ ค ุม ต ้า น อ ุป ท า น 1ข อ ง ส ุร า

โด ย ม ีร า ย ล ะ เอ ีย ด  ด ังน ี

2.2.2.1 ห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

โ ฆ ษ ณ า เป ็น ป ีจ จ ัย ห ล ัก ป ็จ จ ัย ห น ึ่ง ท ี่ช ัก น ำ ใ ห ้เย า ว ช น ด ื่ม เค ร ื่อ ง ด ื่ม ม ีแ อ ล ก อ ฮ อ ล  ์

(ส ำ น ัก ง า น ก อ ง ท ุน ส น ับ ส น ุน ก า ร ส ร ้า ง เส ร ิม ส ุข ภ า พ  เร ื่อ ง เย า ว ช น ก ับ อ ิท ธ ิพ ล โฆ ษ ณ า เค ร ื่อ ง ด ื่ม

แ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ ) ค ณ ะ ส า ธ า ร ณ ส ุข ศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ห ิด ล  ไ ต ้ศ ึก ษ า  เม ื่อ ป ี 2541 พ บ ว่า โฆ ษ ณ า เป ็น
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1 ใน  5 ป ีจ จ ัย ห ล ัก ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก า ร ด ื่ม เค ร ื่อ ง ด ื่ม แ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ข อ ง เย า ว ช น ว ัย  1 5 -2 4  ป ี ใน  

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  น อ ก เห น ือ จ า ก  เพ ื่อ น ช ว น  ค ล ้อ ย ต า ม บ ร ร ย า ก า ศ ใน ส ถ า น ศ ึก ษ า  ค ร อ บ ค ร ัว

แ ต ก แ ย ก  แ ล ะ ด ื่ม ต า ม ส ม า ช ิก ใน ค ร อ บ ค ร ัว  ซ ึ่ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ง า น  ป ร ะ ส ิท ธ  โ พ ธ ิอ า ส น ์ ท ี่ไ ด ้ศ ึก ษ า  

เม ื่อ ป ี25 4 1  เช ่น ก ัน  ช ี้ว ่า  ส ื่อ ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล อ ย ่า ง ส ูง ใน ก า ร ใน ก า ร ส ร ้า ง อ ิท ธ ิพ ล ใ ห ้เย า ว ช น ด ื่ม เค ร ื่อ ง ด ื่ม  

แ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ ไ ด ้แ ก ่ โ ท ร ท ัศ น ์ แ ล ะ ภ า พ ย น ต ร ์ น อ ก จ า ก น ี้ จ า ก ก า ร ส ำ ร ว จ ข อ ง เอ แ บ ค โ พ ล ล ์ เม ื่อ  

เด ือ น ธ ัน ว า ค ม  2 5 4 4  ไ ด ้ร า ย ง า น ผ ล ส ำ ร ว จ ภ า ค ส น า ม  เร ื่อ ง  ส ำ ร ว จ พ ฤ ต ิก ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น ต ่อ ก า ร แ ก ้ป ีญ ห า ส ุข ภ า พ จ า ก ก า ร บ ร ิโภ ค ส ุร า  ะ ก ร ณ ีศ ึก ษ า ต ัว อ ย ่า ง ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป ใน เข ต  

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ป ร ิม ณ ฑ ล  ว ่า ป ร ะ ช า ช น ส ่ว น ให ญ ่ ร ้อ ย ล ะ  58  เช ื่อ ว ่า ก า ร โ ฆ ษ ณ า ม ีผ ล ก ร ะ ต ุ้น  

ก า ร บ ร ิโ ภ ค เค ร ื่อ ง ด ื่ม แ อ ล ก อ ฮ อ ล ์อ ย ่า ง ม า ก

บ ร ิษ ัท ผ ู้ผ ล ิต แ ล ะ จ ำ ห น ่า ย เค ร ื่อ ง ด ื่ม แ อ ล ก ฮ อ ล ์ไ ด ้โ ฆ ษ ณ า ผ ่า น ส ื่อ โ ท ร ท ัศ น ์ม า ก ท ี่ส ุด  

(ม ูล น ิธ ิเพ ื่อ ผ ู้บ ร ิโภ ค  เร ื่อ ง ก า ร โ ฆ ษ ณ า ท า ง ส ื่อ ม ว ล ช น )  ซ ึ่ง จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ม ูล น ิธ ิเพ ื่อ ผ ู้บ ร ิโภ ค

เก ี่ย ว ก ับ ก า ร โฆ ษ ณ า เค ร ื่อ ง ด ื่ม ม ีแ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ อ ัน ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  เบ ีย ร ์ ว ิส ก ี บ ร ั่น ด ี ไ ว น ์ แ ล ะ อ ื่น ๆ  

ท าง ส ื่อ ม ว ล ช น  ใน ช ่ว ง  3 เด ือ น  ร ะ ห ว ่าง  พ .ค . -  ก .ค . 2 5 4 4  พ บ ว ่า  ม ีก า ร ใ ช ้ง บ โ ฆ ษ ณ า ส ิน ค ้า ป ร ะ เภ ท  

น ี้ใช ้ง บ ป ร ะ ม า ณ ร ว ม ท ุก ป ร ะ เภ ท ส ื่อ จ ำ น ว น  1,055 ล ้าน บ าท  โ ด ย ใช ้ผ ่า น ส ื่อ โ ท ร ท ัศ น ์ม า ก ท ี่ส ุค  เป ็น เง ิน

82 5 .18  ล ้า น บ า ท ห ร ือ  ร ้อ ย ล ะ 7 8 .2 2  ข อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ัง ห ม ด  ร อ ง ล ง ม า เป ็น ส ื่อ ส ิ่ง พ ิม พ ์ เป ็น เง ิน

8 0 .0 3  ล ้า น บ า ท  ห ร ือ  ร ้อ ย ล ะ  7 .5 9  ข อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ัง ห ม ด  ใน แ ง ่ข อ ง ค ว า ม ถ ี่น ั้น  พ บ ว ่า  ใน ช ่ว ง  3 

เด ือ น  ก า ร โ ฆ ษ ณ า ท า ง โ ท ร ท ัศ น ์ท ุก ช ่อ ง  5 ,7 7 4  ค ร ัง  ห ร ือ  เฉ ล ี่ย  6 2  ค ร ัง ต ่อ ว ัน  ม ีก า ร โ ฆ ษ ณ า ใน
"  0, “  0 * V  ’  _  '  V

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ 25  ฉ บ ับ  จ ำน ว น  1 ,194  ค ร ัง  แ ล ะ ใน น ิต ย ส า ร  53 ฉ บ ับ  จ ำน ว น  2 5 0  คร ัง

ช ่ว ง เว ล า  22.01 -  2 3 .00  น . เป ็น ช ่ว ง ท ี่อ อ ก อ า ก า ศ ล ี่ท ี่ส ุด  ร อ ง ล ง ม าไ ด ้แ ก ่ ช ่วง  23.01 -

2 4 .00  น . ส ่ว น อ ัน ด ับ  3 แ ล ะ  4  ไ ด ้แ ก ่ ช ่ว ง ร า ย ก า ร ภ า ค เช ้า  เว ล า  0 9 .0 1 -1 2 .0 0  น . แ ล ะ 'ช ่ว ง ห ัว ค ํ่า  เว ล า  

1 9 .3 1 -2 1 .0 0  น .ต า ม ล ำ ด ับ  ซ ึ่ง แ ส ด ง ให ้เห ็น ว ่า  ผ ู้ช ม โ ด ย ท ั่ว ไ ป ท ี่ไ ม ่ใช ่ก ล ุ่ม เป ึา ห ม า ย โ ด ย ต ร ง  เช ่น  เด ็ก  

แ ล ะ แ ม ่บ ้า น ย ่อ ม ไ ด ้ร ับ ก า ร จ ูง ใจ แ ล ะ เช ิญ ช ว น ให ้บ ร ิโภ ค เค ร ื่อ ง ด ืม ม ีแ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ไ ป ด ้ว ย  ซ ึ่งร าย ก าร

ห ล ัก ๆ  ท ี่ม ีก า ร โ ฆ ษ ณ า ม า ก ท ี่ส ุด ไ ด ้แ ก ่ ร าย ก าร ก ีฬ า แ ล ะ ข ่า ว

ง า น ช ิ้น ข ้า ง ด ้น น ั้น ไ ด ้ข ้อ ส ร ุป ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ง า น ข อ ง ส ำ น ัก ง า น ก อ ง ท ุน ส น ับ ส น ุน  

ก า ร ส ร ้า ง เส ร ิม ส ุข ภ า พ แ ล ะ เอ แ บ ค โ พ ล ์ เร ื่อ ง ผ ล ก า ร ส ำ ร ว จ ภ า ค ส น า ม เร ื่อ ง ก า ร ร ับ ร ู้ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก

โฆ ษ ณ า เค ร ื่อ ง ด ื่ม แ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ (ก ่อ น ก าร ห ้าม โฆ ษ ณ าท าง โท ร ท ัศ น ์ช ่ว ง เว ล า  5 .00  -  22 .00 น .) ะ ก รณ ีศ ึก ษ า  

ป ร ะ ช า ช น อ า ย ุ 11 -7 0  ป ีใ น เข ต  13 จ ัง ห ว ัด ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  พ บ ว ่า ป ร ะ ช า ช น ส ่ว น ให ญ ่ ร ้อ ย ล ะ  8 7 .8 0  เคย  

พ บ เห ็น /ไ ด ้พ ิง ก า ร โฆ ษ ณ า ห ร ือ ช ัก จ ูง ใน ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  ข อ ง เค ร ื่อ ง ด ื่ม ม ีแ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ท า ง ส ื่อ ส า ธ า ร ณ ะ
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ร อ บ  1 ว ัน ท ี่ผ ่า น ม า  แ ล ะ ใ น ก ล ุ่ม น ี้ ไ ด ้เห ็น จ า ก ส ื่อ โ ท ร ท ัศ น ์ม า ก ท ี่ส ุด ร ้อ ย ล ะ  8 2 .3 0  ข อ ง จ ำน ว น ผ ู้ท ี ่

เห ็น ห ร ือ ไ ด ้พ ีง ก า ร โฆ ษ ณ า ท ั้ง ห ม ด  ร อ ง ล ง ม า ไ ด ้แ ก ่ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์/ส ิ่ง พ ิม พ ์ร ้อ ย ล ะ  3 6 .2 0  แ ล ะ ท า ง  

ว ิท ย ุ ร ้อ ย ล ะ  2 4 .6 0

ก ล ย ุท ธ ์ก าร โฆ ษ ณ าข อ ง บ ร ิษ ัท ผ ู้ผ ล ิต แ ล ะ จ ำห น ่าย เค ร ื่อ ง ด ื่ม แ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ ด ัง น ี้ (ส ำน ัก ง าน  

ก อ ง ท ุน ส น ับ ส น ุน ก า ร ส ร ้า ง เส ร ิม ส ุข ภ า พ  เร ื่อ ง ส ถ า น ก า ร ณ ์ก า ร บ ร ิโ ภ ค เค ร ื่อ ง ด ื่ม ใน ป ร ะ เท ศ ไทย

ห น ้าร  )

1) น ำ เส น อ ส ิน ค ้า ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ผ ูก ต ิด ก ับ ค ว า ม ร ู้ส ึก เช ิง บ ว ก  เช ่น  ส ร ้าง ค ว าม ภ าค ภ ูม ิใจ  

ผ ่า น ส ำ น ึก ค ว า ม เป ็น ช า ต ิ ค ว า ม เป ็น ส า ก ล  ช ีว ิต ท ี่ส น ุก ส น า น อ ิส ร ะ

2 ) ใช ้ต ัว แ ส ด ง ท ี่เป ็น ค น ด ัง  ห ร ือ ด า ร า ย อ ด น ิย ม  ซ ึ่ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ง า น ข อ ง ย ง ยุทธ 

ข จ ร ธ ร ร ม  เร ื่อ ง ส ถ า น ก า ร ณ ์ด ้า น ก า ร บ ร ิโ ภ ค เค ร ื่อ ง ด ื่ม แ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใน ป ิจ จ ุบ ัน  ท ี่ก ล ่า ว  

ว ่า เด ็ก ห ล ง ผ ิด เล ีย น แ บ บ ว ัฒ น ธ ร ร ม ต ะ ว ัน ต ก  เพ ร า ะ ภ า พ พ จ น ์ข อ ง ผ ู้แ ส ด ง ใน ภ า พ ย น ต ร ์ห ร ือ โฆ ษ ณ า  

ม ัก อ ย ู่ใน ก ล ุ่ม ฐ า น ะ ด ี ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ ใน ช ีว ิต  ม ีก า ร ผ ่อ น ค ล า ย  โ ร ม า น ซ ์ ส ง ่า ง า ม ห ร ือ ส ว ย ส ด  

ท ัน ส ม ัย  บ ้า ง โฆ ษ ณ า ใน ภ า พ น ัก ก ีฬ า  เท ่ห ์ ท ุ่น ด ี ห ร ือ ก ล ้า ห า ญ  ห ร ือ บ ู๊ ด ุเด ือ ด  ห ร ือ ผ จ ญ ภ ัย

3) อ าศ ัย จ ัง ห ว ะ ช ่ว ง เท ศ ก า ล  แ ล ะ ว า ร ะ ส ำ ค ัญ ใน ส ัง ค ม  เช ่น  ก า ร แ ข ่ง ข ัน ฟ ุต บ อ ล โล ก

เป ็น ต ้น
น อ ก จ า ก น ี้ ย งย ุท ธ  ข จ ร ธ ร ร ม  ไ ด ้แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า  ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีก า ร ห ้า ม โฆ ษ ณ า  

เค ร ื่อ ง ด ื่ม แ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ม ีก า ร บ ร ิโ ภ ค น ้อ ย ก ว ่า ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ ท ี่ไ ม ่ม ีก า ร ห ้า ม ห ร ือ จ ำ ก ัด ก า ร โ ฆ ษ ณ า  

ถ ึง ร ้อ ย ล ะ  16 แ ล ะ อ ัต ร า ก าร ต า ย จ า ก อ ุบ ัต ิเห ต ุจ ร า จ ร ใน ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีก าร ห ้า ม โฆ ษ ณ า เค ร ื่อ ง ด ื่ม

แ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ต ํ่า ก ว ่า ถ ึง ร ้อ ย ล ะ  23 เม ื่อ เท ีย บ ก ับ ป ร ะ เท ศ ท ี่ไ ม ่ม ีก า ร ห ้า ม โฆ ษ ณ า ห ร ือ จ ำ ก ัด ก า ร โฆ ษ ณ า

ใ น แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ จ ะ ม ีม า ต ร ก า ร ด ้า น ก า ร โ ฆ ษ ณ า ส ุร า แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป  บ า ง ป ร ะ เท ศ ก  ็

ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า ท ุก ร ูป แ บ บ  เช ่น  อ ีย ิป ต ์ น อ ร ์เว ย ์ เป ็น ด ้น  บ า ง ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า ใน บ า ง ส ื่อ  เช ่น  บ ัล ก า เร ีย  

ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า ใน ส ื่อ ว ิท ย ุ โ ท ร ท ัศ น ์ โร ง ภ า พ ย น ต ร ์ แ ล ะ ส ิ่ง ต ีพ ิม พ ์ เด น ม า ร ์ค ห ้า ม โฆ ษ ณ า ท า ง ว ิท ย ุ 

โ ท ร ท ัศ น ์ เป ็น ด ้น  บ า ง ป ร ะ เท ศ ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า ใน บ า ง ช ่ว ง เว ล า  เช ่น  บ ร าซ ิล  ห ้า ม โฆ ษ ณ า ใน ช ่ว ง

6 .0 0 -2 1 .0 0  น . เอ ก ว า ด อ ร ์ ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า ใน ช ่ว ง  2 0 .0 0 -0 4 .0 0  น . เป ็น ด ้น  แ ล ะ บ า ง ป ร ะ เท ศ ไ ม ่ห ้า ม  

โ ฆ ษ ณ า แ ต ่จ ะ จ ำ ก ัด เน ื้อ ห า ก า ร โ ฆ ษ ณ า  เช ่น  แ ค น า ด า  ฮ อ น ด ูร ัส  แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้ เป ็น ด ้น  น อ ก จ าก น ี

บ า ง ป ร ะ เท ศ  ก ็บ ัง ค ับ เพ ีย ง ให ้ม ีค ำ เต ือ น บ น โฆ ษ ณ า เท ่า น ั้น  เช ่น  เม ็ก ซ ิโ ก  เป ็น ด ้น  (ต าร าง ท ี่ 2 .4 )
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ตารางท่ี 2.4 ตัวอย่างประเทศต่างๆท่ีมีการจำกัดการโฆษณาลุ[รา

0 a /  Aอาดบ่:ท:/ 1ประเทศ รูปแบบของการจำกัดการโฆษณา
1 อ ีย ิป ต ์ ห ้า ม โฆ ษ ณ า ท ุก ร ูป แ บ บ

2 น อ ร ์เว ย ์ ห ้า ม โฆ ษ ณ า ท ุก ร ูป แ บ บ

3 โ ป แ ล น ด ์ ห ้า ม โฆ ษ ณ า ท ุก ร ูป แ บ บ

4 ร ัส เซ ีย ห ้า ม โฆ ษ ณ า ท ุก ร ูป แ บ บ

5 เบ ล า ร ุส จ ำ ก ัด ก า ร โฆ ษ ณ า ส ุร า  ย ก เว ้น ช ่อ ง ต ่า ง ป ร ะ เท ศ

6 บ ร าซ ิล ห ้า ม โฆ ษ ณ า ส ุร า ท ี่ม ีแ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ม า ก ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  13 โด ย ป ร ิม าต ร  

ร ะ ห ว ่าง  6 .0 0 -2 1 .0 0  น .

7 บ ัล ก า เร ีย ห ้า ม โฆ ษ ณ า ว ิท ย ุ โ ท ร ท ัศ น ์ โร ง ภ า พ ย น ต ร ์ ส ิ่ง ต ีพ ิม พ ์

8 เก า ะ ค ุ๊ก ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า ท า ง โ ท ร ท ัศ น ์

9 โค ร เอ เช ีย ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า ท า ง โ ท ร ท ัศ น ์ ว ิท ย ุ ส ิ่ง ต ีพ ิม พ ์ แ ล ะ ป ้า ย

10 เด น ม าร ์ค ห ้า ม โฆ ษ ณ า ท า ง ว ิท ย ุ โ ท ร ท ัศ น ์

11 เอ ก ว า ด อ ร ์ ให ้โ ฆ ษ ณ า ท า ง โ ท ร ท ัศ น ์ร ะ ห ว ่า ง  2 0 .0 0 -0 4 .0 0  น . 

แ ล ะ ใน โ ร ง ภ า พ ย น ต ร ์ใ น เว ล า  19 .00  น .

12 ฟ ิน แ ล น ด ์ ห ้า ม โฆ ษ ณ า ส ุร า ท ี่ม ีแ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ม า ก ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  2 2  โด ย ป ร ิม าต ร

13 ไ อ ช ์แ ล น ด ์ ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า ท า ง โ ท ร ท ัศ น ์ว ิท ย ุ โร ง ภ า พ ย น ต ร ์ส ิ่ง ต ีพ ิม พ ์แ ล ะ ป ้า ย

14 ล ิธ ัว เน ีย ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า ส ุร า ก ล ั่น แ ล ะ ไ ว น ์ท ุก ร ูป แ บ บ

15 ม าเล เซ ีย ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า ท า ง โ ท ร ท ัศ น ์ว ิท ย ุ แ ล ะ ป ้า ย  ย ก เว ้น  ร ัฐ ซ า บ า ฮ ์

16 เน เธ อ แ ล น ด ์ โฆ ษ ณ า ท า ง โท ร ท ัศ น ์ร ะ ห ว ่า ง เว ล า  2 2 .0 0 -0 1 .0 0  น .เท ่าน ั้น

17 น ิว ซ ีแ ล น ด ์ โฆ ษ ณ าท าง โท ร ท ัศ น ์ร ะ ห ว ่าง เว ล า  22 .00-06 .00  น .เท ่าน ั้น  

แ ล ะ จ ำก ัด เน ือ ห า

18 ส โ ล เว เน ีย ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า ท า ง โ ท ร ท ัศ น ์ว ิท ย ุ ส ิ่ง ต ีพ ิม พ ์ แ ล ะ ป ้าย

19 ย ูเค รน ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า ท า ง โ ท ร ท ัศ น ์ว ิท ย ุ ส ิ่ง ต ีพ ิม พ ์ ท ี่เจ า ะ ก ล ุ่ม อ า ย ุน ้อ ย

2 0 อ ัง ก ฤ ษ ห ้า ม โฆ ษ ณ า ท า ง โท ร ท ัศ น ์ร ะ ห ว ่า ง  1 6 .0 0 -1 8 .0 0  น . ย ก เว ้น ว ัน ห ย ุด  

ธ น า ค า ร แ ล ะ ว ัน ห ย ุด ส ุด ส ัป ด า ห ์ แ ล ะ ห ้า ม โฆ ษ ณ า ท า ง  

โท ร ท ัศ น ์ร ะ ห ว ่าง ร าย ก าร ท าง ศ าส น าแ ล ะ ห ้าม ก ่อ น ร ะ ห ว ่าง แ ล ะ ห ล ัง  

รายการเด ็ก

21 เว ฒ ซ ุเอ ล า ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า ท า ง โ ท ร ท ัศ น ์แ ล ะ ว ิท ย ุ
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ตารางท่ี 2.4 ตัวอย่างประเทศต่างๆท่ีมีการจำกัดการโฆษณาลุ;รา

ลํๆ ค้บท๋ึ
— • * • - •

ป ,ะ ™ ศ 3ป..นบของการจํ1 ทค.m b .«ณ!
22 ป าน าม า จ ำ ก ัด เน ื้อ ห า  แ ล ะ ม ีค ำ เต ือ น บ น โฆ ษ ณ า

23 แ ค น า ด า จ ำก ัด เน ื้อ ห า

24 ฮ อ น ด ูร ัส จ ำ ก ัด เน ื้อ ห า

25 แ อ ฟ ร ิก า ใต ้ จ ำก ัด เน ื้อ ห า

26 ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า จ ำ ก ัด เน ื้อ ห า

27 เม ็ก ซ ิโก ต ้อ ง ม ีค ำ เต ือ น บ น โฆ ษ ณ า ท ุก ช น ิด

ท่ีมา ะ ย งย ุท ธ  ข จ ร ธ ร ร ม

ต ่อ ม า เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 ต ุล าค ม  2 5 4 6  ไ ด ้ม ีก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ห ้า ม โฆ ษ ณ า เค ร ื่อ ง ด ื่ม ท ี่ม ี 

แ อ ล ก อ ฮ อ ล ์บ า ง ช ่ว ง เว ล า เท ่า น ัน แ ล ะ เฉ พ า ะ ส ื่อ ว ิท ย ุแ ล ะ โ ท ร ท ัศ น ์เท ่า น ัน  โด ย ไ ม ่ไ ด ้ร ว ม ถ ึง ร า ย ก า ร

ป ร ะ เภ ท อ ื่น ห ร ือ ส ื่อ อ ื่น  เช ่น  ไ น ก า ร แ ส ด ง ภ า พ ย น ต ร ์ ล ะ ค ร  บ ท เพ ล ง  ร า ย ก า ร ส า ร ค ด ี ส ิ่ง พ ิม พ  ์

ป ้า ย โฆ ษ ณ า  เป ็น ด ้น  ซ ึ่ง ต า ม ป ร ะ ก า ศ ก ร ม ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์เร ื่อ ง ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร โ ฆ ษ ณ า เค ร ื่อ ง ด ื่ม

แ อ ล ก อ ฮ อ ล ์แ ล ะ เค ร ื่อ ง ด ื่ม ท ี่ผ ส ม ก า แ ฟ อ ีน ท า ง ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ ล ง ว ัน ท ี่ 25  

ก ัน ย า ย น  2 5 4 6  ไ ด ้ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า เค ร ื่อ ง ด ื่ม ท ุก ช น ิด ท ี่ม ีแ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ส ุร า  ไ ว น ์ เบ ีย ร ์ ส า โ ท  

ห ร ือ เค ร ื่อ ง ด ื่ม อ ื่น ใด ท ี่ม ีป ร ิม า ณ แ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ม า ก ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  0 .5  ข อ ง น ำ ห น ัก  ท า ง ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เส ีย ง  

ห ร ือ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ ใน ช ่ว ง เว ล า  0 5 .0 0  -  2 2 .0 0  น .

ร ัฐ ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า ใน ล ัก ษ ณ ะ เช ิญ ช ว น ให ้บ ร ิโ ภ ค ห ร ือ อ ว ด อ ้า ง ส ร ร ค ุณ ข อ ง เค ร ื่อ ง ด ื่ม  

แ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ แ ล ะ ให ้โ ฆ ษ ณ า ใ น ล ัก ษ ณ ะ ก า ร เส น อ ภ า พ ล ัก ษ ณ ์ข อ ง บ ร ิษ ัท ห ร ือ ก ิจ ก า ร  (C orporation  

Im age) เท ่า น ั้น  ซ ึ่ง ต า ม ป ร ะ ก า ศ ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ า ห า ร แ ล ะ ย า  เร ื่อ ง  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร โ ฆ ษ ณ า  

เค ร ื่อ ง ด ื่ม ท ี่ม ีส ่ว น ผ ส ม ข อ ง แ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ล ง ว ัน ท ี่ 19 ก .ย . 2 5 4 6  ไ ด ้ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า ใ น ล ัก ษ ณ ะ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี

- โ ฆ ษ ณ า ท ี่ท ำ ให ้เก ิด ท ัศ น ค ต ิว ่า  ก าร ด ื่ม ส ุร า  ท ำ ให ้ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ ท ั้ง ท า ง ส ัง ค ม  

แ ล ะ ท า ง เพ ศ แ ล ะ ท ำ ให ้ส ม ร ร ถ น ะ ท า ง ร ่า ง ก า ร ด ีข ึ้น
- ใ ช ้นักก ีฬ า ผ ู้ใช ้แ ร ง ง า น เป ็น ผ ู้แ ส ด ง แ บ บ โฆ ษ ณ า

- ใช ้ด า ร า  น ัก ร ้อ ง  น ัก แ ส ด ง  เป ็น ผ ู้แ ส ด ง แ บ บ โฆ ษ ณ า

- โฆ ษ ณ า ท ี่ใช ้ภ า พ ก า ร ์ต ูน

•โฆ ษ ณ าท ี่ช ัก จ ูง ห ร ือ โน ้ม น ้าว ให ้ซ ื้อ ห ร ือ บ ร ิโภ ค เพ ื่อ น ำร าย ได ้ไป บ ร ิจ าค เป ็น ส าธ าร ณ ก ุศ ล
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-ในการโฆษณาต้องไม,มีแถมหรือให้รางวัลด้วยการเส่ียงโชค หรือมีการให้ของแถม 
นอกจากน้ีในการโฆษณาทางส่ือกลางแจ้งต้องห่างจากสถานศึกษาไม่น้อยกว่า 500 เมตร

การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางส่ือต่างๆต้องแสดงคำเตือนด้วยโดยคำเตือน
มีดังน้ี

•การด่ืมสุราแล้วขับข่ีรถจะเป็นอันตรายและผิดกฎหมาย
- การจำหน่ายสุราแก่บุคคลอายุต่ํากว่า 18 ปี ผิดกฎหมาย
- การด่ืมสุราเป็นอันตรายต่อสุขภาพและบ่ันทอนสติสัมปชัญญะ

โดยแสดงคำเตือนแตกต่างกันไปตามชนิดของส่ือท่ีใช้ในการโฆษณา ดังน้ี

1) ส่ือวิทยุกระจายเสียง ให้แสดงคำเตือนในส่วนของเสียงโฆษณาพิงไต้ชัดเจน 
ทุกพยางค์ เป็นเวลาไม,น้อยกว่า 3 วินาที

2) ส่ือวิทยุโทรทัศน์ ทางฉายภาพ และภาพยนตร์ ต้องแสดงคำเตือนในส่วนของ
เสียงโฆษณาพิงไต้ชัดเจนทุกพยางค์ เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 3 วินาที หรือ แสดงคำเตือนเป็นอักษรลอย 
เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 วินาที ด้วยอักษรสีขาว ความสูงของตัวอักษรไม่น้อยกว่า 1/25 ของขนาด 
ความสูงของจอภาพ ภายในกรอบพ้ืนท่ีสีเข้มดัดกับสีพืนโฆษณา และมีพ้ืนกรอบ 1/10 ของความ
สูงของจอภาพ โดยมีรูปแบบของตัวอักษรอ่านง่าย และชัดเจน วางไว้ ณ ตำแหน่งต้านบนหรือ 
ต้านล่างสุดของพ้ืนท่ีโฆษณา

3) ส่ือส่ิงพิมพ์และส่ือกลางแจ้ง ให้แสดงคำเตือนตามแนวนอนอยู่ด้านบนสุด ของ 
พ้ืนท่ีโฆษณา ด้วยอักษรสีขาวบนแถบสีเข้ม มีขนาดพ้ืนท่ีคำเตือนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของพ้ืนท่ี 
โฆษณา และขนาดของตัวอักษรไม่น้อยกว่า 1/3 ของพ้ืนท่ีคำเตือน โดยให้สามารถอ่านไต้ชัดเจน

2.2.2.2 กำหนดมีข้อความคำเตือนบนฉลากสุรา

รัฐกำหนดให้ผู้ประกอบการผลิตหรือนำเข้าสุราต้องมีคำเตือนบนฉลากสุรา ตาม 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 275 พ.ศ. 2546 เร่ืองสุรา ลงวันที่ 26 พ.ย. 2546 โดยกำหนด 
ข้อความคำเตือนได้แก่ ห้ามจำหน่ายสุราแก่เด็กอายุต่ํากว่า!รปี หรือ การด่ืมสุราทำให้ความสามารถ 
ในการขับข่ียานพาหนะลดลง หรือ เด็กอายุตํ่ากว่า!รปีไม่ควรดื่ม เป็นภาษาไทยโดยใช้อักษรเสันทึบ 
ขนาดความสูงไม่น้อยกว่า 5 มิลลิเมตร อยู่ในกรอบท่ีแยกส่วนจากข้อความอื่น สีของกรอบและ
ข้อความดัดกับสีของพื้นฉลากจนอ่านไต้ชัดเจน ทั้งนี้สำหรับสุราที่ผลิตหรือนำเข้าก่อนวันที่ 7 เม.ย. 
2547 ให้ยังคงใช้ฉลากเติมไต้ จะเห็นไต้ว่าเป็นกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือลดอุปสงค์การบริโภคสุรา
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2.2.2.3 ห้ามข ับ รถขณะเมาสุรา

ในแต่ละปีอุบัติเหตุจราจรก่อให้เกิดความสูญเปล่าเป็นจำนวนมาก ติเรก ป็ทมสิริวัฒน์ 
ศึกษา เร่ือง ความสูญเสียทางเศรษฐกิจเน่ืองอุบัติภัยจราจร ในปี 2537 พบว่า ความสูญเสียทาง 
เศรษฐกิจจากอุบัติเหตุจราจรมีมูลค่าถึง 69,656.20 ล้านบาทในปี 2536 หรือ 2.23 % ของผลิตภัณฑ์ 
ประชาชาติ (GNP) โดยแยกได้ ดังนี

1) รายได้ตลอดชีวิตของผู้เสียชีวิต มูลค่า 52,308 ล้านบาท
2) รายได้ท่ีลดลงของบุคคลพิการเน่ืองจากอุบัติเหตุจราจรมูลค่า 13,706.90 ล้านบาท
3) ค่าใช้จ่ายท่ีเป็นตัวเงินในการรักษาผู้ป่วยและค่าเสียโอกาสในการทำงาน มูลค่า

2,765.30 ล้านบาท
4) ค่าเสียโอกาสในการทำงานของญาติพ่ีน้องท่ีทำหน้าท่ีดูแล พยาบาลผู้ป่วย 

ระหว่างรักษาตัวและพักทืเนมูลค่า 180ล้านบาท
5) ความเสียหายด้านทรัพย์สิน มูลค่า 696 ล้านบาท

จากผลการตรวจสอบของสถาบันนิติเวช ยืนยันว่า ในบรรดาผู้บาดเจ็บและตายจาก 
อุบัติเหตุท้ังหมด มีผู้เมาสุราเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 39.5 และ 48.7 ตามลำดับ และโอกาสท่ีเกิด 
อุบัติเหตุของผู้ขับข่ีท่ีด่ืมสุราสูงกว่าผู้ขับข่ีปกติถึง 6.6 เท่า และโอกาสท่ีเกิดอุบัติเหตุและเสียชีวิต
ของผู้ด่ืมสุราสูงกว่าคนปกติ 9.6 เท่า

ย่ิงระดับแอลกอฮอล์ในเลือดเข้มข้นมากเท่าไร ก็ย่ิงเพ่ิมโอกาสเกิดอุบัติเหตุสูงข้ึน 
เท่าน้ัน ( สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ เร่ือง เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นปิจจัย 
เร่งวิกฤติอุบัติเหตุท้องถนน ) หน่วยจัดการความรู้เพ่ือถนนปลอดภัย คณะแพทย์ศาสตร์รามาธิบดี 
ยืนยันระดับความเส่ียงจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก่อนขับรถว่าท่าให้มีโอกาสเกิดอุบัติเหตุ 
มากกว่าปกติ โดย

- ระดับแอลกอฮอล์ 20 - 40 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์(ไม่เกิน 1 ช่ัวโมงหลังการด่ืมเบียร์ 
1 ขวด) จะเส่ียงต่อการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุมากกว่าคนท่ีไม่ได้ด่ืม 3-5 เท่า

- ระดับแอลกอฮอล์ 50-70 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ จะเส่ียงต่อการเสียชีวิตจาก 
อุบัติเหตุมากกว่าคนท่ีไม่ได้ด่ืม 6-17 เท่า

- ระดับแอลกอฮอล์ 100-140 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ จะเส่ียงต่อการเสียชีวิตจาก 
อุบัติเหตุมากกว่าคนท่ีไม่ได้ด่ืม 29-240 เท่า
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- ระดับแอลกอฮอล์ เกิน 150 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ จะเส่ียงต่อการเสียช ีว ิต จ าก  

อุบัติเหตุมากกว่าคนที่ไม่ได้ดื่ม 300 เท่า

ท้ังน้ีเน่ืองจาก เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทำลายสมรรถภาพการขับรถ เช่น การมอง  

แคบลง มัวลง เห็นภาพซ้อน ทำให้ผู้ขับขี่ รับเต่อความเคลื่อนไหวรอบตัวน้อยลง และ การสั่งการ 
ของสมองไปยังกล้ามเนื้อช้าลง เมื่อคับขันจึงอาจทำให้แตะเบรกได้ช้ากว่าปกติ และหักรถหลบหลีก 
ได้ช้ากว่าปกติ

รัฐได้ออกกฎหมายห้ามไม่ให้ประชาชนขับรถขณะเมาสุรา ตามพรบ.จราจรทางบก 
พ.ศ.2522 มาตรา 43 กำหนดไว้ว่า “ ห้ามมิให้ผู้ใดขับข่ีรถขณะเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน” และ 
ตามประกาศกรมขนส่งทางบกให้ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับข่ี หากมีปริมาณเกิน 
50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ มีความผิดจำคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับตังแต่ 2,000-10,000 บาท ท้ังน้ีจะ 
เห็นได้ว่าเป็นกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือลดอุปสงค์ด้านสุรา

2.2.2.4 ห้ามจำหน่ายสุราให้เด็กอายุฅํ่ใกว่า 18 ปี

เด็กและวัยรุ่นเกือบคร่ึงด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (สำนักงานกองทุนสนับสนุนการ 
สร้างเสริมสุขภาพ เร่ืองเด็ก-วัยรุ่นกับการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์) ซ่ึงจากการสำรวจของสำนักงาน 
สถิติแห่งชาติในปี 2544 พบว่า เด็กและวัยรุ่นเพศชายท่ีบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีจำนวนถึง
2.3 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 43 ของประชากรกลุ่มน้ี และสาววัยรุ่น อายุต้ังแต่ 15- 19 ปี ท่ีด่ืม 
แอลกอฮอล์เพ่ิมข้ึนเกือบเท่าตัวคือจากร้อยละ1.0เป็นร้อยละ1.9 ในช่วง5ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2539-2544)

สอดคล้องกับผลการวิจัยของสถาบันวิจัยยาเสพติดร่วมกับสถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท่ีระบุว่า วัยรุ่นหญิงนิยมด่ืมเหล้านอกและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่ํา ได้แก่ สุรา 
ต่างประเทศ สุราผสมผลไม้ หรือไวน์คูลเลอร์ เพราะเช่ือว่ามีแอลกอฮอล์น้อย ด่ืมแล้วไม่เมา และใน 
ต่างประเทศได้มีการวิจัยพฤติกรรมการบริโภคสุราผสมผลไม้หรือ RTD (Ready To Drink) พบว่า 
เคร่ืองด่ืมประเภทน้ีเป็นประตูแรกท่ีทำให้เยาวชนกลายเป็นผู้ด่ืมสุราในท่ีสุด นอกจากน้ี มีข้อมูลท่ี 
ชัดเจนว่าเด็กท่ีเร่ิมด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก่อนอายุ 13 ปีมีโอกาสติดสุราไปจนโต

นอกจากน้ี การศึกษาเร่ืองการกำหนดอายุข้ันต่ําฃองเยาวชนท่ีสามารถช้ือเคร่ืองด่ืม 
มีแอลกอฮอล์ได้ จะได้ผลสรุปท่ีตรงกันหมด ว่า การลดอายุข้ันต่ําฃองเยาวชนท่ีสามารถช้ือ
เคร่ืองด่ืมมีแอลกอฮอล์ได้ลง จะทำให้เกิดอุบัติเหตุทางจราจรท่ีเก่ียวข้องกับการด่ืมสุรามากข้ึน แต่ 
ในทางกลับกัน การเพ่ิมอายุข้ันต่ําของเยาวชนท่ีสามารถซือเคร่ืองด่ืมมีแอลกอฮอล์ได้ จะทำให้เกิด
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อุบัติเหตุจราจรท่ีเก่ียวเน่ืองกับการด่ืมสุราน้อยลง ดังน้ัน จึงมีความจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะป้องกันไม่ให้ 
เยาวชนเข้าถึงสุรา

รัฐได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของรัเญหาท่ีจะเกิดกับเยาวชน จึงได้ห้ามจำหน่าย
แลกเปล่ียน หรือให้สุราแก่เด็กอายุต่ํากว่า 18 ปี ตามพรบ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (10) 
และห้ามไม่เด็กซ้ือหรือด่ืมสุราหรือเข้าไปในสถานท่ีเฉพาะเพ่ือการจำหน่ายสุรา ตามพรบ.คุ้มครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 มาตรา 45 จะเห็นได้ว่าเป็นการลดอุปทานด้านสุรา

2.2.2.5 การจำกัดระยะเวลาจำหน่าย

ในประเทศไทยมีการกำจัดเวลาการจำหน่ายสุราแต่ยังมีความไม่สอดคล้องเร่ือง 
ระยะเวลาท่ีอนุญาติให้จำหน่าย ซ่ึงตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 36 พ.ศ.2504 ลงวันท่ี 28 เม.ย. 2504 ซ่ึง 
ออกตามความในพรบ.สุรา พ.ศ. 2493 กำหนดให้ผู้รับอนุญาตขายสุราประเภท 3 (ขายสุราทุกชนิด 
คร้ังหน่ึงเป็นจำนวนต่ํากว่าสิบลิตร) หรือ ประเภท 4 (ขายสุราท่ีทำในราชอาณาจักรคร้ังหน่ึงเป็น
จำนวนต่ํากว่าลิตร) ขายได้เฉพาะในเวลาต้ังแต่ 11.00 น ถึง 14.00 น. และต้ังแต่ 17.00 น. ถึง
02.00 น. ของวันถัดไป แต่ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 253 พ.ศ.2515 ลงวันท่ี 16 พ.ย. 2515 
อนุญาตให้ขายได้เพียงเวลา 24.00 น.เท่าน้ัน โดยได้กำหนดให้ผู้รับอนุญาตขายสุราประเภท 3 ถึง 
ประเภทท่ี 6 ( ประ๓ท 5 สามารถขายสุราทุกชนิดครังหน่ึงเป็นจำนวนต่ํากว่าสิบลิตรเพ่ือด่ืม ณ สถานท่ี 
ขายเป็นการช่ัวคราวไม่เกิน 10 วัน และ ประเภทท่ี 6 สามารถขายสุราท่ีทำในราชอาณาจักรคร้ังหน่ึง 
เป็นจำนวนต่ํากว่าสิบลิตร เพ่ือด่ืม ณ สถานท่ีขายเป็นการช่ัวคราวไม่เกิน 10 วัน) สามารถขาย
สุราทุกชนิดได้ในเวลา 11.00 น.จนถึง 14.00 น. และต้ังแต่ 17.00 -  24.00 น. ซ่ึงหากฝ่าปีนจะต้อง 
ถูกจำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 4,000 บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ และยังได้ห้ามด่ืมสุราใน 
สถานท่ีจำหน่ายสุรา ในช่วงเวลาห้ามจำหน่ายสุราด้วย โดยมีบทลงโทษ จำคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือ 
ปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท หรือทังจำทังปรับ

นอกจากน้ี ยังมีมาตรการลงโทษผู้รับใบอนุญาตโดยการส่ังพักหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตด้วย สำหรับการส่ังพักได้คร้ังละไม่เกิน 30 วัน ลักษณะการดำเนินการท่ีจะลงโทษ 
ได้แก่

- ผู้รับอนุญาตดำเนินกิจการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม หรือก่อให้เกิด 
ความรำคาญแก่ผู้อ่ืน
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- ผู้รับใบอนุญาตยอมให้ผู้มีอาการเมาสุราจนประพฤติวุ่นวาย หรือครองสติไม่ได้ 
แล้วเข้าไปหรืออยู่ในสถานท่ีขายสุราในเวลาท่ีสามารถจำหน่ายได้

- ผู้รับอนุญาตจำหน่ายสุราให้แก่ลูกค้าท่ีมีอาการเมาสุราจนประพฤติวุ่นวาย หรือ 
ครองสติไม่ได้แล้ว

- ผู้รับอนุญาตจำหน่ายสุรานอกเวลาท่ีกำหนดในใบอนุญาต
- อ่ืนๆ  ตามท่ีกฎหมายกำหนด

หากผู้รับอนุญาตท่ีถูกพักใบอนุญาตจำหน่ายสุรา จะต้องถูกจำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ 
ปรับไม่เกิน 4,000 บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ จะเห็นไต้ว่ากฎหมายน้ีเป็นไปเพ่ือควบคุมด้านอุปทาน 
ของสุรา

2.3 สำนักงานกองทุนสนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

สสส.มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ และ 
รายได้หลักของหลักของสสส.ได้จากอัตราภาษีท่ีเก็บจากผู้เสียภาษีสุราและยาสูบ ในอัตราร้อยละ 2 
ของภาษีท้ังหมดท่ีเก็บไต้ และรายไต้ต่างท่ีได้มาไม่ต้องนำส่งให้กับรัฐ ทำให้ สสส.มีรายได้เป็น 
ของตนเองและไม่ข้ึนอยู่กับอำนาจทางการเมือง ซ่ึงทำให้มีความอิสระและคล่องตัวในการ
ดำเนินงานเป็นอย่างย่ิง

สสส. มีการดำเนินการเพ่ือควบคุมการบริโภคบุหร่ีและสุรา โดยมีวัตถุประสงค์ใน
การจัดต้ัง ได้แก่

- สร้างความตระหนักเร่ืองพฤติกรรมเส่ียงจากการบริโภคสุรา ยาสูบ หรือสารหรือ 
ส่ิงอ่ืนท่ีทำลายสุขภาพและสร้างความเช่ือในการสร้างเสริมสุขภาพแก่ประชาชนทุกระดับ

- สนับสนุนการรณรงค์ให้ลดบริโภคสุรา ยาสูบ หรือสารหรือส่ิงอ่ืนท่ีทำลาย 
สุขภาพ ตลอดจนให้ประชาชนได้รับรู้ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

- สนับสนุนการรณรงค์สร้างเสริมสุขภาพผ่านกิจกรรมต่าง  ๆ ในลักษณะท่ีเป็นส่ือ
เพ่ือให้ประชาชนสร้างเสริมสุขภาพให้แข็งแรง ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และลดการบริโภค
ยาสูบ หรือสารหรือส่ิงอ่ืนท่ีทำลายสุขภาพ

- ดำเนินการสร้างเสริมสุขภาพให้กับคนไทย
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โครงสร้างการบริหารงานของ สสส.ประกอบ ด้วยคณะกรรมการ 2 ชุดได้แก่ 
คณะกรรมการกองทุนสนับสมุนการสร้างเสริมสุขภาพเพ่ือทำหน้าท่ีบริหารกิจการของกองทุนฯ 
และคณะกรรมการประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนสนับสมุนการสร้างเสริมสุขภาพ เพ่ือทำ 
หน้าท่ีประเมินผลการการดำเนินงานของกองทุนฯ รายละเอียด ดังน้ี

1) คณะกรรมการกองทุนสนับสมุนการสร้างเสริมสุขภาพ ประกอบด้วย จำนวน
20คน ดังน้ี

1.1) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ ฯ
1.2) รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข เป็นรองประธานคนท่ี 1
1.3) ผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งต้ัง เป็นรองประธานคนท่ีสอง
1.4) กรรมการโดยตำแหน่งจากภาครัฐ จำนวน 9 คน
1.5) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้ซ่ึงได้รับการ 

สรรหา จำนวน 8 คน โดยในจำนวนนีด้องเป็นผู้ปฏิบัติงานในภาคเอกชนจำนวนไม่น้อยกว่าคร่ึงหน่ึง
1.6) ผู้จัดการเป็นกรรมการและเลขานุการ

โดยคณะกรรมการกองทุนสนับสมุนการสร้างเสริมสุขภาพ มีอำนาจหน้าท่ี ดังน้ี

- กำหนดนโยบาย และให้ความความเห็นชอบแผนการดำเนินงาน
- ควบคุมดูแลการดำเนินงานและการบริหารงานท่ัวไป
- กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินท่ีจะให้การสนับสมุนกิจกรรมด้านต่างๆ
- ระดมจัดหาทุน
- ดำเนินการอ่ืนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ

คณะกรรมการกองทุนสนับสมุนการสร้างเสริมสุขภาพจะแต่งต้ังผู้จัดการกองทุนฯ 
ท่ีสามารถทำงานได้เต็มเวลา โดยทำหน้าท่ี

- บริหารกิจการของกองทุนฯ
- ศึกษาวิเคราะห์และประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนฯ รวมท้ังเสนอ 

เป้าหมาย แผนงาน โครงการ และแผนการดำเนินงานประจำปีของกองทุนฯ และแผนการเงินและ 
งบประมาณประจำปีต่อคณะกรรมการฯ

- ควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีและลูกจ้าง
- อ่ืนๆ  ตามท่ีคณะกรรมการฯ มอบหมาย
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2) คณะกรรมการประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ มี 
จำนวน7 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีโดยการเสนอแนะของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง แต่งต้ังจาก 
ผู้มีประสบการณ์ด้านการเงิน การสร้างเสริมสุขภาพและการประเมินผล ในจำนวนน้ีต้องเป็นผู้มี 
ความเช่ียวชาญด้านการประเมินผลไม่น้อยกว่า 2 คน โดยคณะกรรมการประเมินผลมีหน้าท่ีในการ 
ประเมินผลด้านนโยบายและการกำหนดกิจกรรมของกองทุนฯ และติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนฯ

ในการดำเนินงานนัน สสส. ได้กำหนดกลยุทธ์4 กลยุทธ์ดังน้ีได้แก่

1) สนับสนุนขบวนการพัฒนางานเชิงรุก
2) สนับสนุนและพัฒนาให้เกิดกระบวนการพัฒนาเชิงระบบ
3) กระตุ้นให้การสร้างเสริมสุขภาพก่อผลเป็นรูปธรรมต่อชีวิตจริงของประชาชน
4) พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้มีทุนทางสังคมเพียงพอ

พร้อมท้ังได้กำหนดแผนงานหลักเพ่ือให้บรรลุเฟ้าหมาย จำนวน 11 แผนได้แก่

1) แผนงานควบคุมการบริโภคยาสูบ
2) แผนงานควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์
3) แผนงานควบคุมปัจจัยเส่ียง
4) แผนงานส่งเสริมการออกกำลังกาย
5) แผนงานการเรียนรู้เพ่ือสุขภาวะ
6) แผนงานปรับปรุงระบบบริการสุขภาพ
7) แผนงานสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กร
8) แผนงานสร้างเสริมสุขภาวะในชุมชน
9) แผนงานการตลาดเพ่ือสังคมสุขภาวะ
10) แผนงานสนับสนุนโครงการท้ัวไปและนวัตกรรม
11) แผนงานสนับสนุน

ในการดำเนินงานของ สสส. ในการควบคุมการบริโภคบุหร่ีและสุรา มีผลการ 
ดำเนินงานในรอบปีงบประมาณ 2546 คือ สสส. สามารถจัดเก็บรายได้จากภาษีสุราและยาสูบใน 
อัตราร้อยละ 2 ของภาษีท่ีจัดเก็บได้ท้ังหมด เป็นจำนวน 1,917.97 ล้านบาท และได้ใช้จ่ายไปเพ่ือ 
โครงการสร้างเสริมสุขภาพจำนวน 656 โครงการ เป็นยอดรวมการสัญญาจำนวน 1,563.17 บาท
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แผนงานควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล์และแผนงานควบคุมการบริโภคยาสูบ 
ได้รับงบประมาณร้อยละ 2 และ 3 ของงบประมาณท่ีจัดสรรทังหมด ตามลำดับ แต่กิจกรรมการ
ควบคุมการบริโภคบุหร่ีและแอลกอฮอล์ ยังได้รับการดำเนินการอยู่ในแผนงานอ่ืน  ๆ อีกด้วย โดย 
แผนงานควบคุมบีจจัยเส่ียงท่ีสำคัญในการดำเนินชีวิตของประชาชนได้รับงบประมาณมากท่ีสุด เท่ากับ 
ร้อยละ 25 รองลงมาได้แก่ แผนงานสร้างเสริมสุขภาวะองค์รวมในชุมชน ได้รับร้อยละ 24 ท้ังน้ี 
หน่วยงานภาครัฐ ได้รับการสนับสนุนมากท่ีสุดเป็นสัดส่วนร้อยละ 59 ของงบประมาณท้ังหมด
รองลงมาได้แก่ หน่วยวิชาการ ร้อยละ 19 สำหรับ องค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม และหน่วยงาน 
เอกชนได้รับในสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกันคือประมาณ ร้อยละ 8-9

2.4 คณะกรรมการควบคุมการบริโภคยาสูบแห่งชาติ

คณะกรรมการควบคุมการบริโภคยาสูบแห่งชาติ (คบยช.) ได้รับการแต่งต้ังคร้ังแรก 
เม่ือวันท่ี 14 มี.ค. 2532 มีอำนาจหน้าท่ีดังนี

- กำหนดนโยบายและแนวทางการดำเนินงานการควบคุมการบริโภคยาสูบ
- บริหารงานและประสานการดำเนินงานการควบคุมการบริโภคยาสูบ
- ควบคุม กำกับ ดูแล และติดตามผลการควบคุมการบริโภคยาสูบ

คณะกรรมการฯ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธาน และ นพ.หทัย 
ชิตานนท์เป็นกรรมการและเลขานุการ และมีปลัดกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง นักวิชาการ ผู้แทนองค์กร 
พัฒนาเอกชน ผู้แทนส่ือมวลชน เป็นกรรมการ

สำนักงานควบคุมการบริโภคยาสูบ ทำหน้าท่ีเป็นเลขานุการของคณะกรรมการฯ 
โดยจัดต้ังข้ึนเม่ือ วันท่ี 27 ธ.ค. 2533 โดยกำหนดให้เป็นส่วนหน่ึงของกองแผนงานสาธารณสุข 
สำนักปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีฐานะเทียบเท่าระดับฝ่าย ซ่ึงได้รับจัดสรรงบประมาณทุกปีตาม 
โครงการท่ีสำนักงานฯ เสนอมา โดยสำนักงานฯ มีหน้าท่ีดังนี

- เป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการฯ
- เป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนกฎระเบียบข้อบังคับและ 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริโภคยาสูบ เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์และวางแผนควบคุมการบริโภค 
ยาสูบของประชาชน

แค่ยอดการจ่ายเงินจริงเพียง 736.65 ล้านบาท เน่ืองจากบางโครงการมีลักษณะเชิงรุกท่ีมีระยะเว ล า

การดำเนินการมากกว่า 1ปีขึนไป
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- ให้สุขศึกษา ประชาสัมพันธ์แก่กลุ่มวิชาชีพต่าง  ๆ และประชาชนท่ัวไปเพ่ือ 
ป้องกันมิให้เร่ิมสูบบุหร่ีและลดอัตราการสูบบุหร่ีของประชากร

- เสนอแนะแนวทางการสนับสนุนการดำเนินงานการวิจัยเพ่ือให้มีการนำผลการวิจัย 
มาใช้ในการบริหารจัดการโครงการควบคุมการบริโภคยาสูบของประชาชน

ต่อมามีการย้ายสำนักงานฯ มาสังกัดกรมการแพทย์ภายใต้ช่ือ สถาบันควบคุมการ 
บริโภคยาสูบ และกรมควบคุมโรค ในฐานะกลุ่มควบคุมการบริโภคยาสูบ ตามลำดับ

แต่อย่างไรก็ตามในการควบคุมการบริโภคบุหร่ีน้ันไต้ประสบกับกับปิญหาอุปสรรค 
ในการดำเนินงาน ดังน้ี

1) สำนักงานควบคุมการบริโภคยาสูบ มีฐานะเป็นหน่วยงานราชการ ทำให้ขาด 
ความอิสระในการบริหารจัดการและการดำเนินงาน

2) การย้ายสำนักงานควบคุมการบริโภคยาสูบมาสังกัดหน่วยงานระดับกรม แทนท่ี
สังกัดเดิมท่ีมีฐานะกระทรวงท่ีเป็นหน่วยงานกลางท่ีมีภารกิจของกรมต่าง  ๆ มารวมกัน ไม,ว่างาน
ส่งเสริมสุขภาพท่ีกรมอนามัยรับผิดชอบ งานคุ้มครองผู้บริโภคท่ีสำนักงานคณะกรรมการอาหาร
และยารับผิดชอบ หรือ การบำบัดรักษาท่ีกรมการแพทย์รับผิดชอบ และหน่วยงานสถานพยาบาล 
ต่างๆจะสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง ทำให้ขาดความคล่องตัวในการประสานงานกับหน่วยงาน 
ต่างๆ

3) ขาดแคลนงบประมาณในการดำเนินการ ทำให้ขาดการสนับสนุนอย่างเพียงพอ 
ต่อจังหวัดท่ีมีความสนใจในการรณรงค์

2.5 คณะกรรมการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ

วันท่ี 29 ก.ค. 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้กระทรวงสาธารณสุขพิจารณา 
แต่งต้ังต้ังคณะกรรมการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ ต่อมาวันท่ี 27 สิงหาคม 
2546 ไต้มีคำส่ังกระทรวงสาธารณสุข ท่ี 724/2546 แต่งต้ังคณะกรรมการฯ โดยมีรัฐมนตรีกระทรวง 
สาธารณสขเป็นประธาน ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นรองประธาน และให้อธิบดีกรมควบคุมโรค1 7 “ น้ี' 1
เป็นกรรมการและเลขานุการ นอกจากนียังประกอบต้วยกรรมการอีกจำนวนหนงทังจากภาครัฐและ 
เอกชน โดยไต้กำหนดอำนาจหน้าท่ี ได้แก่

1) กำหนดนโยบายและแนวทางในการดำเนินงานอันเก่ียวกับการควบคุมการ 
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของชาติ
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2) ประสานงานนโยบายเก่ียวกับการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
เพ่ือให้หน่วยปฏิบัติการท่ีเก่ียวข้องดำเนินงานสอดประสานและมีประสิทธิภาพ

3) เร่งรัด ควบคุม กำกับ ติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานควบคุมการบริโภค 
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

4) สืกษาหรือจัดให้มีการวิจัยท่ีเป็นประโยชน์ต่อการกำหนดนโยบายและปรับปรุง 
ประสิทธิภาพการดำเนินงานการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

5) สนับสนุนหรือจัดให้มีช่องทางการมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการกำหนด 
นโยบายและการดำเนินงานการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

6) พิจารณาเสนอมาตรการหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

โดยมีสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
แห่งชาติเป็นหน่วยงานธุรการ ทำหน้าท่ีติดตามและประงานงานการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายท่ี 
คณะกรรมการฯ กำหนด แต่จากการพูดคุยกับเจ้าหน้าท่ีของสำนักงานพบว่า มีอุปสรรคในการ 
ดำเนินงานได้แก่ ขาดแคลนบุคลากร ขาดแคลนงบประมาณของตนเอง เป็นต้น
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