
บทท่ี 1 

บทนำ

ความเปน็มาและความสำคัญของฟญ้หา

ก าร ศ ึก ษ าเป ็น เค ร ื่อ งม ือ แ ล ะ ก ระ บ ว น ก าร ท ี่ส ำค ัญ ใน ก าร พ ัฒ น าท ร ัพ ย าก รม น ุษ ย ์เพ ร าะ  
ม น ุษ ย ์เป ็น ป ็จ จ ัย ท ี่ส ำ ค ัญ ใน ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ด ้ว ย เห ต ุน ี้ท ุก ป ร ะ เท ศ จ ึง ใ ห  ้
ก ารศ ึก ษ าเป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน ก าร พ ัฒ น าบ ้าน เม ือ งข อ งต น  โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่งป ระ เท ศ ท ี่ก ำล ังพ ัฒ น าต ่าง เร ่ง  
ด ำเน ิน ก าร ข ย าย ก าร ศ ึก ษ าใน ห ล าย ร ูป แ บ บ เพ ื่อ บ ร ิก าร แ ก ่ป ร ะ ช าช น ให ้ค ร อ บ ค ล ุม  ก ว ้างข ว างแล ะ ท ั่ว ถ ึง  
เร ิ่ม จ าก ก าร จ ัด ก ารศ ึก ษ าภ าค บ ังค ับ ก าร ศ ึก ษ าต ่อ เน ื่อ ง  ท ั้ง ใน ร ะ บ บ โร ง เร ีย น แ ล ะ น อ ก ร ะ บ บ โร ง เร ีย น  ซึ่ง 
ใน ก าร พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ ต ้อ งอ าศ ัย ก ำล ังค น เป ็น ส ำค ัญ  แ ล ะ ก ำล ัง ค น จ ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ เพ ีย ง ใด ย ่อ ม ข ึ้น อ ย ู ่
ค ับ ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า  โด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ซ ึ่ง เป ็น ฐ าน ข อ ง  
ก าร ศ ึก ษ าใน ร ะ ด ับ ส ูงต ่อ ไป  (ปร ิญ ญ า น าคฉ ัตร ีย ์, 2542) ท ั้งน ี้เพ ื่อ เป ็น ก าร เต ร ีย ม ป ร ะ ช าช น ใน ส ังค ม ให ้ม ี 
ค ว าม พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ร ับ ก ร ะ แ ส ค ว าม เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ี่เก ิด ข ึ้น อ ย ู่ต ล อ ด เว ล า  ด ังท ี่ ส ุม น  อ ม รว ิว ัฒ น ์ (2 5 4 1 ) ไ ด  ้
ก ล ่า ว ไ ว ้ว ่า  “ ก า ร ศ ึก ษ า ค ับ ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ เป ็น ข อ ง ค ู่ค ัน  เป ็น ส ิ่ง ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว บ ค ู่ค ัน อ ย ู่เส ม อ ” 
ก ารศ ึก ษ าจ ึง เป ็น ราก ฐ าน ส ำค ัญ ใน ก ารส ร ้างส รรค ์ค วาม เจร ิญ ด ้าวห น ้าแล ะก ารพ ัฒ น าป ระ เท ศ  การจ ัด การ  
ศ ึก ษ าให ้ส าม าร ถ ก ร ะ จ าย โอ ก าส ท าง ก าร ศ ึก ษ าใน ท ุก ร ะ ด ับ อ ย ่าง ม ีค ุณ ภ าพ จ ึง เป ็น ส ิ่ง ท ี่จ ำ เป ็น  อ ย ่างไรก  ็
ต าม ด ังแต ่อด ีต จน ถ ึงป ีจจ ุบ ัน  ก ารบ ร ิห าร แล ะ ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าย ังม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ งก าร ร ว ม ศ ูน ย ์อ ำน าจ อ ย ู่ท ี ่
ส ่ว น ก ล าง  ท ำให ้ก าร ด ำ เน ิน ก าร เก ิด ค ว าม ล ่าช ้า  ไ ม ่ค ล ่อ ง ต ัว โด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ช ุม ช น ไม ่ม ี 
โอ ก าส เช ้าม าม ีส ่วน ร ่วม แ ล ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า ส ถ าน ศ ึก ษ าเอ ง ก ็ไม ่ส าม าร ถ จ ัด ก าร ศ ึก ษ าได  ้
อย ่างห ล าก ห ล าย  แล ะไม ่ส าม าร ถ ส น อ งค วาม ต ้อ งก าร ข อ งท ้อ งถ ิ่น แล ะ ช ุม ช น ได ้

จากสภาพด ังกล ่าว ร ัฐได ้ตระห น ักถ ึงป ีญ หาท ี่เก ิดข ึ้น โดยตลอด และได ้ม ีการกำห น ด  
นโยบายไว ้อย ่างช ัดเจนในการกระจายอำนาจการศ ึกษา ด ังจะเห ็นได ้จากแนวนโยบายในแผนการศ ึกษา 
แห ่งชาต ิ พ ุทธศ ักราช 2535 ซ ึ่ง เป ็น แผ น แม ่บ ท ใน การจ ัด การศ ึกษ าได ้กำห น ด ให ้กระจ ายอำน าจไป ส ู่ 
ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ส ถ าน ศ ึก ษ าเพ ื่อ ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ าม ีค ว าม ค ล ่อ งต ัว ใน ก าร บ ร ิห าร แ ล ะ จ ัด ก าร ภ าย ใน ข อ ง  
สถานศ ึกษา ต ลอด จน สน ับ สน ุน ให ้บ ุคคลและองค ์กรใน ช ุม ชน ม ีส ่วน ร ่วม ใน การต ัดส ิน ใจและการจ ัด
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การศึกษาของชุมชน (สำน ักงานคณะกรรมการการศ ึกษาแห ่งชาต ิ,2535:21)และในแผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจ 
และส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบับที่ 9 ( พ.ศ.2545 -2549 ) ได ้กำหนดว ัตถ ุประสงค ์ด ้านย ุทธศาสตร์ในการบร ิหาร  
จัดการที่ด ี โดยม ีแนวทางการพ ัฒ นา คือ กระจายหน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่วน  
ท ้องถ ิ่น  เพ ื่อ ให ้บ ร ิก ารข อ งร ัฐ ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค ว าม ต ้อ งก ารข อ งป ระช าช น อ ย ่างท ั่ว ถ ึงแล ะ เป ็น ธ รรม  
(สำน ักงานคณะกรรมการพ ัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ,2545)

น อ ก จ า ก น ี้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ . 2 5 4 0  ม าต รา 43  บ ัญ ญ ัต ิไว ้ว ่า  

บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิเส ม อ ก ัน ใน ก ารได ้ร ับ ก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  12 ป ี ท ี่ร ัฐ จ ะ ต ้อ งจ ัด ให ้ท ั่ว ถ ึงแ ล ะ ม ีค ุณ ภ าพ  
โด ย ไม ่เก ็บ ค ่าใช ้จ ่าย ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าอ บ รม  ค ำน ึงถ ึงก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น แล ะ  
เอกชน

ม าต รา 78 ร ัฐ ต ้อ ง ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ให ้ท ้อ ง ถ ิ่น พ ึ่ง ต น เอ ง แ ล ะ ต ัด ส ิน ใจ ใน ก ิจ ก า ร ข อ ง
ท ้องถ ิ่น เอง

ม าต รา 81 ร ัฐ ต ้อ ง จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า อ บ ร ม แ ล ะ ส น ับ ส น ูน ให ้เอ ก ช น จ ัด ก า ร ศ ึก ษ าอ บ ร ม ให ้ 
เก ิด ค วาม ร ู้ค ู่ค ุณ ธ รรม  จ ัด ให ้ม ีก ฎ ห ม าย เก ี่ย ว ก ับ ก าร ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ ป ร ับ ป ร ุง ก าร ศ ึก ษ าให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ  
ก าร เป ล ี่ยน แป ล งท างเศ รษ ฐ ก ิจ แล ะส ังค ม

มาตรา 282 ร ัฐ ต ้อ งให ้ค วาม เป ็น อ ิส ระก ับ ท ้อ งถ ิ่น ต าม ห ล ัก แห ่งก ารป ก ค รอ งต น เอ ง
มาตรา 289 องค ์กรป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น ย ่อม ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะจ ัด ก ารศ ึกษ าอ บ รม  แ ล ะก ารป ีก  

อ าช ีพ ต าม ค ว าม เห ม าะ ส ม แ ล ะ ค ว าม ต ้อ ง ก าร ภ าย ใน ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ เข ้า ใป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า  
อบรม ของร ัฐแต ่ต ้องไม ,ข ัด ต ่อ ม าต รา4 3 แ ล ะ ม า ต ร า 81 ท ั้งน ี้ต าม ท ี่กฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิ

เพ ื่ออ น ุว ัต ิให ้เป ็น ไป ต าม ม าต รา 81 และม าต รา 284 แห ่งร ัฐ ธ รรม น ูญ แห ่งราช อ าณ าจ ัก ร  
ไทย จ ึงไต ้ม ีการต ราพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการศ ึกษ าแห ่งช าต ิ พ.ศ. 2542  ซ ึ่งม ีผ ล บ ังค ับ ใช ้เม ื่อ ว ัน ท ี่ 20  ส ิงห าค ม  
พ .ศ .2 5 4 2 แ ล ะ ไต ้ต ร าพ ร ะ ราช บ ัญ ญ ัต ิก ำห น ด แ ผ น แ ล ะข ั้น ต อ น ก ารก ระจ าย อ ำน าจ ให ้แ ค ่อ งค ์ก รป ก ค รอ ง  
ส ่วน ท ้องถ ิ่น  พ.ศ. 2542  ม ีผ ล บ ังค ับ ใช ้ว ัน ท ี่ 18 พ ฤศจ ิกายน  พ.ศ. 2542  ซ ึ่งม ีส าระส ำค ัญ ข อ งก ฎ ห ม าย ท ั้ง  
ส อ งฉ บ ับ ใน เร ื่อ งก ารก ระจ าย อ ำน าจ ต ังน ี้

พ ร ะ ราช บ ัญ ญ ัต ิก ารศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ พ.ศ. 2542  มาตรา 9 (2) ให ้ม ีก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ล ง  
ไป ส ู่เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึก ษ า ส ถ าน ศ ึก ษ าแล ะ อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  มาตรา 9 (6) ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าก าร  
ม ีส ่วน ร ่วม ข องบ ุค ค ล ครอบ คร ัว  องค ์กรป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น
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มาตรา 39 ให ้ก ร ะ ท รวงก ระจ าย อ ำน าจ ก ารบ ร ิห ารแ ล ะก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า ท ังด ้าน ว ิช าก าร  

ง บ ป ร ะ ม าณ  ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ท่ัวไป  ไ ป ย ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ ส ำ น ัก ง า น  
การศ ึกษ า ศ าสน า และว ัฒ น ธรรม  เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึกษ าและส ถ าน ศ ึกษ าใน เข ต พ ืน ท ี่โด ยต รง

ม า ต ร า 4 1 อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ม ีส ิท ธ ิจ ัด ก าร ศ ึก ษ าร ะ ด ับ ใด ร ะ ด ับ ห น ึ่งห ร ือ ท ุก  

ระด ับ ตาม ความ พ ร ้อม ความ เห ม าะส ม  แ ละค วาม ต ้อ งก ารภ ายใน ท ้อ งถ ิ่น
ม าต รา 42  ให ้ก ร ะ ท ร ว าศ ึก ษ า  ศ าส น า แล ะ ว ัฒ น ธ ร รม  ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก าร  

ป ร ะเม ิน ค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  แ ล ะ ม ีห น ้าท ี่ป ร ะ ส าน ส ่ง เส ร ิม  
ให ้อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ส าม าร ถ จ ัด ก าร ศ ึก ษ าให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ น โย บ าย แ ล ะ ได ้ม าต ร ฐ าน  รวมท ั้ง  
ก าร เส น อ แน ะก ารจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ อ ุด ห น ุน การจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก รป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิกำห น ด แผ น และข ัน ต อน การก ระจ ายอ ำน าจ  พ.ศ. 2542  มาตรา 16 
(9),17 (6) 5 18 และ 19 ให ้อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ท ุก ร ูป แบ บ  น ั่น ก ็ห ม ายรวม ถ ึงองค ์การบ ร ิห าร  

ส ่ว น ต ำบ ล ซ ึ่งม ีค ว าม ใก ล ้ช ิด ก ับ ช ุม ช น ใน ท ้อ งถ ิ่น ม ีอ ำน าจ แ ล ะห น ้าท ี่จ ัด ก ารใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า ซ ึ่งเป ็น  
การจ ัด การบ ร ิการส าธารณ ะอ ย ่างห น ึ่ง  เพ ื่อ ป ระโย ช น ์ข อ งป ระช าช น ใน ท ้อ งถ ิ่น ข อ งต น เอ ง

มาตรา 30 (1) ให ้ด ำเน ิน ก ารถ ่าย โอ น ภ ารก ิจ ท ี่เป ็น บ ร ิก ารส าธ ารณ ะท ี่ซ ํ้าซ ้อ น ระห ว ่าง  
ร ัฐ ก ับ อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ภ าย ใน  4 ป ี มาตรา 30 (2) ให ้ก ำห น ด ข อ บ เข ต ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ การ  
จ ัด บ ร ิก ารส าธ ารณ ะระห ว ่างร ัฐ ก ับ อ งค ์ก รป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น  แ ล ะระห ว ่างองค ์กรป ก ค รองส ่วน  
ท ้อ งถ ิ่น ด ้วยก ัน ภ าย ใน  1 0 ป ี มาตรา 30 (4) ให ้ร ัฐ จ ัด ส ร ร เง ิน ภ าษ ีอ าก ร แ ล ะ เง ิน อ ุด ห น ุน ให ้แ ก ่อ งค ์ก ร  
ป ก ค รองส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  ภ าย ใน ป ี พ.ศ. 2544  ไม ่น ้อ ยก ว ่าร ้อ ยละ 20 แ ล ะ ภ าย ใน ป ี พ.ศ. 2549 ไม ่น ้อยกว ่า  
ร ้อยละ 35

จ าก บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร าช อ าณ าจ ัก ร ไท ย  พ .ศ .2 5 4 0  ม ีเจ ต น าร ม ณ ์ ท ี่จะ  
ก ระจ าย อ ำน าจ ล งไป ให ้ท ้อ งถ ิ่น ใน ก ารจ ัด บ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะ ใน ท ้อ งถ ิ่น ข อ งต น เอ งใน ด ้าน ก าร จ ัด ก ารศ ึก ษ า  
ก ็ไ ด ้ก ำ ห น ด ให ้ม ีก ฎ ห ม า ย แ ม ่บ ท ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ไ ว ้ใน ม า ต ร า  81 จ ึง ไ ด ้ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ศ ึก ษ า  
แห ่งช าต ิ พ.ศ. 2542  ขึ้น ใน เร ื่อ ง ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ก ็เน ้น ให ้ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ใน ก าร บ ร ิห าร แ ล ะ จ ัด ก าร ใน  
ด ้าน ว ิช าก าร  ด ้าน ง บ ป ร ะ ม าณ  ด ้าน บ ุค ล าก ร  แ ล ะ ด ้า น บ ร ิห า ร ท ั่ว ไ ป  ล ง ไ ป ท ี่เข ต พ ื้น ท ี่ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ  
ส ถ าน ศ ึก ษ าโด ยต รง ตามมาตรา 39 แ ล ะ น อ ก จ าก น ั้น ย ัง เน ้น ก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งบ ุค ค ล  ค รอบ ค ร ัว  เอกช น  
ช ุมชน องค ์กร เอกชน  องค ์กรป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น  เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน การจ ัด การศ ึก ษ าต าม ม าต รา 9 (6) 
ป ระก อ บ ก ับ การม ีพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิองค ์การบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  พ.ศ. 2537  (อ บ ต .) ให ้ม ีฐ าน ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล



4

ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าโด ย ท ้อ งถ ิ่น น ัน ป ีจ จ ุบ ัน  ม ีเพ ีย งอ งค ์ก รบ ร ิห าร ท ้อ งถ ิ่น ข น าด ให ญ ่ เช ่น  
เท ศบาล กร ุง เท พ ม ห าน คร แล ะ เม ือ งพ ัท ย าเท ่าน ั้น ท ี่ม ีส ่ว น ใน ก ารร ับ ผ ิด ช อ บ  จ ัด แล ะ บ ร ิห าร ก าร ศ ึก ษ าใน  
ร ูป ข อ ง ก าร จ ัด ส ถ า น ศ ึก ษ า  แ ต ่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ัง ก ล ่า ว ย ัง อ ย ู่ใน ข อ บ เข ต จ ำ ก ัด เฉ พ า ะ ใน ร ะ ด ับ ก ่อ น  
ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าแ ล ะ ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าเป ็น ส ่ว น ให ญ ่ ท ั้งน ี้ด ้วย ข ้อ จ ำก ัด ท างด ้าน ค วาม พ ร ้อ ม ท างด ้าน ท ร ัพ ย าก ร  
เป ็น สำค ัญ  จ าก ข ้อ เส น อ แ ล ะข ้อ ก ำห น ด ใน แน ว ก ารป ฏ ิร ูป ก ารศ ึก ษ า แผ น ก าร ศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ แผน พ ัฒ น า  
ก าร ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ ท ี่ก ล ่าว ม าข ้าง ต ้น แ ส ด ง ให ้เห ็น ถ ึง ค ว าม พ ย าย าม ข อ ง ร ัฐ ท ี่จ ะ ให ้อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น  
ท ้อ งถ ิ่น  ม ีส ่ว น ร ่ว ม ร ับ ผ ิด ช อ บ แ ล ะ ก าร ป ฏ ิร ูป ก าร ศ ึก ษ า  แ ล ะ ก ำ ห น ด ให ้เป ็น ส ิท ธ ิข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง  

ท ้อ งถ ิ่น ท ี่จ ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ จ ัด ก ารศ ึก ษ าได ้ต าม ค ว าม เห ม าะ ส ม แ ล ะ ค วาม ต ้อ งก าร ภ าย ใน ท ้อ งถ ิ่น  อ ย ่างไรก ็ด ี 
ก า ร เข ้า ไ ป ร ับ ผ ิด ช อ บ แ ล ะ เข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ค ง จ ะ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม เป ็น ไ ป ไ ด ้ต า ม ค ว า ม พ ร ้อ ม แ ล ะ  

ค ว าม ส าม ารถ ข ององค ์ก รป ก ค รองท ้องถ ิ่น แต ่ละแห ่ง  (ประย ูร ศ ร ีป ระส าธ น ์ แ ล ะ ค ณ ะ ,2543 .1-2)

และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นซึ่งมีบทบาทหน้าที่ดูแลและจัดการสาธารณะต่างๆในท้องถิ่นของ
ตนเองรวมทังด้านการจัดการศึกษาด้วย

อน ึ่ง ก าร ถ ่าย โอ น ภ าร ก ิจ ให ้บ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะ ท าง ด ้าน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าท ี่ร ัฐ ด ำ เน ิน ก าร  
อ ย ู่ให ้แ ก ่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น  น อ ก จ า ก จ ะ ต ้อ ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง อ ง ค ์ก ร  
ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ต าม ท ี่ก ำห น ด ใน ก ฎ ห ม าย จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น น ั้น  ๆ  แล ้วจ ะต ้อ งอ ย ู ่
ภ าย ใต ้บ ังค ับ ม าต ร า  41 แ ล ะ ม าต ร า 42  แ ห ่ง พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ศ ึก ษ าแ ห ่ง ช าต ิ พ .ศ . 2542  (ต าม น ัย  
ห น ังส ือ ส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก ฤ ษ ฎ ีก า  ที่ นร 0601/0706  ลงว ัน ท ี่ 20  กรกฎ าค ม  2544  ) และย ังต ้อง  
ป ฏ ิบ ัต ิต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก ำ ห น ด แ ผ น แ ล ะ ข ั้น ต อ น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ให ้แ ก ่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น  
ท ้องถ ิ่น  พ.ศ. 2542 ด ้วย

ด ังบ ัน  เก ณ ฑ ์ก า ร ป ร ะ เม ิน ค ว า ม พ ร ้อ ม ใน ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น  
ท ้อ งถ ิ่น ท ี่จ ัด  เป ็น เกณ ฑ ์ฯ  ท ี่ใช ้ต าม ม าต ร า  42 แ ห ่ง พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ศ ึก ษ าแ ห ่ง ช าต ิ พ .ศ. 2542  แ ล ะ  
แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร ท ี่เก ิด ข ึน จ าก ก าร ด ำเน ิน ก าร ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก ำห น ด  แ ผ น แ ล ะ ข ัน ต อ น ก าร ก ร ะ จ าย  
อ ำน าจ ให ้แ ก ่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  พ.ศ. 2542 ก ล ่าว ค ือ  ใน เร ื่อ งก าร จ ัด ต ั้งส ถ าน ศ ึก ษ า  ห ร ือการ  
ข ย าย ก ารศ ึก ษ า ห ร ือ ร ับ ก าร ถ ่าย โอ น ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าจ าก ร ัฐ  อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ ต ้อ ง ผ ่าน  
เก ณ ฑ ์แล ะว ิธ ีก ารป ระ เม ิน ค วาม พ ร ้อ ม  เพ ื่อ ให ้ท ้อ ง ถ ิ่น ส าม ารถ จ ัด ก าร ศ ึก ษ าได ้ส อ ด ค ล ้อ งต าม ก ฎ ห ม าย ท ี ่
เก ี่ย ว ข ้อ งโด ย ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ใน ก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งช ุม ช น แล ะท ้อ งถ ิ่น ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า โด ย ท ี่ก ฎ ห ม าย
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ว่าด ้วยการศ ึกษาแห ่งชาต ิ กำหนดให ้องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นม ีส ิทธ ิจ ัดการศ ึกษาในระด ับใด ระดับ 
ห น ึ่ง ห ร ือ ท ุก ร ะ ด ับ ต า ม ค ว า ม พ ร ้อ ม ค ว าม เห ม า ะ ส ม  แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ภ า ย ใน ท ้อ ง ถ ิ่น โ ด ย ให  ้
กระท รวงศ ึกษ าธ ิการกำห น ด ห ล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีป ระเม ิน ความ พ ร ้อม ใน การจ ัด การศ ึกษ าข ององค ์กร  
ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ม า ต ร า  21 ว ร ร ค ส อ ง  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ ก า ร  
กระทรวงศ ึกษาธ ิการ พ.ศ. 2546 บ ัญ ญ ัต ิให ้หล ักเกณ ฑ ์และว ิธ ีประเม ินความพร้อมในการจ ัดการศ ึกษา 
ข อ งอ งค ์ก รป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น เป ็น ไป ต าม ท ี่ก ำห น ด ใน ก ฎ ก ร ะท ร ว ง  ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะว ิธ ี'  ̂ \ I J V _
ป ร ะ เม ิน ค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข ัน พ ืน ฐ าน ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท อ ง ก ิน พ .ศ .2547 
(กระทรวงมหาดไทย, 2547) ผ ู้ว ิจ ัยจ ึงเห ็นว ่าเป ็นประเด ็นท ี่สำค ัญท ี่จะพ ัฒ นาต ัวบ ่งช ี้ความพร้อมในการ 
จัดการศึกษา

ใน ก า ร พ ัฒ น า ต ัว บ ่ง ช ี้เพ ื่อ ให ้เก ิด ป ร ะ โย ช น ์ใน ก า ร น ำ ไ ป ใช ้ไ ด ้ต ร ง ต า ม ส ภ า พ จ ร ิง ก ับ  
ข ้อ ม ูล เช ิง ป ร ะ จ ัก ษ ์ใง ั้น ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ม า ก  ก า ร พ ิจ า ร ณ าตัวบ ่ง ช ี้ห ร ือ ต ัว แ ป ร ต ้อ ง ท ำ ให ้ค ร อ บ ค ล ุม ท ุก  
อ งค ์ป ร ะ ก อ บ  ซ ึ่ง ค ่อ น ช ้าง เฉ พ าะ แ ล ะ ข ึ้น อ ย ู่ก ับ บ ร ิบ ท ข อ ง ส ัง ค ม  ก าร ก ำห น ด เก ณ ฑ ์จ ึงต ้อ งอ าศ ัย ผ ล ก าร  
ศ ึก ษ าว ิจ ัย เข ้าม าช ่ว ย  (ช ิน ภ ัท ร  ภ ูม ิร ัต น ,2538:9) โด ย ใน ก าร พ ัฒ น าต ัว บ ่ง ช ี้ท าง ก าร ศ ึก ษ าม ีห ล ัก ท ี่ใช ้ใน  
การพ ัฒ น าอย ู่ 2 ว ิธ ี (ส ำน ัก ง าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร ศ ึก ษ าแ ห ่ง ช าต ิ. 2533) ค ือ ว ิธ ีท่ี 1 เป ็น ก าร จ ัด ก ล ุ่ม ต ัว  
แป รท ี่ม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ส ภ าพ ท ี่ต ้องการ โด ย ย ึด ห ล ัก แล ะ เห ต ุผ ล ท างท ฤ ษ ฎ ีใน ก าร อ ้างอ ิง  แล ้วจ ึงท ำการ  
จ ัด ล ำด ับ ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งต ัว แ ป ร ท ี่ม ีอ ย ู่ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ก ำห น ด  โด ย อ าศ ัย ก าร ล งค ว าม เห ็น ข อ ง น ัก ว ิจ ัย  
น ัก ว างแผ น ห ร ือ ผ ู้เช ี่ย ว ช าญ  เพ ื่อ ส ัง เค ร าะ ห ์ข ึ้น เป ็น ต ัว บ ่ง ช ี้ว ิธ ีน ี้ม ีข ้อ ด ี ค ือ ใช ้เว ล าใน ก าร เก ็บ ข ้อ ม ูล น ้อ ย  
ป ร ะ ห ย ัด เว ล า แ ล ะ ค ่า ใช ้จ ่า ย  ข ้อ เส ีย ค ือ  เป ็น ค ว า ม ค ิด ข อ ง ค น เพ ีย ง ก ล ุ่ม เด ีย ว โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร น ำ ม า ใ ช ้ 
ต รว จ ส อ บ ห ร ือ อ ้าง อ ิงก ับ ก ล ุ่ม ป ระ ช าก ร  ว ิธ ีท ี่ 2 เป ็น ก าร ส ร ้าง ต ัว บ ่งช ี้โด ย น ำข ้อ ม ูล ท ี่ไต ้ม าว ิเค ร าะ ห ์ด ้ว ย  
ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท าง ส ถ ิต ิแ ล ้ว จ ัด ก ล ุ่ม ต ัว แ ป ร  ว ิธ ีน ี้ม ีข ้อ ด ีค ือ ม ีค ว าม น ่า เช ื่อ ถ ือ ข อ ง ข ้อ ม ูล ม าก ข ึ้น เพ ร าะ เก ็บ  
ข ้อ ม ูล ม าจ าก ป ร ะ ช าก ร แ ล ะ ใช ้ส ถ ิต ิใน ก าร อ ธ ิบ าย  ข ้อ เส ียค ือ  ใช ้เว ล าม าก ส ิ้น เป ล ือ ง ค ่า ใช ้จ ่าย  ซ ึ่ง ใน ก าร  
ส ร ้า ง ต ัว บ ่ง ช ี้น ี้ไ ม ่ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ต า ย ต ัว ว ่า ค ว ร ใช ้ว ิธ ีอ ิง เห ต ุผ ล ท า ง ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ้ว จ ึง ล ง ค ว า ม เห ็น โ ด ย  
ผ ู้เช ี่ยวช าญ  ห ร ือ ด ้ว ย ว ิธ ีว ิเค ร าะ ห ์ข ้อ ม ูล ด ้ว ย ส ถ ิต ิ เพ ร าะ ม ีส ิ่ง ท ี่ต ้อ ง พ ิจ าร ณ าห ล าย ป ร ะ ก าร  โด ย เฉ พ าะ  
อย ่างย ิ่งค ุณ ส ม บ ัต ิข องต ัวบ ่งช ี้ท ี่จะส ร ้างข ึ้น  ป ร ะ โย ช น ์ใน ก า ร น ำ ไ ป ใช ้ รวม ถ ึงค ุณ ส ม บ ัต ิข อ งต ัวแป รย ่อ ย  
ท ี่น ำม าใช ้ใน ท าง ป ฏ ิบ ัต ิม ัก จ ะ ใช ้ท ั้ง ส อ ง ว ิธ ีผ ส ม ผ ส าน ก ัน  ก ล ่าว ค ือ ใน ข ั้น ก าร ว าง แ ผ น ข ้อ ม ูล ใช ้ห ล ัก ก าร  
ท าง ท ฤ ษ ฏ ีเพ ื่อ จ ัด ก ล ุ่ม ต ัว แ ป ร ท ี่ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก าร จ ัด เก ็บ ข ้อ ม ูล  เม ื่อ ไ ต ้ข ้อ ม ูล ม าแ ล ้ว จ ึง ท ำ ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ 
ข ้อ ม ูล โด ย อ าศ ัย ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท าง ส ถ ิต ิ เป ็น เค ร ื่อ ง ต ัด ส ิน ว ่าต ัว แ ป ร ใด บ ้าง ท ี่ส ม ค ว ร น ำม าส ร ้าง ต ัว บ ่ง ช ี้ใน  
ล ำด ับ ค วาม ส ำค ัญ ล ด ห ล ั่น ก ัน อ ย ่างไร
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จะเห็นได้ว่าตัวบ่งชี้ม ีความสำคัญและจำเป ็นในการนำไปใช้เพ ื่อช ่วยในการวางแผน  
และกำหน ดน โยบายทางการศ ึกษาต ังน ั้น การสร ้างและการพ ัฒ น าต ัวบ ่งช ีจ ึงม ีส ่วน เก ี่ยวช ้องค ับ  
องค์ประกอบต่างๆ มากมายโดยเฉพาะ ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ซึ่งมีอยู่หลายองค์ประกอบ การใช้องค์ประกอบใดเพียงองค์ประกอบเดียวเพื่อบ่งชีความพร้อมในการจัด 
การศึกษาโดยภาพรวมคงไม่ถูกต้องและเหมาะสมมากนัก ตังนั้นจึงใช้ตัวบ่งชีหลายๆ องค์ประกอบเป็น 
ตัวบ่งชี้รวมในการอธิบายความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบลทังระบบย่อมมี 
ความถูกต้องและเหมาะสมมากกว่า ตังนั้นจึงเป็นประเด็นที่ทำให้ผู้วิจัยต้องการศึกษาถึงความเหมาะสม 
ความเป็นไปไต้ เพื่อพัฒนาตัวบ่งชีความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยมี 
เป้าหมายที่จะศึกษาในพื้นที่ อบต. ในชั้น 1 และชั้น 2 ซ ึ่งเง ื่อนไขเวลาที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ 

กำหนดแผนและชั้นตอนการกระจายอำนาจให ้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เนื่องจาก 
อบต.ชั้น 1 และชั้น 2 เป็น อบต. กล ุ่มแรกท ี่ไต ้ร ับผลกระทบจากกฎหมายเพราะไต ้ม ีการกำหนด  
ระยะเวลาในการก่ายโอนไว้ในระยะที่ 2 ระยะเวลา 1-4ปี ( พ.ศ.2544 -2548 หรือปีงบประมาณ 2545- 
2549) (แผนกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 และเอกสารประกอบการ 
สัมมนา การกระจายอำนาจการจัดการศึกษาส่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 14 กันยายน 2543 กลุ่ม 
กฎหมายการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม) ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลชั้น 1 และชั้น 2 ที่มีความ 
พร้อมในต้านต่างๆ สูงกว่าชั้น อื่นๆ จำต้องผ่านการประเมินความพร้อมจากกระทรวงศึกษาธิก่อนที่จะ 
ไต้จ ัดการศึกษาในท้องถิ่น ซ ึ่งหากใช ้ต ัวบ ่งชี้ท ี่ม ีความเหมาะสมและมีความเป ็นไปไต้แล ้วก ็จะทำให  ้
สร้างหลักประกันความมั่นใจในคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาของไทยในอนาคต

วัตลุประสงค์ของการวิจัย

เพื่อพัฒนาองค์ประกอบและตัวบ่งชีความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน 

ตำบล โดย

1. วิเคราะห์องค์ประกอบและตัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน

ตำบล

2. ศึกษาความเหมาะสม ความเป็นไปไต้ และจัดลำดับความสำคัญขององค์ประกอบและตัว 

บ่งชี้ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล
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ขอบเขตของการวิจัย

1. พื้นที่ที่ศึกษา ได้แก่ องค์การบ?หารส่วนตำบล ชั้น 1 และชัน 2 ทั่วประเทศ ตามประกาศของ 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2538-2545 และข้อมูลสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2545 
กองราชการส่วนตำบล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

2. การพัฒนาตัวบ่งชี้ผ ู้ว ิจ ัยได้วิเคราะห์และศึกษาถึงความเหมาะสม ความเป ็นไปได้ และการ 
จัดลำดับความสำคัญขององค์ประกอบและตัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร 
ส่วนตำบล ซึ่งได้มาจากเอกสาร งานวิจัยและการศึกษาตามการรับรู้ของปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
คณะกรรมการบริหารส่วนตำบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลชัน 1 และชัน 2

คำจำกัดความท่ีใชในการวิจัย

1. การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนตำบลม  ี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ใน 3 ลักษณะคือ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2547)

1.1 การจัดตั้งสถานศึกษาใหม่ หมายถึง การจัดการศึกษาขึ้นใหม่โดยที่ยังไม่เคยจัดการศึกษา 
มาก่อนเป็นกรณี ท่ี อบต. ยังไม่เคยมีสถานศึกษาในสังกัดมาก่อน

1.2 การเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษา 
จากประเภทที่จัดอยู่เดิมไปจัดประเภทอื่น หรือจัดประเภทอื่นเพิ่มเดิม

1.3 การรับโอนการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ หมายถึง การรับโอนการจัด
การศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการซึ่งครอบคลุมถึงการรับโอนสถานศึกษาจากสำนักงานคณะกรรมการ"  ไ; ไ  J  "
การศึกษาขันพืนฐาน และการรับโอนสถานศึกษานอก

2. ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบลหมายถึง คุณลักษณะที่ใช้ 
พิจารณาความเป็นไปได้ ขององค์การบริหารส่วนตำบลและชุมชน ว่ามีความสามารถและสมควรที่จะ 
จัดการศึกษาได้ แบ่งได้ 3 องค์ปร ะกอบหลัก คือ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)

2.1 ความพร้อมของ อบต. หมายถึง ศักยภาพในงานบริการการศึกษาขององค์การบริหาร 
ส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยพิจารณาถึงความพร้อมในการบริหาร 
สถานศึกษาออกเป็น 4 องค์ประกอบย่อย คือ (พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542)

2.1.1 การบริหารวิชาการ
2.1.2 การบริหารงบประมาณ
2.1.3 การบริหารงานบุคคล
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2.1.4 การบริหารงานทั่วไป
2.2 ความเหมาะสมในการจัดการศึกษาของ อบต. หมายถึง สภาพอันสมควรที่ทำให้องค์การ 

บริหารส่วนตำบลสามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 องค์ประกอบย่อย คือ
2.2.1.ความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐบาลกลาง ประกอบด้วย

2.2.1.1 สัดส่วนจำนวนนักเรียนกับสถานศึกษา
2.2.1.2 สภาพทางภูมิศาสตร์

2.2.2 ความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย อบต. ประกอบด้วย
2.2.2.1 ผลกระทบต่อหน่วยงานอื่นที่จัดการศึกษาอยู่เดิม
2 2 .2.2 ประสบการณ์ในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล
2 .2 .2 3  ความร่วมมือของชุมชนต่อการจัดการศึกษาJ „ 1 ร X2.2.3 ความตองการภายในทองถินให้ อบต. จัดการศึกษาขันพืนฐาน

3. ความต้องการภายในท้องถิ่นให ้ อบต. จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง ความคิดเห็นของ 
บุคลากรใน อบต. ครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนชุมชน ที่ประสงค์ให ้ อบต. จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)

4. บ ุค ล าก ร ใน  อ บ ต .ห ม าย ถ ึง  ป ล ัด อ ง ค ์ก าร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำบ ล แ ล ะ ค ณ ะ ป ร ะ ธ าน  
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล และสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล ที่ศึกษา

5. องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) หมายถึง หน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เกิดขึ้นตาม 
นโยบายการกระจายอำนาจสู่หน่วยการปกครองท้องถิ่นและโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ 
บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537

6. ความเหมาะสม หมายถึง ระดับความน่าจะเป็นในการนำตัวแปรต่าง ๆ มาเป็นองค์ประกอบ 
หรือตัวบ่งชีความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล ที่สมควรนำมาใช้

7. ความเป็นไปได้ หมายถึง การประเมินค่าขององค์ประกอบหรือตัวบ่งชีความพร้อมในการจัด 
การศ ึกษาขององค ์การบร ิหารส ่วนตำบล ท ี่จะน ำไปใช ้ว ่าม ีความสอดคล ้องก ับความเป ็น จร ิงใน  
สภาพการณ์ในระดับต่าง ๆ

8. องค์ประกอบและตัวบ่งชี หมายถึง ศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ อบต. โดย 
แบ่งเป็นองค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยภายในกรอบแนวคิดการกระจายอำนาจการศึกษาตาม 
นัยแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542
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9. องค์ประกอบความพร้อมในการจัดการศึกษาของ อบต. ปรับจากกรอบแนวคิดตามมาตรา 
3 9 ,41และ 42 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ(ร่าง) กฎกระทรวงศึกษาธิการว่า 
ด้วยความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับ พ.ศ. 2544,254511ละ 2546 
แบ่งเป็นองค์ประกอบหลัก 3 ด้าน และมีองค์ประกอบย่อยในแต่ละองค์ละองค์ประกอบหลัก ดังนี้

9.1 องค์ประกอบหลักความพร้อมของ อบต. แบ่งเป็น 4 องค์ประกอบย่อย ได้แก่
9.1.1 การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วยตัวบ่งชี้หลัก เช่น

9.1.1.1 การพัฒนาหลักสูตร 8.1.1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ย่อย)
9.1.1.3 การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
9.1.1.4การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา
9.1.1.5 การพัฒนาการใช้สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
9.1.1.6การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งการเรียนรู้
9.1.1.7 การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ

9.1.2 การบริหารงบประมาณ ประกอบด้วยตัวบ่งชี้หลัก เช่น
9.1.2.1 การจัดตั้งงบประมาณ
9.1.2.2 การจัดสรรงบประมาณ
9.1.2.3 การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ
9.1.2.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา
9.1.2.5 การบริหารการเงิน
9.1.2.6 การบริหารการบัญชี

9.1.3 การบริหารงานบุคคล ประกอบด้วยตัวบ่งชี้หลัก เช่น
9.1.3.1 การวางแผนอัตรากำลัง
9.1.3.2 การกำหนดตำแหน่งและวิทขฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศึกษา 8.1.3.3 การเกลี่ยอัตรากำลัง ช้าราชการครู และบุคลากรทางการ 
ศึกษา

9.1.3.4 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง
9.1.3.5 การให้เงินเดือนและค่าตอบแทน
9.1.3.6 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
9.1.3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน
9.1.3.8 การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ
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9.1.3.9 มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ
9.1.3.10 การส่งเสริมวินัย ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
9.1.3.11 การดำเน ินการทางว ิน ัยและการลงโทษข ้าราชการคร ูและบ ุคลากร  

ทางการศึกษา
9.1.4 การบริหารงานทั่วไป ประกอบด้วยตัวบ่งชี้หลัก เช่น

9.1.4.1 การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ
9.1.4.2 การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา
9.1.4.3 การวางแผนการศึกษา
9.1.4.4 งานวิจัยเพื่อการพัฒนานโยบายและแผน
9.1.4.5 การจัดระบบบริหารและพัฒนาองค์กร
9.1.4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน
9.1.4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
9.1.4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม
9.1.4.10 การรับนักเรียน
9.1.4.11 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา
9.1.4.12 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน

9.2 องค์ประกอบหลักความเหมาะสมในการจัดการศึกษาของ อบต. แบ่งเป็น 2 องค์ประกอบ 
ย่อย ได้แก่

9.2.1 ความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขนพื้นฐานของรัฐบาลกลาง ประกอบด้วยตัว
บ่งชีหลัก เข่น

9.2.1.1 ส ัดส ่วนจำนวนน ักเร ียนท ังหมดท ี่เข ้าเร ียนในระบบก ับนอกระบบ  
โรงเรียนต่อจำนวนประชากรในวัยเรียน

9.2.1.2 สภาพทางภูมิศาสตร์การคมนาคมและการเดินทางของนักเรียน
9.2.2 ความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย อบต. ประกอบด้วยตัวบ่งชี้หลัก 

เข่น
9.2.2.1 ผลกระทบต่อหน่วยงานอื่นที่จัดการศึกษาอยู่เดิม
9.2.2.2 ประสบการณ์ในการจัดการศึกษาของ อบต.
9.2.2.3 ความร่วมมือของชุมชนต่อการจัดการศึกษาของ อบต.
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9.3 องค ์ประกอบหล ักความต ้องการภายในท ้องถ ิ่นให ้ อบต. จัดการศึกษา แบ ่งเป ็น 

3 องค์ประกอบย่อย ได้แก่

9.3.1 ความเห็นของประชาชน ประกอบด้วย ประกอบด้วยตัวบ่งชี้หลัก เช่น

9.3.1.1 ความเห็นของประชาชนผู้มีสิทธิ๙เสือกตั้งในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ 

อบต. เห็นด้วยและสนับสนุนให้จัดการศึกษา

9.3.2 ความเห็นของสถานศึกษา ประกอบด้วยตัวบ่งชี้หลัก เช่น

9.3J2.1 ความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษา

9.3.3 ความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วยตัวบ่งชี้หลัก เช่น

9.3.3.1 ความเห็นของสภา อบต. ที่ประสงค์จะจัดการศึกษา

วิธีดำเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเอกสาร และการวิจัยเชิงสำรวจ โดยแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน ตังนี ้
ขันตอนที่ 1 การวิจัยเอกสาร เป็นการวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับแนวคิดและเกณฑ์ประเมินความ 

พร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อให้ได้มาซึ่งตัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัด 
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบลการวิจัยเอกสารเป็นการศึกษาและวิเคราะห์องค์ประกอบและ 
ตัวบ่งชีความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล มีวิธีดำเนินการดังนี้

ผู้วิจัยคัดเสือกเอกสารที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วยเอกสารที่เกี่ยวข้องกับความพร้อมในการจัด 
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบลและกำหนดเวลาของการคัดเสือกเอกสาร

ผู้วิจัยวิเคราะห์องค์ปร ะกอบและตัวบ่งชีความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร 
ส่วนตำบลจากเอกสารโดยการวิเคราะห์ฒือหา ผู้วิจัยนำผลการวิเคราะห์องค์ประกอบและตัวบ่งชี้ความ 
พร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบลไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 10 คน ตรวจสอบ 
ความถูกต้องและความสมบูรณ์ของข้อมูล

ขันตอนที่ 2 การวิจัยเชิงสำรวจ เป็นการสำรวจความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และจัดลำดับ 
ความสำคัญขององค์ประกอบและตัวบ่งชี้ ขององค์การบริหารส่วนตำบลขั้น 1 และชั้น 2
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ประชากรท ี่ใช ้ในการว ิจ ัย  ได ้แก ่ ปล ัดองค ์การบริหารส ่วนตำบล คณะกรรมการบริหาร  
องค์การบริหารส่วนตำบล สมาชิกสภาองค์กรบริหารส่วนตำบล ซึ่งเป็น อบต. ช ั้น ! และชั้น 2 จำนวน 
3,754 คนโดยผู้ว ิจ ัยกำหนดขนาดกลุ่มต ัวอย่าง ได้กลุ่มตัวอย่าง 370 โดยการเล ือกกลุ่มต ัวอย่างแบบ  
เจาะจง (Purposive Sampling) โดยมวิธการดังน

ขั้นตอนที่ 1 เลือกจังหวัดใน ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต  ้
ในแต่ละภาค ผู้ว ิจ ัยเลือกจังหวัดออกมาภาคละ 1 จังหวัดรวม 4 จ ังหวัดโดยมรเกณฑ์ ว่าจะต้องเป็น 
จังหวัดที่มี อบต. จำนวนมากที่สุด

ขันตอนที่ 2 เลือก อบต.ชัน 1 และชัน 2 ในแต่ละจังหวัด โดยมีเกณฑ์ว่า
1. เป็น อบต.ที่เคยเข้ารับการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
2. เป็น อบต. ที่ให้ความร่วมมือในการตอบคำถามของการวิจัย
ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัยโดยนำองค์ประกอบและตังบ่งชี้ที่ผ่านการตรวจสอบ 

ความถูกต้องและสมบูรณ์ของข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒ ิ มาสร้างเป ็นแบบสอบถาม และเก ็บข ้อม ูลโดย  
ผู้วิจัยส่งและรับแบบสอบถามด้วนตนเอง และวิเคราะห์ข้อมูลด้วย โดยใช้สถิติบรรยาย ได้แก่ ค่ามัชฌิม 
เลขคณิต (Mean) และ ค ่าส ่วนเบ ี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ซ ึ่งการว ิเคราะห ์คร ังน ีใข ้โปรแกรม  
คอมพิวเตอร์สำเร็จรูป SPSS/PC เพื่อให้ได้มาซึ่งตัวบ่งชีความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การ 
บริการส่วนตำบล

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

การวิจ ัยครังนีได้ตัวบ่งชีท ี่เหมาะสมของความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร 
ส่วนตำบล เพ ื่อเป ็นแนวทางในการนำสารสนเทศที่ได ้จากตัวบ ่งช ี้ไปใช้ในการวางแผนและปรับปรุง 
พัฒนาความพร้อมในการที่จะดำเนินการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล และเป็นข้อมูล 
เบื้องด้นในการสร้างเกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อีกทังยังเป็นแนวทางในการพัฒนาตัวบ่งชี้ทางการศึกษาในเรื่องอื่น ๆ ต่อไป

ข้อจำกัดในการวิจัย

การวิจัยในครังนีมีแบบสอบถามที่ใข้ในการวิจัยเป็นข้อคำถามเกี่ยวกับการพัฒนาตัวบ่งชีความ 
พร้อมในการจัดการศ ึกษาขององค ์การบริหารส ่วนตำบล ท ังทางด้านความพร้อมของ อบต. ความ 
เหมาะสมในการจัดการศึกษาของ อบต. และความต้องการภายในท้องถิ่น โดยศึกษาถึงความเหมาะสม
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ความเป็นไปได้ และความสำคัญ ในกรณีการจัดตั้งสถานศึกษาใหม่ กรณีเปลี่ยนแปลงประเภทการจัด 
การศึกษา และกรณ ีร ับโอนการจ ัดการศ ึกษาจากกระทรวงศ ึกษาธ ิการ ในการสร ้างแบบสอบถาม  
ดังกล่าว ผู้วิจัยได้รวบรวมจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และใ ห ้ผู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิตรวจสอบตัวบ่งชี้ได้ตัว 
บ่งชี้ทั้งหมด 125 ตัวบ่งชี้ ซึ่งผู้วิจัยนำมาสร้างเป็นแบบสอบถามซึ่งมีจำนวนมาก และผู้วิจัยมิได้อยู่คับ 
กลุ่มต ัวอย ่างในการทำแบบสอบถาม ตลอดเวลา ซ ึ่งม ีโอกาสที่จะเก ิดความคลาดเคลื่อนของข้อม ูล  
บางส่วน อย่างไรก็ตามผู้วิจัยเชื่อว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความตั้งใจในการตอบแบบสอบถาม เนื่องจาก 
ผลการวิจัยซึ่งมีความสอดคล้องและไปในทางเดียวกัน
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