
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

การวิจัยครั้งน ี้ม ีวัตถุประสงค์เพ ื่อพัฒนาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัด 
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยวิเคราะห์องค์ประกอบและตัวบ่งชีความพร้อมในการจัด 
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล ศึกษาความเหมาะสม ความเป ็นไปได ้ และจัดลำดับ 
ความสำคัญขององค์ประกอบและตัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช ้ในการวิจ ัยม ี 3 กลุ่ม คือ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล คณะกรรมการ 
บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล รวม 370 คน วิเคราะห์ข้อมูล 
จากโปรแกรม SPSS โดยใช้สถิต ิบรรยาย ได ้แก ่ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean) และค่าส่วน 
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)

จากผลการวิเคราะห์การพัฒนาตัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน  
ตำบล สามารถสรุปผลการวิจัยออกเป็น 2 ตอน ตังนี้

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัด 
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล

ตอนที่ 2 ผลการวิจัยเชิงสำรวจเกี่ยวกับความเหมาะสม ความเป ็นไปได ้ และลำดับความสำคัญ  
ขององค์ประกอบและตัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล

สรุปผลการวิจัย

จากผลการวิเคราะห์ข ้อมูลสามารถสรุปสาระสำคัญได้ต ังน ี้
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์เอก่สารเกี่ยวกับองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัด 

การศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล
ผู้ว ิจ ัยวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัดการศึกษาของ 

องค์การบริหารส่วนตำบล จากเอกสารปฐมภูมิ เอกสารทุติยภูมิ และเอกสารอ้างอิง รวม 75 เล่ม ได ้ 
องค์ประกอบความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 3 องค์ประกอบ 
หลัก ตัวบ่งชี้ย่อยจำนวน 193 ต ัวบ ่งช ี้หลังจากให้ผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิตรวจสอบและตัดองค์ประกอบและตัว 
บ่งชี้ด้านความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น ของ อบต. บางส่วนออก พบว่า
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มีตัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบลหลังผ่านการตรวจสอบเอกสาร 
จากผู้ทรงคุณวุฒิ 125 ตัว

ตอนที่ 2 ผลการวิจัยเชิงสำรวจเกี่ยวกับความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และลำดับความสำคัญ  
ขององค์ประกอบและตัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบล

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ตอบแบบสอบถามจำนวน 370 คน พบว่า เป็นเพศชายมากกว่า 
เพศหญิง มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และส่วนใหญ่เป ็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
นอกจากนี้ผ ู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร

ผลการวิจัยความเหมาะสมของตัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัดการศึกษาของ อบต. ประกอบด้วย
1. กรณีจัดตั้งสถานศึกษาใหม่ แบ่งเป็น

1.1 ตัวบ่งชี้ด้านความพร้อม พบว่า ในด้านการบริหารวิชาการ ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให ้ม ีการจัดแหล่งเร ียนรู้ให ้พอเพียงและสอดคล้องกับการจัดกระบวนการ และตัว 
บ่งชี้ย ่อยเรื่องการส่งเสริมและสนับสนุนให้ช ุมชนในท้องถิ่นสามารถเลือกสรรภูม ิป ัญญาและวิทยาการ 
ต่าง ๆ เพ ื่อพ ัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ มีความเหมาะสมมาก ในด้าน  
การบริหารงบประมาณ ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องการสำรวจและการจัดทำข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรเพื่อ 
การศึกษา มีความเหมาะสมมาก ในด้านการบริหารงานบุคคล ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องการจัดทำแผน 
อัตรากำลังของ อบต. มีความเหมาะสมมาก และในด้านการบริหารท ั่วไป ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องการส่งเสริม 
และสนับสนุนให ้สถานศึกษานำนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ ื่อการศึกษามาใช ้ในการบริหาร ตัวบ่งชี้ย่อย 
เรื่องการวางแผนการประชาสัมพันธ์งานการศึกษาของ อบต. โดยการมีส ่วนร่วมของบุคคล ชุมชน 
องค์กร สถาบัน และสื่อมวลชนในท้องถิ่น และตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องการวางแผนการจัดระบบการควบคุม 
ภายในหน่วยงาน มีความเหมาะลมมาก

1.2 ตัวบ่งชี้ด ้านความเหมาะสมในการจัดการศึกษาของ อบต. พบว่า ในการจัด  
การศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐบาลกลาง ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องสัคส่วนจำนวนนักเรียนทั้งหมดที่เข ้าเรียนใน 
ระบบกับนอกระบบโรงเรียนต่อจำนวนประชากรในวัยเรียน มีความเหมาะสมมาก ในการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยองค์การบริหารส่วนตำบล ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องการร่วมสนับสนุนของ อบต. ในการ
ช่วยเหลือสถานศึกษาในพื้นที่ ต ัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องความรู้ความเข้าใจของ อบต. เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมใน  
การบริหารการศึกษาอบรมของรัฐ และตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องผู้บริหารมีความเป็นประชาธิปไตย มีความ
เหมาะสมมาก
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1.3 ตัวบ่งชี้ด ้านความต้องการภายในท้องถิ่นให้ อบต. จัดการศึกษาขันพืนฐาน พบว่า 
ด้านความเห็นของประชาชน ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องความเห็นของประชาชนผู้มีสทิธ ิ๙เล ือกต ังใน เ ข ต พ ืน ท ี่ 

รับผิดชอบของ อบต. มีความพร้อมในการจัดการศึกษา และตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องความเห็นของประชาชนผู้ม  ี
ส ิท ธ ิเลือกตั้งในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ อบต. เห็นด้วยและสนับสนุนให้จัดการศึกษา มีความเหมาะสม 
มาก ด้านความเห็นของสถานศึกษา ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องมติของคณะกรรมการสถานศึกษาในการถ่ายโอน  
การศึกษาให้กับ อบต. มีความเหมาะสมมาก ด้านความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบล ตัวบ่งชี้ย่อย 
เรื่องมติของสภา อบต. ให้ความเห ็นชอบในการจัดการศึกษา มีความเหมาะสมมาก

2. กรณีเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษา แบ่งเป็น
2.1 ตัวบ่งชี้ความพร้อมของ อบต. พบว่า ในด้านการบริหารวิชาการ ตัวบ่งชี้ย่อยเรื่อง 

การส่งเสริมและสนับสนุนให้ม ีการจัดแหล่งเรียนรู้ให ้พอเพียงและสอดคล้องกับการจัดกระบวนการ 
เรียนรู้ ม ีความเหมาะสมมาก ในด้านการบริหารงบประมาณ ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องการจัดสรรงบประมาณที ่
ได้รับให้ก ับหน่วยงานภายในและสถานศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาประจำปีและตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่อง 
การรายงานผลการดำเนินงาน ผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจำปี โดยแสดงรายละเอียดผลผลิตและ 
ผลลัพธ์ม ีความเหมาะสมมาก ในด้านการบริหารงานบุคคล ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องการดำเนินการสรรหาและ 
จัดจ้างบุคคลเพื่อปฏิบัติงาน มีความเหมาะสมมาก ในด้านการบริหารทั่วไป ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องการวาง 
แผนการประชาสัมพันธ์งานการศึกษาของ อบต. โดยการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน องค์กร สถาบัน 
และสื่อมวลชนในท้องถิ่น และตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องการส่งเสริมสนับสนุนการประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
ของสถานศึกษา มีความเหมาะสมมาก

2.2 ตัวบ่งชี้ความเหมาะสมในการจัดการศึกษาของ อบต. พบว่า ในด้านความเหมาะสม  
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐบาลกลาง ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องสัดส่วนจำนวนนักเรียนทั้งหมดที่เช้า 
เร ียนในระบบกับนอกระบบโรงเรียนต่อจำนวนประชากรในวัยเรียน มีความเหมาะสมมาก ในด้าน  
ความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยองค์การบริหารส่วนตำบล ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องความรู้ 
ความเช้าใจของ อบต. เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาอบรมของรัฐ มีความเหมาะสม 
มาก

2.3 ต ัวบ่งชี้ความต้องการภายในท้องถิ่นให้ อบต. จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ด้าน 
ความเห็นของประชาชน ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องความเห็นของประชาชนผู้มีส ิทธ์เลือกตั้งในเขตพื้นที่
ร ับผิดชอบของ อบต. เห็นด้วยและสนับสนุนให้จัดการศึกษา มีความเหมาะสมมาก ด้านความเห็นของ 
สถานศึกษา ต ัวบ ่งช ี้ย ่อยเรื่องมติของคณะกรรมการสถานศึกษาในการถ่ายโอนการศึกษาให้กับ อบต. มี
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ความเหมาะสมมาก ด้านความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบล ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องมติของสภา อบต. ให  ้
ความเห็นชอบในการจัดการศึกษา มีความเหมาะสมมาก

3. กรณีรับโอนการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ
3.1 ตัวบ่งชี้ความพร้อมของ อบต. พบว่า ด้านการบริหารวิชาการ ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องการ 

ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษามีการพัฒนาวิธีการวัดและประเมินพลการศึกษา ม ีความเหมาะสมมาก 
ในด้านการบริหารงบประมาณ ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องการโอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณเป็นไปอย่าง 
เหมาะสม มีความเหมาะสมมาก ในด้านการบริหารงานบุคคล ตัวบ่งชีย่อยเรื่องการกำหนดมาตรฐาน 
การปฏิบัติงานและดัชนีชี้ว ัดผลการปฏิบัติงานของ อบต. ให ้สอดคล้องกับมาตรฐานการปฏิบัต ิงาน
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ มีความเหมาะสมมาก ในด้านการบริหารท ั่วไป ต ัวบ ่งช ี้ 
ย่อยเรื่องการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำบี1ให ้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ์ มี 
ความเหมาะสมมาก

3.2 ตัวบ่งชี้ความเหมาะสมในการจัดการศึกษาของ อบต. พบว่า ด ้านความเหมาะสมในการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐบาลกลาง ตัวบ ่งชี้ย ่อยเรื่องระยะทางในการเดินทางของนักเร ียนส่วนใหญ่ไป  
โรงเรียนที่ใกล้ท ี่ส ุด มีความเหมาะสมมาก ในด้านความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพ ื้นฐานโดย 
องค์การบริหารส่วนตำบล ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องความรู้ความเข้าใจของ อบต. เก ี่ยวกับการจัดการศึกษา และตัว 
บ่งชี้เร ื่องผู้บริหารมีความเป็นประชาธิปไตย มีความเหมาะสมมาก

3.3 ตัวบ ่งช ี้ความต้องการภายในท้องถิ่นให ้ อบต. จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ด ้านความเห็น 
ของประชาชน ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องความเห็นของประชาชนผู้มีส ิทธิ'เล ือกตั้งในเขตพื้นที่ร ับผิดชอบของ 
อบต. เห ็นด้วยและสนับสนุนให้จัดการศึกษา มีความเหมาะสมมาก ด้านความเห็นของสถานศึกษา ตัว 
บ่งช ี้ย่อยเรื่องมติของคณะกรรมการสถานศึกษาในการถ่ายโอนการศึกษาให้กับ อบต.และต ัว บ่งช ี้ย่อย 
เร ื่องความเห ็นของบุคลากรในสถานศึกษาในการถ่ายโอนการศึกษาไปให ้ก ับ อบต. มีความเหมาะสม 
มาก ด้านความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบล ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องมติของสภา อบต. ให ้ความเห ็น ัชอบ  
ในการจัดการศึกษา มีความเหมาะสมมาก

ผลการวิจัยความเป็นไปไต้ของตัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัดการศึกษาของ อบต. ประกอบด้วย
1. กรณีจัดตั้งสถานศึกษาใหม่ แบ่งเป็น

1.1 ตัวบ่งชี้ความพร้อมของ อบต. พบว่า ด้านการบริหารวิชาการ ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องการ ' 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาดำเนินการเสริมความรู้และประสบการณ์ให้กับชุมชน มีความเป็นไป 
ได้ปานกลาง ในด้านการบริหารงบประมาณ ตัวบ่งชี้ย ่อยเรื่องการจัดสรรงบประมาณที่ได ้ร ับให ้ก ับ
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หน่วยงานภายในและสถานศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาประจำปี มีความเป็นไปได้ปานกลาง ในด้าน 

การบริหารงานบุคคล พบว่า ตัวบ ่ง ช้ีย่อยเร่ืองการจัดทำแผนพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศึกษา มีความเป็นไปได้ปานกลาง ในด้านการบริหารท่ัวไป ตัวบ่งช้ีย่อยเร่ืองการวางแผนการ 

ประชาสัมพันธ์งานการศึกษาของ อบต. โดยการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน องค์กร สถาบัน และ 

สื่อมวลชนในท้องถิ่น มีความเป็นไปได้ปานกลาง

1.2 ตัวบ่งช้ีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาของ อบต. พบว่า ด้านความเหมาะสมใน 

การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยองค์การบริหารส่วนตำบล ตัวบ่งช้ีย่อยเร่ืองสัดส่วนจำนวนนักเรียน 

ทั่งหมดที่เข้าเรียนในระบบกับนอกระบบโรงเรียนต่อจำนวนประชากรในวัยเรียน และตัวบ่งช้ีย่อยเรื่อง 

ลักษณะพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์และการคมนาคม มีความเป็นไปได้ปานกลาง ด้านความเหมาะสมใน

การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยองค์การบริหารส่วนตำบล ตัวบ่งช้ีย่อยเร่ืองความรู้ความเข้าใจของ อบต. 

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาอบรมของรัฐ มีความเป็นไปได้ปานกลาง

1.3ตัวบ่งช้ีความต้องการภายในท้องถ่ินให้ อบต.จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานพบว่าด้าน 

ความเห็นของประชาชน พบว่า ตัวบ่งชี้ย่อยเร่ืองความเห็นของประชาชนผู้มีสิทธ์เลือกต้ังในเขตพื้นท่ี 

รับผิดชอบของ อบต. มีความพร้อมในการจัดการศึกษา มีความเป็นไปได้ปานกลาง ด้านความเห็นของ 

สถานศึกษา ตัวบ่งช้ีย่อยเร่ืองมติของคณะกรรมการสถานศึกษาในการถ่ายโอนการศึกษาให้กับ อบต. มี 

ความเป็นไปได้ปานกลาง ด้านความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบล พบว่า ตัวบ่งช้ีย่อยเร่ืองมติของสภา 

อบต.ให้ความเห็นชอบในการจัดการศึกษา มีความเป็นไปได้ปานกลาง 

2. กรณีเปล่ียนแปลงประเภทการจัดการศึกษา แบ่งเป็น

2.1 ตัวบ่งช้ีความพร้อมของ อบต. พบว่า ในด้านการบริหารวิชาการ ตัวบ่งช้ีย่อยเร่ือง 

การส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูและผู้เรียนได้ใช้แหล่งการเรียนรู้ทั่งในและนอกสถานศึกษาเพื่อ 

พัฒนาการเรียนรู้ มีความเป็นไปได้ปานกลาง ด้านการบริหารงบประมาณ ตัวบ่งชี้ย่อยเร่ืองการอนุมัติ 

การใช้งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการท่ีได้รับงบประมาณ และตัวบ่งช้ีย่อยเรื่อง 

การกำหนดแผนการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ มีความเป็นไปได้ปานกลาง ด้านการบริหารงาน 

บุคคล ตัวบ่งช้ีย่อยเร่ืองการจัดทำแผนพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความเป็นไปได้ 

ปานกลาง ด้านการบริหารท่ัวไป ตัวบ่งช้ีย่อยเรื่องการวางแผนการจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 

มีความเป็นไปได้ปานกลาง

2.2 ตัวบ่งช้ีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาของ อบต. พบว่า ในด้านความเหมาะสม 

ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยองค์การบริหารส่วนตำบล ตัวบ่งช้ีย่อยเร่ืองลักษณะพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ 

และการคมนาคม มีความเป็นไปได้ปานกลาง ด้านความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดย
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องค์การบริหารส่วนตำบล ตัวบ่งชี้ย่อยเรื่องการร่วมสนับสนุนของ อบต. ในการช่วยเหลือสถานศึกษา 

ในพ้ืนท่ี มีความเป็นไปได้ปานกลาง

2.3 ตัวบ่งช้ีความต้องการภายในท้องถ่ินให้ อบต. จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่า ด้าน 

ความเห็นของประชาชน ตัวบ่งช้ีย่อยเรื่องความเห็นของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตังในเขตพืนที่ 

รับผิดชอบของ อบต. เห็นด้วยและสนับสนุนให้จัดการศึกษา มีความเป็นไปได้ปานกลาง ด้านความเห็น 

ของสถานศึกษา พบว่า ตัวบ่งช้ีย่อยเร่ืองมติของคณะกรรมการสถานศึกษาในการถ่ายโอนการศึกษา 

ให้กับ อบต. มีความเป็นไปได้ปานกลาง ด้านความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบลตัวบ่งช้ีย่อยเรื่องมติ 

ของสภา อบต. ให้ความเห็นชอบในการจัดการศึกษา มีความเป็นไปได้ปานกลาง

3. กรณีรับโอนการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ

3.1 ต ัวบ ่งช ี้ความพ ร ้อมของ อ บ ต. พบว่า ด ้านการบร ิห ารว ิชาการ ต ัวบ ่งช ี้ย ่อยเร ื่องการ  
ส ่งเสร ิม ส น ับ ส น ุน ใหส้ถาน ศ ึกษ าม ีการพ ัฒ น าว ิธ ีการวัดและป ระเม ิน ผลการศ ึกษ า ม ีความเป ็นไปได ้ปาน  
กลาง ด ้านการบร ิห ารงบประมาณ  ต ัวบ ่งช ี้ย ่อยเร ื่องการว ิเคราะห ์แผน กลย ุท ธ ์เพ ื่อน ำไป จ ัดต ั้งงบป ระมาณ  
แบบเน ้น ผลงาน  ม ีความเป ็นไปได ้ปานกลาง ด ้านการบร ิห ารงานบ ุคคล ต ัวบ ่งช ี้ย ่อยเร ื่องการเสร ิมสร ้าง  
และพ ัฒ น าผ ู้บร ิการและผ ู้ใด ้บ ังค ับบ ัญ ชา ม ีว ิน ัย ม ีความเป ็นไปได ้ปานกลาง ด ้าน การบ ร ิห ารท ั่วไป  ตัว 
บ ่งช ี้ย ่อยเร ื่องการวางแผน การจัดระบ บ การควบ ค ุม ภายใน ห น ่วยงาน  ม ีความเป ็นไปได ้ปานกลาง

3.2 ตัวบ่งช้ีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาของ อบต. พบว่า ด้านความเหมาะสมใน 

การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยองค์การบริหารส่วนตำบล ตัวบ่งช้ีย่อยเร่ืองระยะทางในการเดินทางของ 

นักเรียนส่วนใหญ่ไปโรงเรียนที่ใกล้ที่สุด มีความเป็นไปได้ปานกลาง ด้านความเหมาะสมในการจัด

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยองค์การบริหารส่วนตำบล ตัวบ่งช้ีย่อยเร่ืองความรู้ความเข้าใจของ อบต.

เก่ียวกับการจัดการศึกษา มีความเป็นไปได้ปานกลาง

3.3 ตัวบ่งช้ีความต้องการภายในท้องถ่ินให้ อบต. จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่า ด้าน 

ความเห็นของประชาชน ตัวบ่งช้ีย่อยเรื่องความเห็นของประชาชนผู้มีสิทธ์เลือกต้ังในเขตพื้นท่ี

รับผิดชอบของ อบต. เห็นด้วยและสนับสนุนให้จัดการศึกษา มีความเป็นไปได้ปานกลาง ด้านความเห็น 

ของสถานศึกษา ตัวบ่งช้ีย่อยเร่ืองมติของคณะกรรมการสถานศึกษาในการถ่ายโอนการศึกษาให้กับ อบต 

มีความเป็นไปได้ปานกลาง ด้านความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบล ตัวบ่งช้ีย่อยเรื่องมติของสภา 

อบด. ให้ความเห็นชอบในการจัดการศึกษา มีความเป็นไปได้ปานกลาง

ผลการจัดอันดับความสำคัญขององค์ประกอบและตัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัดการศึกษาของ 

อบต. พบว่า
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การจัดอันดับความสำคัญของการจัดการศึกษาโดย อบต. พบว่าในกรณี อบต. จัดต๋ังสถานศึกษา 

ใหม่ อบต. จะให้ความสำคัญกับความเหมาะสมในการจัดการศึกษาของ อบต. ในกรณีเปล่ียนแปลง 

ประเภทการจัดการศึกษา พบว่า อบต. ให้ความสำคัญคับความพร้อมของ อบต. เป็นประเด็นหลัก 

สำหรับกรณีรับโอนการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษา พบว่า อบต. ให้ความสำคัญกับความต้องการ 

ภายในท้องถ่ินเป็นประเด็นสำคัญท่ีสุค

การจัดอันดับความสำคัญขององค์ประกอบหลักของตัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัดการศึกษาของ 

อบต. เม่ือพิจารณาต้านความพร้อมของ อบค. พบว่า อบด.ให้ความสำคัญคับการบริหารวิชาการเป็น 

อันดับแรก ในกรณีจัดต้ังสถานศึกษาใหม่และกรณีเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษา ส่วนกรณีการ 

รับโอนการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ อบต. จะให้ความสำคัญคับการบริหารงานบุคคลเป็น 

อันดับแรก ต้านความเหมาะสมในการจัดการศึกษาของ อบต. พบว่า อบต. ให้ความสำคัญกับความ 

เหมาะสมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดย อบต. มากกว่า ความเหมาะสมในการจัดการศึกษาข้ัน 

พื้นฐานของรัฐบาลกลาง ส่วนต้านความต้องการภายในท้องถิ่น อบต. ให้ความสำคัญของประชาชน 

เป็นอันดับแรก

ความสำคัญของคัวบ่งช้ีความพร้อมของ อบต. ในการการจัดการศึกษา แบ่งเป็น

1. กรณีจัดต้ังสถานศึกษาใหม่ ความเห็นของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 

ของ อบต. มีความพร้อมในการจัดการศึกษา มีความสำคัญเป็นอันดับท่ี 1 การจัดทำหลักสูตรให้

สอดคล้องคับปิญหาความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชน ตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความสำคัญเป็นอันดับที่ 2 สัดส่วนการใช้รายไต้เพ่ือการศึกษา มีความสำคัญ 

เป็นอันดับที่ 3

2. กรณีเปล่ียนแปลงประเภทการจัดการศึกษา พบว่า การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภายใน 

ให้เป็นองค์กรทันสมัยที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ มีความสำคัญเป็นอันดับที่ 1 การจัดทำหลักสูตร 

ให้สอดคล้องคับปิญหาความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชน ตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความสำคัญเป็นอันดับที่ 2 การกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมันผลและรายงาน 

ผลการประคันคุณภาพการศึกษา มีความสำคัญเป็นอันดับที่ 3
3. กรณ ีร ับโอนการจ ัดการศ ึกษาจากกระทรวงศ ึกษาธ ิการ พบว่า ผ ู้บร ิหาร อบต. ม ีการเผยแพร่ 

นโยบาย แน ว คิดและแน วท างใน การจ ัด การศ ึกษ าใน เช ิงร ุกและเป ็น ร ูป ธรรม ส ู่ส าธารณ ช น ม ีค วามสำคัญ 

เป ็นอันดับที่ 1 ม ต ิข องค ณ ะกรรม การส ถ าน ศ ึกษ าใน การถ ่ายโอน การศ ึกษ าให ้ค ับ  อ บต. ม ีความสำคัญ 

เป ็นอ ันด ับท ี่ 2 ความร ่วมม ือของช ุมชน ต ่อการจ ัดการศ ึกษาของ อ บ ต. ใน ต ้าน ท ร ัพ ย ์ส ิน  ม ีความสำคัญ 

เป ็นอ ันด ับท ี่ 3
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อ ภ ิป ร า ย ผ ล

จ า ก ผ ล ก า ร ว ิจ ัย  ส า ม า ร ถ อ ภ ิป ร า ย ผ ล ไ ด ้ด ัง น ี้

]. ผลจากการว ิเคราะห ์เอกสารเก ี่ยวก ับ องค ์ป ระกอบ และต ัวบ ่งช ีความ พ ร ้อม ใน การจ ัดการศ ึกษ า  
ขององค ์การบริหารส ่วนตำบล ผู้ว ิจ ัยพบว่า การสร ้างและพ ัฒ นาต ัวบ ่งช ี้ความพ ร ้อมม ีกระบวนการ  
ศ ึกษ าว ิจ ัยและประชาพ ิจารณ ์อย ่างต ่อเน ื่องต ั้งแต ่พ .ส.2542 ตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการศ ึกษาแห ่งชาต ิ โดย  
ไนใ; พ .ส 25— ะดํ-*.ไห น * ■ าณ ท ์ป ล ะ ว ิธ ีก าร ป ร ะ เม ิน ค ว าม พ ร ้อ ม ข อ งอ งค ์ก ร ป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  
โดยพ ิจารณ าจาก รายได้ขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  ศ ักยภาพ ใน การบร ิห ารงบประมาณ  และ  
แผนการจ ัดการศ ึกษาตามเกณ ฑ ์มาตรฐาน ท ี่กระทรวงศ ึกษาธ ิการกำห นด ใน ป ี พ.ศ.2545 ถึง ป ี พ.ศ.2546  
ไ ด ้ม ีการ เ พ ิ่ม รายละเอ ียดของต ัวบ ่งช ี้ให ้ละเอ ียดและช ัด เจน ข ึ้นกว ่าเด ิม  เช ่น การเพ ิ่ม เร ื่องการกระจาย  
อำนาจการจ ัดการศ ึกษา ร ูป แบ บ การบ ร ิห ารการศ ึกษ า เพ ื่อรองร ับการพ ัฒ นาการศ ึกษา ส ่ง เส ร ิม โอ ก าส  
ความพ ร ้อมเร ื่องอาคารสถานท ี่ การประก ันค ุณ ภาพ  มาตรฐานการศ ึกษา บ ุค ลากรใน การจ ัดการศ ึกษ า  
เห ็น ได ้ว ่าการพ ัฒ น าต ัวบ ่งช ี้ม ีความเห มาะสม ส อดคล ้องตาม ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ย  
แผน พ ัฒ น าเสรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 9 และพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการศ ึกษ าแห ่งชาต ิ ท ี่เป ิด โอ ก าส  
ให ้ท ุก ภ าค ส ่วน ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารพ ัฒ น าป ระเท ศ โด ย เฉ พ าะการส ร ้างโอ กาส ท างการศ ึก ษ าแล ะการจ ัด  
การศ ึกษา

2 . ผ ล จ า ก ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์เอ ก ส า ร เก ี่ย ว ก ับ อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ ต ัว บ ่ง ช ี้ด ้า น ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร จ ัด  

ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  ผ ู้ว ิจ ัย พ บ ว ่า  ใ น ป ี พ .ศ .2 5 4 4  ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า จ า ก ส ัด ส ่ว น  

ส ถ า น ศ ึก ษ า ก ับ ป ร ะ ช า ก ร ว ัย เร ีย น  ส ภ า พ พ ื้น ท ี่ท า ง ภ ูม ิศ า ส ต ร ์ ก า ร ค ม น า ค ม  ก า ร เด ิน ท า ง  ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ใ น  

ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ห น ่ว ย ง า น อ ื่น  ใ น ป ีพ . ศ . 2 5 4 5  ถ ึง ป ี พ .ศ .2 5 4 6  

ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ เร ื่อ ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  เพ ื่อ ใ ห ้ช ุม ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ค ิด  

ร ่วม ทำ ร ่ว ม ด ำ เน ิน ก า ร  ร ่ว ม ร ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ แ ล ะ ร ่ว ม แ ก ้ไ ข ใ ห ้ต ร ง ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ช น อ ย ่า ง  

แ ท ้จ ร ิง

3 . ผ ล จ า ก ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์เอ ก ส า ร เก ี่ย ว ก ับ อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ ต ัว บ ่ง ช ี้ต ้า น ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ น ก า ร จ ัด  

ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  ผ ู้ว ิจ ัย พ บ ว ่า  ก า ร ส ร ้า ง แ ล ะ พ ัฒ น า ต ัว บ ่ง ช ี้ด ้า น ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ น  

ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  ต ั้ง แ ต ่ พ .ศ  .2 5 4 4 - 2 5 4 7  ต ่า ง ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  

ห น ่ว ย ง า น ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ส ถ า น ศ ึก ษ า  ล ัก ษ ณ ะ ต ัง ก ล ่า ว เป ็น ก า ร เป ิด  

เอ ก า ส ใ ห ้ผ ู้จ ัด  ผ ู้ร ับ  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น  อ ัน เป ็น ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น  พ ัฒ น า  

ก า ร ศ ึก ษ า  พ ัฒ น า ก น อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน
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4. ผลจ า ก ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์เอ ก ส า ร เก ี่ย ว ก ับ อ ง ค ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ ต ัว บ ่ง ช ี้ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง  

องกักา ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  ผ ู้ว ิจ ัย พ บ ว ่า ก า ร ส ร ้า ง และพ ัฒ น า ต ัว บ ่ง ช ีต ัง แ ต ่ พ .ศ .2 5 4 4 - 2 5 4 6  ม ีก า ร แ บ ่ง ต ัว  

บ ่ง ช ี้อ อ ก เป ็น ด ้า น ค ว า ม พ ร ้อ ม  ค ว า ม เห ม า ะ ส ม  แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  แ ต ่ใ น ป ี พ .ศ  .2 5 4 7  ไ ด ้แ บ ่ง เป ็น  11 

ต ัว ช ี้ว ัด  ซ ึ่ง ต ัว ช ี้ว ัด ใ น ป ี พ .ศ  .2 5 4 7  บ า ง ต ัว ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง จ า ก ต ัว บ ่ง ช ี้ใ น ป ี พ .ศ .2 5 4 4 - 2 5 4 6  เช น  ป ี พ .ศ  . 

2 5 4 6  ร า ย ไ ด ้แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ร า ย ไ ด ้เพ ื่อ ก า ร ศ ึก ษ า จ ะ ไ ม ่ร ว ม อ ุด ห น ุน จ า ก ร ัฐ แ ล ะ เง ิน ก ู้ส ่ว น  ป ี พ . ศ .2 5 4 7  ก าร  

ใ ช ้ร า ย ไ ด ้เพ ื่อ ก า ร ศ ึก ษ า จ ะ ร ว ม อ ุด ห น ุน ท ั่ว ไ ป แ ล ะ เง ิน ก ู้แ ด 'ไ ม ่ร ว ม เง ิน อ ุด ห น ุน เฉ พ า ะ ก ิจ จ า ก ร ัฐ  แ ส ด ง ใ ห ้ 

พ ัน  ง่า:บนก า ร เป ิด โ อ ก า ส ให้อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล เข ้า ถ ึง ท ร ัพ ย า ก ร ท า ง การศ ึก ษ า  แ ล ะ เ ป ิด โ อ ก า ส ใน

การบร ิหารจ ัดการด ้านงบประมาณ ได ้มากข ึ้นกว ่าเด ิม
5. ผ ลจากการว ิเคราะห ์เอกส ารเก ี่ยวก ับ องค ์ป ระกอบ และต ัวบ ่งช ีใน การจ ัด การศ ึกษ าข อง  

องค ์การบร ิห ารส ่วน ตำบล ผู้ว ิจ ัยพบว่า ในป ี พ.ศ .2547 ได ้ส ร ้างและพ ัฒ น าต ัวบ ่งช ี้ 11 ตัว และม ีเง ื่อน ไข  ■ • 
ประกอบเกณ ฑ ์ความพ ร ้อม 5 ข้อ ประกอบด ้วย 1 (การม ีรายได ้ขององค ์กรป กครองส ่วน ท ้องถ ิ่น เพ ียงพ อ  
ในการจ ัดการศ ึกษา 2 (การกระจายอำน าจขององค ์ป กครองส ่วน ท ้องถ ิ่น ให ้ส ถาน ศ ึกษ า 3 (การจ ัด  
โครงสร ้างองค ์กรภายใน รองร ับ การบร ิห าร จ ัดการศ ึกษา 4 (การม ีคณ ะกรรม การท ี่ป ร ึกษ าใน การจ ัด  
การศ ึกษาขององค ์กรปกครองส ่วน ท ้องถ ิ่น  5 (การจ ัดระบ บ บร ิห ารงาน บ ุคคลเพ ื่อการศ ึกษา ท ังน ีม ีเพ ียง  
ข้อ 1 เท ่าน ั้น  ท ี่ม ีการดำเน ิน การก ่อน การประเม ิน ความพ ร ้อม เพ ื่อจ ัดการศ ึกษา น อกจากน ั้น จะดำเน ิน การ  
หก ังผ ่าน เกณ ฑ ์ประเม ินความพ ร ้อมแล ้ว  จะ เห ็น ได ้ว ่า เกณ ฑ ์ด ังกล ่าวให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ฐ าน ะท างการเง ิน  
ขององค ์การบร ิห ารส ่วน ตำบล โดยละเลยการพ ิจารณ าความ พ ร ้อม  ความเหมาะสม และด ้าน ความ  
ต้องการ ซ ึ่ง เป ็น การป ิด โอกาส การจ ัดการศ ึกษ าข ององค ์การบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ลข น าด เล ็กท ี่ม ีความ ร ู ้
ความสามารถ ว ิถ ีช ีว ิต ภ ูม ิป ้ญญาท ี่ด ีงาม

6. จากผลการวิจ ัยพบว่า อ งค ์ป ระกอบ ห ล ักค วาม ต ้องการภ ายใน ท ้องถ ิ่น ให ้ อบต.จ ัดการศ ึกษ า  
เป ็น องค ์ป ระกอบ ห ล ักท ี่ม ีความ ส ำค ัญ ย ิ่ง ใน ม ิต ิของการม ีส ่วน ร ่วม ใน การจ ัดการศ ึกษ า โดยผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ  ิ
ท ่านหน ึ่งกล ่าวว ่า ต ัวบ ่งช ี้ด ังกล ่าว เป ็น ต ัวบ ่งช ี้ท ี่ม ีความ เห ม าะส ม ม ากท ี่ส ุด ท ี่จะใช ้ป ระเม ิน ความ พ ร ้อม ใน  
การจ ัดการศ ึกษาขอบ อบต .เพ ียงตัวเดียว โด ยให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ต ัวบ ่งช ี้ค วาม ต ้องการภ ายใน ท ้องถ ิ่น  
สร ุปความได ้ด ังน ี้ค ือ

1 )ความต ้องการภาย1ใน ท ้องถ ิ่น  เป็น ต ัวบ ่งช ี้ท ี่ว ัดความพ ร ้อมของ อ บ ต .ได ้อย ่างแท ้จร ิง  โด ย  ใช ้ 
ว ิธ ีก ารให ้ป ระชาชน ใน ท ้องถ ิ่น แส ด งความ ค ิด เห ็น ต ่อความ พ ร ้อม ใน การจ ัด การศ ึกษ าข อง อบต .อ ันเป ็น  
ต ัวสะท ้อนสภาวะความพ ร ้อมของ อบต .โดยคน ใน ช ุม ชน เป ็น ผ ู้ป ระเม ิน ความ พ ร ้อม  หาก อบต .สามารถ
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ทำให้ชุมชนเกิดความเช่ือม่ันในความศักยภาพในการจัดการศึกษาได้ อบต .สมควรที่จะได้รับความ 

ไว้วางใจในการจัดการศึกษาในท้องถ่ินของคน

2) การจัดการศึกษาของ อบต .ท่ีเกิดจากความต้องการภายในท้องถ่ิน เป็นผลทำให้คนในชุมชน 

ให้การไว้วางใจท่ีจะส่งบุตรหลานเข้าศึกษาในสถานศึกษาท่ีบริหารจัดการโดย อบต .หากการประเมิน 

ความพร้อมโดยใช้ตัวบ่งช้ีอื่นๆ ซึ่งไม่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน อาจส่งผลให้คนในชุมชน 

ไม่เช่ือม่ัน และไม่ส่งบุตรหลานเข้าศึกษา ซ่ึงอาจทำให้เกิดสภาวะขาดทุน และมีผลกระทบต่อ อบต .ใน 

ด้านงบประมาณของการจัดการศึกษา และอาจส่งผลถึงการท่ีชุมชนไม,เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาและการระดมทุน ซ่ึงขัดต่อหลักการการจัดการศึกษาโดยท้องถ่ิน

3) ตัวบ่งช้ีที่บ่งบอกถึงความพร้อมในการจัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็นของกระทรวงศึกษาธิการและ 

จากงานวิจัยต่างๆ ซ่ึงหากนำตัวบ่งชี้มาใช้ประเมินความพร้อมของ อบต .อาจเป็นเร่ืองยากท่ี อบต .จะ 

ผ่านเกณฑ์การประเมิน เพราะตัวบ่งช้ีหลายๆ ตัวที่นำมาใช้ประเมินความพร้อมของ อบต .น้ัน

สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการยังไม่สามารถทำให้เกิดความพร้อมได้ เช่น ตัวบ่งชี้ การมีแผน 

ท่ีแสดงให้เห็นถึงความพร้อมในการช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส เช่น

1. การมีเครือข่ายในการช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส

2. การมีหลักสูตรและแนวการจัดการเรียนรูที่เหมาะสมกับเด็กด้อยโอกาส

3. การมีระบบรองรับการศึกษาต่อและการมีงานทำ

การจักการศึกษาโดยท้องถิ่นโดยพิจารณาเกณฑ์การประเมินท่ีตัวท้องถิ่นถึงความพร้อมในการ 

จัดการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และอัธยาศัย จำเป็นอย่างย่ิงท่ีด้องให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือ 

สร้างจิตสำนึกในความเป็นเจ้าของ ทำให้ชุมชนรักท่ีจะพัฒนาการศึกษาในท้องถิ่น ส่งเสริมภูมิปีญญา 

สืบสานมรดกทางวัฒธรรมผ่านการจัดการศึกษาที่ท้องถิ่นมีส่วนร่วมตั้งแต่การวางแผน การร่วมจัด การ 

ประเมินผล และแก้ปีญหาท่ีเกิดขึ้นในท้องถิ่นของตนเอง เรียกได้ว่าเป็นการจัดการศึกษาโดยชุมชน เพ่ือ 

ชุมชน เป็นผลให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน

7. จากผลการวิเคราะห์เอกสาร การเปรียบเทียบองคประกอบและตัวบ่งชี้ความพร้อมของ 

กระทรวงศึกษาธิการ ผู้วิจัยได้ทำการเปรียบเทียบต้ังแต่ ป ี พ.ศ 2544 .- 2547 เพ่ือให้เห็นถึงความ 

แตกต่างขององค์ประกอบและตัวบ่งชี้ในแต่ละปี ตังแสดงให้เห็นในตารางท่ี 5.1 ตังนี้
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ตารางท ํ่5.1 เปรียบเทียบคัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคงแค่ปี พ.ท 2 5 4 4 -ะ547

องค์ประกอบ
คัวบ่งชี้

พ.ศ 2544 พ.ศ .2545 ห.ศ .2546 พ.ศ .2547
ความพรี,อม 1. รายไท้ขององค์กรปกครอง 1. รายไท้ขององค์กร 1. รายไท้และการใช้รายไท้ 1. พบในเงื่อนไขก่อนการ

ส่วนท้องถิ่น ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เพื่อการศึกษา ประเมินในเรื่อง การมี
จัดเก็บไท้คามระคับขั้น น  รายไท้ทุกประ๓ ท รายไท้ขององค์กรปกครอง
ขององค์กรปกครองส่วน ไม่รวมเงินอุดหนุนจากรัฐ ส่วนท้องถิ่นเพียงพอใน
ท้องถิ่นที่กำหนด และ และเงินกู้ การจัดการศึกษา
สามารถปามาใช้บริหารจัด 12 สัคส่วนการใช้รายไท้ 1.1 สัดส่วนการใช้รายไท้
การศึกษาให้มีคุณภาพและ ไม่รวมเงินอุดหนุนจากรัฐ เพื่อการศึกษา (รวมเงิน
มาตรารานที่กระทรวง และเงินกู้ในการจัดหริอ อุคหนุนทั่วไปและเงินกู้
กำหนด สนับสนุนการศึกษาจาก แค่ไม่รวมเงินอุคหนุน

รายไท้ที่จัคเก็บไท้ เฉพาะกิจจากรัฐ)

2. ศักยภาพในการบริหาร 2. ศักยภายการบริหาร 2. ศักยภาพขององค์ 2 .เพบในเงื่อนไขหลงการ
งบประมาณ งบประมาณที่ไท้รบการ บริหารส่วนตำบล ประเมินในเรื่องการ

สนับสนุนจากรัฐและ 2.1 มีหน่วยงานภายใน จัดระบบบริหารงานบุคคล
งบประมาณที่จัคเก็บไท้ มี และบุคลากรที่มีความ เพื่อบริหารการศึกษา
ประสิทธิภาพและสามารถ . ช้านาญหริอเชี่ยวชาญ 22อาคารสถานที่ วัสดุ
ระดมทรัพยากรเพื่อจัด เฉพาะท้าน ครุภัณฑ์
การศึกษาเหมาะสมกับ 2 2  ท้านอาคารสถานที่ และสิ่งอำนวยความ
สภาพความพรัอมและ วัสคุครุภ้ฌ'ท สะดวกในการจัด
ความท้องการของท้องถิ่น 2.3 การปรับระบบ การศึกษา
การดำเนินการคาม บริหารงานบุคคลเพื่อ 2.4 พบในเงื่อนไขหลังการ
แผนการจัดการศึกษาอย่าง การศึกษา ประเมิน ในเรื่องการจัด
มีประสิทธิภาพและ 2.4 มีระบบการบริหาร โครงสร้างภายใน รองรับ
ก่อให้เกิดการจัดการศึกษา จัดการที่มีประสิทธิภาพ การบริหารการจัด

' ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 2.5 การจัดการศึกษาที่มี การศึกษา
คุณภาพและมาตราฐาน 2.5การมีแผนลักษณะแผน
การศึกษา กลยูทข์เพื่อเคริยมความ

หริอมการจัดการศึกษา
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ต!ราง 5.1 (ต่อ)

องค์ประกอบ
ตัวบ่งชี้

พ.ศ .2544 พ.ศ .2545 พ.ส .2546 พ.ศ .2547
ความพร้อม 3. แผนจัดการศึกษาดาม 3. แผนการจัดการศึกษา 3.แผนการจัดการศึกษา 3,แผนการจัดการศึกษา
ของ อบต. เกณฑ์มาตราฐานที่ ขององค์กรปกครองส่วน 3.1 มีแผนในลักษณะกล 3.1 การมีแผนใน

กระทรวงศึกษาธิการกำหนด ท้องถิ่นปันๆ จะต้องเสนอ ยุทธ์เพื่อเตรียมความพร้อม ลักษณะแผนกลยุทธ์เพื่อ
ความพร้อมดาน ในการจัดการศึกษา เตรียมความพรือมในการ
งบประมาณ ต้านบุคลากร จัดการศึกษา
คานการควบคุม พัฒนา 3.2 มีแผนการศึกษาที่ 3.2 มีแผนการศึกษาที่
คุณภาพและมาดราฐาน แสดงให้เห็นความพร,อม แสดงให้เห็นถึงความ
การศึกษา และค้านอาคาร ในการช่วยเหลือเด็กค้อย พร้อมในการช่วยเหลือเด็ก
สถานที่ ครุภัณฑ์’ และวัสดุ โอกาส ค้อยโอกาส
อุปกรณ์ ตามเกณฑ์ 3.2.1 นิระบบในการ 3.2.1 การมีระบบ
มาตราฐานที่กระทรวง รบรองและส่งค่อเด็กต้อย รับรองการศึกษาต่อและ
กำหนด โอกาสในการศึกษาต่อ การมีงานทำ

หรือมีงานทำ 3.2.2 มีเครือข่ายใน
3.2.2 มีเครือข่าย การช่วยเหลือเด็กด้อย

องค์กรภาคร้ฐและ โอกาส
ภาคเอกชน ภายในและ 3.3.3 หลักสตรและ
ภายนอกทองถิ่นเพื่อ แนวการจัดการเรียนร้
ประสานความร่วมมือใน เหมาะสมกับเด็กดอย
การช่วยเหลือเด็กด้อย โอกาส
โอกาส

3.3.3 มีหลักสตรแกะ
การจัดกระบวนการเรียนร้
ที่หลากหลาย และสามารถ
ให้บริการแก่เด็กต้อย 
โอกาสไค้อย่างครอบคลุม
และทั่วถึง
4.การกระจายอำนาจของ 4.การกระจายอำนาจของ
องค์กรปกครองส่วน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้สถานศึกษาทัง ท้องถิ่นให้สถานศึกษาตาม
ค้าน วิชาการ งบประมาณ หลักการบริหารโดยใช้
บุคลากรและบริหารงาน โรงเรียนเป็นฐาน(SBM)
ท่ัวไป



ตาราง 5.1 (ต่อ)

องคประกอบ
ตัวบ่งชี

พ.ศ .2544 พ.ศ .2545 พ.ศ .2546 พ.ศ .2547
ความพร,อม 5. รปแบบการบริหาร ร-วิธีการบริหารและจัด
ของ อบต. การศึกษาขององค์กร การศึกษา

บริหารส่วนตำบล 5.1 เปแบบวิธีการบริหาร
5.1 มีรปแบบการบริหาร และการจัคการศึกษา

จัดการศึกษา โดยองค์กร 5 2  พบในเงื่อนไขหลังการ :
บริหารส่วนตำบลเองหรอ ประเมินในเริ่อง การมิ
รปแบบสหการศึกษา คณะกรรมการที่ปริกษาใน

5.2 มีคณะกรรมการ การจัดการศึกษาของ
รับผิดชอบการจัด องค์กรปกครองส่วน
การศึกษา ทองถิ่น

ความ 1. ความเหมาะสมของ 1. ความเหมาะสมของ 1. สัดส่วนจำนวนปักเรียน 1. ความต้องการได้,เข้า
เหมาะสมใน สัดส่วนจำนวนสถานศึกษา สัดส่วนจำนวน ทงหมดที่เข้าเรียนในระบบ เรียนในสถานศึกษาใน

การจัด กับจำนวนประชากรในวัน สถานศึกษาในทุกสังกัด และนอกระบบโรงเรียน ระดับและประเภท
การศึกษา เรียน กับจำนวนประชากรในวัน ต่อจำนวนประชากรในวัย การศึกษาของประชากรใน
ของ อบต. เรียน เรียน เขตบรีการขององค์กร

ปกครองส่วนทองถิ่น
2. ความเหมาะสมกับสภาพ 2. ความเหมาะสมกับ 2. สภาพทางภมีสาสตร๙ การ -

พื้นที่ทางภูมิศาสดร1 การ สภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ คมนาคมและการเดินทาง
คมนาคมและการเดินทางของ การคมนาคมและการ ของนักเรียน
นักเรียน เดินทางของนักเรียน 2.1 ลักษณะพนที่ทาง

ภมิศาสตร์และการคมนาคม .

2.2 ระยะทางในการ
เดินทางรองนักเรียนส่วน
ใหญ่ ไปโรงเรียนที่ใกลั
ท่ีสุค

3. ผลกระทบต่อการจัด 3. ผลกระทบต่อการจัด 3. ผลกระทบต่อการจัด -
การศึกษาของหน่วยงานอื่น การศึกษาของหน่วยงาน การศึกษาของหน่วยงาน
หรีอภาคเอกชน อ่ืน หรอภาคเอกชน อื่นหรือภาคเอกชน

3.1 ระยะทางระหว่าง
สถานศึกษาของหน่วยงาน
ที่จัดอยู่เดิมชึ๋งจัดการศึกษา
ในระดับแกะประเภท
เดิขวกัน



ตารางที 5.1 (ต'ธ)

องค์ประกอบ
ตัวบ่งช ี

พ.ศ .2544 พ.ศ 22545 พ.ศ .2546 พ.ศ .2547
ความ 4. ประสบการณ์การจัด 4. ประสบการณ์การจัด 4. ประสบการณ์และการมี 4. ประสบการณ์ของ

เหมาะสม การศึกษาในระดับต่างๆ การศึกษาในระดับต่างๆ ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา องค์กรปกครองส่วน
ขององค์กรปกครอง ขององคการบริหารส่วน ท้องถิ่นและการมีส่วนร่วม
ส่วนท้องถิ่น ตำบล จัดการศึกษา

4.1 ระยะเวลาที่องคการ 4  1 ร ะ : : ะ : วล า ท ี่อ ง ต ัก :

บริหารส่วนตำบลตำเนินการ ปกครองส่วนท้องถิ่นจัด
จัดการศึกษาในช่วงที่ผ่านมา หรอมีส่วนร่วมหริอ

4.2 การมีส่วนร่วม ส่งเสริม สนับสมุนการจัด
สนับสมุนขององค์การ การศึกษา จนถิ่งปีที่
บริหารส่วนคำบล ในการ บระเมน
ช่วยเหลือสถานศึกษาก่อน 4.2 การส่งเสริม
การถ่ายโอน สนับสมุนสถานศึกษาifน

- ทรัพย์สิน ก่อนขอรับโอน เช่น
- วิชาการ - ทรัพย์สิน
-  บริการ -  วิชาการ
-  กิจกรรม - บริการและกิจกรรม

-  ดานถิ่น ๆ
4.3 พลการจัดการศึกษา

5.ประชาชนสนับสมุนให้การ 5. การม ีส่วนร่วมในการ 5. ความร่วมมีอฃองชุมชนต่อ 5. ความร่วมมือของชุมชน
จัดการศึกษา จัดการศึกษาของชุมชน การจัดการศึกษาขององค์การ ในการจัดการศึกษาของ

ท้องถิ่น !อกชน และ บริหารส่วนตำบล องค์ภรปกครองส่วน
สถานประกอบการใน -  ทรัพย์สิน ท้องถิ่น เช่น
การขอจัดการศึกษาโดย - ว ิชาการ -  ทรัพย์สิน
พิจารณาจากความ -  บริการ - ว ิชาการ
ร่วมมีอสนับสมุนของ -  กิจกรรม -  บริการและก ิจ ํกรรม
ประชาชนในท้องถิ่น -  ถ่ิน ๆ
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ตาราง 5.1 (ต่อ)

องค์ประกอบ
ตัวบ่งช

พ.ศ .2544 พ.ศ .2545 พ.ศ .2546 พ.ศ .2547
ความ 1. ประชาชนในทองถิ่นเห็น 1. ประชาชนในเขต 1. ความเห็นของประชาชนผู้ 1.ความเห็นของประชาชน

ตองการ ด้วยและสนับสนุนให้จัด พื้นที่รับผิดชอบของ มีสิทธิเกือกดงในเขตพื้นที่ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
ภายใน การศึกษา องค์กรปกครองส่วน ริ'บผิดชอบขององค์การ เขตบริการขององค์กร
ท้องถิ่น ห้องถิ่นส่วนใหญ่เห็น บริหารสำนตัาบลเห็นตัวย ปกครองส่วนห้องถิ่นต่อ

ตัวยและสนับ?*'นุนไท้ «. a » พน?ไะ?โนบ?โใ-น เห้จํด ความพรอมในการจัด
จดการศึกษา การศึกษา การศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนห้องถิ่น
2. มติของสภาองค์กร 2. ความเห็นของสภา 2. ความเห็นของสภาองค์การ -
ปกครองส่วนห้องถิ่น ท่ี องค์กรปกครองส่วน บริหารส่วนด่าบลที่ประสงค์
ประสงค์จะจัดการศึกษา ห้องถิ่น ที่ประสงค์จะจัด ในการจัดการศึกษา
เห็นชอบให้ดำเนินการ การศึกษาเห็นชอบให้

ดำเนินการ
3. ความเห็นชอง 3. ความเห็นของ 3. ความต้องการของ 3.ความเห็นของผู้มีส่วน
คณะกรรมการการศึกษา ใน คณะกรรมการการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา เกี่ยวข้องในเขตบริการ
กรณีจะมีการก่ายโอนการจัด และคณะคร ในกรณีจะ และบุคลากรโนสถานศึกษา ขององค์กรปกครองส่วน
การศึกษา มีการก่ายโอนการจัด 3.1 มติของคณะกรรมการ ห้องถิ่นต่อความพร้อมใน

การศึกษาในระดับใด สถานศึกษา ในการก่ายโอน การจัดการศึกษาของ
ระคับหนึ่งหรือทุกระดับ การศึกษา ไปให้องค์การ องค์กรปกครองส่วน
ของสถานศึกษานัน ๆ บริหารส่วนตำบลจัด ท้องถิ่น

3.2 ความเห็นของบุคลากร
ในสถานศึกษาในการถ่ายโอน 
การศึกษา ไปให้องค์การ 
บริหารส่วนตำบลจัด

8. จากผลการวิจ ัยในครั้งน ี้ผ ู้ว ิจ ัยได้สร้างและพัฒนาตัวบ ่งชี้ความพร้อมในการจัดการศึกษา โดย 
แบ่งตัวบ่งชี้ออกเป็น 3 ด้าน ได ้แก่ ตัวบ่งชี้กรณี อบต. จัดตั้งสถานศึกษาใหม่ จำนวน 103 ต ัวบ ่งช ี้ กรณี 
เปลี่ยนแปลงการประเภทการจัดการศึกษา จำนวน 107 ต ัวบ ่งช ี้และกรณ ีร ับโอนการจ ัดการศ ึกษาจาก  
กระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 92 ต ัวบ ่งชี้ ผลการวิจัย พบว่า ตัวบ่งชี้ด ้านความพร้อม ประกอบด้วย

ด้านการบริหารวิชาการ พบว่า ต ัวบ ่งช ี้เร ื่องการส ่งเสริมและสนับสนุนให ้ม ีการจัดแหล่งเร ียนรู้ 
ให้พอเพียงและสอดคล้องกับการจัดกระบวนการ และตัวบ ่งช ี้เร ื่องการส ่งเสริมและสน ับสนนให ้ชมชน
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ในท้องถ่ินสามารถเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพ 

ปัญหาและความต่องการ มีความเหมาะสมมากที่สุดตามลำดับ ซ่ึงเป็นตัวบ่งช้ีท่ี อบต. เห็นว่ามีความ 

เหมาะสมที่จะนำมาใช้เป็นตัวบ่งชี้ซึ่งสอดคล้องกับ นวลจิตร้ เชาวกิรติพงศ์ (2545)ท่ีกล่าวถึง 

กระบวนการเรียนรู้ท่ีปรากฎตามมาตรา 22 การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความรู้ 

ความสามารถเรียนรู้ และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความสำคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษา 

ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มศักยภาพ และเป็นการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง 

ตลอดชีวิต ตัวข้อมูลที่ระบุไว้เป็นพัวใจของการปฏิรูปการศึกษาที่สำพักนโยบายและแผนการศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรม สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้สรุปถึงลักษณะกระบวนการ การจัดการ 

เรียนรู้ในสาระของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไว้ดังนี

1. ม ีการจัดเน ื้อหาให ้สอดคล้องกับความสนใจ ความถนัดของผู้เรียน
2. ให้ม ีการเรียนรู้จากประสบการณ์และฟิกนิสัยรักการอ่าน
3. จัดให้มีการฟิกทักษะกระบวนการและการจัดการ
4. มีการผสมผสานเนื้อหาสาระด้านต่าง ๆ อย่างสมดุล
5. จัดการส่งเสริมบรรยากาศการเรียนเพื่อให้เก ิดการเรียนรู้และรอบรู้
6. จัดให้ม ีการเรียนรู้ได้ท ุกเวลา ท ุกสถานที่ และให้ชุมชนมีส่วนร่วมจัดการเรียนรู้ด ้วย 

ซึ่งในส่วนของการจัดการเรียนรู้ท ั้ง 6 ข้อ ยังแสดงถึงความสอดคล้องของตัวบ่งชีเรื่องการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให ้ช ุมชนในท้องถิ่นสามารถเลือกสรรภูมิป ัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนา 
ชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ

ด้านความพร้อมของ อบต. องศ์ประกอบการบริหารงานงบประมาณ จากผลการวิจัยพบว่า 
อบต ให้ความเหมาะสมแก่ต ัวบ ่งชี้ในด้านการบริหารงบประมาณซึ่งม ีค ่าเฉลี่ยใน 3 อ ันดับแรก ใกล้เคียง 
กัน คือตัวบ่งชี้

1. การสำรวจและจัดทำข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรเพื่อการศึกษา
2. การประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจ
3. การจัดสรรงบประมาณที่ได ้รับให้ก ับหน่วยงานภายในและสถานศึกษาตาม  

แผนพัฒนาการศึกษาประจำปี
ซึ่งทั้ง3 ตัวบ่งชี้ม ีความเหมาะสมที่จะนำมาใช้ในการประเมินความพร้อมเพราะท้องถิ่นต้อง 

ได้รับหน้าที่ในการบริหารงบประมาณ จึงต้องใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่าโดยผู้บริหาร อบต. ตองมีการ 
ระดกทรัพยากรเพื่อการศึกษาในท้องถิ่น เพ ื่อนำมาใช ้ในการบริหารและต้องจัดสรรให ้เป ็นระบบ  
โปร ่งใส ทุกขั้นตอน มีการจัดสรรงบประมาณอย่างเสมอภาคและมีการร่วมมือจากชุมชน ซึ่งสอดคล้อง
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กับการจัดกรรงบประมาณการศึกษาแก่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ดร. กมล สุดประเสริฐ (2545) ซ่ึง 
กล่าวถึง ข้อควรระดมและจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา คือ ควรเพ่ิมงบประมาณการศึกษาให้มากขืน 
การจัดสรรงบประมาณควรมีความเสมอภาคและควรมีการระดมความร่วมมือจากชุมชน ควรมีการใช้ 
ทรัพยากรร่วมกันและมีการระดมวัสดุอุปกรณ์จากท้องถ่ิน ผู้ปกครอง ชุมชน วัด น่ันเอง

ด้านการบริหารงานบุคคลจากงานวิจัยพบว่า ตัวบ่งชีเร่ืองแผนอัตรากำลังของ อบต. และตัวบ่งชี 
เร่ืองการดำเนินการสรรหาและจัดจ้างบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงานเป็นตัวบ่งช้ีท่ีมีความเหมาสมมากท่ีสุด ใน 
องค์ประกอบด้านดารบบริหารงานบุคคลซ่ึงตัวบ่งช้ีตังกล่าว ป้จจุบัน ยังคงเป็นปัญหาในสายงานบริหาร 
การศึกษาของ อบต. ซ่ึงปัจจุบันกลายเป็นประเด็นปัญหาถึงการเตรียมความพร้อมเก่ียวกับการจัดเตรียม 
หาบุคลากรทางการศึกษาเข้ามาทำงานในอบด. ซ่ึง สุชาติ ศรีโสภาภรณ์ (2545)พบว่า อบต. ของงจังหวัด 
ต่าง  ๆ มีการเตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษา โดยมีการจัดเตรียมบุคลากรทางการศึกษาเข้ามา 
ทำงาน ใน อบค. อยู่ในระดับต่ํา ซ่ึงผลการวิจัยสอดคล้องกับปัจจัยความสำเร็จของการบริหารงานบุคคล 
คือ ต้องมีการวางแผนกำลังคนโดยมีข้อมูลท่ีทันสมัยมีการพัฒนาบุคลากรโดยกำหนดนโยบายสร้างคน 
เป็นการลงทุนระยะยาว

ด้านการบริหารงานท่ัวไป พบว่าตัวบ่งชี้การส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษานำ นวัตกรรม 

และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามาใช้ในการบริการ ตัวบ่งช้ีเพ่ือการวางแผนประชาสัมพันธ์การศึกษาของ 

อบต. และการวางแผนการจัดระบบควบคุมภายในหน่วยงาน มีค่าความเหมาะสมลดหลั่นตามลำดับ 

แสดงให้เห็นถึงความจำเป็นท่ีต้องพิจารณาความเข้าใจอันดีของชุมชนเองไม่ว่าจะเป็นช่องทางใด ซ่ึงการ 

ใช้ช่องทางให้เป็นประโยชน์จะทำให้ชุมชนเข้าใจและใส่ใจระบบการศึกามากข้ึน เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อ 

เสริมสร้างจิตสำนึกความเป็นเจ้าของร่วมกันได้ ซึ่งเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน ท้องถิ่น 

และสถานศึกษาซ่ึงเป็นเร่ืองยากท่ีจะแยกออกจากกัน เพราะต้องเป็นเหตุผลซ่ึง กันและกัน โดย 

ความสัมพันธ์เชิงบวกและเชิงลบ สามารถเป็นเหตุให้ชุมชนเช้ามามีส่วนร่วมหรือ ไม,มีส่วนร่วมกับการ 

จัดการศึกษาได้ ดังน้ัน การมองภาพ การมีส่วนร่วมของชุมชนกับสถานศึกษาให้ชัดเจนย่ิงขึ้นจำเป็นตอง 

มีความรู้ความเข้าใจเร่ืองประชาสัมพันธ์ของสถานศึกษาของชุมชนเป็นอบางดี (ไพรัช อรรถกามา 

นนท์ ,2545)

จากผลการวิจัยเม่ือพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของตัวบ่งช้ีด้านความพร้อมของ อบต. นั้นจะ 

สังเกตได้ว่ามีความเป็นไปได้เฉล่ียรายตัวลดลง แสดงให้เห็นว่าตัวบ่งช้ีต่าง  ๆ น้ันมีความเหมาะสม 
มากกว่าความเป็นไปได้ ซ่ึงอัตราความเป็นไปได้ของแต่ละตัวบ ่ง ชี้น้ันเป็นเกณฑ์ท่ีบอกไดถ้ ึง การ 
นำไปใช้ว่า หากจะนำไปใช้ประเมินจริงน้ันในความคิดเห็นของ อบต. ส่วนใหญ่คิดว่าไม่ควรท่ีจะ 

นำมาใช้ประเมนตนในการจัดการศึกษา ซึ่งอาจเกิดจากการมองตนเองว่าไม่พร้อมท่ีและ อบต. ยัง
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ประสบปิญหาไม่ว่าจะเป็น การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคล การ 
บริหารงานทั่วไป ความรู้และประสบการณ์ในการจัดการศึกษาอีกทั่งกระแสการไม่ยอมรับจาก 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงความต้องการของท้องถิ่นเอง ชึ่งจากการศึกษาของ 
ประภาพรรณ ไชยวงษ์ (2544) ที่ศ ึกษาถึงป็จจัยที่เป ็นอุปสรรค์ในการจัดการศึกษาพบว่าผู้บริหารอบต. 
ยังไม่เห็นถึงความสำคัญของการศึกษา ขาดภาวะผู้นำและวิสัยทัศน์หางการศึกษา สมาชิกสภาขาด 
ความรู้ความเข้าใจ บทบาทของ อบต. ต้านการศึกษาและปีจจัยเก ี่ยวกับการบริหารงานภายใน อบต.ที่ม  ี
การเปลี่ยนแปลง ผู้บริหาร อบต. ย ่อมทำให้การบริหารงานไม่ต ่อเนื่อง

9. จากผลการวิจัยพบว่า เกณฑ์การประเมิความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความคล้ายคลึงและแตกต่างในบางประเด็น ซ ึ่งสามารถจำแนกไต้ดังตารางที่ 5.2 
*ง«
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ตารางที่ 5.2 เปรียบเทียบตัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัดการศึกษาขันพืนฐานขององค์กรปกครองส่วน  
ท้องถิ่นและผลการวิจัย

องค์ประกอบ
ตัวบ่งชี

กระทรวงศึกษาธิการ ผลการวิจัย
ความพรอม 1. พบในเงื่อนไขก่อนการประเมินในเรื่อง การมีรายไค้ของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงพอในการจัดการศึกษา 
1.1 สัคส่วนการใช้รายไค้เพื่อการศึกษา (รวมเงินอดหนุน 
ทั่วไปและเงินกแต่ไม่รวมเงินอุคหนุนเฉพาะกิจจากรัฐ)

มองค์ประกอบข่อยการจัดตังงบประมาณ
1.1 สัคส่วนการใช้รายไค้เพ่ือการศึกษา
1.2 การจัดระบบขอมลสารสนเทศและตัชนีชี้วัดผลผลิต 
และ ผลลัพธ์ค้านงบประมาณของ อบด.
13 การวิเคราะห์แผนกลยุทธ์เพื่อนำไปจัดคงงบประมาณแบบ 
เนนผลงาน
1.4 การจัดทำแผนงบประมาณในภาพรวมโดยการหลอม 
รวมแผนของการศึกษาในท้องถิ่นเช้าค้วยลัน 13 การทำ 
ช้อตกลงสารารฌะโดยมีเป้าหมายการให์บริการที่ 
สอดคล้องลับแผนกลยุทธ์ของ อบต. และสถานศึกษา

2.1 พบในเงื่อนไขหลังการประเมินในเรื่องการจัดระบบ 
บริหารงานบุคคลเพื่อบริหารการศึกษา
2.2 อาคารสถานที่ วัสดุครุภัณฑ์
และสํ่งอำนวยความสะดวกในการจัดการศึกษา
2.3 พบในเงื่อนไขหลังการประเมิน ในเรื่องการจัด 
โครงสรางภายใน รองรับการบริหารการจัดการศึกษา

2.1 องค์ประกอบข่อยการบริหารงานบุคคล 
•การวางแพนอัตรากำลัง
•การกำหนดตำแหน่งและวิ™ฐานะข้าราชการครุและบุคลาทางการศึกษา 
•การเกล๋ืยอ้ตรากำลัง ข้าราชการครุ และบุคลากรทางการศึกษา
- การสรรหาและบรรฐแต่งตง
- การพัฒนาข้าราชการครุและบุคลากรทางการศึกษา
- การประเมินพลการปฏิบัติงาน
- การส่งเสริมและยกย่องเชิด‘ฐเกียรติ
- มาตรฐานวิชาชิพและจรรยาบรรณวิชาชีพ
- การส่งเสริมวินัย ข้าราชการครุและบุคลากรทางการศึกษา
22 การกำหนดแนวทางเตรียมความพร้อมและการบำรุงดูแล 
รักษา อาคารสถานท่ี สภาพแวดล้อมของ อบด. และสถานศึกษา 
และการใช้ประโยชห์ร่วมลัน
23 .ตัวบ่งชี้ความพร้อมของ อบต. จำแนกเป็นองค์ประกอบ 
ข่อยไค้ 4 องค์ประกอบข่อย ไค้แก่
•การบริหารงานวิขาการ 
-การบริหารงานงบประมาณ 
•การบริหารงานบุคคล 
•การบริหารงานท่ัวไป
ซึ๋งแสดงให์เห็นถึงความพร้อมของโครงสร้างภายในรองรับ 
การบริหารการศึกษา



335

ต า ร า ง ท ี่ 5 .2  (ต ่อ )

องค์ประกอบ
ตัวบ่งชี้

กระทรวงศึกษาธิการ ผลการวิจัย
ความพร,อม 3.แผนการจัดการศึกษา 3.การวางแผนการศึกษา
ของ อบต. 3.1 การมีแผนในลักษณะแผนกลยุทธ์เพื่อเตรียมความ 3.1 การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ์ให้

ทรอมในการจัดการศึกษา สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
32  มีแผนการศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงความพร้อมในการ แผนการศึกษาแห่งชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาขน

ช่วยเหลือเด็กค์อยโอกาส พืนฐาน ยุท•รศาสตร์1ใเองรัฐบาล ความตัองการของท้องถิ่น
3.2.1 มีระบบร้บรองการศึกษาค่อนละการมีงานทำ และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
3 2 2  มีเครือช่ายในการช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส 32  การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีให้สอดคล้องกับ
3.3.3 หลักสตรและแนวการจัดการเรียนร้เหมาะสม แผนพัฒนา ภารศึกษาหรือแผนกลยุทธ์

ลับเด็กด้อยโอกาส 3.3 การกำหนดนโยบายและแนวทางการจัดและพัฒนา 
การศึกษาและแนวทางการจัดสรรงบประมาณประจำปี
3.4 การวิเคราะห้แผนพัฒนาการศึกษาประจำปีและแผน 
ขอด้งงบประมาณของสถานศึกษาและจัดทำแผนเสนอขอ
ตั้งงบประมาณของ อบต.

4.กา5กระจายอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ 4.การจัดระบบบริหารและพัฒนาองค์กร
สถานศึกษาตาบหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน - การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในให้เป็นองค์กร
(SBM) พันสบัยที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง 

-การส่งเสริมสบับสนุนให้สถานศึกษาพัฒนาระบบการ 
บริหารจัดการให้เป็นองค์กรที่พันสบัยและมีประสิทธิภาพ
- การติดตามและการดำเนินผลการพัฒนาระบบการ

บริหารงานของ อบค. และสถานศึกษา
- การปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงานภายใน

อบต. อย่างต่อเนื่อง



ต า ร า ง ท ี 5 .2  (ต ่อ )

องค์ประกอบ
ตัวบ่งชี้

กระทรวงศึกษาธิการ ผลการวิจัย
ความพรอม 
ของ อบต.

5.วิธิการบริหารและจดการศึกษา
5.1 รูปแบบวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา

5.รูปแบบการประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา
- การประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาในการร่วมมือ 
ช่วยเหลือและส่งเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของ อบด. 
และสถานศึกษา
- การเผยแทร่ข้อมูลเครือข่ายการศึกษาใหสถานศึกษาและ 
ส่วนที่เกี่ยวข้องทราบ
- การกำหนคแผนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการ 
แลกเปลี่ยนเรียนรูระหว่างเครือข่ายการศึกษาทงในและ 
นอกเขต อบด.
- การใหความร่วมมือและสนับสนนทางวิชาการแก่ 
เครือข่ายการศึกษาของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง

ความ
เหมาะสมใน 

การจัด 
การศึกษา 
ของ อบค.

1. ความต้องการได้!ข้าเรียนในสถานศึกษาในระดับและ 
ประเภทการศึกษาของประรกกรในเขตบริการขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถึ๋น

1. ความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขั๋นพื้นฐานของ 
รัฐบาลกลาง
1.1สัดส่วนจำนวนนักเรียนทงหมคที่[ข้าเรียนในระบบกับ 
นอกระบบโรงเรียนต่อจำนวนประชากรในวัยเรียน

1.1.1 ส ัด ส่วนจำนวนนักเรียนทงหมดที่!ข้า 
เรียนในระบบกับนอกระบบโรงเรียนต่อจำนวนประชากร 
ในวัยเรียน

.1 รสภาพทางทมิศาสต5 การคมนาคมและการเดินทางของ 
นักเรียน

12.1 ลักษณะพื่นที่ทางภมิศาสดรัและการ
คมนาคม

1 2 2  ระยะทางในการเดินทางของนักเรียน 
ส่วนใหญ่ไปโรงเรียนที่ใกล้ที่สุด
2.ผลกระทบต่อหน่วยงานอึ๋นที่จัดการศึกษาอยู่เดิม 
2.1.1 ระยะทางระหว่างสถานศึกษาของหน่วยงานที่จัดอยู่ 
เดิม ซึ๋งจัดการศึกษาในประเภทและระดับเคียวกัน หรือ 
สถานศึกษาของเอกชนกับสถานศึกษาของ อบต:



ต า ร า ง ท ี 5 .2  (ต ่อ )

องค์ประกอบ
ต้วบ่งชี

Q 0,
กระทรวงศกษาธการ ผลการวจัย

ความ - ประสบการณ์ไนการจัดการศึกษาของ อบค.
เหมาะสม 2.2.1 ความรุความเข้าใจของ อบค. เกี่ยวกับการจัด 

การศึกษา
2.2.2 ความรุ้ความเข้าใจของ อบต. เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารการศึกษาอบรมของรัฐ
2.2.3 ผู้บริหาร อบต. มีการเผยแพร่นโยบาย แนวคิด และ 
แนวทางในการจัดการศึกษาในเชิงรกและเป็นรุปธรรมสู่ 
สาธารณะชน
2.2.4 อัตราส่วน อบต. ที่มีประสบการณ์1ดานการศึกษาที่ 
สำเร็จการศึกษาหรือมีประสบการณ์เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาต่อจำนวน อบต. นั้งหมด
2.2.5 ผู้บริหารมีวิสัยท้ศนัในการจัดการศึกษาใท้ทันกับ 
การเปลี่ยนแปลง
222.6 ผู้บริหารมีความเป็นผู้นำ มีมนฺษยส้มพันธ์และเป็นที่ 
ยอมรับของผู้เกี่ยวข้อง
222.7 ผู้บริหารมีความเป็นประชาธิปไตย

4. ประสบการณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถํ่นและการมี 4.ป5ะสบการณ์ในการจัดการศึกษาของ อบต.
ส่วนร่วมจัดการศึกษา 4.1 ระยะเวลาที่อบต.มีส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุนใน

4.1 ระยะเวลาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถํ่นจัดหรือมี คำเนินการจัดการศึกษาช่วงเวลาที่ผ่านมา
ส่วนร่วมหรือส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา จนถึงปี 4.2 การร่วมสนับสนฺนของ อบค. ในการช่วยเหลิอ
ที่ประเมิน สถานศึกษาในหี้นที่

4.2 การส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษานั้นก่อนขอรบ 4.3 จำนวนครงในการนำประเด็นการจัดและการมีส่วน
โอน เช่น ร่วมในการจัดการศึกษาเข้าประขุม อบต.

- ทรัพย์สิน
- วิชาการ

4.4 ผลในการจัดการศึกษาในเวลาที่ผ่านมาของ อบค.

- บริการและกิจกรรม
- ดานอื่น ๆ

4.3 ผลการจัดการศึกษา
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องค์ประกอบ
ตัวบ่งชี้

กระทรวงศึกษาธิการ ผลการวิจัย
ความ 

เหมาะสม
5. ความร่วมมือของชุมชนใบการจัดการศึกษาขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น

- ทรัพย์สิน
- วิชาการ
- บริการและกิจกรรม 
-อ ึ๋น ๆ

5.ความร่วมมือของชุมชนต่อการจัดการศึกษาของ อบต.
- ความร่วมมือของชุมชนต่อการจัดการศึกษาของ อบค.ใน 
ด้านทรัพย์สิน วิชาการ บริการและกิจกรรม

ความ 
ตองการ 
ภายใน 
ทองถิ่น

1.ความเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในเขต 
บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อความพร้อมใน 
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
1.1 ความเห็นของประชาชน
1.2 ความเห็นของสถานศึกษา

1 ความเห็นของประชาชนผู้มีสิทธเลิอกตงในเขตพื้นที่ 
รับผิดชอบของ อบต. เห็นด้วยและสนับสนุนใท้จัด 
การศึกษา
2 ความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรใน 
สถานศึกษา
3 ความเห็นของสภา อบค. ที่ประสงค์จะจัดการศึกษา

จากตาราง 5.2 พบว่า เกณฑ์ฃฃองกระทรวงศึกษาธิการได้ม ีการนำตัวบ่งชี้บางตัวนำไปไว้ใน  
ส่วนของ เงื่อนไขหลังการประเมินซึ่งไม่ม ีการวัดค่าความพร้อมที่ช ัดเจนอาจทำให้เกิดความไม่ชัดเจน  
และอาจเกิดข้อกังขาถึงเกณฑ์การประเมินของเงื่อนไขว่าจุดใดจึงเรียกว่าผ่านเงื่อนไขของกระทรวงซึ่ง 
เงื่อนไขแต่ละข้อ พบว่าหากจะนำมาวัดและใช้งานจริงต้องมีการพิจารณาเกณฑ์ประกอบเงื่อนไขเพิ่มขึ้น  
เช่น เงื่อนไขหลังการประเมิน โดยให้การกระจายอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให ้สถานศึกษา 
ซึ่งจะต้องปฏิบัติ ตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเบนฐาน ซึ่งในคู่ม ือการประเมินความพร้อมไต้ 
กำหนด ระยะเวลาที่ต ้องทำตามเงื่อนไข 90 วันหลังจากประเมิน แต่ปราศจากเกณฑ์ที่จะนำมาชี้ช ัดว่า 
การผ่านการกระจายอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สถานศึกษา น ั้น เป ็ฯไปในแนวทางใด  

ตัวบ่งชี้ผลกระทบต่อหน่วยงานอื่นที่จ ัดการศึกษาอยู่เด ิมเป็นตัวบ่งชี้ท ี่ไม ่ปรากฎอยู่ในเกณ่ฑ  ์
ของกระทรวง ซึ่งตัวบ่งชี้ต ังกล่าวมีความสำคัญในกรณีการจัดการศึกษาของ อบต. น ั้นไม ่ควรจัดขึ้นโดย 
สร้างความเดือดร้อนให้คับสถานศึกษาเดิมในท้องถิ่น หากแต่ต ้องมีการศึกษาผลกระทบทั้งแง่ปริมาณ  
นักเรียน ระยะทางในการเดินทางของนักเรียนและ สภาพภูมิศาสตร์ เพ ื่อให้ชุมชน มีสถานศึกษาที ่
ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของชุมชน



339

ตัวบ ่งช ี้ประสบการณ ์ในการจัดกาศึกษาของ อบต.
1. ความรู้ความเข้าใจของ อบต. เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
2. ความรู้ความเข้าใจของ อบต. เก ี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาอบรม

ของรัฐ
3. ผู้บริหาร อบต. มีการเผยแพร่นโยบาย แนวคิด และแนวทางในการจัดการศึกษาใน  

เชิงรุกและเป็นรูปธรรมสู่สาธารณะชน
4. อัตราส่วน อบต. ที่ม ีประสบการณ์ด้านการศึกษาที่สำเร็จการศึกษาหรือม  ี

ประสบการณ์เกี่ยวกับการจัดการศึกษาต่อจำนวน อบต. ทั้งหมด
5. ผ ู้บริหารมีวิส ัยทัศน์ในการจัดการศึกษาให้ท ันกับการเปลี่ยนแปลง
6. ผู้บริหารมีความเป็นผู้นำ มีมนุษยสัมพันธและเป็นที่ยอมรับของผู้เกี่ยวข้อง
7. ผู้บริหารมีความเป็นประชาธิปไตย

ตัวบ ่งช ี้ท ั้ง 7 ตัวไม,ปรากฎอยู่ในเกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการ พบเพียงการวางเงื่อนไขหลัง 
การประเมิน ในเงื่อนไขการจัดระบบบริหารงานบุคคลเพ ื่อการศึกษาและการจัดโครงสร้างภายใน  
รองรับการบริหารจัดการศึกษา โดยระบุเพียง การบริหารจัดการโดยบุคลากรวิชาชีพและมีบ ุคลากรที ่
เพียงพอ (กระทรวงศึกษาธิการ ,2547) ซึ่งการมีความรู้ความเข้าใจ ในการจัดและมีส ่วนร่วมนั้น มี 
ความส ำค ัญ ย ิ ่ ง  และยังเป็นที่ถกเถียงถึงตัวบังชีดังกล่าวถึงความไม่พร้อมที่พบมากที่ส ุด อาจเป็นเพราะ 
หากมีการประเมินความพร้อมจริง อาจทำได้ยากที่จะวัดความรู้ความเข้าใจในระบบการจัดการศึกษา 
ของ อบต. ซึ่งเป็นอีกคำถามที่ต้องร่วมมือจากทุก ๆ ฝ่ายที่ต ้องสร้างตัวบ่งชี้และดัชนีชี้ว ัด การมีความรู ้
ความเข้าใจ ในการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของรัฐ เพ ื่อให ้เกณฑ์ท ี่สร้างขึ้นมี 
ความโปร่งใส และวัดประเมินได้จริง

การให้ความสำคัญกับตัวผู้บริหารเป ็นอีกกลุ่มตัวบ่งชี้หนึ่ง ท ี่ไม ่ปรากฎในเกณฑ์ประเมินความ  
พร้อมของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งในความเป็นจริงระบบการบริการจัดการศึกษาจะดำเนินไปด้วยความ 
ราบรื่นนั้นต้องมีผู้นำที่ดี ม ีวิสัยทัศน์ มีมนุษยสัมพันธ์ และมีความเป็นประชาธิปไตย อาจเป็นเพราะ 
ผู้บริหารของ อบต. มีการสับเปลี่ยนเนื่องจากการเลือกตั้ง ทุก 4 ปี ซ ึ่งเป ็นข้อสังเกตต่อไปว่าหาก อบต.
ใด ๆ ได ้ผ ่านการประเม ินความพร้อมผ ่านและได ้จ ัดการศ ึกษา ซ ึ่ง1ใน'ป ีท ี่ประเม ินน ั้น ผ ู้บร ิหารใน 

ขณะนั้นม ีความเป็นผู้นำทางการศึกษา ม ีว ิส ัยท ัศน ์ ม ีมน ุษยส ัมพ ันธ ์ และม ีความเป ็นประชาธ ิปไตย อย่าง 

แห้จริง หากแต่ใน อีก 3 ป ีต ่อมาม ีการเล ือกต ั้งใหม ่น ั้น  ม ีการเปล ี่ยนแปลงต ัวผ ู้บร ิหาร ซ ึ่งอาจเก ิดป ีญหา' 

ตามมาเช่น จะต ้องม ีการประเม ินผ ู้บร ิหารของ อบต. หร ือไม ่ หร ือม ีการพ ัฒ นาความพร้อมในด ้านความร ู้ 

ความเข้าใจในการจัดการศึกษาของ อบต. อย่างไร จ ึงเป ็น เร ื่องท ี่ต ้องด ูแลให ้เก ิดความรอบคอบและเก ิด
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ความเสี่ยงน้องที่ส ุดที่จะฝากการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งเป็นการศึกษาที่ม ีความสำคัญยิ่ง ในการที่จะได้ร ับ  
การศึกษาในขั้นสูงต่อไป

10. จากผลการวิจ ัยในครั้งน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยได้ส ัมภาษณ์สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เกี่ยวคับ 
การจัดการศึกษาของ อบต. ในรูปแบบของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พบว่า อบต.
ยังไม,มั่นใจในการจัดการศึกษานอกระบบด้วยตัวเอง แด,เชื่อมั่นว่าสามารถจัดการศึกษาได้โดยรวบรวม  
ประชาชนที่ม ีความต้องการเข้ารับการศึกษา และประสานความร่วมมือคับหน่วยงานภายนอกที่จ ัด 
การศึกษาอยู่ อาทิเช่น ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน มหาวิทยาลัยราชคัฎในแต่ละเขตพืนที่ รวมถึงศูนย์ 
การเรียนรู้ชุมชน อย่างไรก็ตามหากหน่วยงานที่ม ีส ่วนเกี่ยวข้องด้องการให้ อบต. จัดการศึกษานอก 
ระบบ จำเป็นต้องสนับสนุน บุคลากร อ ุปกรณ ์ และงบประมาณทางการศึกษา ซึ่งสอดคล้องคับร่าง
พระราชบัญญ ัต ิการศึกษานอกโรงเรียนพ.ศ............ (กระทรวงศ ึกษาธิการ.ม.ป.ป.)ในมาตรา 1 4 ท ุก ภ าค '■
ส่วนของสังคมพึงส่งเสริม สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร ในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน และ 
พัฒนาบุคลากรเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตให้เป ็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา 
แห่งชาติ

อนึ่ง สำหรับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย อบต. มีความพร้อมที่จะเข้ามาจัดการศึกษา ทั้งนี้ใน 
ป ิ จ จ ุ บัน อบต. เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยอยู่แล้ว เช่น อบต.คูคต ก็ได้มีการจัด 
การศึกษา นอกระบบ เช่น ศูนย์ข้อมูลตำบล ห้องสมุด ศูนย์การเรียนชุมชน เพื่อเป็นการบริการ 
ประชาชนในท้องที่อย่างต่อเน ื่อง และมีการส่งเสริมการจัดค่ายธรรมะ ค่ายสิ่งแวดล้อม และโครงการ  
ต่อด้านยาเสพติดเป็นประจำ โดยการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยความดูแลของ อบต. น ี้เก ิดจากความ  
ร่วมมือจากหลายส่วนทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้ร ับความร่วมมือจากชุมชน ทั้งในการ 
จัดและเข้าร่วมกิจกรรม นอกจากนี้ย ังมีการส่งเสริมและทะนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม และการแกอาชีพ โดย 
นำภูมิปิญญาท้องถิ่นเข้ามาร่วมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยด้วย ท ั้งน ี้อบต. มีความเห็นว่า การ 
จัดการศึกษาในระบบ รัฐน่าจะมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษามากกว่า อบต. เนื่องจาก 
กระทรวงศึกษาธิการมีประสบการณ์และความพร้อม ทั้งในด้านการบริหารจัดการการศึกษา และการ 
ควบคุมมาตรฐาน โดยเสนอแนะว่าในระหว่างท ี่ อบต. ยังไม่มีความพร้อมในการจัดการศึกษาในระบบ  
น่าจะมีการให ้ความรู้และส่งเสริมให ้ม ีการจัดการศึกษานอกระบบและอัธยาศัย โดยปลูกฝงความเข ้าใจ 
ด้านการศึกษาของผู้บริหารและ อบต. ซ ึ่งจากการจัดการศึกษานอกระบบในปิจจุบ ัน องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลส่วนใหญ่ได้เข ้ามามีส ่วนร่วมมากกว่าการจัดการศึกษาในระบบ การพัฒนาความพร้อมของ 
อบต .  ในการจัดการศึกษาในระบบต้องมีการพัฒนาการเรียนรู้ในการจัดการศึกษานอกระบบและ 
อัธยาศัยให้ อบต. เกิดความเข้าใจ ในระบบการจัดการศึกษา การตระหนักถึงการมีส ่วนร่วมของชุมชน
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และเห็นคุณค่าของการศึกษา เพ ื่อเป ็นรากฐานในการจัดการศึกษาในระบบที่ม ีความซับช้อนและต้อง 
อาศัยความพร้อมและความเหมาะสมในทุกต้านต่อไป

11. จากประเด็นความขัดแย้งที่เก ิดขึ้นในเรื่องความไม่พร้อมของ อบต. เกี่ยวกับความรู ้
ความสามารถ ความเข้าใจในระบบการศึกษา ทำหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็น ผู้ปกครองของนักเรียน 
สถานศึกษาที่ต ้องถูกโอน หรือแม้แต่ทางกระทรวงศึกษาธิการ เกิดความเป็นห่วงถึงการให้ความสำคัญ  
ในกรณีด ังกล่าว จากกงานวิจัยไต้พัฒนาตัวบ่งชี้ท ี่เก ี่ยวข้องกับความรู้ความสามารถ ความเข้าใจในระบบ
การศึกษา ของ อบต. รวมถึงคุณสมบัติของผู้บริหาร ซึ่งพบตัวบ่งชี้ท ี่เก ี่ยวข้องดังนี้

1. ความรู้ความเข้าใจของ อบต. เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
2. ความรู้ความเข้าใจของ อบต. เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา

อบรมของรัฐ
3. ผู้บริหาร อบต. ม ีการเผยแพร่นโยบายแนวคิด และแนวทางในการจัดการศึกษา ■ ' 

ในเชิงรุกและเป็นรูปธรรมสู่สาธารณะชนุ
4. อัตราส่วน อบต. ที่ม ีประสบการณ์ต้านการศึกษาที่สำเร็จการศึกษาหรือม  ี

ประสบการณ์เกี่ยวกับการจัดการศึกษาต่อจำนวน อบต. ทั้งหมด
5. ผู้บริหารมีวิศัยทัศน์ในการจัดการศึกษาให้ท ันกับการ 
เปลี่ยนแปลง
6. ผู้บริหารมีความเป็นผู้นำ มีมนุษยสัมพันธ์และเป็นที่ยอมรับของผู้เกี่ยวข้อง
7. ผู้บริหารมีความเป็นประชาธิปไตย

เห็นไต้ว่า ตัวบ่งชี้ที่พบ สามารถนำมาใช้เป ็นสิ่งที่จะนำมาชี้สภาพความพร้อมในการจัด  
การศึกษาของ อบต. ในส่วนที่หลายฝ่ายยังเป็นห่วง โดยควรมีดัชนีชี้ว ัคที่ช ัดเจน และจะต้องให ้ระดับ  
ความสำคัญอยู่ในขั้นสูง ผ ่านการประเม ินที่โปร่งใส และมีชุมชน สถานศึกษาร่วมเป็นผู้ร ่วมประเมิน 
เพราะคนในชุมชนจะเป ็นกลุ่มที่ร ู้และเข้าในไต้ด ีท ี่ส ุด

12 จากประเด็นความขัดแย้งเรื่อง ครูและบุคลากรทางการศึกษา ในแง'ที่หากมีการถ่ายโอน  
สถานศึกษาให ้ อบต. ครู ก็จะอยู่ไต้บังคับบัญชาของ อบต. ซึ่งแน่นอนว่าต้องเกิดความไม่พอใชที่จะต้อง 
ไต้ร ับผลกระทบในหลาย ๆ ต้านไม่ว่าจะเป็นสถานภาพทางราชการ การเลื่อนขั้น อัตราเงินเดือน และ 
การเปลี่ยนสังกัด ซึ่งจากผลการวิจัยพบตัวบ่งชี้ท ี่จะสามารถนำมาเป็นตัวชั้ถ ึงความพร้อมของ อบตในแง่ 
ดังกล่าวเช่น การจัดทำแผนพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การกำหนดมาตรฐานการ 
ปฏิบัติงานและดัชนีชี้ว ัดผลการปฏิบัติงานของ อบต. ให ้สอดคล้องกับมาตรฐานการปฏิบัต ิงาข้าราชการ 
ครูและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ เป ็นต้นซึ่งตัวบ่งชี้ด ังกล่าวหากมีการสร้าว ดัชนีชี้วัดที่มีความ 
เหมาะสม จะทำให้สามารถนำไปใช้ในการชี้ว ัดความพร้อมของ อบต. ไต ้

ในกรณี อบต. เชียงยืน จ. อุดรธานีก็เป ็นตัวอย่างหนึ่งซึ่งแสดงให้เห ็นถึงความเข้าใจกันระหว่าง 
อบต. สถานศึกษาและครู ซ่ึง อบต.เชียงยืนเป็น อบต. ชั้น 4 มีรายไต้ประมาณ 5 บาทต่อปี ซ ึ่งไต ้ร ับโอน  
ภารกิจต้านการศึกษาระยะแรก ไต ้ใช ้ว ิธ ีการบริหารท ี่โปร ่งใส ในการจัดช ื้ออาหารเสริม(นม)ให ้ก ับ
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โรงเรียนในท้องที่ จนได้ร ับการไว้วางใจ จากสถานศึกษาและครู แต่ อบต.ก็ม ่สามารถรับโอน  
สถานศึกษาได้เน ื่องด้วยเงื่อนไขรายได้ในการจัดการศึกษา อย่างไรก็ตามถึงแม้จะประเมินตนเองว่าไม่มี 
ศักยภาพในการรับโดบโรงเรียนแต่สมาชิก อบต.เชียงยืนมีท ัศนะที่อยากจะสื่อให้ครูได้เข้าใจว่า “ คร ู
และ อบต. มาทำงานร่วมกัน ไม่ได้คิดจะมาเป็นผู้บ ังคับบัญชาแต่เรามาทำงานร่วมกัน”
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 2545:74)

13 จากวิธีการวิจัยในการพัฒนาตัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัดการศึกษาของ อบตนั้น 
ผู้วิจัยใข ้ แบบสอบถามแบบ Rating Scale และประกอบด้วยข้อคำถามที่ม ีปริมาณมาก ซึ่งอาจมีความ 
คลาดเคลื่อนของข้อมูลบางส่วน จากผู้ตอบแบบสอบถามที่อาจมีบางส่วนไม่ม ีความตั้งใจในการตอบ  
แบบสอบถาม โดยส่งผลถึงค่าเฉลี่ย ท ี่ม ีความใกล้เค ียงกันมากในแต่ละองค์ประกอบและตัวบ่งช ี้และ 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ท่ี เข ้าใกล้ศ ูนย ์ มาก อย่างไรก็ตามจากผลการวิจัยก็น ่าเชื่อถือวู้ตอบ 
แบบสอบถามมีความตั้งใจตองเนื่องด้วยผลการวิจัย คะแนนความส ำค ัญ รายข้อมีคะแนนที่สูง 
ไปในทางเดียวกัน

จากผลการวิจัย การจัดลำดับความสำคัญของตัวบ่งชี้พบว่าตัวบ่างชี้ท ี่ม ีความสำคัญมากที่ส ุด ใน 
10 อันดับแรก ท ี่ม ีความสอดคล้องคันตั้งในกรณีการจัดตั้งสถานศึกษาใหม่ การเปลี่ยนแปลงสถานศึกษา 
และการรับโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ พบตัวองค์ประกอบและบ่งชี้ท ี่ ม ีความสอดคล้อง 
กันคือ องค์ประกอบการย่อยบริหารงานงบประมาณ ไม ่ว ่าจะเป ็นการจัดสรรงบประมาณที่ได ้ร ับให  ้
หน่วยงานภายในสถานศึกษาการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศชี้ว ัด ผลผลิตและผลลัพธ์ด้านงบประมาณ 
ของ อบต. และการเบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง ๆ ซ ึ่งแสดงให้เห ็นว่า องค์ประกอบย่อยการบริหาร 
งบประมาณ มีการจัดอันดับความสำคัญมีค่าสูง และมีทิศทางเดียวคัน ท่ี 3 กรณีการจัดการศึกษานั้นเอง

ข้อเสนอแนะ

จากผลการว ิจ ัยท ี่ได ้ทำให ้ทราบถ ึงความเหมาะสมและความเป ็นไปได ้ของต ัวบ ่งช ี้ความพร้อม 

ของ อบต. ในการจัดการศึกษา และสามารถจ ัดอ ันด ับความสำค ัญ ขององค ์ประกอบและต ัวบ ่งช ี้ต ่าง ๆ 

ได้ ซ ึ่งจากผลตังกล่าว ผ ู้ว ิจ ัยม ีข ้อเสนอแนะท ี่ได ้จากการวิจ ัย ต ังน ี้ 

1. ข ้อเสนอแนะท ี่ได ้จากการว ิจ ัย

จากผลการว ิจ ัยท ี่ได ้เก ี่ยวก ับความเหมาะสมและความเป ็นไปได ้ของต ัวบ ่งช ี้ผ ู้ว ิจ ัยม ี 

ข ้อเสนอแนะ ต ังต ่อไปน ี้
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1.1 จากผลการวิจัยที่กล่าวว่า อบต. มีความคิดเห็นว่าตัวบ่งชี้ความพร้อมของ อบต.
ในการจัดการศึกษา กรณีจัดตั้งสถานศึกษาใหม่ ที่ม ีความเหมาะสมมากที่ส ุด คือ การจัดทำแผน 
อัตรากำลังของ อบต. โดยมีคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 4.16 ตังนั้น หน่วยงานที่เก ี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
ของ อบต. ควรดำเนินการศึกษาเพื่อวางแผนเกี่ยวกับแผนอัตรากำลังของ อบต. ในอนาคต เพื่อให้เก ิด 
ความพร้อมและเพื่อความสะดวกในการจัดการศึกษาของ อบต. ในอนาคต

1.2 จากผลการวิจัยที่กล่าวว่า ต ัวบ ่งช ี้ท ี่ม ีความเป ็นไปได ้มากท ี่ส ุดในการใช ้เป ็นต ัวบ ่งช ี ้
ความพร้อมของ อบต. กรณีจัดตั้งสถานศึกษาใหม่ ได ้แก ่ การจัดสรรงบประมาณที่ได ้ร ับให้ก ับ
หน่วยงานภายในและสถานศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาประจำปี และตัวชี้ว ัดการจัดทำเกณฑ์ 
มาตรฐานตัวบ่งชี้และเกณฑ์การตัดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนาการศึกษา โดยมีคะแนน  
เฉลี่ยเท่ากับ 3.19 ตังนั้น รัฐบาลและหน่วยงานที่เก ี่ยวข้องควรให้ความช่วยเหลือ อบต. ในประเด็น  
ตังกล่าวเพื่อให้การจัดการศึกษาของ อบต. เป ็นไปโดยราบรื่น โดยการสนับสนุนงบประมาณให้ก ับ  
หน่วยงานภายในและสถานศึกษาอย่างเพียงพอและทั่วถึง และดำเนินการตรวจสอบ ติดตาม และ 
ประเมินผลการพัฒนาการศึกษาของ อบต. ไปพร้อม ๆ กัน

1.3 จากผลการวิจัยที่กล่าวว่า อบต. ให ้ความสำคัญกับองค์ประกอบด้านการบริหาร 
วิชาการเป็นอันดับแรก ในกรณีจัดตั้งสถานศึกษาใหม่และกรณีเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษา 
ส่วนกรณีการรับโอนการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ อบต .จะให้ความสำคัญกับการ 
บริหารงานบุคคลเป็นอันดับแรก ดังนั้น หน่วยงานที่เก ี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของ อบต. ควรให  ้
ความช่วยเหลือและสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ท่ี อบต. ต้องการ เช่น การช่วยเหลือด้านการบริหารวิชาการ 
และการบริหารงานบุคคล โดยการจัดปีกอบรมหรือจัดโครงการต่าง ๆ เพื่อเพิ่มศักยภาพของผู้บริหาร 
และบุคลากรของ อบต. ให ้ม ีความสามารถในการบริหารงานทั้งด ้านวิชาการและด้านการบริหารงาน  
บุคคลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป
ในการวิจ ัยครั้งน ี้ผ ู้ว ิจ ัยได ้ทำการวิจ ัยโดยเน ้นการศึกษาความเหมาะสมและความเป ็นไปได้ 

ของตัวบ่งชี้พร้อมทั้งจ ัดอันดับองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ท ี่สำคัญที่ช ี้ให ้เห ็นถึงความพร้อมของ อบต. ใน  
การจัดการศึกษา อย่างไรก็ตามเพื่อการพัฒนาตัวบ,งชี้ท ี่สมบูรณ ์ ผ ู้ว ิจ ัยขอเสนอข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
ครั้งต่อไป ตังนี้

2.1 ควรมีการศึกษาพัฒนาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้เพ ื่อใช้เป ็นหลักในการพิจารณา 
ความพร้อมของพื้นที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะ เช่น พ ัฒนาตัวบ่งชีความพร้อมในการจัดการศึกษาของ อบต. ใน
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แต่ละเขตการศึกษาหรือแต่ละภูมิภาค ซึ่งการพัฒนาตัวบ่งชี้ในลักษณะดังกล่าว จะทำให้เกิดความ 
เหมาะสมและความเป ็นไปได้ในการนำไปใช้ในทางปฏิบ ัต ิมากยิ่งข ึ้น เนื่องจากมีการคำนึงถึง 
ลักษณะเฉพาะแต่ละพื้นที่ ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนาตัวบ่งชี้ท ี่ม ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน

2.2 เพื่อความมีประสิทธิภาพของการพัฒนาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ความพร้อมใน  
การจัดการศึกษาของ อบต. ในอนาคต ควรมีการศึกษาการตรวจสอบ ติดตาม และประเม ินผลการใช ้ ตัว 
บ่งชี้ความพร้อมในการจัดการศึกษาในแต่ละ อบต. แล้วนำผลที่ได ้จากการนำตัวบ่งช ี้ด ังกล่าวไปใช้มา 
ดำเนินการปรับปรุงและพัฒนาตัวบ่งชี้ต ังกล่าวอย่างสมํ่าเสมอ เพ ื่อให ้ได ้ต ัวบ ่งช ีท ี่ม ีประสิทธิภาพและ 
สอดคล้องกับการจัดการศึกษาในแต่ละพื้นที่มากที่ส ุค
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