
บทท่ี 4
การวิเคราะห์การสรางความชอบธรรมทางการเมืองของรสช.

บทนีจะนำเสนอการนำสภาพปัญหาเกียวกับบทบาท และการสร้างความชอบธรรมทาการ 
เมืองของรสช.มาวิเคราะห์ด้วยการใช้ทโเษภีอธิบายสมมติฐานในการศึกษา ซีให้เห็นถึงปัจจัยที่ม ี
ผลกระทบต่อความชอบธรรมทางการเมือง ผลการสร้างความชอบธรรมทางการเมือง อันนำไปสู่ 
เป๋าหมายหลักในการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของรสช.ที่ฃ ึ้นสู่อำนาจเพื่อเพ ิ่มความ 
สามารถในการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มรสซ. ซึ่งจะมีการนำเสนอดังต่อไปนี้ คือ

1. ปัจจัยที่มืผลกระทบต่อการสร้างความชอบธรรมทางการเมือง

2. สาเหตุ สภาพเอื้ออำนวย และเงื่อนไขในการยึดอำนาจ

3. ผลการดำเนินการสร้างความชอบธรรม

4. การนำไปสู่การเพิ่มซีดความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของรสซ.

1. ป ัจ จ ัย ท ี่ม ืผ ล ต ่อ ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ท า ง ก า ร เม ือ ง

ความชอบธรรมทางการเมืองมีความแตกต่างกันไปในเรองของยุคสมัย และลังคม บางครั้ง 
การใช้รูปแบบ และวิธีการเดียวกันในการกระทำหนึ่งใดเพื่อสร้าง หรอ อ้างความชอบธรรมทางการ 
เมืองอาจไม,สามารถใช้ได้เมื่อมีการเปลี่ยนแปลบริบทสถานการณ์ หริอ ปัจจัยอื่นๆที่แตกต่างกัน 
ออกไป ในการศึกษานี้สามารถแบ่งปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองใน 
ช่วงเวลาที่รลช.เข้าไปมืบทบาททางการเมืองในประเทศไทยหลังยึดอำนาจไว้ดังต่อไปนี้

1.1 บริบทสถานการณ์

1.2 ความยอมรับที่มีต่อการแทรกแซงทางการเมือง

1.1 บริบทสถานการณ ์

Harold Crouch แบ่งปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการแทรกแซงทางการเมืองของทหารไว้ 2 ปัจจัย 
คือ ปัจจัยภายใน (Internal Factor) และปัจจัยภายนอก (External Factor) เกี่ยวกับบริบทสถาน 
การณ์นี้สามารถนำปัจจัยภายนอกมาอธิบายประกอบกับบริบทการเปลี่ยนแปลงด้วยแนวความคิด 
โลกาภิว ัฒน์ ทหารจำเป็นที่จะต้องพิจารณาปัจจัยภายนอกให้สอดคล้องกับระดับการแทรกแซง
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ทางการเมืองภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ เพื่อที่จะทำให้การดำเนินการเกิดความชอบธรรม Harold 
Crouch ได้แบ่งปัจจัยภายนอกไว้ 3 แบบ คือ เงื่อนไขทางจังคม-เศรษฐกิจ (Socio Economic 
Condition) สถานการณ์ทางการเมือง (Political Circumstance) และปัจจัยเกี่ยวกับนานาชาต ิ
(International Factors) ซึ่งใกล้เคียงกับปัจจัยบริบทสถานการณ์ที่งานศึกษานำเสนอดังที่จะได้ 
กล่าวต่อไป

นับจากการทำรัฐประหารรัฐบาลนายธานินทร์กรัยวิเชียร นำโดยพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ และ 
นายทหารยังเติร์ก วันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2520 แล้วเป็นเวลาเกือบ 14 ปี ที่ทหารไม่ประสบความ 
สำเร็จกับการยึดอำนาจทางการเมืองจากรัฐบาล รสซ.ทำการยึดอำนาจในระยะเวลาที่สังคมม  ี
ความซับช้อนหลังการเติบโตภายใต้ระเบียบโลกใหม่ ทำให้รสช.ต้องเผชิญหน้ากับความสลับซับ 
ช้อนของโครงสร้างสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังเป็นยุคที่มืการหลั่งไหลด้านข้อมูล 
ข่าวสารมากมาย ดังนั้นสภาพปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นของงานศึกษานี้จะแบ่งบริบทสถานการณ์ที่ 
รสช.ต้องเผชิญไว้ 3 บริบทดังต่อไปนี้ คือ

1.1.1 กระแสประชาธิปไตย

1.1.2 เทคโนโลยีสารสนเทศ

1.1.3 การรับรู้ และการศึกษาของประชาซน

1.1.1 กระแสประชาธิปไตย

หลังจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงอีกครั้งในเหตุการณ์ 6 
ตุลาคม พ.ศ.2519 ที่มืรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ปกครองประเทศภายใต้อิทธิพลทหาร แต่ 
หลังจากนั้นในช่วงที่นายทหารยังเติร์กมือำนาจทางการทหารสูง และยึดอำนาจจากนายธานินทร์ 
ประเทศไทยได้เปลี่ยนจากระบบเผด็จการทหารภายใต้ระบอบประชาธิปไตยเข้าสู่ลักษณะการปก 
ครองระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใ'นสมัยพล.อ.เปรม ติณสูลานนท์เป็นนายกรัฐ 
มนตริ พล.อ.เปรม คือ ตัวเชื่อมระหว่างอำนาจในกองท์พ และการเป็นตัวแทนจากพรรคการเมือง 
ในขณะที่ภาคประชาชนนั้นกำลังมุ่งเข้าสู่การปกครองแบบเสรีนิยมอย่างต่อเนื่อง1 หลังจากการเปิด

1 สุวรรณ บัณฑิต, “ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ทุน และประชาชน ช่วง 2531 -  2535,” (รัฐ 
ศาสตร์มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า

185.
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กว้างเสรีแบบค่อยเป็นค่อยไปน้ีจึงเข้าสู่ยุคของพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกฯท่ีมาจากการ 
เลือกต้ัง ซ่ึงได้รับการเรียกร้องผ่านกระแสประชาชน นิสิตนักศึกษา และส ื ่ อ มวลชน รัฐบาลพล.อ.a i

ชาติชายทำการบรีหารประเทศแบบเสรี อาทิ การยกเลิกพระราชบัญญ้ตการกระทำอันเป็น 
คอมมิวนิสต์ และออกพระราชบัญญ่ติปลดปล่อยนักโทษการเมืองข้อหาคอมมิวนิสต์ ยกเลิกคำลัง 
คณะปฏิวัติฉบับท่ี 42 (ปว.42) เพ่ิมเสรีภาพส่ือมวลชน และออกกฎหมายประกันล่งคมตามข้อเรียก 
ร้องของกลุ่มแรงงาน เป็นต้น ส่ิงเหล่าน้ีเป็นพ้ืนฐานให้คนไทยตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพ และการ 
เรียกร้องตามหน้าท่ีความเป็นพลเมืองของตนเอง ความเช่ือท่ีว่าประชาธิปไตยมาจากการยอมรับ 
และความคิดเห็นของคนหมู่มาก รวมไปถึงการท่ีประชาชนมีสิทธิได้เลือกผู้นำเป็นความชอบธรรม 
โดยกระบวนการ (Legitimacy by Procedure) และกลายเป็นส่ิงสำคัญท่ีรัฐบาลทุกๆรัฐบาลต้อง 
ตระหนัก

ในช่วงรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ระบบทุนนิยมเสรี และประชาธิปไตยได้เข้าสู่กลุ่มต่างๆในทุก 
ระคับ การเมือง และการผลิตแบบทุนเกิดจากแรงผลักคันของเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ 
ซ่ึงเข้าไปมืผลต่อการพัฒนาการในภาคประชาชน ดังน้ันรัฐ และทุนจำเป็นท่ีจะต้องระวังเก่ียวกับ 
การปฏิว้ติเป็นอย่างมาก เพ่ือไม่ให้ภาพพจน์ของประเทศเสียหาย แต่รัฐบาลพล.อ.ชาติชายได้ทำให้ 
ระบบการเมืองท่ีคัวเองสร้างข้ึนเปราะบางอีกคร้ัง ส่วนใหญ่เป็นปัญหาการทุจรีตคอรัปช่ัน และ 
ปัญหาความแตกแยกในรัฐบาล รวมไปถึงกระทบกระเทือนผลประโยชน์สถาบันทหาร ทำให้คณะ 
รสช.ทำหน้าท่ีในฐานะกองทัพแห่งชาติยึดอำนาจในวันท่ี 23 กุมภาพันธ์พ.ศ.2534 สภาพการเมือง 
จึงกลับเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยท่ีมืการแทรกแซงทางการเมืองโดยทหารอีกคร้ัง

คังนั้นบรีบทประชาธิปไตยในช่วงระยะเวลาที่รสช.เข้ายึดอำนาจจนถึงการลงจากอำนาจ 
การปกครองประเทศจึงเป็นผลมาจากสาเหตุ 3 ประการ เป็นสำคัญ คือ

1. การเสื่อมสลายของลัทธิคอมมิวนิสต์

2. การเติบโตของทุนนิยมเสรี

3. การขยายคัวของเศรษฐกิจภูมิภาค และเศรษฐกิจโลก

ประการแรก แนวความคิดของ Harold Crouch อธิบายถึงปัจจัยนี้ว่าเกิดจากการแข่ง 
ขันของขั้วอำนาจในสงครามเย็น เพื่อปกป้องการค้า และผลประโยชน์ของประเทศมหาอำนาจ จึงมี 
การสนับสนุนทหารในประเทศกำลังพัฒนาปกครองรัฐบาล แต่หลังจากการล่มสลายของกำแพง 
เบอร์ลินในปีพ.ศ.2532 ทำให้แนวความคิดประชาธิปไตย การ ระบบการเมืองแบบเสรีนิยม และ
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เศรษฐกิจท ุนน ิยมเสรีกระจายไปท ั่วโลก ส ิ่งท ี่ตามมาทำให้แนวความคิดทางการเม ืองแบบ 
คอมมิวนิสต์เสื่อมสลาย ส่งผลต่อการฟัฒนาระเบียบเศรษฐกิจใหม่ และระเบียบโลกใหม่ แต่ท่ีai
สำคัญ การล่มสลายของลัทธิคอมมิวนิสต์นี้เป็นสื่งที่ชี้ให้เห็นถึงชัยชนะของประชาธิปไตยแบบเสร ี
และสิทธิมนุษยชนที่ต่อล้กันมาในช่วงระยะเวลาที่มืสงครามเย็น แนวความคิดเกี่ยวกับ'โลก'าภิวัฒน ์
ของชัยอนันต์ สุมทวณิช สามารถนำมาอธิบายบริบทนี้ได้ว่า ระเบียบโลกใหม่ได้คุกคามอำนาจเดิม 
ของกองทัพ และระบบราชการมืการสร้างกระแสประชาธิปไตยเสรี (Liberal -  democratic 
situation) เหตุการณ์นี้เกิดขึ้นประจวบเหมาะกับช่วงเวลาของการรัฐประหารรสช. ทำให้ประเทศ 
ไทยที่มีระบบเศรษฐกิจผูกติดกับระบบการค้าโลกต้องรับเอาแนวความคิดประชาธิปไตยเสรีใหม่ 
เข้ามา ซึ่งส่งผลไปส่การรับรู้ และการศึกษาของประชาชน ส่งผลให้รสช.ไม่สามารถนำข้ออ้างความ 
เป็นคอมมิวนิสต์มาใช้สร้างความชอบธรรมทางการเมืองในการจัดการกับฝ่ายที่ไม่สนับสนุนได้

ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส อ ง  การเรียกร้องของกลุ่มทุนถูกคณะรัฐมนตรีตอบสนองอย่างมากในช่วงต้ัง 
แต่พ.ศ.2531 -  25352 เน่ืองจากในช่วงระยะเวลาดังกล่าวมีการเติบโตทางการค้าของระบบทุน 
นิยมเสรีอย่างมากมายในช่วง พ.ศ.2530 -  2534 ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ือํงมาจากการขยายตัวของเขต 
เศรษฐกิจระหว่างประเทศต่างๆ ในสมัยรัฐบาลพล.อ.ชาติชายด้วยความร่วมมือกับพล.อ.ชวลิต ยง 
ใจยุทธ (ผบ.ทบ. และรักษาราชการแทนผบ.สส.) เปิดมาตรการการค้าเชิงรุกในอินโดจีน และการ 
ร่วมมือ และสร้างความลัมฟันธทางการค้าระหว่างประเทศด้วยความร่วมมือกันในองค์กรทางการ 
ค้าต่าง  ๆ ซ่ึงสามารถนำแนวคิดของ John Naisbitt ท่ีกล่าวถึงการท่ีโลกาภิกัฒน์ทำให้กลุ่มทุนมือิทธิ 
พลต่อการเมือง สอดคล้องกับงานศึกษาของ Antonio Gramsci ท่ีอธิบายว่าปิจจัยการตอบสนอง 
ทุนอันนำไปสู'การขยายตัวของทุนนิยมเสรีน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการสร้างความชอบธรรมของรัฐ ใน 
ขณะท่ีรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย บริบททางเศรษฐกิจของประเทศกำลังเติบโต แต่ช่วงเวลาท่ีรสซ.เข้า 
มามือำนาจการปกครอง ตลาดหลักทรัพย์มีดัชนีทรงตัว และตกลงไป ไม่ตอบสนองทุนนิยมเสรี 
เน่ืองมาจากนักลงทุนขาดความเช่ือม่ันทางการเมืองหลังทหารยึดอำนาจ และถึงแม้ว่าจะมืการต้ัง 
รัฐบาลพลเรีอนที่มืนายกฯได้รับการยอมรับจากต่างประเทศ และรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกับด้าน 
เศรษฐกิจ ลังคม และวัฒนธรรม เป็นผู้ท่ีได้รับการยอมรับจากต่างประเทศ แต่ก็'ไม่ลามารกทดแทน 
รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งได้ ทำให้การค้าระหว่างประเทศเป็นไปโดยยากลำบากเพราะต่าง 
ประเทศขาดความเช่ือม่ันในการลงทุน3 สถานการณ์น้ีทำให้รสช.ตกอยู่ในภาวะลำบาก แนวคิดของ

2 สุวรรณ บณฑิต, เรื่องเดียวกัน, หน้า 94.

3 สุรชาติ บำรุงสุข, ทหารกับประชาธิปไตยไทย : จาก 14 ตุลา ส่ป็จจนัน และคนาคต. หน้า
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Anthony Giddens สามารถอธิบายได้ว่า โลกาภิวัฒน์ก่อผลกระทบ คือ สร้างเศรษฐกิจทุนนิยม 
โลก (World capitalist economy) ท่ีมีอิทธิพลต่อระเบียบการเมืองระดับโลก (Global political 
order) ต่อเน่ืองไปส่การท่ีภาคธุรกิจมือิทธิพลต่อนโยบายการเมืองท่ีต้องกระทำเพ่ือรองรับกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจ และผลกระทบน้ีลำดัญต่อความม่ันคงทางการเมืองของรสช.ตลอดระยะเวลาท่ี 
แทรกแซงการเมืองของประเทศ แม้ว่าภาวะสงครามอ่าวเปอร์เซียได้ส้ินสุดลงไปแล้วส่งผลให้ราคา 
น้ํามันในตลาดโลก และประเทศไทยลดลงด้วยก็ตาม แต่รัฐบาลนายอามันท์ไม่สามารถทำให้ราคา 
สินค้าอุปโภคบรโภคภายในประเทศลดลงได้ เน่ืองมาจากประกาศรสช. ฉบับท่ี 6 ไม่สามารถกำจัด 
การกักตุนสินค้าของพ่อค้าได้ นอกจากน้ีประกาศรสช. ฉบับท่ี 44 ทำให้ระดับราคาท่ีดินถีบตัวข้ึน 
ไปสูงมาก และภาคธุรกิจการก่อสร้างโครงการต่างๆภายในประเทศต้องประสบกับสภาวะหน้ีมาก 
มาย และมองว่าการแทรกแซงทางการเมืองของทหารขัดต่อประชาธิปไตย และทุนนิยมภายใน 
ประเทศ ดังน้ันเม่ือรสช.เข้าสวมบทบาทผู้นำรัฐบาล ถือเป็นการมืบทบาทโดยตรง และปราศจาก 
การประเมินผลประโยชน์เอกชน (individual capitalism) ผลประโยชน์รัฐ (state capitalism) และ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม (generalize interest)4 ซ่ึงไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ประชาธิปไตย ณ 
เวลาดังกล่าว

ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส า ม  เป็นผลมาจากระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่ท่ีก่อตัวยุคจบส้ินสงครามเย็น 
ทำให้เกิดการเช่ือมต่อถึงกันท่ัวโลก การพึงพากันทางเศรษฐกิจ การเช่ือมโยงทางการเงินระหว่าง 
ประเทศ รวมไปถึงการลดเกณฑ์ และการยกเลิกเกณฑ์ในด้านการค้าการลงทุน Anthony Giddens 
ได้กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกใหม่จากภาคเศรษฐกิจสู,การเมืองโลก เม่ือนำมา 
พิจารณาร่วมกับแนวคิดของชัยอนันต์ สุมทวณิชจะเห็นว่าการเส่ือมสลายของค่ายคอมมิวนิสต์ 
กระแสโลกาภิวัฒน์ผลักดันประชาธิปไตยเสรควบคุมอธิปไตยของประเทศต่างๆให้อยู่ภายใต้ 
ระเบียบโลกใหม่ สภาวะการณ์น้ีมืผลกระทบต่อรสช.โดยตรง เพราะเศรษฐกิจไทยท่ีผูกติดกับตลาด 
โลกมานาน ทำให้ภายหลังท่ีรสช.ยึดอำนาจ และให้รัฐบาลนายอามันท์บริหารงานด้านเศรษฐกิจ 
ต่อจากนโยบายการค้าท่ีกำลังขยายตัวในช่วงรัฐบาลพล.อ.ชาติชายไม่ว่าจะเขตเศรษฐกิจท่ีมืองค์4-9

ประกอบระหว่างประเทศไทย จีน พม่า ลาว และกัมพูชา นโยบายเศรษฐกิจในกลุ่มอาเซียน และ 
กลุ่มองค์กรการค้าอ่ืน  ๆ มืผลทำให้ประเทศไทยต้องเปิดประเทศให้เป็นเสรประชาธิปไตยรับการค้า 
เพ่ือการอยู่รอดของเศรษฐกิจประเทศ

4 Jurgen Habermas, อ้างจาก, บทที 2.



เม่ือบริบทประชาธิปไตยข้ึนอยู่กับส่ิงเหล่าน้ี ดังน้ันรสช.จำเป็นต้องตระหนักถึงการทำให้ 
เกิดความยอมรับอันเน่ืองมาจากการปรับตัว'ให้อยู่ภาย,ใต้กระแสประชาธิปไตยที่มีเศรษฐกิจทุน 
นิยมคอยกำกับด้วย การให้รัฐบาลเทคโนแครตบริหารงานด้านเศรษฐกิจ ล่วนรสช.บริหารด้าน 
ความม่ันคงจึงเป็นส่ิงท่ีสอดคล้องต่อการคงอยู่ในอำนาจของรสช. แต่เม่ือรสช.เข้ามามีบทบาทเป็น 
รัฐบาลเองจึงเป็นเรื่องลำบากที่จะทำให้เกิดความเชื่อมั่นที่ป็จจัยต่างๆทั้งกลุ่มกดดัน กลุ่มผล 
ประโยชน์ประชาซน และต่างประเทศจะมีต่อรัฐ
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1. 1 . 2  เ ท ค โ น โ ล ย ีส า ร ส น เ ท ศ

ตามที่ได้นำเสนอมาแล้วเกี่ยวกับสื่อมวลชน ความสำคัญของเทคโนโลยีสื่อสารเป็นสถาน 
การณ์ที่จำเป็นต้องตระหนัก กระแสโลกาภิวัฒน์ล่งผลให้เกิดความสำคัญของการเคลื่อนไหวด้าน 
ข้อมูลข่าวสาร แนวคิดของ Alvin Toffler, David Held, Barry Smart, Jan Aart Scholte และ 
Anthony Mcgraw ตั้งอยู่บนพื้นฐานที่ว ่าการสื่อสารโทรคมนาคมมีผลต่อระเบียบการเมือง 
ภูมิศาสตร์ (Geopolitical order) กับการปกครองภายใต้เงื่อนไขความแปลกแยก และพื้นที่ทางการ 
เมือง (Regimes, disjunctures and political space) สภาพเหล่านีครอบคลุมวิถีความคิดประซา 
ชน กลุ่มผู้นำชุมชน และการต่างประเทศของประเทศ ดังนั้นแนวความคิดโลกาภิวัฒน์จึงชี้ให้เห็นว่า 
การทำรัฐประหารรสช.ส่วนหนึ่งเกิดจากปฏิกิริยาหวาดระแวงระหว่างรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย และ 
กองทัพที่ต่างให้ความสำคัญเรื่องการข่าว ทำให้มีความพยายามในการหาข้อมูลข่าวสารเพื่อความ 
มั่นคงของแต่ละฝ่าย กรณีรถโมบายยูนิตเป็นกรณสีำคัญที่ชี้ให้เห็นว่ารัฐบาลต้องการนำเทคโนโลย ี
ข่าวสารชั้นสูงมาเพ ื่อใช ้ส ืบข้อมูลข่าวสารทหาร และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้เกิดความขัดแย้ง 
ระหว่างนักการเมืองฝ่ายรัฐบาลนำไปสู่การยึดอำนาจ

รสซ.ตระหนักถึงประสิทธิภาพของเทคโนโลยีเหล่าน้ีดี เน่ืองมาจากหน่วยข่าว หรือ การส่ือ 
สารทหารจำเป็นท่ีจะต้องเข้าถึงข้อมูลต่างๆให้มากท่ีสุด เพ่ือการป้องกัน และการรักษาความม่ันคง 
ของประเทศ ดังน้ันเทคโนโลยีการส่ือสารของทหารจึงมีประสิทธิภาพเหนือองค์กรอ่ืนๆ การให้ความ 
สำคัญประเด็นน้ีจึงออกมาท่ีมาตรการการควบคุมส่ือมวลชน ครอบงำข่าวสาร ซ่ีงเป็นปัจจัยสำคัญ 
ต่อการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองต่อประชาชน และความยอมรับของต่างประเทศ นำไปสู่ 
ความต้องการของรสช.ที่จะควบคุมกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นกระทรวงหลักที่เกี่ยวช้องกับ 
เทคโนโลยีการส่ือสาร ส่งผลให้เกิดความไม1เป็นเอกภาพระหว่างทหารกับพลเรือนในกระทรวงน้ี 
หลังการจัดต้ังรัฐบาล และบานปลายไปสู่รอยร้าวระหว่างรัฐบาลนายอานันท์กับสภารสช. แต่ส่วน 
น้ียังไม่สำคัญเท่ากับการปฏิวิติระบบการส่ือสาร โทรคัพท์เคล่ือน'ท่ี ลัญญาณดาวเทียม การเปล่ียน
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แปลงทางด้านวิทยาศาสตร์เป็นไปตามยุคสมัย เทคโนโลยีสารสนเทศถูกนำมาเปรียบเทียบเป็น 
อย่างมากในการติดต่อส่ือสารจนทำให้เห็นสภาพความเป็นจริงของความบิดเบือนข้อมลของรัฐ'บ d i

บาลทหารในช่วงวันท่ี 17-20 พฤษภาคม พ.ศ.2535 ในขณะท่ีฝ่ายทหารยังใช้รูปแบบ และเทคนิค 
ในการปฎิบ้ติการจิตวิทยารูปแบบเดิม อาทิ การใช้ส่ือผ่านโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศ 
ไทยซ่ึงเป็นเพียงส่ือภายในประเทศ การใช้เครองบินท้ิงใบปลิว การอ้างความชอบธรรม และออก 
ประกาศในรูปแบบเดิมๆ ตลอดจนการใช้ความรุนแรงเข้าปราบปราม แต่เทคโนโลยีสมัยใหม่กลาย 
เป็นบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม แม้ว่าจะมีการใช้ความรุนแรง และกำลังทหารเข้าปราบปราม 
ประชาชนเป็นจำนวนมาก แต่เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเสนอข้อมูลข่าวสารแตกต่างจากส่ือรัฐได้ 
กลายเป็นเคร่ืองมือนำรัฐบาลรสช.ไปสู'ความไม,ชอบธรรมทางการเมืองด้วยการถ่ายทอดการใช้ 
กำลัง ความรุนแรง และความปกปิดข้อเท็จจริง ดังน้ันเม่ือการส่ือสารเข้าไปสู่กระบวนการคิดของ 
คนท่ีรับสาร เกิดการรับรู้ และได้ประมวลสถานการณ์ออกมาทำให้เกิดความคิดท่ีจะต้องคัดค้าน 
ความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดข้ึน

1 . 1 . 3  ก า ร ร ับ ร ู ้  แ ล ะ ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

ประชาชนได้เรียนรู้ และศึกษาประวัติศาสตร์ทางการเมืองมากมายผ่านสถานการณ์ต่างๆ 
ที่เป็นวิกฤตการณ์ทางการเมือง แนวคิดของ Lucian พ. Pye ชี้ให้เห็นว่าความชอบธรรมทางการ 
เมืองเป็นไปตามลำดับขั้นวิวัฒนาการเกี่ยวกับอำนาจ หน้าที่ และความเชื่อ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการรับรู้ 
โดยตรง บริบทประชาธิปไตยในแต่ละยุคสมัยย่อม มีความแตกต่างกัน การเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ลังคมทำให้ความเข้าใจ และความเชื่อของคนเปลี่ยนไป ยกดัวอย่าง สมัยพล.อ.เปรม เป็นนายกฯ 
อาศัยเพียงแต่บุคลิกลักษณะ การเป็นคนดี ได้รับการยอมรับจากพรรคการเมือง และทหาร อาจ 
เพียงพอแล้วที่จะเป็นผู้นำรัฐบาล แต่สมัยพล.อ.ลุจินดาขึ้นเป็นนายกฯ ประชาชนกลับไม่พอใจ 
เป็นต้น บริบทด้านการรับรู้เป็นผลละสมมาจากบริบทในช่วงระยะเวลาดังกล่าวด้วย ดังนั้นบริบท 
ประชาธิปไตย และเทคโนโลยีสื่อสารมีส่วนสำคัญในการเชื่อมต่อให้เกิดการรับรู้ และการศึกษาของ 
ประชาชนที่เหมือน หรีอ แตกต่างกัน

ตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นแล้วเก่ียวกับท้ิง 2 บริบท และปัจจัยประชาชน โดยปกติประชาชน 
ท่ัวไปจะมืแรงจูงใจในการเข้ายุ่งเก่ียวทางการเมืองไม่มากเท่ากับกลุ่มกดดัน และกลุ่มผลประโยชน์ 
การท่ีประชาซนมืแรงจูงใจต่ําน้ัน สามารถนำแนวคิดของ Max Weber มาอธิบายได้ว่าเป็นผลมา 
จากความเช่ือซ่ึงเกิดข้ึนจากการปกครอง (belief by governed) และการยอมรับซ่ึงเกิดข้ึนจาการ 
ปกครอง (acknowledgment by governed) ทำให้การรับรู้ของประชาชนเกิดข้ึนในรูแบบยอมตาม
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แต่ปริมาณของประชาชนจะแปรผันตรงต่อประเด็นการคัดค้าน หรือ สนับสนุน ทำให้การรับรู้ และ 
การศึกษาของประชาชนเป็นส่ิงสำคัญต่อความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐ และถูกสร้าง หรือ 
ปลุกระดม เพ่ือให้เกิดความชอบธรรม หรือ ไม่ชอบธรรมทางการเมืองจากกลุ่มท่ีมีแรงจูงใจทางการ 
เมืองสูงกว่าได้ง่าย ยกตัวอย่าง ในช่วงต้นของการยึดอำนาจรสช. มีกลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มกด 
ดันบางส่วนออกมาสนับสนุนรสซ. ทำให้ประชาชนบางส่วนออกมาสนับสนุนตาม ภาพลักษณ์ท่ี 
เกิดทำให้ไม่มีการต่อต้านรสช.อย่างชัดเจน ดังน้ันจึงไม่ใช่ประเด็นท่ีทำให้รสช.ไม่มีความชอบธรรม 
ในการยึดอำนาจ เม่ือเปรยบเทียบกับจำนวนผู้ชุมนุมคัดค้านการเข้าสู่อำนาจการบริหารประเทศ 
ของพล.อ.สุจินดา ท่ีมี 5 0 0 ,0 0 0  คน ความแตกต่างเชิงปริมาณน้ีทำให้เกิดความหวาดหว่ันทางการ 
เมืองของผู้นำรสซ. และส่ิงท่ีตามมา คือ การใช้ความรับรู้เดิมของทหาร ปฎิปติการท่ีต้องการจะเอา 
ชนะโดยไม่คำนึงถึงวิถีความคิด และการรับรู้ของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไป ท้ังการรับรู้ทีว่าภัย 
คุกคามภายนอก และภายในจากคอมมิวนิสต์ไม่มีอีกแล้ว การรับรู้ในสิทธิ และหน้าท่ีความเป็นพล 
เมืองของประชาชน การรับรู้ และความเข้าใจท่ีผู้นำกองทัพได้สร้างไว้กับประซาซนเองว่าจะไม่เข้า 
ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง การขยายตัวของระบบการศึกษาที่มีคนมีการศึกษาระดับสูงเข้าชุมนุม 
ประท้วงมากมาย การรับรู้เหล่าน้ีสวนทางกับระบบท่ีทหารจะเข้าแทรกแซงทางการเมืองโดยการปก 
ครองโดยตรง และแรงผลักดันเชิงปริมาณน้ีสำคัญต่อการคงอยู่ และการถอนตัวของกองทัพจาก 
การเมือง ซ่ึงรสช.ควรคำนึงถึงการปรับตัวให้เข้ากับประชาซน เพ่ือให้เกิดความชอบธรรมโดยคุณ 
ลักษณะ (Legitimacy by Habit) ด้วย5

1 .2  ค ว า ม ย อ ม ร ับ ท ี ่ ม ี ต ่ อ ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นถึงบริบทสถานการณ์ ปัจจัยประกอบทำให้เกิดความชอบธรรม 
ทางการเมืองยังต้องอาคัยความยอมรับด้วย ทินพันธุ นาคะตะ (นักวิชาการจปร.5 และรัฐมนตรีใน 
ฬับาลรสซ.) อธิบายว่าฬับาลจำเป็นจะต้องปกป้องสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคล และปกครองเพื่อผลa i '  a i จ

ประโยชน์ส่วนรวมของลังคม ซึ่งเป็นการตกลงยินยอมขององค์กรต่างๆในสังคม แนวคิดนี้สอด 
คล้องกับแนวคิดของ Jurgen Habermas ที่ว่ารัฐบาลจะต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ทั้ง 3 รูปแบบ 
คือ เอกซน รัฐ และส่วนรวม เพื่อประนึประนอมความต้องการต่างๆ และหากจัดการได้จะเกิดความ 
เชื่อมั่นโดยรวมเพียงพอต่อความชอบธรรมทางการเมือง ความชอบธรรมในการที่จะเข้าไปแทรก 
แซงทางการเมืองของทหารจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้ หากปราศจากการยอมรับโดยกลุ่มต่างๆ ดังนัน

5 Phillips พ. Shively, อ้างจาก, บทท่ี 2.
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การคำนึงถึงการยอมรับ และประเด็นการเรียกร้องของกลุ่มต่างๆของรสช.ในการท่ีจะตัดสินใจต่อ 
มาตรการต่างๆจึงเป็นส่ิงสำคัญ และมีผลกระทบต่อความชอบธรรมทางการเมืองโดยตรง

ในส่วนน้ีจะแบ่งประเภทของปัจจัย และเหตุการณ์สำคัญในการเรียกร้อง รวมไปถึงการ 
แสดงออกของกลุ่มปัจจัยโดยสังเขป เน่ืองจากการดำเนินการได้กล่าวมาแล้วในส่วนของสภาพ 
ปัญหาในตอนต้น ซ่ึงงานศึกษาน้ีสามารถแบ่งปัจจัยความยอมรับออกเป็น 3 ปัจจัย ดังต่อไปน้ี

1.2.1 กลุ่มกดดัน และกลุ่มผลประโยชน์
1.2.2 มุมมองจากต่างประเทศ
1.2.3 ประชาชน

1.2.1 กลุ่มกดดัน และกลุ่มผลประโยชน์

ก ล ุ่ม ก ด ดัน แ ล ะ ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ม ีค ว า ม สำคัญ ห า ก น ำ ม า เช ื่อ ม โย งกับแ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่เช ื่อ  

ว ่า ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม เก ิด ข ึ้น ด ้ว ย ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ  (charismatic) ขอ ง Weber ค ือ  เป ็น ผ ู้น ำ ใ น ก า ร เร ีย ก  

ร ้อ ง ท ั้ง ใน ด ้า น ส ิท ธ ิป ร ะ โย ช น ์ส ่ว น ก ล ุ่ม  ห ร ีอ  ป ร ะ เด ็น ท า ง ก า ร เม ือ ง  ก ล ุ่ม น ี้ใ ช ้ก ำ ล ัง เช ิง ค ว า ม ค ิด เป ็น  

ห ล ัก  แ ล ะ เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ม ีค ว า ม ต ื่น ต ัว ท า ง ก า ร เม ือ ง ส ูง  เพ ีย ง ส ่ว น ใ ห ญ ่ก ล ุ่ม เห ล ่า น ี้ย ัง ข า ด อ ำ น า จ เช ิง  

ป ร ิม า ณ  (ย ก เว ้น ก ล ุ่ม แ ร ง ง า น ท ี่ม ืแ ร ง ก ด ด ัน เช ิง ป ร ิม า ณ ) ด ัง น ั้น ก ล ุ่ม น ี้จ ำ เป ็น ต ้อ ง ส ร ้า ง ก ร ะ แ ส ค ว า ม  

เป ็น ผ ู้น ำ ก า ร ป ล ุก ร ะ ด ม  (the great demagogue) แ ล ะ ด ึง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เพ ื่อ ให ้เก ิด  

พ ล ัง ผ ล ัก ด ัน เพ ีย ง พ อ ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เป ล ี่ย น แ ป ล ง เก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ เด ็น ต ่า ง ๆ ร ว ม ไ ป ถ ึง ป ร ะ เด ็น ท า ง  

ก า ร เม ือ ง ท ี่ต น ต ้อ ง ก า ร

กลุ่มผลประโยชน์ท่ีสำคัญในช่วงท่ีรสช.แทรกแซงทางการเมืองของประเทศมืดังต่อไปน้ี

1. กลุ่มแรงงาน
2. ขบวนการนิสิตนักศึกษา
3. พรรคการเมือง
4. นักวิชาการ และกลุ่มพลังประชาธิปไตย
5. กลุ่มธุรกิจ และกลุ่มสาขาอาชีพต่างๆ
6. ข้าราชการ
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ข บ ว น ก า ร แ ร ง ง า น เร ิ่ม ต ัง แ ต ่ย ุค ส ง ค ร า ม โล ก ค ร ั้ง ท ี่ 2 ใ น ช ่ว ง ท ี่ป ร ะ เท ศ ไท ย เป ล ี่ย น ก า ร พ ัฒ น า  

ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ า ก ส ัง ค ม เก ษ ต ร ก ร ร ม ม า ส ู่ส ัง ค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม  จ า ก น ั้น เห ต ุก า ร ณ ์ว ัน ท ี่ 14 ต ุล า ค ม  

พ .ศ .2 5 1 6  ข บ ว น ก า ร แ ร ง ง า น เป ็น ท ั้ง ก ล ุ่ม ก ด ด ัน  แ ล ะ ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ส ำ ค ัญ ม า โด ย ต ล อ ด  โด ย  

เฉ พ า ะ ใ น ช ่ว ง เห ต ุก า ร ณ ์ 14 ต ุล า ค ม  พ .ศ .2 5 1 6  และ  6 ต ุล า ค ม  พ .ศ .2 5 1 9  ข บ ว น ก า ร แ ร ง ง า น ได ้ 

ป ร ะ ส า น ก ับ ก ล ุ่ม น ัก ศ ึก ษ า เค ล ื่อ น ไห ว ท า ง ก า ร เม ือ ง เพ ื่อ ข ับ ไล ่เผ ด ็จ ก า ร ท า ง ก า ร เม ือ ง  ห ล ัง จ า ก เห ต ุ 

ก า ร ณ ์ 6 ต ุล า ฯ  19 ข บ ว น ก า ร แ ร ง ง า น ถ ูก จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิล ง  แ ล ะ เร ิ่ม ฟ ืน ต ัว ห ล ัง จ า ก เห ต ุก า ร ณ ์ค ล ี่ค ล า ย  

ต ่อ ม า ข บ ว น ก า ร แ ร ง ง า น เร ิ่ม พ ัฒ น า เป ็น ข บ ว น ก า ร ท า ง ส ัง ค ม ท ี่ม ืฐ า น ม ว ล ช น ห ล า ก ห ล า ย  แ ล ะ ม ีผ ล  

ป ร ะ โย ช น ์เฉ พ า ะ ก ล ุ่ม ท ี่เด ่น ช ัด ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร แ ท ร ก แ ช ง จ า ก ก ล ุ่ม อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เม ือ ง ต ่า ง ๆ  แ ล ะ ถ ูก  

ท ำ ใ ห ้แ ต ก แ ย ก ท า ง ค ว า ม ค ิด ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้น ำ แ ร ง ง า น ก ล ุ่ม ต ่า ง ๆ ได ้ง ่า ย

ขบวนการแรงงานไทยมีสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจเป็นผ้นำสำคัญ ส่วนสหภาพแรงงาน<นํ <บ ^

เอ ก ช น ม ีบ ท บ า ท น ำ ค น ง า น เข ้า ร ่ว ม แ ส ด ง พ ล ัง  แ ต ่ต ่อ ม า ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ม ีท ิศ ท า ง ท ี่แ ย ก อ อ ก จ า ก ก ัน  

เพ ร า ะ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ก ล ุ่ม ท ี่แ ต ก ต ่า ง แ ร ง ง า น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ จ ะ ต ้อ ง เก ี่ย ว ข ้อ ง เร ีย ก ร ้อ ง ใ น ก ร ณ ีก า ร แ ป ร  

ร ูป ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ส ่ว น แ ร ง ง า น เอ ก ซ น จ ะ เร ีย ก ร ้อ ง ใ น เร ื่อ ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์เฉ พ า ะ แ ต ่ล ะ ก ล ุ่ม  จ น ก ร ะ ท ั้ง  

พ .ศ .2 5 3 3  ใ น ส ม ัย ร ัฐ บ า ล พ ล .อ .ช า ต ิช า ย ม ีก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ค ร ั้ง ส ำ ค ัญ ท ี่ท ำ ใ ห ้ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น ร ัฐ  

ว ิส า ห ก ิจ  แ ล ะ เอ ก ช น ร ว ม ต ัว ก ัน อ ีก ค ร ั้ง  เพ ื่อ เร ีย ก ร ้อ ง ร ่ว ม ก ับ ล น น ท . แ ล ะ อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ซ น อ ื่น ๆ  

ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม 6 ท ำ ใ ห ้ข บ ว น ก า ร แ ร ง ง า น ก ล ับ ม า ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ท ี่จ ะ ก ด ด ัน  

ร ัฐ บ า ล ได ้อ ีก ค ร ั้ง

ด้วยเหตุน้ีเองหลังการยึดอำนาจการปกครองของรสช. ในวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 
รสช.อ้างเหตุผลบางส่วนที่ทำการยึดอำนาจ เก่ียวข้องกับการแก้ไขป็ญหาเดือดร้อนแรงงานใน 
แถลงการณ์รสช. ฉบับท่ี 4 เพ่ือให้ขบวนการแรงงานอยู่ในความสงบ7 พร้อมเรียกผู้นำสภา และสห 
ภาพแรงงานมารายงานตัวด้วยประกาศรสซ. ฉบับท่ี 16 นอกจากน้ียังท้ังแต่งต้ังคณะกรรมการช้ี

6 นกาพร อติวานิชพงศ์, “วิเคราะห์บทบาทขบวนการแรงงานในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ,” 
ใน 60ปีประชาธิปไตยไทย. ลุธาชัย ย้ิมประเสรีฐ (บก.), หน้า 115.

7 อธิบายเพ่ิมเติม. เน่ืองมาจากในวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 มีการนัดเดินขบวนท่ีลาน 
พระบรมรูปทรงม้า นำโดยกลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ และสหภาพแรงงาน 3 ย่าน 
เรียกร้องให้รัฐบาลพล.อ.ชาติชายปรับค่าจ้างข้ันต่ําในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล.
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ข า ด ข ้อ พ ิพ า ท แ ร ง ง า น ต า ม ป ร ะ ก า ศ ร ส ช .  ฉ บ ับ ท ี่ 2 8  แ ล ะ ค ว บ ค ุม ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น เอ ก ช น ด ้ว ย  

ป ร ะ ก า ศ ร ส ช . ฉ บ ับ ท ี่ 54  อ ีก ด ้ว ย  ว ัน ท ี่ 28  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ พ .ศ .25 34  ก ล ุ่ม แ ร ง ง า น ต ่า ง ๆ  อ าท ิ ก ล ุ่ม ส ห  

ภ า พ แ ร ง ง า น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ส ัม พ ัน ธ ์ ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น ก า ร ป ร ะ ป า น ค ร ห ล ว ง  เป ็น ต ้น  แ ส ด ง ก า ร ส น ับ ล น น4-3 รี

ก า ร ย ึด อ ำ น า จ ข อ ง ร ส ช . แ ล ะ ย อ ม ร ับ ค ำ อ ้า ง ข อ ง ร ส ช .ท ี่ว ่า จ ะ เข ้า ม า ป ร า บ ก า ร ค อ ร ัป ช ั่น  แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม  

ก า ร ค ร อ ง ช ีพ ข อ ง แ ร ง ง า น  ด ้ว ย ก า ร น ำ ด อ ก ไม ้ม า ใ ห ้ก ำ ล ัง ใ จ แ ก ่พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า  (ร อ ง ป ร ะ ธ า น ร ส ช .)  

ห ล ัง จ า ก ท ี่ร ส ช .แ ต ่ง ต ั้ง ร ัฐ บ า ล น า ย อ า น ัน ท ์ ป น ย า ร ช ุน ใ น ว ัน ท ี่ 6 ม ีน า ค ม  พ .ศ .2 5 3 4  น า ย ส ช ิน  เพ ็ช ร4^ จ รี

รอด (ผ ู้น ำ ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น ภ า ค เอ ก ช น ) แ ล ะ น า ย ว ัฒ น ะ  เอ ี่ย ม บ ำร ุง  (ป ร ะ ธ า น ส ภ า อ ง ค ์ก า ร ล ูก จ ้า ง  

ส ม า พ ัน ธ ์แ ร ง ง า น แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย )  น ำ ก ล ุ่ม แ ร ง ง า น ย ื่น ข ้อ เร ีย ก ร ้อ ง ป ร ับ ค ่า จ ้า ง ข ั้น ต ํ่า  ให ้ร ัฐ บ า ล  

ส น ับ ส น ุน ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก ัน ล ัง ค ม  แ ล ะ ป ร ะ ก ัน ร า ค า พ ืช ผ ล ท า ง ก า ร เก ษ ต ร  ว ัน ท ี่ 16 ม ีน า ค ม  

พ .ศ .2 5 3 4  จ ึง ม ีก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ส ภ า น ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิแ ห ่ง ช า ต ิ ม ีผ ู้น ำ แ ร ง ง า น เป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า  4  ค น  ค ือ  น า ย  

พ า น ิช ย ์ เจ ร ิญ เผ ่า  ( เล ข า ธ ิก า ร ส ภ า อ ง ค ์ก า ร ล ูก จ ้า ง ส ม า พ ัน ธ ์แ ร ง ง า น แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ) น า ย ว ิช ัย  โถ  

ส ุว ร รณ จ ิน ด า  (ป ร ะ ธ า น ส ห พ ัน ธ ์แ ร ง ง า น ธ น า ค า ร แ ล ะ ก า ร เง ิน แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ) น า ย เอ ก ช ัย  ห า ญ  

ก ม ล  (เล ข า ธ ิก า ร ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น ก า ร ป ร ะ ป า น ค ร ห ล ว ง ) น า ย อ ัฑ ฒ ์ ศ ร ีอ า จ  (ป ร ะ ธ า น ส ภ า อ ง ค ์ก า ร  

ล ูก จ ้า ง แ ร ง ง า น แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ) จ า ก น ั้น ช ่ว ง เด ือ น เม ษ า ย น  -  ม ิถ ุน า ย น  พ .ศ .2 5 3 4  ม ีก า ร ค ัด ค ้า น  

ก า ร แ ย ก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ อ อ ก จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิแ ร ง ง า น ส ัม พ ัน ธ ์ ห รอ  ก ฎ ห ม า ย ค ุ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  

ต า ม ป ว .103 โด ย ก ล ุ่ม ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ส ัม พ ัน ธ ์ แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต ่า ง ๆ 8 ด ัง น ั้น ก า ร3 4-3 4 i I

ถ ูก บ ีบ ค ั้น ห ล ัง ก า ร ย ึด อ ำ น า จ ร ส ซ .น ี้เอ ง ท ำ ใ ห ้ผ ู้น ำ แ ร ง ง า น จ ึง เข ้า ร ่ว ม ก ับ อ ง ค ์ก ร น ัก ศ ึก ษ า  น ัก ว ิช า ก า ร  

อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น  พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร เก ษ ต ร ก ร  ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ณ ร ง ค ์ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย  

(ค รป .) โด ย ม ีน า ย บ ุญ เท ีย น  ค ํ้าช ู (น า ย ก ส ม า ค ม พ น ัก ง า น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ก า ร ไฟ ฟ ้า น ค ร ห ล ว ง ) เป ็น ต ัว  

แ ท น ฝ ่า ย แ ร ง ง า น  ด ้า น ก ล ุ่ม ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ส ัม พ ัน ธ ์ซ ึ่ง เป ็น ก ล ุ่ม แ ร ง ง า น ท ี่ส ำ ค ัญ ได ้ก ่อ ต ั้ง ส ม า พ ัน ธ ์แ ร ง

ง า น เพ ื่อ ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย ข ึ้น ใน ว ัน ท ี่ 3 ส ิง ห า ค ม  พ .ศ .2 5 3 4  จ า ก น ั้น ใน ว ัน ท ี่ 4 ต ุล า ค ม  พ .ศ .2 5 3 4  ก ล ุ่ม  

น ี้บ ัง ด ำ เน ิน ก า ร ย ื่น ห น ัง ส ือ แ ก ่ป ร ะ ธ า น ส ภ า น ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิฯ  เส น อ ข ้อ ค ิด เห ็น แ ก ้ไข ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  น อ ก  

จ า ก น ั้น บ ัง ม ีอ ง ค ์ก ร แ ร ง ง า น อ ื่น ๆ  อ า ท ิ ก ล ุ่ม ส ห พ ัน ธ ์แ ร ง ง า น แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  แ ล ะ ก ล ุ่ม ป ร ะ ส า น

ง า น ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น  เข ้า ร ่ว ม ค ัด ค ้า น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เผ ด ็จ ก า ร อ ีก ด ้ว ย  ซ ึ่ง ใ น ช ่ว ง ต ้น เด ือ น ธ ัน ว า ค ม  

พ .ศ .2 5 3 4  ก ล ุ่ม แ ร ง ง า น เข ้า ร ่ว ม ค ัด ค ้า น ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ล า ย ก ล ุ่ม  โด ย ก ล ุ่ม แ ร ง ง า น ท ั้ง  3 ก ล ุ่ม ท ี่ 

ก ล ่า ว ม า ได ้ย ื่น ห น ัง ส ือ ถ ึง ส ม า ช ิก ส ภ า น ิต ิบ ัญ ญ ํ(ต ิฯ ส า ย แ ร ง ง า น  4 ค น  อ อ ก เส ีย ง ไม ่เห ็น ช อ บ ร ่า ง ร ัฐ  

ธ ร ร ม น ูญ ว า ร ะ  3 น อ ก จ า ก น ี้บ ัง ส ่ง ผ ู้น ำ ก ล ุ่ม ไป อ ด ข ้า ว ป ร ะ ท ้ว ง ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ีก ด ้ว ย  อ ย ่า ง ไร ก ็ต า ม  6

6 อัจฉราพร กมุทพิสัย และสุนทรี อาสะไวย์. เอกสา?ประกอบการสัมมนา 60 ปี 
ประชาธิปไตย สิทธิเสรีประชาไทย : เร่ืองลำดับเหตุการณ์ทางการเมืองกา?ปกครองไทย 2475- 
2535. หน้า 88.
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ส ภ า น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิได ้ผ ่า น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไท ย  พ .ศ .2 5 3 4  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้ม ีก า ร เล ือ ก  

ต ั้ง ใน จ ัน ท ี่ 22  ม ีน า ค ม  พ .ศ .25 35

ห ล ัง จ า ก น ั้น  22  ม ีน า ค ม  พ .ศ .2 5 3 5  ร ส ช .แ ต ่ง ต ั้ง ว ุฒ ิส ม า ช ิก ส า ย แ ร ง ง า น  5 ค น  ป ร ะ ก อ บ ไป  

ด ้วย น า ย พ า ณ ิช ย ์ เจ ร ิญ เผ ่า  (ป ร ะ ธ า น ส ภ า อ ง ค ์ก า ร ล ูก จ ้า ง ส ม า พ ัน ธ ์แ ร ง ง า น แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ) น า ย  

อ น ุค ัก ด ิ้ บ ุญ ย ะ ป ร ะ ณ ัย  (ป ร ะ ธ า น ส ภ า อ ง ค ์ก า ร ล ูก จ ้า ง แ ร ง ง า น เส ร แ ห ่ง ช า ต ิ)  น า ย ม น ัส  น ิย ม ท ร ัพ ย ์ 

ม ณ ี9 (ป ร ะ ธ า น อ ง ค ์ก า ร ล ูก จ ้า ง ส ภ า แ ร ง ง า น แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย )  น า ย เอ ก ช ัย  เอ ก ห า ญ ก ม ล

(เล ข า ธ ิก า ร ส ม า ค ม พ น ัก ง า น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ก า ร ป ร ะ ป า น ค ร ห ล ว ง ) แ ล ะ น า ย ว ิช ัย  โถ ส ุว ร ร ณ จ ิน ด า  (อ ด ีต  

ป ร ะ ธ า น ส ห พ ัน ธ ์แ ร ง ง า น ธ น า ค า ร  แ ล ะ ก า ร เง ิน แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ) ห ล ัง จ า ก ผ ล ก า ร เล ือ ก ต ั้ง อ อ ก ม า ม ี 

ก ร ะ แ ส เค ล ื่อ น ไห ว โด ย ก ล ุ่ม น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ า  น ัก ว ิช า ก า ร  ก ล ุ่ม น ัก ธ ุร ก ิจ  พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  ร ว ม ไป ถ ึง ข บ ว น  

ก า รแ รง ง า น ป ร ะ ก อ บ ไป ด ้ว ย  ส ห พ ัน ธ ์แ ร ง ง า น ก ร ะ ด า ษ  แ ล ะ ก า ร พ ิม พ ์แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  ส ห พ ัน ธ ์แ ร ง  

ง า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ส ิ่ง ท อ  ก า รต ิด เย ็บ เส ื้อ  แ ล ะ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์เค ร ื่อ ง ห น ัง แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  ส ห พ ัน ธ ์แ ร ง ง า น  

โล ห ะ แ ห ่ง ป ระ เท ศ ไท ย  ส ห พ ัน ธ ์ก า ร ข น ล ่ง แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  แ ล ะ ส ห พ ัน ธ ์แ ร ง ง า น ธ น า ค า ร  แ ล ะ ก า ร  

เง ิน แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย อ อ ก ม า เค ล ื่อ น ไห ว ต ่อ ต ้า น น า ย ก ฯ ท ี่ไม ่ได ้ม า จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ท า ง  

ก า ร เม ือ ง ข อ ง ร ส ช .ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร เส น อ แ ต ่ง ต ั้ง น า ย ก ฯ  แ ล ะ ก า ร ท ี่ผ ู้น ำ ส ภ า อ ง ค ์ก า ร ล ูก จ ้า ง บ า ง แ ห ่ง  

อ อ ก ห น ัง ส ือ ส น ับ ส น ุน พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า  ค ร า ป ร ะ ย ูร  (ผ บ .ท บ . ผบ.สส. แ ล ะ ร อ ง ป ร ะ ธ า น ส ภ า ร ส ช .)  เป ็น  

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร 10 แ ล ะ เม ื่อ พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า  เข ้า ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก ใน จ ัน ท ี่ 7 เม ษ า ย น  พ .ศ .2 5 3 5  ม ืผ ู้ 

น ำ แ ร ง ง า น บ า ง ส ่ว น แ ส ด ง ก า ร ส น ับ ส น ุน  อ าท ิ น า ย อ น ุค ัก ด ิ้ บ ุญ ย ะ ป ร ะ ณ ัย  (ป ร ะ ธ า น อ ง ค ์ก า ร ล ูก จ ้า ง  

แ ร ง ง า น เส ร ีแ ห ่ง ช า ต ิ แ ล ะ ส .ว .) น า ย พ น ัส  ไท ย ล ้ว น  (ป ร ะ ธ า น ส ภ า อ ง ค ์ก า ร ล ูก จ ้า ง แ ร ง ง า น แ ห ่ง  

ป ร ะ เท ศ ไท ย ) แ ล ะ น า ย อ ัม พ ร  บ ร ร ด า ศ ัก ด ิ้ (ผ ู้น ำ ส ภ า อ ง ค ์ก า ร ล ูก จ ้า ง ส ม า พ ัน ธ ์แ ร ง ง า น แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ  

ไท ย ) น ำ ผ ู้ใ ช ้แ ร ง ง า น เด ิน ท า ง ม า แ ส ด ง ค ว า ม ย ิน ด ีก ับ พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า ท ี่บ ้า น พ ัก  เป ็น ต ้น

น อ ก จ า ก น ี้ก ล ุ่ม แ ร ง ง า น ย ัง เป ็น ก ล ุ่ม ส ำ ค ัญ ท ี่ร ่ว ม ภ ับ ค ร ป . ส น น ท . แ ล ะ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ฝ ่า ย  

ค ้า น  4 พ รร ค  (พ ล ังธ รรม  ป ร ะ ช า ธ ิป ็ต ย ์ ค ว า ม ห ว ัง ให ม ่ แ ล ะ เอ ก ภ า พ ) จ ัด ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง ให ญ ่ท ี่ 

บ ร ิเว ณ ล า น พ ร ะ บ ร ม ร ูป ท ร ง ม ้า จ ัน ท ี่ 20  เม ษ า ย น  พ .ศ .2 5 3 5  ต ่อ ม าจ ัน ท ี่ 1 พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ .ศ .2 5 3 5  จ ัน

9 อธิบายเพ่ิมเติม. ได้ดำรงตำแหน่งประธานหลังจากนายทนง โพธ้ิอ่านหายสาบสูญไป 
อย่างลึกลับ.

10 อัจฉราพร กมุทพิลัย และสุนทรี อาสะไวย์. เอกสา?ประกอบกา?ลัมมนา 60 ปี 
ประชาธิปไตย สิทธิเสรีประชาไทย : เร่ืองลำคับเหตุการณ์ทางทา?เมืองการปกครองไทย 2475- 
2535.หน ้า118-119.
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แรงงานมีกลุ่มองค์กรแรงงานประกอบไปด้วยกลุ่มสหพันธ์แรรงงานแห่งประเทศไทย กลุ่มรัฐ 
วิสาหกิจสัมพันธ์ กลุ่มสหภาพแรงงานย่านอ้อมน้อย-อ้อมใหญ่ และกลุ่มสหภาพแรงงานย่ายพระ 
ประแดงจัดงานวันแรงงานโดยไม่ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลหน้ารัฐสภาบริเวณท่ีร.ต.ฉลาด วร 
ฉัตรอดข้าวประท้วงพล.อ.สุจินดา จากนั้นกลุ่มองค์กรแรงงานกลุ่มนี้ไดเดินขบวนไปอนุสาวรีย์ 
ประชาธิปไตยเรียกร้องให้แก้ไขรัฐธรรมนูญลดอำนาจวุฒิ และนายกฯมาจากการเลือกต้ัง ยกเลิก 
ประกาศรสช. ฉบับท่ี 54 ให้พนักงานรัฐวิสาหกิจสามารถจัดต้ังสหภาพแรงงานได้ รวมไปถึงผู้นำ 
แรงงานรัฐวิสาหกิจแสดงความคิดเห็นว่าไม่กสัวการปรามของรัฐบาลท่ีว่าการชุมนุมคัดค้านน้ีจะ4-3 4 i  จ ว ั

เป ็น ก า รผ ิด ว ิน ัย  เป ็น ต ้น  (ใ น ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ม ีก ล ุ่ม แ ร ง ง า น  6 ส ภ า ล ูก จ ้า ง ได ้ร ับ ง บ ป ร ะ ม า ณ ส น ับ ส น ุน  

จ า ก ร ัฐ บ า ล จ ัด ง า น ว ัน แ ร ง ง า น ท ี่ท ้อ ง ส น า ม ห ล ว ง )  ใน ว ัน ท ี่ 4 พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ .ศ .2 5 3 5  น า ย ส ุช ิน  เพ ็ช ร  

รอด  (ผ ู้น ำ แ ร ง ง า น ภ า ค เอ ก ช น ) อ ด ข ้า ว ป ร ะ ท ้ว ง พ ร ้อ ม ก ับ  พ ล .ต .จ ำ ล อ ง  ศ ร ีเม ือ ง  ซ ึ่ง ใ น ว ัน ท ี่ 14 

พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ .ศ .2 5 3 5  น า ย ล ม ศ ัก ด ิ้ โก ศ ัย ส ุข  (น า ย ก ส ม า ค ม พ น ัก ง า น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ก า ร ร ถ ไฟ แ ห ่ง  

ป ร ะ เท ศ ไท ย ) ได ้ร ่ว ม จ ัด ต ั้ง ส ม า พ ัน ธ ์ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย  แ ล ะ เป ็น ห น ึ่ง ใน ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ม า พ ัน ธ ์ฯ  น อ ก  

จ า ก น ี้ส ห พ ัน ธ ์แ ร ง ง า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ส ิ่ง ท อ ฯ ก ล ุ่ม ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น  แ ล ะ ก ล ุ่ม อ ิส ระ ต ่า งๆ ได ้ม ีก า รจ ัด ท ำ  

แ ถ ล ง ก า ร ณ ์ใ ห ้ป ร ะ ช า ซ น ม า ร ่ว ม ช ุม น ุม ใ ห ญ ่ท ี่ท ้อ ง ส น า ม ห ล ว ง  แ ล ะ เม ื่อ เข ้า ส ู่ว ัน ท ี่ 17  พ ฤ ษ ภ า ค ม  

พ .ศ .2 5 3 5  เป ็น ว ัน น ัด ช ุม น ุม ให ญ ่ข ับ ไล ่พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า ให ้พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก ฯ  ฝ ่า ย แ ร ง ง า น น ำ โด ย  

น า ย พ ง ษ ์ค ัก ด ิ้ เป ล ่งแ ล ง  (ร อ ง ป ร ะ ธ า น ก ล ุ่ม ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ส ัม พ ัน ธ ์)  แ ล ะ น า ย ป ระ เท ือ ง  แ ส ง ส ัง ข ์ (รอ ง  

ป ร ะ ธ า น ส ม า พ ัน ธ ์แ ร ง ง า น แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย )  ได ้ร ่ว ม ก ัน ป ร า ศ ร ัย ท ี่ห น ้า เว ท ีก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม ว ่า จ ะ  

ก า ร น ัด ส ม า ช ิก แ ร ง ง า น ห ย ุด ง า น  ห า ก ร ัฐ บ า ล พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า ใ ช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง ก ับ ป ร ะ ช า ช น ท ี่ม า ช ุม น ุม  

ก ล ุ่ม แ ร ง ง า น ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร เป ็น ก ำ ล ัง ห ส ัก ใ ห ้ก ับ ก ล ุ่ม ก ด ค ัน  แ ล ะ ก ล ุ่ม ผ ล  

ป ร ะ โ ย ช น ์ ท ำ ใ ห ้เก ิด จ ำ น ว น ผ ู้ช ุม น ุม เร ิ่ม ต ้น จ ำ น ว น ม า ก  แ ล ะ ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ข ้แ ร ง ง า น ก ็เป ็น ก ล ุ่ม ส ำ ค ัญ ท ี่ 

ช ุม น ุม จ น ถ ึง ว ัน ท ี่ 20  พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ .ศ .2 5 3 5  ท ี่พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า  ผ ู้น ำ ร ส ซ .แ ถ ล ง ก า ร ณ ์ส ัญ ญ า ว ่า ล า อ อ ก  

จ า ก ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี

ข บ ว น ก า ? น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ า

จากสภาพปัญหาท่ีได้กล่าวถึงในบทท่ี 3 ช้ีให้เห็นว่า ขบวนการนิสิตนักศึกษาเป็นกลุ่มพลัง 
สำคัญท่ีเรียกร้องประชาธิปไตยท่ีมีมานาน กลุ่มน้ีมีความสำคัญเน่ืองจากเป็นเสมือนกลุ่มพลังมัน 
สมองของประเทศ ขบวนการนิสิตนักศึกษาเร่ิมชัดเจนต้ังแต่สมัยจอมพลถนอม กิตติขจรเป็นนายก 
รัฐมนตรี ในช่วงเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ขบวนการนิสิตนักศึกษามีความสำคัญมากต่อ 
การต่อสัขับไล่จอมพลถนอมออกจากตำแหน่งนายกฯ และทำให้ระบอบประชาธิปไตยเฟืองฟูใน 
ช่วงระยะเวลาหน่ึงหลังเหตุการณ์น้ัน โดยผู้นำขบวนการนิสิตนักศึกษาในยุคน้ันคือ ศูนย์กลางนิสิต
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นักศึกษาแห่งประเทศไทย (ศนท.) หลังจากน้ันความพยายามท่ีจะกลับเข้ามาของจอมพลถนอมใน 
ช่วงเหตุการณ์ วันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 ขบวนการนิสิตนักศึกษาต้องถูกกำจัดจนเกือบหมดส้ิน 
ด้วยข้อหาการเป็นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) เจ้าหน้าท่ีรัฐน้ังทหาร และ 
ตำรวจ ได้ใช้กำลังการปราบขบวนการนิสิตนักศึกษา และการชุมนุมเพ่ือประชาธิปไตยอย่างโหด 
ร้าย ทำให้ประเทศไทยกลับเข้าสู่ยุคการเมืองท่ีทหารมีบทบาททางการเมืองอีกคร้ังหน่ึง ขบวนการ 
นิสิตนักศึกษาต้องยุติบทบาทไประยะเวลาหน่ึง เพราะการชุมนุมในยุครัฐบาลนายธานินทร์ กรัย 
วิเชียร จะถูกปราบปรามด้วยข้อหาการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ ซ่ึงเป็นข้ออ้างหลักของรัฐบาล 
นายธานินทร์ที่ใช้กำจัดผู้คัดค้าน ภายหลังนายทหารยังเติร์กเข้ามามืบทบาททางการเมืองของ 
ประเทศ และคำส่ังนายกฯ 66/2523 ท่ีใช้การเมืองนำทหาร ขบวนการนิสิตนักศึกษาจึงเรมกลับมา 
เฟืองฟูอีกครั้งหน่ึงภายในองค์กรเดิมศนท.ท่ีเปล่ียนช่ือเป็นสหพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย 
(สนนท.) ความสำคัญของขบวนการนิสิตนักศึกษายิ่งเด่นชัดมากจากการชุมนุมเพ่ือเรียกร้อง 
นายกฯท่ีมาจากการเลือกต้ังในปีพ.ศ.2531 และพล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ไม่รับตำแหน่งนายกฯ 
ทำให้พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ (หัวหน้าพรรคชาติไทย) ส.ส.นครราชสีมา ได้เป็นนายกรัฐมนตรี 
จากน้ันมาในช่วงระยะเวลาการบรีหารประเทศของพล.อ.ชาติชาย ขบวนการนิสิตนักศึกษาจึงเป็น 
กลุ่มกดคันท่ีสำคัญมาโดยตลอด

ห ล ัง ก า ร ย ึด อ ำ น า จ ข อ ง ร ส ซ .ว ัน ท ี่ 23  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์พ .ศ .25 34  ม ี'ท ั้ง แ ร ง ส น ับ ส น ุน  แ ล ะ ค ัด ค ้า น  

ก า รก ระ ท ำ ข อ งรส ช . เส ีย ง ส น ับ ล น ุน ส ่ว น ห น ึ่ง ม ีน ิส ิต น ัก ศ ึก ษ า บ า ง ส ่ว น ย ื่น ก ร ะ เช ้า ด อ ก ไม ใ ห ้ก ำ ล ัง ใ จ  

ผ ู้น ำ ร ส ซ .  ใ น ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ม ีก า ร ค ัด ค ้า น จ า ก ผ ู้น ำ น ัก ศ ึก ษ า บ ้า ง  ย ก ต ัว อ ย ่า ง ก ร ณ ีน ัก ศ ึก ษ า  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ร า ม ค ำ แ ห ง ค ัด ค ้า น ร ส ซ . เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ย ก เล ิก ก ฎ อ ัย ก า รศ ึก  แ ต ่ภ า ย ใต ้ก ฎ อ ัย ก า รศ ึก ท ำ  

ใ ห ้ข บ ว น ก า ร น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ า ท ำ อ ะ ไร ไม ่ได ้ม า ก น ัก  ป ร ะ ก อ บ ก ับ เม ื่อ ร ส ช .ใ ห ้ล ัญ ญ า ก ับ ป ร ะ ช า ช น  อ า ท ิ 

ก า ร ค ืน อ ำ น า จ ภ า ย ใน  6 เด ือ น  ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ีต ค อ ร ัป ช ั่น  ก า ร ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ใ ห ม ่ 

แ ล ะ ก า ร ต ั้ง ร ัฐ บ า ล ผ ู้น ำ พ ล เร ือ น  โด ย ม ีน า ย อ า น ัน ท ์ บ ัน ย า ร ช ุน  (ผ ู้ได ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ จ า ก ห ล า ย ว ง ก า ร )  

เป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี น อ ก จ า ก น ี้พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า  ค รา ป ระ ย ูร  (ผ บ .ท บ . แ ล ะ ร อ ง ป ร ะ ธ า น ร ส ช .)  ย ัง ต ้อ ง  

อ อ ก ค ำ เต ือ น น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ า ใ ห ้ร ะ ว ัง ก า ร ต ก เป ็น เค ร อ ง ม ือ ข อ ง ผ ู้ท ี่ส ูญ เส ีย ผ ล ป ร ะ โย ช น ์จ า ก ก า ร ท ี่ร ส ซ . 

ย ึด อ ำ น า จ ท ำ ใ ห ้ช ่ว ง ร ะ ย ะ เว ล า แ ร ก ข บ ว น ก า ร น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ า ย ัง ไ ม ่ไ ด ้เค ล ื่อ น ไ ห ว ค ัด ค ้า น ม า ต ร ก า ร  

ข อ งร ัฐ บ า ล  แ ล ะ รส ช .ม า ก น ัก  จ า ก น ั้น ข บ ว น ก า ร น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ า เร ิ่ม ม ีบ ท บ า ท เพ ิ่ม ข ึ้น ห ล ัง ย ก เล ิก ก ฎ  

อ ัย ก า รศ ึก  ว ัน ท ี่ 3 พ ก ุษ ภ า ค ม  พ .ศ .2 5 3 4  เร ิ่ม ต ้น ด ้ว ย ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว เพ ื่อ ให ้ป ล ่อ ย ผ ู้ท ี่ถ ูก จ ับ ก ุม ภ า ย  

ใ ต ้ก ฎ อ ัย ก า ร ศ ึก แ ล ะ ก ร ะ แ ส ก า ร ค ัด ค ้า น ก า ร ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เผ ด ็จ ก า ร โด ย ส น น ท . ร ่ว ม ก ับ อ ง ค ์ก ร เอ ก  

ช น  แ ล ะ ก ล ุ่ม พ ล ัง ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย อ ื่น ม ีเพ ิ่ม ข ึ้น อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง  ช ่ว ง ก ล า ง ป ี พ .ศ .2 5 3 4  น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ า  

ร ่ว ม ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง ร ่ว ม ก ับ ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ต ่า ง ๆ อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง  อ าท ิ อ ง ค ์ก า ร น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ า  69



สถาบันร่วมเรียกร้องเขือนปากมูล กรณีกฎหมายกำนัน-ผู้ใหญ่บ้าน และการเรียกร้องกรณีสิทธิ
บัตรยา ควบคู่ไปกับการเรียกร้องร่างรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอย่างย่ิงวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ.2534 ท่ี 
ร่างรัฐธรรมนูญผ่านวาระ 2 เป็นต้น
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ช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ.2534 ผู้นำรสช.เตือนกลุ่มนิสิตนักศึกษาในการจัดการชุมนุมงาน 
เดือนตุลาฯ เพราะในระยะเวลาดังกล่าวมีการประชุมผู้ว่าการธนาคารโลก มีการคัดค้านจากผู้นำ 
นักศึกษา และกลุ่มประชาธิปไตยต่างๆ แต่รสช.ดำเนินการตอบโต้ด้วยคำส่ังห้ามชุมนุมทางการ 
เมืองเกิน 10 คน เป็นเวลา 2 อาทิตย์ อ้างความสงบเรียบร้อยของประเทศ และภาพพจน์ของ 
ประเทศไทยท่ีจะมีผลสัมพันธ์ต่อเศรษฐกิจประเทศ ทำให้ขบวนการนิสิตนักศึกษาสงบน่ิงในช่วง 
เวลาดังกล่าว หสังจากยกเลิกคำส่ังในช่วงเดือนพโ]ศจิกายน พ.ศ.2534 การคัดค้านของนิสิตนัก 
ศึกษานำโดยสนนท. รวมไปถึงองค์การนิสิตนักศึกษาต่างๆ ร่วมกับ ครป. พรรคการเมือง กลุ่มผู้ใช้ 
แรงงาน ภาคธุรกิจเอกซน องค์กรพัฒนาเอกชนมีมาโดยตลอด ยกตัวอย่าง วันท่ี 19 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2534 ท่ีรัฐธรรมนูญอยู่ในช่วงพิจารณาผ่านวาระ 3 มีการเผารัฐธรรมนญจำลอง และการแถลง 
การณ์ตอบโต้ฝ่ายคัดค้านจากผู้นำรสซ.ตลอดท้ังเดือนพฤศจิกายนไปจนกระท่ังมีการนัดชุมนุมโดย 
มีสนนท.เป็นกลุ่มผู้นำจัดการปราศรัยท่ีท้องสนามหลวง ซ่ึงมีประซาชนมาร่วมประมาณ 60,000 
คน ฌ่ือมีประชาชนสนับสนุนมากย่ิงเสริมแรงให้กลุ่มนิสิตนักศึกษาร่วมกับกลุ่มประชาธิปไตยต่างๆ 
ย่ืนข้อเสนอแก!ขรัฐธรรมนูญอย่างต่อเน่ือง (จนกระท่ังทำให้มีคำส่ังจากมหาดไทยให้ระดมประชา 
ชนจากต่างจังหวัดเรียกร้องคัดค้านการเรียกร้องท่ีต่อต้านรัฐธรรมนูญ) แต่ในท้ายท่ีสุดวันท่ี 9 
ธันวาคม พ.ศ.2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 ได้ประกาศใช้ และตามมาด้วย 
การประกาศวันเลือกต้ังท่ัวไป คือ วันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ.2535

การเรียกร้องให้แก้ไขรัฐธรรมนูญยังคงดำเนินอยู่ต่อไปอย่างต่อเน่ืองพร้อมไปด้วยกระแส 
การคัดค้านนายกรัฐมนตรีจากคนนอกโดยเฉพาะพล.อ.สุจินดาในฐานะรองประธานสภารสช. ท่ีมี 
ข่าวลือมาตลอดต้ังแต่กลางปีพ.ศ.2534 ว่าจะมาดำรงตำแหน่งนายกฯหสังการเลือกต้ังท่ัวไป หสัง 
จากทราบผลการเลือกต้ังท่ัวไปวันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ.2535 กลุ่มนิสิตนักศึกษา ร่วมกับครป. และ 
พรรคการเมืองต่อต้านนายกฯที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งรุนแรงมากขึ้น เน่ืองมาจากพรรคท่ี 
สนับสนุนพล.อ.สุจินดามาโดยตลอด และมีบุคคลท่ีใกล้ชิดกับรสช. คือ พรรคสามัคคีธรรมเป็น 
พรรคการเมืองท่ีได้คะแนนเสียงมากท่ีสุดในการเลือกต้ังคร้ังน้ี กระแสการเรียกร้องย่ิงรุนแรงมากข้ึน 
ในช่วงเดือนเมษายน พ.ศ.2535 มีท้ังกระแสออกมาสนับสนุนพล.อ.สุจินดาเป็นนายกฯ และกระแส 
คัดค้านรัฐธรรมนูญซ่ึงหน่ึงในกลุ่มคัดค้าน คือ สนนท.ซ่ึงเป็นผู้นำนิสิตนักศึกษาคัดค้านความไม่ 
เป็นประชาธิปไตยมาโดยตลอดมีการจัดกิจกรรม และการประชุมอภิปรายเก่ียวกับประเด็นนายกฯ



ไม่ไ ด ้มาจากการเลือกต้ัง และรัฐธรรมนูญส ืบ ทอดอำนาจรสช.เป็นหลัก จนกระท่ังวันท่ี 7 เมษายน 
พ.ศ.2535 พล.อ.สุจินดาลาออกจากราชการมาร ับ ตำแหน่งนายกฯ เป็นจ ุด วิกฤตท่ีทำให้เกิดการวิ 
พากยวิจารณ์ และนำไปสู่ความพยายามในการข ับ ไ ล ่นายกฯท่ีมาจากรสช.มาโดยตลอด การแสดง 
การคัดค้านเป็นไปอย่างต่อเน่ืองโดยมีสนนท. และกลุ่มองค์กรนิสิตนักศึกษาเป็นหน่ึงในผู้นำ เหตุ 
การณ์บานปลายไปสู่การชุมนุมประท้วงช่วงวันท่ี 7 -11 พฤษภาคม พ.ศ.2535 ท่ีมีประซาซนออก 
มาร่วมข ับ ไล่พล.อ.สุจินดามากมายนับแสนคนจนท้ายท่ีลุดท่ีพรรคการเมืองออกมาให้สัญญาจะแก้ 
ไขรัฐธรรมนูญ ทำให้มีการพักการชุมนุม และนัดใหม่ในวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ.2535 วันท่ี 14 
พฤษภาคม พ.ศ.2535 มีการสัดต้ังสมาพันธ์ประชาธิปไตยหน่ึงในคณะกรรมการมีนายปริญญา เท 
วานฤมิตร (เลขาธิการสนนท.) ผู้นำนิสิตนักศึกษาร่วมอยู่ด้วย จากน้ันเข้าสู่ช่วงวันท่ี 1 7 - 2 0  
พฤษภาคม พ.ศ.2535 ซ่ึงมีเหตุการณ์รุนแรงเกิดข้ึนผู้นำนิสิตนักศึกษา และกลุ่มนักศึกษาจำนวน 
มากอยู่ร่วมชุมนุมประท้วงมาโดยตลอด จนกระท่ังมีการสลายกลุ่มผู้ชุมนุมโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ัง 
ตำรวจ และทหาร แกนนำนักศึกษาต้องประกาศให้ประชาชนย้ายไปชุมนุมประท้วงท่ีมหาวิทยาลัย 
รามคำแหงในวันท่ี 19-20 พฤษภาคม พ.ศ.2535 และท้ายท่ีส ุด เหตุการณ์ก็ยุติลงหลังกระแสพระ 
ราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ

พรรคกา?เมือง

ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 3 เก่ียวกับการควบคุมพรรคการเมืองของรสซ.โดยผ่าน 
ความสัมพันธ์ใกล้ชิด และอาคัยประกาศรสช. ฉบับท่ี 26 และประกาศรสช. ฉบับท่ี 34 เป็นเครอง 
มือสำคัญในการสร้างฐานพรรคการเมือง 5 พรรค คือ พรรคสามัคคีธรรม พรรคชาติไทย พรรคกิจ 
สังคม พรรคประชากรไทย และพรรคราษฎร จนท้ายท่ีสุดสัดต้ังเป็นรัฐบาลหลังการเลือกต้ังวันท่ี 22 
มีนาคม พ.ศ.2535 และสนับสนุนพล.อ.สุจินดา คราประยูร (ผบ.ทบ. ผบ.สส. และรองประธาน 
สภารสช.) เป็นนายกฯในวันท่ี 7 เมษายน พ.ศ.2535 แต่ยังมีบทบาทท่ีสำคัญของพรรคการเมืองอีก 
หลายพรรค โดยเฉพาะอย่างย่ิง 4 พรรคการเมือง ท่ีกลายมาเป็นพรรคร่วมฝ่ายค้านในรัฐบาลพล. 
อ.สุจินดา ท่ัง พรรคความหวังใหม่ พรรคประชาธิปัตย์พรรคพลังธรรม และพรรคเอกภาพ

ในช่วงแรกหลังการยึดอำนาจของรสช. กฎอัยการศึก และประกาศรสช. ฉบับท่ี 20 ทำให้ 
พรรคการเมืองดำเนินกิจกรรมทางการเมืองได้ไม่สะดวกนัก แต่ในวันท่ี 8 เมษายน พ.ศ.2534 พรรค 
การเมืองต่างๆรวมตัวกับกลุ่มพลังประชาธิปไตยต้ังคณะกรรมการประชาธิปไตยทำหน้าท่ีติดตาม 
การร่างรัฐธรรมนูญ ต่อมาพรรคเอกภาพสัดให้มีการประชุมคณะกรรมการประชาธิปไตยร่วมกับส.



241
ส.นัriวิชาการ และตัวแทนนักศึกษาร่างรัฐธรรมนูญนอกสภา11 จากน้ันเป็นต้นมา 4 พรรคการเมือง 
หลักได้เคล่ือนไหวคัดค้านรัฐธรรมนูญท่ีมืแนวโน้มการสืบทอดอำนาจของรสซ .มาโดยตลอด โดยใน 
ช่วงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2534 มีการหารอเพ่ือจัดต้ังสหพันธ์ประชาธิปไตยระหว่าง 4 พรรค แต่ไม่ 
เป็นผลสำเร็จเน่ืองมาจากพรรคประชาธิปัตย์แถลงว่าทุกพรรคการเมืองมืจุดยืน และพยายามรักษา 
ผลประโยชน์ของประเทศภายใต้ระบอบประชาธิปไตยตังน้ันจึงไม่จำเป็นต้องรวมตัวคัน ในช่วง 
เดือนคันยายน พ.ศ.2534 ตัวแทนพรรคการเมือง 7 พรรค คือ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคความหวัง 
ใหม่ พรรคกิจลังคม พรรคประชากรไทย พรรคเอกภาพ พรรคปวงซนชาวไทย และพรรคชาวไทย 
ร่วมคันเรียกร้องแกไขร่างรัฐธรรมนูญ จากน้ันการคัดค้านย่ิงทวีความรุนแรงมากข้ึนโดยเฉพาะการ 
เลือกต้ังแบบรวมเบอร์ซ่ึงพรรคการเมืองมองว่าส่งเสรีมให้เกิดการช้ือเสียงเสือกต้ังอย่างกว้างขวาง 
ช่วงวันท่ี 14-19 พฤศจิกายน พ.ศ.2534 มีการเคล่ือนไหวคัดค้านรัฐธรรมนูญจากพรรคการเมือง 
อาทิ พรรคประชาธิปัตย่ปิดโปสเตอร์จำนวน 100,000 แผ่นท่ัวกรุงเทพฯ หรีอ วันท่ีร่างรัฐธรรมนูญ 
ผ่านวาระ 3 พรรคการเมือง 5 พรรค ประกอบไปด้วย พรรคประซาธิปัตย์พรรคความหวังใหม่ พรรค 
พลังธรรม พรรคเอกภาพ และพรรคประชากรไทย จึงร่วมคับครป. และสนนท.จัดปราศรัยคัดค้าน 
ร่างรัฐธรรมนูญท่ีท้องสนามหลวง มีประชาชนเดินทางมาร่วมฟังด้วยหลายหม่ืนคน12 เหตุการณ์คัด 
ค้านยังคงต่อเน่ืองไปเร่ือยๆโดยเฉพาะวันท่ี 24พฤศจิกายน พ.ศ.2534 พรรคการเมือง7 พรรค เป็น 
แกนนำร่วมคับนักวิชาการ นักศึกษา สนนท. สภาทนายความ ครป. และองค์กรพัฒนาเอกชน 51 
องค์กรแถลงการณ์ย่ืนข้อเสนอเรียกร้องตัดบทเฉพาะกาลท่ีให้อำนาจประธานรสซ.ต้ังล.ว. ไม่ยอม 
รับให้ส.ว.มืสิทธิอภิปรายไม่ไว้วางใจ และเสนอให้บุคคลอายุ 18 ปีมีสิ,ทธิเลือกต้ัง พร้อมเรียกร้องให้ 
พรรคการเมืองอื่นๆร่วมคันคัดค้านรัฐธรรมนูญ แต่ก็ไม,เป็นผลท้ายท่ีสุดในวันท่ี 9 ธันวาคม 
พ.ศ.2534 ประเทศไทยต้องตกอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 เป็นกฎหมาย 
สูงสุดของประเทศ

หลังจากน้ันมืกระแสคัดค้านรัฐธรรมนูญฉบับน้ีมาโดยตลอดในขณะท่ีพรรคการเมืองต่างๆ 
เตรียมการเลือกต้ังท่ีจะเกิดข้ึนในวันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ.2535 ผลการเลือกต้ังปรากฎว่า พรรค 
สามัคคีธรรมได้คะแนนเสียงมากท่ีสุดคือ 79 เสียง ร่วมคันจัดต้ังรัฐบาล 5 พรรค ประกอบไปด้วย 
พรรคสามัคคีธรรม พรรคชาติไทย พรรคกิจลังคม พรรคประชากรไทย และพรรคราษฎร นายณรงค์ 
วงศ์วรรณ (หัวหน้าพรรคสามัคคีธรรม) ได้รับการเสนอช่ือเป็นนายกฯ แต่สหรัฐฯไม่ยอมรับ ท้ายท่ี

11 สุภาสินี ขมะสุนทร, “วิกฤตการณ์รัฐธรรมนูญ 2534 จาก 1 พฤศจิกายน 2534 ถึงพฤษ 
ภาทมิฬ”,หน้า 112.

12 เร่ืองเดียวคัน, หน้า 137 - 138.
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สุดต้องเลือกพล.อ.สุจินดาข้ึนเป็นนายกฯ โดยอ้างว่าไม่มีผูใดเหมาะสม วันท่ี 9 เมษายน พ.ศ.2535 
พรรคพลังธรรมเปิดปราศรัยต่อต้านนายกฯท่ีไม่ได้มาจากการเลือกต้ังท่ัวกทม.ร่วมกับพรรคฝ่าย 
ค้าน กลุ่มนักวิชาการ ครป. และสนนท. และ 4 พรรคการเมืองนัดชุมนุมประท้วง เตรียมอภิปราย 
พล.อ.สุจินดา และใส่ชุดดำเข้าสภา วันท่ี 22 เมษายน พ.ศ.2535 เปิดสภาวันแรกพรรคร่วมฝ่าย 
ค้านอภิปรายโจมตีพล.อ.สุจินดาทันที จากน้ันวันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ.2535 พรรคร่วมฝ่ายค้าน 
ประกาศสนับสนุนพล.ต.จำลอง ศรีเมือง (หัวหน้าพรรคพลังธรรม) อดข้าวประท้วงพล.อ.สุจินดา 
จากน้ันช่วงวันท่ี 7-11 พฤษภาคม พ.ศ.2535 มีการประชุมสภาเป็นคร้ังท่ี 2 พล.อ.ลุจินดาแถลง 
นโยบาย และมีการโจมตีพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ(หัวหน้าพรรคความหวังใหม่) นิยมสภาเปรชิเดียม 
และพล.ต.จำลอง เป็นพวกนิยมศาสนาใหม่ นอกจากน้ีในช่วงเวลาดังกล่าวมีการชุมนุมเรียกร้องแก้ 
ไขรัฐธรรมนูญ และให้พล.อ.สุจินดาลาออกจากตำแหน่งนายกฯ โดยมีพรรคร่วมฝ่ายค้านเป็นแกน 
นำร่วมกับองค์กรประชาธิปไตยกลุ่มอ่ืนๆ หลังจากน้ันมีพักการชุมนุม และนัดชุมนุมใหม่วันท่ี 17 
พฤษภาคม พ.ศ.2535 มีประชาชนร่วมชุมนุมมากมาย และเหตุการณ์บานปลายไปลู่การใช้ความ 
รุนแรงจนกระท่ังยุติลงในวันท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ.2535

นักวิชาการ และกลุ่มพลังประชาธิปไตย

กลุ่มนักวิชาการเป็นกลุ่มที่เป็นพลังสำคัญอีกกลุ่มหนึ่ง จากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 
พ.ศ.2516 และ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 นิสิตนักศึกษาในรุ่นน้ันหลายคนได้กลายมาเป็นนักวิชาการ 
ในยุครสช. อาทิ นายธีรยุทธ บุญมี (อดีตเลขาธิการศนท.) นายเอนก เหล่าธรรมทัศน์หรือ นายเสก 
สรรค์ ประเสริฐกุล เป็นต้น นอกจากน้ีนักวิชาการหลายคนลังกัดอยู่ในกลุ่มพลังประชาธิปไตยท่ี 
สำคัญ อาทิ คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย (ครป.) สมาพันธ์ประชาธิปไตย หรือ องค์กร 
พัฒนาเอกซนต่าง  ๆดังน้ันในท่ีน้ีจะกล่าวรวมไปถึงกลุ่มพลังเหล่าน้ีด้วย

หลังจากรสช.ยึดอำนาจจากพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ มีการคัดค้านจากนักวิชาการจาก 
สถาบันต่างๆมากมาย การคัดค้านท่ีสำคัญ คือ การคัดค้านของอาจารย์มหาวิทยาลัยนับ 100 คน 
รวมตัวเสนอความเห็นเกี่ยวกับการยึดอำนาจของรสช. เพื่อยกเลิกกฎอัยการศึก ฟืนฟู 
ประชาธิปไตย เรียกร้องไม่ให้คณะรสช.ใช้อำนาจบริหาร นิติบัญญ้ติ และตุลาการแบบเบ็ดเสร็จ แต่ 
ในขณะเดียวกันก็มีนักวิชาการท่ีไปช่วยเหลืองานของรสช. อาทิ นายบุญชนะ อัตถากร นายวิษณุ 
เครืองาม นายทินพันธุ นาคะตะ เป็นต้น การคัดค้านการออกกฎอัยการศึก และการยึดอำนาจมีมา 
โดยตลอดในช่วงระยะเวลาของการประกาศกฎอัยการศึกจนกระท่ังมีนักวิชาการถูกจับภายใต้กฎน้ี 
หลายท่าน หลังยกเลิกกฎอัยการศึก การชุมนุม และการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองด้วยคน
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จำนวนมากกว่า 10 คน ไม่ถือเป็นการผิดกฎหมาย วันท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ.2534 คณาจารย์ 40 
คน ขอให้รสช.ยับยังการดำเนินคดีกับผู้ต้องหา 58 คน ท่ีถูกจับภายใต้กฎอัยการศึก ในขณะเดียว 
กันกลุ่มพลังประชาธิปไตยได้ออกมาเคล่ือนไหวด้านรัฐธรรมนูญต้ังแต่ร่ืมมีการร่างรัฐธรรมนญในร cL9 •บ ิ'* - ' a i  ข  ^

วันท่ี 4 เมษายน พ.ศ.2534 และมีการดำเนินการร่างรัฐธรรมนญนอกสภาโดยอาศัยเค้าโครงจากรัฐ 
ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ.2521 จากน้ันกลุ่มนักวิชาการไดํวิพากยํวิจารณ์การร่างรัฐธรรม 
นูญมาโดยตลอด ซ่ึงหลังจากร่างรัฐธรรมนูญวาระท่ี 1 ผ่านสภานิติบัญญัติแห่งชาติในวันท่ี 15 
สิงหาคม พ.ศ.2535 ต้ังแต่มีการแต่งต้ังคณะกรรมาธิการแปรญัตติในวาระท่ี 2 จำนวน 25 คน ได้ 
ถูกศัดค้านจากกลุ่มพลังต่างๆมากมายนำโดยครป. และนักวิชาการมีการจัดลัมมนา และมีประชา 
ชนเข้าร่วมรับฟังเป็นจำนวนมาก จากน้ันมานักวิชาการต่างๆได้ออกมาแสดงความคิดเห็นมากมาย 
อีกคร้ังก่อนสภานิติบัญญัตฯจะลงมติรับร่างรัฐธรรมนูญในวาระท่ี 3 วันท่ี 19 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2534 และคัดค้านเรอยมาจนกระท่ังหลังการเลือกต้ัง ได้มีการเพ่ิมประเด็นคัดค้านนายกฯท่ีไม่ 
ได้มาจากการเลือกต้ังไปด้วย

วันท่ี 6 เมษายนพ.ศ.2535 มีกลุ่มคณาจารย์นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเดินทาง 
ไปย่ืนหนังสือคัดค้านการสนับสนุนพล.อ.สุจินดาเป็นนายกฯ ต่อพรรคร่วมรัฐบาล 5 พรรค และหลัง 
จากพล.อ.สุจินดาดำรงตำแหน่งนายกฯกลุ่มนักวิชาการแสดงการคัดค้าน และรวมกันล่ารายช่ือ 
แสดงความไม่พอใจร่วมกับองค์กรอ่ืนๆ แต่ในท่ีสุดพล.อ.สุจินดาก็เข้าดำรงตำแหน่งนายกฯในวันท่ี 
7 เมษายน พ.ศ.2535 และมีการคัดค้านต่อเน่ืองมาเรอยๆจนถึงวันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ.2535 มี 
การรวมกลุ่มนักวิชาการเพ่ือประชาธิปไตย 10 สถาบัน ประกอบไปด้วย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยศิล 
ปากร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครนทร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง และ 
สถาบันเทคโนโลยีเกรก มีส่วนสำคัญอย่างต่อเน่ืองในการเรียกร้องให้พล.อ.สุจินดาลาออกจาก
ตำแหน่งนายกฯ พร้อมเสนอให้สถาบันการศึกษาต่างๆหยุดการเรียนการสอน จากนน้ันเป็นต้นมา 
นักวิชาการ และอาจารย์เป็นกลุ่มท่ีมีความสำคัญอย่างมากในการกดดันทางการเมือง ซ่ึงส่วนใหญ่ 
เป็นการรวมตัวกันอย่างสงบในการแสดงเรียกร้องรัฐบาล มีเพียงบางส่วนเท่าน้ันท่ีออกไปร่วม 
ชุมนุมกับกลุ่มผู้'ชุมนุมที่มีพล.ต.จำลอง แกนนำต่างๆที่ภายหลังรวมตัวกันเป็นสมาพันธ์ 
ประชาธิปไตย การดำเนินกิจกรรมกดดันรัฐบาลในช่วงน้ี อาทิ กลุ่มอาจารย์ 150 คน นำโดยนาย 
แก้วสรร อติโพธ้ิเรียกร้องให้แก้ไขรัฐธรรมนูญประเด็นนายกฯไม่ได้มาจากการเลือกต้ัง การจัดกิจ 
กรรมรณรงค์ต่อเน่ือง อภิปรายเร่ืองการแก้ไขรัฐธรรมนูญท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กลุ่มแนวร่วม 
ประชาธิปไตย 25 องค์กรประกาศจัดต้ังสมาพันธ์ประชาธิปไตยในวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ.2534 
การเรียกร้องของสภาคณาจารย์มหาวิทยาลัยต่าง และสมาคมครูอาจารย์ การย่ืนฎีกานำโดยน.พ.
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ประเวศ วะสี และการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ นอกจากน้ียังมีความพยายามท่ีจะย่ืน 
ฎีกาของนักวิชาการอีกมากมาย เป็นต้นจากน้ันเม่ือเข้าสู่ช่วงเหตุการณ์รุนแรง 17-20 พฤษภาคม 
พ.ศ.2535 ครป. และสภามหาวิทยาลัยต่างๆได้ทำจดหมายเรียกร้องให้ยุติความรุนแรง การบิด 
เบือนข่าวสาร และให้พล.อ.สุจินดาลาออกจากตำแหน่งนายกฯอย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะในระดับ 
อุดมศึกษามีแถลงการณ์เรียกร้องทุกสถาบัน สมาชิกสมาพันธ์ประชาธิปไตย 6 คน ถูกจับกุม และ 
นายวีระ มุสิกพงษ์เข้ามอบตัว จากนันหลังพล.อ.สุจินดาลาออกจากตำแหน่งนักวิชาการทำหนังสือ 
เรียกร้องให้รัฐบาลประเมินสถานการณ์ และเร่งหาผู้กระทำผิดลังใช้ความรุนแรงเข้าสลายการ 
ชุมนุม

ก ล ุ่ม ธ ?ก ิจ  แ ล ะ ก ล ุ่ม ส า ข า อ า ช ีพ ต ่า ง ๆ

กลุ่มสาขาอาชีพต่างๆมีส่วนสำคัญอย่างมากในการเรียกร้องทางการเมือง หลังจากทุน 
นิยมเข้าสู่ประเทศไทยต้ังแต่สมัยจอมพลสฤษดิใป็นนายกฯ พัฒนาการทางเศรษฐกิจไทยรุดหน้าไป 
มากสร้างเสรีมให้กลุ่มอาชีพภายในประเทศไทยมีความหลากหลาย กลุ่มเหล่าน้ีเป็นกลุ่มผล 
ประโยชน์ท่ีสำคัญ และเป็นกลุ่มท่ีผลักดันให้ฐานะของประเทศสูงข้ึน เน่ืองมาจากในลังคมทุนนิยม 
เสรีฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นเคร่ืองช้ีวัดสำคัญประการหน่ึงท่ีว่าประเทศน้ันเป็นประเทศ 
กำลังพัฒนา หรอ ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยเจริญเติบโตอย่างต่อ 
เนื่องตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย 
เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตในอัตราท่ีสูงมาก กลุ่มพลังสาขาอาชีพในประเทศไทยช่วงระยะ 
เวลาเติบโตอย่างรวดเร็ว และมีการรวมกลุ่มกันชัดเจน ดังน้ันรัฐบาลพล.อ.ชาติชายจึงต้องบริหาร 
ประเทศ และจัดการกับข้อเรียกร้องต่างๆมากมายอันเน่ืองมาจากความเข้มแข็งของกลุ่มองค์กร 
เหล่าน้ีท่ีเติบโตตามเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองมาจากการบริหารงานของรัฐบาลมีความลัมพันธ์ 
โดยตรงต่อการคงอยู่ทางธุรกิจ และสาขาอาชีพต่างๆ

หลังจากรสช.ยึดอำนาจมีนักธุรกิจ และตัวแทนจากสาขาอาชีพหลากหลายสาขาแสดงการ 
ยอมรับการกระทำขอรสช. เพราะความล้มเหลว และปัญหาทุจริตคอรัปช่ันของรัฐบาลเดิม มีผล 
เสียต่อภาพลักษณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศน้ังในด้านการลงทุน และความเช่ือถือ13 กลุ่มองค์กร 
ต่างๆพยายามเรียกร้องให้มีการจัดการต่อประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของกลุ่ม และ

13 เอนก เหล่าธรรมทัศน์, ม็อบมือถือ : ชนชั้นกลางและนักธุรกิจกับพัฒนาการ 
ประชาธิปไตย. (กรุงเทพฯ : บริษัทพิฆเณศพร้ินต้ัง เซ็นเตอร์จำกัด,2536),หน้า 111.
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เรียกร้องคืนอำนาจให้ประชาชนโดยเร็วโดยการเร่งให้มีการเสือกต้ังท่ัวไป หลังจากท่ีมีการจัดต้ัง 
สภานิติบัญญ้ติแห่งชาติ ร่างรัฐธรรมนูญ และเร่ิมให้รัฐบาลผู้นำพลเรือนเข้ามาบริหารประเทศ ก็ 
เร่ิมมีเสียงเรียกร้องจากหลายสาขาอาชีพตามลำดับ อาทิ กลุ่มวิชาชีพทนายความออกมาแถลง 
การณ์ดัดค้านกระบวนการรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติฯมาโดยตลอด กลุ่มวิชาชีพแพทย์ดัด 
ค้านประเด็นเข่ือนปากมูล และสิทธิบัตรยา การเรียกร้องของกลุ่มธุรกิจอันเน่ืองมาจากราคาปจจัย 
การผลิตท่ีแพงในขณะท่ีราคาน้ํามันลดลง เป็นต้น

วิกฤตการณ์ทางการเมืองเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ และความพยายามสืบทอดอำนาจบาน 
ปลายข้ึนไปเร่ิอยๆ เป็นสงเร้าท่ีกระทบกระเทือนภาคธุรกิจมากย่ิงข้ึน ภาคธุรกิจต่างๆออกมาเรียก 
ร้อง และสนับสนฺนให้มีการเสือกต้ังท่ัวไป รวมไปถึงการสร้างฬับาลท่ีเป็นท่ียอมรับจากต่างประเทศจิ ai
แต่หลังการเสือกต้ังท่ัวไปวันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ.2535 เหตุการณ์ย่ิงแปลงไปอย่างต่อเน่ืองจนท้ายท่ี 
สุด 5 พรรครัฐบาลสนับสนุนพล.อ.สุจินดา คราประยูร ข้ึนเป็นนายกฯกลุ่มอาชีพต่างๆเคล่ือนไหว 
โจมตีทันที โดยเฉพาะภาคธุรกิจ ล่ือมวลชน และทนายความ จนกระท่ังเหตุการณ์บานปลายไปสู่ 
การชุมนุมประท้วงเรียกร้องให้พล.อ.สุจินดาลาออกจากตำแหน่งนายกฯจนกระท่ังเหตุการณ์เข้าสู่ 
ความรุนแรงในวันท่ี 17- 20  พฤษภาคม พ.ศ.2535 มีการสนับสนุน และเรียกร้องจากกลุ่มสาขา 
อาชีพต่าง ท่ังกลุ่มวิชาชีพแพทย์ และกลุ่มวิชาชีพทนายความได้ออกมาเรียกร้องมากมายหลาย 
กลุ่มให้รัฐบาลหยุดการใช้ความรุนแรงกับประชาชน และยกเลิกการบิดเบือนข้อมูลข่าวสาร ภาค 
ธุรกิจให้พนักงานหยุดงาน และสนับสนุนด้านการเงินเพ่ือซ้ืออาหารผู้ชุมนุมประท้วง14 เป็นต้น กลุ่ม 
ธุรกิจ และกลุ่มอาชีพสาขาต่างๆน้ันได้เข้าไปใช้ทรัพยากร และความรู้ความสามารถในการแสดง 
บทบาทเรียกร้องทางการเมืองท่ังทางตรง และทางอ้อม ซ่ึงตัวช้ีวัดสำคัญต่อความชอบธรรมทาง 
การเมืองของรัฐบาล

ก ล ุ่ม ข ้า ? า ช ก า ?

ข้าราชการเปรียบเสมือนกระดูกลันหลังของรัฐ การเคล่ือนไหวของข้าราชการจึงมีความ 
สำคัญต่อการดำรงอยู่ของรัฐมากทีเดียว ในยุครสช.กลุ่มข้าราชการไม่มีบทบาทเรียกร้อง หรอ คัด 
ค้านรสช.โดยตรง มีเฉพาะประเด็นการโยกย้ายข้าราชการ และข้าราชการการเมืองกล่ันแกล้งข้า 
ราชการประจำหลายคร้ังซ่ึงอยู่ในช่วงท่ีมีรัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นรัฐบาลช่ัวคราวแล้ว 
ด้วยความรู้สึกไม่เป็นธรรมน้ีทำให้ข้าราชการเหล่าน้ีต้องออกมาเรียกร้อง ดังน้ันการเคล่ือนไหวของ

14 เร่ิองเดียวกัน,หน้า 119.



ข้าราชการ หรือ เจ้าหน้าทีของรัฐในการปกครองท้องถ่ิน จึงมีส่วนสำคัญต่อการมีภาพลักษณ์ใน 
ทางท่ีดี และไม่ดีของรัฐบาลซ่ึงส่งผลกระทบถึงรสช .ด้วยเซ่นกัน

2 4 6

หลังจากการยึดอำนาจของรสช.มีข้าราชการท่ีให้การสนับสนุนอย่างชัดเจน คือ ข้าราชการ 
ทหาร โดยท่ีทุกเหล่าทัพน้ันเป็นนายทหารจปร.ร และรุ่น0143น้ังหมดยกเว้นกองบัญชาการทหาร 
สูงสุดท่ีมีพล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ (บัวหน้าคณะรสช.) เป็นผู้บัญชาการ สาเหตุสำคัญท่ียึดอำนาจ 
เกิดจากมาจากทหารกลุ่มนีถูกกดคันภายใต้สภาวะการณ์ท่ีรัฐบาลเดิมกระทำต่อสถาบันกองทัพ 
กอง กำลังหลักท่ีใช้ในการทำรัฐประหารคร้ังน้ีมาจากกองทัพบก (พล.1รอ. และพล.ปตอ.) และ 
อากาศ (กรมส่งกำลังบำรุง) ซ่ึงใช้ในการควบคุมตัวพล.อ.ชาติชาย และพล.อ.อาทิตย์ นอกจากน้ัน 
ใช้รักษาความปลอดภัยสถานท่ีสำคัญโดยเฉพาะสถานีวิทยุโทรทัศน์ต่างๆ หลังจากการยึดอำนาจ 
รสช.ได้ประกาศแต่งต้ังบุคคลสำคัญดำรงตำแหน่งในคณะรสช. ตามประกาศรสช. ฉบับท่ี 2 
ประกอบไปด้วยผู้นำเหล่าทัพทุกเหล่าทัพ ยกเว้นอธิบดีกรมตำรวจ จากน้ันในประกาศรสช. ฉบับที, 
5 จึงเพ่ิมเติมอธิบดีกรมตำรวจเป็นรองบัวหน้าคณะรสช. พร้อมมีประกาศรสช. ฉบับท่ี 8 มอบ 
อำนาจของนายกฯเป็นอำนาจของบัวหน้าคณะรสช. ทำให้อำนาจของรสช.มีมากมายในการท่ีจะ 
ควบคุมข้าราชการทุกฝ่าย รวมไปถึงประกาศรสซ. ฉบับท่ี 11 และ 12ให้ข้าราชการต่างๆข้ึนตรงต่อ 
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ และเรียกข้าราชการระคับสูงเข้าพบ ดังน้ันในระยะเวลา 
ก่อนการลัดต้ังคณะรสช.สามารถกุมอำนาจทางการเมืองโดยปราศจากเสียงคัดค้านจากข้าราชการ

หลังจากลัดต้ังรัฐบาลซ่ึงมีนายอานันท์ เป็นนายกฯพลเรือน รสช.ควบคุมข้าราชการผ่าน 
กระทรวงท่ีมีสมาชิกสภารสช.เป็นรัฐมนตรี แต่หลังจากการยกเลิกกฎอัยการคืกมีการเรียกร้องจาก 
ข้าราชการ อาทิ กรณีข้าราชการมหาดไทยคัดค้านแก้ไขคำลังคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 218 (ปว. 218) 
ช่วงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2534 กรณีวิกฤตการณ์ตุลาการต้ังแต่ช่วงเดือนกันยายน พ.ศ.2534 ต่อ 
เน่ืองไปถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.2535 และการให้การสนับสนุนของกลุ่มกำนันผู้ใหญ่บ้านเก่ียวกับ 
กฎหมายการเลือกตั้งกำนักผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น นอกจากน้ีในช่วงท่ีรัฐธรรมนูญถูกต่อต้านอย่าง 
หนักก่อนการประกาศใช้ มีคำส่ังลับจากกระทรวงมหาดไทยให้กำนันผู้ใหญ่บ้านชักซวนลูกบ้าน 
แสดงประชามติสนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญท่ีผ่านวาระ 3 ด้วย เพ่ือเป็นการคัดค้านผู้ชุมนุมต่อต้านรัฐ 
ธรรมนูญ

การเรียกร้องของกลุ่มต่างๆท่ีมีต่อรัฐธรรมนูญบังคงดำเนินต่อไปจนกระท่ังหลังการเลือกต้ัง 
ท่ัวไปวันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ.2535 กระแสการคัดค้านนายกฯท่ีไม่ได้มาจากการเลือกต้ังเร่ิมทำให้ 
เหตุการณ์บานปลายข้ึน โดยเฉพาะหลังการเข้าส่ตำแหน่งผู้นำทางการเมืองของพล.อ.สุจินดา ครา
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ประยูร หนึงในผู้นำรสช. การชุมนุมเรียกร้องย่ิงขยายกว้างขวางข้ึน ประชาชนเป็นจำนวนมากเดิน 
ทางมาเพ่ือแสดงการคัดค้านพล.อ.สุจินดา และรัฐธรรมนูญเผด็จการ ในวันท่ี 17-20 พฤษภาคม 
พ.ศ.2535 ข้าราชการโดยเฉพาะทหาร และตำรวจถูกนำมาใช้เป็นกำลังต่อต้าน ปฏิบัติการจิต 
วิทยา ปันปวนการชุมนุม และเข้าใช้กำลังสลายกลุ่มผู้ประท้วงในท่ีสุด

จากการผลักคัน เรียกร้อง แสดงการสนับสนุน และคัดค้านของกลุ่มผลประโยชน์ และกด 
คันน้ี ช้ีให้เห็นถึงสภาพความชอบธรรมทางการเมืองของรสช.ตามระคับการแทรกแชงทางการเมือง 
ได้เป็นอย่างดี โดยปัจจัยความยอมรับน้ีเป็นปัจจัยช้ีนำ และมีอำนาจผลักคันเสมือนเป็นมันสมอง 
ของการสร้างแรงคัดค้าน และสนับสนุนของปัจจัยประชาชนได้ ปัจจัยกลุ่มเหล่าน้ีอาคัยความชาญ 
ฉลาด อิทธิพล ความต้องการมีล่1วนร่วม และการรับรู้ท่ีมีมากกว่า เสนอกระแสให้ลังคม และใช้วิธี 
การหาผู้ร่วมสมคบคิดท่ีจะดึงอำนาจ

1.2.2 มุมมองจากต่างประเทศ

ความเช่ือม่ันจากต่างประเทศเป็นส่ิงสำคัญท่ีทำให้ประเทศไทยสามารถดำรงอยู่ได้ ภายใต้ 
กระแสทุนนิยม และเสรีนิยม ท่ีช้ีให้เห็นว่าความชอบธรรมของอำนาจ (legitimacy power) ต้อง 
เหมาะลมกับการบรีหารจัดการ (administrative planning)15 ความเช่ือในความชอบธรรมเหล่าน้ี 
เร่ิมก่อตัวภายหลังท่ีรัฐบาลจอมพลสฤษด์ ธนะรัชตํใด้นำแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และลังคมแห่งชาติ 
มาใช้เป็นแผนแม่บทพัฒนาเศรษฐกิจ ทำให้เศรษฐกิจไทยได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ประเทศท่ี<ม9 a i

มีล่วนในการพัฒนาทุนท้ังในภาคธุรกิจ และภาครัฐของไทย คือ สหรัฐอเมรีกา ประเทศไทยตกอยู่ 
ภายใต้กรอบทุนนิยมพ่ึงพาท่ีมีทิศทางนโยบายตามสหรัฐฯในด้านต่างๆ ท้ังในการต่อต้านลัทธิ 
คอมมิวนิสต์ ด้านความม่ันคง การเมือง และทางเศรษฐกิจ มีการแทรกแชงนโยบายด้านต่างๆของ 
ประเทศไทยทางอ้อม ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีนำไปสู่การท่ีประเทศไทยจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับภาพ 
ลักษณ์ระคับนานาชาติ

หลังการยึดอำนาจรสช.วันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 นอกจากรสช.จะต้องให้ความ 
สำคัญกับมุมมองของกลุ่มกดคัน และกลุ่มผลประโยชน์ภายในประเทศแล้ว ภาพลักษณ์ท่ีมืต่อต่าง 
ประเทศเป็นอีกส่ิงท่ีรสช.จะต้องตระหนักพร้อมๆกับการประเมินผลประโยชน์ของรัฐ เอกชน และ 
ส่วนรวม เป็นเพราะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศต้องได้รับการพึ่งพาจากกลุ่ม

15 Jurgen Habermas, อ้างจาก, บทที 2.



ประเทศทีมีอำนาจทางเศรษฐกิจต่างๆ หากไม่ได้รับการยอมรับจากต่างประเทศ เหล่าน้ีผลท่ีตาม 
มาจะทำให้ภาคธุรกิจภายในประเทศไม่ยอมรับการยึดอำนาจของรสช.ไปด้วย และผลต่อเน่ืองจะ 
ไปสู่ระดับรากหญ้า คือ ประชาชนจะไม่ให้การยอมรับเพราะการไม่ได้รับการยอมรับจากต่าง 
ประเทศจะทำให้เศรษฐกิจของประเทศต้องตกต่ํา ส่งผลต่อปากท้องประชาชนโดยตรง แนวคิดของdJ
Zadravko Milner และ Anthony Giddens ลามารถอธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าวได้ว่าเกิดจาก 
การท่ีเศรษฐกิจไทยจำเป็นต้องพ่ึงพาประเทศอ่ืน ทำให้ความช่วยเหลือ หรอ ความยอมรับจากต่าง 
ประเทศมีความสำคัญต่อการเมืองในประเทศไทย ดังน้ันข้ันแรกรสช.แถลงประกาศรสซ. ฉบับท่ี 6 
เรอง นโยบายต่างประเทศ เพ่ือให้นานาชาติท่ีมีความสัมพันธ์ทางการฑูตต่อประเทศไทยเข้าใจว่า 
ประเทศไทยยังอยู่ในพันธะภายใต้กฎบัตรสหประชาชาติ และองค์การระหว่างประเทศ จากน้ันจึง 
จัดต้ังทีมท่ีปรึกษาทางเศรษฐกิจท่ีมีความเช่ียวชาญ และได้รับการยอมรับจากต่างประเทศสูงดังท่ี 
ได้กล่าวมาแล้วในช่วงต้น ต่อมารสช.จึงต้องรึบจัดต้ังรัฐบาลโดยมีนายอานันท์ ปันยารชุน ซึงเป็นผู้ 
ท่ีได้รับการยอมรับจากต่างประเทศ เป็นนายกรัฐมนตรึ16

248

ในช่วงท่ีรัฐบาลนายอานันท์บริหารประเทศต้ังแต่วันท่ี 6 มีนาคม พ.ศ.2534 -  22 มีนาคม 
พ.ศ.2535 มีการเดินทางไปเยือนต่างประเทศของ นายกรัฐมนตรี และผู้นำรสช.ท่ีไปในฐานะผู้นำ 
เหล่าทัพบ่อยคร้ัง นอกจากน้ียังมีการเดินทางมาเยือนประเทศไทยโดยผู้นำประเทศต่างๆ หรอ ตัว 
แทน ท้ังประเทศท่ีมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจโลก อาทิ สหรัฐฯ ญ่ีป่น และประเทศเพ่ือนบ้านใน 
แหลมอินโดจีน และกลุ่มการค้าอาเซียน เป็นเพราะรัฐบาล และรสช.คำนึงถึงการผูกมิตร และสร้าง 
สัมพันธ์ที่ดีกับต่างประเทศ ซึ่งจะส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ดีนำไปสู'การได้รับความร่วมมือทาง 
เศรษฐกิจ จากน้ันในช่วงกลางเดือนตุลาคม พ.ศ.2534 ได้มีการจัดการประชุมผู้ว่าธนาคารโลก 
และกองทุนการเงินระหว่างประเทศในประเทศไทย ในช่วงวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2534 รสช. 
พยายามควบคุมความสงบเรียบร้อยภายในประเทศท้ังปราม และออกกฎการห้ามชุมนุม เพ่ือให้ 
การประชุมเป็นไปโดยราบรน เพ่ิมความน่าเช่ือถือของรัฐบาล และสภารสช.ให้เป็นท่ียอมรับจาก 
ต่างประเทศ แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมืทิศทางนโยบายเศรษฐกิจแบบเปิด รวมไปถึงการมี 
เสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศพร้อมสำหรับการท่ีต่างประเทศจะมาลงทุน

16 อธิบายเพ่ิมเติม. ซ่ึงหลังจากการจัดต้ังรัฐบาลเอกอัคราชฑตสหรัฐฯประจำประเทศไทย4 i 'บ่ 4-9

เข้าพบนายอานนท์ ปันยารชุน เพ่ือแสดงการยอมรับรัฐบาลชุดใหม่ และตามมาด้วยประเทศต่างๆ 
อีกมากมาย.



หลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ.2534 จึงมีการจัดการเลือกต้ังท่ัว 
ไปวันที 22 มีนาคม พ.ศ.2535 (หลังจากท่ีสหรัฐฯเรียกร้องให้มีการเลือกต้ังหลายคร้ัง)17 18 และเม่ือ 
ผลการเลือกตังออกมาอย่างเป็นทางการ พรรคสามัคคีธรรม และเสนอให้นายณรงค์ วงศ์วรรณ (หัว 
หน้าพรรคสามัคคีธรรม) เป็นนายกฯ กลับถูกกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯไม่ให้การยอมรับ ทำ 
ให้นายณรงค์ ไม่สามารถขึนดำรงตำแหน่งนายกฯได้ ท้ายท่ีสุด 5 พรรคร่วมรัฐบาลจึงเชิญพล.อ.สุ 
จินดาเป็นนายกฯในวันท่ี 7 เมษายน พ.ศ.2535 ท่ามกลางกระแสการคัดค้านรัฐธรรมนูญ และ 
นายกฯท่ีไม่ได้มาจากการเลือกต้ังท่ีมีต่อเน่ืองมาต้ังแต่กลางปีพ.ศ.2534 จนกระท่ังเหตุการณ์บาน 
ปลายไปสู่การใช้ความรุนแรงสลายผู้ชุมนุมประท้วงคัดค้านรัฐบาลพล.อ.สุจินดาช่วงวันท่ี 1 7 - 2 0  
พฤษภาคม พ.ศ.2535 ซ่ึงมีล่ือมวลซนจากต่างประเทศมาทำข่าวมากมาย และภาพการใช้ความรุน 
แรงน้ีปรากฏแก่สายตาชาวต่างประเทศท่ัวโลก จนในท่ีสุด วันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ.2535 เป็นวันท่ี 
ประเทศต่างๆทนการใช้ความรุนแรงของรัฐบาลพล.อ.สุจินดาไม่ได้จึงแถลงการณ์เรียกร้อง 
ประณาม เตือนให้ประชาชนของประเทศตนที่อยู่ในกรุงเทพฯอยู่ในเคหะสถาน ทบทวนความ 
สัมพันธ์และความช่วยเหลือระหว่างประเทศซ่ึงประเทศเหล่าน้ี ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุนอังกฤษ 
ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส เดนมาร์ก เบลเย่ียม สวีเดน และประเทศเพ่ือนบ้านอย่างมาเลเซีย เป็นต้น16 
ซ่ึงการยอมรับจากต่างประเทศน้ีมีส่วนสำคัญต่อความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาลด้วย

1.2.3 ประชาชน

การเคลื่อนไหวของประชาชนมีส่วนสำคัญต่อการเรียกร้องทางการเมืองเป็นอย่างมาก 
แนวความคิดเร่ืองการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของนักวิชาการ อาทิ สุจิต บุญบงการ ทิน 
พันธุ นาคะตะ ลิขิต ธีรเวคิน และ Micheal Roskin, Robert L. Cord and A. Mederios ช้ีให้เห็น 
ว่าประชาชน คือ เคร่ืองมือช้ีวัดเชิงปริมาณอย่างดี ท่ีจะบ่งบอกถึงความชอบธรรมทางการเมืองของ
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17 อธิบายเพ่ิมเติม. คร้ังแรกโดยนายเจมค์ เบเกอร์ (รัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐฯ) ท่ีประชุม 
รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน และอีกคร้ังนายริชาร์ด โซโลมอน (รมช.ต่างประเทศสหรัฐฯ) หลังการ 
เข้าพบนายอานันท์ ปนยารชุน ทำเนียบรัฐบาล วันท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ.2534. อ้างถึงใน ไม่ 
ปรากฏผู้แต่ง, “อานันท์ยันไม่ปรับครม.สหรัฐจ้ีก้นไทยเลือกต้ัง,” มติชน (30 กรกฎาคม 2534) : 1 
และ 2.

18 ไชยวัฒน์ ยนเปียม, “วูบหน่ึงในเมืองไทย,” สยามรัฐ (22 พฤษภาคม 2535) : 2 และ ไม่ 
ปรากฏผู้แต่ง, “ปฏิกิริยาจากอังกฤษ,” มติชน (20 พฤษภาคม 2535) : 1,6 และ 13.



รัฐบาล หรอ ความยอมรับต่อประเด็นต่าง”'เทีมีการเรียกร้อง ดังนันประชาชนจึงเป็นปัจจัยสำคัญท่ีมี 
ผลกระทบต่อการดำเนินการแทรกแซง และสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของทหาร

การเกิดของพลังประชาซนท่ีมาจากจิตสำนึกระดับลังคมเริ่มต้นจากพ.ศ.2500 ท่ีมืแผน
พัฒนาเศรษฐกิจ และลังคมแห่งชาติ ทำให่วิถีชีวิตของชนช้ันกลางในเมืองใหญ่เปล่ียนแปลง และ 
ต้องการปรับปรุงแก้ไขปัญหาลังคมต่างๆให้ดีขึน ทำให้เกิดการเรียกร้องทางการเมืองเพ่ือให้ระบบ 
การเมืองตอบสนองการแก้ไขปัญหาลังคมได้ เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 เป็นเหตุการณ์ท่ีซ้ี 
ให้เห็นถึงความสำคัญท่ีประชาชนรวมตัวกันต่อต้านการปกครองท่ีไม่มีความชอบธรรมอันเกิดจาก 
รัฐบาลเผด็จการทหาร และนำไปลู่ยุคลมัยของประชาธิปไตยใหม่ท่ีไม่ใช่ทหารปกครองรัฐบาลโดย 
ตรง
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การยึดอำนาจของรสช.น้ันเกิดข้ึนในจังหวะเวลาท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไม่ยอมรับรัฐบาลท่ี 
มาจากการเลือกต้ังเดิม ทำให้กลุ่มต่างๆหลายกลุ่มออกมาให้การสนับสนุนในระยะแรก ท้ังกลุ่มแรง 
งาน กลุ่มนักศึกษา นักธุรกิจ รวมท้ังรสช.ได้เชิญนักวิชาการมาร่วมในคณะกรรมการท่ีปรึกษาด้าน 
ต่าง  ๆ นอกจากน้ีรสซ.ยังออกแถลงการณ์รสช. ฉบับท่ี 2 และ 3 เก่ียวกับการกราบบังคมทูลถวาย 
รายงานสถานการณ์ต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯแล้วนอกจากน้ียังมืประกาศรสซ. ฉบับท่ี 15 
ห้ามกักตุน และข้ึนราคาสินค้า ประกาศรลช.ฉบับท่ี 37 เก่ียวกับการจัดการภาษี และฉบับท่ี 39 
เก่ียวกับการแก้ไขกฎหมายจราจร เพ่ือให้ประชาชนทราบว่ารสซ.ห่วงใยประชาชน รวมไปถึงรสช. 
ยังอ้างความชอบธรรมโดยช้ีให้เห็นว่าการยึดอำนาจเพ่ือละลางความเลวร้ายของรัฐบาลเดิม และ 
จะมอบอำนาจคืนลู่ประชาชนโดยเร็ว19 ด้วยสภาพความไม่แน่ใจต่างทำให้ประชาซนวางตัวเฉย 
เน่ืองมาจากไม่มีข้อมูล หรีอ ข่าวลารท่ีช้ีให้เห็นถึงการรัฐประหารเพ่ือผูกขาดอำนาจ เพราะหลังจาก 
รสช.ยึดอำนาจได้ไม,นานก็มีการต้ังรัฐบาลผู้นำพลเรือนข้ึนเป็นรัฐบาลชั่วคราวฝ่ายพลเรือนดูแล 
ด้านเศรษฐกิจ ลังคม การศึกษา และวัฒนธรรม ส่วนด้านความม่ันคงเป็นการดูแลของฝ่ายรสซ. 
นอกจากนี้ภายใต้สภาพกฎอัยการศึกการเคลื่อนไหวของประชาชนจำนวนมากจึงเป็นไปไม,ได้ 
เพราะรสช.ปรามประชาชนด้วยการจับกุมผู้ท่ีคัดค้านรสช.เป็นตัวอย่างจำนวน 58 คน ภายใต้กฎ 
อัยการศึก และแสดงความกะตือรือร้นท่ีจะแก้ไขปัญหาต่างๆตามท่ีสร้างสัญญาไว้กับประซาซน ดัง 
น้ันในช่วงระยะเวลาแรกหลังการยึดอำนาจประชาชนจึงอยู่ในความสงบ

19 หมายเหตุประชาช่ืน, “แนวโน้มใหม่ระวังพลังธรรมแซงโค้ง จำลองผูกไท ใส่เส้ือนอก,’’ 
มติชนสุดสัปดาห์12 ฉบับท่ี 624 (สิงหาคม 2535) : 9.
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เม่ือรัฐบาลนายอานันท์เข้าบริหารประเทศ ในช่วงเวลาดังกล่าวมีภาษีน้ําม ัน ลดลงอย่างต่อ 

เน่ืองหลังลงครามอ่าวเปอร์เซียส้ินสุดลง นโยบายรัฐบาลพยายามควบคุมราคาสินค้าจำเป็น 8
* 6 3  *

ชนิด มีผลต่อประชาชนเป็นอย่างย่ิง เพราะเช่ือว่าสินค้าราคาอุปโภคบริโภคท่ีจำเป็นต่อประชาชน 
จะไม1แพง แต่การณ์กับไม่เป็นเช่นน้ันในช่วงกลางปีพ.ศ.2534 เรมมีเลียงวิพากยํวิจารณ์มากข้ึน 
เก่ียวกับราคาสินค้าท่ีแพงข้ึน ในขณะท่ีราคาน้ํามันลดลง20 ซ่ึงล่งผลกระทบต่อประชาชนท่ัวไปเป็น 
อย่างมาก นอกจากน้ีกระแสการเรียกร้องรัฐธรรมนูญของกลุ่มพลังต่างๆมีผลประกอบกับการรับรู้ 
ผ่านส่ือมวลชนสู่ประชาชน ทำให้ประชาชนเร่ิมรู้สึกว่ารัฐบาลลัดต้ังโดยรสช. กับ สภารสช.ไม่ได้จริง 
ลังกับการแก้ไขปัญหา และผลงานการบริหารรวมไปถึงการเล่นพรรคเล่นพวกมีมากเหมือนกับรัฐ 
บาลเดิม ประชาซนบางส่วนเร่ิมออกมาเคล่ือนไหวตามกลุ่มกดดัน และกลุ่มผลประโยชน์ รสช. 
ตระหนักถึงพลังประซาซนเป็นอย่างย่ิงเพราะในขณะเดียวกันช่วงก่อนการผ่านรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาลักร พ.ศ.2534 มีพลังกดดันอย่างหนักจากทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวันท่ี 19 
พฤศจิกายน พ.ศ.2534 โดยการนำของกลุ่มกดดัน และกลุ่มผลประโยชน์ ประชาซนประมาณ
60,000 คนออกไปฟังปราศรัยคัดค้านรัฐธรรมนูญท่ีท้องสนามหลวง รสซ.จึงใช้วิธีการ "ม็อบชน 
ม็อบ” คือ ปลุกพลังมวลชนเพ่ือช้ีให้เห็นถึงความชอบธรรมของรัฐธรรมนูญโดยมีคำส่ังลับผ่าน 
กระทรวงมหาดไทยต่อกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ว่าราชการลังหวัด สนับสนุน และผลักดันให้มีการ 
ลงประชามติยอมรับรัฐธรรมนูญฉบับน้ี เพ่ือช้ีให้เห็นว่ากลุ่มท่ีคัดค้านเป็นเพียงคนกลุ่มเล็กๆเท่านัน

หลังจากรัฐธรรมนญผ่านเรียบร้อยกระแสการเรียกร้องยังคงมีต่อไป จนกระท่ังถึงช่วงวัน 
เลือกต้ังท่ัวไปวันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ.2535 ผลการเลือกต้ังปรากฏว่าพรรคสามัคคีธรรมได้คะแนน 
เลียงสูงสุด มีการลัดต้ังรัฐบาล 5 พรรคการเมือง กระแสต่อต้านนายกฯท่ีไม่ได้มาจากการเลือกตังที 
มีมาต้ังแต่กลางปีพ.ศ.2534 ย่ิงรุนแรงข้ึน เพราะแนวโน้มท่ีพล.อ.สุจินดา แกนนำรสช.จะถูกเสนอ 
ช่ือให ้เข้าดำรงตำแหน่งนายกฯ จากน้ันวันท่ี 7 เมษายน พ.ศ.2535 เม่ือพล.อ.สุจินดาเข้าดำรง 
ตำแหน่งนายกฯ เปรียบเสมือนการเข้าปกครองประเทศของรสซ.โดยเบ็ดเสร็จทังอำนาจบริหาร 
และ'นิติบัญญ้ติ การชุมนุมประท้วงคัดค้านจากกลุ่มกดดัน และกลุ่มผลประโยชน์ย่ิงรุนแรงขึน มี 
การเคล่ือนไหวของประชาชนท่ังคัดค้าน และสนับสนุนในช่วงระยะเวลาดังกล่าว วันที 20 เมษายน 
พ.ศ.2535 มีประชาชนชุมนุมเรียกร้องให้พล.อ.สุจินดาลาออกนับ 100,000 คน ท่ีลานพระบรมรูป 
ทรงม้า (แต่ไม่มีข่าวเผยแพร่ออกอากาศยกเว้นข่าวรอบดึกไทยทีวีลีช่อง 3) จากนันรัฐบาลพล.อ.สุ

20 นายวานิช, “อมเรศหยุดถามใจตัวเองก่อน,” สยามรัฐลัปดาห่วิจารณ์ (กรกฎาคม 2534) 
: 18. และปราโมทย์เจริญย่ิง, “รสช.กับปัณหาของแพง และจราจร,’’ สยามรัฐ (21 กันยายน 2534)a / '  O'  6 3

: 3.



2 5 2

จ ิ น ด า ใ ช ้น โ ย บ า ย เ อ า ใ จ เ ก ษ ต ร ก ร ด ้ ว ย ก า ร พ ัก ด อ ก เ บ ี ้ ย ธ ก ส . ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ั น ท ี ่  2 8  เ ม ษ า ย น  

พ . ศ . 2 5 3 5  แ ต ่ ก ล ุ ่ ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์  แ ล ะ ก ล ุ ่ ม ก ด ด ัน ก ็ ย ั ง ค ง ด ำ เ น ิน ก า ร อ ย ่ า ง ต ่ อ เ น ื ่ อ ง ว ั น ท ี ่  6  พ ฤ ษ ภ า ค ม  

พ . ศ . 2 5 3 5  ม ีก า ร น ัด ช ุม น ุม อ ี ก ค ร ั ้ ง  ซ ึ ่ ง เ ป ็น ว ัน ป ร ะ ช ุม ส ภ า ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล แ ถ ล ง น โ ย บ า ย  ใ น ว ัน น ั ้ น ท ี ่ พ ล . อ . ส ุจ จ ิ จ a i <1

จ ิ น ด า แ ถ ล ง ท ี ่ ร ั ฐ ส ภ า ก ล ่ า ว ห า พ ล . อ . ช ว ล ิต  เ ป ็น พ ว ก น ิย ม ส ภ า เ ป ร ซ ิ เ ด ี ย ม  แ ล ะ พ ล . ต . จ ำ ล อ ง  เ ป ็น พ ว กa i

น ิย ม ศ า ล น า ใ ห ม ่  ป ร ะ ช า ช น ท ี ่ ช ุ ม น ุม ห น ้ า ร ั ฐ ส ภ า  7 0 , 0 0 0  ค น แ ส ด ง ค ว า ม ไ ม ่พ อ ใ จ เ ม ื ่ อ ม ี ก า ร น ำ เ ท ป  

บ ั น ท ึ ก ภ า พ ม า เ ป ิด ใ ห ้พ ั ง ใ น ข ณ ะ ท ีม ป ร ะ ช า ช น ต ้อ ง ก า ร เ ข ้ า ม า ร ่ ว ม ช ุม น ุม เ พ ิ ่ ม แ ต ่ ถ ู ก เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ต ำ ร ว จ  

ส ก ัด ไ ว ้  จ า ก น ั ้ น ม ีป ร ะ ช า ช น ม า ช ุม น ุม เ พ ิ ่ ม เ ต ิม อ ี ก เ ป ็น  2 0 0 , 0 0 0  ค น  ใ น ช ่ ว ง ก า ร ช ุม น ุม ว ัน ท ี ่  7 - 1 1  

พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  แ ล ะ ม ีก า ร พ ัก ก า ร ช ุม น ุม น ัด ใ ห ม ่ ใ น ว ัน ท ี ่  1 7  พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  เ น ื ่ อ ง ม า  

จ า ก ร ั ฐ บ า ล ไ ด ้ผ ่ อ น ป ร น ท ี ่ จ ะ แ ก ้ ไ ข ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ โ ด ย ว ัน ท ี ่  9  พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  ร ะ ห ว ่ า ง พ ร ร ค ร ั ฐ  

บ า ล  ก ับ  พ ร ร ค ร ่ ว ม ฝ ่ า ย ค ้ า น  แ ต ่ ใ น ช ่ ว ง ร ะ ห ว ่ า ง น ั ้ น แ ก น น ำ พ ร ร ค ร ่ ว ม ร ั ฐ บ า ล อ อ ก ม า ก ล ่ า ว ถ ่ ว ง เ ว ล า  

ก า ร แ ก ้ ไ ข ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ น อ ก จ า ก น ั ้ น ฝ ่ า ย ร ั ฐ บ า ล  แ ล ะ ก อ ง ท ัพ บ ก ไ ด ้ จ ั ด ค อ น เ ส ิ ร ์ ต ต ้ า น ภ ัย แ ล ้ ง  ม ีa i ‘บ ิ0'' a i

การเกณฑ์ประชาชน และลูกเสือชาวบ้านหลายหม่ืนคนมาพังคอนเสิร์ต แต่อย่างไรก็ดีประชานซน 
ไม่ได้สนใจคอนเสิร์ตของรัฐบาลดังน้ันวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ.2535 การชุมนุมคัดค้านพล.อ.สุ 
จินดา และรัฐธรรมนูญยังคงดำเนินต่อไปประชาชนหล่ังไหลเข้ามามากมายนับ 500,000 คน จน 
เวทีปราศรัยท้องสนามหลวงไม่สามารถรับคนได้เพียงพอ เหตุการณ์เร่ิมบานปลายในช่วงวันท่ี 17 -  
20 พฤษภาคม พ.ศ.2535 จากการท่ีเจ้าหน้าท่ีอ้างว่าถูกทำร้ายจากกลุ่มผู้ชุมนุม ไปสู่การทำลาย 
ทรัพย์สิน และสถานท่ีราชการ จนรัฐบาล และกองทัพต้องนำคำส่ังภายใต้กฎอัยการศึกมาใช้ คือ 
แผนไพรีพินาศ/33 และคำส่ังยุทธการ 1/35 มาใช้ลงมือปฏิบัติต้ังแต่มาตรการข้ันประนีประนอมไป 
สู่การปราบปรามผู้ชุมนุมอย่างรุนแรง ซ่ึงถึงแม้ว่าจะมืการปราบปรามอย่างรุนแรงท่ีถนนราชดำเนิน 
และมีการจับกุมตัวกลุ่มผู้นำการประท้วง แต่หลังจากน้ันยังมืการชุมนุมประท้วงออกมาเพ่ิมเติมอีก 
ท่ัวกรุงเทพฯ และยังมีการจัดต้ังท่ีชุมนุมใหญ่ท่ีมหาวิทยาลัยรามคำแหงด้วย

ปัจจัยต่างๆท่ีกล่าวมามืผลกระทบเช่ือมโยงถึงกันและกันระหว่างภายในบัจจัยสถานการณ์ 
ท่ีรวมกันอยู่ในช่วงเวลาเดียวกัน ปัจจัยความยอมรับท่ีมีรูปแบบหน้าท่ี และการระดมแตกต่างกัน 
ต่อมีความลัมพันธ์ท่ีสอดคล้องท่ีจะนำไปสู่ความสำเร็จร่วมในการเรียกร้อง หรอ ช้ีให้เห็นถึงความ 
ยอมรับ รวมไปถึงความสัมพันธ์ท่ีควบคู่กันไปของปัจจัยสถานการณ์ และความยอมรับท่ีเกิดข้ึน 
พร้อมๆกันภายใต้ช่วงเวลาของการรองรับความชอบธรรม ดังน้ันความชอบธรรมทางการเมืองจึง 
เป็นล่ิงท่ีนำมาทดสอบอำนาจของผู้นำ และหากใช้อำนาจท่ีเหมาะสมจะได้รับการสนับสนุน21 นวม 
ไปถึงเป็นสาเหตุส ำ ค ัญ ให้รัฐบาล หรอ ผู้ปกครองคงอยู่ หรือ ไม่คงอยู่ในระบบการเมืองไ ด ้  ซ่ึงงาน

Lucian พ. Pye, อ้างจาก, บทท่ี 2.



ศึกษาน้ีผู้ท่ีเข้ามาเก่ียวข้อง หรอ แทรกแซงทางการเมือง คือ ทหารในนามของรสช. ส่ิงท่ีสำคัญท่ีจะ 
ทำให้รสช.อยู่ในอำนาจในการเมืองได้น้ัน คือ รูปแบบ หรือ การสร้างเง่ือนไขท่ีจะทำให้รสซ. 
ลามารถรักษาระดับการมีบทบาททางการเมืองให้เป็นท่ียอมรับต่อปัจจัยความยอมรับ และบริบท 
สถานการณ์ซ่ึงจะได้นำเสนอต่อไป
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2. สาเหตุ สภาพเอ้ืออำนวย และเง่ือนไขในการยึดอำนาจ
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จ

การเข้ายึดอำนาจของรสช.ในวันท่ี 23 กุมภาพันธ์พ.ศ.2534 สามารถนำแนวคิดของ Fred 
R. Von Der Mehden มาอธิบายได้ว่าเป็นบทบาทโดยตรงในฐานะผู้ดูแลกฎระเบียบ (Direct 
Action : Military as “Constitutional Caretaker) ในขณะที Samuel Finer จะเป็นระดับการโค่น 
ล้มอำนาจ (level of supplantment) ดังน้ันในช่วงแรกของการยึดอำนาจรสช.จึงทำการปกครองช่ัว 
คราว และร่างธรรมนูญการปกครองไว้เป็นกฎหมายหลักช่ัวคราวในการปกครองประเทศ ในส่วนน้ี 
จะยังไม1กล่าวถึงบทบาทในช่วงเวลาต่อไปแต่จะกล่าวถึงลาเหตุ และการประเมินกำลังความ 
สามารถของรสซ.ในการยึดอำนาจอันนำไปสู่การมีบทบาท และการสร้างความชอบธรรมทางการ 
เมืองเพ่ือแทรกแซงการเมืองการปกครองประเทศในระดับต่างๆต่อไป

บทบาท และการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของทหารไทยในอดีต ทหารมักอ้าง 
ความไม่เป็นธรรมของรัฐบาล การต้องการเสริมสร้างความเป็นประชาธิปไตย ความม่ันคงของบ้าน 
เมือง การทำลายเกียรติสถาบันทหาร หริอ อ้างสถาบันกษัตริย์ซ่ึงเป็นท่ีเคารพของประชาชนท่ัว 
ประเทศ เป็นสำดัญ ซ่ึงลามารถอธิบายได้ด้วยแนวคิดการสร้างความชอบธรรมทางการเมือง และ 
สาเหตุการแทรกแชงทางการเมืองของทหารมากมายหลายแนว การยึดอำนาจของรสช.ก็เช่นกันมื 
การอ้างสาเหตุ 5 ประการ เป็นการสร้างความชอบธรรมในการยึดอำนาจ แต่งานศึกษานำข้ออ้าง 
เหล่าน้ันไปเป็นสภาพเอ้ืออำนวย และเง่ือนไขในการยึดอำนาจ และแบ่งสาเหตุในการยึดอำนาจไว้ 
2 ประการ คือ

2.1 การกระทบกระเทือนผลประโยชน์ของฝ่ายทหาร
2.2 ความเส่ือมถอยของรัฐบาล
2.3 ความเข้มแข็งองค์กรทหาร
2.4 ข้ออ้างความชอบธรรมท่ีรสช.ใช้ยึดอำนาจ 5 ข้อ

2.1 การกระทบกระเทือนผลประโยชน์ของฝ่ายทหาร

มืผู้อธิบายถึงสาเหตุน้ีมากมาย Henry Bienen อธิบายว่าทหารสร้างความชอบธรรมทาง 
การเมืองด้วยการกล่าวถึงความม่ันคงทางการเมือง เศรษฐกิจ และระบบการเมืองทำการยึด 
อำนาจ เป็นเพียงข้ออ้างท่ีจะเข้ามามืบทบาทในการปกป้อง และรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มทหาร 
(Military Corperate Interests) เช่นเดียวกันพ.ต.ลัญชัย บุณฑริกสวัสด๋ิ (นายทหารยังเติร์ก) กล่าว



ถึงการเข้าไปเปล่ียนแปลงนโยบายในกองทัพเป็นสาเหตุสำคัญหน่ึงท่ีทำให้เกิดการแทรกแซงทาง 
การเมือง

รัฐบาลพล.อ.ชาติชายพยายามท่ีจะเข้ามีบทบาททางการเมืองเก่ียวกับผลประโยชน์ทหาร 
เนื่องมาจากมีความหวาดระแวงทหารจะทำการรัฐประหารอยู่ตลอดเวลา ตรงกับแนวคิดของ 
Harold Crouch ท่ีชีให้เห็นถึงปัจจัยภายใน (Internal Factors) ท่ีทำให้ทหารแทรกแซงทางการ 
เมืองว่าเกิดมาจากกองทัพให้ความสำคัญกับเรองของผลประโยชน์ อาทิ หมู่คณะ งบประมาณ 
รวมไปถึงผลประโยชน์ส่วนตัวของนายทหารระคับสูงด้วย
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ในช่วงระยะเวลาแรกเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพ กับ รัฐบาลค่อนข้างแน่น 
เหนียว เน่ืองมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างพล.อ.ชาติชาย และพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ (ผบ. 
ทบ. และรักษาราชการแทนผบ.ลส.) เรืยกได้ว่าพล.อ.ชาติชายน้ันวางเสันทางเตรืยมสำหรับให้พล. 
อ.ชวลิตได้เล่นการเมืองหลังจากลาออกจากราชการ โดยเง่ือนไขท่ีแลกเปล่ียน คือ พยายามถ่วงดุล 
อำนาจในกองทัพโดยเฉพาะการถ่วงดุลนายทหารจปร.5 และรุ่น0143ท่ีเจริญเติบโตอย่างเข้มแข็ง 
และมีฐานอำนาจมหาศาลหลังจากหมดยุคอำนาจทางการทหารของนายทหารยังเติร์ก ความ 
พยายามท่ีจะถ่วงดุลน้ีมืผลกระทบกระเทือนต่อนายทหารรุ่นน้ีเป็นอย่างมาก แม้จะมีการนำนายรุ่น 
อ่ืน อาทิ จปร.8 มาคานอำนาจ แต่ก็ไม่สามารถหยุดย้ังการเจริญเติบโตได้ เน่ืองมาจากเครือข่าย 
โยงใยของนายทหารรุ่น 0143 มีท้ังทหารบก อากาศ เรือ และตำรวจ เครือข่ายตระกูล วงศ์ญาติ 
และรุ่นน้องอีกหลายรุ่น ดังน้ันเม่ือท้ายท่ีลุดหลังจากพล.อ.ชวลิตลาออกจากราชการผู้นำนายทหาร 
รุ่นน้ีพล.อ.สุจินดา คราประยูร จึงข้ึนเป็นผบ.ทบ.แทน ในขณะท่ีพล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ (จปร.1) 
เป็นผบ.สส.

ด้วยความเข้มแข็งของสถาบันทหาร และปฏิกิริยาหวาดระแวงระหว่างรัฐบาลกับทหาร ทำ 
ให้สองสถาบันน้ีเกิดการกระทบกระท่ังบ่อยคร้ัง ซ่ึงในแต่ละคร้ังน้ันทำให้เกิดความร้าวฉานสะสม 
จนในท้ายท่ีสุดทำให้ต้องมีการยึดอำนาจรัฐบาล ซ่ึงสาเหตุหลักท่ีเก่ียวข้องกับการท่ีรัฐบาลกระทบ 
ผลประโยชน์ของทหารมีหลายประการดังต่อไปน้ี 1 2 3 4

1. การหลู่เกียรติกองทัพโดยนักการเมืองฝ่ายรัฐบาล
2. การล้วงลูกการโยกย้ายภายใน และการจัดซ้ืออาวุธในกองทัพ
3. การมีปฏิสัมพันธ์กับนายทหารจปร.7 (ยังเติร์ก) ซ่ึงเป็นอริกับนายทหารจปร.5
4. การบิดเบือนคดีลอบลังหาร
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ประการแรก กลุ่มนักทฤษฎีท่ีเน้นความเข้แข็งขององค์กรทหารจะอาศัยหลักการท่ีว่า 

องค์กรทหารเป็นองค์กรท่ีมีความเข้มแข็งเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน (cohesion) ถูกสร้างมาให้รักพวก 
พ้อง และมีเอกภาพในการบังคับบัญชา ศังน้ันเม่ือสถาบันนอกกองทัพมาดูหม่ินจึงทำให้เกิดความรู้ 
สึกท่ีจะต้องปกป้องศักด้ิศรีกองทัพ จะเห็นได้ว่าต้ังแต่รัฐบาลพล.อ.ชาติชายบริหารประเทศ มีความ 
พยายามท่ีจะทดสอบความอดทนของกองทัพมาโดยตลอด ต้ังแต่สนัยท่ีพล.อ.ชวลิต เป็นผบ.ทบ. 
และรักษาราชการแทนผบ.สส. มีกรณีม.ร.ว.สุขุมพันธ์ กับ พล.อ.ชวลิต หรอหลังพล.อ.ชวลิตออก 
จากราชการไปแล้วซ่ึงเป็นสนัยท่ีนายทหารชุดรสช.ครองอำนาจอยู่ในกองทัพ มีกรณีร.ต.อ.เฉลิม 
และนายไตรรงค์ กับพล.อ.ชวลิต ทำให้นายทหารชุดรสซ.จะต้องออกมาเคล่ือนไหวตบเท้าเข้าเย่ียม 
เพ่ือไม,ให้นักการเมืองคิดว่านายทหารระคับสูงของกองทัพเม่ือออกจากราชการแล้วจะไม่มีนาย 
ทหารรุ่นหลังเหลียวแล หลังจากกรณีพล.อ.ชวลิตแล้วนักการเมืองท้ังร.ต.อ.เฉลิม และนายไตรรงค์ 
ก็ยังไม่ยอมสงบน่ึง ยังคงทดสอบ และท้าทายกองทัพอยู่ตลอดเวลา ท้ังกรณีการแถลงต่อส่ือมวล 
ชนโต้ตอบไปมาเก่ียวกับกรณีรถโมบายยูนิต กรณีการกล่าวอ้างอิงถึงกองทัพ และสมมติตัวเองเป็น 
รมว.กลาโหมจะปลดนายพลออก ส่ิงเหล่าน้ียังผลให้เกิดการสะสมทางความคิดท่ีว่ารัฐบาลโดย 
เฉพาะพล.อ.ชาติชายไม่ยอมจัดการข้ันเด็ดขาดกับนักการเมืองฝ่ายรัฐบาลท่ีมีปัญหากับกองทัพ 
ท้ังท่ีกองทัพก็ได้ย่ืนข้อเสนอเก่ียวกับการรับรองความม่ันคงของรัฐบาลกับพล.อ.ชาติชายไปถึงลอง 
คร้ังแล้ว จนกระท้ังท้ายท่ีสุดปฏิกิริยาของกองทัพรุนแรงถึงข้ันออกคำลังกองกำลังรักษาพระนครท่ี 
43/2533 ห้ามชุมนุมทางการเมืองเกิน 10 คน ซ่ึงเปรยบเสมือนการปฏิวัติเงียบ เป็นการข่มขู่รัฐบาล 
ทำให้พล.อ.ชาติชายต้องลาออกเพ่ือปรับเอารัฐมนตรีท่ีทหารไม่พอใจ คือ ร.ต.อ.เฉลิมออกจากรัฐ 
บาลในท่ีสุด

ประการที่สอง Eric Nordlinger ตามท่ีได้กล่าวไว่ในประการแรก และ Cuade Welch 
and Arthur Smith ได้ทำการศึกษาสาเหตุการแทรกแซงทางการเมืองซ่ึงตรงกับลาเหตุในการยึด 
อำนาจของรสซ. คือ การจำกัดงบประมาณสนับลนุนกิจการกองทัพ และความต้องการเป็นอิสระ 
จากการแทรกแซงการแต่งต้ังโยกย้ายนายทหารภายในกองทัพโดยรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย สาเหตุ 
เรมต้นมาจากว่าผู้นำนายทหารระคับสูงท้ังพล.อ.สุจินดา (ผบ.ทบ.) และพล.อ.สุนทร (ผบ.สส.) มี 
กรณีขัดแย้งกับนักการเมืองตามท่ีได้กล่าวไว่ในประการแรก และทหารได้ทำการย่ืนข้อแลกเปล่ียน 
เก่ียวกับการให้ความม่ันคงกับรัฐบาล รวมไปถึงปรับคณะรัฐมนตรีให้รัฐมนตรีท่ีมืกรณีขัดแย้ง ทำa i a i a i

ให้ท้ังสองฝ่ายย่อมตกอยู่ภายใต้ปฏิกิริยาหวาดระแวง มีข่าวลือมากมายท้ังในช่วงการแต่งต้ังโยก 
ย้ายนายทหารประจำปี หรีอ ในช่วงท่ีมืเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีรัฐบาลกระทบกระท้ังกับนายทหารจ่ a i

ข่าวลือท้ังจะปลดผบ.สส. หรือ โยกพล.อ.สุจินดาเป็นผบ.สส. แล้วดึงพล.อ.พิจิตร (รองผบ.สส. 
และจปร.2) กลับมาเป็นผบ.ทบ.แทน ซ่ึงข่าวลือทำนองน้ีกระทบกระเทือนความม่ันคงทางการเมือง
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ของรัฐบาลเป็นอย่างมาก เพราะต่างฝ่ายต่างไม่ม่ันใจต่อการให้ความม่ันคงของกันและก ัน  นอก 
จากน้ีพล.อ.ชาติชาย ยังดึงพล.อ.อาทิตย์ กํลังเอก (รองนายกฯ) มาเป็นรมช.กลาโหม ทำหน้าท่ี 
แทนพล.อ.ชาติชายในการแต่งต้ังโยกย้ายนายทหาร ซ่ึงพล.อ.อาทิตย์น้ีก่อนเคยมีความสัมพันธ์ท่ีดี 
กับนายทหารจปร.5 ท่มปราบนายทหารยังเติร์กในกบฏเมษาฮาวาย แต่แล้วในช่วงปลายอายุราช 
การของพล.อ.อาทิตย์ ได้พยายามกลับไปสนิทสนมกับนายทหารจปร./ ซ่ึงเป็นคู่แข่งทางการทหาร 
กับนายทหารจปร.รมาโดยตลอดทำให้การกลับมาเป็นรมซ.ของพล.อ.อาทิตย์สร้างความไม่พอใจ 
ต่อนายทหารจปร.5 และรุ่น0143เป็นอย่างมากส่วนทางด้านงบประมาณการจัดซ้ืออาวุธของกอง 
ทัพถูกระงับต ้น ปีพ.ศ . 2534 ก็ทำให้ผู้นำเหล่าทัพท้ังหลายไม่พอใจเป็นอย่างย่ิง เน่ืองจากรัฐบาลขัด 
ผลประโยชน์ และคำขอจากกองทัพ

ประการที่สาม Moms Janowitz ได้อธิบายถึงความเข้มแข็งขององค์กรทหารท่ีมีเอกภาพ 
(Social Cohesion) และช้ีให้เห็นถึงการฝัก การปลูกฝัง และการแบ่งรุ่น อาจกล่าวได้ว่าการฝักนาย 
ทหารไทยทำให้เกิดความสามัคคีภายในรุ่นมากเกินจนกลายเป็นลาเหตุสำคัญประการหน่ึง ดังท่ีได้ 
กล่าวถึงวิวัฒนาการการแข่งขันทางการทหารระหว่างรุ่นนายทหารจปร.5 และ 7 มาแล้ว จะเห็นได้ 
ว่าสองรุ่นน้ีมีความไม่ลงรอยกันมาโดยตลอด โดยเฉพาะนายทหารจปร./ หรือ ยังเติร์ก ท่ีคุมระดับ 
กองพันรบหลักถึง 42 กองพันก่อนทำการกบฏเมษาฮาวาย เป็นท่ีไม่พอใจของนายทหารหลายรุ่น 
จนโดยเฉพาะนายทหารจปร.5 ท่ีถูกนายทหารรุ่นน้องข้ามหน้าเป็นคุมกำลังทหารมากกว่าในกอง 
ทัพบก หลังจากท่ีนายทหารจปร./หมดอำนาจลงหลังก่อการปฏิวิติไม่สำเร็จ ผู้นำนายทหารยังเติร์ก 
ยังถูกกล่าวหาในคดีลอบลังหารบุคคลสำคัญท่ีมีการวางแผน และการลอบลังหารอย่างต่อเน่ืองแต่ 
ไม่สำเร็จในช่วงพ.ศ.2525 ซ่ึงผู้ประสานเป็นคณะกรรมการดูแลคดี คือ พ.ต.อ.บุญชู วังกานนท์ 
(จปร.5 ลายตำรวจ) และพ.อ.ภุชงค์ นิลขำ (จปร.ร) จากน้ันในช่วงรัฐบาลพล.อ.ชาติเร่ิมต้นท่ีมืการ 
ดึงตัวนายทหารยังเติร์กคนสำคัญกลับเข้ารับราชการโดยเร่ิมจากพล.ต.แสงคักด้ิ มัคละสริ เป็น 
เลขานุการสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และพล.ต.วีระยุทธ อินวะใ!ท เป็นเสนาธิการกรมรักษา 
ดินแดน หลังจากน้ันจึงดึงตัวพ.อ.มนูญ (มนูญกฤต) รูปขจร กลับมาเป็นนายทหารในกองบัญชา 
การทหารบก และย้ายมาเป็นนายทหารประจำสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมในอัตราพลตรี ทำ 
ให้นายทหารจปร.ร แสดงความไม่พอใจเป็นอย่างย่ิง เพราะมีข่าวลือว่าการเพ่ิมอัตราคร้ังน้ีจะนำไป 
ส่การให้ดำรงตำแหน่งผบ.พล.ม.2 ในตำแหน่งกำลังรบหลักของพล.ต.มนูญ ซ่ึงหลังจากน้ันจึงมีข่าว 
เก่ียวกับใบปลิวคดีลอบลังหารออกมา และมีใบปลิวโจมตีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง

เม่ือนำแนวคิดสาเหตุการแทรกแชงทางการเมืองของ Claude Welch and Arthur Smith 
เก่ียวกับปัจจัยภายนอก หรือ ปัจจัยแวดล้อม (external factors or environment factors) ท่ีว่า
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โอกาสท่ีทหารจะเข้าแทรกแซงทางการเมืองจะมีมาก ถ้ากลุ่มนักการเมืองแสวงหาความสนับสนุน 
จากกองทัพเพ่ือให้ได้มาซ่ึงอำนาจทางการเมือง ร่วมกับการประยุกต์ใช้แนวคิดของ พ.ต.กัญชัย 
บุณฑรีกสวัสด้ิ คือ สาเหตุของการแทรกแซงทางการเมืองเกิดจากความแตกแยกในสถาบันทหาร 
จะเห็นว่ารัฐบาลพล.อ.ชาติชายเล็งเห็นถึงความชัดแย้งระหว่างรุ่นนายทหารจปร.7 และจปร.รน้ี จึง 
ดึงพล.ต.มนูญ (ผู้นำนายทหารยังเติร์ก) กลับมารับราชการเพ่ือเตรียมการหาหลักประกันทางการ 
ทหารหลังพล.อ.ชวลิตลาออกจากราชการ และเม่ือพล.อ.ชวลิตลาออกจากราชการ พล.อ.ชาติชาย 
จึงเตรียมการท่ีจะผลักด้นพล.ต.มนูญ ข้ึนเป็นผู้บัญชาการกองพลทหารม้าท่ี 2 ซ่ึงเป็นเหล่าเดิมของ 
พล.ต.มนูญ และมีทหารภายใต้บังคับบัญชาของพล.ต.มนูญท่ีเคารพ “ผู้พันมนูญ’' อยู่มากมาย ทำ 
ให้เกิดความไม่พอใจของนายทหารจปร.ร และรุ่น 0143 ด้งน้ันจึงมีการนำคดีลอบกังหารซ่ึงอยู่ภาย 
ใต้การควบคุมคดีของนายทหาร และนายตำรวจกังกัดจปร.ร กลับมาโจมตีพล.ต.มนูญ และนาย 
ทหารจปร.? อีกคร้ังหน่ึง รวมไปถึงการใช้คดีลอบกังหารมากล่าวอ้างเป็นสาเหตุในการยึดอำนาจ 
ด้งท่ีจะนำเสนอต่อไป

ประการที่ส่ี จากท่ีได้กล่าวไว้เดิม ความแตกแยกระหว่างรุ่น และข้อเท็จจรีงท่ีถูกครอบ
งำโดยนายทหารจปร.5 ทำให้รสช.อาศัยประเด็นน้ีโจมตีพล.ต.มนูญ และรัฐบาล หกังจากน้ันจึงยึด 
อำนาจในท่ีสุด การบิดเบือนคดีลอบกังหารบุคคลสำคัญ ซ่ึงยังไม่เป็นท่ีแน่ชัดว่าฝ่ายใดบิดเบือน 
เน่ืองมาจากความจรีงของท้ังสองฝ่าย คือ ผู้เสียหายซ่ึงหมายถึงพล.ต.มนูญกฤต (จปร.?) ได้ 
กระทำจรีงตามท่ีฝ่ายรสซ.พยายามจะให้เป็น กับ พล.ต.มนูญกฤต ไม่ได้กระทำ (ซ่ึงศาลตัดสินยก 
ฟ้องในปีพ.ศ.2536 และพล.ต.มนูญกฦตฟ้องกลับพล.ต.อ.บุญชู และนายทหารจปร.5 ว่าบิดเบือน 
คดีในปีพ.ศ.2544) แต่ในช่วงเวลาน้ันรุ่น 0143 มีล่วนเข้ามาเก่ียวข้องกับคดีน้ีเป็นอย่างมาก มีการ 
ออกใบปลิวโจมตีท้ังพล.ต.มนูญ และนายไกรคักด้ิ ชุณหะวัณ (บุตรชายนายกฯ) รวมไปถึงใบปลิว 
โจมตีนายทหารจปร.5 ซ่ึงด้วยลาเหตุท่ีคดีน้ีมีความเก่ียวโยงท้ังกับฝ่ายทหาร และซ่ือเสียงของครอบ 
ครัวพล.อ.ชาติชาย (นายกฯ) ทำให้พล.อ.ชาติซายใล่ใจกับคดีน้ีเป็นพิเศษ มีการโยกย้ายพล.ต.ท. 
บุญชู ข้ึนเป็นผช.อ.ตร. และให้หลุดออกจากคดี เพ่ือโยกย้ายพล.ต.ต.เสรี เตมียเวช มาเป็นผู้บังคับ 
การตำรวจกองปราบ รับผิดชอบเป็นหัวหน้าชุดสอบสวนคดีน้ีต่อ โดยมืพล.ต.อ.สนอง วัฒนางกรู 
(รองอ.ตร.ปราบปราม) ซ่ึงสนิทสนมกับพล.อ.ชาติชายคอยกำกับดูแลคดีน้ีอีกที ส่ิงท่ีตามมาคือ 
ความไม่พอใจของนายทหารจปร.ร ท่ีดึงเอาพล.ต.ท.บุญชู ออกจากคดี ทางด้านกองบัญชาการ 
ทหารสูงสุดพล.อ.สุนทร ก็ให้ความช่วยเหลือโดยใช้อำนาจในฐานะผู้อำนวยการรักษาความสงบ 
ภายในดึงสำนวนไม่ให้ล่งมอบกับพล.ต.ตเสรี และช้ีแจงว่าคดีน้ีเก่ียวข้องกับความม่ันคงของชาติ
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ก่อนหน้าที่จะเกิดการกระทบกระเทือนผลประโยชน์กองทัพดังที่กล่าวมาจนกลายเป็น 
วิกฤตการณ์ในช่วงต้นปีพ.ศ.2534 มีกรณีการหลู่เกียรติทหารโดยนักการเมือง การโยกย้าย และ 
การ'ให้'พล.ต.มนูญ (จปร.?) กลับเข้ารับราชการเพ่ือสร้างฐานอำนาจถ่วงดุลนายทหารจปร.5 และ 
รุ่น 0143 ทำให้กองทัพโดยเฉพาะนายทหารรุ่นน้ีต้องสะสมความเครียดแค้นมาโดยตลอด นอกจาก 
น้ีเหตุการณ์รถโมบายยูนิตท่ีร.ต.อ.เฉลิมอ้างว่านำมาเพ่ือป้องกันการปฎิว้ต รวมไปถึงการผลักดัน 
ให้คนของฝ่ายพล.อ.ชาติชายคุมงานด้านข่าวกรองของประเทศ อาทิ พล.ต.กมล ทัพพะรังสี ดูแล 
สำนักข่าวกรองแห่งชาติ และพยายามจัดต้ังหน่วยงานท่ีอยู่นอกกรมตำรวจทำหน้าท่ีคล้ายหน่วย 
งานเอฟ.บี.ไอ.ของสหรัฐฯ ทำให้เกิดสภาพความระแวงระหว่างกองทัพกับรัฐบาล ประกอบกับการai ai
ไม่สนองตอบความต้องการของกองทัพท้ังในการจัดการกับนักการเมืองท่ีกองทัพไม่พอใจ และ 
นโยบายการจัดซ้ืออาวุธท่ีเสนอโดยกองทัพ จนกระท้ังถึงปลายปีกองทัพต้องแสดงพลังด้วยคำส่ัง 
43/2533 เสมือนเป็นปฏิวัติเงียบเพ่ือการปรามพล.อ.ชาติชายในระหว่างท่ีกำลังเดินทางไปเยือน 
ต่างประเทศ ดังน้ันพล.อ.ชาติชายจึงจะลดความตึงเครียดระหว่างกองทัพกับรัฐบาลลงด้วยการลา 
ออกเพ่ือปรับครม. ต่อมากระแสข่าวลือการปลดผู้นำทหาร การเปล่ียนผู้ดูแลคดีลอบลังหาร การนำ 
พล.อ.อาทิตย์มาเป็นรมช.กลาโหมย่ิงทำให้แนวโน้มการล้วงลูกโยกย้ายนายทหารของกองทัพย่ิง 
เป็นไปได้สูง ดังน้ันกองทัพซ่ึงได้รับการยินยอมจากผู้นำทุกเหล่าทัพจึงต้ังคณะรักษาความสงบเรียบ 
ร้อยแห่งชาติ (รสซ.) ทำการยึดอำนาจพล.อ.ชาติชายในวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 ออก 
ประกาศเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย ร่างรัฐธรรมนูญ และต้ังนายอานนท์ ปันยารชุน เป็นนายกฯ 
รักษาการณ์จนกว่าจะมืการเลือกต้ังท่ัวไป

2.2 ความเสื่อมถอยของรัฐบาล

การเจรีญเติบโตทางเศรษฐกิจในรัฐบาลพล.อ.ชาติชายส'วนใหณ่เกี่ยวกับด้านที่ดิน ̂ ai ai ^
อลังหารีมทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์ ผลประโยชน์ภาครัฐจึงมืมากมายจากความพยายามท่ีจะ 
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (infrastructure) หลักๆหลายโครงการด้วยกัน รวมไปถึงการพัฒนาระบบ 
เทคโนโลยีการส่ือสารอีกมากมาย มีการจ่ายเงิน และต้องนำเงินหมุนเวียนมาใช้มากมายเพ่ือท่ีจะ 
ได้เป็นรัฐมนตรี ซ่ึงการได้มาดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีจะทำให้เกิดผลประโยชน์มหาศาลแก่ตนเองai ai
และพรรคพวก ดังน้ันภาพลักษณ์ติดลบของรัฐบาลจึงเผยแพร่ผ่านส่ือมวลชนท่ีภายใต้ยุคลมัยท่ี 
ลังคมเร่ิมเปิดให้วิพากยํวิจารณ์ทางการเมืองได้อย่างกว้างขวาง ส่งผลให้รัฐบาลชุดพล.อ.ชาติชาย 
ถูกประชาชนมองเห็นภาพลบโดยส่วนรวม ส่ิงเหล่าน้ีนำมาซ่ึงความเปราะบางของรัฐบาลในการท่ี 
จะถูกนำภาพลบไปอ้างโดยองค์กรท่ีมีความเข้มแข็งทางด้านกำลัง หรีอ ยุทโธปกรณ์ เข้ายึดอำนาจ 
การปกครอง
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ส่วนน้ีของงานศึกษาจะนำเสนอความเส่ือมถอยของรัฐบาลเป็นเพียงสาเหตุรอง เน่ืองมา 
จากการเส่ียงทำการยึดอำนาจของรสซ.เกิดจากแรงบีบค้ันจากการท่ีต้องเสียผลประโยชน์ของกลุ่ม 
ทหาร จึงทำด้วยความจำเป็นเพราะในช่วงเวลาน้ันทหารอาจไม่ทราบว่าจะต้องเส่ียงกับความยอม 
รับของประชาชน และความไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอในการท่ีจะบรีหารประเทศให้ประชา 
ชนพอใจได้หรือไม่ แต่ด้วยความเปราะบาง และประชาชนไม่ยอมรับความชอบธรรมรัฐบาลเดิม22 
ประจวบเหมาะกับเวลายึดอำนาจของรสช. ทำให้ประชาชนน่ิงเฉยต่อการทำรสช.รัฐประหารของ 
รสช. ดังท่ีงานศึกษาน้ีพยายามนำเสนอให้เห็นถึงความเปราะบางอันเกิดข้ึนภายใต้รัฐบาลพล.อ. 
ชาติชาย เน่ืองมาจากสาเหตุดังต่อไปน้ี

2.2.1 ความแตกแยกภายในพรรคร่วมรัฐบาล
2.2.2 การทุจรืตคอรัปช่ัน และเผด็จการรัฐสภาท่ีรัฐบาลถือเสียงข้างมาก

2.2.1 ความแตกแยกภายในพรรคร่วมรัฐบาล

เร่ืมต้นด้วยการจัดต้ังรัฐบาล 220 เสียง นำโดยพรรคชาติไทย (87 เสียง) พรรคกิจส่งคม 
(54 เสียง) พรรคประซาธิปัตย์ (48 เสียง) พรรคราษฎร (21 เสียง) พรรคสหประชาธิปไตย (5 เสียง) 
และพรรคมวลชน (5 เสียง) มีพล.อ.ชาติชาย (หัวหน้าพรรคชาติไทย) เป็นนายกรัฐมนตรี ในวันท่ี 
24 กรกฎาคม พ.ศ.2531 เม่ือเรมบรืหารประเทศไดไม่นานพรรคชาติไทยก็พยายามจะสร้างผลงาน 
เพ่ือการเลือกต้ังสมัยหน้า การจัดประชุมครม.ลัณจรสร้างภาพลักษณ์ให้กับพรรคชาติไทยเป็นอย่าง 
มาก และทำให้พรรคร่วมรัฐบาลมองว่าพรรคชาติไทยพยายามจะตีฐานเสียงของพรรคตนตามภาค 
ต่างๆท้ายท่ีสุดจึงต้องยกเลิกการประชุมครม.ลัญจรท่ีสร้างความร้าวฉานให้กับพรรคร่วมรัฐบาลเ ร  ่ ชุ ay (บ9

เป็นอย่างมาก ต่อจากน้ันมีกรณีกรณีส.ส.พรรคร่วมรัฐบาลบางคนไม'ยอมยกมือให้พล.ต.สน่ันใน 
การลงมติไม่ไว้วางใจวันท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ.2532 เพราะต้องการเงิน 5 ล้าน แลกเปล่ียนย่ิงเพ่ิม 
รอยร้าวในรัฐบาลมาข้ึนไปอีก ตามมาด้วยกรณีการแทรกแซงการทำงานของท่ีปรึกษานายกฯใน 
กระทรวงการต่างประเทศซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของพรรคกิจลังคมทำให้พรรคชาติไทย และ 
พรรคกิจลังคมต้องมีฟ้ญหาระหองระแหงกัน ตามมาด้วยกรณีการเคล่ือนไหวของส.ล.พลาดหวัง 
จากรัฐมนตรีภายในพรรคชาติไทย ความขัดแย้งเร่ืองการต้ังปลัดกทม.ระหว่างพล.ต.อ.ประมาณ

22 อธิบายเพ่ิมเติม, เป็นสาเหตุการแทรกแซงทางการเมืองของทหารตามกลุ่มท่ีเน้นความ 
อ่อนแอของโครงสร้างมักอ้างถึง, อ้างจาก, บทท่ี 2.
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อดิเรกสาร (รมว.มหาดไทย ชาติไทย) กับ พล.ต.จำลอง ศรีเมือง (ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
กลุ่มพลังธรรม) ในช่วงเดือนกันยายนหลังปรับครม.เดือนสิงหาคม พ.ศ.2533 มืการสลับตำแหน่ง 
รมว.มหาดไทย กับ รมว.คลังระหว่างพล.ต.อ.ประมาณ และนายบรรหาร ศิลปอาซา เม่ือนาย 
บรรหารรับตำแหน่งก็มืการโยกย้ายข้าราชการประจำปีเดือนกันยายน ในช่วงน้ันเองนายบรรหาร 
ถูกแทรกแซงการย้ายข้าราชการจากร.ต.อ.เฉลิมทำให้มืปัญหากันระหว่างกัน ธันวาคม พ.ศ.2533 
มีการปรับรัฐบาลใหม่นำพรรคเอกภาพ ประชากรไทย เข้ารัฐบาล และปรับกิจลังคม ประซาธิปัตย์ 
และมวลชนออก ท้ังหมดท่ีกล่าวมาน้ีทำให้สรุปได้ว่ารัฐบาลมีความแตกแยกกันเองระหว่างพรรค 
ซ่ึงปัญหาน้ีกังไม่ใช่ปัญหาสำคัญในการถูกปฏิว้ติเน่ืองมาจากความขัดแย้งทางของพรรคการเมือง 
เป็นเร่ืองท่ีสามารถปรับเปล่ียนได้ เพียงแต่เป็นปัญหาท่ีทำให้รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพส่งผลต่อภาพ 
ลักษณ์และความน่าเช่ือถือของประชาชนรวมไปถึงนักลงทุนต่างชาติบ้าง

2.2.2 การทุจริตคอรัปช่ัน และเผด็จการรัฐสภาท่ีรัฐบาลถือเสียงข้างมาก

ด้านกรณีเผด็จการรัฐสภา และภาพลักษณ์การทุจริตของรัฐมนตรี เร่ิมข้ึนหลังจากรัฐบาล 
บริหาฟระเทศได็ใม่นาน ฝ่ายค้านเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจนายลันติ ชัยวิรัตนะ (รมช.มหาดไทย 
กิจลังคม) กรณีบ่อบาดาลกับการปฎิว่ติหน้าท่ีทุจริตใช้ของหลวงเพ่ือการส่วนตัว ซ่ึงแม้แต่นายทวี 
ไกรคุปต์ (ส.ส.กิจลังคม) กังออกมาโจมตีนายลันติด้วย แต่ผลการอภิปรายวันท่ี 19 กรกฎาคม 
พ.ศ.2531 ลงมติไว้วางใจนายลันติด้วยคะแนน 206 ต่อ 142 ต่อมามีการขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วาง 
ใจรัฐมนตรีรายบุคคลอีกคร้ังลงมติในวันท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ.2532 จำนวน 4 คน ประกอบไปด้วย 
นายสุบินปินขกัน (รมว.พาณิชย์ กิจลังคม) ในกรณีปัญหาราคาสินค้า และลต๊อกมันสำปะหลัง ร. 
ต.อ.เฉลิม อยู่บำรุง (รมว.ประจำสำนักนายกฯ พรรคมวลชน) กรณีบริษัทลิตเต้ิลด๊ักกับองค์การส่ือ 
สารมวลซนแห่งประเทศไทย (อลมท.) การปลดบอร์ดการไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) และการแสวงหา 
ประโยชน์กรณีการขุดดินท่ีเหมืองแม่เมาะ พล.ต.สน่ัน ขจรประศาสน์ (รมว.เกษตรฯ ประชาธิปัตย์) 
กรณีการซ้ือปุย ปิดป่า และเปิดรีสอร์ทในพ้ืนท่ีปาสงวน นายประจวบ ไชยสาสน์ (รมว.วิทยาศาสตร์ 
ประชาธิปัตย์) กรณีการใช้อำนาจไม่ชอบด้วยกฎหมายปลดบอร์ดกวท. ซ่ึงรัฐมนตรีท้ังหมดได้รับมติ 
ไว้วางใจหลังการอภิปราย แต่พล.ต.สน่ัน (รมว.เกษตรฯ) ได้รับคะแนนไว้วางใจน้อยกว่าคนอ่ืน จาก 
น้ันมาช่วงเดือนสิงหาคม พ.ศ.2532 พล.อ.ชวลิตกล่าวถึงรัฐบาลว่ามีภาพพจน์คอรัปช่ันสูงควรแก้ 
ไขจนเป็นกรณีกับม.ร.ว.สุขุมพันธ์ จากน้ันพรรคประซาธิป็ตย์ซ่ึงเป็นพรรคร่วมรัฐบาลโจมตีว่ารัฐ 
บาลคอรัปช่ัน จากน้ันในช่วงกลางปีพ.ศ.2533 ฝ่ายค้านพยายามจะอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล 
เก่ียวกับกรณีของพล.อ.ชาติชาย รัฐบาลจึงปล่อยข่าว ซ้ือตัวส.ส.ล้มญัตติ ปรับครม. ให้ฝ่ายค้าน 
ระแวงกันเอง จนต้องเล่ือนอภิปรายไป และกำหนดใหม่ในช่วง 18-21 กรกฎาคม พ.ศ.2533 รัฐ
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มนตรีท่ีถูกอภิปรายมี ร.ต.อ.เฉลิม (รมต.ประจำสำนักนายกฯ) และพล.ต.สน่ัน (รมว.เกษตรฯ) ถูก 
ซักฟอกในกรณีคล้ายเดิม นายสุบิน (รมว.พาณิชย์) ในกรณีการเรียกร้องเงินโควต้าส่งออกเส้ือของ 
บุคคลใกล้ชิด ท้ังหมดได้รับการไว้วางใจจากรัฐสภา ส่วนนายสันติ (รมช.มหาดไทย) ซ่ึงถูกสอบ 
สวนแล้วมีความผิดตามสำนวนท่ีนายทวี ย่ืนฟ้อง ถูกปลดออกตำแหน่งรัฐมนตรี ทำให้นายสันติแฉ 
ว่าพรรคกิจสังคมเรียกร้องให้รัฐมนตรีหาเงินเข้าพรรคคนละ 500 ล้านบาท เพ่ือใช้เป็นทุนในการ 
เลือกท้ัง นอกจากน่ันยังมีการกล่าวถึงว่ามีการเรียกผลประโยชน์จากโครงการโทรศัพท์ 3 ล้านเลข 
หมายด้วย พล.อ.ชาติชายจึงปรับครม.ดึงพรรคปวงชนชาวไทยเข้าร่วมรัฐบาล เป็นรัฐบาล 246 
เสียง และเชิญคนนอกท่ีน่าเช่ือถือเข้าร่วมรัฐบาลเพ่ิมลดกระแสภาพลักษณ์รัฐบาลท่ีกำสังตกต่ํา ̂ di di

ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าปัญหาความซัดแย้งภายในรัฐบาลเป็นเร่ืองท่ีสามารถรอมชอม และ 
ประสานผลประโยชน์กันได้ แต่ปัญหาการท ุจ ร ิต คอรัปช่ันเป็นปัญหาท่ีสำคัญ และทำให้ความชอบ 
ธรรมในการบริหารประเทศของรัฐบาลเส่ือมถอย และเกิดความเปราะบางของรัฐบาล (regime 
vulnerability)23 ซ่ึงในอดีตทหารนำเอาเหตุผลเก่ียวกับการไม่มีความสามารถในการบริหารประเทศ 
ของรัฐบาลพลเรือนมาเป็นข้ออ้างสร้างความชอบธรรมยึดอำนาจได้ การยึดอำนาจขอรสซ.ก็เช่น 
เดียวกันข้ออ้างในการสร้างความชอบธรรมท้ัง 5 ข้อ ถูกหยิบยกมาเป็นเง่ือนไขในการยึดอำนาจ ซ่ึง 
ข้ออ้างน้ีจะได้นำเสนอในส่วนต่อไป

2.3 ความเข้มแข็งองค์กรทหาร

กลุ่มท่ีเน้นความเข้มแข็งององค์กรทหารไม่ว่าจะเป็น Morris Janowitz Samuel Finer 
Eric Nordlinger และกฤช เทพปฏิพัธน์ มักกล่าวถึงความเป็นเอกภาพ เป็นน้ําหน่ึงใจเดียวกัน ศักย 
ภาพองค์กร เสถียรภาพทางการบังคับบัญชา และความชอบธรรมในการใช้กำลัง ทำ'ให้'ทหารมีคักย 
ภาพในการแทรกแซงทางการเมือง และเชื่อมั่นว่าสถาบันกองทัพจะสามารถทำให้การบริหาร 
ประเทศมีความมั่นคงได้ สมัยรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย เป็นช่วงเวลาที่เรมมีการเปลี่ยนผ่านdi
ประชาธิปไตยจากยฺคท่ีผ้นำรัฐบาลมีฐานทางการทหารสนับสนฺน มาส่รัฐบาลท่ีมีฐานทางการทหารจ «น di di จ ี1บํ di di
อ่อนแอ รัฐบาลพล.อ.ชาติชายอาจมีเครีอข่ายโยงใยทางการทหารก็จริง แต่เม่ือเทียบกับกำลังทาง 
การทหารของนายทหารจปร.ร และรุ่น 0143 ซ่ึงกุมอำนาจหลักรสช.ไว้แล้วไม่สามารถเทียบเคียง 
กันได้เลยฐานนายทหารระดับบนท้ังผบ.ทบ. ผบ.ทอ. ผบ.ทร. และผบ.สส. ได้รับการสนับสนุนจาก 
กำลังแม่ทัพภาคซ่ึงเป็นของจปร.5 เกือบจะท้ังหมด ผบ.พลซ่ึงเป็นของจปร.แ และ 12 ซ่ึงเป็นฐาน

William Thompson, อ้างจาก, บทที 2.
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ทางกำลังทหารท่ีสำคัญของรสช.ดังน้ันจึงไม่ใช่เร่ืองยากเลยท่ีรสซ.จะทำการยึดอำนาจจากพล.อ. 
ชาติชาย เพียงแต่การอ้างเง่ือนไข หรือ สาเหตุท่ีชอบธรรม และลังหวะเวลา ย่อมเป็นส่ิงจำเป็นต่อ 
การยึดอำนาจด้วย

รสช.ทำการยึดอำนาจจากพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ โดยอาคัยการประเมินท่ีผิดพลาด 
ของพล.อ.ชาติชายท่ีเช่ือว่าบรรยากาศประชาธิปไตยทหารจะไม่ทำการปฏิวัติ ในขณะท่ีการข่าว 
ของพล.อ.ชาติชายส่งข่าวให้พล.อ.ชาติชายต้ังแต่วันท่ี 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 ซ่ึงเป็นวันก่อนรัฐ 
ประหารหน่ึงวัน นอกจากน้ีรสช.ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบไปด้วยนายทหารจปร.ร และรุ่น 0143 อาศัย 
ความเข้มแข็งของสถาบันทหาร และกำลังจากกองทัพ จากรากฐานท่ีสร้างอย่างม่ันคงเป็นลำดับ 
ข้ัน จากการท่ีนายทหารจปร./หมดอำนาจ เพราะพ่ายแพ้ในกบฏเมษาฮาวาย ตามท่ีได้นำเสนอมา 
ก่อนหน้าน้ี จนกระท่ังเข้าลู่การยึดอำนาจรสช.นายทหารจปร.ร รวบรวมองค์ความรู้ท่ีได้เรียนรู้จาก 
ความบกพร่องในกบฏเมษาฮาวาย นำมาแก้ไขทำการรัฐประหารในคร้ังน้ีจนสำเร็จโดยไม่มีการสูญ 
เสียเลือดเน้ือ และด้วยการวางแผนเป็นอย่างดีกับความร่วมมือระหว่างเหล่าทัพ ทำให้รสช.ใช้กำลัง 
ทหารจำนวนไม่มากในการทำรัฐประหารคร้ังน้ี คือ ใช้ทหารจากกองทัพบก โดยพล.ต.ชัยณรงค์ 
หนุนภักดี (ผบ.พล.1รอ. และ'จปร.11) นำทหารจากกรมทหารราบท่ี 1 รักษาพระองค์ และกรม 
ทหารราบท่ี 11 รักษาพระองค์ และพล.ต.สำเภา ชูศรี (แบ.พล.ปตอ. และจปร.12) นำทหารจาก 
กรมปตอ.1 และกรมปตอ.2 (มีพ.อ.สุรเชษฐ หอบังคับการ นายทหารคนสนิทของพล.อ.วิโรจน์ แสง 
สนิท เป็นแบ.กรม) ส่วนทหารอากาศพล.อ.ต.วีรพงศ์ ลิงหเสนีย์ (เจ้ากรมส่งกำลังบำรุง) ผู้บัญชา 
การปฏิบัติการจ้ีลับพล.อ.ชาติชาย และพล.อ.อาทิตย์ นอกจากน้ีการข่าวได้รับการสนับสนุนจาก 
พล.ต.ท.ทวีศักด้ิ หนุนภักดี (แบ.หน่วยข่าวกรองทางทหาร และตำรวจ) และพล.ต.ท.วิโรจน์ เปา 
อินทร์(จปร.5 และแบช.น.)24

2.4 ข้ออ้างความชอบธรรมที่รสช.ใช้ยึดอำนาจ 5 ข้อ

หลังรสช.ยึดอำนาจจากรัฐบาลพล.อ.ชาติชายในวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 รสช.ได้ 
ออกประกาศจำนวน 22 ฉบับ เพ่ือลัดการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ โดยประกาศ 
ฉบับท่ี 1 ได้กล่าวอ้างถึงสาเหตุท่ีทำการยึดอำนาจคร้ังน้ีไว้ 5 ข้อหลัก มีดังต่อไปน้ี

24 ในประเทศ, “ลับตาโยกย้ายเมษาฯทหารม้า พล.1รอ. -  ปตอ. ขุมกำลังหลักปฏิวัติ," 
สยามรัฐลัใ เดาหํวิจารณ์ 37 ฉบับท่ี 40 (มีนาคม 2534) หน้า 9.
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1. รัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ ทุจริตคอรัปช่ัน
2. ข้าราชการการเมืองใช้อำนาจกดข่ีข่มเหงข้าราชการประจำ
3. รัฐบาลเป็นเผด็จการรัฐสภา
4. รัฐบาลทำลายสถาบันทหาร
5. รัฐบาลบิดเบือนคดีลอบสังหาร และล้มล้างสถาบันกษัตริย์

ข้ออ้างหลักเหล่านี้มืความสำคัญในการปฏิบัติการจิตวิทยาต่อประชาชนเป็นอย่างมาก 
และเป็นเง่ือนไขสำคัญในการสร้างความชอบธรรมของรสช. เน่ืองมาจากรสช.ได้ประเมินสภาพเอ้ือ 
อำนวยของฝ่ายตน และสร้างสภาพท่ีเหมาะสมสอดคล้องคับความรู้สึกของประชาชน ในการท่ีจะ 
เปล่ียนแปลงรัฐบาลเดิมท่ีมืภาพลักษณ์ย่ําแย1เร่ืองความแตกแยกไม่มืเสถียรภาพในพรรครัฐบาล 
การเป็นเผด็จการรัฐสภา การเล่นพรรคเล่นพวก และท่ีสำคัญท่ีสุดปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวงทำ 
ให้ถูกส่ือมวลชน องค์กร และสถาบันต่างๆโจมตีอย่างหนักมาตลอดรัฐบาล นอกจากน้ีกระแสความ 
เห็นใจท่ีมีต่อสถาบันทหารท่ีมีอยู่บ้าง โดยเฉพาะคับคนบางกลุ่มท่ีนิยมทหารได้ออกมาแสดงความ 
ยินดีหลังการยึดอำนาจของรสช. อาทิ กลุ่มกระทิงแดง กลุ่มนวพล นักศึกษาบางกลุ่ม ฯลฯ ไม่ว่าคน 
เหล่าน้ันจะถูกจัดต้ัง หริอ ไม่ได้ถูกจัดต้ังก็ตาม ภายใต้การสนับสนุนน้ีลามารถสร้างภาพลักษณ์ให้ 
การยึดอำนาจของทหารมีความชอบธรรมขึ้นมาทันที ภายใต้ความคลุมเครือของสภาวการณ์ 
เปล่ียนผ่านท่ีประชาชนกำลังยังรอดูสถานการณ์ และมาตรการท่ีทหารจะปฏิบัติต่อระบอบการ 
เมืองประชาธิปไตย นอกจากน้ีส่ิงท่ีสำคัญ คือ การอ้างสถาบันกษัตริย์ ซ่ึงเป็นแหล่งรวมน้ีาใจซ่ึงใน 
ประกาศรสซ. ฉบับท่ี 1 ท่ีอ้างถึงความบิดเบือนของคดีลอบลังหารในรัฐบาลชุดเดิม และมีแถลง 
การณ์รสซ.ฉบับท่ี 2 และ 3 ท่ีอ้างถึงการเข้าเฝืาฯพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯหลังการยึดอำนาจ 
เพ่ือถวายการอารักขา และกราบบังคมทูลรายงานสถานการณ์ว่าไม่มีการเสียเลือดเน้ือ โดยการ 
ปฏิบัติการคร้ังน้ีเกิดข้ึนโดยไม่มีการเสียเลือดเน้ือ หรือ ความรุนแรง ดังน้ันจึงทำให้ประชาชนส่วน 
ใหญ่วางเฉยต่อสภาพการณ์ และรอดูทิศทางจัดการการเมืองของรสช.

ข้ออ้างหลัก 5 ข้อน้ีถ้านำมาพิจารณาพบว่ารสช. สร้างสภาพเอ้ืออำนวยให้เกิดข้ึนโดย 3 
ข้อแรก คือ รัฐบาลพล.อ.ชาติชายคอรัปช่ัน รังแกข้าราชการประจำ และเป็นเผด็จการรัฐสภา เป็น 
การโจมตีท่ีรสช.พยายามจะช้ีให้เห็นความล้มเหลวของรัฐบาลเดิม และสภาพท่ีความชอบธรรมของ 
รัฐบาลเดิมหมดส้ิน เป็นเง่ือนไขสำคัญท่ีทำให้ทหารสามารถแทรกแซงการเมืองได้ นอกจากนีสถาน 
ภาพ และอำนาจของทหารรวมไปถึงการไม่แบ่งแยกให้เด็ดขาดระหว่างกลุ่มพลเรือนคับทหาร ดังท่ี 
ได้กล่าวถึงการสนับสนุนของกลุ่มท่ีนิยมทหารมีผลต่อความชอบธรรมทังสิน ความน่ืงเฉยทางการ 
เมืองของประชาชนได้นำไปสู่แนวโน้มท่ีว่าประชาชนยอมรับการยึดอำนาจของรสช.เป็นความชอบ
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ธรรมหากแต่ว่ายังไม่เป็นเง่ือนไขเพียงพอ (sufficient conditons) จึงทำให้ความชอบธรรมขาด
ความสมบูรณ์25

ข้ออ้างท่ี 4 ท่ีอ้างรัฐบาลทำลายทหาร อาจเป็นเพียงการสร้างให้เกิดความเห็นอกเห็นใจ 
สถาบันทหารเท่าน่ัน แต่ในสังคมไทยการอาศัยข้ออ้างท่ี 5 คือ การกล่าวอ้างถึงความไม่ชอบธรรมท่ี 
เกิดจากความพยายามบิดเบือนคดีลอบสังหาร และล้มล้างสถาบันกษัตริย์ซ่ึงเป็นแหล่งรวมน้ําใจ 
ของประชาชนชาวไทยจึงเป็นเง่ือนไขเพียงพอ Lucian Pye ได้กล่าวว่าบูรณาการของความชอบ 
ธรรมโดยเฉพาะในเอเชียน่ันไม,ได้ละท้ิงพ้ืนฐานของความชอบธรรมทางการเมืองท่ีเคยมีอยู่เดิมไป 
จนหมดส้ิน แม้จะมืการเปล่ียนแปลงระบบทางการเมือง แต่อำนาจทางการเมืองยังคงวนเวียนอยู่ 
ในบางสถาบัน ในประเทศไทยแม้ว่าสถาบันกษัตริย์จะไม่ได้เข้าไปมืบทบาททางการเมืองโดยตรง 
ยกเว้นเม่ือเกิดวิกฤตการณ์ แต่สถาบันกษัตริย์ยังต้องถูกดึงเข้าไปเก่ียวข้องกับการเมืองบ่อยคร้ัง ใน 
การยึดอำนาจของรสช.เช่นกัน รสช.อาศัยความจงรักภักดีท่ีประชาชนมืต่อสถาบันกษัตริย์มาเป็น 
เง่ือนไขเพียงพอให้ประชาซนสงบน่ิงต่อการยึดอำนาจ ซ่ึงเม่ือประเมินข้ออ้างน่ังหมดกับการไม่มื 
การคัดค้านท่ีรุนแรง จึงช้ีให้เห็นว่า ข้ออ้างน่ัง 5 ข้อ เป็นเง่ือนไขท่ีเหมาะสมท่ีจะนำไปล่การสร้าง 
สัญญา เพ่ือความชอบธรรมดังท่ีจะได้เสนอต่อไป

25 ลิขิตธีรเวคิน, อ้างจาก, บทท่ี 2.



3. ผลการดำเนินการสร้างความชอบธรรม

ผลการดำเนินการสร้างความชอบธรรมเป็นส่ิงสำคัญท่ีทำให้รัฐบาลคงอยู่ในอำนาจสืบต่อ 
ไป ผลการดำเนินการสร้างความชอบธรรมเป็นผลลัพธ์ท่ีเกิดจากการนำรูปแบบ และวิธีการสร้าง 
ความชอบธรรมมาประเมินร่วมกับสาเหตุ สภาวะการณ์และเง่ือนไขภายใต้การรับรู้ ประกอบกับ 
บรืบทสถานการณ์ของปัจจัยความยอมรับ ซ่ึงภายใต้บรืบทสถานการณ์ของรสช.น้ี ผู้ท่ี'จะตัดสิน'ใจ 
ว่าในแต่ละระคับของการแทรกแซงทางการเมืองมีการกระทำ หรอ วิธีการสร้างความชอบธรรมทาง 
การเมืองท่ีสามารถยอมรับได้ และมีความชอบธรรมเพียงพอ คือ ประชาชน กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่ม 
กดคัน และมุมมองจากต่างประเทศ งานศึกษาจะนำเสนอผลการดำเนินการสร้างความชอบธรรม 
ทางการเมืองของรสช.เป็นช่วงดังต่อไปน้ี

3.1 ช่วงการยึดอำนาจ
(23 กุมภาพันธ์- 6 มีนาคม พ.ศ.2534)

3.2 ช่วงรัฐบาลผู้นำพลเรือนจัดต้ังโดยรสซ.
(6 มีนาคม พ.ศ.2534 -  22 มีนาคม พ.ศ.2535)

3.3 ช่วงรสช.เข้าสวมบทบาทผู้นำรัฐบาล 
(22 มีนาคม -  24 พฤษภาคม พ.ศ.2535)

3.1 ช่วงการยึดอำนาจ

การยึดอำนาจรสซ.เป็นรูปแบบการแทรกแซงทางการเมืองระคับการโค่นอำนาจ (level of 
supplantment) หรือ บทบาทโดยตรงในฐานะผู้ดูแลกฎระเบียบ (Direct Action : The Military as 
“Constitutional Caretaker) หลังจากท่ีรสช.ยึดอำนาจการปกครองจากรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ชุณ 
หะวัณ ในวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 รสช.ได้อาศัยอำนาจของการเป็นกลุ่มก่อการรัฐประหาร 
ล้มเลิกรัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ.2521 และจัดทำรัฐธรรมนณใหม่ เพ่ือสร้างความชอบd i  <ÎJ O/ <น่ ' บ 0'

ธรรมเชิงกฎหมายต่อการยึดอำนาจของคณะตน โดยจุดมุ่งหมาย และการดำเนินการต่างๆท่ีเก่ียว 
ข้องกับการจัดการบรืหารประเทศ รสช.ประกาศไว้อย่างชัดเจนตามประกาศ และแถลงการณ์ฉบับ 
ต่างๆ (รายละเอียดนำเสนอในภาคผนวก ก.) ซ่ึงรูปแบบการดำเนินการสร้างความชอบธรรมได้ 
เสนอไว้แล้วในบทท่ี 3 ดังน้ันผลการดำเนินการสร้างความชอบธรรมในส่วนนีจะนำเสนอผลของรูป 
แบบต่างๆท่ีรสซ.ได้นำมาปฏิบัติใข้เพ่ือให้สอดคล้องกับระคับการแทรกแซงการเมืองของรสซ.ดังต่อ 
ไปน้ี คือ

266
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3.1.1 ข้ออ้างการยึดอำนาจ 5 ข้อ
3.1.2 การควบคุมด้านการทหาร
3.1.3 การควบคุมส่ือ
3.1.4 การดำเนินการต่อกลุ่มต่างๆท่ีมีผลกระทบต่อความชอบธรรม
3.1.5 การสร้างความชอบธรรมเชิงกฎหมาย
3.1.6 การสร้างความชอบธรรมจากการจัดต้ังรัฐบาลผู้นำพลเรือน และสภานิติบัญญ้ติ

3.1.1 ข้ออ้างการยึดอำนาจ 5 ข้อ

ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้ออ้างในการยึดอำนาจท้ัง 5 ข้อ ตามแถลงการณ์ฉบับท่ี 1 ท่ีช้ีแจง 
การยึดอำนาจของรสช. ได้ถูกแปลงมาเป็นข้อสัญญา 4 ข้อ ท่ีรสซ.ได้ให้ใว้กับประชาชน ประเด็น'น้ีมี 
ส่วนสำคัญ เพราะเป็นการวางรากฐานในการจัดการการเมืองให้เป็นไปตามข้อตกลงท่ีให้ไว้ ซ่ึงมี 
รายละเอียดดังต่อไปน้ี

1. คืนอำนาจให้ประชาชนโดยเร็วท่ีสุด จัดองค์กรร่างรัฐธรรมนูญ เป้าหมายสำคัญจะไม่ใช้ 
รัฐสภาเป็นท่ีใช้หาผลประโยชน์ ให้มีกลไกเลือกต้ังท่ีลามารถคัดเลือกคนดีมีคุณธรรม ความรู้มา 
เป็นผู้แทน และให้พรรคการเมืองมีกลไกควบคุมสมาชิกพรรคให้มากข้ึน

2. แก้ปัญหาทุจริต ฉ้อราษฎร์หลวงโดยการตรวจสอบดำเนินการอย่างเฉียบขาดกับรายท่ี 
ผ่านมา และจะไม่ให้มืการฉ้อราษฎร์บังหลวงเกิดข้ึนอีกหรือหากมืก็ต้องน้อยท่ีสุด

3. ปรับปรุงระบบการบริหารราชการแผ่นดินโดยให้ข้าราชการการเมืองก้าวก่ายข้าราชการ 
ประจำน้อยลงหรือหมดไปหรือก้าวก่ายได้ด้วยความยากลำบาก

4. จะดำเนินคดี ในการลอบสังหารบุคคลสำคัญ และคดีมุ่งทำลายล้างสถาบันพระมหา 
กษัต่ริย์ให้เสร็จส้ิน โดยเร็วท่ีสุด

สัญญาข้อท่ี 1 2 และ 3 อาศัยแนวคิดของลิขิตอธิบายได้ว่า รสช.พยายามช้ีให้เห็นถึงข้อ 
ผูกมัดเรองความชอบธรรมของประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบริหารงาน แม้การเข้าสู่อำนาจจะ 
ถูกต้องชอบธรรม แต่ถ้าการใช้อำนาจได้ผิดไปจากความคาดหวังของประชาซน รัฐบาลก็จะเสีย 
ความชอบธรรมดังเช่นรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย รสช.จึงสร้างสัญญาน้ีข้ึนมาเพ่ือให้ประชาชนเช่ือว่า 
จะมืการเลือกต้ังท่ีบริสุทธ๋ิยุติธรรม และการบริหารท่ีมืประสิทธิภาพประสิทธิผล หลักการยึดอำนาจ 
ทำให้ประชาชนยอมรับ และเกิดความชอบธรรมโดยสมบูรณ์
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สัญญาข้อท่ี 4 ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วในเร่ืองของเง่ือนไขในการยึดอำนาจ ซ่ึงอธิบายความ 
สำคัญของสถาบันกษัตริย์ด้วยแนวคิดของ Lucian Pye ในสํวนน้ีจะซ้ีให้เห็นว่า ผลท่ีทำให้เกิดแนว 
โน้มการยอมรับของปัจจัยภายใต้บริบทสถานการณ์กระแสประชาธิปไตยรวมไปถึงการรับรู้ และ 
การศึกษาของประชาชนในช่วงเวลาน้ันจ่าจะส่งผลให้ปัจจัยต่างๆออกมาต่อต้านรสช.ท่ียึดอำนาจ 
คือ การอ้างความชอบธรรมจากสถาบันกษัตริย์ท่ีสัมพันธ์ต่อการควบคุมการเมืองของประเทศไทย 
ทินพันธุ นาคะตะอธิบายไว้ว่าเป็นการอ้างส่ิงท่ีน่าเช่ือถือเป็นพิเศษ ในขณะท่ี Max Weber เริยกว่า 
เป็นการอ้างความชอบธรรมด้วยประเพณี (traditional) เม่ือนำมาประกอบร่วมกับความคิดของ 
Lucian Pye การท่ีรสช.จัดการกับฝ่ายต่อต้าน หรือ บิดเบือนคดีสำคัญท่ีมืผลล้มล้างสถาบัน 
กษัตริย์ซึ่งเป็นสถาบันสำคัญ ทำให้รสช.กลายเป็นตัวแทนประชาซนทำส่ิงท่ีถูกต้องเหมาะสมใน 
สังคมไทยไปโดยปริยาย ย่ิงไปกว่าน้ันรสช.ยังเพ่ิมความชอบธรรมโดยช้ีให้เห็นว่าการยึดอำนาจอยู่ 
ภายใต้การรายงานสถานการณ์ต่อสถาบันกษัตริย์ตลอดเวลา

เม่ือนำมาข้อสัญญาพิจารณาโดยรวม ทำให้การสร้างสัญญานำไปสู่เป็นความชอบธรรม 
โดยกระบวนการ (Legitimacy by Procedure) ของทหารซ่ึงทำหน้าท่ีปกครองแทนรัฐ หากแต่ 
สถานการณ์นี้ไม่ได้นำเกณฑ์ทางประชาธิปไตยที่ใช้ระบบการเสือกตั้งมาตัดสินความชอบธรรม 
เน่ืองมาจากความชอบธรรมของรัฐบาลเดิมเส่ือมถอยลง ประชาชนอนุโลมให้รสช.มีหน้าท่ีเปล่ียน 
ผ่านรัฐบาลเดิมไปสู,รัฐบาลใหม่เท่าน้ัน เน่ืองจากประชาชนไม่สามารถขับไล่รัฐบาลเดิมท่ีมาจาก 
การใช้สิทธิเลือกต้ังของประชาชนเองได้ เพราะจะทำให้กลายเป็นเผด็จการคนหมู่มากไป ประกอบ 
กับสัญญาของรสช.มืผลด้านจิตวิทยาท่ีทำให้ประชาชนมีความเช่ือม่ันว่ารสช.ยึดอำนาจการเมือง 
จากรัฐบาล เพียงเพ่ือท่ีจะเข้ามาจัดระเบียบการเมืองการปกครองใหม่เท่าน้ัน ไม่ได้กระทำไปเพราะ 
ต้องการที่จะสืบทอดอำนาจทางการเมือง นอกจากน้ีสัญญาได้ถูกนำประเมินร่วมกับการจัดการ 
ของรสซ.ด้านต่างๆที่ตามมา ในช่วงระยะเวลาท่ีรลซ.ยังไม่ได้จัดต้ังรัฐบาลผู้นำพลเรือนขึ้นมา 
บริหารประเทศช่ัวคราว ประกอบกับสาเหตุ และเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในช่วงรัฐบาลเดิม 
ท่ีรัฐบาลมืน้ังความแตกแยก ทุจริตคอรัปช่ัน และไม่มืความน่าเช่ือถือทางการบริหาร จึงทำให้กลุ่มdi จ่ จ่
ต่าง  ๆ และประชาชนไม่ออกมาแสดงการคัดค้าน ดังน้ันผลในล่วนน้ีจึงมืความโน้มเอียงท่ีปัจจัยยอม 
รับความชอบธรรมทางการเมืองของรสซ.ในการยึดอำนาจ
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3.1.2 การควบคุมด้านกำลงทหาร

จากที่นำเสนอในส,วนของความเข้มแข็งขององค์กรทหาร และการก่อตัวของนาย 
ทหารจปร.5 และรุ่น 0143 ช้ีให้เห็นว่ารากฐานอำนาจของรสซ.น้ันย่ิงใหญ่กว้างขวาง ถึงแม้ว่าการ 
ยึดอำนาจของรสช.จะได้รับการยอมรับจากนายทหารระดับยอดของกองทัพทุกเหล่าท่ีเป็นบุคคล 
ในรสช.ท้ังล้ิน และฐานอำนาจรสช.ระดับผบ.พล.หน่วยรบท่ีมีนายทหารจปร.ท และ 12 รวม 9 
กองพลจาก 17 กองพล แต่จะถือวาการยึดอำนาจน้ีได้รับฉันทานุม้ติจากทหารทุกหมู่เหล่าไม่ได้ 
เน่ืองมาจากรัฐบาลเดิมยังมีฐานอำนาจของความเป็นนายทหารเก่า และท่ีปรึกษาทางทหารของd i  d i

พล.อ.ชาติชาย อาทิ พล.ต.มนูญ (มนูญกฤต) รูปขจร พล.อ.อาทิตย์ กํลังเอก พล.ต.กมล ทัพพะ 
รังสี ฯลฯ ท่ีมีเครือข่ายโยงใยสัมพันธ์กับนายทหารบางเหล่าอยู่ ทำให้รสช.จำเป็นต้องออกประกาศ 
รสช. ฉบับท่ี 1 ห้ามการเคล่ือนย้ายกำลังตำรวจทหาร เพ่ือป้องกันการต่อต้านการปฏิวัติ และการ 
ปฏิวัติซ้อน หลังจากน้ันเม่ือจัดระเบียบรัฐบาล และการทหารจนเรียบร้อยจึงได้ออกประกาศรสช. 
ฉบับท่ี 27 เพ่ือผ่อนผันการเคล่ือนย้ายกำลังทหารตำรวจได้

Micheal Roskin, Robert Cord and James Mederios อธิบายว่าทหาร และตำรวจทำ 
หน้าที่เป็นเครื่องมือให้เกิดความกลัวต่อการถูกลงโทษ ซ่ึงเป็นอำนาจบังคับตามอำนาจหน้าท่ี 
(authority) ท่ีทำให้ประซาซนต้องยอมรับการยึดอำนาจในเบ้ืองต้น ส่ิงน้ีอาจไม่ได้บ่งช้ีถืงความชอบ 
ธรรมทางการเมืองโดยตรง แต่เป็นเครื่องมือที่จะบ่งบอกถึงการประกาศตัวกับผู้ที่จะเป็นฝ่าย 
ต่อต้านของรสช. ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือปรามบุคคล หรือ กลุ่มกำลังท่ีคิดจะการก่อความไม่สงบ และขัด 
ขวางการใช้บทบาทอำนาจโดยตรงต่อรัฐบาลในการยึดอำนาจของรสช. ซ่ึงเม่ือกลุ่มท่ีคิดจะต่อต้าน 
ประเมินแล้วเห็นความรัดกุมในการสร้างเกราะป้องกันการยึดอำนาจคืน จึงต้องน่ิงเฉยเสมือน
ว่ายอมรับไปโดยปริยาย

3.1.3 การควบคุมลื่อ

ส่ือมวลชนมืความสำคัญต่อการเผยแพร่ความชอบธรรมทางการเมือง และการเผยแพร่ข้อ 
มูลข่าวสารเพ่ือสร้างความชอบธรรมเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะภายใต้สภาพการณ์การยึดอำนาจ 
เช่นน้ี รสซ.จำเป็นท่ีจะต้องใช้ปฏิบัติการจิตวิทยาผ่านส่ือเพ่ือให้ประชาซนซ่ึงเป็นคนล่วนใหญ่ของ 
ประเทศรับทราบการณ์ท่ีเป็นไปตามความต้องการของรสช.เป็นอย่างย่ิง แนวคิดของ Anthony 
Mcgraw มีนัยยะ'ว่าการส่ือมีความสำคัญสะท้อนอำนาจ และสิทธิพิเศษในการครอบงำประเทศ
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ฉะน้ันจะเห็นได้ว่าหลังการยึดอำนาจรสซ.ส่งกำลังทหารเข้าควบคุมส่ือวิทยุโทรทัศน์ของรัฐโดย'ทัน 
ที เพ่ือป้องกันการใช้ส่ือต่อต้านการรัฐประหาร หลังจากการใช้กำลังเข้ายึดสถานีวิทยุโทรทัศน์ของ 
ฝ่ายรัฐบาลแล้ว จึงีได้มีประกาศออกมาเพ่ือเป็นความชอบธรรมเชิงกฎหมายเบ้ืองต้น ยกตัวอย่าง 
ประกาศรสช. ฉบับท่ี 9 ท่ีให้การถ่ายทอดออกอากาศข้ึนตรงต่อสถานีวิทยุกองพลท่ี 1 รักษาพระ 
องค์ และสถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 5 ซ่ึงเป็นของทหาร และผ่อนคลายสถานการณ์ด้วย 
ประกาศ ฉบับท่ี 18 และ 24 นอกจากน้ีบังมีประกาศรสช. ฉบับท่ี 14 และฉบับท่ี 23  ท่ีเรียกตัวเจ้า 
ของ และบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ทุกฉบับมารายงานตัวเพ่ือควบคุมการเสนอข่าว จะเห็นได้ว่า 
รสช.มีประกาศท่ีเก่ียวข้องกับส่ือมวลชนเป็นจำนวนมากด้วยการตระหนักถึงความสำค์ญของส่ือ 
และข่าวสาร ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือถ่ายทอดให้เกิดภาพลักษณ์เชิงบวก หรีอ ลบ ต่อความชอบธรรมทาง 
การเมืองได้

ดังน้ันจากประกาศห้ามท่ีกล่าวมาในช่วงเวลาดังกล่าว และสภาพการณ์ภายใต้กฎอัยการ 
ศึกส่ือมวลชนจึงบังไม่สามารถเคล่ือนไหว และช้ีให้รสช.ขาดความชอบธรรมในการยึดอำนาจ นอก 
จากน้ีวิชาชีพท่ีเป็นส่ือมวลชนจึงทำให้เห็นถึงความไม่มีเสถียรภาพ และการเข้าไปขัดผลประโยชน์ 
ทหารของรัฐบาลเดิม มากกว่ากลุ่มวิชาชีพอ่ืนๆจึงทำให้เข้าใจถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการยึด 
อำนาจเป็นอย่างดี เพราะฉะน้ันการท่ีส่ือมวลชนไม่เคล่ือนไหวคัดค้านรสช.น้ี ทำให้รสซ.สามารถ 
เผยแพร่ข่าวสารสร้างความชอบธรรมในการแทรกแซงทางการเมืองได้อย่างเต็มท่ี ซ่ึงส่งผลต่อ 
ความยอมรับการแทรกแซงทางการเมืองของรสซ.จากปัจจัยต่างๆเป็นอย่างมาก

3.1.4 การดำเนินการต่อกลุ่มต่าง ๆท่ีมีผลกระทบต่อความชอบธรรม

การประกาศ และแถลงการณ์ของรสช. มืผลกระทบต่อกลุ่มต่างๆมากมายดังกล่าวมาแล้ว 
ในส่วนของปัจจัยท่ีมืผลกระทบต่อความชอบธรรมทางการเมือง ที่เป็นเช่นนี้เนื่องมาจากรสช. 
ต้องการให้การยึดอำนาจเป็นไปด้วยความสงบ และไม่มืเสียงเรียกร้องคัดค้านเพ่ือการช่วยเหลือรัฐ 
บาลเดิม การยึดอำนาจของรสช.เป็นไปอย่างรวดเร็ว และกะทันหัน เน่ืองมาจากการวางแผนท่ีรอบ 
คอบ และรัดกุม ประกาศ และแถลงการณ์เป็นส่ิงหน่ึงท่ีช้ีให้เห็นว่าได้มืการจัดทำสิงเหล่าน้ีเตรียม 
พร้อมไว้ก่อนแล้ว เน่ืองมาจากหลังมีการจับกุมตัวพล.อ.ชาติชาย และพล.อ.อาทิตย์ ท่ีกำลังจะเดิน 
ทางไปเข้าฟ้าฯพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เวลาประมาณ 12.00น. แล้ว รสช.ได้ใช้โทรทัศน์ 
รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทยออกประกาศเหล่าน้ีมาโดยทันที ซ่ึงความในประกาศก็จะครอบ 
คลุมถึงกลุ่มท่ีมืผลต่อการกดดัน และเรียกร้องทางการเมืองกลุ่มต่างๆ รวมไปถึงการแสดงออกให้ 
เห็นถึงความห่วงใยที่มืต่อประเทศ และประชาซน พร้อมน้ังช้ีให้เห็นว่าการกระทำของรสช.ได้
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กระทำการโดยไม,ได้รับพระบรมราชวินิจฉัยว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯทรงคัดค้านการยึด 
อำนาจนี้แต่อย่างใด ดังน้ันการดำเนินการต่อกลุ่มต่างๆในช่วงระยะเวลาดังกล่าวน้ีจึงมีความโน้ม 
เอียงท่ีปัจจัยยอมรับความชอบธรรมในการยึดอำนาจของรสช. การอ้างความชอบธรรมเหล่านี
สร้างสภาพเอ้ืออำนวยให้ทหารลามารถคงอยู่ในการแทรกแซงทางการเมืองได้เน่ืองจากประชาชน 
น่ิงเฉย26

3.1.5 การสร้างความชอบธรรมเชิงกฎหมาย

รสช.สร้างความชอบธรรมทางการเมืองในการที่จะเข้ารักษาความสงบของประเทศ และ 
ควบคุมกลุ่มที่จะมามืบทบาทเรียกร้อง หรือ คัดค้าน การยึดอำนาจของรสซ.ด้วยกฎอัยการศึก โดย 
กฎนี้ทำให้รสช.ลามารถถ่วงเวลาที่จะไตร่ตรองบทบาท และสร้างเครองมือควบคุมความชอบธรรม 
อื่นๆขึ้นมาเพิ่มบทบาทการแทรกแซงทางการเมือง นอกจากนีกฎอัยการศึกยังทำให้รสซ.มีอำนาจที่ 
ชอบธรรมโดยกฎหมายที่จะควบคุม หรือ จับกุมกลุ่มที่แสดงตัวออกมาคัดค้าน รวมทั้งการชุมนุม 
ทางการเมืองที่มืจำนวนเกินกว่า 10 คน ได้ทันที ซึ่งเป็นการตัดผลที่จะขยายรุกลามไปสู่การชุมนุม 
ประท้วงโดยคนหมู่มาก และการปลุกระดมมวลชน แต่ผลสำเร็จที่สามารถทำให้กฎอัยการศึก 
สามารถควบคุมปัจจัยที่มืผลกระทบต่อความชอบธรรมได้ยังต้องมีการประเมินร่วมกับเงื่อนไขของ 
การยึดอำนาจ และเหตุการณ์ยึดอำนาจที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว จึงทำให้กฎอัยการศึกนี้สามารถนำ 
มาใช้รักษาความสงบเรืยบร้อยภายในประเทศไดในช่วงเวลาดังกล่าวได้ เพราะมีเพียงการแสดง 
การค ัดค ้านกฎอัยการศ ึก และการปฏิบัต ิใช้กฎอัยการศึกจากบางกลุ่มซึ่งมืจำนวนไม่มาก อาทิ 
กรณีนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคำแหง และกรณีการเรียกร้องเพื่อปล่อย 2 นักวิชาการด้านแรงงาน 
ของกลุ่มต่างๆ เป็นต้น โดยที่การใช้กฎอัยการศึกที่ประกาศตั้งแต่วันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 
และยกเลิกในวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ.2534 มืผลต่อเนื่องเข้าไปสู่ช่วงระยะเวลารัฐบาลผู้นำพล 
เรือนจัดตั้งโดยรสช. (ตามที่งานศึกษานี้ได้แบ่งไว้) ด้วย ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าในช่วงระยะเวลายึด 
อำนาจ รสซ.ได้ใช้กฎอัยการศึกในการควบคุมปัจจัยที่มืผลกระทบต่อความชอบธรรมทางการเมือง 
แต่ไม่สามารถอธิบายได้อย่าชัดเจนว่ามื หรือ ไม่มี ความโน้มเอียงที่ปัจจัยยอมรับความชอบธรรม 
ทางการเมืองของรสช.

นอกจากกฎอัยการศึกแล้ว ธรรมนูญการปกครองยังเป็นเครองมือในการสร้างความชอบ 
ธรรมเชิงกฎหมายในช่วงระยะเวลาดังกล่าวด้วย เน่ืองมาจากประกาศรสซ.ฉบับท่ี 3 ทำให้รัฐธรรม

26 ส ุจ ิต บ ุญ บงการ, อ ้างจาก , บทท ี่ 2.
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นูญสิ้นสุดลง พร้อมกับวุฒิสภา สภาผู้แทนราษฎร และรัฐบาล สภาพการณ์ดังกล่าวเป็นสภาพ 
การณ์ที่ทำให้ได้กฎหมาย และการบริหารอยู่ในอำนาจของรสช. โดยไม่มีสถาบันทางการเมืองใด 
สามารถควบคุมอำนาจนี้ได้ ซึ่งเป็นสภาพที่มีแนวโน้มต่อการคัดค้านจากป๋จจัยความยอมรับต่างๆ 
สูง ประเด็นนี้ใช้แนวความคิดของ David Beetham อธิบายได้ว่า สภาพไร้กฎหมายจะทำให้เกิด 
การขาดความชอบธรรมในการปกครอง (legitimation) ของรสช. เพราะไม่มีเกณฑ์ที่ชอบด้วย 
กฎหมาย (criteria of legality) และมาตรฐานในการโต้แย้ง หรือ การสบับสนุนเซิงปทัสถาน 
(normative justifiability)27 ดังนั้นรสช.จะเป็นที่จะต้องร่างกฎหมายแม่บทขึ้นมาทดแทนกฎหมาย 
เดิมฉบับหนึ่ง เพื่อสร้างระยะเวลาในการตระเตรืยมการเข้าสู่บทบาททางการเมือง รวมทั้งยังเป็นข้อ 
อ้างได้ว ่ารสช.ได้ล ้มเล ิกกฎหมายแม่บทเดิม และปล่อยให้ประเทศอยู่ในสภาพที่ไร้กฎระเบียบใน 
การปกครอง นอกจากนี้การล้มเลิกรัฐธรรมนูญเดิมถือเป็นการนิรโทษกรรมตนเองไปด้วย เพราะ 
การยึดอำนาจของรสช.นี้จะถือเป็นความผิดตามรัฐธรรมนูญเดิม นอกจากนี้ธรรมนูญการปกครอง 
ยังอยู่ภายใต้ส ัญญาของรสช.ที่ว ่าเพ ียงรัฐธรรมนูญชั่วคราวที่จะถูกยกเลิกหลังการร่างรัฐธรรมนูญ 
ใหม่ให้แล้วเสร็จ ดังนั้นรัฐธรรมนูญนี้จ ึงเป็นสภาพบังคับที่ป ัจจัยความยอมรับต่างๆต้องอยู่ภายใต้ 
ระเบียบของรัฐธรรมนูญ เนื่องมาจากข้อผูกมัดที่รสช.อ้างขึ้นเพื่อให้รอรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ซึ่งร่าง 
โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่จัดตั้งโดยรสช.

คณะกรรมการตรวจลอบทรัพย์สิน (คตส.) เป็นองค์กรเหนือกฎหมายท่ีถูกต้ังข้ึนมาเพ่ือทำ 
หน้าท่ีการตรวจสอบ และพิจารณานักการเมืองท่ีถูกสงสัยว่าร่ํารวยผิดปกติ คตส.ใช้อำนาจโดยอ้าง 
อิงประกาศรสช.ฉบับท่ี 26 และ 34 ซ่ึงไม่ได้ผ่านข้ันตอนของกฎหมายด้วยการผ่านอำนาจนิติ 
บัญญัติ (ในระยะเร่ืมต้นหลังการยึดอำนาจ) ดังน้ันจะใช้ความชอบธรรมเชิงกฎหมายอธิบายความ 
ยอมรับตรงน้ีไม,ได้ แต่ความยอมรับท่ีเกิดข้ึนกับเคร่ืองมือสร้างความชอบธรรมของรสช.น้ี คือ ความ 
ชอบธรรมโดยผลงาน (Legitimacy by Results) ท่ีทำงานอย่างรวดเร็ว และผลงานถูกใจประชา 
ชน28 รวมไปถึงความชอบธรรมด้วยคุณลักษณะ (charismatic)29 ของคณะกรรมการ โดยเฉพาะ 
ประธานคตล. พล.อ.สิทธิ จิรโรจน์ท่ีได้รับความยอมรับในเร่ืองของความยุติธรรมสูง

จากท่ีได้กล่าวมาสรุปได้ว่าความชอบธรรมเชิงกฎหมายท่ีรลช.สร้างข้ึนในช่วงระยะเวลา 
การยึดอำนาจเป็นเพียงรูปแบบท่ีบังคับให้ปัจจัยมีความโน้มเอียงยอมรับอำนาจของรสช. แต่ไม่

27อ่านเพ่ืมเติมใน, David Beetham, อ้างจาก, บทท่ี 2.
28 Phillips Shively, อ้างจาก, บทที 2.
29 Max Weber, อ้างจาก, บทท่ี 2.
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สามารถนำมาระบุได้อย่างชัดเจนว่ามีความโน้มเอียงท่ีจะยอมรับต่อการดำเนินการสร้างความชอบ 
ธรรมน้ี

3.1.6 การสร้างความชอบธรรมจากการจัดตํ่งรัฐบาลผู้นำพลเรือน และสภานิติบัญญ้ติ

ความชอบธรรม (Legitimacy) อำนาจอธิปไตย (Sovereignty) และอำนาจหน้าที่ 
(Authority) เป็น 3 มิติแห่งความชอบธรรมที่มีความสัมพันธ์กัน (The Three Face of Legitimacy) 
30 ในที่นี้ความชอบธรรมเกิดจากการจัดตั้งให้เกิดอำนาจทั้ง 3 ส่วนสอดคล้อง อำนาจนิติบัญญัติทำ 
หน้าที่ออกกฎหมาย อำนาจบรืหารทำหน้าที่ควบคุม และนำกฎหมายมาใซ้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ในประเทศ ส่วนอำนาจตุลาการทำหน้าที่ตัดสินความผิดต่างๆเพื่อให้เกิดความเรียบร้อยในสังคม

หลังจากรสช.ยึดอำนาจได้ออกประกาศรสช. ฉบับท่ี 3 มีผลให้รัฐบาล และสภานิติบ ัญญัติ 
เดิมถูกยุบ ในด้านตุลาการยังคงอยู่ จากนั้นรสซ.เปลี่ยนแปลงตัวเอง และจัดตั้งสภารสช. และตั้ง 
คณะกรรมการนโยบายแห่งชาติขึ้นบริหารประเทศชั่วคราว เป็นการรวมอำนาจบริหารเข้ากับนิติ 
บ ัญญ ัต ิเป ็นการจ ัดการประเทศแบบเบ ็ดเสร ็จ ทำให้อำนาจหน้าที่ไม่ได้ถูกแบ่งออกจากอิทธิพล 
(influence) การจัดการ (manipulation) และอำนาจตามกฎหมาย (force) ซึ่งถ้าปล่อยให้ประเทศ 
อยู่ภายใต้การรวมอำนาจแบบเบ็ดเสร็จในระยะเวลานานรสช.จะถูกต่อต้าน เนื่องมาจากมิติแห่ง 
ความชอบธรรมดำเนินไปแบบไม่สอดคล้องซึ่งกันและกัน ดังนั้นเพื่อให้เกิดความเหมาะสมต่อระดับ 
การแทรแซงทางการเมืองตามบริบทสถานการณ์กระแสประชาธิปไตย การรับรู้ และการดิกษ'าของ 
ประชาชนทำให้รสช.เร่งพิจารณาบุคคลที่เหมาะสมจะมาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีโดยได้เสนอ 
นายอานนท์ บันยารซุน เป็นนายกรัฐมนตรีในวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ.2534 และสภารสซ.กับนาย 
อานนท์ร่วมกันจัดตั้งคณะรัฐมนตรีขึ้นบริหารประเทศชั่วคราวจนกว่าร่างรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้น และ 
จัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปจนเป็นที่เรียบร้อย ในขณะเดียวกันรสช.ได้จัดตั้งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ทำหน้าที่พิจารณากฎหมายซึ่งรวมไปถึงร่างรัฐธรรมนูญด้วย

ตามท่ีได้นำเสนอไปแล้วในบทท่ี 3 รัฐบาลนายอานนท์ ถูกเรียกว่า “รัฐบาลเทคโนแครต” 
เน่ืองมาจากมีบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญ และความสามารถมาดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีหลายคน แต่ 
ถ้าพิจารณารายละเอียดจะเห็นว่ารัฐบาลซุดน้ีถูกรสช.จัดแบ่งงานออกเป็นสองประเภท คือ ด้าน 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซ่ึงไม่ใช่งานถน์ดของทหาร รัฐมนตรีจะมาจากพลเรีอน ส่วนงาน
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ด้านความมั่นคง จะเป็นรัฐมนตรีของฝ่ายรสช. และทหาร ทำให้การจัดตั้งรัฐบาลชุดนี้มีสัดส่วนเป็น 
ที่พอใจของปัจจัยยอมรับเนื่องมาจากความชอบธรรมด้วยคุณสักษณะ (charismatic) ดังต่อไปนี้

1. มีผ้นำรัฐบาลที่เป็นพลเรือน และได้รับการยอมรับจากต่างประเทศ1J ai
2. มีคณะรัฐมนตรีด ้านเศรษฐกิจที่เป ็นบุคคลที่ม ีความเชี่ยวชาณ และได้รับการยอมรับai ai จ ^

จากภาคธุรกิจเอกชน
3. มีคณะรัฐมนตรีด้านความมั่นคงจากทหาร ซึ่งถือได้ว่าเป็นสถาบันที่มีหน้าที่รักษาความai

สงบเรียบร้อยของประเทศ
4. ถึงแม้ว่าจะเป็นรัฐบาลจัดตั้งโดยไม่ผ่านการเลือกตั้ง แต่รัฐบาลธุดนี้เป็นเพียงรัฐบาลชั่ว

คราว

ในขณะที่ทางด้านการจัดทำกฎหมาย รสซ.ได้เปล่ียนผ่านการออกกฎหมายไปสู่สภานิติ 
บัญญ้ติแห่งชาติท่ีจัดต้ังโดยรสช. ซ่ึงส่วนใหญ่ของสมาชิกสภาเป็นทหาร และบุคคลท่ีมีเครือข่าย 
ความสัมพันธ์โดยตรงกับรสช. นอกจากน้ียังได้เชิญบุคคลจากสายอาชีพต่างๆมาเป็นสมาชิกสภาฯ 
เพียงสายอาชีพละไม่ถึง 10 คน ทำให้สภานิติบัญญ้ติถูกมองว่าเป็นสภาของรสช. ซ่ึงไม่ได้รับการ 
ยอมรับจากกลุ่มนักวิชาการ นิสิตนักศึกษา และกลุ่มพลังประชาธิปไตย แต่ก็ไม่ได้มีกระแสคัดค้าน 
ออกมามากมายเน่ืองมาจากปัจจัยเหล่าน้ีกำลังรอพิจารณาการทำงานของสภานิติบัญญ่ติ ซ่ึงเป็น 
สภาช่ัวคราวก่อนจะมีการเลือกต้ังท่ัวไป

ดังน ั้นเม ื่อพ ิจารณาการดำเน ินการสร้างความชอบธรรมนี้ภายใต้ช ่วงระยะเวลาดังกล ่าว 
และประเมินร่วมกับสัญญาของรสช.แล้ว ทำให้ปัจจัยต่างๆยอมรับความชอบธรรมของรัฐบาล และ 
สภานิติบัญญ่ติแห่งชาติในการที่จะบริหาร และออกกฎหมายของประเทศชั่วคราว เพื่อรัฐบาล และ 
รัฐสภาชุดใหม่จากการเลือกตั้งทั่วไป

เม่ือนำการดำเนินการสร้างความชอบธรรมท่ังหมดมาพิจารณาร่วมกับความยอมรับความ 
ชอบธรรมของปัจจัยแล้ว ทำให้ความชอบธรรมในการแทรกแซงทางการเมืองของรสช.ซึงเป็นรูป 
แบบโดยตรงในช่วงระยะเวลาการยึดอำนาจน้ี มีแนวโน้มของการยอมรับสูง ดังท่ีงานศึกษาได้นำ 
เสนอไป พิจารณาได้จากการท่ีมีการให้ความสนับสนุนเข้าเย่ียมของบุคคลท่ีเป็นตัวแทนจากกลุ่ม 
ต่างๆดังท่ีได้เสนอมาแล้วในบทที, 3 ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนโดยจัดต้ังหรือไม่ก็ตาม ในขณะท่ีการ 
ออกมาเรียกร้องคัดค้านมีเบาบางมากจนไม่สามารถจะเรียกว่าการยึดอำนาจของรสช.ขาดความ



ชอบธรรมทางการเมืองได้ แต่การดำเนินการสร้างความชอบธรรมท่ีนำเสนอในช่วงระยะเวลาน้ีจะ 
ส่งผลไปถึงการดำเนินการสร้างความชอบธรรมในอีกช่วงระยะเวลาต่อไปด้วย

3 .2  ช ่ว ง ร ฐ บ า ล ผ ู้น ำ พ ล เร ือ น จ ัด ต ั้ง โด ย ร ส ช .

2 7 5

จากรายละเอียดของการจัดต้ังผู้นำพลเรือนท่ีได้นำเสนอไปในส่วนของบทท่ี 3 ในส่วนของ 
เคร่ืองมือควบคุมความชอบธรรมเพ่ือการแทรกแซงทางการเมือง จะเห็นได้ว่าหลังจากท่ีรสช.ได้ 
เปล่ียนบทบาทหลังจากการยึดอำนาจ และเข้ามาจัดการบริหารประเทศในเวลาไม่นาน แล้วออก 
จากการแทรกแซงทางการเมืองโดยตรงมาสู1การแทรกแซงทางการเมืองแบบระดับใช้อิทธิพล 
(influence) หรือ บทบาทเป็นผู้อยู่เบ้ืองหลังรัฐบาลพลเรือน (Tacit Crecion : The Military as 
“Backer of Civillian Government)31 เพ่ือทำให้ปัจจัยเห็นว่าการยึดอำนาจของรสช.ไม่ได้ทำไป 
เพ่ือการสืบทอดอำนาจ แบบแผนการถอนตัวทางการเมืองของสุรชาติ บำรุงสุข แบบแผนท่ี 1 ซ่ึง 
เป็นการถอนตัวทางการเมืองโดยความสมัครใจ ทำให้เข้าใจการเปล่ียนแปลงรูปแบบการแทรกแซง 
ทางการเมืองของรสช.ได้ง่ายข้ึน เน่ืองมาจากทหารได้คิดคำนวณถึงสถานการณ์แล้วเห็นว่าการ 
ถอนตัวลักษณะเช่นน้ีจะทำให้กองทัพลามารถรักษาอำนาจ และผลประโยชน์ไว้ได้ แต่รสซ.ไม่ได้ 
ถอนตัวออกจากการเมืองไปต้ังหมดทีเดียวยังคงมืผู้นำรสช.ดำรงตำแหน่งทางการเมืองในรัฐบาล 
ชั่วคราวท่ีรสช.จัดตั้ง โดยงานศึกษาน้ีจะแบ่งประเด็น และนำเสนอบทบาทการสร้างความชอบ 
ธรรมทางการเมือง และผลลัพธ์แห่งความชอบธรรมท่ีเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาของการมีรัฐบาลพล 
เรือนจัดต้ังโดยรสช.ไว้ดังต่อไปน้ี

3.2.1 กฎลัยการศึก และคำลังท่ีลิดรอนสิทธิ
3.2.2 การดำเนินงานในฐานะผู้ท่ีอยู่ร่วมในรัฐบาล
3.2.3 การควบคุมส่ือ
3.2.4 คดีลอบลังหาร
3.2.5 การร่างรัฐธรรมนูญการ
3.2.6 ผลักดันพรรคการเมือง
3.2.7 การบริหารงานข้าราชการประจำ
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3.2.1 กฎอัยการสืก และคำสั่งที่ลิดรอนสิทธิ

เป็นการสร้างความชอบธรรมท่ีรสช.ใช้ในช่วงหลังการยึดอำนาจ หลังจากการต้ังรัฐบาล 
แล้วรสช.ยังคงปล่อยให้ประเทศตกอยู่ภายใต้ภาวะการณ์ของกฎอัยการศึก ซ่ึงกฎอัยการศึกเป็นส่ิง 
ที่ลิดรอนสิทธิ เสรภาพของประชาชนทุกคน ยกเว้นผู้มีอำนาจใช้กฎ เน่ืองมาจากเน้ือหาในการ 
ปฎิบ้ติใช้กฎอัยการศึกให้อำนาจแก่ผู้ปฏิบัติใช้ซ่ึงเป็นทหาร หรอ ตำรวจอย่างมากมาย กฎอัยการ 
ศึกเปรียบเสมือนตะกอนท่ียังเหลืออยู่ของบทบาททหารในฐานะท่ีเป็นผู้ดูแลกฎระเบียบ แต่กฎ 
อัยการศึกไม่สามารถสร้างให้เกิดอำนาจท่ีชอบธรรมได้ เน่ืองมาจากอำนาจท่ีรสช.ใช้จากการอ้างอิง 
กฎน้ืเป็นเพียงมิติหน่ึงของความชอบธรรมเชิงอำนาจเท่าน้ัน โดยไม่ได้เกิดจากความเช่ือร่วมกันของ 
ผู้ปกครอง และผู้ถูกปกครองท่ีจะต้องออกมาแสดงการยินยอมต่อความความสัมพันธ์ท่ีจะผูกมัดให้ 
ประชาชนอยู่ภายใต้กฎอัยการศึก32

ในช่วงยึดอำนาจรสช.ได้ใช้กฎอัยการศึกน้ีในการควบคุมความไม่สงบ ในเวลาดังกล่าว 
ประชาซนยังเพิกเฉยต'การดำเนินการเน่ืองจากเข้าใจว่าเป็นสถานการณ์หลังการปฏิว้ติระยะแรก 
แต่ต่อมาระยะเวลาของการใช้กฎอัยการศึกยืดเย้ือออกไป โดยไม่มืทีท่าท่ีรสซ.จะยกเลิกกฎอัยการ 
ศึก มืผู้ท่ีถูกอับภายใต้กฎอัยการศึกเพ่ิมมากข้ึน และมีเสียงเรียกร้องการยกเลิกกฎอัยการศึกเพ่ิม 
มากข้ึน นอกจากน้ีการปล่อยให้มืกฎอัยการศึกภายในประเทศยังสร้างภาพลักษณ์ท่ีไม่ดีต่อการลง 
ทุน เพราะทำให้ต่างประเทศเชื่อว่าประเทศไทยใช้ระบอบทหารปกครองครอบงำการปกครอง 
ประเทศโดยตรงอยู่ ดังน้ันนายอานนท์จึงประกาศต่อหน้าส่ือมวลชนท้ังซาวไทย และซาวต่าง 
ประเทศว่าจะมืการยกเลิกกฎอัยการศึก ทำให้ในวันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ.2534 ประธานรสช.จึง 
ประกาศยกเลิกกฎอัยการศึก ล่งผลให้ปัจจัยยอมรับสามารถดำเนินการทางการเมืองไดโดยไม่ผิด 
กฎหมาย นอกจากหลังการยกเลิกกฎอัยการศึกในช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ.2534 พล.อ.สุจินดา ได้ 
ประกาศห้ามชุมนุมเกิน 10 คนอีกคร้ังในช่วงท่ีมืการประชุมผู้ว่าการธนาคารโลก มีเสียงวิพากย์ 
วิจารณ์เป็นอย่างมากถึงการถูกจำกัดสิทธิน้ี แต่หลังจากเสร็จส้ินการประชุมผู้ว่าการธนาคารโลกก็ 
ยกเลิกคำส่ังไป

ประเด็นน้ีจึงช้ีให้เห็นความไม่ชอบธรรมทางการเมืองตามแนวคิดของ David Beetham ท่ี 
ได้นำเสนอไปข้างต้น เน่ืองมาจากมีการดำเนินการเรียกร้องทันทีเก่ียวกับประเด็นการให้ปล่อย 
บุคคลท่ีถูกอับภายใต้กฎอัยการศึก และนอกไปจากน้ีการส่ังห้ามการชุมนุมในช่วงเดือนตุลาคม
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32 D a v id  B ee tham , อ ้างจาก , บทท ี 2.
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พ.ศ.2534 ย่ิงเพ่ิมความไม่ยอมรับท่ีว่าทหารสามารถส่ังลิดรอนสิทธิของประชาซนเม่ือใดก็ได้ตาม 
ความพอใจ ดังน้ันจึงสรุปได้ว่าการใช้กฎอัยการศึก และคำส่ังท่ีเก่ียวช้องกับการลิดรอนสิทธิแม้จะ 
สร้างความชอบธรรมเซิงกฎหมายในการควบคุมปัจจัยความยอมรับ แต่ทำให้เกิดความไม่ชอบ 
ธรรมทางการเมือง

3 .2 .2  ก ารด ำ เน ิน งาน 'ใน ศ าน ะผ ้ท ี่อ ย ่ร ่ว ม 'ใน ร ัฐ บ าลdL9 «Ü «น dâ

เน่ืองมาจากภายใต้บริบทกระแสประชาธิปไตย และทุนนิยมภายในประเทศ จะเห็นได้ว่า 
ต่างประเทศยังคงน่ิงเฉยต่อการรับรองรัฐบาล จนกระท่ังเม่ือมีการต้ังรัฐบาลนายอานนท์ ปันยารชุน 
ข้ึนบริหารประเทศแทนสภารสซ.ต่างประเทศจึงออกมาแสดงการรับรองโดยการเข้าพบนายกฯ การ 
เปล่ียนแปลงในช่วงเวลาดังกล,าวน้ีรสช.ได้เปล่ียนระดับการแทรกแซงทางการเมืองแบบเดิมมาสู่ 
แบบใหม่ หากอธิบายด้วยแนวคิดของ Samuel Finer อาจกล่าวได้ว่าจากระดับการโค่นล้มอำนาจ 
(level of supplantment) มาสู่ระดับท่ีอยู่ก่ึงกลางระหว่างการใช้อิทธิพล (influence) กับ การปลด 
ออกจากตำแหน่ง (displacement) ในขณะท่ีแนวคิดของ Fred R. Von Der Mehden จะอธิบายว่า 
เปล่ียนจากระดับการมืบทบาทโดยตรงในฐานะผู้ดูแลระเบียบ (Direct Action : The Military as 
“Constitutional Caretaker) มาสู่บทบาทเป็นผู้อยู่เบ้ืองหลังรัฐบาลพลเริอน (Tacit Crecion : The 
Military as “Backer of Civillian Government) ซ่ึงช้ีให้เห็นว่าบทบาทในรัฐบาลท่ีมือยู่อย่างต่อ 
เน่ืองหลังการยึดอำนาจได้แปลงมาเป็นการมีรัฐบาลพลเรือนภายใต้อิทธิพลของทหาร การแทรก 
แซงทางการเมืองของรสช.ยังมีอยู่เน่ืองมาจากรัฐบาลนายอานนท์น้ันไม่ได้มีเอกภาพในการบริหาร 
อย่างบริบูรณ์ข้อตกลงระหว่างรสซ.กับนายอานันท์ คือ งานบริหารจะถูกแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ

1. ด้านความม่ันคง และความสงบเรียบร้อยของประเทศ
2. ด้านเศรษฐกิจ ลังคม และวัฒนธรรม
3. ด้านกระทรวงคมนาคม

ด้านท่ี 1 อยู่ในความดูแลของรสช. คือ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม
2 กระทรวงน้ีเป็นกระทรวงใหญ่ท่ีมือำนาจคุมกำลัง กระทรวงมหาดไทยซ่ึงคุมกำลังข้าราชการปก 
ครอง และข้าราชการตำรวจ ตามท่ีได้นำเสนอไปแล้วรัฐมนตรีสายรสช.คุมอยู่กระทรวงน้ี 3 คน และ 
รัฐมนตรีว่าการ คือ พล.อ.อิสระพงศ์ หนุนภักดี (รองผบ.ทบ. และเลขาธิการสภารสช.) ซ่ึงเป็นผู้สืบ 
ทอดตำแหน่งผบ.ทบ.จากพล.อ.สุจินดาในอนาคต หลังจากเข้ารับตำแหน่ง พล.อ.อิสระพงศ์มี 
นโยบายดีๆหลายอย่าง อาทิ แยกกรมแรงงาน ลังกัดกระทรวงมหาดไทยมาการต้ังเป็นกระทรวงแรง
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งาน และนโยบายการเผยแพร่โครงการประชาธิปไตยระดับหมู่บ้าน ซ่ึงเป็นการพยายามท่ีจะซ้ีให้ 
เห็นว่าผู้นำทหาร หรือ รสช.ใส่ใจประชาธิปไตยของประเทศ แต่ในขณะเดียวกันก็มีความพยายามท่ี 
จะผลักดันกฎหมายการเลือกต้ังกำนันผู้ใหญบ้าน แต่ถูกแรงคัดค้านจากนิสิตนักศึกษา และมีข้อซัก 
ถามในสภานิติบัญญ่ติฯมากมาย เน่ืองมาจากกฎหมายน้ีลืบทอดอำนาจกำนันผู้ใหญ่บ้าน รวมไป 
ถึงการไม่ยอมแก้ไขปว.218 และการดึงนายอนันต์ อนันตภูล (อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย) กลับ 
มาเป็นปลัดกระทรวงอีกคร้ัง เม่ือนำมาประกอบกับความพยายามผลักดันการจัดต้ัง และสร้างฐาน 
พรรคการเมือง คือ สามัคคีธรรม และชาติไทย ทำให้เกิดจึงช้ีให้เห็นว่ารสช.พยายามจะทำการสร้าง 
ฐานอำนาจทางการเมืองผ่านระดับท้องถิ่น เพ่ือเป็นฐานในการข้ึนสู1อำนาจบรืหารประเทศใน 
อนาคต นอกจากน้ีประกาศรสช. ฉบับท่ี 54 และความพยายามแยกแรงงานรัฐวิสาหกิจออกจาก 
แรงงานเอกชน ทำให้การบริหารงานในกระทรวงมหาดไทยถูกมองว่าขาดความชอบธรรมทางการ 
เมือง

ด้านกระทรวงกลาโหมหลังจากท่ีมืความขัดแย้งกับรัฐบาลเดิมในเรองการตัดงบประมาณ 
การจัดช้ือยุทโธปกรณ์ เม่ือรัฐมนตรีท้ัง 3 ของรสช.ได้บริหารกระทรวง จึงทำการเสนอการจัดซ้ือ 
อาวุธของกองทัพกันอย่างมากมาย ในขณะท่ีมืกระแสข่าวการวิจารณ์ว่ามืการจัดซ้ืออาวุธคุณภาพ 
ต่ําจากจีน ทำให้บางประเทศระงับการขายอาวุธให้ประเทศไทย ในขณะท่ีการแต่งต้ังโยกย้ายนาย 
ทหารเดือนกันยายนพ.ศ.2534 ในขณะท่ีพล.อ.สุนทรคงสมพงษ์ (ประธานสภารสซ.) เกษียณอายุ 
ราชการ พล.อ.สุจินดาข้ึนดำรง 2 ตำแหน่ง คือ เป็นผบ.ทบ. และผบ.สส. พล.ร.อ.วิเชษฐ์ การุณยว 
นิช (เสธ.ทร. และนน.ร.1) ได้ข้ึนมาดำรงตำแหน่งผบ.ทร. และเครือข่ายจปร.ใ1 จปร.12 รวมไปถึง 
ตระกูลหนุนกักดืได้ข้ึนมามือำนาจทางการทหารสูงข้ึน ทำให้นายทหารจปร.5 และรุ่น 0143 มืบท 
บาทสูงสุดโดยสมบูรณ์ทุกเหล่าทัพ กุมอำนาจหลักอยู่ในสภารสซ. ซ่ึงช้ีให้เห็นว่าระบบพรรคพวกใน 
กองทัพ และผลประโยชน์ด้านงบประมาณการจัดซ้ือทำให้ความชอบธรรมทางการเมืองในการ 
บริหารกระทรวงกลาโหมตกต่ําลงไป

ด้านที่ 2 ในด้านการทำงานของรัฐบาลนายอานันท์ นายอานันทํได้รับการยอมรับ
จากต่างประเทศสูงว่าเป็นผู้ประสบความสำเร็จหลายด้านโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับด้านการต่าง 
ประเทศ รัฐบาลนายอานันท์ประกอบไปด้วยผู้ท่ีมีความเช่ียวชาญในแต่ละด้าน รัฐมนตรี'ท่ีมีค'วาม 
น่าเช่ือถือประจำกระทรวงต่างๆ และการสานต่องานเศรษฐกิจจากรัฐบาลชุดเดิม ทำให้รัฐบาลได้ 
รับการยอมรับเป็นอย่างมาก



279
เม่ือเข้าสู,ช่วงกลางปีพ.ศ.2534 รัฐบาลเร่ิมถูกวิพากยบัเจารณ์เก่ียวกับความไม่สามารถแก้ 

ไขในเร่ืองราคาสินค้าแพง การจราจร กฎหมายสิทธิบัตรยา ปัญหาเข่ือนปากมูล ฯลฯ ทำให้รัฐบาล 
เร่ิมขาดความน่าเช่ือถือในการบรหารประเทศ แม้ว่ารัฐบาลาจะบริหารงานด้านการศึกษา และมีai
นโยบายดีๆหลายประการ แต่เม่ือรแก้!ขปัญหาท่ีเป็นพ้ืนฐานดังท่ียกตัวอย่างมาไม่ได้ประกอบกับ 
ความขัดแย้งกันระหว่างรัฐบาลกับรสช.ย่ิงทำให้รัฐบาลถูกมองว่าขาดเสถียรภาพ และมีข่าวลือว่าai ai 'บ่
จะถกปลดจากรสช.ตลอดรัฐบาล ทำให้ความยอมรับท่ีมีต่อท้ังรัฐบาล และรสช.ลดน้อยลงไปด้วย'บ่ ai ai

ด้านที่ 3 กระทรวงคมนาคมเป็นกระทรวงท่ีสร้างปัญหาระหว่างฝ่ายพลเรือนของ
รัฐบาล กับ รสช. ต้ังแต่จัดต้ังรัฐบาล ต้ังแต่การนำนายนฺถูล ประจวบเหมาะมาเป็นรัฐมนตรืว่าการฯai ai จิ 'บ่ ai
ปัญหา'โทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมาย สนามบินหนองงูเห่า โครงการต่อเน่ืองอ่ืนๆด้านการก่อสร้างเล้น 
ทางคมนาคมใหญ่ๆ ท่ีต้องประสบท้ังปัญหาการไม่ยอมผ่อนภาษีของรัฐบาล สัญญา และประกาศ 
รสช. ฉบับท่ี 44 ทำให้ราคาอสังหาริมทรัพย์สูงข้ึน ทำให้นักธุรกิจเอกซนหลายรายต้องประสบ 
ปัญหากับความไม่เป็นเอกภาพน้ีไปด้วย ซ่ึงเม่ือธุรกิจบางส่วนมีปัญหานัก'จะกระทบธุรกิจต่างๆต่อ 
เน่ืองกันไป

นอกจากนี้ยังมีปัญหาระหว่างรัฐบาลกับรสช. อาทิ การตัดงบเผยโครงการเผยแพร่ 
ประชาธิปไตยของกระทรวงมหาดไทย และการตัดงบประมาณการจัดซ้ืออาวุธ 4 ฟันล้านบาทโดย 
นายอานันท์ตลอดไปจนถึงกระแสเรียกร้องรัฐธรรมนูญประเด็นต่างๆ และการเล่นพรรคเล่นพวกใน 
การโยกย้ายข้าราชการประจำ ทำให้ภาพพจน์ของรัฐบาล และรสช.ขาดความชอบธรรมทางการ 
เมือง

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นรัฐบาลนายอานัน่ท์มีความชอบธรรมด้วยคุณลักษณะ 
(charismatic) แต่เม่ือรัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศความชอบธรรมทางการเมืองท้ังในส่วนท่ีพล 
เรือนบริหาร และฝายทหารกลับลดลง เนื่องมาจากการขาดความชอบธรรมด้วยผลงาน 
(Legitimacy by Results)33 นอกจากน้ีบทบาททหารในกระทรวงต่างๆท่ีทหารเข้าไปเก่ียวข้องยัง 
เป็นการรักษาผลประโยชน์กลุ่ม (Military Corporate Interests) และการสร้างฟันธมิตรกับข้าราช 
การพลเรือนซ่ึงตรงกับแนวคิดของ Henry Bienen และ Muthiah Alagappa
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3.2.3 การควบคุมส่ือ

ต่อเน่ืองมาจากช่วงเวลายึดอำนาจของรสซ. หลังจากต้ังรัฐบาลนายอานนท์ เร่ิมเปิดกว้าง 
ส่ือมากข้ึนตามท่ีได เ้สนอไป แล้วในบทท ี่ 3 เร่ืองการควบคุมส่ือมวลซน ถึงแม้จะมีความพยายาม 
ควบคุมส่ือมวลซนโดยรสช.อยู่บ้าง แต่รสช.ก็ไม ่ได ้ออกมาตรการเข้มงวดก ับ ส่ือมวลชนนัก ดังน้ันใน 
ช่วงปีพ.ศ.2534 จึงไม่มีเสียงเรียกร้อง หรอ วิพากยํวิจารณ์ เก่ียวกับความพยายามท่ีจะบิดเบือนส่ือ 
ของรสซ. แต่ในช่วงต้นปีพ.ศ.2535 การปิดรายการมองต่างมุม การแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา 
และประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์ เก่ียวกับโท ษ การหม่ินประมาท 4 ล้านบาท ถูกมองว่าเป็น 
การจำกัดส ิทธ ิส่ือมวลชนโดยรสช. และอาจมีการสร้างนักฟ้องรับจ้างทำลายส่ือมวลซน ซ่ึงในช่วง 
ปลายปีพ.ศ.2534 วิพากย์วิจารณ์รสช.ในเร่ืองความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับรสซ. กระแสรัฐธรรม6J dj
นูญเผด็จการลืบทอดอำนาจรสช. การผลักดันพรรคการเมือง ฯลฯ หลังจากน้ันยังมีแนวความคิดท่ี 
จะนำปว.42 กลับมาใช้ควบคุมส่ือมวลชนอีก ซ่ึงการกระทำของรสช.ต่อส่ือมวลซนทำให้เกิดปรากฏ 
การณ์ตอบโต้คืน และส่งเสริมให้เกิดกระแสความไม่ชอบธรรมทางการเมืองของรสซ.ในท่ีสุด

3 .2 .4  ค ด ีล อ บ ส ัง ห า ร

คดีลอบลังหารเป็นเพียงเคร่ืองมือควบคุมบุคคลจากกลุ่มบางกลุ่มท่ีเป็นฝ่ายตรงข้ามรสช. 
เท่าน้ัน รสช.ได้นำคดีลอบลังหารมาอ้างเป็นสัญญาว่าจะจัดการกับคนท่ีประสงค์ลอบปลงพระชนม์ 
สมเด็จพระบรมราชินีนารถฯ ซ่ึงเก่ียวข้องกับบุคคลหลายคน อาทิ พล.ต.มนูญ (มนูญกฤต) รูปขจร 
(จปร.7 และผู้นำนายทหารยังเติรัก) ท่ีหนีออกนอกประเทศหลังรสช.ยึดอำนาจ และถูกถอดยศ พล. 
ต.ต.เสรี เตมียเวช และพล.ต.อ.สนอง วัฒนางกรู (ซ่ึงเป็นคนสนิทพล.อ.ชาติชาย) ท่ีถูกย้ายไปอยู่ 
ในตำแหน่งไม่สำคัญ ด้านรูปคดีในช่วงเวลาท่ีรสช.ยึดอำนาจการปกครองประเทศจบลงท่ีส่งฟ้อง 
ศาล และกลับเหลือเพียงคดีลอบลังหารพล.อ.เปรม และพล.อ.อาทิตย์ ส่ิงน้ีช้ีให้เห็นว่าเป็นการ 
กระทำเพ่ือท่ีจะกำจัดคนฝ่ายตรงข้ามในช่วงเวลาดังกล่าว กรณีน้ีเก่ียวข้องกับความยุติธรรม เพราะ 
หลังจากคดีคล่ีคลายลงในปีพ.ศ.2536 ศาลลังยกฟ้องนายมนูญ (ถูกถอดยศ) และความจริงของ 
การ'ให้การท่ีแตกต่างของพ.อ.บุลคักด้ิ โพธิเจริญ ถูกเปิดเผย ทำให้เห็นถึงความบิดเบือนความจริง 
และความไม่ชอบธรรมของรสซ.
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3.2.5 การร่างรัฐธรรมนูญ

ร่างรัฐธรรมนูญที่ถูกมองว่าเป็นเผด็จการสืบทอดอำนาจรสช. ตามที่ได้กล่าวมาแล้วในบท 
ท่ี 3 ลามารถอธิบายได้ว่ายังมีสภาพที่เหลืออยู่ของรูปแบบการแทรกแซงทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง 
ของทหารในฐานะเป็นผ้ดแลกภระเบียบ (Direct Action : The Military as “Constitutional 
Cracker) คือ รัฐบาลภายใต้ธรรมนูญการปกครองของรสซ. และการเข้าไปมีบทบาทแทรกแซงการ' di ‘น ~
ร่างรัฐธรรมนูญผ่านกรรมาธิการวิสามัญร่างรัฐธรรมนูญ และแปรญัตติ รวมไปถึงสภานิติปัญญัติ 
แห่งชาติซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่เป็นทหาร ตามท่ีได้นำเสนอไปแล้วในบทท่ี 3 จะเห็นได้ว่าการร่างรัฐ 
ธรรมนูญมีกระแสคัดค้าน และถูกตรวจสอบมาโดยตลอดจากทุกๆปัจจัย รัฐธรรมนูญท่ีถูกร่างข้ึน 
วาระแรกมีหลายประเด็นท่ีสอดคล้องกับบริบทสถานการณ์ คือ ตามกระแสประชาธิปไตย แต่เม่ือ 
ผ่านวาระแรกประเด็นเหล่านั้นถูกตัดออก ทำให้กระแสการเรียกร้องเพ่ิมมากขึ้นเร่ือย เพราะ 
ประเด็นท่ีผ่านเข้ามากลับเป็นประเด็นท่ีเพ่ิมบทบาทส.ว. และแสดงให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะสืบ 
ทอดอำนาจโดยสร้างช่องทางไว้สำหรับเลือกนายกรัฐมนตรีท่ีไม่ได้มาจากการเสือกต้ัง นอกจากน้ี 
การเลือกต้ังแบบเขตเดียวรวมเบอร์ หริอ “พวงใหญ่” ถูกคัดค้านเน่ืองมาจากมีการวิเคราะห์กันว่า 
ทำให้พรรคการเมือง พรรคสามัคคีธรรม-ชาติไทย ซ่ึงเป็นพรรคท่ีสนับสนุนผู้นำรสช.ได้เปรียบจาก 
การเสือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ หลังจากนั้นก็มีการสำรวจประชามติแบบปลุกระดม 
สนับสนฺนรัฐธรรมนญท่ีฝานวาระ 3 แล้วในช่วงเดือนธันวาคม พ.ศ.2534 ก่อนท่ีจะประกาศใช้รัฐจิ di ‘บิ0-' A3
ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ.2534 ในวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2534 ท่ามกลางกระแสคัดค้าน 
อย่างรุนแรงที่ต่อเนื่องไปจนถึงช่วงของการเข้าสู่อำนาจของรสซ.ด้วย

แนวคิดของ Max Weber และ David Beetham สามารถอธิบายถึงความไม่ชอบธรรมเชิง 
กฎหมายตรงน้ีว่าเกิดมาจากความไม่ยอมรับของประชาชน (ซ่ึงในช่วงของการเข้าสวมบทบาทผู้นำ 
รัฐบาลของผู้นำรสช.จะในความชอบธรรมจากรัฐธรรมนูญท่ีร่างข้ึนแบบไม่ชอบธรรมมาอ้าง) การ 
คัดค้านของปัจจัยต่างๆกลุ่มกดตัน กลุ่มผลประโยชน์ และประชาชน ซ่ึงมีกลุ่มใหญ่ๆ คือ ครป. 4 
พรรคการเมืองหลัก สนนท. และถึงสภาทนายความ รวมไปถึงนักวิชาการ เป็นผู้นำการชุมนุม และ 
มีประชาชนตามมาชุมนุมคัดค้านร่วมเป็นจำนวนมากตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 3 และ ปัจจัยท่ี 
มีผลกระทบต่อความชอบธรรมทางการเมือง เป็นส่ิงท่ีช้ีให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญขาดความชอบธรรม 
เพราะประชาชนขาดความรู้สึกจงรักภักดี (emotional loyality) และความศรัทธาในค ุณ ค่าท่ีสูงสุด 
(faith in absolute values) ล่งผลให้ไม่ตระหนักในกฎหมาย (recognition of legality) ในท่ีสุด
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3.2.6 ผลักดันพรรคการเมือง

พรรคการเมืองท่ีสนับสนุนรสช.อย่างซัดเจน คือ พรรคสามัคคีธรรม และพรรคชาติไทย 
ตามท่ีได้นำเสนอไปแล้ว พรรคสามัคคีธรรมเป็นพรรคท่ีจัดต้ังโดยน.ต.ฐิติ นาครทรรพซ่ึงใกล้ชิดกับ 
พล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล (ผบ.ทอ. และรองประธานรสช.) ล้วนพรรคชาติไทยมีการผลักดันพล.อ.อ. 
สมบุญ ระหงษ์ (ผ้ว่าการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย และมืความสนิทสนมกับน.ต.ฐิติ) เป็นหัวจ ' ' ‘ม น ิ '

หน้าพรรค การผลักดันพรรคการเมืองถูกผูกโยงกับการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ทรัพย์สิน (คตส.) เน่ืองมาจากนักการเมืองหลายคนในพรรคชาติไทย และพรรคสามัคคีธรรมไม่ถูก 
ยึดทรัพย์ หลังจากน้ันจึงมีการดำเนินการเลือกคณะกรรมการพรรคพรรคสามัคคีธรรม พรรคชาติ 
ไทย และกิจสังคม ซ่ึงบุคคลใกล้ชิดรสช.ข้ึนดำรงตำแหน่งสำคัญในพรรคท้ังส้ิน ท้ังพล.อ.อ.สมบุญ 
(หัวหน้าพรรคชาติไทย) น.ต.ฐิติ (เลขาธิการพรรคสามัคคีธรรม) และพล.ท.เขษม ไกรสณฑ์
(เลขาธิการพรรคกิจลังคม) เป็นต้น ดังน้ันการเริมัผลักดันพรรคการเมืองช้ีให้เห็นถึงความพยายาม 
ท่ีจะสืบทอดอำนาจของรสช.ซ่ึงบ่งช้ีถึงแนวโน้มในการไม่ยอมรับต่อการดำเนินการสร้างความชอบ 
ธรรมข้ึนสู่อำนาจน้ี

การผลักดันพรรคการเมือง เป็นความพยายามของทหารท่ีจะเพ่ิมแรงสนับสนุนด้วยความ 
ยินยอมขององค์การในลังคม34 การได้รับความไว้วางใจจากพรรคการเมืองซ่ึงเป็นตัวแทนของ 
ประชาชนท่ีผ่านกระบวนการเลือกต้ังท่ัวไป เป็นส่ิงท่ีรสช.เช่ือว่าจะทำให้เกิดความชอบธรรมต่อบท 
บาททางการเมืองของรสช.ไม่ว่าจะในระดับใดก็ตาม ดังน้ันการวางพ้ืนฐานด้วยการมีพรรคการ 
เมืองเป็นผู้สนับสนุนจึงเป็นทางเลือกที่ดีที่จะลดแรงกดดันรวมทั้งยังเป็นการเพิ่มพันธมิตรที่จะ 
ต่อต้านการคัดค้านภายใต้บริบทสถานการณ์ประชาธิปไตย

3.2.7 การบริหารงานช้าราชการประจำ

งานศึกษาพยายามจะนำเสนอถึงความไม่แตกต่างระหว่างรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย และรัฐ 
บาลนายอานันท์ เน่ืองมาจากแรงผลักดันจากรสช.ท่ีเข้าไปเก่ียวโยงเครือข่ายการบริหารงานข้าราช 
การประจำ และวิกฤตการณ์ท่ีมืผลต่อภาพลักษณ์รัฐบาล และรสช.ในกระทรวงคมนาคมตามท่ีได้ 
นำเสนอไปแล้วในบทท่ี 3 ท้ังกรณีพล.ต.ต.เสรี และพล.ต.อ.สนอง กรณีจปร.รสายตำรวจ กรณี 
กระทรวงเกษตรฯ และกระทรวงต่าง  ๆ รวมไปถึงการใช้ข้าราชการาส่วนภูมิภาค และท้องถ่ิน จูงใจ

34ทินพันธุ นาคะตะ, อ้างแล้ว, บทท่ี 2.
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ประชาชนต่างจังหวัดเคลื่อนไหวสนับสนุนรัฐธรรมนูญ ล่ืงเหล่าน้ีช้ีให้เห็นถึงสภาพความไม่ชอบ 
ธรรมทางการเมือง เน่ืองมาจารสช.ผิดสัญญาในการท่ีจะจัดการบรหาร และนำความไม่เป็นธรรม 
เก่ียวกับข้าราชการการเมืองรังแกข้าราชการประจำมาเป็นข้ออ้างในการสร้างความชอบธรรมใน 
การยึดอำนาจ

3.3 ช่วงรสช.เข้าสวมบทบาทผู้นำรัฐบาล

หากพิจารณาการดำเนินการของรสช.ต้ังแต่ยึดอำนาจมาจนถึงช่วงเวลาในการเข้าสวมบ 
ทบบาทผู้นำรัฐบาลแล้วจะเห็นว่ารูปแบบของการแทรกแชงทางการเมืองของรสช.ตรงกับระดับการ 
โค่นล้มอำนาจ และเข้าปกครองประเทศแทน (level of supplanment) คือ ใช้กำลังบังคับรัฐบาล 
พลเรอนออกจากอำนาจ และเข้าปกครองประเทศแทน เพียงแต่กระบวนการท่ีดำเนินการของรสช. 
นั้นใช้ระยะเวลานาน เน่ืองมาจากการท่ีรสช.ต้องคำนึงถึงบรับทสถานการณ์โดยเฉพาะการรับรู้ 
และการศึกษาของประชาชน แสะกระแสประชาธิปไตย ท่ีทำให้รสช.ขาดความเช่ือม่ันท่ีจะปกครอง 
ประเทศทันที จากท่ีได้กล่าวมาในช่วงรัฐบาลพลเรือนจัดต้ังโดยรสซ.จะเห็นได้ว่ารสช.พยายาม 
สร้างความชอบธรรมทางการเมืองเซิงรูปแบบโดยเฉพาะการอาศัยรัฐธรรมนูญ และฐานสมาซิก 
สภาผู้แทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน เพ่ือให้ตรงกับบริบทกระแสประชาธิปไตย ดัง 
น้ันงานศึกษาน้ีจึงแยกประเด็นกระบวนการสร้างความชอบธรรมเซิงรูปแบบท่ีรสช.สร้างข้ึนมา เพ่ือ 
พยายามมีบทบาททางการเมืองในการปกครองประเทศ มีดังต่อไปน้ี

3.3.1 รัฐสภาของรสช.
3.3.2 รัฐธรรมนูญของรสช.
3.3.3 ทหารแห่งชาติของรสซ.
3.3.4 การบิดเบือนข่าวสารของรสช.

3.3.1 รัฐสภาของรสช.

ลามารถกล่าวได้ว่ารัฐสภาเป็นของรสช. ต้ังแต่หลังวันเลือกต้ังท่ัวไปวันท่ี 22 มีนาคม 
พ.ศ.2535 มีการรวมกลุ่มพรรคการเมืองนำโดยพรรคสามัคคีธรรมซ่ึงได้รับคะแนนเสียงมากท่ีสุด 
หลังจากน้ันจึงเกิดพรรคร่วมรัฐบาล 5 พรรค คือ พรรคสามัคคีธรรม พรรคชาติไทย พรรคกิจลังคม 
พรรคประชากรไทย และพรรคราษฎร การประชุมเพ่ือหารือกันจัดตังพรรครัฐบาลนันจัดทำขึนท่ี 
บ้านพักรับรองกองทัพอากาศ และมีแกนนำรสช.อยู่อย่างพร้อมหน้า หลังจากหารือเสร็จสินมืความ
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พยายามท่ีจะเสนอนายณรงค์ วงศ์วรรณ (หัวหน้าพรรคสามัคคีธรรม) เป็นนายกฯ ส่วน'ในด้าน'วุมฺ 
สมาชิกท่ีมีอำนาจเทียบเคียงส.ส. ซ่ึงได้รับการเสนอช่ือจากรสช. และมีประธานรสช.เป็นผู้รับสนอง 
พระบรมราชโองการ ส่วนใหญ่เป็นทหาร และบุคคลใกล้ชิดรสซ. เตรียมพร้อมสำหรับเม่ือผู้นำรสช. 
คนใดคนหน่ึงข้ึนเป็นผู้นำรัฐบาลก็จะเป็นเผด็จการรัฐสภาโดยทันที จากน้ันหลังการหารือจนได้แนว 
คิดท่ีจะเสนอนายณรงค์เป็นนายกฯ และเม่ือประกาศออกไป ทางการสหรัฐฯประกาศไม่รับรองนาย 
ณรงค์เข้าประเทศทันที ทำให้เกิดกระแสการไม่ยอมรับนายณรงค์ ส่ิงท่ีตามมาคือกระแสใหม่ท่ีจะ 
ผลักดันพล.อ.สุจินดา และพล.อ.อ.สมบุญ ซึงคนหน่ึงเป็นแกนนำรสช. และอีกคนหน่ึงเป็นผู้ใกล้ชิด 
รสช. แม้ว่าพล.อ.สุจินดาจะปฏิเสธการเป็นนายกฯมาโดยตลอดจนกระท่ังถึงวันท่ี 6 เมษายน 
พ.ศ.2535 ซ่ึงเป็นวันสุดท้าย แต่แล้วพล.อ.สุจินดาก็รับตำแหน่งนายกฯในวันท่ี 7 เมษายน 
พ.ศ.2535 และแถลงการณ์ “เสียส ัต ย ์เพ่ือชาติ” ในวันต่อมา ทำให้การเรียกร้องดัดค้านตลอดเวลา 
ท่ีผ่านมาเท่ียวกับการไม่ต้องการนายกฯคนกลาง และจากปัจจัยความยอมรับต่างๆ จากการณ์น้ีทำ 
ให้ปัจจัยท่ังประซาซน กลุ่มกดดัน กลุ่มผลประโยชน์ และต่างประเทศ เร่ิมไม่ยอมรับรัฐบาลไทย 
รวมไปถึงพรรคการเมือง 5 พรรครัฐบาล ท่ีขาดจุดยืนทางการเมือง เน่ืองมาจากการได้ผลประโยชน์ 
จากการเป็นรัฐบาล ความเช่ือม่ันอำนาจทางการทหารของรสช.จะคุ้มครองความเป็นรัฐบาลได้ 
และอิทธิพลทางทหารของรสช.เหนือพรรคการเมืองเหล่าน้ัน ท้ายท่ีสุดเหตุการณ์บานปลายไปสู่ 
การชุมนุมประท้วง และการใช้กำลังเข้าปราบปราม ไปจนสู่การต้องลงจากอำนาจของพล.อ.ลุ 
จินดาในวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ.2534

3.3.2 รัฐธรรมนูญของรสช.

มืการตรวจสอบรัฐธรรมนูญโดยคณะกรรมการประชาธิปไตยต้ังแต่เร่ิมมีการร่างรัฐธรรมนู 
ญ หลังจากน้ันเม่ือรัฐธรรมนูญผ่านวาระแรก และถกแก้ไขประเด็นจนมีลักษณะเผด็จการสืบทอด ̂ di ข ‘บ่
อำนาจรสซ.ท่ีสำคัญ คือ

1. นายกรัฐมนตรีท่ีไม่จำเป็นต้องมาจากการเลือกต้ังdi
2. อำนาจของส.ว.เทียบเคียงกับอำนาจส.ส.ในเร่ิองการอภิปรายไม่ไว้วางใจ ซ่ึงการแต่ง 

ต้ังส.ว.วาระแรกหลังจากใช้รัฐธรรมนูญฉบบน้ี มีประธานรสช.เป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วในการร่างรัฐธรรมนูญ รสช.อาศัยการผูกขาดสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ที่มีทหารเป็นสมาชิกจำนวนมาก ทำให้ทหารย่อมต้องรักษาผลประโยชน์ของนายทหารท่ีเป็นผู้ 
บังคับบัญชาซ่ึงผู้นำสูงสุดของเหล่าทัพขณะน้ันก็คือรสซ. รสซ.อ้างความชอบธรรมด้วยกฎหมาย



2 8 5

(legal) ตามแบบของการอ้างความชอบธรรมของ Max Weber เพ่ือข้ึนเป็นนายกฯ ซ่ึงตรงกับ 
ความคิดของกลุ่มต่างๆท่ีกัดค้านร่างรัฐธรรมนูญมาโดยตลอด กระแสการกัดค้านจากกลุ่มต่างๆรุน 
แรงมากข้ึนเร่ือยๆ แต่ไม่ได้มีการออกมาขับไล่รัฐบาลเน่ืองมาจากรัฐบาลชุดน้ีเป็นเพียงรัฐบาลช่ัว 
คราว

หลงการเลือกต้ังท่ัวไป มีการจัดต้ังรัฐบาลโดย 5 พรรคการเมือง มีการผ่อนคลายด้วย 
กระแสท่ีว่านายณรงค์ จะถกเสนอช่ือเป็นนายกฯรัฐมนตรี แต่ภายหลังถกทางการสหรัฐปฏิเสธ และข ่ d_9 'บ่ a i  a J

ท้ายที่สฺดมีการเสนอชื่อพล.อ.สุจินดาขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี และกล่าวอ้างว่ารัฐธรรมนูณไม่ได้จิ จิ ai ai <น่ O'
กำหนดว่าต้องเป็นผู้ท่ีมาจากการเลือกต้ัง ส่ิงเหล่าน้ีช้ีให้เห็นว่าการแทรกแซงทางการเมืองของรสช. 
ไม่ว่าจะโดยตรง หรือ โดยอ้อม ทีมมา'โดยตลอดน้ัน เป็นการกระทำเพ่ือสืบทอดอำนาจรสช. และส่ิง 
ท่ีช้ีให้เห็นถึงความไม่ชอบธรรมทางการเมือง คือ การชุมนุมกัดค้าน และขับไล่พล.อ.สุจินออกจาก 
ตำแหน่งนายกฯด้วยจำนวนผู้คนหลายแสนคนตามท่ีเสนอมาในส่วนของบทท่ี 3

3.3.3 ทหารแห่งชาติของรสช.

หลังการปราบกบฏวันท่ี 1 -  3 เมษายน พ.ศ.2524 (เมษาฮาวาย) ทำให้นายทหารจปร.5 
และรุ่น 0143 เติบโตทดแทนสภาพสูญญากาศในกองทัพ การดำเนินการแข่งขันของรุ่นยังคงมืต่อ 
ไป แต่ด้วยการผนึกกำลังของนายทหารจปร.5 และรุ่น 0143 กับ จปร.6 จปร.11 และ จปร.12 ทำ 
ให้รุ่น 0143 ข้ึนมาอย่ในระกับยอดของกองทัพทุกเหล่าทัพ และด้วยความเข้มแข็งด้านฐานกำลังจิ ‘บ จิ ai
ทหาร และการวางเครือข่ายที่เหนียวแน่นกำลังทหารของชาติจึงเป็นแรงผลักกันให้นายทหารรสช. 
เข ้าส ู่อำนาจทางการเม ืองได้ในที่ส ุด หลังการเข้าดำรงตำแหน่งนายกฯของพล.อ.สุจินดา (ผู้นำ 
รุ่นจปร.5 และรุ่น 0143) สิ่งที่ตามมา คือ การให้ความสนับลนุนของเพื่อร่วมรุ่นซึ่งครองตำแหน่ง 
ยอดของกองทัพ และแม่ทัพภาคเกือบทั่งหมด นอกจากนี้ฐานสนับสนุนผบ.พล.กำลังรบที่เป็นเครือ 
ข่ายก็มืความสำกัญในการให้การสนับสนุน ด้วยความมั่นใจในฐานอำนาจทางการทหาร และการ 
สนับสนุนของเพื่อนทหารทำให้พล.อ.สุจินดาเข้ารับตำแหน่งนายกฯ โดยผู้ที่มาสืบทอดตำแหน่งผบ. 
ทบ. คือ พล.อ.อิสระพงศ์ หนุนภักดี เพื่อนสนิท และพี่ภรรยาพล.อ.สุจินดา ในขณะที่พล.อ.อ. 
เกษตร โรจนนิล (ผบ.ทอ. และแกนนำรุ่น 0143) ได้ขึ้นดำรงตำแหน่งผบ.สส.ด้วย หลังจากนั้นใน 
ช่วงที่มีการชุมนุมประท้วงอย่างหนักช่วงแรกวันที่ 7 - 1 1  พโ]ษภาคม พ.ศ.2535 ทหารได้ให้กำลัง 
ใจ และให้การสนับสนุนพล.อ.สุจินดามาโดยตลอด ทั่งวางแผนทุกรูปแบบทังในเชิงปฏิบัติการจิต 
ว ิทยา และการใช้กำลัง พล.อ.อ.เกษตรได้อนุม่ต ิแผนไพรีพินาศ/33 และคำลังยุทธการที่ 35 
(ยก.55) เพื่อนำมาใช้ปราม และปราบจลาจล นอกจากนี้ยังมีการใช้แผนยั่วยุ และการเข้าร่วม
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ปะปนกับฝ่ายคัดค้าน อันนำไปสู่การใช้ความรุนแรงเข้าปราบปรามกลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงเป็นสาเหตุ 
สำคัญในการที่พล.อ.สุจินดาผู้นำรสซ.ต้องลงจากอำนาจ เน่ืองมาจากภายใต้บริบทกระแสโลก 
ป็จจุปันท่ีไม,สามารถปิดก้ันข้อมูลข่าวสารได้ ทำให้การบิดเบือนย่ิงเพ่ิมความต้องการท่ีจะรู้ และ 
สร้างความรู้สึกไม,ยอมรับรสซ.จนต้องออกไปชุมนุมประท้วงเพ่ิมมากข้ึน นอกจากน้ีการประณาม 
จากประเทศต่างๆตามที่ได้นำเสนอมาแล้วในส'วนของปัจจัยเป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้รสช.ไม่ 
สามารถอยู่ในอำนาจการปกครองประเทศต่อไป ท้ายท่ีสุดการพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวฯนำไปสู่การต้องยอมลงจากอำนาจของฝ่ายทหาร เน่ืองมาจากการ'ฝืนอยู่ในอำนาจ 
ต่ออาจก่อให้เกิดความแตกแยกภายในของสถาบันกองทัพเอง และจะเกิดเหตุการณ์รุนแรงมากข้ึน 
ประกอบกับสถาบันกษัตริย์ใทยเป็นแหล่งรวมน้ําใจของทุกสถาบันในชาติดังน้ันหากรสช.ยัง‘ฝืนอยู่ 
ในอำนาจการเมืองรสซ.ต้องเล่ียงต่อการต่อล้อย่างโดดเด่ียว

หากอธิบายด้วยแนวคิดที่เน้นความเข้มแข็งขององค์กรทหาร อาจเป ็นฐานที่จะมาประยุกต์ 
ใช้กับความคิดที่เชื่อว่าทหารเป็นองค์กรเดียวที่ผูกขาดความชอบธรรมในการใช้อำนาจ35 ที่นำไปสู่ 
การปราบปรามผู้ชุมนุมก่อความไม่สงบในเหตุการณ์วันที่ 1 7 - 2 0  พฤษภาคม พ.ศ.2535 ซึ่งความ 
รุนแรงไม่ม ืความเหมาะสมต่อหลักสิทธิมนุษยชน เสรีภาพของประชาชนภายใต้กระแสระบอบ 
ประชาธิปไตย

3.3.4 การบิดเบือนข่าวสารของรสช.

แนวความคิดของ Antony Mcgraw มีนัยยะถึงผู้ที่ใช้เทคโนโลยีข่าวสารเป็นเพียงคนส่วน 
น้อยที่สะท้อนอำนาจ และสิทธิพิเศษของบุคคลสู่บุคคล สื่อเป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้เห็นความสมดุล 
ของรัฐ (Balance of state) และความร่วมมือในการใช้อำนาจระดับโลก (Corporate pow er in 
global politics) แนวความของ Mcgraw จึงเชื่อมโยงกับการศึกษาในประเด็นนี้ที่ได้นำเสนอเกี่ยว 
ก ับการบ ิดเบ ือนข ่าวสารไปแล้วในส'วนของการควบคุมส ื่อมวลชน และในเร ื่องป ัจจ ัยบริบท 
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อส่งเสริมอำนาจการปกครอง สิ่งเหล่านี้ชี้ให้เห็นถึงความไม่ชอบธรรมอัน 
เกิดจากการให้ข้อเท็จจริงผ่านสื่อมวลชนฬัที่ไม่ตรงกับสื่อมวลชนเอกชน และต่างประเทศ ส่งเสริมai
ให ้ร ัฐบาลขาดความน่าเช ื่อถ ือมากยิ่งข ึ้น ความพยายามของผู้นำรสช. และผู้นำรัฐบาลที่มาจาก 
รสซ. จะออกแถลงการณ์ตอบโต้บิดเบือน อ้างการกระทำเพื่อปกป้องสถาบันกษัตริย์ ฝ ่ายค ัดค ้าน 
เป็นคอมมิวนิสต์ หรอ ลัทธิใหม่ การชี้ให้เห็นถึงการใช้ความรุนแรงของผู้ชุมนุมก่อนไม่สามารถที่จะ

35 Harold Lasswell, สุจิต บุญบงการ และชัยอนันต์ สมุทวณิช, อ้างจาก, บทท่ี 2.
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ปิดบังข้อเท็จจรงที่เกิดขึ้นภายใต้กระแสข้อมูลข่าวการหลั่งไหลของข้อมูลข่าวสารได้ ประชาชนใน 
ยุครลช.ซึ่งเป็นยุคที่เปิดกว้างในการรับข้อมูลข่าวสารจากหลายลื่อ อาทิ จานดาวเท ียม โทรสาร 
วิทยุสื่อสาร โทรศัพท์เคลื่อนที่ ฯลฯ ลื่งต่างๆเหล่านี้นำไปสู่การเปรียบเทียบเชิงเหตุผลที่ขัดแย้งกัน 
และยิ่งมีความแตกต่างมากยิ่งสร้างให้เกิดความคิดว่ารัฐบาลบิดเบือนมาก ศังนี้นกลุ่มต่างๆจึงหัน 
มาเรียกร้องให้เปิดเผยข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น และบางส่วนพยายามจะร่วมเหตุการณ์เพื่อให้ทราบข้อ 
เท็จจริงทำให้เกิดคนหมู่มากเข้าร่วมชุมนุมมากขึ้นไป

เนื่องจากรสช.ได้นำอำนาจทางการทหารมาปกครองประเทศ และบิดเบือน หรือ เปลี่ยน 
แปลงเจตนารมย์ของหลักแห่งความชอบธรรมในการปกครอง36 แนวคิดเรื่องการถอนตัวทางการ 
เมืองของทหารของ สรุชาติ บำรุงสุข ชี้ให้เห็นว่า ด้วยความไม่ชอบธรรมที่ผ่านมาในแต่ละช่วงเป็น 
แรงสะสม ทำให้รสช.จำเป็นต้องถอนตัวเนื่องจากแรงกดตันจากลังคมภายในซึ่งมีกลุ่มพลังต่างๆ 
ต ัดค ้าน และนำไปสู'การลุกขึ้นลัของประชาชนตังเหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตย 1 7 - 2 0  
พฤษภาคม พ.ศ.2535 ในท่ีสุด

36ทินพันธุ นาคะตะ, อ้างจาก, บทท่ี 2.
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4. การนำไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของรสช.

งานศึกษานี้ชี้ให้เห็นว่าการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองนั้นเป็นไปเพื่อส่งเสริมให้ 
กลุ่มอำนาจรสช.เข้าปกครองประเทศ เพ่ือส่งเสริมการเข้าไปรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนในแต่ 
ละด้าน โดยในท่ีน้ีได้บ่างผลประโยชน์ของกลุ่มรสช.ไว้ดังต่อไปน้ี

4.1 ผลประโยชน์ในกองทัพ
4.2 ผลประโยชน์ในฝ่ายรัฐบาล

4.1 ผลประโยชน์ในกองทัพ

ผลประโยชน์ในกองทัพมีความสำดัญต่อรสช.มาก เน่ืองมากจากกลุ่มรสซ.เป็นกลุ่มทหาร 
และมีฐานสนับสนุนหลัก คือ สถาบันกองทัพท้ังท่ีเป็นรุ่นเดียวกัน และรุ่นน้อง ดังน้ันการท่ีมีผู้นำ 
ทหารเข้าแทรกแซงทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นระดับใดก็ตาม งานศึกษาจะนำเสนอการรักษาผล 
ประโยชน์ของรสช.ในกองทัพไทย 2 รูปแบบ ดังต่อไปน้ี

1. การโยกย้ายนายทหารประจำปี
2. การจัดช้ือยุทโธปกรณ์ของกองทัพ

ร ูปแบบท ี่ 1 ความพยายามแทรกแซงการเมืองเพื่อสร้างฐานอำนาจทางทหารจากการ
โยกย้ายนายทหารประจำปีมืมาโดยตลอด ตำแหน่ง หริอ ยศ ทางทหารมีความสำดัญต่อศักดี่ศริ 
นายทหาร สิ่งที่ตามมาจากตำแหน่ง คือ อำนาจ ในทหารทุกเหล่าตำแหน่งทางการทหารที่คุมกำลัง 
จะมืความสำคัญเป็นอย่างมาก ทั้งในการได้มาซึ่งผลประโยชน์เชิงธุรกิจ และผลประโยชน์ด้านการ 
เป็นฐานกำลัง การโยกย้ายนายทหารไทยจะมืตำแหน่งที่ถ ูกจับตาเพียงไม่กี่ตำแหน่ง คือ ในระดับ 
ยอดของกองทัพ ยกตัวอย่าง ผู้บัญชาการกองทัพต่างๆโดยเฉพาะกองทัพบก รองผู้บ ัญชาการ ผู้ 
ช ่วยผู้บ ัญชาการเสนาธิการรองเสนาธิการ และผู้ช ่วยเสนาธิการในสำดับต่อมาโดยเฉพาะกองทัพ 
บกจะเป็นแม่ทัพภาค กองทัพอากาศ และเรือ จะเป็นเจ้ากรมสำคัญซึ่งมืเพียงไม่กี่กรม ส่วนระดับที่ 
เป็นนายทหารคุมกำลังกองพลในกองทัพบกจะมีทั้งหมด 17 กองพล ตำแหน่งสำคัญที่สุด คือ ผู้ท่ี 
จะมาดำรงตำแหน่งผู้บ ัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค์ เน ื่องมาจากเป็นทหารคุมกำลังภายใน 
และรอบๆกรุงเทพมหานคร ซึ่งสำคัญต่อการทำการปฏิวัติ และต่อต้านการปฎิว้ติมาโดยตลอด และ
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ตำแหน่งนี้ม ักเป ็นทางผ่านไปสู'ตำแหน่งระดับยอด เพราะส่วนใหญจ่ะเป็นผู้นำรุ่นที่ขึ้นมาอยู่ใน 
ตำแหน่งน้ี

ผลประโยชน์จากการโยกย้ายจึงเป็นส่ิงสำคัญเป็นท่ีต้องการของนายทหารทุกคน การเข้า 
มาแทรกแซงทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นโดยตรง หรอ ทางอ้อมของนายทหารจปร.5 และรุ่น 0143 มี 
มาโดยตลอดหลังกบฏเมษาฮาวาย ย่ิงในช่วงก่อนการยึดอำนาจจากพล.อ.ชาติชาย นายทหารรุ่นน้ี 
ข้ึนสู่ตำแหน่งระดับสูงในกองทัพเกือบทุกเหล่าทัพ ท้ายท่ีลุดเม่ือได้ข้ึนในระดับยอด เม่ือถูกกระทบ 
กระเทือนผลประโยชน์น้ีจึงเป็นสาเหตุทำให้ยึดอำนาจ หลังจากยึดอำนาจในวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ.2534 ช่วงโยกย้ายนายทหารประจำปีเดือนกันยายน พ.ศ.2534 นายทหารจปร.5 และรุ่น 
0143 ข้ึนมามืบทบาทในทุกเหล่าทัพผบ.ทบ. ผบ.ทอ. ผบ.ทร. และผบ.สส. นอกจากน้ียังได้ผลักดัน 
นายทหารรุ่นน้องท่ีอยู่ในเครอข่ายความสัมพันธ์ข้ึนมามีตำแหน่งระดับแม่ทัพภาค 5 ตำแหน่ง ผบ. 
พล.หน่วยรบ 9 ตำแหน่ง ตามท่ีได้เสนอไปแล้วในบทท่ี 3 และหลังจากน้ันเม่ือเข้าสู่อำนาจการปก 
ครองในปีพ.ศ.2535 พล.อ.สุจินดา (ผบ.ทบ. และผบ.สส.) ลาออกมาเป็นนายกฯ ทำให้ตำแหน่ง 
ว่างลง จากน้ันก็มีการสืบทอดตำแหน่งผบ.ทบ. และผบ.สส. และการทดแทนตำแหน่งท่ีว่างตาม 
ลำดับ ซ่ึงเป็นนายทหารจปร.5 ท่ีข้ึนมาทดแทนตำแหน่งระดับยอดในกองทัพน้ังหมด ซ่ึงคาดการณ์ 
ได้ว่าหากรัฐบาลรสช.อยู่ในอำนาจต่อไปฐานกำลังทางทหารจะเข้มแข็ง และมีการสืบทอดตำแหน่ง 
ทางทหารต่อกันไปในเครือข่ายรุ่น และตระกูลอีกด้วย

รูปแบบที่ 2 การจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์มีความสำดัญต่อกองทัพเป็นอย่างมาก เน่ือง
มาจากกองท ัพนอกจากจะม ีกองพลแล้ว อาวุธที่ทันสมัยยังเป็นสิ่งสำคัญในการปกป้องประเทศ
จากภัยทั้งภายนอก และภายใน ดังนั้นจึงมืความพยายามที่จะซื้ออาวุธที่ทันสมัยเข้ากองทัพ และ
น อ ก จาก น ี้ธ ุรก ิจภ ายใน ก อ งท ัพ ย ังม ีค ว าม ส ำค ัญ ต ่อ น ายท ห าร เป ็น อ ย ่างม าก เน ื่อ งจาก ม ีผ ล
ประโยชน์มหาศาล ตามที่ได้เสนอไปแล้วในตอนต้นการตัดงบประมาณการจัดซื้ออาวุธเป็นสาเหตุ
สำคัญประการหนึ่งในการยึดอำนาจของรสช.จากรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย หลังจากยึดอำนาจพล.อ.
ชาติชายแล้ว มีการเสนองบประมาณการจัดชื้ออาวุธก่อนปิดปีงบประมาณ พ.ศ.2534 ในรัฐบาลจิ
น ายอ าน น ท ์ กระทรวงกลาโหมภายใต ้การบรืหารของผ ู้นำรสช.เสนอการจัดซ ื้ออาวุธด ้วยงบ 
ประมาณมหาศาล และถูกนายอานนท์ตัดงบประมาณถึง 4 พันล้านบาท ทำให้เกิดความไม่พอใจ 
ของผู้นำเหล่าทัพออกมาแถลงชี้แจงทั้งซื้แจงการของบประมาณ และไม่พอใจการตัดงบประมาณ 
จนทำให้เกิดกระแสข่าวลือว่าจะมีการปลดนายอานนท์ และรัฐบาลออก สิ่งเหล่านี้ซื้ให้เห็นแนวโน้ม 
ท ี่ว ่าเม ื่อร ัฐบาลพล.อ.ส ุจ ินดาเข ้ามาทำการปกครองประเทศจะต้องมีการเพ ิ่มงบประมาณกองทัพ 
เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ของกลุ่มรสช.ที่ครองอำนาจอยู่ในทุกเหล่าทัพ
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4.2 ผลประโยชนในรัฐบาล

การแทรกแซงทางการเมืองของนายทหารรสช.นำไปสู่การอุปถัมภ์บุคคลในเครือข่ายมาก 
มาย ต้ังแต่เร่ิมยึดอำนาจตามท่ีได้นำเสนอไปแล้วเก่ียวกับการจัดการบริหารข้าราชการพลเรือน ดัง 
น้ันการเข้าสู่อำนาจการปกครองโดยการเป็นผู้นำรัฐบาลของพล.อ.สุจินดา ผู้นำรสซ. นอก'จาก'จะมี 
ความสำคัญต่อเครือข่ายทางการทหารแล้ว ยังสำคัญต่อผลประโยชน์ และการเล่นพรรคเล่นพวก 
ในอำนาจการบริหารประเทศ เน่ืองมาจากเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องของนายทหารจปร.5 มือยู่อย่าง 
มหาศาลมากมาย

ตามที่ได้นำเสนอไปแล้วหลังจากยึดอำนาจมีการโยกย้ายข้าราชการท่ีเป็นคนของกลุ่ม 
อำนาจเดิม โดยเฉพาะกลุ่มซอยราชครูของพล.อ.ชาติชาย อาทิ พล.ต.กมล ทัพพะรังสี พล.ต.ต.เสรี 
เตมียเวช พล.ต.อ.สนอง วัฒนางกรู นายอนันต์ อนันตกูล เป็นต้น เพ่ือกำจัดบุคคลเหล่าน้ีไม่ให้อยู่ 
ในตำแหน่งท่ีจะกระทบกระเทือนต่อการจัดการบริหารของรสซ. หลังจากต้ังรัฐบาลนายอานันท์แล้ว 
มีการผลักดันนายทหารจปร.5 และรุ่น 0143 เป็นรัฐมนตรี และเครือข่ายข้าราชการของนาย 
ทหารจปร.5 และรุ่น 0143 ในส่วนของข้าราชการประจำ (ยกเว้นสายทหาร) ซ่ึงได้กล่าวราย 
ละเอียดไปแล้วในบทท่ี 3 และสามารถแบ่งได้ดังต่อไปน้ี คือ

1. สายตำรวจ มีการผลักดันลายนายตำรวจของจปร.5 สายของพล.ต.ท.วิโรจน์ เปาอินทร์ 
และสายพล.ต.ท.บุญชู วังกานนท์

2. สายข้าราชการพลเรือนของรสช.

หลังจากน้ันเม่ือเข้าพล.อ.สุจินดา เป็นนายกฯรัฐมนตรี ก็มีการดึงนายทหารสาย'จปร.5 
และรุ่น 0143 รวมไปถึงผู้มีความสำคัญใกล้ชิดเข้ามาดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี 9 ตำแหน่ง และลาย 
ทหารรุ่นนี้ 6 คน นอกจากน้ันยังมีการแต่งต้ังข้าราชการการเมืองซ่ึงมีความลัมพันธ์ใกล้ชิดใน 
ตระกูลหนุนภักดี และนาครทรรพด้วย แต่รัฐบาลยังไม่ได้มีโอกาสได้บริหารประเทศอย่างจริงจัง 
เนื่องมาจากปัญหาด้านความชอบธรรมทางการเมือง ท่ีถูกคัดค้านจากกลุ่มกดดัน กลุ่มผล 
ประโยชน์ ประชาชน และท้ายท่ีสุดการไม,ได้รับการยอมรับจากต่างประเทศ จนนำไปสู่การหมด 
ความชอบธรรมทางการเมือง และต้องถอนดัวจากอำนาจไปในท่ีสุด
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