
บทท่ี 7

บทสรุป และข้อเสนอแนะ

การศึกษาในบทน้ีเป็นการสรุปผลท่ีได้จากการศึกษา และการเสนอแนะ ประกอบด้วย 
สรุปผลจากการศึกษา ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะด้านการวิจัย และข้อสรุปท้ายบท ซ่ึง 
รายละเอียดของงานในแต่ละส่วนท่ีสำคัญมีดังน้ี

7.1) ผลสรุปจากการศึกษา

จากการศึกษานีมีวัตถุประสงค์เพ่ือหาข้อสรุปและตอบคำถามการวิจัยท่ีกำหนดไว้ คือ การ 
อธิบายกระบวนการเปล่ียนแปลงหรือการปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดของชุมชนริมน้ีาด้ังเดิมในพ้ืนท่ี 
อำเภออัมพวาท่ามกลางกระแสของการเปล่ียนแปลงต่าง  ๆ ท่ีเข้ามายังชุมชน การอธิบายแนวโน้มและ 
เง่ือนไขป็จจัยของการเปล่ียนแปลงและการอยู่รอดของชุมชนริมนำด้ังเดิม กระบวนการศึกษา แบ่ง 
ออกเป็น 4 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 การศึกษาภาพรวมของพัฒนาการการด้ังถ่ินฐานของชุมชนริมน้ีาด้ังเดิมใน 
พ้ืนท่ีแถบอัมพวา ส่วนท่ี 2 เป็นการศึกษาในข้ันรายละเอียดเก่ียวคับการเปล่ียนแปลงต่าง  ๆท่ีเกิดข้ึนคับ 
ชุมชนริมน้ีาท่ีเป็นตัวแทน'ในการศึกษา โดยทำการสำรวจพ้ืนท่ี และสัมภาษณ์ผู้อยู่อาศัยในชุมชนริมน้ีา 
ด้วยแบบสอบถาม ส่วนท่ี 3 เป็นการอธิบายปรากฎการณ์การเปล่ียนแปลงเพ่ือความอยู่รอดของชุมชน 
ริมน้ีา และส่วนท่ี 4 เป็นการสรุปผลจากข้อด้นพบสำคัญท่ีได้จากกรณีศึกษา ซ่ึงนำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิง 
นโยบายท่ีเหมาะสมเพ่ือการพัฒนาพืนท่ีชุมชนริมนำ

สำหรับผลจากการศึกษาสามารถสรุปเป็นประเด็นสำคัญท่ีด้นพบ ซ่ึงมีรายละเอียดตังนี

7.1.1) เง่ือนไขบ่งช้ีลักษณะความเป็นชุมชนริมน้ําอัมพวา

จากกรณีศึกษาชุมชนริมน้ีาตังเดิมในพ้ืนท่ีอำเภออัมพวา พบว่า ลักษณะเฉพาะท่ีบ่งช้ีถึง 
ความเป็นตัวตนของชุมชนริมน้ีาในพืนท่ีน้ี มี 3 องค์ประกอบสำคัญท่ีมีความสัมพันธ์เก่ียวข้องคัน 
ประกอบด้วย

1) สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์และระบบนิเวศท่ีโดดเด่น ในท่ีน้ี'คือ ทรัพยากรน้ีา 
และระบบเครือข่ายลำนำ ส่วนลักษณะทางนิเวศวิทยาของระบบนำ เป็นปีจจัขสำคัญในการกำหนดเขต 
พ้ืนท่ีทำมาหากิน แบบแผนอาชีพ และวิถีการดำเนินชีวิตของคนในชุมชน จากการมีพ้ืนท่ีด้ังอยู่ในท่ีราบ 
ลุ่มใกล้ปากแม่นำ มีแม่นำและคลองจำนวนมากเช่ือมต่อคับทะเลโดยตรง ส่งผลให้พ้ืนท่ีในแถบน้ีมี 
ระบบนิเวศท่ีอ่อนไหวหรือมีความเส่ียงสูงต่อการได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  ท่ีเกิดข้ึน
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2) กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน ซ่ึงเกิดจากการใช้ภูมิป็ญญาในการจัดการ 
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน นำมาใช้ประโยชน์ในการผลิตหรือสร้างงานให้เกิดข้ึนเพ่ือความอยู่รอด โดย 
ปรากฎออกมาในรูปของอาชีพและแหล่งประกอบกิจกรรมต่าง  ๆท่ีอยู่ภายในชุมชน เช่น อาชีพการทำ 
สวน ระบบสวน การตกกุ้งและจับสัตว์นำ การค้าขายทางน้ีา และตลาดนา

3) วิถีชีวิตของผู้คนท่ีมีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกับน้ีา ซ่ึงปรากฎออกมาให้เห็นหรือ 
รับรู้ในรูปแบบต่าง  ๆเช่น การต้ังถ่ินฐานอยู่อาศัย การทำมาหากิน และการดำเนินวิถีชีวิตประจำวัน

7.1.2) เง่ือนไขป็จจัยสำคัญท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปองลักษณะความเป็นชุมชนริมน้ํา

มีป็จจัยสำคัญจากภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงลักษณะความเป็นชุมชน 
ริมน้ํามากท่ีสุด และเป็นเง่ือนไขสำคัญท่ีชุมชนริมน้ําพึงต้องระวัง มีด้วยกัน 2 ประการ คือ

1) การพัฒนาระบบถนน ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับชุมชน ถือเป็นตัวการสำคัญท่ี 
ทำลายองค์ประกอบหลักของชุมชนริมนำให้เปล่ียนแปลงและสูญหายไปจากชุมชน โดยเฉพาะ 
ทรัพยากรน้ิาและระบบเครือข่ายลำนา ส่งผลต่อเน่ืองไปยังการเปล่ียนแปลงในวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
จากการสูญเสียโอกาสในการใช้ประโยชน์จากน้ําและระบบเครือข่ายลำนา ท่ีสำคัญพบว่า การพัฒนา 
ถนนมีผลอย่างมากต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบโครงสร้างการต้ังถ่ินฐานของชุมชนริมนา ก่อให้เกิดการ 
ขยายตัวของชุมชนเกิดใหม่ท่ีมีลักษณะเป็นชุมชนบกมากข้ึน ข้ึนอยู่กับแบบแผนของการดัดถนน 
ท้องถ่ิน (Patterns of local road) จำนวนถนนซอยภายในชุมชน และลักษณะความเป็นเมืองของชุมชน 
โดยแบบแผนการตัดถนนท้องถ่ินในลักษณะท่ีประชิดและขนานไปตามแนวแม่นำลำคลองท่ีมาก 
เกินไป มีผลให้เกิดการขยายตัวของการต้ังถ่ินฐานท่ีเคล่ือนจากแนวลำน้ําเข้าไปหาถนนท่ีอยู่ต้านหลัง
คลอง การขยายตัวของชุมชนเกิดใหม่นีจะมีลักษณะท่ีเร็วกว่า การตัดถนนในลักษณะท่ีไม,ไต้ขนานไป
1 . ไ 1 “ 0 ไ " ' ไ  " ° นี้นี้"กับแนวลำนำ หรือตัดถนนห่างจากแนวลำนำออกไปมากพอสมควร ในทีสุดเกิดเป็นชุมชนทีมีลักษณะ
การตังถ่ินฐานกระจายตัวไปตามแนวถนน และพบว่า หากภายในชุมชนมีการตัดถนนซอยท่ีเช่ือม
ระหว่างลำนำกับแนวถนนหลักในจำนวนมากและมีขนาดใหญ่เกินไป จะมีผลต่อการขยายตัวของ
ชุมชนให้มีความหนาแน่น และเกิดเป็นชุมชนบกท่ีมีความเป็นเมืองมากฃึนตามไปด้วย นอกจากน้ีพบว่า
โอกาสในการขยายตัวของชุมชนเกิดใหม่และการเปล่ียนแปลงรูปแบบโครงสร้างการตังถ่ินฐานของ
ชุมชนริมนำ จะเกิดขึนกับชุมชนริมนำท่ีมีลักษณะของความเป็นเมืองมากกว่า

2) การสร้างเข่ือน และการจัดการทรัพยากรนำในลุ่มนำลักษณะต่าง  ๆท่ีไม่เหมาะสม 
ทำให้สมดุลของสภาพแวดล้อมทางนิเวศวิทยาในระบบลุ่มน้ีาและในพ้ืนท่ีชุมชนเกิดเปล่ียนแปลงอย่าง 
รุนแรง ไม่ว่าจะเป็น คุณภาพนำ ปริมาณนำ ระบบการไหลเวียนของนำ ฯลฯ การเปล่ียนแปลงตังกล่าว 
ส่งผลกระทบอย่างมากกับชุมชนริมน้ีาเกษตรกรรม สร้างความเสียหายให้กับพ้ืนท่ีทางการเกษตรท่ีต้อง
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พ่ึงพาระบบน้ําตามธรรมชาติ ผู้คนไม่สามารถทำการผลิตหรือสร้างงานให้เกิดข้ึนจากทรัพยากรท่ีมีอยู่ 
ภายในชุมชน รวมถึงไม่สามารถนำนาจากระบบคลองมาใช้ประโยชน์ในกิจกรรมต่าง  ๆได้เหมือนก่อน 
มีผลให้ต้องถูกบีบบังคับให้ออกไปหางานทำหรืออยู่อาศัยนอกชุมชน วิถีชีวิตท่ีมีความผูกพันสัมพันธ์ 
อยู่คับน้ํามีความห่างเหินมากข้ึน ในท่ีสุดนำไปสู่การเปล่ียนแปลงในองค์ประกอบสำคัญของชุมชน 
ริมนำอ่ืน  ๆตามมา นอกจากนีพบว่า การท่ีชุมชนริมนำใด  ๆมีพืนท่ีตังอยู่บริเวณท้ายน้ําหรือใกล้ปาก 
แม่นำ จะมีความเส่ียงสูงต่อการได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมทางนิเวศวิทยา โดย 
เฉพาะท่ีเกิดจากทรัพยากรนำท้ังจากพ้ืนท่ีทางตอนบนและพ้ืนท่ีตอนล่าง ซ่ึงเป็นไปได้ยากท่ีจะหลีกเล่ียง 
ควบคุม หรือปรับตัวได้ทันหากเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างรุนแรง

7.1.3) กระบวนการปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดของชุมชนริม'พา

จากกรณีศึกษาชุมชนริมนาเม่ือได้รับผลกระทบจากการพัฒนาต่าง  ๆท่ีเช้ามาสู่พ้ืนท่ี 
ชุมชน พบว่า ชุมชนมีกระบวนการปรับตัวท่ีสำคัญเกิดข้ึนใน 2 ลักษณะ กระบวนการท้ัง 2 นอกจากทำ 
ให้ผู้คนและชุมชนสามารถอยู่รอดได้ ยังทำให้ชุมชนสามารถรักษาคุณลักษณะท่ีสำคัญของความเป็น 
ชุมชนริมน้ําให้คงอยู่ต่อไปได้ ซ่ึงรายละเอียดของกระบวนการปรับตัวท้ัง 2 ลักษณะ ประกอบด้วย

1) กระบวนการต่อสู้ (Struggling process) เป็นวิธีการท่ีชุมชนใช้จัดการคับอิทธิพล 
ของบีจจัยจากภายนอกท่ีเช้ามาสู่ชุมชน มีท้ังท่ีเอ้ือให้เกิดประโยชน์ และสร้างปีญหาหรือผลกระทบ 
ให้คับคนและชุมชน จากกรณีชุมชนริมท้ัาในพ้ืนท่ีแถบอัมพวาท่ีได้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือนใน 
บริเวณด้นนา พบว่า ครัวเรือนชาวสวนมีการปรับตัว ด้วยวิธีการปรับระบบการผลิตภายในครัวเรือน 
ใหม่ โดยการแบ่งสมาชิกในครัวเรือนส่วนหน่ึงให้ออกไปทำงานนอกภาคเกษตร เพ่ือลดความเส่ียงใน 
การลงทุนภาคการเกษตรและหาหลักประกันทางเศรษฐกิจท่ีแน่นอนให้คับครัวเรือน ส่วนครัวเรือนท่ี 
ประกอบอาชีพค้าขายอยู่ริมน้ําท่ีได้รับผลกระทบจากการตัดถนน มีการปรับตัวโดยการเคล่ือนย้าย 
ร้านค้าท่ีอยู่ริมน้ํามาปลูกสร้างใหม่บริเวณริมถนน เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพค้าขายได้ต่อไป กล่าว 
ได้ว่า การปรับตัวดังกล่าวถือเป็นกระบวนการต่อสู้ของคนในชุมชน ท่ีก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรมใหม่ท่ี 
เหมาะสมกับบริบทท่ีเป็นจริงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาน้ัน

2) กระบวนการพัฒนา (Developing process) เป็นการเปล่ียนแปลงอย่างมีความตังใจ 
ท่ีใช้วิธีการเฉพาะเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายท่ีตังไว้ หากชุมชนต้องการจะดำรงอยู่สืบต่อไปโดยรักษาท้ัง 
รูปแบบและเบือหาของอดีตเอาไว้ จำเป็นอย่างย่ิงท่ีต้องมีการปรับเปล่ียนบางส่ิงบางอย่างให้สอดคล้อง 
คับสภาพการณ์ท่ีชุมชนกำลังเผชิญอยู่ในขณะบัน ซ่ึงกรณีครัวเรือนชาวสวนในพืนท่ีแถบอัมพวา ได้ 
เลือกวิธีการปรับระบบการผลิตภายในสวนใหม่ให้สอดคล้องคับข้อจำกัดของแรงงานท่ีมีอยู่อย่างจำกัด 
ในครัวเรือน โดยการปรับวิธีการทำงานในสวนให้น้อยลง เลือกการปลูกไม้ผลเศรษฐกิจซ่ึงเป็นการปลูก 
พืชเชิงเด่ียว แทนการทำสวนในวิถีแบบเดิม ผลจากการปรับเปล่ียนตังกล่าวทำให้สวนและอาชีพการทำ
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สวนซ่ึงเป็นอาชีพด้ังเดิมของชาวอัมพวา ยังคงอยู่คู่กับชุมชนริมน้ําในพ้ืนท่ีน้ีต่อไปได้ แต่หากครัวเรือน 
ชาวสวนไม่ยอมรับการปรับเปล่ียนดังกล่าว เป็นไปได้ท่ีสวนและอาชีพการทำสวนจะทยอยหมดไปจาก 
ชุมชน ท้ังจากการปล่อยพ้ืนท่ีสวนให้ท้ิงร้างไม่นำมาใช้ประโยชน์ หรือขายท่ีดินให้กับคนภายนอก ซ่ึง 
ในท่ีสุคอาจนำไปสู่การสูญเสียหรือหมดไปของความเป็นชุมชนริมน้ีาด้ังเดิมชาวสวนได้

7.1.4) การผลิตซ้ําทางวัฒนธรรม ะ การปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดของชุมชนริมน้ําในบัจธุบัน

จากการศึกษาพบว่า การผลิตซ้ําทางวัฒนธรรม (Cultural reproduction) เป็นปรากฎ 
การณ์ใหม่ท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนในชุมชนริมน้ีาของพ้ืนท่ีแถบอัมพวา ท่ีเป็นกระบวนการปรับตัวอีกลักษณะหน่ึง 
เพ่ือความอยู่รอดของครัวเรือนและชุมชน จากการเลือกเอาความเช่ือ วิถีชีวิต วัฒนธรรม ภูมิปีญญา และ 
ประเพณีท่ีเคยปฏิบัติสืบทอดกันมาในยุคสังคมประเพณี ท้ังท่ีสูญหายไปแล้วและท่ียังคงมีอยู่ นำกลับมา 
เรียนรู้แล้วนำมาประยุกต์และผลิตซ้ําหรือผลิตใหม่ เพ่ือเอามาใช้กับคนและสังคมในยุคปีจจุบัน โดย 
ชุมชนใช้เป็นกลยุทธ์ในการพัฒนาการท่องเท่ียวของชุมชน เพ่ือใช้ในการแก้ปีญหาทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสภาพแวดล้อมของชุมชนได้ในระดับหน่ึง ทำให้คนในชุมชนมีงานทำ มีรายได้เพ่ิมมากข้ึน 
เศรษฐกิจของชุมชนขยายตัว และเป็นพลังทางสังคมในการกระตุ้นคนและสร้างความเข้มแข็งให้กับ 
ชุมชน ท่ีสำคัญปรากฎการณ์ดังกล่าวมีผลให้ความเป็นชุมชนริมน้ีาสามารถดำรงอยู่สืบต่อไปได้อย่างมี 
ชีวิตและสร้างคุณค่าให้คนในชุมชน

ทังนี การนำการผลิตชำทางวัฒนธรรมมาใช้เป็นกลยุทธ์ในการพ้ืนฟูและพัฒนาชุมชน 
ในด้านต่าง  ๆมีเง่ือนไขสำคัญท่ีชุมชนต้องพึงระวัง โดยควรมีการควบคุม กำหนดขอบเขต หรือมีการ 
จัดการท่ีเหมาะสมในส่ิงท่ีจะนำกลับมาผลิตใหม่ ซ่ึงหากการนำกลับมาผลิตซาโดยไม่ระวังหรือมาก 
เกินไป จะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในองค์ประกอบสำคัญของความเป็นชุมชนริมน้ีาในลักษณะท่ี 
รวดเร็วและรุนแรงกว่าเดิม เน่ืองจากการผลิตชำเป็นการเลือกนำส่วนท่ีเป็นลักษณะเฉพาะของ 
องค์ประกอบสำคัญของชุมชนออกมาใช้

7.1.5) เง่ือนไขสำคัญของการอยู่รอดของชุมชนริมน้ีใ

เง่ือนไขสำคัญท่ีทำให้ชุมชนริมนำในพ้ืนท่ีแถบอัมพวาสามารถรักษาสถานภาพของ 
ความเป็นชุมชนริมนำดังเดิมไว้ได้มาก พบว่า มีด้วยกัน 3 ประการ คือ

1) ทรัพยากรนำและระบบเครือข่ายลำนำ ทังในระดับลุ่มนำและในพ้ืนท่ีชุมชน ท่ียังมี 
ความสมบูรณ์และความสมดุลทางนิเวศวิทยาอยู่มาก โดยระบบน้ีาถือเป็นเง่ือนไขท่ีสำคัญท่ีสุดต่อการ 
ดำรงอยู่ขององค์ประกอบร่วมสำคัญอ่ืนๆ  ท่ีแสดงถึงความเป็นชุมชนริมน้ีา
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2) การไม่เกิดการพัฒนาเป็นศูนย์กลางการค้าในรูปแบบสมัยใหม่ หลังจากการลด 
บทบาทความเป็นชุมชนศูนย์กลางค้านพาณิชยกรรมท่ีสำคัญของลุ่มน้ําแม่กลองตอนล่าง ให้เป็นเพียง 
ชุมชนย่านการค้าระดับท้องถ่ิน เป็นสาเหตุให้ชุมชนเมืองริมน้ําอัมพวาและพ้ืนท่ีชุมชนโดยรอบถูก 
มองข้ามจากการพัฒนา หรือผู้แสวงหาประโยชน์จากพ้ืนท่ี

3) กลุ่มคนด้ังเดิมพ้ืนถ่ินท่ีอยู่อาศัยในชุมชน ส่วนใหญ่ยังยึดวิถีการดำเนินชีวิต 
แบบเดิมท่ีผูกพันอยู่กับแม่น'ไลำคลองและการทำสวน ขณะเดียวกันการเข้าไปอยู่อาศัยและทำมาหากิน 
ของบุคคลภายนอกมีไม่มาก

นอกจากน้ีพบว่า สถานภาพการดำรงอยู่ของชุมชน และระดับการอยู่รอดของความเป็น 
ชุมชนริมน้ีา จะแปรผกผันกับระดับของการพัฒนาหรือลักษณะความเป็นเมืองของชุมชนน้ัน โดย 
ชุมชนริมนำท่ีมีลักษณะของความเป็นเมืองท่ีมากกว่า จะมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนในระดับท่ีมากกว่าใน 
องค์ประกอบสำคัญทุกด้าน โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงในองค์ประกอบด้านกายภาพจะเห็นได้ชัดเจน 
มากท่ีสุด รวมถึงการสูญหายหรือหมดไปขององค์ประกอบสำคัญของชุมชนก็มีมากกว่าด้วย ทำให้ 
ระดับการอยู่รอดของชุมชนอยู่ในภาวะท่ีต่ํากว่าหรือมีภาวะเส่ียงสูงต่อการอยู่รอด ส่วนชุมชนริมน้ีาท่ีมี 
ความเป็นชนบทค่อนข้างมาก การเปล่ียนแปลงในองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจจะมีลักษณะท่ีเด่นชัด 
มากกว่าในด้านอ่ืน  ๆและมีระดับการอยู่รอดของชุมชนอยู่ในภาวะท่ีสูงกว่า

7.1.6) แนวโน้มการอยู่รอดของชุมชนริมน้ํา

แนวโน้มสถานภาพการอยู่รอดของชุมชนริมน้ีาในอนาคต พบว่า ข้ึนอยู่กับลักษณะ 
ของความเป็นเมือง และระดับของการดำรงอยู่ของชุมชนริมน้ีาในปีจจุบัน โดยชุมชนริมน้ีาท่ีมีความ 
เป็นชนบทค่อนข้างมาก จะมีแนวโน้มของการดำรงอยู่มากกว่าชุมชนท่ีมีความเป็นเมืองท่ีสูงกว่า เน่ือง 
ด้วยองค์ประกอบหลักต่าง  ๆ ท่ีแสดงถึงความเป็นชุมชนริมน้ีาด้ังเดิมในป็จจุบัน ส่วนใหญ่ยังมี 
สถานภาพการดำรงอยู่ในระดับท่ีมากกว่า ขณะเดียวกันยังข้ึนอยู่กับเง่ือนไขปีจจัยอ่ืน  ๆท่ีอยู่ภายในและ 
ภายนอกชุมชน ได้แก่ ความสมดุลทางนิเวศวิทยาทังในระบบลุ่มนำและในพืนท่ีศึกษา โดยเฉพาะกับ 
ทรัพยากรนำและระบบเครือข่ายลำนำ การรับช่วงสานต่อของกลุ่มคนรุ่นใหม่ ท่ีต้องรู้จักปรับตัวอยู่ 
ร่วมกับสภาพแวดล้อมของชุมชน และปิจจัยสนับสนุนต่าง  ๆจากภายนอกท่ีจะเข้ามาสู่พ้ืนท่ีชุมชน 
โดยเฉพาะการแบบแผนการพัฒนาถนนภายในชุมชน ท่ีไม่คำนึงถึงระบบเครือข่ายลำนำท่ีมีอยู่เดิม 
รวมถึงนโยบายการพัฒนาและการสนับสนุนด้านต่าง  ๆจากภายนอกในลักษณะท่ีไม่เหมาะสมกับ 
สภาพของชุมชนริมนำ เช่น การวางแผนควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน หรือการวางผังเมือง การพัฒนา 
และจัดการทรัพยากรน้ีาในลุ่มน้ีาลักษณะต่าง  ๆฯลฯ
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กล่าวโดยสรุป จากกรณีศึกษาชุมชนริมนาด้ังเดิมในพ้ืนท่ีอำเภออัมพวา และข้อค้นพบท่ีได้ 
จากการศึกษาท้ังหมด พบว่า มีความสอดคล้องตามกรอบแนวคิดของการศึกษาท่ีได้วางไว้ในเบ้ืองด้น 
และสามารถสรุปเป็นผลของการศึกษาปรากฎการณ์การเปล่ียนแปลงเพ่ือความอยู่รอดของชุมชนริมนำ 
ดังเดิมในพืนท่ีอำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ดังแผนภูมิท่ี 7-1
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7.2) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

จากการศึกษาการเปล่ียนแปลงและการดำรงอยู่ของชุมชนริมน้ีาด้ังเดิมในพ้ืนท่ีอำเภออัมพวา 
และส่ิงท่ีค้นพบท่ีได้จากการศึกษาในคร้ังน้ี มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการดำรงอยู่สืบต่อไปของ 
ชุมชนริมนำดังเดิมในพืนท่ีอำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีสำคัญดังน้ี

7.2.1) การจัดการทรัพยากรน้ําท่ีคำนึงถึงพ้ืนท่ีบริเวณปากแม่น้ําท่ีมีระบบนิเวศสามน้ํๅ

ผลจากการศึกษาพบว่า การจัดการทรัพยากรน้ีาในลุ,มน้ีาแม่กลองท่ีผ่านมา ไม'ได้มีการ 
คำนึงถึงพ้ืนท่ีชุมชนท่ีต้ังอยู่บริเวณปากแม่น้ีาและมีระบบนิเวศสามน้ีา ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดม 
สมบูรณ์และความสำคัญท้ังทางนิเวศวิทยาและเศรษฐกิจมากท่ีสุดแห่งหน่ึงในลุ่มน้ีา แต่มุ่งเน้นไปท่ีการ 
ให้ความสำคัญกับการขยายพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ือการปลูกข้าว การสร้างเข่ือนเพ่ือคักเก็บน้ําในเขตต้นน้ีา 
ให้ไต้มากท่ีสุด และการสร้างประตูกันน้ีาเค็มตามคลองต่าง  ๆเพ่ือ1เองคันน้ีาเค็มหนุนสูง โครงการ 
เหล่านีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญต่อระบบการไหลเวียนของนำทุกระบบ ท้ังระบบน้ีาหลาก 
และระบบนำขืนนำลงของนำ ส่งผลกระทบต่อนิเวศวิทยาของระบบสามนำ และกลายเป็นปีจจัยสำคัญท่ี 
ทำลายความหลากหลายของพรรณพืช สัตว์นำ ระบบเกษตร แบบแผนการทำมาหากิน และวิถีชีวิตของ 
ผู้คนท่ีอาศัยอยู่ในพืนท่ีสามนำ ท่ีสำคัญป็ญหาดังกล่าวถูกมองข้ามมาโดยตลอด ในท่ีน้ี1ใต้เสนอเป็น 
แนวคิดกว้าง  ๆในการจัดการทรัพยากรนำท่ีคำนึงถึงการดำรงอยู่ของชุมชนท่ีมีท่ีดังอยู่บริเวณใกล้ปาก 
แม่นำ แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ระดับลุ่มนำ และระดับพ้ืนท่ีชุมชน ประกอบด้วย

1) การจัดการทรัพยากรนํ้าในระดับลุ่มน้ํา จากผลกระทบและรัเญหาต่าง  ๆท่ีเกิดข้ึน 
สะท้อนให้เห็นถึงการขาดองค์ความรู้และความเข้าใจท่ีเพียงพอในการจัดการพ้ืนท่ีท่ีมีความสำคัญ มี 
ความละเอียดอ่อน และซับซ้อนทางนิเวศวิทยา รวมถึงการขาดความร่วมมือและประสานงานกันของทุก 
ฝ่ายท่ีเก่ียวข้องคับการจัดการทรัพยากรนำ ทังในแง่กระบวนการและการกำหนดเบือหานโยบาย ทำให้ 
การจัดการทรัพยากรนำท่ีผ่านมาเกิดความไม่เป็นธรรมและไม่มีประสิทธิภาพพอท่ีจะแค้ป็ญหาต่าง  ๆท่ี 
เกิดข้ึน จึงไต้เสนอเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่

- ให้มีการทบทวนนโยบายและโครงการจัดการทรัพยากรน้ําในลุ่มน้ําในลักษณะ 
ต่าง  ๆโดยเฉพาะโครงการป็องคันน้ีาเค็มในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสงครามและสมุทรสาคร ท้ังในส่วนท่ียัง 
ไม่ไต้สร้างให้ชะลอหรือทบทวนโครงการ เพ่ือให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบทางต้าน 
ส่ิงแวดล้อมและสังคมอย่างรอบต้านก่อน ในส่วนท่ีไต้ดำเนินการก่อสร้างประตูและคันผนังก้ันนำไป 
แล้ว ให้ทดลองเปิดประตูหรือปรับขยายประตูระบายนำให้กว้างและลึกเท่าคลองเดิม เพ่ือให้ระบบนำ 
สามารถไหลเวียนไต้ดังเดิม
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- รัฐควรให้ความสำคัญกับระบบนิเวศสามนำและพ้ืนท่ีชุมชนท่ีอยู่บริเวณปาก 
แม่นำ โดยเร่งให้มีการศึกษาหาองค์ความรู้ในการจัดการระบบนิเวศสามนำ เพ่ือให้มีการคุ้มครองพ้ืนท่ี 
เป็นการเฉพาะ และมีการจัดการท่ีเหมาะสมภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
นักวิชาการ และองค์กรต่าง  ๆท่ีเก่ียวข้อง

- การกำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีการบริหารจัดการทรัพยากรพ้ืาในระดับพ้ืนท่ีย่อยของ 
ลุ่มน้ํา โดยให้กำหนดขอบเขตพืนท่ีกระจายไปตามสภาพความหลากหลายของลักษณะทางกายภาพ 
นิเวศวิทยา วัฒนธรรม และวิถีชีวิตการยังชีพท่ีเก่ียวข้องคับทรัพยากรนำ และคำนึงถึงการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีสามารถร่วมคันบริหารจัดการคันเองไต้ การกำหนดดังกล่าวจะสะท้อนให้เห็น 
ถึงสภาพป็ญหาและข้อเท็จจริงในพืนท่ีย่อย ท่ีมีความแตกต่างหลากหลายตามบริบททางสังคมและ 
วัฒนธรรมในแต่ละเขตนิเวศไต้เป็นอย่างดี

- การสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในทุกกลุ่มท่ีอยู่ในลุ่ม 
นา ในการมีส่วนร่วมคันกำหนดทิศทางและแผนแม่บทในการจัดการทรัยพากรน้ําและทรัพยากรท่ี 
เก่ียวข้องในลุ่มนาท้ังระบบ โดยเฉพาะประชาชนจากภาคเกษตรท่ีอยู่นอกระบบชลประทาน และท่ีอยู่ 
ในพืนท่ีปากแม่นำ โดยมีผลให้การจัดการทรัพยากรนำมีความสอดคล้องคับสภาพความเป็นจริงและ 
ป็ญหาต้านต่าง  ๆรวมถึงเกือหนุนให้การจัดการทรัพยากรนำเป็นไปด้วยความเป็นธรรมและย่ังยืน

2) การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับพ้ืนท่ีชุมชน มีข้อเสนอแนะ ได้แก่

- เสนอให้มีการสำรวจศักยภาพของระบบเคเอข่ายลำท้ัาท่ีมีอยู่เดิมในพ้ืนท่ีชุมชน 
ริมนำย่านต่าง  ๆเพ่ือการป็นฟูระบบเครือข่ายลำนำให้มีประสิทธิภาพในการไหลเวียนของระบบนำท่ี 
สอดคล้องคับการขึนลงของนำได้สะดวกเหมือนก่อน ส่งผลให้สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศของสวน 
และชุมชนกลับมามีสภาพสมดุล และเกิดความหลากหลายทางชีวภาพตามมา รวมถึงสามารถนำระบบ 
คลองมาใช้ประโยชน์ในด้านต่าง  ๆเช่น การเดินทางสัญจร ทำการเกษตร ค้าขาย การท่องเท่ียวทางนำ 
ฯลฯ ท้ังน้ีการพ้ืนฟูระบบเครือข่ายลำท้ัาในชุมชนต่าง  ๆควรดำเนินการให้เกิดข้ึนพร้อมคันในทุก 
ชุมชน เพ่ือให้การพัฒนาเกิดประสิทธิภาพเป็นระบบท่ัวท้ังพ้ืนท่ี ซ่ึงท้องถ่ินสามารถจัดทำเป็นแผนงาน 
และบรรจุไว้ในแผนพัฒนาชุมชน โดยกำหนดความสำคัญไว้ในลำดับด้น  ๆรวมถึงการพัฒนาควรเกิด 
จากความร่วมมือของหลาย  ๆฝ่าย ทังส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง องค์กรท้องถ่ิน และประชาชน ในการ 
สนับสนุนต้านวิชาการ งบประมาณ อุปกรณ์ และแรงงานในการร่วมคันพัฒนาเครือข่ายลำน้ีา

- การรักษาคุณภาพน้ีาในลำคลองต่าง  ๆภายในชุมชน ควรมีการควบคุมการปล่อย 
น้ีาท้ังจากครัวเรือนและนำเสียจากส้วม รวมถึงนำทิงจากล้งมะพร้าว ไม่ให้มีการปล่อยท้ิงลงคูคลอง 
โดยตรง โดยนำทิงจากครัวเรือนและล้งมะพร้าวควรให้ผ่านบ่อดักไขมันและตะกอน หรือใช้ระบบ
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กรองและบำบัดอย่างง่ายท่ีใช้เทคโนโลยีพืนบ้าน ก่อนปล่อยลงสู่คลอง ส่วนนำเสียจากห้วมควรแยก 
ออกต่างหากแล้วต่อไปยังถังหเอบ่อบำบัด

7.2.2) การส่งเสริมและท่ี!นฟูสภาพเศรษฐกิจของชุมชน

แนวคิดของการส่งเสริมแลพ้ืนฟูเศรษฐกิจของชุมชน ในท่ีน้ี'ดือ การเน้นให้คนนำ 
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ภายในชุมชนท้องถ่ินมาใช้ในการผลิตหรือสร้างงานให้เกิดข้ึนภายในชุมชน โดยทำให้ 
คนในชุมชนมีความม่ังคงทางด้านอาชีพและมีความเป็นอยู่ท่ีพอเพียงทางเศรษฐกิจแก่การเล้ียง 
ครอบครัว ไม่ถูกบีบบังคับให้ออกไปหางานทำนอกพ้ืนท่ี ท้ิงถ่ินฐานบ้านเรือน หรือปล่อยท่ีดินให้ท้ิง 
ร้าง หรือขายท่ีดินทำกินและไปอยู่อาศัยในท่ีอ่ืน การส่งเสริมและพีนฟูสภาพเศรษฐกิจชุมชน แบ่งเป็น 2 
ลักษณะท่ีมีความเก่ียวข้องคัน ประกอบด้วย

1) การส่งเสริมแสะท่ี!นฟูกิจกรรมการผลิตหลักหรืออาชีพหอักของชุมชน ในท่ีน้ี'คือ 
อาชีพการทำสวน อาชีพน้ีถือเป็นภาพลักษณ์ของชุมชนท่ีสร้างช่ือเสียงและทำให้พ้ืนท่ีในแถบอัมพวา 
เป็นท่ีรู้จักมาตังแต่อดีต ว่าเป็นดินแดนแห่งสวนจนมีการขนานนามว่า “บางช้างสวนนอก” การส่งเสริม 
ท้ินฟูอาชีพการทำสวนควรพิจารณาถึงความเหมาะสมของสภาพชุมชนด้ังเดิมและข้อจำกัดของ 
ครัวเรือน รวมถึงการสนับสนุนอย่างครบวงจร ท้ังการท่ีนฟูภูมิบีญญาและวิชาการในด้านการผลิต 
โดยเฉพาะการทำสวนแบบผสมผสานซ่ึงเป็นสวนแบบด้ังเดิมมีการปลูกไม้ผลหลากหลายชนิด สามารถ 
ให้ผลผลิตหมุนเวียนตลอดท้ังปี และช่วยพีนฟูสมดุลในระบบนิเวศสวนและชุมชนให้กลับมา ท้ังน้ี 
ลักษณะการผลิตควรเป็นแบบก่ึงยังชีพก่ึงการค้า คือ ส่วนหน่ึงเอาไว้บริโภคในครัวเรือน และส่วนหน่ึง 
เอาไว้ขายเพ่ือเป็นรายได้เสริม เน่ืองด้วยชาวสวนส่วนใหญ่มีขนาดแปลงท่ีดินไม่มาก (น้อยกว่า 5 ไร่) 
ซ่ึงไม่เพียงพอแก่การเลียงครอบครัว ประกอบคับครัวเรือนมีรายได้จากสมาชิกจากทางอ่ืนท่ีแน่นอนอยู่ 
แล้ว ส่วนด้านการตลาดควรสนับสนุนให้มีแหล่งรองรับการกระจายผลผลิตของชุมชนท่ีแน่นอน 
ชาวสวนสามารถนำผลผลิตจากสวนมาขายด้วยตนเอง รวมถึงมีการดูแลเร่ืองการจัดสรรผลตอบแทนท่ี 
เหมาะสม การส่งเสริมดังกล่าวจะทำให้ชาวสวนมีกำลังใจพัฒนาปรับปรุงสวนต่อไป และยังสามารถใช้ 
สวนท่ีมีอยู่เป็นฐานด้นทุนในการพัฒนาการท่องเท่ียวท่ีจะส่งเสริมให้เกิดข้ึนในชุมชนได้อีกทาง

2) การสร้างโอกาสหรือทางเลือกในการทำกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  ภายในชุมชน
แนวคิดในท่ีนีคือ การสนับสนุนให้คนมีงานทำอยู่ภายในชุมชน โดยสามารถสร้างรายได้และรองรับ 
แรงงานส่วนเกินภายในครัวเรือน จากการนำทรัพยากรท่ีมีอยู่หลากหลายในชุมชนทังท่ีเป็นมรดกทาง 
ธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรม ไม่ว่าจะเป็น สภาพแวดล้อมและสภาพภูมิทัศน์ท่ีสวยงามเป็น 
ธรรมชาติอยู่มาก แม่นำลำคลอง บ้านเรือนริมนำ เรือกสวน วัด วิถีชีวิตแบบตังเดิม ฃนบประเพณี ฯลฯ 
โดยนำมาส่งเสริมและพัฒนาด้านการท่องเท่ียวให้เกิดขึน ในลักษณะการท่องเท่ียวโดยชุมชน 
(Community-based Tourism) ซ่ึงเป็นการท่องเท่ียวท่ีพัฒนาขึนโดยคนในชุมชน เพ่ือประโยชน์ของ
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ชุมชน และดำเนินการโดยคนในชุมชน ช่วยให้รายได้จากการท่องเท่ียวตกอยู่ภายในชุมชน และกระจาย 
ผลประโยชน์ท่ัวถึงกว่าการท่องเท่ียวในลักษณะอ่ืน ทังยังสนับสนุนการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและมรดก 
ทางวัฒนธรรมของชุมชนอีกทาง การพัฒนาการท่องเท่ียวในลักษณะดังกล่าวจะช่วยขยายงานและส ร ้า ง  

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบต่าง  ๆให้เกิดข้ึนในชุมชน สามารถรองรับแรงงานส่วนเกินใน 
ครัวแอน และรองรับการกลับคืนถ่ินของคนในชุมชนได้ในระดับหน่ึง ท่ีสำคัญควรสนับสนุนการ 
รวมกลุ่มของผู้คนในชุมชน และการสนับสนุนทางด้านทางวิชาการ เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ และ 
ทิศทางการพัฒนาการท่องเท่ียวท่ีเหมาะสมร่วมกันของคนในชุมชน

7.2.3) การกำหนดระเบียบข้อบังคับการใช้ประโยชน์คลองและท่ีดินริมฝังแม่น้ําลำคลอง

ในการกำหนดระเบียบข้อบังคับการใช้ประโยชน์คลองและการใช้ท่ีดินริมพ่ืงแม่น้ําลำ 
คลอง ซ่ึงมีองค์ประกอบสำคัญ ได้แก่ ตัวแม่นำลำคลอง และชุมชนท่ีต้ังอยู่ริมน้ําในพ้ืนท่ีต่าง  ๆท้ังใน 
เขตเมืองและชนบท โดยเสนอให้ต้องมีการศึกษาเพ่ือการกำหนดพ้ืนท่ีอนุรักษ์สภาพแวดล้อมทาง 
ธรรมชาติ หรือมรดกทางธรรมชาติของแม่น-าลำคลอง และพ้ืนท่ีอนุรักษ์ชุมชนหรือมรดกทาง 
วัฒนธรรม ซ่ึงต้ังอยู่ริมแม่นาคลองให้ชัดเจน ขณะเดียวกันต้องมีการกำหนดควบคุมการใช้ท่ีดิน อาคาร 
และส่ิงก่อสร้างในพืนท่ีอนุรักษ์และพืนท่ีข้างเคียงให้เหมาะสม เพ่ือการอนุรักษ์พ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าและเป็น 
เอกลักษณ์ของชุมชนริมนำอัมพวาให้คงอยู่สืบต่อไป รวมถึงเสนอให้มีการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ 
คลองและการสัญจรทางนำในลำคลองต่าง  ๆอย่างเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ 
วิถีชีวิตท่ีสัมพันธ์กับพ้ืนท่ีอนุรักษ์ดังกล่าว

สำหรับพ้ืนท่ีในแถบอัมพวามีระเบียบข้อบังคับการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมีผลทาง 
กฎหมายใช้บังคับอยู่ในปีจจุบันท่ีสำคัญ คือ ผังเมืองรวมอัมพวา ซ่ึงยังไม่มีการกำหนดพ้ืนท่ีอนุรักษ์ ใน 
การปรับปรุงผังเมืองรวมคร้ังต่อไปควรมีการแก้ไข โดยการกำหนดพ้ืนท่ีอนุรักษ์ประเภทต่าง  ๆไว้ใน 
ผังให้ชัดเจน และกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีในเขตอนุรักษ์แต่ละประเภทและพ้ืนท่ีข้างเคียง 
ให้สอดคล้องกับความเป็นชุมชนริมท้ัาดังเดิมท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ รวมถึงเสนอให้มีการวางและ 
จัดทำผังเมืองเฉพาะอัมพวา สำหรับเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์และพ้ืนท่ีต่อเน่ืองข้างเคียง หลังจากการปรับปรุง 
ผังเมืองรวมอัมพวาแล้ว เพ่ือควบคุมการใช้ท่ีดินและอาคารในรายละเอียดเพ่ิมเติมจากผังเมืองรวม 
รวมท้ังมีการออกข้อกำหนดเก่ียวกับรูปแบบอาคารท่ีเหมาะสมในแต่ละบริเวณ ในส่วนของข้อบัญญัติ 
ท้องถ่ิน (เทศบัญญัติ และข้อบังคับ อบต.) ควรมีการควบคุมอาคารและส่ิงปลูกสร้างให้เหมาะสมกับแต่ 
ละเขตพืนท่ีอนุรักษ์ตามท่ีได้เสนอให้ทำการศึกษาไว้ก่อนหน้านิ นอกจากนิ เสนอให้มีการจัดทำ 
ข้อตกลงร่วมของชุมชนในรูปแบบของคู่มือท่ีมีการออกแบบอาคารและส่ิงปลูกสร้างในรูปแบบท่ีเข้าใจ 
ง่าย สำหรับเผยแพร่ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีในพืนท่ี เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการออกแบบอาคารและส่ิง 
ปลูกสร้างภายในชุมชน ควบคู่ไปกับการใช้ข้อบังคับทางผังเมืองรวมและข้อบัญญัติท้องถ่ิน
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7.2.4) การส่งเสริมกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนริมน้ํา

การส่งเสริมให้มีกิจกรรมต่าง  ๆข้ึนในชุมชน ท้ังกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรม 
สังคม โดยใช้แนวคิดการเข้าถึงทางนำ (Water access) ผ่านการใช้พืนท่ีริมท้ัา และแม่น-ไลำคลอง 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีว่างริมท้ัาของวัคต่าง  ๆในชุมชน สร้างกิจกรรมให้เกิดประโยชน์ในเชิงสาธารณะ 
เพ่ือให้คนในชุมชนมีปฎิสัมพันธ์ระหว่างกันมากข้ึน เกิดจิตสำนึกในการรักษาสภาพแวดล้อมของ 
ชุมชนให้สัมพันธ์กับวัฒนธรรมท้องถ่ินของตน และเพ่ือดึงดูดนักท่องเท่ียว ท้ังน้ี หน่วยงานท้องถ่ินควร 
เช้ามาสนับสนุนและเปิดโอกาสให้ชุมชนริมน้ีาในย่านต่าง  ๆสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรม 
(Culture space) ของตนได้อย่างต่อเน่ือง และสามารถใช้เป็นด้นทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีศักยภาพเป็น 
ทางเลือกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนได้ในอนาคต สำหรับกิจกรรมท่ีจัดให้มีข้ึนควรมี 
ความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของความเป็นชุมชนริมนำในย่านน้ัน  ๆและปราศจากการ 
ทำลายสภาพแวดล้อมชุมชน ได้แก่ การจัดประเพณีทางน้ีา การแข่ง'ขันกีฬาทางน้ีา กิจกรรมการใช้เรือ 
การน่ังเรือเท่ียวชมสภาพภูมิทัศน์ริมน้ีา การเดินเท้าและข่ีจักรยานเท่ียวชมสวน รวมถึงการจัดให้มีการ 
ออกร้านขายสินค้าผลผลิตจากท้องถ่ิน และพันธุไม้โบราณ ในพ้ืนท่ีลานโล่งริมน้ีา และตลาดน้ีา ฯลฯ

7.2.5) การพัฒนาคนและสร้างเครือข่ายความร่วมมือในชุมชนท้องถ่ิน

การพัฒนาคุณภาพคนในท้องถ่ิน โดยระบบการศึกษาท้ังระบบโรงเรียนและการศึกษา 
นอกระบบ ในระบบโรงเรียนเป็นการให้ความรู้แก่เยาวชนในท้องถ่ิน โดยการปรับปรุงหลักสูตรการ 
เรียนการสอนในโรงเรียน ให้ทุกโรงเรียนในพ้ืนท่ีสอนนักเรียนให้มีความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกับความสำคัญ 
ของมรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมของท้องถ่ิน รวมถึงสนับสนุนการจัดกิจกรรมสำหรับ 
เยาวชนในการเรียนรู้และปฏิบัติจริงเก่ียวกับมรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมของท้องถ่ิน 
อย่างต่อเน่ือง ส่วนการศึกษานอกระบบ สนับสนุนให้คนในชุมชนได้มีโอกาสพบปะ รวมกลุ่ม และ 
แลกเปล่ียนประสบการณ์ความรู้ร่วมกัน โดยเชิญผู้เฒ่าผู้แก่ ปราชญ์ท้องถ่ิน และผู้นำในชุมชนมาเป็นผู้ 
ถ่ายทอดความรู้และสืบสานภูมิปีญญาท้องถ่ินท่ียังเหลืออยู่สู่เยาวชนและคนรุ่นใหม่ รวมถึงสนับสนุน 
ให้มีการจัดกิจกรรมต่าง  ๆข้ึนในท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ 
การสร้างเครือข่ายภาคประชาชนท่ีนำไปสู่เป็นการสร้างพ้ืนฐานความเข้มแข็งให้กับชุมชน เช่น 
กิจกรรมอนุรักษ์และพัฒนาสภาพแวดล้อมแม่น้ีาคูคลองและชุมชน การประกวดชุมชนน่าอยู่ การพ้ืนฟู 
งานเทศกาล ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตริมน้ีา เป็นด้น

7.2.6) สนับส‘พนการจัดทำศูนย์ข้อมูลสำหรับชุมชนท้องถิ่น

การจัดทำศูนย์ข้อมูลชุมชนในพืนท่ีแถบอัมพวา เป็นการรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับชุมชนท่ีมีความ 
หลากหลายและมีอยู่กระจัดกระจายในชุมชนย่านต่าง  ๆเช่น ความเป็นมาของชุมชน มรดกทาง
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ธรรมชาติ มรดกทางวัฒนธรรม ภูมิปีญญาพืนบ้าน ฯลฯ นำมาจัดทำเป็นระบบฐานข้อมูลของชุมชนใน 
รูปแบบที่เข้าใจง่ายและไม่จำเป็นต้องใช้เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ในการจัดการระบบ แต่เน้นการเป็น 
แหล่งเรียนรู้ที่มีการถ่ายทอดและเผยแพร่ออกสู่ภายนอกในระดับกว้าง โดยเฉพาะกับคนในท้องถิ่น 
เพื่อให้รู้จักตนเองและรับทราบถึงฐานที่สมบูรณ์ทางวัฒนธรรมที่ตนมีอยู่ ที่สำคัญสนับสนุนให้เกิดการ 
ใช้งานโดยชาวบ้าน หน่วยงาน และสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น ตลอดจนส่งเสริมให้หน่วยงานจาก 
ภายนอกและนักท่องเที่ยวไต้เช้ามาเรียนรู้ช้อมูลจากศูนย์นีอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้การดำเนินการดังกล่าว 
ควรขอการสนับสนุนทางวิชาการจากภายนอก โดยการจัดทำโครงการความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นกับ 
หน่วยงานหรือสถาบันการศึกษาจากภายนอกที่มีบูคลากรที่มีความรู้ความสามารถ เพื่อให้มีผู้เชี่ยวชาญ 
เช้ามาช่วยดูแลและให้คำปรึกษาเกี่ยวกับการจัดเก็บ เผยแพร่ และการจัดกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวช้อง

จากข้อเสนอแนะดังกล่าวท้ังหมดของการศึกษา สามารถน่ามาสรุปเป็นข้อเสนอแนะเพ่ือการ 
ดำรงอยู่และการอยู่รอดของชุมชนริมน้ีา ภายใต้กระแสการเปล่ียนแปลงในสังคมสมัยใหม่ ไต้ดัง 
แผนภูมิท่ี 7-2

แผนภูมิท่ี 7-2 สรุปข้อเสนอแนะการดำรงอยู่หรือการอยู่รอดของชุมชนริมน้ํา 
ท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงในสังคมสมัยใหม่
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7.3) สรุปท้ายบท

จากกรณีศึกษาปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงเพ่ือความอยู่รอดของชุมชนริมน้ีาด้ังเดิมในพ้ืนท่ี 
อำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม สามารถสรุปเป็นข้อค้นพบสำคัญท่ีได้จากกรณีศึกษาท่ี 
ปร ะกอบด้วย ข้อสรุปท่ีเป็นนัยสำคัญในเชิงแนวคิดทฤษฎี และข้อเสนอเชิงนโยบาย ท่ีนำไปเป็น 
บทเรียนหรือข้อสังเกตให้กับการทำงานท่ีต้องเก่ียวข้องกับชุมชนริมน้ําหรือชุมชนในลักษณะอ่ืน  ๆซ่ึง 
รายละเอียดของข้อสรุปท่ีสำคัญมีดังน้ี

7.4.1) ข้อสรุปท่ีเปีนนัยในเชิงแนวคิดทฤษฎี (Theoretical implication)

1) แนวคิดการพิจารณาลักษณะความเปีนชุมชนริมน้ํา

จากแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนที่มองชุมชนในฐานะเป็นระบบ (Community as a 
system) ท่ีนำมาใช้ในการศึกษานี้ ทั้งแนวคิดของ Poplin (1972) ที่มองชุมชนเป็นระบบที่เกิดจาก 
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบสำคัญ 3 อย่าง คือ พื้นที่ทางภูมิศาสตร์ การจัดองค์กรทางสังคม และ 
วัฒนธรรมที่เก ิดจากการมีความรู้ส ึกร่วมกัน และแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะของชุมชน ของ 
Rapoport (1977) และ Gamham (1985) พบว่า แนวคิดของทั้ง 2 กลุ่มดังกล่าวสามารถนำมาประยุกต์ใช ้
ในการพิจารณาหาเงื่อนไขหรือสิ่งที่บ่งชี้ถึงลักษณะความเป็นตัวตนของชุมชนนั้น  ๆ ได้ แต่ต้องมีการ 
ปรับเงื่อนไขในกรณีที่นำมาใช้พิจารณาลักษณะเฉพาะของชุมชนริมนี้า (แผนภูมิที่ 7-3) มีด้วยกัน 3 
องค์ประกอบสำคัญ และมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันอย่างเป็นระบบ ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมทาง 
ภูมิศาสตร์ที่โดดเด่น กิจกรรมหลักทางเศรษฐกิจของชุมชน และวิถีชีวิตของคนที่เกี่ยวข้องกับนี้า

ลักษณะทางกายภาพ 
และภาพลักษณ์

กิจกรรมและหน้าท่ี 
ท่ีพ่ึงสังเกตเห็นได้น----------------------
การส์อความหมาย

หรือสัญลักษณ์

- ลักษณะเฉพาะของชุมชนท่ัวไป -

สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ที่โดดเด่น

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน

วิถีชีวิตที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับนํ้า

- ลักษณะเฉพาะของชุมชนริมน้ํา -

แผนภูมิท่ี 7-3 องค์ประกอบสำคัญใช้พิจารณาลักษณะเฉพาะของชุมชนริมนา
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2) แนวคิดการพิจารณาเง่ือนไขการดำรงอยู่และการอยู่รอดของชุมชนริมน้ํา

จากการศึกษาพบว่า แนวคิดลักษณะเฉพาะของชุมชน ของทั้ง Rapoport (1977) 
และ Gamham (1985) นอกจากใช้ในการพิจารณาสิ่งที่บ่งบอกถึงความเป็นตัวตนของชุมชนนั้น  ๆ ได้ 
แล้ว ยังสามารถนำมาประยุกต์ใช้เป็นเงื่อนไขในการพิจารณาความสามารถในการดำรงอยู่หรือการอยู ่
รอดของชุมชน ที่ยังคงรักษาภาพลักษณ์ (Image) ของความเป็นตัวตนของชุมชนนั้นเอาไว้ โดยประเมิน 
จากความสามารถหรือระดับในการรักษาลักษณะเฉพาะขององค์ประกอบหลักของชุมชนที่มีอยู่ รวมถึง 
ใช้เป็นสิ่งบ่งชี้ถึงภาวะความเสี่ยงต่อการสูญเสียหรืออยู่รอดของชุมชนในประเด็นต่าง  ๆซึ่งได้จากการ 
พิจารณาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึนกับองค์ประกอบหลักของชุมชนทังหมด กรณีของชุมชน 
ริมนํ้า มีด้วยกัน 4 เงื่อนไขสำคัญที่ใช้พิจารณาการอยู่รอดของชุมชน รายละเอียดตังตารางท่ี 7-1

ตารางท่ี 7-1 เงื่อนไขสำคัญของการดำรงอยู่ หรือการอยู่รอดของชุมชนริมนำ

ลักษณะเฉพาะขององค์ประกอบชุมชน เง่ือนไขสำคัญการอยู่รอดของชุมชน

1) สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ และ 
ระบบนิเวศท่ีโดดเด่น

1) การรักษาคุณภาพของทรัพยากรน้ัา และระบบเครือข่ายลำน้ัา 
ให้สมบูรณ์พอที่ผู้คนในชุมชนสามารถนำไปใช้ประโยชน!ด้

2) กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน 2) การรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจของครัวเรือน และใช้ทรัพยากร 
ท่ีมีอยู่ภายในชุมชนเป็นหลักในการผลิต

3) การดำเนินวิถีชีวิตของคนในชุมชน 3) การรักษาความสัมพันธ์ต่าง  ๆท่ีเก่ียวข้องระหว่างคนคับน้ัา
4) การรับช่วงสานต่อของกลุ่มคนรุ่นถัดไป

สำหรับเงื่อนไขในการพิจารณาการดำรงอยู่ของชุมชนริมนํ้า คือ ล้าการเปลี่ยนแปลงที่ 
เกิดขึ้นกับชุมชนไม่ทำให้ลักษณะเฉพาะขององค์ประกอบสำคัญของชุมชน หรือทำให้เงื่อนไขสำคัญ 
ของการอยู่รอดตังกล่าวข้างด้นเปลี่ยนแปลงไปทั้งหมด หรือล้ามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นแต่อยู่ภายใต้ 
เงื่อนไขที่สามารถทดแทนหรือยอมรับได้ โดยไม,ทำให้ภาพลักษณ์ของความเป็นชุมชนริมนั้านั้น  ๆ
หมดไป ถือได้ว่าชุมชนดังกล่าวมีสถานภาพของการดำรงอยู่หรืออยู่รอดในลักษณะที่ยังรักษาความเป็น 
ตัวตนของชุมชนริมนั้านั้นไว้ได้

7.4.2) ข้อเสนอเชิงนโยบาย (Policy implication)

ข้อเสนอเชิงนโยบายในที่น ี้ เป็นการนำสิ่งที่ด ้นพบสำคัญได้จากการศึกษามาเป็น 
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ การประกอบการพิจารณาหรือตัดสินใจในการกำหนดนโยบายหรือการ 
พัฒนาต่าง  ๆ โดยเฉพาะกับชุมชนริมนำ ทังนี เพื่อรักษาไว้ซึ่งเอกลักษณ์หรือความเป็นตัวตนของชุมชน 
นั้น  ๆ ไม่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือถูกทำลายไปอย่างรวดเร็วก่อนเวลาอันควร สำหรับกรณีการ
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กำหนดนโนยายการพัฒนาพื้นที่ชุมชนริมนํ้า มีสิ่งที่ควรคำนึงถึงหรือให้ความสำคัญเป็นอย่างมาก คือ 
องค์ประกอบหลัก และเงื่อนไขสำคัญของการอยู่รอดของชุมชนทั้งหมด ได้แก่

1) การรักษาความสมบูรณ ์ของทรัพยากรนำและระบบเครือข่ายลำนํ้า หากต้อง 
กำหนดให้มีการพัฒนาในลักษณะต่าง  ๆเกิดขึ้นในชุมชน เช่น

- การพัฒนาระบบถนน ควรคำนึงถึงระบบเครือข่ายลำนํ้าที่มีอยู่ภายในชุมชน และ 
การใช้ประโยชน์จากลำนำของคนในท้องถิ่น โดยพยายามหลีกเลี่ยงการบุกรุกหรือตัดถนนทับเสันทาง 
นา หากต้องตัดผ่านทางนำควรทำท่อรอดให้มีขนาดกว้างและลึกพอคับลำนํ้าเดิม เพื่อให้นาสามารถไหล 
ผ่านไต้โดยสะดวก หรือทำสะพานข้ามให้สูงมากพอที่เรือสามารถสัญจรผ่านไปมาไต้ รวมทั้งควร 
คำนึงถึงแบบแผนการตัดถนน (Patterns of road) ภายในชุมชน ที่ต้องไม่ทำให้บทบาทและหน้าที่ของ 
ระบบเครือข่ายลำนำเปลี่ยนไป

- การกำหนดระเบียบข้อบังคับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน หรือการวางผังเมืองรวม 
หรือการวางผังเฉพาะ โดยการควบคุมการใช้ท่ีดินให้มีความสอดคล้องและคำนึงถึงบทบาทความเป็น 
ชุมชนริมนา และองค์ประกอบสำคัญต่าง  ๆท่ีมีอยู่ในชุมชนให้มาก มีการกำหนดพ้ืนท่ีอนุรักษ์ประเภท 
ต่าง  ๆ ท่ีมีคุณค่าและเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน การกำหนดระยะถอยร่นจากแนวลำนำในระยะท่ี 
เหมาะสมไม่ไปทำลายสภาพภูมิทัศน์และการใช้ประโยชน์ตังเดิมของชุมชน และการเสนอแนะการ 
พัฒนาระบบถนนภายในชุมชน ต้องไม่ทำลายหรือทำให้การใช้ประโยชน์จากระบบเครือข่ายลำพ้ืาท่ีมี 
อยู่ในชุมชนสูญเสียไป รวมไปควรมีการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์คลอง และการสัญจรทางน้ําในลำ 
คลองต่าง  ๆอย่างเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และวิถีชีวิตท่ีสัมพันธ์คับลำท้ัา

2) การรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจของครัวเรือนและชุมชน การสนับสนุนพัฒนา 
กิจกรรมหลักทางเศรษฐกิจของชุมชน ในที่นี้ควรคำนึงถึงการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนเป็นหลักใน 
การผลิต ไม่ส่งเสริมกิจกรรมที่ต้องพึ่งพาบีจจัยการผลิตจากภายนอก หรือนำกิจกรรมการผลิตที่ไม  ่
เหมาะสมที่อาจส่งผลต่อความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมของชุมชน โดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรม

3) การรักษาความสัมพันธ์ต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องระหว่างคนคับนํ้า ในการสนับสนุน* 1 1 " “ ' 
กิจกรรมต่าง  ๆฃึนในชุมชน ทังกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรมสังคม ควรใช้แนวคิดการเข้าถึงทาง
นำ (Water access) ผ่านการใช้พืนที่ริมนำ และแม่นำลำคลองในการสร้างกิจกรรมให้เกิดประโยชน์ใน
เชิงสาธารณะ เพ ื่อให ้คนในชุมชนไต ้ม ีปฎ ิส ัมพ ันธ์ระหว่างคันมากขึ้น เกิดจิตสำนึกในการรักษา
สภาพแวดล้อมของชุมชนให้สัมพันธ์คับวัฒนธรรมท้องถิ่น
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