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1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของฟ้ญหา
การคัาชายแดนเป็นการค้าระดับท้องถิ่นที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดนระหว่างประชาชนหรือ 

ผู้ประกอบการท่ีมีถ่ินท่ีอยู่คนละประ(ทศ โดยไม่จำเป็นต้องมีสัญญาการค้าระหว่างกัน สินค้าส่วนใหญ่ 
เป็นสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีใช้ในชีวิตประจำวัน โดยใช้เงินสกุลท้องถ่ิน ส่วนการท่ีจะกำหนดให้การค้า 
ชายแดนเป็นรูปแบบใดย่อมขึ้นอยู่กับเงื่อนไขและความเหมาะสม โดยเฉพาะพื้นที่ตามแนวชายแดน 
ของไทยที่ติดต่อกับประเทศพม่านั้น ตั้งแต่ตอนบนสุดที่สามเหลี่ยมทองคำในจังหวัดเชียงรายจนถึง 
จังหวัดระนอง มีความยาว 2,838 กิโลเมตรแบ่งเป็นเสันพรมแดนทางบก 1,749 กิโลเมตร เสันทางน้ัา 
639 กิโลเมตร และทางทะเล490 กิโลเมตร (เจษฎาทุ่นเฮง, 2541: 1)มีช่องทางติดต่อกันตลอดแนว 
ชายแดนมากถึง 80 ช่องทาง (พรพิมล ตรีโชติ และทรายแค้ว ชูทรัพย์, 2537: 25-26) ต้วยเหตุที่มี 
พรมแดนติดกันดังกล่าวทำให้ประชาชนทั้งสองพืงมีการติดต่อค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้ากันมาเป็น 
ระยะเวลายาวนานเพ้ือตอบสนองความต้องการในสินค้าท่ีเป็นท่ีต้องการระหว่างกัน

ในช่วงแรกการค้าขายที่อำเภอแม่สายและท่าขี้เหล็กมีลักษณะเป็นการค้าขายในจุดผ่านแดน 
ที่อยู่ตรงเขตระหว่างสองประเทศที่ไต้รับการผ่อนปรนโดยความเห็นชอบของทั้งสองประเทศมี 
ลักษณะเป็นชุมชนเล็กๆที่ทำไว้เพื่อให้ประชาชนตามแนวชายแตนสองผ่งได้ซื้อขายแลกเปลี่ยน 
สินค้ากันและมีรายไต้จากการค้าขายเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจอาจเรียกไต้ว่าเป็น 
ลักษณะของการค้านอกระบบรูปแบบหนึ่ง ระหว่างสินค้าที่มีขายในตลาดทั้งสองนั้นในระยะแรก 
นั้นเป็นสินค้าพื้นเมือง สมุนไพร ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ป่าหายาก รวมไปถึงของใช้ในชีวิตประจำวัน 
เมื่อตลาดมีวิวัฒนาการและมีความเจริญมากขึ้นตามลำดับไต้มีการนำเงินตรามาใช้เป็นสือกลางใน 
การซื้อขายโดยส่วนใหญ่อ ิงเงินบาทของไทยเป็นหลักเพราะระบบเงินตราของพม่ายังไม่ม ี
เสถ ียรภาพ

ร ะ บ บ เง ิน ต ร าท ี่ห ม ุน เว ีย น ใน ต ล าด ช าย แ ด น ม ีล ัก ษ ณ ะ ด ังน ี้พ ่อ ค ้าค น ไท ย แ ล ะ ค น ไท ย น ำเง ิน  

อ อ ก ไป ซ ื้อ ส ิน ค ้าท ี่พ ่อ ค ้าช าว พ ม ่าแ ล ะ ค น พ ม ่าน ำม าข าย  เช ่น  ข อ งป ่า  พ ืช ส ม ุน ไพ ร  ส ัต ว ์น ำจ ืด  ส ัต ว  ์
ป ่า อ ัญ มณ ี เป ็นต ้น  เม ื่อ ไค ้เง ิน ม าพ ่อ ค ้าช าว พ ม ่าจ ะ น ำม าซ ื้อ ส ิน ค ้าอ ุป โภ ค บ ร ิโภ ค ก ล ับ เข ้าไป ข าย ใน  

พ ม ่า เพ ื่อ ห าก ำไร  ป ร ะ ช าช น ช าว พ ม ่าก ็เช ่น เด ีย ว ก ัน ห าข อ ง ม าข าย เพ ื่อ แ ล ก เป ็น เง ิน แ ล ้ว จ ึง น ำไป ช ือ  
ส ิน ค ้า อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค  ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ส ร ้า ง ร า ย ไ ต ้แ ล ะ อ า ช ีพ ให ้ก ับ ค น ท ั้ง ส อ ง ท ี่ง ด ้ว ย ก ัน  ก ิจ ก ร ร ท าง  

ก าร ค ้าท ี่ก ล ่าว ม าน ั้น ส ่งผ ล ให ้ค น พ ม ่าแ ล ะ ค น ไท ย ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ใน ก าร ท ำจ ุรก ิจ ระ ห ว ่างก ัน ม าก ข ึ้น  
ก ว ่าใน อ ด ีต ท ี่ผ ่าน ม า จ น พ ื้น ท ี่ด ัง ก ล ่าว ม ีพ ัฒ น าก าร ม าก ข ึ้น เป ็น ล ำด ับ  จ น ก ร ะ ท ั้ง ก ล าย ม าเป ็น แ ห ล ่ง  

ก ารค ้าห ร ือ ย ่าน ก ารค ้าช าย แด น
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การค้าชายแดน,ในระยะแรกมีลักษณะรูปแบบที่เป็นการค้าใJกกระบบ เน่ืองจากรัฐบาลพม่า 
ไม่อนุญาตให้ประชาชนดำเนินกิจกรรมการค้าระหว่างกันโดยตรง แล้วเร่ิมมีการพัฒนาให้เนิน
ระบบมากข้ึนแต่ในส่วนของไทยนันมีการค้าที่เนินระบบอยู่ก่อนหน้าแล้วเพราะต้องมีการเสียภาษี
ให้รัฐ

การค้าชายแดนและการติดต่อค้าขายระหว่างสองประเทศ สามารถจำแนกลักษณะการค้า 
เนิน 3 ประเภทคือ การค้าในระบบ การค้านอกระบบ และการค้าผ่านแดน (ธนา ยศตระกูล, 2545: 
42-44) โดยการค้าชายแดนในระบบ คือ การค้าที่มีการเสียภาษีให้กับรัฐและมีการผ่านพิธีการ 
ศุลกากรถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับของทังสองประเทศ โดยอาจอยู่ในรูปแบบของการค้าชายแดน 
หรือการค้าผ่านแดน

การค้านอกระบบ คือ การค้าที่หลบเลี่ยงภาษีหรือการค้าที่ผิดกฎหมาย (ธุรกิจใต้ดิน) ซ่ึง 
เนินกิจกรรมทางการค้าที่เกิดขึ้นควบคู่ไปกับการค้าในระบบตลอดแนวชายแดนไทย-พม่า ทังนีมี 
สาเหตุมาจากความต้องการบริโภคสินค้าบางชนิดที่เนินสินค้าต้องห้ามในการนำเข้า-ส่งออกทั้งของ 
ไทยและของพม่า

ส่วนการค้าผ่านแดน คือ การค้าระหว่างไทยกับประเทศท่ีสาม เช่น จีน อินเดีย บังกลาเทศ เนิน 
ต้น โดยอาศัยประเทศพม่าเนินเส้นทางสำหรับขนส่งสินค้าเข้าออกผ่านทางช่องทางทางบก การค้า 
ในลักษณะนีสามารถพบไต้มากในบริเวณภาคเหนือของไทย มูลค่าการค้าผ่านด่านศุลกากรในปี 
พ.ศ. 2536 มีเพียง 7,944 ล้านบาท เรื่อยมาจนถึงปี พ.ศ.2545มูลค่าการค้าที่ผ่านด่านศุลกากรรวม 
40,536 ล้านบาท (กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์, 2545)



ตาราง ท่ี 1 ะการค้าชายแดนไทยกับพม่า (พ.ศ.2537-2546) 
หน่วย:ค้านบาท

มูลค่าการคัารวมหน่วย:ล้านบาท อัตราการ ส ัด ส ่ว น

เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง %

ป ี ม ูล ค ่า ก า ร ก า ร ด ุล ก า ร ค ้า ม ูล ค ่า การ ก า ร ม ูล ค ่า การ ก า ร

ก า ร ค ้า ส ่ง อ อ ก น ำ เ ข ้า ก า ร ค ้า ส ง่อ อ ก น ำ เข า้ ก าร ค า้ ส ง่อ อ ก น ำ เข า้

2 5 3 7 7 ,9 4 4 .9 5 ,3 3 1 .5 2 ,6 1 3 .4 2 ,7 1 7 .9 N A . N A . N A . 4 3 .2 5 4 4 .1 2 4 1 .5 8

2 5 3 8 5 ,9 0 6 .3 4 ,7 5 4 .4 1 ,151 .9 3 ,6 0 2 .4 -2 5 .6 -1 0 .8 -5 5 .9 9 .6 9.9 8.4

2 5 3 9 5 ,4 5 2 .8 4 ,9 2 8 .8 5 2 3 .8 4 ,4 0 5 .0 -7 .7 3 .7 -5 4 .5 8 .8 9 .8 4.4

2 5 4 0 8 ,9 8 3 .8 8 ,3 1 6 .4 6 6 7 .4 7 ,6 4 8 .9 6 4 .7 68 .7 27 .4 5 9 .5 66.1 26.3

2541 7 ,4 6 4 .2 6 ,4 0 5 .0 1 ,059 .2 5 ,3 4 5 .8 -1 6 .7 -2 2 .9 5 8 .6 4 4 .7 4 5 .4 4 0 .9

2 5 4 2 8 ,7 1 0 .1 7 ,2 8 8 .8 1 ,421 .2 5 ,8 6 7 .6 16.6 13.6 34.1 4 5 .4 4 8 .8 33 .3

2 5 4 3 1 8 ,7 2 4 .9 1 1 ,1 3 7 .6 7 ,5 8 7 .2 3 ,5 5 0 .4 114.6 5 2 .8 4 3 3 .8 6 1 .0 5 5 .0 72.

2 5 4 4 4 0 ,5 3 6 .4 7 ,4 4 4 .9 3 3 ,0 9 1 .5 -2 5 ,6 4 6 .6 116.5 -3 3 .1 6 336 .1 7 8 .7 4 7 .3 92 .5

2 5 4 5 4 3 ,1 4 5 .2 6 ,2 7 9 .7 3 6 ,8 6 5 .5 -3 0 ,5 8 5 .8 6 .4 -1 5 .7 11.4 8 1 .3 45.1 94 .2

2 5 4 6 5 7 ,7 1 6 .1 1 2 ,0 2 0 .6 4 5 ,6 9 5 .5 -3 3 ,6 7 4 .9 3 3 .7 9 1 .2 24 .0 103 .8 6 6 .0 122.1

ท ี่ม า :ส ูน ย ์ส าร ส น เท ศ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร ค ้า  ก ร ม เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร พ า ณ ิช ย ์(2547)

อย ่างไรก ็ต าม ห าก พ ิจ ารณ าส ถ ิต ม ูล ค ่าการค ้าใน ภ าพ รวม ข อ งช าย แด น ไท ย -พ ม ่า  (ด ังตารางท ี่ 
1) ระห ว ่างป ี 2537-2546 จะพ บ ว ่าในภ าพ รวม แล ้วม ูล ค ่าการค ้าโด ยรวม ม ีป ร ิม าณ เพ ิ่ม ข ึ้น ใน แต ่ล ะป  ี
ยกเว ้นป ี 2538 2539 และ 2541 เท ่าน ั้น ท ี่ม ูล ค ่าก ารค ้าต ํ่าก ว ่าม ูล ค ่าก ารค ้ารว ม ใน ป ีก ่อ น ห น ้า  และเป ็น  
ท ี่น ่าส ัง เก ต ว ่าต ั้งแต ่ป ี 2544 เป ็นต ้น มา ป ระเท ศ ไท ยข าด ด ุลก ารค ้าเน ื่อ งจ ากม ีม ูล ค ่าก ารส ่งออ กน ้อย  
ก ว ่าม ูล ค ่าการน ำเข ้า  ซ่ึงเป็นเพ ราะว ่าป ระเท ศ ไท ยได ้น ำเข ้าก ๊าซ ธรรม ช าต ิจากพ ม ่าน ั่น เอง

ปีจจัยและเง่ือนไขท่ีสำคัญท่ีส่งผลให้การค้าในระบบ การค้านอกระบบ และการค้าผ่านแดน 
บริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-พม่ายังคงดำเนินไปอย่างต่อเน่ืองตลอดแนวชายแดนไทย-พม่า เน่ืองจาก 
ประเทศพม่ามีสินค้าหลายชนิดที่เป็นที่ต้องการโดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าประเภททรัพยากรธรรมชาติ 
สินแร'ต่าง  ๆ และของป่า ในขณะท่ีพม่าก็ต้องการสินค้าจากป็งไทย รวมไปจนถึงสินค้าท่ีหลีกเล่ียงการ 
เสียภาษีต่างๆ ซ่ึงทางรัฐบาลพม่าได้ออกกฎและระเบียบห้ามค้าขายสินค้าต้องห้ามดังกล่าว ซ่ึงเป็นผล 
โดยตรงจากป็ญหาทางการเมืองภายในประเทศพม่า รวมท้ังประเทศพม่าต้องการฟ้องกันผลกระทบท่ี 
อาจเถิดข้ึนต่อภาคอุตสาหกรรมการผลิต จึงไม่อนุญาตให้มีการค้าขายสินค้าบางประเภทซ่ึงส า ม า ร ถ

ผลิตได้เองภายในประเทศ ทั้งนี้ เพราะประชาชนในบริเวณแนวชายแดนส่วนใหญ่น ิย ม ใชส้ ิน ค ้า ท่ี 
วางขายตามแนวชายแดน มากกว่าสินค้าท่ีผลิตไต้ในประเทศของตน



4

ว ิว ัฒ น า ก า ร ข อ ง ก า ร ค ้า ช า ย แ ด น ไ ท ย พ ม ่า

ก ารค ้าช าย แด น ระห ว ่างไท ย ก ับ พ ม ่าม ีว ิว ัฒ น าก ารน ับ ต ั้งแต ่ป ี พ .ศ .2505 เม ื่อ ป ระ เท ศ พ ม ่าได  ้
ท ำก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งท างก าร เม ือ งจ าก ก าร ป ฏ ิว ัต ิแ ล ะ ได ้ห ัน ม าใช ้ก ารป ก ค ร อ งต าม ระ บ อ บ ส ังค ม น ิย ม  

ต าม แบ บ พ ม ่า  (The Burmese W ay to Socialism ) ต ล อ ด จ น ท ำก ารป ีด าเระ เท ศ  (ช ัย โช ค  จุลศริ'วงศ์, 
2516: 30-31) ด ังน ัน โค รง ส ร ้าง ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ข อ ง พ ม ่าใน ช ่วง เวล าาว ัน จ ึงม ีล ัก ษ ณ ะ ก ารพ ึ่งพ าต น เอ ง  
ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ให ้ค ว า ม สำคัญก ับ ก าร พ ัฒ น าท าง ด ้าน อ ุต ส าห ก ร รม  แ ต ่ถ ึง อ ย ่างไร ก ็ม ิได ้ส ่งผ ล  
ให ้ส า ม า ร ถ ผ ล ิต ส ิน ค ้า บ ร ิโภ ค อ ุป โภ ค ให ้ม ีป ร ิม า ณ ท ี่เพ ีย ง พ อ ต ่อ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใน  
ป ร ะ เท ศ  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ร าค าพ ืช ผ ล ท าง ก าร เก ษ ต ร ต ก ต ํ่า เป ็น ส า เห ต ุให ้เก ิด ส ภ าว ะ ก าร ค ้าช าย แ ด น ข ึ้น  
และอ ีก ส าเห ต ุห น ึ่งค ือ โค ร งส ร ้างท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่เน ้น ก าร เก ษ ต ร ท )น ห ล ัก เพ ราะ ป ระ ช าก รส ่วน ให ญ ่ม ี 
อาช ีพ เกษ ต รกรรม  ส ิน ค ้าท ี่ท ำราย ไต ้ห ล ักค ือ ข ้าว  แ ล ะ ไม ้ส ัก  เป ็นต ้น  เศ รษ ฐก ิจข องพ ม ่าย ังต ้องพ ึ่งพ า  
ส ิน ค ้า เก ษ ต ร เพ ีย ง ไ ม ่ก ี่ช น ิด แ ล ะ ย ัง ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ส ภ า พ ภ ูม ิอ า ก า ศ เป ็น ส ำ ค ัญ  ส ่ง ผ ล ให ้ก า ร พ ัฒ น า  
เศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ้าน อ ื่น ๆ ข อ ง พ ม ่าล ้าห ล ัง  เน ื่อ ง จ าก ร ะ บ อ บ ส ังค ม น ิย ม ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ น ั้น ม ิได ้เป ็น ก าร เพ ิ่ม  
แ ร ง จ ูง ใจ ให ้เก ิด ก า ร ผ ล ิต  แ ต ่ใน ท าง ต ร ง ก ัน ข ้าม ก ล ับ ท ำให ้เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท าง ด ้าน ก าร ค ้าช าย แ ด น ด ีข ึ้น  
(พรพ ิมล ต ร ีโช ต ิ, 2539)

ปีพ.ศ. 2531 เกิดการเปลี่ยนแปลงสำคัญทางการเมืองพม่า เมื่อมีการแต่งตั้งคณะนายทหาร 
ขึ้นมาบริหารประเทศโดยใช้ชื่อว่าสภาปฏิรูปกฎระเบียบแห่งรัฐ (The State Law and Order 
Restoration Council-SLORC) เป็นช่วงที่พม่าได้มีการปฏิรูปเศรษฐกิจขึ้นใหม่ยกเลิกระบบสังคม 
นิยม มีการดึงธุรกิจเข้าสู่ระบบมากขึ้น ส่งผลให้เกิดกฎหมายและมาตรการต่างๆเกิดขึ้นเช่น 
กฎหมายว่าด้วยการลงทุนของต่างชาติ (Foreign Investment Law 1988) การยกเลิกการควบคุมการ 
ซือขายสินค้าทางการเกษตร การอนุญาตให้เอกชนเข้ามาดำเนินกิจการพาณิชย์ และการค้าการ 
ลงทุนไต้ ทำให้โฉมหน้าการค้าการลงทุนเปลี่ยนไป (มนัญญา เงินดี, 2539: 37-39) ในขณะเดียวกัน 
พม่ามีการปรับเปลี่ยนหันมาใช้เศรษฐกิจแบบการตลาด (Market-oriented economy) แทนการ 
ผูกขาดของรัฐ โดยพม่าเห็นว่าการใช้ระบบเศรษฐกิจแบบปิดและพึ่งตนเองนั้นทำให้เศรษฐกิจของ 
ประเทศเสียหาย มีปิญหาต้านมหภาค เช่น เงินเฟ้อ หนี้ต่างประเทศสูง ความแตกต่างกันของอัตรา 
แลกเปลี่ยนในระบบและนอกระบบ ปริมาณการผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคภายในประเทศลดลงและ 
มีการจัดการที่ไร้ประสิทธิภาพ จึงเปิดโอกาสให้ต่างชาติเช้ามาลงทุนในประเทศแทนและเพิ่มการ 
พัฒนาต้านการเกษตรมุ่งเน้นนโยบายการปลูกพืช 4 ชนิดคือ ข้าว ถั่วและธัญพืช ฝืาย และอ้อยที่ 
ได้รับการส่งเสริมในระยะต่อมา (พรพิมล ตรีโชติ, 2540)การปรันนโยบายเศรษฐกิจใหม่ในปี 2531 
และการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการลงทุนของต่างชาติ (Foreign Invcsment Law 1988)มีผ ล ต่อ

การค้าชายแดน รัฐบาลทหารของพม่ามีนโยบายที่ชัดเจนที่จะจัดระเบียบชายแดนให ม ่ เช่น 
การเก็บภาษี เร่งพัฒนาโครงสร้างพืนฐานทางเศรษฐกิจ อันได้แก่ ถนน ใ)ระปา ไฟฟ้าและโทรศัพท์



เทือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การลงทุน และการค้าชายแดนที่จะเพิ่มปริมาณมากขึ้นทำให้ 
การค้าชายแดนนอกระบบมีการเปลี่ยนแปลงและเป็นการเปิดทางให้การค้าในระบบ (พรพิมล ตรี 
โชติ, 2539)

ช่วงปีพ.ศ. 2533-2534 ได้เกิดเหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมืองในพม่า อีกครั้งอัน 
เน่ืองมาจากการท่ี SLORC ปฏิเสธผลการเลือกต้ังทั่วไปเม่ือปี พ.ศ. 2533 ทำให้พม่าถูกควํ่าบาตรทาง 
เศรษฐกิจจากชาติตะวันตก และทำให้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจของพม่า แต่การค้า 
ชายแดนด้านอำเภอแม่สายไม,ได้รับผลกระทบในช่วงเวลาตังกล่าว แต่กลับส่งผลให้มีปริมาณการค้า 
มีตัวเลขท่ีสูงข้ึน ในปีพ.ศ.2540 รัฐบาลทหารของพม่าก็ได้เปลี่ยนชื่อในการบริหารประเทศขึ้นใหม่ 
ชอว่า สภาสันติภาพและการพัฒนาแห่งรัฐ(The State Peace and Development Council-SPDC) 
ขึ้นมาดูแลประเทศแทนสภาปฏิรูปกฎระเบียบแห่งรัฐ (SLORC) มีการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ 
ขึ้นมาบริหารประเทศและคณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อบริหารประเทศใหม่ และในช่วงปีพ.ศ.2541-
2543.ด่านการค้าชายแดนด้านอำเภอแม่สายได้มีการปิดด่านบ่อยครั้งทำให้ปริมาณการค้าชายแดน 
ในระบบได้ชะลอตัวลง (พรพิมล ตรีโชติ, 2544)

ในเดือนตุลาคมปีพ.ศ.2547 รัฐบาลทหารของพม่าก็ได้แต่งตั้งให้พลเอก โซ วิน ข้ึนดำรง 
ตำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี คนปิจจุบัน หากแต่การเปลี่ยนแปลงนั้มิได้มีผลกระทบต่อการค้า 
ชายแดนแต่อย่างไรและปริมาณการค้าที่ด่านด้านอำเภอแม่สายยังคงมีอยู่ในปริมาณที่สูงอย่าง 
ต่อเนอง (www.manager.co.th )

ก าร ค ้าช าย แด น ร ะ ห ว ่างไท ย ก ับ พ ม ่าจ ุด ผ ่าน แด น ถ าวรระห ว ่างไทยก ับ พ ม ่ามี 4 อุดได้แก่
1. อ.แม่สาย จ.เชียงราย-เมืองท่าขีเหล็ก จ.เชียงตุง
2. อ.แม่สอด จ.ตาก-เมียวดี
3. จ.ระนอง -  จุดตรวจคนเข้าเมือง เกาะสอง
4 .ด่านเจดีย์สามองค์ จ.กาญจนบุรี-เมืองพญาตองสู 

สภาพชุมชนชายแดนทั้งของไทยและของพม่าได้มีการค้าขายแลกเปล่ียนสินค้าระหว่างกัน 
มาเป็นเวลาช้านาน แต่การค้าชายแดนในลักษณะที่เป็นทางการและเป็นรูปธรรมน้ันเพ่ิงเกิดขึ้น ซ่ึง 
เป็นผลมาจากข้อตกลงทางการค้าชายแดนระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลพม่าได้ลงนามร่วมกัน ในปี 
พ.ศ. 2539 ณ กรุงย่างกุ้ง ประเทศพม่า (ธนา ยศตระกูล, 2543: 5) นอกจากด่านหลักๆทัง 4 แล้ว ก็ยัง 
มีจุดผ่านแดนที่จังหวัดอ่ืนๆ คือ จังหวัดแม่ฮ่องสอน' จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ 
จังหวัดราชบุรี เป็นด้น ซึ่งทังหมดเป็นด่านการค้าที่มีปริมาณการค้าไม่สูงมากนัก เฉล่ียด่านละ

มีจุดผ่านแดนช่ัวคราวหลายจุด ส่วนใหญ่ใช้สำหรับการชักลากไม้ซุง

http://www.manager.co.th
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ประมาณ 200 ล้านบาทต่อปี เมื่อเปรียบเทียบกับ 2,000-3,000 ล้านบาทท่ีด่านถาวรทัง 4 (นิส'รีขา 
ทองกลีบ, 2545: 58) อย่างไรก็ตามวิทยานิพนธ์ฉบับนีจะศึกษาการค้าชายแดนด้านจังหวัดเชียงราย 

ศ ัก ย ภ า พ และก า ร ค ้า ช า ย แ ด น ท ี่อ ำ เ ภ อ แม ่ส า ย  จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ร า ย

การค้าชายแดนไทยกับประเทศพม่าได้เป็นที่สนใจและมีความสำคัญมากขึ้นตามลำดับ 
เนื่องจากในระยะ10 ปีที่ผ่านมานีปริมาณการค้าชายแดนเพิ่มขึ้นและขยายตัวอย่างรวดเร็ว ตัวเลข 
การค้าชายแดนที่สามารถตรวจสอบได้มีมูลค่ามหาศาล (ตังตารางท่ี 2) ท้ังน้ียังไม่รวมในส่วนของ 
การค้านอกระบบ ประมาณกันว่าจะมีสัดส่วนที่มากกว่าการค้าชายแคนที่อยู่ในระบบด้วย เช่น ตลาด 
อัญมณี เพชรพลอย เป็นต้น (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2537)

ในแง่ของลักษณะที่ตังสภาพทางภูมิศาสตร์อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายมีความคล้ายคลึง 
กับทางจังหวัดตาก มีการเชื่อมโยงและส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ มีการพัฒนาท่ี 
โดดเด่นขึ้นมามาก จากชุมชนอำเภอชายแดนเล็กๆเมื่อหลายสิบปีก่อน พัฒนากลายเป็นเมืองการค้า 
การท่องเท่ียว และเป็นจุดสำคัญเมื่อเวลามีปีญหาความขัดแย้งกันทางฝ่ายพม่าก็จะเลือกปิดด่านถาวร 
อยู่เสมอ(ธนา ยศตระกูล,2545:57)

จังหวัดเชียงรายได้เปิดจุดผ่านแดนไทยกับพม่าอย่างเป็นทางการอยู่ 5 จุดแยกเป็นจุดผ่าน 
แดนถาวร ไทย -พม่า คือ จุดผ่านแดนสะพานข้ามแม่นี้าสาย อ.แม่สาย และพ้ืนท่ีจุดผ่อนปรน 4 แห่ง 
ตังนี้ 1.พ่าบ้านปางห้า ต.เกาะช้าง อ.แม่สาย จ.เชียงราย 2.ท่าบ้านสายถมจอย ต.เวียงพางคำ อ.แม่สาย 
จ.เชียงราย 3.ท่าบ้านเกาะทราย ต.แม่สาย อ.แม่สาย จ.เชียงราย 4,บ้านสบรวก ต.เวียง อ.เชียงแสน จ. 
เชียงราย ทัง 5 จุดตังอยู่ในเขตอำเภอแม่สาย และอำเภอเชียงแสนซึ่งเป็นบริเวณที่อยู่ตรงข้ามกับเมือง 
ท่าขี้เหล็กในพ่ิงพม่า (กองการด่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2546) ซ่ึงผู้ว่า 
ราชการจังหวัดเชียงรายโดยมติของคณะกรรมการศูนย์สั่งการชายแดนไทย-พม่า จังหวัดเชียงราย
และด้วยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศเปิดจุดผ่อนปรนไทย-พม่าเพื่อให้ราษฎร 
พม่าเดินทางไปมาหาสู่และซื้อขายสินค้าอุปโภคบริโภคได้ทุกวันช่วงเวลา 06:00-18:00 น.
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ตารางท่ี 2: มูลค่าการค้าชายแดนไทย-พม่ารายจังหวัด ตั้งแต่ปี (2543-2546) หน่วย:ค้านบาท

จังหวัด 2543 2544 2545 2546
มูลค่า สัดส่วน มูลค่า สัดส่วน มูลค่า สัดส่วน มูลค่า สัดส่วน

นชียงราย 1,388 20.14 827 2.04 1,152 2.70 1,853 4.00
2.เชียงใหม่ 137 1.98 108 0.27 33 0.07 92 0.01
3.แม่อ่องสอน 61 0.89 143 0.35 234 0.55 895 0.80
4.ฅไก 2,141 31.06 4,756 11.73 3,303 7.66 9,698 10.24
ร-ระนอง 2,088 30.29 3,494 8.62 2,467 5.72 3,671 6.63
6-กาญจนบุรี 883 12.80 30,391 74.98 35,183 81.55 40,484 76.65
7-ประจวบฯ 195 2.83 810 2.00 769 1.78 1,017 1.67
รวม 6,893 100 41,339 100 43,141 100 57,715 100

ที่มา:กรมการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ (2547)
ข้อมูลจากตารางท่ี 2 แสดงให้เห็นว่ามูลค่าการค้าชายแดนไทย-พม่ารายจังหวัด ต้ังแต่ปี 

2543-2546 มีมูลค่ารวมเพ่ิมมากข้ึนตามลำดับ

ตารางที่3 :มูลค่าสินค้านำเข้า-ส่งออกที่ด่านอำเภอแม่สายตั้งแต่ปี (2539-2547) หน่วย:ค้านบาท

ปีพ.ศ. มูลค่านำเข้า มูลค่าส่งออก ช่วงเวลาท่ีพม่าปิดพรมแดน
2539 29.70 1,635.12
2540 97.74 2,605.98
2541 202.43 2,095.23
2542 154.36 1,997.23
2543 48.95 1,937.85 - 2 ต.ค.- 23 พ.ย.2542
2544 55.61 949.23 - 13 ก.พ.- 23 มิ.ย.2544
2545 91.22 1,049.47 - 22 พ.ค.- 15 ต.ค.2545
2546 85.20 1,564.47
2547 498.39 1,915.42

ทีมา:ด่านศุลกากรแม่สาย (2547)



X

ข้อมูลจากตารางที่ 3 แสดงให้เห็นว่ามูลค่าสินค้านำเข้า-ส่งออกที่ด่านอำเภอแม่สาย ต้ังแต่ปี 
2539-2547 มีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นเช่นกัน

ศ ัก ย ภ า พ และก า ร ค ้า ช า ย แดนของเมืองท ่า ขีเห ล ีก  ไนรัฐฉาน ประเทศพ ม ่า

เมืองท่าขีเหล็ก อยู่ในเขตการปกครองของจังหวัดเชียงตุง รัฐฉาน ประเทศพม่าได้ก้าวมๅสู่ 
การเป็นประตูการค้าที่สำคัญ มีศักยภาพท่ีจะเป็นประตูการค้าตดต่อกับประเทศเพื่อนน้านและ
นานาชาติ รวมทังสามารถเชื่อมโยงกับชุมชนศูนย์กลางทางเศรษฐกัจของประเทศและเปิดติดต่อ
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยจะเป็นการพัฒนาฐานการผลิตใหม่ของประเทศในระยะยาว

ท่าขีเหล็กมีประชากรหลากหลายกลุ่มชาติพันธุ เช่น ไทใหญ่ พม่า ว้า และจีน เป็นด้น ภาษา 
ที่ใช้อย่างเป็นทางการคือ ภาษาพม่า อังกฤษ และจีนแมนดารินโดยสภาพพื้นท่ีมีความคล้ายกับ 
ชุมชนทางภาคเหนือของประเทศไทย ท่าขี้เหล็กเป็นชุมชนท่ีมีขนาดใหญ่มีการค้าชายแดนเป็นตัว 
ผลักดันเศรษฐกิจของเมืองนี และในปีจธุบันการค้าได้ขยายอาณาเขตไปจนถึงชายแดนประเทศจีน 
กับพม่า ส่งผลให้เกิดการค้าผ่านแดนขึ้นอีกหนึ่งช่องทาง

รัฐฉาน เป็นรัฐขนาดใหญ่ที่มีประชากรมากที่สุด มีพื้นที่ประมาณ 60,155 ตารางไมล์ม  ี
ประชากรประมาณ 4,702,000 คน แบ่งเป็นหลากหลายกลุ่มชาติพันธุ เช่น ไทใหญ่ พม่า ว้า เป็นต้น 
รัฐฉานมีพื้นที่เพาะปลูกประมาณ 1.5 ล้านเอเคอร์ เป็นพื้นที่ในการเพาะปลูกข้าวประมาณ 500,000 
เอเคอร์ ปลูกพืชอื่นๆอีก 200,000 เอเคอร์ เป็นพื้นที่ในการปลูกพืชบนที่ราบสูง 8,000 เอเคอร์ และ 
เป็นพ้ืนท่ีสวนประมาณ 200,000 เอเคอร์ ผลผลิตที่สำคัญได้แก่ ข้าวชนืดต่างๆ เช่นข้าวสาลี ข้าวโพด 
อ้อย ธัญพืช ถ่ัว หอมแดง เมล็ดทานตะวัน ใบชา กาแฟ ใบยาสูบและพืชผัก ผลไม้เมืองหนาว สินแร, 
ท่ีสำคัญ ได้แก่ ทังสเตน ดีบุก เงิน แมงกานีส และอัญมณีอีกมากมาย เช่น เพชร พลอย หยก และหิน 
สีต่างๆ เป็นต้น มีเหมืองแร่ดีบุกและเงินที่สำคัญในรัฐฉานด้วย มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป 
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรตั้งอยู่ด้วยเช่นโรงงานยาสูบที่เลันยาสูบชั้นเลิศที่เป็นสินค้าส่งออกที่สำคัญ 
เป็นที่ต้องการของตลาดอย่างมาก และเป็นรัฐที่มีสินค้าจากประเทศจีนและไต้หวันส่งเข้ามาตีตลาด 
สินค้าอุปโภคบริโภค ผักและผลไม้ เครื่องใช้ไฟฟ้า และเป็นสินค้าผ่านแดนมาขายยังฟ่งไทยท่ีอำเภอ 
แม่สาย จังหวัดเชียงราย ทำให้พืนที่บริเวณรัฐฉานโดยเฉพาะที่เมืองท่าขีเหล็กได้มีการกว้านซือที่ดิน 
เพื่อใช้เป็นแหล่งพักสินค้าและคลังสินค้าดังกล่าวจำนวนมาก

ลักษณะทางกายภาพของรัฐฉาน มีพรมแดนติดต่อทังกันประเทศไทยและที่ติดต่อกับ 
ประเทศจีนโดยเฉพาะมณฑลยูนนานของจีน ส่งผลให้ให้ประเทศพม่ามีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
กับประเทศเพื่อนบ้านทั้งสองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จนก่อให้เกิดชุมชนค้าขายข้ึนมา
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เนื่องจากชาวพม่ามีความจำเป็นที่จะต้องซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคทั้งจากประเทศจีนและ 
ประเทศไทย โดยมีการขายวัตถุดิบจากทรัพยากรธรรมชาติเป็นการแลกเปลี่ยน การค้าที่เกิดขึ้นใน 
หลายรูปแบบนีเป็นปิจจัยสำคัญที่เร่งให้เกิดความร่วมมือระหว่างทั้งสองประเทศ'ขึ้น รวมกับใ'เจจัย 
จากภายนอกที่ทำให้พม่าไต้เปิดประเทศและให้ความร่วมมือต่างๆ ปิจจัยจากภายนอกที่มีอิทธิพลกับ 
พม่าคืออุทธศาสตร์การมุ่งลงใต้ของประเทศจีนที่ส่งผลให้พม่าไม่สามารถต้านทานการแผ่อิทธิพล 
รวมทังเป็นปิจจัยสำคัญที่ก่อให้เกิดจากการเชื่อมโยงโดยเฉพาะทางต้านเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค

โดยภาพรวมรัฐฉานเป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การเพาะปลูก และอุดมไป 
ด้วยทรัพยากรธรรมชาตินานาชนิด ซึ่งแม้ยังมีการนำไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ในจำนวนที่ไม่มาก 
ส่วนใหญ่ แต่ก็เป็นทรัพยากรที่จะหมดไปในอนาคต ดังนั้นหนทางในการพัฒนาเศรษฐกิจใน 
อนาคตจึงควรเน้นเรื่องการค้าการลงทุน โดยที่การค้าชายแดนเป็นทางเลือกหนึ่งของการพัฒนา 
เศรษฐกิจของรัฐชายแดนดังกล่าว

สินค้าอุปโภคบริโภคที่ค้าขายคันในบริเวณตลาดท่าขี้เหล็กนั้นมีที่มาจากท้องถ่ินต่างๆท้ังใน 
ประเทศพม่าและระหว่างประเทศ ช่องทางแรกมาจากตัวเมืองหลวงกรุงย่างกุ้ง-ท่าขีเหล็ก ช่องทางท่ี 
สองคือเสันทางท่าขีเหล็ก-ประเทศจีนและช่องทางสุดท้ายมาจากการค้าขายทางชายแดนไทย-พม่า 
อำเภอแม่สาย-ท'าขีเหล็ก ซึ่งช่องทางนี้นับเป็นช่องทางหลักของสินค้าอุปโภคบริโภคที่เข้าไปถึง 
ประชาชนในท้องถิ่น เพราะเส้นทางคมนาคม การขนส่งภายในประเทศของพม่ายังล้าหลังและยัง 
ต้องใช้เวลาในการปรับปรุงระบบขนส่งอีกมาก ส่งผลให้ช่องทางการค้าบริเวณชายแดนไต้รับความ 
นิยมเพราะมีความสะดวกมากกว่า นอกจากนี้ยังมีสินค้าหลากหลายชนิด หากการค้าในลักษณะที่ 
กล่าวมานีไต้รับการพัฒนาและไต้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนของไทยย่อมส่งผลให้ 
การค้าชายแดนไทย-พม่าสามารถขยายตัวไต้อีกมาก โดยเฉพาะในเขตรัฐฉานที่มีพื้นที่ติดต่อกับ 
อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย
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ภาพท่ี 1แสดงเส้นทางสินค้าอุปโภคบริโภคที่ค้าขายกันในบรทณตลาดท่าขี้เหล็ก

ว ิว ัฒ น า ก า ร ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ค ้า น  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ! ท ย - พ ม ่า

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยเฉพาะทางการค้าระหว่างไทยกับพม่าระหว่างรัฐต่อรัฐ 
เริ่มมีพัฒนาการที่ชัดเจนเมื่อพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได้ขืนมาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และ 
ได้เสนอ “นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า”ในปีพ.ศ.2531-2534 (มติชนสุดสัปดาห์(4-10 
กรกฎาคม 2546) : 30) และได้ถือเป็นนโยบายหลัก โดยนโยบายดังกล่าวได้ถูกนำมาปฏิบัติสานต่อ 
เรื่อยมาในรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย (พ.ศ.2535-2537) รัฐบาลของนายอานันท์ ปีนยารชุน (พ.ศ. 
2537-2538) รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา (พ.ศ.2538-2539) รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (พ.ศ. 
2539-2540) นอกเหนือจากการค้าแล้วไทยยังขยายบริบทความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจออกไปสู่ 
รูปแบบต่างๆ ปิจอุบันหลักการของนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ1ของไทยยังคงมุ่งฟืนฟู 
กระชับความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนาของประเทศไทยและประเทศ 
เพ่ือนบ้าน

โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจสี่ประเทศ หรือที่เรียกกันว่า “โครงการสี่เหลี่ยม 
เศรษฐกิจ” เป็นโครงการความร่วมมือในระดับภูมิภาคโครงการแรกๆที่เป็นผลสืบเนื่องมาจาก 
“นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า” ที่เกิดขึ้นในช่วงหลังสงครามเย็นและช่วงของการ 
เปลี่ยนแปลงรูปแบบความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจของโลก โดยโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจมีแนวคิด 
ริเริ่มจากประเทศจีนซึ่งในสมัยรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ได้ขานรับนโยบายมุ่งลงใต้ของจีน 
(ผู้1จัดการรายวัน 18 เมษายน 2536 : 4) เนื่องจากประเทศพม่าเป็นใเระเทศที่เข้าร่วมในโครงการ 
สี่เหล่ียมเศรษฐกิจ โดยพม่าเป็นทางผ่านไปสู่จีนตอนใต้



ในทางกลับกันเมื่อจ ีนจะลงใต้มาไทยก็ต ้องผ่านพม่า พม่าจึงเป ็นประเทศที่ต ้องให้ 
ความสำคัญในฐานะประเทศซึ่งเป็นทางผ่านที่สำคัญ อย่างไรก็ตามพบว่าโครงการภายใต้ความ 
ร่วมมือต่างๆกลับไม่มีความก้าวหน้ามากนัก ซึ่งมีสาเหตุมาจากความไม่เต็มใจและความไม่พร้อม 
ของประเทศพม่า (พรพิมล ตรีโชติ, 2540: 85)

โดยสภาพทางภูมิศาสตร์ของพื้นที่ส่งผลให้จังหวัดเชียงรายไต้รันการกำหนดให้เป็นประตู 
การค้า การผลิต อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงกับเมืองสำคัญของ 4 ประเทศในอนุ 
ภูมิภาคลุ่มแม่นำโขงตอนบนได้แก่จีนพม่าลาวไทยหรือที่เรียกว่า“สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ” ซ่ึงการ 
เปิดด่านการค้าชายแดนไทย-พม่าที่อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย โดยเชื่อมต่อกันด้วยสะพานข้าม 
แม่นำสายกับเมืองท่าขีเหล็กที่ตั้งอยู่พื่งตรงข้ามนั้น ก็เพื่อให้ประชาชนตามแนวชายแดนได้มีการ 
คมนาคมที่สะดวกอีกทังยังนำมาซ่ึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนทำให้เกิดรายได้จาก 
การค้าขาย และเป็นการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจในท่ีสุด

ประเทศไทยตระหนักถึงความสำคัญของพืนที่ชายแดนทังสองในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ภูมิภาค มีการปรับนโยบายความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคโดยสนับสนุนและ 
ผลักดันผ่านกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจโดยเชื่อมโยงระหว่างไทยกับเพื่อนบ้านต่างๆรอบทิศ 
เช่น โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (ไทย-พม่า-ลาว-จีน) หกเหลี่ยมเศรษฐกิจ (ไทย-พม่า-ลาว-กัมพูชา- 
เวียดนาม-จีน) สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ (อินโดนีเซ ีย-มาเลเซีย-ไทย) หรือห้าเหลี่ยมเศรษฐกิจ 
(BIMSTEC) เป็นต้น ทุกโครงการที่กล่าวมาล้วนเป็นโครงการที่มีส่วนช่วยส่งเสริมให้การค้า 
ชายแดนเกิดการขยายตัวมากขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายดังกล่าวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 8 -9 (พ.ศ.2540-2549) รัฐบาลไทยไต้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ 
อนุภาคและพืนที่ชายแดน เพ่ือเพิ่มความเข้มแข็งและโอกาสทางเศรษฐกิจของพืนที่เมือง ชุมชน และ 
คนในพื้นที่ และเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่เมืองที่เป็นชุมชนศูนย์กลางของอนุภาคและเมือง 
ชายแดน ซึ่งมีศักยภาพที่จะเป็นประตูการค้าติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านและนานาชาติให้สามารถ 
เชื่อมโยงกับชุมชนศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทังสามารถติดต่อเชื่อมโยงกับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน อันจะนำไปสู่การพัฒนาฐานการผลิตใหม่ของประเทศในระยะยาว

นอกจากนี้นโยบายการค้าเสรียังก่อให้เกิดการขยายขอบเขตการค้าเสรี ซึ่งพัฒนาไปสู่ฐาน 
การผลิตสินค้าหรือการให้บริการร่วมกันในภูมิภาค โดยมุ่งเน้นการเปิดตลาดการค้ากับประเทศ 
เพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดต่อและใกล้เคียงกัน ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการค้าชายแดนในภาคเหนือให้ 
มีการขยายตัวมากยิ่งขึ้น โดยประเทศไทยไต้เสนอยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 5 ประเทศ 
คือ ระหว่างกัมพูชา ลาว พม่า ไทยและเวียดนาม, (The Economic Cooperation Strategy-ECS)

(เป ็นสมาช ิกในป ี2547)
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โครงการ ECS มีเป้าหมายในการแก้ไขป้ญหาแรงงานจากพม่าและการอพยพของชนกลุ่ม 
น้อยจากพม่าเข้าประเทศไทย เน้นในเรื่องของแรงงานและผู้เข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย โดยพ้ืนท่ีท่ีมี 
ธุรกรรมการค้าและโครงการ ECS เชื่อมโยงกับชนกลุ่มน้อยนั้นพื้นที่ส่วนใหญ่ครอบครองโดยชน 
กลุ่มน้อยซึ่งอาศัยอยู่ตามแนวชายแดนไทย-พม่า พม่าก็มีนโยบายที่จะปราบปรามชนกลุ่มน้อย ใน 
บัเจฐบันจะพบเหตุการณ์ต่างๆที่เป็นปีญหาระหว่างไทย - พม่า และชนกลุ่มน้อยที่อาศัยตามแนว 
ชายแดนและมีผลกระทบต่อการค้าชายแดนไทย -  พม่า ซึ่งเป็น!]ญหายืดเยื้อที่รอการแก้ไข 
โดยเฉพาะป็ญหาการเมืองภายในประเทศอันมีผลมาจากชนกลุ่มน้อย (พรพิมล ตรีโชติ,2 5 4 1 :  9 4 )  

การข้ดแย้งส่งผลให้เกิดการค้าในรูปแบบที่เป็นการค้านอกระบบเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งนำไปสู่การจัดซื้อ 
อาๅธเพื่อนำไปต่อต้านรัฐบาลกลางของพม่า หากแผนสันติภาพที่ประเทศไทยไต้ให้ความร่วมมือ 
และมีส่วนช่วยเหลือประเทศพม่าประสบความสำเร็จ ชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆก็ไม่มีความจำเป็นต้อง 
ทำการค้าอาๅธ ยาเสพติด และสิ่งผิดกฎหมายอื่นๆ อีกต่อไป นอกนี้ยังอาจนำมาซึ่งความร่วมมือกัน 
รัฐบาลในที่สุด

ป็จจุบันไต้เปลี่ยนมาใช้เป็นยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่ 
โขง(The Ayeyawady-ChaoPhraya-Mekong Economic Cooperation Strategy-ACMECS)ttละไต้ 
ประกาศเป็นแถลงการณ์ร่วม “ปฏิญญาพุกาม” (Bagan Declaration^มลวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2546 
ณ เมืองพุกามประเทศพม่า กำหนดความร่วมมือทางต้านต่างๆ 5 สาขา (www.mfa.go.th) คือ

ด้านการค้าการลงทุน
- เพื่อใช้ประโยชน์จากความไต้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศทั้งส่ี
- เพื่ออำนวยความสะดวกให้มีการไหลเวียนของสินค้าและการลงทุนเพื่อให้เกิดการจ้าง 

งาน
- เพื่อสร้างรายไต้ กระจายรายไต้และลดความเหลื่อมลาทางเศรษฐกิจและสังคม
ด้านการเชื่อมโยงการขนส่ง
- ให้มีการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากการขนส่งระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง
- อำนวยความสะดวกสำหรับการค้า การลงทุน เกษตรกรรม การผลิตทางอุตสาหกรรม 

และการท'องเท่ียว
ด้านความร่วมมือด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม

- เพื่อสร้างความเข็มแข็งและส่งเสริมความร่วมมือ พัฒนาโครงสร้างพืนฐาน การจัดการ 
กระบวนการต่างๆ

ด้านการท่องเท่ียว
- ส่งเสริมยุทธศาสตร์ ความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง
- อำนวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยวในภูมิภาคและจากภูมิภาคอื่นๆ

http://www.mfa.go.th
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ftไนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
- ส่งเสริมและสร้างขีดความสามารถของคนและสถาบัน
- เริ่มมาตรการเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้สามารถแข่งขันได้ในระดับภูมิภาค
นอกจากการพัฒนาการค้าชายแดนไทย-พม่าที่กล่าวมาแล้ว ยังมีช่องทางการค้าช่องทางที่ 3

ซึ่งเป็นการค้าอีกรูปแบบหนึ่งที่แฝงอยู่ คือ การค้าผ่านแดน การขยายตัวของการค้าผ่านแดนสินค้า 
จากประเทศไทยสู่ประเทศจีน เมืองเชียงรุ่ง จังหวัดปกครองตนเองส ิบ สองปินนา มณฑลยูนนาน  
โดยเฉพาะผลไม้ที่มีรสหวาน เช่น ลำไย ลินจ่ี สับปะรด และในทางตรงกันข้ามมีส ินค ้าจ ีน ส ู่ไทย ท่ี 
เพิ่มขึ้นมาก ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นโดยไม ่ต้องข้ามแดนมายังประเทศใด 
ประเทศหนึ่ง ในแต่ละปีปริมาณการค้ารูปแบบนี้จะมีมูลค่าที่เพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้อำเภอแม ่สายมี 
ศักยภาพที่สูงมากขึ้นในการดำเนินการค้าชายแดน

" 3, J
สำหรับงานวิจัยชินนีผู้ศึกษามีเป้าหมายเทือศึกษาสภาพการค้าชายแดนทีตลาดแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย ประเทศไทยและตลาดท่าขีเหล็ก เมืองท่าขี้เหล็ก จังหวัดเชียงตุง ประเทศพม่าซึ่ง 
อำเภอแม่สายเป็นชายแดนทางค้านเหนือของไทยภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง 
เศรษฐก ิจอ ิระวด-เจ ้าพระยา-แม ่โขง (The Ayeyawady-ChaoPhraya-Mekong Economic 
Cooperation Strategy-ACMECS) ในขณะที่ท่าขี้เหล็กเป็นชุมชนที่มีขนาดใหญ่ที่อยู่ในจังหวัดเชียง 
ตุง เขตรัฐฉาน ประเทศพม่า การค้าระหว่างตลาดทั้งสองนั้นมีความหลากหลาย แตกต่างกันและ 
ขยายอาณาเขตไปจนถึงชายแดนประเทศจีนกับพม่า ส่งผลให้เกิดการค้าผ่านแดนขึ้นทำให้การค้าที่ 
บริเวณชายแดนที่อำเภอแม่สายมีความสำคัญและควรแก่การศึกษาถึงพัฒนาการของการค้าชายแดน 
ในเขตนี การศึกษาในครั้งนี้ครอบคลุมถึงสภาพการค้าชายแดนในบัเจชุบัน สถานการณ์ของการค้า 
นอกระบบที่ยังคงมีอยู่ ป็ญหาอุปสรรคท่ีควรแก้ไขปรับปรุง รวมถึงระบบการชำระค่าสินค้าระหว่าง 
ผู้ค้าทั้งสองประเทศทั้งที่ผ่านและไม่ผ่านพิธีทางศุลกากร

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย
1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพการค้าและป็จจัยที่ส่งผลต่อการค้าระหว่างอำเภอแม่สายและเมืองท่า

ข้ีเหล็ก
1.2.2 เพื่อศึกษาถึงนโยบายของรัฐต่อการค้าชายแดนระหว่างไทยกับพม่าและความ 

เป็นมาของกรอบความร่วมมือทางค้านการค้าจากยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง 
เศรษฐกิจระหว่างอำเภอแม่สายและเมืองท่าขีเหล็ก

1.2.3 เพ่ือศึกษาทัศนคติของเจ้าหน้าท่ีรัฐและผู้ประกอบการที่เที่ยวข้องต่อการพัฒนาการ 
ค้าชายแดน
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา
การศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาการค้าชายแดนไทย-พม่าในบริบทของกรอบยุทธศาสตร์ความ 

ร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่นำโขง จะศึกษาถึงความเป็นมา นโยบายทางการค้า 
สภาพการค้าในบัเจฐบันและแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงเพื่อรองรับการขยายตัวในอนาคตโดย 
พิจารณาในกรอบความร่วมมือ ACMECS และจะเน้นพ้ืนท่ี อำเภอแม่สายและเมืองท่าข้ีเหล็ก ซ่ึง 
เป็นสถานที่หลักและชุมชนบริเวณใกล้เคียงที่มีแนวเขตติดกับชายแดนประเทศพม่า ระยะเวลาใน
การศึกษาเน้นการวิจัยวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารจะศึกษาย้อนหลังตั้งแต่าเพ.ศ.2531-2547 โดยจะศึกษา 
ใน 3 ระดับด้วยกันคือระดับท้องถิ่น คืออำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ระดับประเทศและระดับ 
ระหว่างประเทศใน 3 มิติ คือ มิติสังคมวัฒนธรรม มิติการค้าและเศรษฐศาสตร์ และมิติทาง 
รัฐศาสตร์

1.4 สมมติฐานของการศึกษาวิจัย
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ ACMECS จะส่งผลดีต่อการพัฒนาตลาดการค้าชายแดนระหว่าง, 1  ' !  1 1 J '1 1 I 1 1,ตลาด อ.แม่สาย จังหวัดเชียงรายและเมืองท่าขีเหล็ก จังหวัดเชียงตุง รัฐฉานของประเทศพม่า เดย

ตังสมมุติฐานว่าโครงการพัฒนาต่างๆของ ACMECS จะกระตุ้นเศรษฐกิจชายแดนของพม่าให้ดีข้ึน 
ได้โดยฝ่ายพม่าสามารถนำทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ และสร้าง 
งานให้กับแรงงานในท้องถิ่นเพื่อให้เกิดอาชีพและรายได้ในขณะที่ฝ่ายไทยจะได้รับประโยชน์จาก 
กำลังซือของพม่าท่ีเพิ่มมากขึน

1.5 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
การศึกษาภายใต้บริบทของกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือ ACMECS ซ่ึงเป็นกลไกหน่ึงใน 

การปรับความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงระหว่างไทยกับพม่าโดยใช้นโยบายเศรษฐกิจเข้ามาแก้ไขปิญหาที่ 
มีอยู่ร่วมกันเพ่ือขยายตลาด และพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจให้กว้างออกไป ตลอดจนเอ้ือประโยชน์ต่อกัน 
จากปีจจัยการผลิตเพ่ือการพาณิชย์ที่แต่ละประเทศมีอยู่ได้อย่างมีใเระสิทธิภาพ โดยมีแนวคิดท่ีว่าถ้า 
การค้าชายแดนของตลาดอำเภอแม่สายและเมืองท่าขี้เหล็ก สามารถเพ่ิมมูลค่าการซือขาย ปริมาณ 
การซื้อขายประเภทของสินค้าได้แล้วจะนำมาซึ่งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจร่วมกันและจะ 
ส่งผลดีต่อทังสองฝ่าย
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1.5.1 ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกันระหว่างประเทศ(Interdependence Theory)
เป็นแนวคิดที๋ค่อนข้างใหม,ในทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ที่ชี้'ให้เห็นว่าระบบ 

การเมืองในป็จจุบันศตวรรษที่ 21 มีลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกันทางเศรษฐกิจอย่างมาก ใน 
ลักษณะของความร่วมมือในภูม ิภาค (R egional) และอนุภูมิภาค (Sub-Regional) และจะ 
เปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบการเมืองแบบใหม่ ผู้ที่เสนอแนวคิดนี้ คือ Robert O. Keohane และ Joseph
S.Nye, Jr.ในหนังสือทีซอว่า Power and Interdependence: World Politics in Transition 
(ลุ[รชัย ศิริไกร, 2527: 50-56) Keohane และ Nye, Jr. (1977) ได้ให้คำนิยามว่าการพึ่งพาอาศัยกัน 
ระหว่างประเทศ หมายถึง การพึ่งพิงซึ่งกันและกัน(Mutual Dependence) ซึ่งได้แก่ การที่ประเทศ 
ต่างๆจำเป็นต้องพึ่งพาอาศัยกันในเรื่องการค้า การขนส่งคมนาคม การลงทุน วัตถุดิบ พลังงาน และ 
เทคโนโลยี ซึ่งมาจากความจำเป็นของสถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ทำใหแ้ ต ่ละ 
ประเทศต้องแสวงหาและแลกเปล่ียนความช่วยเหลือกัน

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในลักษณะการพ่ึงพาอาศัยกันท่ีเกิดข้ึนในประเด็นท่ีศึกษามี 2
ประเด็น

ก.จะทำให้เกิดการพึ่งพาอาศัยกันที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆจนกระทั้งเกิดการพึ่งพาอาศัยกันและกัน 
แบบซับซ้อนขึน (Complex Interdependence) คือ เกิดระบบโลกที่มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
อย่างซับซ้อนและมีการติดต่อกันหลากหลายช่องทางมากขึ้น นโยบายของประเทศที่มีความสัมพันธ์ 
จะเปล่ียนแปลงไป จะไม่สามารถจัดลำดับความสำคัญของใ]ญหาได้ กองทัพแสนยานุภาพทางทหาร 
จะไม่ใช่เครื่องมือในการดำเนินนโยบายต่างประเทศที่ได้ผลอีกต่อไปจะลดบทบาทตรงนี้ลง 
(Keohane and Nye, Jr, 1977: 24-25)

ข.การพึ่งพาอาศัยก ันในการพัฒนาที่นำไปสู่ความทันสมัยจะส่งผลต่อเน ื่องให้เก ิด 
ความสัมพันธ์แบบพึ่งพาอาศัยกันมากขึ้น เพราะไม,เพียงแต่จะทำให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อ 
รัฐเท่าบัน หากยังขยายเป็นความสัมพันธ์ เช่น ในระดับบรรษัทข้ามชาติ หรือในระดับประชาชน 
มากขึนด้วย ความสัมพันธ์ที่ขยายขอบเขตมากขึน เช่น การเดินทางติดต่อข้ามประเทศของพ่อค้า นัก 
ธุรกิจ หรือนักท่องเที่ยว จะทำให้ระบบความสัมพันธ์ระหว่างใเระเทศที่ลูเหมือนแบ่งแยกกันตาม 
อาณาเขตของรัฐค่อยๆเปลี่ยนแปลงไปสู่ความสัมพันธ์ที่เป็นความร่วมมือแบบภูมิภาคนิยมหรืออนุ 
ภูมิภาคมากขึ้น พรมแดนหรือการแบ่งแยกประเทศจะลดความสำคัญลงในระบบโลกในอนาคต 
(Morse, 1976: 5.)

ในช่วงหลังมีการวิเคราะห์แนวคิดการพึ่งพาอาศัยกันที่สอดคลัองกับศว่ามเป็นจริงมากขึน 
การที่แต่ละประเทศมี!เจจัยของอิทธิพลต่างๆไม่เท่าเทียมกัน เช่น ขนาดของประเทศ จำนวน 
ประชากร อำนาจทางทหาร หรือทรัพยากร ฯลฯ ท่ีไม่เท่าเทียมกัน ทำให้ฝ่ายหน่ึงสามารถจัดการกับ
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อีกฝ่ายหนึ่งได้ และรัฐที่มีการพึ่งพาน้อยกว่าจะสามารถมีอำนาจใง4การต่อรองiรื่องต่างๆมากกว่า 
แต่ถึงแม้จะมีการพึ่งพาอาศัยกันทีไม่เท่าเทียมกันเกิดขึ้น ก็ไม่ได้ทำให้ความสัมพันธ์แบบพึ่งพๅอาศัย 
กันหมดลงไป เพราะแต่ละประเทศยังมีความจำเป็นจะต้องพึ่งพาอาศัยกันอยู่นั้นเอง (Keohanc and 
Nye, Jr, 1977: 10-11)

เหตุการณ์สำคัญที่เกิดขึ้นในโลกที่น่าสนใจ คือ การล่มสลายของสหภาพโซเวียต และการ 
สลายตัวของกลุ่มพันธมิตรทางทหารในยุโรปตะวันออก เมื่อ1เถาย!] พ.ศ.2532 การสิ้นสุดของ 
สงครามเย็นได้นำมาสู่การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญต่อโลกทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและการค้า ใน 
ลักษณะของการก้าวเข้าสู่ระเบียบโลกใหม่ (New world order) ส่งผลให้โลกเปลี่ยนแปลงไปจากที่ 
เคยต่อสักันทางลัทธิอุดมการณ์มาสู่ความร่วมมือและการแข่ง1ขันกันทางเศรษฐกิจ (สมชาย ภคภาสน์ 
วิวัฒน์และสมคิด จาตุศรีพิทักษ์, 2539: 21-31) ซึ่งสามารถสังเกตได้จากการเปลี่ยนแปลงของโลก 
โดยทั่วไปจะเห็นได้ว่ามีประเทศต่างๆที่อยู่ในภูมิภาคเดียวกันต่างหันมาร่วมมือหรือแข่งขันทาง 
เศรษฐกิจมากขึ้น เช่น ปี พ.ศ.2536 มีการจัดตั้งสหภาพยุโรป (European Union) และได้มีการ 
ประกาศใช้เงินสกุลเดียวกัน คือ เงินยูโร(Euro)

ในปี พ.ศ.2542 และ ปี พ.ศ.2535 สมาคมอาเซียนได้จัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนขึ้น (ASEAN 
Free Trade Area - AFTA) ซึ่งเป็นข้อยืนยันถึงความจำเป็นที่ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศที่อยู่ 
ในภูมิภาคเดียวกันจำเป็นต้องพึ่งพาอาศัยกันโดยไม,คำนึงถึงข้อแตกต่างทางลัทธิอุดมการณ์ 
นอกจากนี้ยังมีโครงการความร่วมมือในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นั้าโขง ซึ่งโครงการทั้งหมดแสดงให้ 
เห็นความสำคัญของการพึ่งพาอาศัยกัน โดยมุ่งหวังให้เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน

1.5.2 ทฤษฎี “การเมืองเกี่ยวพัน” (Linkage Politics) หรือทฤษฎีเกี่ยวพัน
(Linkage Theory)
ในการศึกษาวิจัยเร่ืองการค้าชายแดนคู่ขนานนี ผู้วิจัยเห็นว่าแนวคิดเร่ืองการเมืองเก่ียวพัน

หรือทฤษฎีเก่ียวพัน จะสามารถใช้อธิบายปรากฎการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศในรูปแบบท่ีรัฐ
ต้องมีปฎิกิริยาตอบสนองกัน ในท่ีน้ีคือการพ่ึงพาช่วยเหลือกันระหว่างรัฐต่อรัฐ เน่ืองจากทฤษฎี
เก่ียวพันน้ีช้ีให้เห็นว่าอิทธิพลของระบบการเมืองหรือสภาพแวดล้อมอันใดอันหน่ึง ย่อมมีอิทธิพลอัน 
เป็นผลกระทบต่อระบบการเมืองหรือสภาพแวดล้อมอ่ืนๆแบบลูกโซ่ การเมืองเก่ียวพัน (Linkage 
Politics) หรือทฤษฎีเกียวพัน (Linkage Theory)

Rosenau (1969) ได้ให้ข้อสังเกตว่าการเมืองนั้นไม่ว่าจะเกิดขึ้นที่ใดก็จะไปมี.ความสัมพันธ์ 
กับการเมืองที่อื่นๆด้วย ในอดีตการเมืองเป็นเรื่องที่เกิดขึนภายใต้ขอบเขตของรัฐ แต่ปีจจุบัน 
การเมืองได้กระจายและหยั่งรากแม้ในจุดท่ีอยู่ไกลที่สุดของโลก ทังนีก็ด้วยความสามารถของ
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สาระสำคัญของทฤษฎีเกี่ยวพันนีมีว่า การเมืองระหว่างประเทศนั้นมีความสัมพันธ์กันอย่าง 
ใกล้ชิดกับการเมืองภายใน ระบบการเมืองทั้งสองนี้มีความคาทเกี่ยวกันอยู่ กล่าวคือ การเมือง 
ระหว่างประเทศเป็นไต้ทังเหตุและผลของการเมืองภายในประเทศ!เรากฎการณ์หรือพฤติกรรมทาง 
การเมืองระหว่างประเทศจะต้องคำนึงถึงสิ่งนีต้วย ในทำนองเดียวกันปรากฎการณ์ทางการเมือง 
หรือสภาวะแวดล้อมภายในประเทศก็สามารถส่งผลกระทบต่อรูปแบบหรือพฤติกรรมการกำหนด 
นโยบายต่างประเทศไต้ในทำนองเดียวกัน

1.5.3.ทฤษฎ ภูมภาคนิยม (Regionalism)

เป็นส่วนหนึ่งของสิ่งที่เร ียกว่าบูรณาการ (Integration) ในฐานะแนวคิดที่เกิดขึ้นเพื่อ 
แสวงหาสิ่งที่ดีกว่าระบบรัฐซึ่งไม่สามารถกำกับควบคุมและแก้ไขบัเญหาทางเศรษฐกิจและสังคมไต้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ (พัชราวลัย วงศ์บุญสิน, 2002)

ในที่นี่อาจจำแนกลักษณะของการให้คำจำกัดความออกไต้เป็นคำจำกัดความตามมุมมอง2 
ประเภทหลักคือ การมองว่าบูรณาการเป็นสภาพ (condition) และการมองว่าเป็นกระบวนการ 
(process^ดยในการมองว่า การบูรณาการเป็นสภาพ (condition) นักทฤษฎีที่มีคนอ้างถึงมาก เช่น 
Karl W.Deutsch (1978) ให้คำจำกัดความของคำว่าบูรณาการว่าหมายถึง “ความสัมพันธ์ระหว่าง 
หน่วยต่างๆที่พึ่งพากันและร่วมมือกันเพื่อก่อกำเนิดสิ่งใหม่ในระบนซึ่งแต่ละหน่วยนันไม่อาจ 
ก่อให้เกิดขึ้นไต้โดยลำพังตนเอง” (Karl W.Deutsch 1978:178 ก้างถึงใน พัชราวลัย วงศ์บุญสิน,
2002) ในขณะที่นักทฤษฎีซ่ึงมองว่า การบูรณาการเป็น

กระบวนการอย่าง Ernst B.Hass (1970) ให้คำจำกัดความของคำว่าบูรณาการว่าหมายถึง 
“กระบวนการที่เหน่ียวนำให้ผู้มีบทบาททางการเมืองในทุกระดับในแต่ละรัฐเปล่ียนความจงรักภักดี 
ความมุ่งหมาย และกิจกรรมทางการเมืองไปสู่สภาวะใหม่ที่มีกลไกทางสถาบันเป็นศูนย์กลางซึ่งมี 
อำนาจปกครองเหนือรัฐเดิมของตน” (Ernst B.Has,1970: 610 อ้างถึงใน พัชราวลัย วงศ์บุญสิน , 2002)

การบูรณาการมีท้ังทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม ท้ังน้ีแนวคิดภูมิภาคนิยม (Regional) 
และความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคซ่ึงไต้กลายเป็นแนวโน้มท่ัวไปในวิถีเศรษฐกิจการเมืองโลกยุคโลกาภิ 
วัตน้นัน จัดเป็นการบูรณาการทางเศรษฐกิจ (Economic ๒tegration) ในฐานะส่วนหน่ึงของกลยุทธของแต่ละ 
ประเทศในการขยายขอบเขตของผลประโยชน์ชาติด้านเศรษฐกิจ (National économe interests) ให้ครอบคลุม 
ไปในพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ในขนาดใหญ่ขนกว่าท่ีประเทศน้ันต้ังอยู่ (Patcharawalai Wongboonsin, 2000 )

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ทำลายช่องว่างและกาลเวลาทๅงก-เยภ-เพของโลก และทำให้การเมือง
ของโลกมีความจำเป็นที่จะต้องพึ่งพากันอย่างสูงสุด



18

อนึ่งยังมีความสับสนเก่ียวกับคำจำกัดความของการจะเป็นภูมิภาคนิยมได้น้ันต้องมี 
กฎเกณฑ์4ประการคือ (Cantori and Spiegel 1 1970 อ้างถึงใน พัชราวลัย วงศ์บุญสิน, 2002)

1. ความใกลชดทางภูมิศาสตร (Geographical proximity)

2. ปฎิกิริยาเชิงปฎิสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (International interaction)
3. สายใยที่เหมือนกัน (Common bonds) ได้แก่ สายใยทางเชิอชาติ ภาษา วัฒนธรรม 

สังคม และประวัติศาสตร์.

4. ความรู้สึกความเป็นพวกเดียวกัน (Sense of identity) ซึ่งอาจสะท้อนจากการกระทำหรือ 
ท่าทีในทำนองเดียวกันต่อรัฐต่างๆนอกภูมิภาค

ที่มาของภูมิภาคนิยมนัน อาจเกิดจากแนวคิดโลกากิวัตน์(Globalization)nอให้เกิดการ 
พัฒนาที่ไม่พึงประสงค์ หรือโลกากิวัตน์ไม'มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการพัฒนาที่พึงประสงค์ได้ 
อย่างแท้จริง (พัชราวลัย วงศ์บุญสิน, 2002)ทั้งนี้ Lorenz (1991) กล่าวว่า “ภูมิภาคนิยมหรือการบูร 
ณาการทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคเป็นทางเลือกในกระแสโลกา,กิวัตน์ด้วยเหตุผลสำคัญ 5 
ประการ” คือ (Lorenz 1991:3-10 อ้างถึงใน พัชราวลัย วงศ์บุญสิน, 2002)

1. สามารถใช้ประโยชน์จากความใกล้ชิดด้านสภาพภูมิศาสตร์ในการกระตุ้นความสัมพันธ์ 
ทางการค้าและการลงทุนอย่างเข้มข้น

2. กระบวนการบูรณาการทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคมักไม่จำเป็นต้องมีมาตรการตอบ 
แทน (Reciprocity) ดังที่องศ์การโลกบาลอย่าง GATT และพTO ต้องการให้มี นอกจากนี้กรอบ 
กติกาโลกไม่ได้ก่อให้เกิดการพัฒนาท่ีพึงประสงค์อย่างแท้จริง

3. ในระดับภูมิภาคนัน การผ่อนคลายกฎระเบียบกรอบกติการะหว่างประเทศต่างๆใน 
ภูมิภาคสามารถกระตุ้นให้เกิดประสิทธิภาพและความสามารถในการแข่งขันได้ดีกว่าการเปิดเสรี 
ทางเศรษฐกิจในระดับพหุภาคี

4. ขนาดของเศรษฐกิจระดับภูมิภาคและการประหยัดต้นทุนด้านค่าขนส่งสามารถเป็น 
ตัวกระตุ้นให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างรวดเร็ว

5. การพึ่งพาซึ่งกันและกัน ภาระหน้าที่ระหว่างประเทศต่างๆ ในภูมิภาคซึ่งมีความใกล้ชิด 
ด้านสภาพภูมิศาสตร์เป็นปีจจัยสำคัญในการกระตุ้นให้เศรษฐกิจเติใ]โตอย่างรวดเร็ว โดยอาศัยการ 
กระจุกตัวของการผลิตภายในภูมิภาคในลักษณะของการแบ่งงานกันทำตามความเชี่ยวชาญ ผ่านการ 
ถ่ายทอดเทคโนโลยี การสร้างเครือข่ายในการผลิตสิ่งใหม่หรือการรังสรรค์นวัตกรรมภายในภูมิภาค 
กันเอง
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ภูมิภาคนิยมในเอเชียนันเป็นปรากฎการณ์ที่เพิ่งเริ่มต้นได้ไม่นานนักและมักเป็นการจัดตั้ง 
โดยอาศัยประสบการณ์หรือบทเรียนจากภูมิภาคนิยมซึ่งเกิดขึ้นที่ภูมิภาคอื่นๆเช่นเดียวกับประเทศ 
กำลังพัฒนาทั้งหลาย (พัชราวลัย วงศ์บุญสิน, 2002) Sideri (1997) กล่าวว่า “ภูมิภาคนิยมของ 
ประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่มักมุ่งที่จะให้การบูรณาการทางเศรษฐกิจเป็นกลไกในการสรี''างพลัง 
ต่อรองกับมหาอำนาจอย่างสหรัฐอเมริกาและต้านการท้าทายอำนาจทางเศรษฐกิจของญี่มุ่น งาน 
ศึกษาอื่นพบว่า ภูมิภาคนิยมในประเทศกำลังพัฒนานั้น ส่วนหนงมุ่งลดการพึ่งพาทางการค้าสินค้า 
อุตสาหกรรมกับประเทศพัฒนาแล้ว และส่วนหนึ่งเป็นการลดผลกระทบของกระบวนการโลกาภิ 
วัตนิ, โดยภูมิภาคนิยมในช่วงก่อนกลางทศวรรษที่ 1980 นันมักเน้นการจัดตังในรูปของกลุ่มการค้า 
แบบปิด” (Sandro Sideri,1997 อ้างถึงใน พัชราวลัย วงศ์บุญสิน', 2002) เป็นที่น่าสังเกตว่าในปีจฐบัน 
ไต้มีประเทศต่างๆในเอเชียรวมตัวกันในลักษณะภูมิภาคนิยมเกิดขึ้นมากมาย อย่างไรก็ตามแนวคิด 
ในการบูรณาการทางเศรษฐกิจในลักษณะที่เป็นแนวโน้มร่วมในภูมิภาคอื่นๆเริ่มเป็นที่ยอมรับใน 
อาเซียน ตังจะเห็นไต้จากการที่อาเซียนไต้พยายามพลิกผันตนเองสู่การบูรณาภูารทางเศรษฐกิจ ตัง 
เห็นไต้จากการจัดตังเขตการค้าอาเซียน (AFTA) เป็นที่น่าสังเกตว่า แนวคิดในการจัดตั้งเขตการค้า 
เสรีอาเซียนในระยะแรกนั้นเป็นแนวคิดในลักษณะของกลุ่มภูมิภาคนิยมทางเศรษฐกิจแบบปิด 
(Closed Economic Blocs) และไต้มีการปรับแนวคิคสู่ภูมิภาคนิยมทางเศรษฐกิจแบบเปิด (Open 
Economic Blocs) ซึ่งเป็นคลื่นลูกใหม่ที่ก่อตัวและเกิดจากการผลักตันของประเทศที่พัฒนาแล้วทาง 
ตะวันตกหลายประเทศที่เกรงว่า การจัดตั้งกลุ่มภูมิภาคนิยมทางเศรษฐกิจแบบปิดในเอเชียและใน 
ส่วนต่างๆของโลกจะเป็นการปิดกันโอกาสทางเศรษฐกิจ แนวคิดนีไต้รันการยอมรับมากขึ้นในกลุ่ม 
ประเทศกำลังพัฒนาด้วย เนื่องจากเล็งเห็นถึงความจำเป็นที่จะต้องมีส่วนร่วมในการค้าโลกมากขึ้น 
แทนที่จะจำกัดเพียงการค้าภายในกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาด้วยกันซึ่งประสบการณ์ที่ผ่านมาได้สอน 
ว่า เป็นสิ่งที่ไม่ป ระสบความสำเร็จนักภูมิภาคนิยมแบบเปิด (Open Regionalism) จึงกลายเป็น 
แนวทางใหม่ของภูมิภาคนิยมในส่วนต่างๆของโลก รวมทั้งอาเซียนในช่วงปลายทศวรรษที่ 1980 ท่ี 
ผ่านมา (Patcharawalai Wongboonsin, 2000)

การบรรลุผลโดยจำกัดของภูมิภาคนิยมในช่วงที่ผ่านมาได้ก่อให้เกิดเป็นแนวโน้มใหม่ ตังนี้

1. Multiple Regionalism หรือภูมิภาคนิยมทับซ้อนกันเห็นได้จากการที่ประเทศสมาชิกภูม 
ภาคนิยมหน่ึง เช่น อาเซียน เป็นสมาชิกของอีกภูมิภาคหน่ึงเช่น เอแปค (APEC)

2. อบุภูมิภาคนิยม หมายถึง การที่ประเทศบางประเทศในภูมิภาคนิยมเดียวกัน รวมตัวกัน 
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างกันในลักษณะของการเคลื่อนย้ายปิจจัยการผลตต่างๆอย่าง 
คล่องตัวมากขึ้น



20

3. การเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคนิยม 2 แห่ง เห็นได้จาก ASEAN-Europe Meeting (ASEM) 
ชึ่งมีสภาพประกอบด้วยประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป (EU)

4. การเปิดเสรีทางการค้าของประเทศหนึ่งใดในภูมิภาคนิยมหนึ่งกับประเทศนอกภูมิภาคใน 
ลักษณะของการเปิดเสรีแบบทวิภาคี เห็นได้จากการเปิดเสรีทางการค้าระหว่างสิงคโปร์กับญี่ปุน 
โดยที่สิงคโปร์เป็นหนึ่งในสมาชิกอาเซียนและข้อเสนอของฝ่ายจีนที่จะจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน- 
จน (ASEAN-China Free Trade Area) เมอปลายป 2001

1.5.4 ทฤษฎืว่าด้วยผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests)
มีนักรัฐศาสตร์หลายท่านได้ให้คำจำกัดความเกี่ยวกับ“ผลประโยชน์แห่งชาติ” ดังนี

James N.Rosenau,(1968:34 อ้างถึงใน เวณิกา บุญมาคลี่, 2536) ได้ให้ความหมายของ 
ผลประโยชน์แห่งชาติอย่างกว้างๆว่าเป็นสิ่งที่ดีที่สุดสำหรับสังคมชาติ (National Society) ในการ 
ดำเนินนโยบายต่างประเทศ <,

Joseph Frankel, (1988:93-97 อ้างถึงใน เวณิกา บุญมาคลี่, 2536) ได้ให้ความหมายของ 
ผลประโยชน์แห่งชาติว่าเป็นสิ่งที่สำคัญที่สุดของนโยบายต่างประเทศ ซึ่งประกอบไปด้วยค่านิยมV 7 V 0 7 '  ̂ ■
ทังหมดของรัฐนั'นๆ และ,ในการดำเนินนโยบายต่างประเทศรัฐจะพยายามปกป็องความเป็นรัฐและ 
อธิปไตยของรัฐไว้ โดยผู้นำของรัฐจะดำเนินนโยบายที่เป็นประโยชน์แก่รัฐทังทางตรงและทางค้อม 
ให้มากท่ีสุด

Charles O. Lerche, Jr. และAbdul A.Said (1963:6 อ้างถึงใน เวณิกา บุญมาคลี่, 2536) ได้ 
กล่าวถึงผลประโยชน์แห่งชาติว่า เป็นการยากที่จะระบุลงไปอย่างชัดเจนว่าผลประโยชน์แห่งชาติคือ 
อะไร แต่สามารถที่จะให้ความหมาขโดยท่ัวไปได้ว่า ผลประโยชงแเห,งชาติเป็นยุดบุ่งหมายระยะยาว 
และต่อเนื่องที่รัฐบาลของแต่ละประเทศจะต้องรักษาไว้

กระมล ทองธรรมชาติ (กระมล ทองธรรมชาติ, 2516: 78) ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์แห่งชาติไว้ดังนี เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศและสถานการณ์ 
ระหว่างประเทศได้เปลี่ยนแปลงไป ทัศนะที่รัฐบาลชุดก่อนยึดถืออยู่ก็อาจหมดความสำคัญไป และ 
สิ่งที่เคยยึดถือว่าเป็นผลประโยชน์แห่งชาติก็อาจไม่มีความสำคัญอีกต่อไป ซึ่งอาจส่งผลให้มีการ 
เปลี่ยนแปลงนโยบายที่ได ้เคยปฏิบ ัต ิมาแล้วก ็ได ้ จะเห็นได้ว่า สิ่งที่ประเทศหนึ่งถือว่าเป็น 
ผลประโยชน์แห่งชาตินั้น เปลี่ยนแปลงได้เสมอ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงใน 
กาลเวลา สถานการณ์ ลำดับความสำคัญของปิญหาที่แต่ละประเทศกำลังเผชิญอยู่และทัศนะของ 
คณะบุคคลที่มีอำนาจในการตัดสินใจแทนประเทศ เพราะฉะนันผลใเระโยชน์ที่สำคัญย่ิงยวด (Vital 
Interests) ของชาติในสมัยหนึ่งหรือช่วงเวลาหนึ่งอาจะกลายเป็นผลประโยชน์สำคัญปานกลาง
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(Secondary Interests) ในอีกสมัยหนึ่งก็ได้ หรืออาจะเป็นไปในทางกลับกันก็คือ สิ่งที่เคยถือว่า 
สำคัญปานกลาง อาจจะกลับมามีความสำคัญยิ่งยวดก็ได้

จากคำจำกัดความของผลประโยชน์แห่งชาติที่กล่าวมานั้น ผู้ศึกษาขอสรุปว่า ผลประโยชน์ 
แห่งชาติ” เป็นสิ่งที่ดีที่สุดสำหรับรัฐที่ผู้มีอำนาจในการตัดสินใจจะต้องให้ความสำคัญและคำนึงถึง 
ในการดำเนินนโยบายต่างประเทศ ทั้งนี้เพื่อดำรงและรักษาไว้ซึ่งเอกราชและปกป้องอธิปไตยของ 
รัฐ เพื่อความมั่นคงของรัฐเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความกินดีอยู่ดีของประชาชนในรัฐ เพ่ือ 
เสริมสร้างศักดิศรีและเกียรติภูมิของประเทศ เพื่ออุดมการณ์และเพื่ออำนาจของรัฐและรัฐต่างๆ จะ 
ดำเนินนโยบายต่างประเทศบนพืนฐานของผลประโยชน์แห่งชาติและรัฐจะทำทุกวิถีทางเพื่อรักษา 
ผลประโยชน์ของตน อย่างไรก็ตามผลประโยชน์แห่งชาติ1ในแด'ละด้านน้ันจะมีความสำคัญแตกต่าง 
กัน ทังนีขึ้นอยู่กับทัศนะของรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศและขึ้นอยู่กับสถานการณ์ระหว่าง 
ประเทศในขณะน้ันด้วย

ทฤษฎีผลประโยชน์แห่งชาติในการศึกษาครั้งนี้เพื่อที่ชี้ให้เห็นว่าทุกประเทศให้ความสำคัญ 
คับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงเป็นอย่างมาก และการดำเนินนโยบายการเกี่ยวพัน 
อย่างสร้างสรรค์กับพม่าขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงเป็นหลัก ทั้งนี้ 
ผลประโยชน์ที่ประเทศไทยได้รับนันจะมีความเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของหน่วยงานหรือองค์กร 
ที่มีส่วนในการดำเนินนโยบายด้วย

ต ัวอย่างช ่วงเวลาท ี่เห ็นภาพได้ช ัดเจนก็ค ือในช่วงเวลายุคสมัยพลเอกเปรมที่ได้ให้ 
ความสำคัญกับผลประโยชน์ของชาติด้านความมั่นคงมากและได้ลดความสำคัญลงมา เม่ือรัฐบาล 
พลเอกชาติชายเข ้ามาบริหารประเทศ โดยที่ร ัฐบาลในช่วงปี พ .ศ.2531-253รได้เน้นปิจจัย 
ผลประโยชน์ของชาติทางด้านเศรษฐกิจว่ามีความสำคัญมากกว่าเรื่องอื่นๆ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่ 
เกิดขึ้นนีเนืองมาจากสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของรัฐบาลทัง 2 ยุคมีความแตกต่างกัน 
ดังนั้นการดำเนินนโยบายของไทยต่อพม่าในช่วงนั้นจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องและ 
เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทังนีเพื่อรักษาและเพิ่มพูนสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ในช่วงเวลาดังกล่าวนันเอง

James N.Rosenau (1968:34 อ้างถึงใน เวณิกา บุญมาคลี่, 2536)กล่าวว่า “ป็จจัยที่มี 
ผลกระทบกับการกำหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศหนึ่งๆนันมีทังปิจจัยภายในประเทศ 
(Internal Factors) และปีจจัยภายนอกประเทศ(External Factors) ปีจจัยภายในประเทศหรือ 
สภาพแวดล้อมภายในประเทศหมายถึง ปีจจัยต่างๆเช่น บทบาทของผู้นำและผู้มีอำนาจในการ 
ตัดสินใจในนโยบายต่างประเทศ สภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจ ปีญหาการเมืองภายในประเทศ
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อุดมการณ์ บทบาทของกลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ มติมหาชนและบทบาทของสือมวลชน 
ภายในประเทศ เป็นต้น ปิญหาวิกฤตเศรษฐกิจของไทยท่ีเกิดขึ้นก็จัดเป็นปิจจัยภายใน”

สำหรับปิจจัยภายนอกประเทศหรือสภาพแวดล้อมภายนอกประเทศนั้น หมายถึงเหตุการณ์ 
ทางการเมืองภายในของประเทศอื่นๆ ซึ่งอาจมีส่วนเข้ามาเกี่ยวข้องกับการกำหนด และการดำเนิน 
นโยบายต่างประเทศของประเทศนันๆ หรือสภาพแวดล้อมอ่ืน เๆช่น บรรยากาศทางการเมือง 
ระหว่างประเทศที่เอืออำนวยให้ต่อการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างาเระเทศ ได้แก่การส้ินสุดการ 
ปราบปรามชนกลุ่มน้อยในพม่า เป็นต้น หรือการเปลี่ยนแปลงท่าทีหรือนโยบายต่างประเทศของ 
ประเทศของประเทศอื่นๆซึ่งปรากฎอยู่ในระยะเวลานั้น เช่น โครงการอุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง 
เศรษฐกิจอิระวด-เจาพระยา-แม่โขง (The Ayeyawady-ChaoPhraya-Mekong Economic 
Cooperation Strategy-ACMECS) นโยบาย “เปิดประตูมุ่งสู่ใต้”ของมณฑลยูนนานประเทศจีนท่ี 
ต้องการหาทางออกสู่ทะเลด้วยการเชื่อมการคมนาคมกับทางจังหวัดเชียงรายของไทย เป็นต้น

นุ

1.6 เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
จากแนวคิดที่กล่าวมาข้างต้น ไต้มีอิทธิพลต่องานศึกษาในเรื่องการค้าระหว่าง 

ประเทศสำหรับเรื่องเกี่ยวกับการค้าชายแดนไทยกับพม่า จึงขอแบ่งกลุ่มงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเป็น 2 
กลุ่มดังนี้

1.6.1 สภาพการค้าชายแดนของไทย-พม่า
1.6.1.1 Mya Than (2535) ไต้กล่าวถึงความจำเป็นที่ต้องนำการค้านอกระบบของพม่า 

มาร่วมพิจารณาเพื่อให้เห็นภาพรวมของการค้า เนื่องจากงานศึกษาหลายแหล่งพบว่า การค้านอก 
ระบบของพม่ามีขนาดใหญ่กว่าเป็นประเทศคู่ค้า ท้ังน้ีเม่ือปี 2525/26 กว่าคร่ึงหน่ึงของสินค้าลักลอบ 
นำเข้าจากประเทศไทย แต่สัดส่วนดังกล่าวมีแนวโน้มลดลงจากการที่รัฐบาลพม่าโจมตีชนกลุ่มน้อย 
กะเหรี่ยงบริเวณแนวชายแดนไทย-พม่า (จังหวัดตากและแม่ฮ่องสอน) ตั้งแต่ปี 2529 เป็นต้นมา 
ขณะที่สัดส่วนการค้านอกระบบกับจีนกลับเพิ่มขึ้น อันเป็นผลจากการลดการลักลอบนำเข้าสินค้า 
จากไทยในบริเวณดังกล่าว และคาดว่ามูลค่าการค้าชายแดนนอกระบบระหว่างพม่ากับจีนสูงถึง 
1,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี แต่อย่างไรก็ตามการค้านอกระบบมีแนวโน้มที่จะเข้าสู่ระบบมาก 
ข้ึน เนื่องจากรัฐบาลพม่าผ่อนคลายให้มีการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะกับจีน 
ดังแต่ปี 2531 เป็นต้นมา รวมทังอนุญาตให้เอกชนและสหกรณ์มีส่วนร่วมกับการค้ากับต่างประเทศ 

สำหรับกรณีการค้าของพม่ากับไทย Mya Than ให้ความเห็นว่าสถิติการค้าอย่างเป็น 
ทางการไม่สามารถสะท้อนภาพรวมของการค้าไต้ ทังนี้จากสถิติการค้าระหว่างพม่า-ไทย (สถิติของ 
พม่า) เม่ือปี 2532 มีเพียง 15.4 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 358 ล้านบาท (สถิติส่งออกและ
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นำเข้าไปพม่าผ่านด่านศุลกากรไทยในภาคเหนือ รวม 1,065.7 ล้านนาท ) เทียบกับการประมาณข้น 
ตํ่าว่ามูลค่าค้าชายแดนแบบลักลอบระหว่างพม่า-ไทย เม่ือปี 2531 มประมาณ 300 ล้านดอลลาร์ 
สหรัฐฯ หรือประมาณ 7,500 ล้านบาท ทำให้มูลค่าการค้าของประเทศ'ทั้งสองสูงขึ้นอย่างตํ่า 20 
เท่าตัว

1.6.1.2 งานศึกษาของสูนย์พัฒนาภาคเหนือ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2541) ได้ทำการศึกษาแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนภาคเหนือ ผล 
การศึกษา พบว่ามีอุปสรรคและจุดอ่อนจากไทย ดังนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนมี 
หลายหน่วยไม่สะดวกในการสั่งการและแก้ไขปิญหาการค้าชายแดนได้ การน่าเข้า/ส่งออกมีหลาย 
ขันตอนทำให้เสียเวลาและเป็นช่องทางการหาประโยชน์จากพ่อค้าจึงเกิดการค้านอกระบบสูง อัตรา 
ภาษีอากรน่าเข้าสินค้าบางชนิดสูงกว่าราคาสินค้า ขาดสิ่งอำนวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน ขาดถนน 
เช่ือมสู่ชายแดน ขาดท่าเทียบเรือไนลำน้ีาโขง ฤดูแล้งท่าเทียบเรือใช้การไม่ได้ บริเวณจุดชายแดนอยู่ 
ในพืนที่ป่าสงวนแห่งชาติหรือป่าอนุรักษ์ห้ามน่าเข้าสินค้าเกษตรบางชนิด ขาดตลาดสำหรับซื้อขาย 
สินค้า การบริหารจัดการตลาดไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นระบใเ การใช้ที่ดินบริเวณชายแดนไม่ 
เป็นระบบเพราะขาดการวางผัง การกำหนดวงเงินสินค้าผ่านแดนต่อคนต่อครังต่อวันตํ่าเกินไป 
อุปสรรคและจุดอ่อนจากประเทศเพ่ือนบ้าน คือพม่าปีดด่านบ่อยครั้ง ความไม่มั่นคงชายแดน ระบบ 
สาธารณูปโภคและถนนเชื่อมชายแดนกับเมืองต่างๆ ระบบขนส่งสินค้าไม่สะดวก พม่าเปลี่ยน 
ระบบการค้าจาก Border TradelSน Normal แด่ยังไม่มีความพร้อม การค้าหยกต้องประมูลที่ย่างกุ้ง 
แนวเขตชายแดนไม,แน่นอนทำให้ไม่สามารถสร้างสิ่งถาวรได้ เป็นแหล่งผลิตยาเสพติด พิธีการทาง 
ศุลกากรไม่แน่นอนทำให้การจัดเก็บภาษีไม่แน่นอน ประชากรมีอำนาจ1ซ้ือต่ํา กฎระเบียบไม่แน่นอน 
ขึ้นอยู่กับความพอใจของเจ้าหน้าที่ ประเทศคู่ค้าไม่มีความไว้วางใจาเระชาชนไทยเท่าที่ควร รัฐบาล 
จีนอนุญาตให้ประชาชนจีนออกนอกประเทศได้น้อย

1.6.1.3 พิพรรธน์ อินฑรศัพท์ (2532-2533) ได ้ทำการศึกษาเรื่อง “โอกาสและแนวทาง 
ในการขยายการค้ากับประเทคเพื่อนบ้าน” ในเอกสารวิจัยส่วนบุคคลในลักษณะวิชาเศรษฐกิจ เสนอ 
ต่อวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร พบว่ามีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและครอบคลุมเนือหาการค้าระหว่าง 
ประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม พม่า และมาเลเซีย เป็น 
งานวิจัยที่ได้พูดถึงโอกาสทางการค้าของไทย กับประเทศเพื่อนบ้านและพูดถึงลักษณะการค้าที่ไทย  
มีต่อเพื่อนบ้านทั้งการค้านอกระบบและในระบบ และยังเสนอแนวทางกับรัฐบาลไ ท ย ในการ 
ดำเนินการไนอนาคต ทางด้านต่างๆ เช่นการค้า การลงทุนยังต่างประเทศ การศึกษาวิจัยนีไม่ได้ 
เฉพาะเจาะจงประเทศใดประเทศหนึ่ง แต่เป็นการมองภาพโดยรวมและกล่าวถุงแบบกว้าง เนือหา 
ข้อมูลบางส่วนจึงไม่สมบูรณ์ในรายละเอียดเฉพาะของแต่ละประเทศ
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1.6.1.4 งานศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และสำนัก 
บริการคอมพิวเตอร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2537)ได้ทำการศึกษาการค้าชายแดนระหว่างไทย-พม่า 
ด้านจังหวัดเชียงราย โดยชีให้เห็นว่าตัวเลขการค้าชายแดนที่ผ่านด่านศุลกากรเป็นตัวเลขที่ตํ่ากว่า 
ความเป็นจริงด้วยเหตุผล 2 ประการคือ

-ในแด่ละปีมีผู้ข้ามพรมแดนที่อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ไปยังฝ่งพม่า (ท่าขี้เหล็ก) ไม่ 
ตํ่ากว่าปีละ 1 ล้านคน ซึ่งนักทัศนาจรเหล่านี้ซื้อสินค้าพม่ากลับมาเฉลี่ยคนละไม่ตํ่ากว่า 2,000 บาท 
ซึ่งไม่เข้าระบบสถิติราชการ

- สินค้าประเภทวัตถุดิบจำนวนมากที่ลักลอบขนเข้า-ขนออก โดยไม่ผ่านระบบศุลกากร 
เช่น หยก อัญมณี ตลอดจนยุทธปิจจัย ซึ่งมูลค่าไม่สามารถประเมินได้ ตังนั้นการไข้สถิติการค้า 
ชายแดนจึงต้องทำด้วยความระมัดระวัง คาดว่าสินค้าส่งออกจะมิมูลค่าใกล้เคียงความจริงมากกว่า 
รายการนำเข้า และการนำเข้าที่เป็นจริงจะสูงกว่าตัวเลขราชการ 10 เท่า (เม่ือปี 2536 มูลค่านำเข้าผ่าน 
ด่านศุลกากรแม่สาย รวม 36.8 ล้านบาท) สำหรับการส่งออกมิการบันทึกการส่งออกดีขึ้น ทำให้ 
สถิติการส่งออกสูงข้ึน แต่การส่งออกไม่เป็นทางการคาดว่ายังจะสูงกว่าตัวเลขราชการอยู่อีก การค้า 
ชายแดนรวมคาดว่าจะอยู่ในราว 4,000 -  6,000 ล้านบาท (มูลค่าการส่งออกและนำเข้าผ่านด่าน 
ศุลกากรแม่สาย ปี 2536 รวม 1,554.7 ล้านบาท ) อย่างไรก็ดี งานศึกษานี้ให้ความเห็นว่าสถิติ 
ศุลกากรยังสามารถให้ภาพเกี่ยวกับแบบแผนการค้าได้อยู่บ้าง แม้ว่าตัวเลขมูลค่าการค้าชายแดนจะ 
ไม่ให้ภาพที่แท้จริงของปริมาณการค้าทั้งหมด

1.6.1.5 นิสิต พันธมิตร (2541)ได้ศึกษาพบว่า การชำระเงินในปิจจุบันของการค้า 
ชายแดนในเขตอำเภอแม่สายมีการชำระเป็นเงินบาททั้งหมด โดยการใช้เงินสดและการชำระผ่าน 
ระบบธนาคารพาณิชย์ในฝ่งไทยโดยการโอนและการใช้บัญชีเงินฝากกระแสรายวัน สืบเน่ืองจาก 
พ่อค้าไทยและพ่อค้าพม่ามีการขายที่ติดต่อกันมาเป็นเวลานานโดยพ่อค้าพม่าในเมืองท่าฃีเหล็กส่วน 
ใหญ่มีเชื้อสายจีน บ้างมีลักษณะเครือญาติ หุ้นส่วน ตัวแทนจำหน่ายที่ติดต่อค้าขายกันมาเป็น 
เวลานาน ตังบันพ่อค้าพม่าจึงใช้วิธีการนำเงินสดที่ได้จากการชำระค่าสินค้าฝากไว้กับธนาคาร 
พาณิชย์ของไทยในอำเภอแม่สาย ทังนีอาจใช้เครือญาติหรือหุ้นส่วนการค้าเปิดบัญชีเงินฝากไว้ ณ 
ธนาคารพาณิชย์นั้นๆหรือไม่ก็ใช้สิทธิการถือสัญชาติไทยของตนเปิดบัญชีก็ได้ โดยบัญชีฝากน้ันมี 
ทั้งบัญชีเงินฝากประเภทต่างๆแต่ส่วนใหญ่เป็นบัญชีเงินฝากออมทรัพย์และบัญชีเงินฝากกระแส 
รายวัน ทั้งนี้ลูกค้าธนาคารพาณิชย์ไทยที่กระทำการค้านี้สามารถทำธุระกรรมกับธนาคารได้เพียงแ ค ่ 

การฝากเงินอย่างเดียวเท่านั้น ไม่สามารถใช้บริการด้านสินเชื่อหรือการคู้เหมือนกับลูกค้าธนาคารที่ 
เป็นคนไทยได้
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1.6.1.6 พรพิมล ตรีโชติ (2541) ได้ทำการศึกษาเรื่อง “ป๋ญหาชนกลุ่มน้อยตามชายแดน 
ไทย-พม่า:ศ ึกษาผลกระทบที่มีต่อการค้าระหว่างประเทศไทยกับสหภาพพม่า” พบว่างานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดนพม่า-ไทยที่เกิด!]ญ หาความขัดแย้งทางการเมืองภายใน 
พม่าระหว่าง รัฐบาลกลางกับกลุ่มชนกลุ่มน้อยต่างๆที่มีความใเราถใเาที่จะแยกตัวเป็นอิสระ ซ ึ่ง มี
มาตังแต่สมัยอาณานิคม ซ ึ่งเม ื่อ!]ญ หาการเมืองคลี่คลายความย ุ่ง ขากลง รัฐบาลพม่าจ ึง ออก 
กฎระเบียบเพื่อจัดระเบียบตามแนวชายแดนเพื่อสร้างรายได้ให้รัฐ เช่น การปิดพรมแดนและการ 
ออกกฎระเบียบจำกัดและห้ามนำเข้าและส่งออกสินค้าบางประเภทจากประเทศไ ท ย ซ ึ่ง เป็น 
มาตรการที่ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงทำให้เกิดการค้านอกระบบขึ้นซึ่งจะทำให้เกิดผล 
กระทบกับการค้าระหว่างประเทศในที่สุด

1.6.2 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศ
1.6.2.1 รายงานของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank -ADB)(1993) ได้

ศึกษาถึงความเป็นไปได้ของความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นี้าโขง ซึ่งครอบคลุม 6 
ประเทศ หรือที่บางคนเรียกว่า “หกเหลี่ยมเศรษฐกิจ” อันประกอบไปด้วย กัมพูชา ลาว พม่า ไทย 
เวียดนาม และมณฑลยูนนานของจีน ซึ่งมีพรมแดนและทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน ส่ิงท่ีธนาคาร 
พัฒนาแห่งเอเชียต้องการสนับสนุนความร่วมมือทางเศรษฐกิจภายในเขต 6ประเทศนี้จะเป็นเรื่อง 
ของการค้า การลงทุน การขนส่ง การคมนาคม การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการท่องเท่ียว 
สำหรับเนือหาสาระของรายงานน้ีประกอบด้วย 5 ตอนด้วยกัน ตคนที่!กล่าวถึงภูมิหลังและที่มาของ 
ความคิดริเริ่มที่จะส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคในปิจจุบัน โดยธนาคาร 
พัฒนาแห่งเอเชียจะมีบทบาท1ในฐานะเป็นตัวกระตุ้นและผู้สนับสนุนการดำเนินการนี้ตอนที่ 2 เป็น 
การนำเสนอผลการศึกษาของคณะศึกษาธนาคารฯที่เข้าไปสำรวจเกี่ยวกับแนวความคิดในเรื่องความ 
ร่วมมือในเขตอนุภูมิภาค ประเมินความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภาคอนุภูมิภาคที่สำคัญๆของ 
ประเทศที่เข้าร่วมโครงการ และกำหนดศักยภาพของพืนที่ที่จะมีความร่วมมือให้สูงมากยิ่งฃึน ตอน 
ท่ี 3 เป็นการทบทวนสั้นๆถึงบีญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นได้กับความร่วมมือทางด้านการค้า 
และทางเศรษฐกิจในเขตอนุภูมิภาค ส่วนตอนท่ี 4เป็นการวางเค้าโครงการทำงานและข้อกำหนดเพื่อ 
วางแผนที่จะพัฒนาในระยะท่ี 2 ส่วนตอนท่ี รเปีนการเสนอรายงานของประเทศต่างๆท้ัง 6ประเทศท่ี 
เข้าร่วมอยู่ในโครงการนี้ซึ่งทำให้ได้ทราบถึงสถานภาพของแต่ละประเทศในการเข้าร่วมโครงการ 
ทัศนะของแต่ละประเทศต่อความร่วมมือในอนุภูมิภาค ประเด็นที่เป็นความจำเป็นเร่งด่วนของแต่ละ 
ประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับโครงการนี้เป็นด้น สรุปแล้ว รายงานของธนาคารพัฒนาเอเชียเรื่องนี้ 
ให้พื้นฐานทั้วไปในการศึกษาวิจัยได้เป็นอย่างดี
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1.6.2.2 เอกสารประกอบการสัมมนา กรอ.รุ)มิภาคครั้งท 3 เรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภาคเหนือ ะสู่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 5 เชียง (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ,กรกฎาคม 2537) ได้รวบรวมข้อมูลและข้อคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง 
ภาครัฐและเอกชน รวมทังผลการศึกษาของธนาคารพัฒนาเอเชียในใ.!ระเค็นที่เกี่ยวข้องกับความ 
ร่วมมือในระดับอนุภูมิภาคประเทศลุ่มแม่นำโขง มาไว้ในเล่มนี เอกสารนีแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วน 
ท่ี 1เรื่องของยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ : สู่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 5 เชียง อันได้แก่ 
เชียงใหม่ เชียงราย เชียงตุง (พม่า) เชียงรุ่ง (จีน) และเชียงทอง (ลาว) และส่วนท่ี 2 ได้ให้สาระสำคัญ 
ของโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำโขง หรือที่เรียกว่า อนุภูมิภาค 
อันได้แก่ ลาว กัมพูชา เวียดนาม จีน(ยูนนาน) พม่า และไทย ข้อมูลท ัง หมดนีเปีนผลที่สรุปได้จาก 
การวิเคราะห์ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่มาจากมุมมองทั้ง 
ภายไนและภายนอก สอดคล้องกับการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงข อ ง ยุคโลกาภิวัตน์ ซ ึ่ง จะช่วยใ ห ้ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือเป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องต่อไป 1
1.6.2.3 พรพิมล ตรโีชติ (2541) รายงานการวิจัยเรื่องสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ:ความเปนจริง 

และผลกระทบ ได้ทำการศึกษาถึงสาเหตุที่มาของความร่วมมือระหว่างประเทศ ความจริงที่ทุก 
ประเทศต้องยอมรับว่ามีความแตกต่างกันด้านของผลประโยชน์และปีจจัยพื้นฐานอยู่มากและ 
ผลกระทบของเศรษฐกิจ แนวทางแก้ไขปิญหา ซึ่งประเทศ1ไทยเป็นประเทศหนึ่งที่มีความเกี่ยว1ข้อง 
อยู่ในกลุ่มความร่วมมือในระดับภูมิภาคนี้ ซึ่งโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ ก็เป็นหนึ่งในรูปแบน 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี ตลอดจนรวมไปถึงข้อเสนอแนะที่จะทำให้ทุกประเทศมี 
ความเท่าเทียมกันโดยมีประเด็นที่ศึกษาที่สำคัญ คือ การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมทางบกเป็นหลัก 
ทั้งทางบก อากาศและทางนี้า

1.6.2.4 บันทึกการประชุมระดมความคิดเห็น คร้ังท่ี 4/ 2546 เร่ือง “ยุทธศาสตร์ความ 
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ ะ มุมมองจากประเทศเพื่อนบ้าน”(สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย ,ตุลาคม 2547)ได้รวบรวมข้อมูลและข้อคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยว1ข้องทั้งภาครัฐ 
และเอกชน ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาคประเทศลุ่มแม่นำโขง มาไว้ 
ในบทความนี้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนท่ี ทรื่องของยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ 
อาเซียน ส่วนที่ 2 ได้ให้สาระสำคัญของโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ความเป็นมา 
ECS จนกลายมาเป็น ACMECS เพื่อเป็นแบบอย่างให้กับโครงการที่เกี่ยวกับลุ่มแม่นำโขง GMS มี 
สมาชิกที่เก่ียวข้องอันได้แก่ ลาว กัมพูชา เวียดนาม จีน(ยูนนาน) พม่า และไทย ข้อมูลทังหมดนีเป็น 
ผลที่สรุปได้จากการวิเคราะห์ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่มา 
จากมุมมองทั้งภายในประเทศและมุมมองภายนอกจากประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือสอดคล้องกับการ
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พัฒนาและการเปลี่ยนแปลงของยุคโลกาภิวัตน์ ซึ่งจะช่วย1ให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาทางเศ ร ษฐกจิ 

เป็นไปในทิศทางท่ีถูกต้องต่อไป
1.6.2.5 วัชรินทร์ ยงศิริ (2547) การค้าชายแดนไทยกับกัมพ ูชาฟ ้ญหาที่ประสบใน 

ฟ้จชุบันและแนวทางแกไขในอนาคต ไต้ทำการศึกษาและเสนอแนวทางแก้ไขปีญหา เพ่ือให้เป็น 
ทางออกให้กับรัฐบาลของทังสองประเทศทั้งนี้ก็เพราะการค้าชายแดนของทั้งสองประเทศน้ันต้องมี 
การเรือประโยชนซ์ ึ่งก ันและกัน นำไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งสองประเทศที่ 
อาศัยอยู่ตามแนว1ชายแดน'ให้มีความเป็นอยู่ที่ดี1ข้ึน สร้างอาชีพสร้างรายไต้ให้สามารถเลี้ยงครอบครัว 
ไต้ในระดับหนึ่ง นำไปสู่การพัฒนาประเทศด้วยการนำทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่นำมาใช้'ให้เกิด 
ประโยชน์ทางต้านการค้าการลงทุน นำไปสู่การพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมเชื่อมโขงในการติดต่อ 
ระหว่างกันของทั้งสองประเทศ

1.7 กรอบแนวคิดและวิธีการศึกษา
จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับแนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษาเรื่องนี้คือทฤษฎี 

การพึ่งพากันระหว่างประเทศ (Interdependence Theory) ทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพันหรือทฤษฎี 
เกียวพัน (Linkage Politics หรือ Linkage Theeory) ทฤษฎีผลประโยชนแห่งชาติ (National Interest) 
และแนวคิดภูมิภาคนิยม (Regionalism) ซึ่งผู้ศึกษาพิจารณาแล้ว เห็นว่าสอดคล้องกับการที่จะ 
นำมาใช้อธิบายลักษณะของความร่วมมือตามกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือ ACMECS และการค้า 
โดยเฉพาะการค้าชายแดนที่เมืองคู่ขนาน ส่วนประเทศพม่านั้นยังคงมีรัเญหาทางต้านการเมืองการ 
ปกครอง ป็ญหาเศรษฐกิจ และรัเญหาชนกลุ่มน้อยก่อความไม่สงบ ซึ่งเป็นป็ญหาที่ละเอียดอ่อนและ 
ทังหมดไม่สามารถแก้ไขไค้ในระยะเวลาอันรวดเร็ว เกิดผลกระทบต่อการค้าชายแดนไทย-พม่า มา 
โดยตลอดทังการค้าในระบบ การค้านอกระบบ ตลอดจนโครงการตามนโยบายต่างๆของรัฐไม่ได้ 
รับการตอบสนองในท่ีสุด และทฤษฎีที่สี่ก็เป็นการมองภาพในลักษณะท่ีกว้างมากขึ้นตามสังคมโลก 
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วเป็นการสร้างความมั่นคงในระดับภูมิภาค ในระดับรัฐต่อรัฐที่ 
สามารถนำมาเชื่อมโยงกันจนเป็นอีกหนึ่งในแนวคิดที่สำคัญในการศึกษาครังนี
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Politic Linkage 
Theory

National Interests

Regionalism สู่ความสมดุล 
และยั่งยืน

1.8 วิธีการศึกษาวิจัย
1.8.1 การรวบรวมเอกสารข้อมูล การวิจัยเรื่องนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดย
1.8.1.1ใช้การเก็บข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)

ก.ข้อมูลชันต้นแบบปฐมภูมิ อาทิ เอกสารจากทางราชการเช่น สำนักงานพาณิชย์ 
จังหวัดเชียงราย สถิติการค้า คำแถลงสุนทรพจน์ เป็นต้น

ข.ข้อมูลชันรองแบบทุติยภูมิโดยเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง อาทิ งานวิจัย รายงาน 
การวิจัยเอกสารการสัมมนา หนังสือวิชาการ บทความจากวารสาร และข่าวจากหนังสือพิมพ์ที่ 
เช่ือถือไต้

1.8.1.2 การเก็บข้อมูลภาคสนาม
J  7  4 ^  4 444ก.โดยการสังเกตการณ (Observation) ในพืนทีวิจัย และพืนทีทีเกียวข้อง

ข.การสัมภาษณ์ไต้กำหนดประชากรเป้าหมายไว้ 2 กลุ่ม คือ เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ 
เก่ียวข้อง และผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับการค้าชายแดนและโครงการ ACMECS โดณเบ่งตามกลุ่ม 
ผู้ให้สัมภาษณ์ดังนี้
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1) สัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐในพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับการค้า 
ชายแดน เช่น นายอำเภอหรือเจ้าหน้าที่ปกครองในพื้นที่การค้าชายแดน นายด่านศุลกากรหรือ 
เจ้าหน้าที่ และพาณิชย์จังหวัดหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง จำนวน 12 ราย โดยใช้แนวคำถามที่ 
ออกแบบไว้ เป็นแบบแนวคำถามปลายเปิด

2) สัมภาษณ์ทั่วไปนักธุรกิจ นักลงทุนและผู้ประกอบการเอกชน ประกอบด้วย หอการค้า 
สภาอุตสาหกรรม รวมไปถึงพ่อค้าท้ังชาวไทย 15 และชาวพม่า (เช้ือสายจีน) 8 ราย รวม 23 ราย

1.8.2 การวิเคราะห์ข้อมูล
การประมวลผล การวิเคราะห์และประมวลข้อมูล โดยนำประเด็นท่ีได้จากการวิเคราะห์ 

เอกสารจากหลายหน่วยงาน ตลอดจนเอกสารต่างๆ หนังสือพิมพ์ บทความ ฯลฯ การสังเกตการณ์และ 
จากการสัมภาษณ์ นำมาประมวลวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงวิวัฒนาการความเป็นมา ศักยภาพของตลาด 
การค้าชายแดนระหว่างแม่สายและทาข้ีเหล็กตลอดจนการค้าผ่านแดนไปยังมณฑลยูนนานประเทศจีน 
รวมถึงจะศึกษาดูความเช่ือมโยงของตลาดการค้าท่ีแม่สายและท่าข้ีเหล็กกับโครงทาร ACMECS การ 
วิเคราะห์จะเป็นเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพ่ือให้ทราบปิญหาอุปสรรคทางการค้าชายแดน 
และความต้องการของผู้ประกอบการค้า

1.9 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษาวิจัย
1.9.1 สามารถใช้เป็นข้อมูลหรือแนวทางในการพิจารณาการเปิดจุด การค้าชายแดนจุดอ่ืนๆ 

หรือจะพัฒนาให้จุดผ่อนปรนให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรและให้มีประสิทธิภาพ ตรงตามวัตถุประสงค้ 
ของการเปิดการค้าตามแนวชายแดน เพ่ือสร้างความม่ันคงของชาติทางด้านเศรษฐกิจ

1.9.2 เป็นประโยชน์ต่อการแก้ปิญหาและการกำหนดนโยบายของรัฐบาลและภาคเอกชนท่ี 
เก่ียวข้องได้

1.9.3สามารถเสริมสร้างประสบการณ์ทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนตาม 
แนวชายแดนให้ดีข้ึน

1.9.4 สามารถเป็นแนวทางและแรงจูงใจให้กับนักวิชาการและผู้ที่สนใจศึกษาวิจัยในเรื่องที่ 
เกี่ยวข้องและขยายผลในอนาคต

1.10นิยามศัพท์
ย ุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อ ิระวดี-เจ ้าพระยา-แม่โขง ระหว่างกัมพูชา ลาว

พม่า และไทย (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy - ACMECS 
หรือ Economic Cooperation Strategy - ECS) หมายถึง กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคท่ีจัดตังข้ึน



เพื่อใช้ประโยชน์จากความแข็งแกร่งและความหลากหลายของทั้งสี่ใเระเทศเพื่อส่งเสริมการพัฒนา 
อย่างสมดุล (กระทรวงต่างประเทศ, 2546)

ส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ หมายถึง โครงการความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจระหว่าง ประเทศไทย 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศสหภาพพม่า และประเทศสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน(มณฑลยูนนาน จีนตอนใต้

ก ารค ้าช ายแดน ห ม ายถึง การค ้าท ี่เก ิดข ึ้นในร ูปแบบต ่างๆ ของประชาชนหรือ 
ผู้'ประกอบการค้าที่มีภูมิลำเนา อยู่ในจังหวัด อำเภอ หมู่บ้าน ที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อน 
บ้าน ได้ทำการซือ ขาย แลกเปลี่ยนสินค้า ระหว่างประชาชนที่อยู่อาศัยตามบริเวณชายแดนของทั้ง 
สองฝ่าย โดย มีมูลค่าครังละไม'มากนัก ส่วนใหญ่เป็นสินค้าที่มีความจำเป็นต่อชีวิตประจำวัน เช่น 
สินค้าอุปโภคบริโภค สินค้าเกษตรบางชนิดและ'สินค้าที่หาไค้จากธรรมชาติ เช่น ของป่า ซากสัตว์ 
เป็นค้น เป็นการค้าที่มีกรรมวิธีที่ไม่ยุ่งยาก และมีความสะดวกรวดเร็ว การค้าชายแดนมีท้ังท่ีกระทำ 
ถูกกฎหมายโดยผ่านด่านศุลกากร และโดยลักลอบค้าสินค้าท่ีผิดกฎหมาย

การค้าผ่านแดน (Cross-border Trade) คล้ายกับการค้าระหว่างประเทศทั่วไป หมายถึง 
สินค้าส่งออกจากไทยผ่านพม่าไปยังตลาดประเทศจีน ซึ่งพ่อค้าไทยไม่ไค้ค้ากับพ่อค้าชาวจีน 
โดยตรง แต่จะมีพ่อค้าชาวพม่าเป็นตัวกลางในการกระจายสินค้า

ด่านดุลกากร หมายถึง ประเทศไทยโดยกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง ไค้จัดตั้งด่าน 
ศุลกากรในจังหวัดต่างๆ ตามชายแดนไทย เพื่ออำนวยความสะดวกท เงการค้าขายกับประเทศเพื่อน 
บ้านที่ต ิดต่อกัน ด่านศุลกากรเหล่าน ี้ย ังหมายรวมถึง จ ุดผ่านแดนถาวรในความหมายของ 
กระทรวงมหาดไทยด้วย

ชุดผ่านแดนถาวร (Permanent Crossing Point) หมายถึง จุดที่มีไว้ให้ประชาชนทั้งสอง 
ประเทศ นักท่องเท่ียว และยานพาหนะ สามารถสัญจรไป-มา เพ่ือการค้า การท่องเท่ียว และอ่ืนๆ

ชุดผ่อนปรน (Check Point for Border ) หมายถึง จุดที่มีไว้สำหรับการแลกเปลี่ยนสินค้า 
ในมูลค่าที่เท่าเทียมกันเป็นการเฉพาะคราว เฉพาะราย รวมทังการค้าขายแลกเปลี่ยนเล็กๆ น้อย  ๆ
สำหรับสินค้าที่จำเป็นในชีวิตประจำวันและยารักษาโรค ของประชาชนในระดับท้องถิ่น ทัง,นการ 
ประกาศเปิดจุดผ่อนปรนเป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด และต้องไค้รับความเห็นชอบจาก 
กระทรวงมหาดไทยด้วย

ชุดผ่านแดนชั่วคราว (Temporary Crossing Point) หมายถึง สถานท่ีที่กำหนดข้ึน บริเวณ
แนวชายแดนที่ทังสองประเทศ คือ ประเทศไทยและพม่าเป็นการเปิดเพื่อผ่อนผันให้มีการผ่านแดน 
ไค้ เพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะภายในเวลาท่ีกำหนดไว้แน่นอน

การค้ารายย่อย หมายถึง การค้าที่มีมูลค่าการชือและขายสินค้าที่ไม่เกิน500,000บาทต่อวัน
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โพยก๊วน หมายถึง การประกอบกิจการเป็นตัวแทนรวบรวมเงินจากบุคคลอื่นหลายคน เพ่ือ 
y V "  0 1  a  "  "  .นำเงินนันไปซอปิจจัยชำระเงินต่างประเทศจากธนาคารหรือตัวแทนรับอนุญาต เป็นระบบการ

จ่ายเงินของการค้านอกระบบวิธีหน่ึง
ศักยภาพของตลาด หมายถึง มูลค่าการซือขาย ปริมาณการซื้อขาย ประเภทของสินค้า รวม 

ไปจนถึงสภาพตลาดการค้าชายแดน
เขตการค้าเสรีไทย-จีน หมายถึง การค้าระหว่างไทยและจีน ภายใต้กรอบการค้าเสรีอาเซียน 

ภายใต้อัตราภาษีศูนย์ที่เริ่มมาตังแต่วันที่ 1 ต.ค.46 ซึ่งในช่วงแรกมีสินค้าจำพวกผักและผลไม้ของ 
ไทยที่ส่งออกไปยังจีนในเกือบทุกรูปแบบ

ผู้ว่าราชการแบบ'มูรณาการ (CEO) หมายถึง การบริหารราชการของจังหวัด เพ่ือให้จังหวัด 
สามารถบริหารงาน แก้ไขปิญหา และพัฒนาพื้นที่ในเขตจังหวัดไต้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ไต้รับประโยชน์สูงฤ[ด โดยมีการมูรณาการยุทธศาสตร์ 
แผนงาน โครงการ สรรพกำลัง และทรัพยากรในจังหวัด และการทำงานประสานความร่วมมือกับทุก 
ภาคส่วนในสังคมอย่างมีทิศทางและเป้าหมายหลักร่วมกัน รวมท้ังมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงานในการ 
บ ร ิห ารการพ ัฒ นา การป ้องก ัน  และการแก ้ไขป ีญ ห าใน เขตพ ัน ท ี่จ ังห ว ัดอย ่างช ัด เจน  
(http://www.mahadtliai.com/ceo 1 /notice 1 .doc)

http://www.mahadtliai.com/ceo
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