
บทที่ 2

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจด้านการค้าระหว่างไทยกับพม่าและจีน(มณฑลยูนนาน)

2.1 ภูมิหลังการติดต่อการค้าและลักษณะทางการค้าชายแดน
ในอดีตจังหวัดเชียงรายนันเป็นจังหวัดที่ใหญ่และเป็นเมืองที่สร้างขึ้นใหม่ในสมัยอาณาจักร 

ล้านนา โดยปรากฏในพงศาวดารสมัยพ่อขุนเม็งรายมหาราชว่าเป็นเมืองที่อุดมสมภูรฌ์ เน่ืองจากมี 
สภาพภูมิศาสตร์ที่เป็นพืนที่ลุ่มแม่นำและพื้นที่ราบสลับกับเทือกเขา ทำให้เหมาะแก่การเพาะปลูก 
และเหมาะสมกับการสร้างเป็นเมืองที่อยู่อาศัย

จังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดชายแดนที่อยู่เหนือสุดของาเระเทศโดยมีอาณาเขตติดต่อกับ 
ประเทศเพื่อนบ้าน 2 ประเทศ คือ พม่า (ซึ่งมีแม่นื่ารวกและแม่นาสายเป็นพรมแดนยาวประมาณ 19 
กิโลเมตร )และสปป.ลาว (มีแม่นํ้าโขงเป็นพรมแดนยาวประมาณ 90 กิโลเมตร) ทั้งประเทศพม่าและ 
ประเทศสปป.ลาว มีอาณาเขตติดต่อไปถึงประเทศจีน

โดยอำเภอแม่สาย ตั้งอยู่บริเวณเหนือสุดของจังหวัดเชียงราย และประเทศไทย มีพ้ืนท่ี 
ประมาณ 285 ตารางกิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศด้านตะวันตกส่วนใหญ่เป็นภูเขา ในปีพ.ศ. 2543  
อำเภอแม่สายมีจำนวนประชากร 57,627 คน หรือร้อยละ 6.6 ของประชากรจังหวัด มีความหนาแน่น 
ของประชากรประมาณ 292คน/ตารางกิโลเมตร ซ่ึงนับว่าเป็นอันดับ I ของจังหวัด

จากสภาพดังกล่าวนี้ทำให้จังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะที่อำเภอแม่สายเป็นประตูสำคัญที่เอื้อ 
ต่อการค้าขายระหว่างไทย-พม่าเป็นอย่างยิ่ง การค้า1ในลักษณะนำเข้าและส่งออกเสันทางทางบกส่วน 
ใหญ่ร้อยละ 90 จะผ่านช่องทางที่อำเภอแม่สาย กิจกรรมทางการค้าขายที่บริเวณชายแดนส่วนใหญ่ 
เป็นธุรกิจของคนไทย และพม่าเชื้อสายจีน และทางส่วนราชการก็ได้พยายามส่งเสริมทุกรูปแบบ 
เพื่อให้คนไทยยึดถือเป็นอาชีพหลักในขณะที่การค้าแบบจารีตของประชาชนก็ยังมีพบเห็นได้อยู่ใน 
ปีจขุบัน

การที่การค้าชายแดนจุดนีมีปริมาณและมูลค่าการค้าชายแดนที่สูงอย่างต่อเนื่องดังที่ได้ 
รายงานไว้ในบทที่ 1 ทำให้ประเด็นนีเป็นประเด็นทางเศรษฐกิจที่สำคัญของจังหวัดเชียงราย1ซ่ึงมี 
ความสัมพันธ์กับพม่า โดยสามารถพิจารณาความสัมพันธ์ทางการค้าชายแดนได้เป็น 2 ลักษณะคือ 
การค้าชายแดนระหว่างพืนที่ของอำเภอแม่สายของไทยกับเมืองท่าชีเหล็กพิงพม่า และการค้าผ่าน 
แดนไปจีนตอนใต้



2.2 การค้าชายแดนระหว่างอำเภอแม่สายกับเมืองท่าขี้เหล็ก

ในอดีตการซื้อขายสินค้าภายในประเทศของพม่านั้นประสบปิญหาไม'ได้รับความสะดวก มี 
ความยากลำบากในการขนส่งสินค้าอันเนื่องมาจากการคมนาคมขนส่งภายในประเทศพม่ามายังเมือง 
ท่าขี้เหล็กไม่ดีพอ ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ตามแนวชายแดนพม่ากับไทยโดยเฉพาะบริเวณเมืองท่าขีเหล็ก 
จึงเปลี่ยนมาเลือกซื้อสินค้าตามแนวชายแดนไทยแทน ซึ่งการข้ามมายังฟ่งไทยและซื้อสินค้าได้รับ 
ความสะดวกมากกว่า อีกทั้งสินค้าก็มีคุณภาพดีกว่าและราคาเหมาะสม ส่งผลให้ต้องนำเข้าสินค้า 
จากพ่ิงไทย

ตลาดซื้อขายสินค้าตามแนวชายแดนไทยกับพม่านั้นมีสภาพต่างจากที่เป็นอยู่ในปีจจุบัน 
มากคือการค้าขายระหว่างกันระหว่างอำเภอแม่สายกับเมืองท่าขี้เหล็กนั้น เป็นลักษณะการค้าขายใน 
รูปแบบของการแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างกัน และเป็นชุมชนขนาดเล็กไม่ใหญ่โตเหมือนในปิจอุบัน 
ที่เป็นตลาดขายสินค้าขนาดใหญ่ (คุณบุญธรรม ทิพยประสงค์, 4 กันยายน 2547)

การค้าชายแดนเริ่มค้าขายอย่างเป็นลํ่าเปีนสันมาตั้งแต่ปีพ.ศ.2519 กร&ทรวงมหาดไทยได้ 
กำหนดให้คนไทย และคนพม่าสามารถเดินทางไปมาหากันได้สะดวก ขณะเดียวกันนั้น ประเทศ 
ไทยได้มีนโยบายจากส่วนกลางที่มุ่งพัฒนาประเทศด้วยการส่งเสริมการผลิตโดยมีการปรับเปลี่ยน 
โครงสร้างรูปแบบจากภาคเกษตรกรรมมาสู่อ ุตสาหกรรมมากขึ้นในช่วงที่พม่าปิดประเทศ 
(สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, ม.ป.ป.) ส่งผลให้เกิดการพัฒนาที่แตกต่างกันมาก ทำให้เป็น 
ช่วงเวลาที่การค้าชายแดนทางด้านอำเภอแม่สายจังหวัดเชียงรายได้ดุลยการค้าจากเมืองท่าขี้เหล็กฟ่ง 
พม่า และจากการที่ประเทศไทยมีการประกาศใช้กฎหมายหลายฉบับทำให้การค้าชายแดนมีรูปแบบ 
ที่เป็นทางการมากขึ้น

2.3 การค้าชายแดนในฟ้จอุบัน
ในปิจจุบันจังหวัดเชียงรายโดยเฉพาะที่อำเภอแม่สายนั้นมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่าง 

มากจากการค้า การลงทุน เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมทังการค้าชายแดน อีกทังอำเภอแม่สาย 
ยังมีความพร้อมทางด้านระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานต่างๆครอบคลุมกว่าเช่น ไฟฟ้า ประปา ถนน 
โรงพยาบาล โรงเรียน เป็นด้น

ขณะที่เมืองท่าขีเหล็ก ซึ่งอยู่ในเขตการปกครองของจังหวัดเชียงตุง รัฐฉานประเทศพม่า 
และเป็นพื้นที่ชายแดนซึ่งอยู่ตรงกันข้ามกับอำเภอแม่สายจังหวัดเชียงๆ เยใช้เวลาในการเดินทางข้าม 
ไปประมาณ 15 นาที โดยสภาพพื้นที่ก็คล้ายกับชุมชนทางภาคเหนือในประเทศไทย บริเวณตัวเมือง 
ท่าขี้เหล็กยังมีสิ่งปลูกสร้างเกิดขึ้นมากมายให้เห็น เช่น โรงพยาบาล สนามกอล์ฟ โรงแรม และ 
คาสัโนฯลฯ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเจริญท่ีเพิ่มขึ้น แต่ชาวพม่าส่วนใหญ่ทังผู้ชายและผู้หญิงยังนิยม
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นุ่งโสร่งและคนพม่าที่เมืองท่าขี้เหล็กยังสามารถพูดภาษาไทย อังกฤษ และจำนวนไม่น้อยสามารถ 
พูดภาษาจีนแมนดารินได้เพราะว่ามีคนพม่าเชื้อสายจีนอยู่เป็นจำนวนไม่น้อย(คุณอัญชลี ทับทิมอุณา, 
สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2547)

ภาพท่ี 2 อาคารด่านศุลกากรและด่านตรวจคนเข้าเมือง อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย

ภาพท่ี 3 ป็ายเข้าเขตเมืองท่าข้ีเหล็ก สหภาพเมียนมาร์
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ภาพท่ี 5 สภาพตลาดท่าล้อ เมืองท่าข้ีเหล็ก

ภาพท่ี 4 สภาพตลาดท่าล้อ เมืองท่าข้ีเหล็ก

ภาพท่ี 6 บรรยากาศภายในตลาดเมืองท่าขีเหล็ก
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กิจการที่สำคัญของเมืองท่าขี้เหล็กคือ การค้าขายทางต้านชายแดนกับไทยในผั่เงอำเภอแม่ 
สาย สินค้าส่วนมากที่มีวางขายอยู่ในตลาดเมืองท่าขี้เหล็กนั้นไต้นำเข้ามาจากประเทศจีน(มณฑลย ูน  

นาน) และบางส่วนมาจากสิงคโปร์มาเลเซีย อย่างไรก็ตามแม้จะเป็นเขตท่ีทำการค้าและเศรษฐกิจอยู่ 
ในระดับดีพอประมาณ เมื่อเทียบคับเขตชนบทชั้นในของพม่าเขตเมืองท่าขี้เหล็กยังขาดระบบ 
สาธารณูปโภคพื้นฐานอยู่อีกมาก เช่น ถนนหนทางมีสภาพทรุดโทรมอยู่มาก โทรศัพท์ยังไม่พอกับ 
ความต้องการของประชาชน ระบบไฟฟ้ายังขาดแคลน รวมถึงระบบสาธารณสุขยังไม่มีคุณภาพพอ 
(คุณฉิน ไม่ทราบนามสกุล, สัมภาษณ์, 4 ตุลาคม 2547)

เนื่องจากพืนที่ในเมืองท่าขีเหล็กในเขตรัฐฉานมีพื้นที่เพาะปลูกพืชได้มากแต่ก็ยังไม่ 
เพียงพอคับความต้องการของการบริโภคห เอบางอย่างก็ไม่เป็นที่นิยม และยังไม่มีการผลิตสินค้า 
อุปโภคบริโภคที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต จึงจำเป็นต้องซื้อสินค้าจากทางฟ่งอำเภอแม่สายของไทย 
และจากประเทศจีนและในทางกลับกันสินค้าส่วนใหญ่ที่พม่าผลิตเองไต้มักเป็นสินค้าจำพวก 
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ซึ่งไม่มีตลาดรองรับจึงต้องส่งมาขายในฟ่งไทย '■ เช่น สินค้าเกษตร 
จำพวกถ่ัว ธัญพืชและสมุนไพร เป็นต้น

ในส่วนของชนิดสินค้าที่ทำการค้าระหว่างกันนันมีอยู่มากมายหลายชนิด โดยสินค้าส่งออก 
ของอำเภอแม่สายที่สำคัญ จะเป็นจำพวกสินค้าอุปโภคบริโภค เช่น ผง'ลูรส เครื่องดื่มให้พลังงาน 
นำอัดลม รองเท้ายาง ถ่านไฟฉาย ขนม เป็นต้น ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นสินค้าที่ทางรัฐบาลทหารพม่าไต้ 
ประกาศห้ามนำเข้า-ส่งออก ตามประกาศฉบับท่ี 2/2000 เม่ือวันท่ี /ถ กุมภาพันธ์ 2000 แต่การส่งออก 
สินค้าจำพวกนีก็ยังคงมีอยู่เป็นปกติแต่จะไม่นำมาผ่านพิธีทางศุลกากรจึงทำให้เป็นการค้านอกระบบ 
โดยส่วนใหญ่ ทำให้การประมาณการค้าท่ีแท้จริงทำไต้ยาก



ตารางที 4 ะแสดงรายการสินค้า 10 อันดับแรกทีส่งออกทางค้านชายแดนไทยกับพม่า (ปีพ.ค.2547 ) 
หน่วย: ล้าน บาท

ลำดับ ชนิดสินค้าท่ีส่งออก มูลค่า(บาท)
1 นามันเช้ือเพลิง 350,306,085.70
2 ยางพารา 209,985,993.04
3 ยางรถยนต์ 158,629,603.00
4 %|า4ชิเมนต์ 98,052,578.38
5 บัตรเติมเงิน 96,367,062.50
6 ยารักษาโรค 68,903,475.83
7 นามันพืช 57,143,055.00
8 เหล็กเสัน 45,136,736.80
9 นามันหล่อล่ืน 33.729,564.20
10 ของเบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ 797,166,843.16 J1

รวม 1,915,420997.60.
ท่ีมา: ด่านคุ[ลกากรแม่สาย (2547)
สินค้าที่ไทยนำเข้าจากพม่าจะเป็นสินค้าจำพวก สมุนไพรจากธรรมชาติ สินแร'และธัญพืช 

จำพวกเมล็ดงาและถ่ัวต่างๆ เป็นต้น
ตารางที 5 ะแสดงรายการสินค้า 10 อันดับแรกที่นำเข้าทางค้านชายแดนไทยกับพม่า (ปีพ.ค.2547 ) 

หน่วย: ล้าน บาท
ลำดับ ชนิดสินค้าท่ีนำเข้า มูลค่า(บาท)

1 เสือผ้าเคร่ืองแต่งกาย 140,067,983.93
2 ทับทิมยังไม่ตกแต่ง 67,216,251.00
3 โค-กระบือ 32,299,700.00
4 กระทียม 25,732,055.00
5 เปลือกไม้(บง-ก่อ) 24,917,860.00
6 ไวน์ 10,253,776.00
7 บัวยปรุงรส 4,531,661.50
8 ซังดอกหญ้า 2,108,475.00
9 ใบชาตากแห้ง 2,077,475.00
10 ของเบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ 189,182,687.47

รวม 498,388,199.90
ท่ีมา: ด่านศุลกากรแม่สาย (2547)



จะเห็นได้ว่าสินค้าของอำเภอแม่สายนั้นมีความแตกต่างกันสินค้าจากพิ่งท่าขี้เหล็กซึ่งส่วน 
ใหญ่จะเป็นสินค้าซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติหรือสินค้าเกษตรจำพวก อัญมณี สมูนไพร ถ่ัวและ 
เมล็ดพืชต่างๆ ในขณะที่สินค้าที่ไปจากไทยและจีนตอนใต้จะเป็นสินค้าอุปโภคบริโภคที่ผ่านการ 
แปรรูปแล้ว หรือเป็นการเพิ่มมูลค่าของสินค้าแล้ว ส่งผลให้มูลค่าที่ค้าขายระหว่างกันแตกต่างกัน 
อย่างมาก

ประเภทสินค้าที่ต่างกันนีเป็นผลให้ราคาสินค้าและขนาดตลาดที่รองรับสินค้าต่างกันอย่าง 
มาก สินค้าที่อำเภอแม่สายส่งออกไปพม่าผ่านทางเมืองท่าขี้เหล็กนั้นส่วนใหญ่จะส่งต่อไปยังจังหวัด 
เชียงตุงจะกระจายไปยังเมืองใกล้เคียงจนถึงเขตชายแดนประเทศจีนที่เมืองลา ในขณะที่สินค้าที่ท่าขี้ 
เหล็กส่งมายังอำเภอแม่สายนันมีส่วนที่ส่งต่อไปยังจังหวัดอื่นๆของไทยไม่มากนัก และส่วนใหญ่จะ 
เป็นการค้าขายภายในตัวจังหวัดเชียงราย ขนาดตลาดของสินค้าที่ส่งมาจากพม่าจึงมีขนาดที่เล็กกว่า 
ตลาดสินค้าท่ีส่งออกจากแม่สายเป็นเท่าตัว

การค ้าชายแดนบริเวณ น ี ครอบคล ุมพ ืนท ี่ท ี่ทำการค ้าก ับพม ่า คือ ที่อำเภ1อแม่จัน อำเภอเชียง 
แสนและบางส ่วนในต ัวอำเภอเม ืองเช ียงราย ทำการค ้าท ังแบบขายปลกและขายส ่งโดยจะม ีพ่อค้าราย 
ย ่อยจากพม ่ามาซ ือส ินค ้าแล ้วนำกล ับไปขายต ่อในพม ่า หร ือถ ้าม ีการถ ั่งซ ื้อส ิน ค ้าใน ปริมาณมากจะ 
ได ้ร ับใบส ั่งซ ือส ินค ้ามาแทนและในบางครังก ็ม ีจากต ัวแทนพ ่อค ้าพม ่าท ี่อย ู่พ ิ่งท ่าข ีเหล ็กมา จากนั้นก  ็
จะม ีการจัดส ่งส ินค ้าไปย ังพ ิ่งพม ่าต ่อ จากน ั้นต ัวแทนพ ่อค ้าพม ่าก ็จะจ ัดส ่งส ินค ้าเข ้าไปพม ่าเอง (พร 
พิมล ตร ีโชต ิและทรายแก ้ว ชุทรัพย์, 2537:35) โดยน ิยมซ ื้อขายก ันด ้วยระบบเง ินสด ค ิดเป ็นร ้อยละ 
51 และในกรณ ีท ี่ม ีการค ้าขายต ิดต ่อก ันมานานก็อาจม ีการให ้เครด ิตแก่กัน แต่,ในป ีจจ ุบ ันการชำระค่า 
ส ินค ้าโดยการเป ิด  L/C คิดเป ็นร ้อยละ 5 ของม ูลค ่าการค ้ารวม แต่ส ัดส ่วนด ังกล ่าวม ีแนวโน้มลดลง 
เน ื่องจากร ัฐบ าลพ ม ่าส ิน ส ุดการให ้ส ัม ปทาน ทำไม ้แก ่เอกชน ไทย ท ำให ้เอกช น ไท ยขาดรายได้และ 
เป ็น ป ิจจ ัยท ี่ม ีส ่วน ท ำให ้ธ ุรก ิจการค ้าข ายท ี่ช ายแด น ไม ่ข ยายต ัวม ากเห ม ือน ใน อด ีต  (คุณ เคน ไม่ 
ทราบ น ามสก ุล ,ส ัมภาษณ ์, 6 ตุลาคม 2547 )

การค้าชายแดนระหว่างไทยกับพม่าบัน มิใช ่การค้าแบบที่ตรงไปตรงมา แต่มีด้านมืดและ 
ด้านสว่างกํ้ากึ่งกัน (สุภลักษณ์ กาญจนขุนดี, 2543: 94) การค้าชายแดนที่จังหวัดเชียงรายก็
เช่นเดียวกันโดยเฉพาะเร่ืองของความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างพ่อค้าชาวไทยกันพ่อค้าชาวพม่า(เชือสายจีน) 
รวมถึงการมีญาติพี่น้องหรือคู่สมรสที่อยู่อาศัยทางพิ่งเมืองท่าขี้เหล็ก ซึ่งเป็นส่วนสำคัญท่ีทำให้ 
การค้าชายแดนโดยเฉพาะการค้านอกระบบทางด้านอำเภอแม่สายและทางพิ่งเมืองท่าขีเหล็กมีความ 
สะดวกและราบรื่นมากขึ้น เช่น การชำระค่าสินค้าหรือการขนย้ายสินค้าข้ามมายังพ่ิงไทย (คุณบัว 
ไหล ไม่ทราบนามสกุล, สัมภาษณ์, 4 ตุลาคม 2547)
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2.4 ข้อจำกัดทางการค้าและ ลักษณะทางการค้า(ด้านอำเภอแม่สาย-ท่าขี้เหล็ก)

การที่ประเทศพม่ามีการปกครองแบบระบอบเผด็จการ นำมาซึ่งการค้าชายแดนที่ไม่ได้ 
มาตรฐาน เช่น สินค้าที่ไม่มีคุณภาพเหมาะสมกับราคา รวมไปจนถึงระบบเงินตราที่ไม่มีความ 
แน่นอน การเสียภาษีของสินค้าตํ่ากว่าที่ควรจะต้องเสีย เป็นต้น ซึ่งจังหวัดชายแดนที่มีพืนที่ติดกับ 
ประเทศพม่าต่างก็ประสบกับปีญหาและข้อจำกัดทางการค้าชายแดน อาทิ

การจำกัดปริมาณการนำเข้าสินค้าบางประเภท เช่น ทางการพม่าจำกัดไม่ให้ซื้อสินค้า 
อุปโภคบริโภค เกินคนละ 100,000 จ๊าตพม่า ทำให้นางครั้งผู้ประกอบการพม่าต้องอาศัยช่องทางการ 
นำเข้าสินค้าจากช่องทางอ่ืนๆที่เป็นการค้าแบบนอกระบบ

การค้าชายแดนที่ไม่ผ่านระบบธนาคาร เนื่องจากระบบธนาคารภายในของพม่ายังไม่ได้ 
มาตรฐานสากลอีกทังระบบเงินตราของพม่าไม'มีความแน่นอนทำให้ผู้ประกอบการเลือกที่จะชำระ 
ค่าสินค้าเป็นเงินไทย และชำระค่าสินค้าแบบ'โพยกิ'วน(www.dtn.moc.go.th, 2546)

กฎระเบียบการค้าชายแดนของพม่าไม่มีความแน่นอนมีมาตรการห้ามนำเข้าสินค้าทาง 
ชายแดนห้ามส่งออกสินค้าสำคัญภายใต้ระบบการค้าชายแดนเป็นต้น ซึ่งมาตรการเหล่านีเป็นการ 
แก้ไขปิญหาการขาดดุลการค้ากับไทยของพม่าโดยยกเหตุผลเรื่องการสงวนเงินตราต่างประเทศและ 
เร่ืองการคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ (www.moc.go.th , 2546)

ในส่วนของอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายทันไม่ไต้รันผลกระทบจากการที่รัฐบาลพม่าสั่ง 
ห้าม ไม่ให้มีการนำเข้าสินค้าและส่งออกสินค้ามากทัก เพราะมีการนำเข้าและส่งออกที่อยู่นอก 
ระบบอยู่เป็นจำนวนมาก ซ่ึงถ้าจะส่งผลกระทบก็ในระยะช่ัวคราวเท่าใร้ัน

การจัดระเบียบทางการค้าเพื่อกีดกันการนำเข้าสินค้าจากต่างประเทศอย่างเข้มงวดของ 
พม่าเช่น ธนาคารของพม่ากำหนดมาตรการให้ลูกค้าถอนเงินจากธนาคารไต้เพียง 100,000 จ๊าต/คน/ 
วัน เป็นผลให้ผู้ก้าชาวพม่าที่เข้ามาซื้อสินค้าตามแนวชายแดนผั่เงไทย มีเงินไม่พอต่อการใช้จ่าย 
สินค้า ส่งผลให้มูลค่าการค้าชายแดนโดยเฉพาะการส่งออกสินค้าจากไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ประกอบกับรัฐบาลของพ.ต.ท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ไต้มีการประกาศนโยบายทำสงครามกับยาเสพติด 
ส่งผลให้การค้าชายแดนในพืนที่ซบเซาลงอย่างมากทำให้เกิดการตรวจตราที่เข้มงวดทังทักท่องเที่ยว 
และผู้ประกอบการที่ขนส่งสินค้าเข้า-ออกข้ามมานึ่งไทยและอีกส่วนหนึ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ไต้ 
เนื่องมาจากว่าเงินที่หมุนเวียนอยู่ที่ตลาดชายแดนอำเภอแม่สายและท่าขีเหล็กทันมาจากการใช้จ่ายที่ 
ไต้มาจากการค้ายาเสพติดของผู้มีอิทธิพลในพื้นท่ี

อย่างไรก็ตามจากสภาวะเศรษฐกิจและการเมืองที่ผันผวาเของพม่า เช่น เกิดการปฏิวัติ 
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลของพม่าการที่พม่าถูกต่อต้านจากชาติตะวันตกการที่พม่าถูกกดดันจาก 
ประเทศในอาเซียนให้ลดบทบาทของประเทศลง เป็นต้น เป็นปิจจัยส่วนหน่ึงทำให้ชาวพม่าที่ทำการ 
ค้าขายกับไทยไม่นิยมถือครองเงินตราสกุลเงินจ๊าตของพม่าแต่จะใช้เงินบาทของไทยเป็นหลักและมี

http://www.dtn.moc.go.th
http://www.moc.go.th


การฝากเง ินไว ้ก ับธน าคารไทยเพ ราะว ่าระบบธน าคารของพ ม ่าย ังไม ่ได ้มาตรฐาน  ทำให ้อำเภอแม ่ 
สาย จ ังหว ัดเช ียงรายได ้ด ุลการค ้าก ับ เม ืองท ่าข ี้เหล ็กฝ ่งพม ่า จากการทพ่อค ้าจากเม ืองท ่าข ี้เหล็กนำ 
ส ิน ค ้าข ้าม มาขายใน อำเภ อแม ่ส าย และไม ่ได ้น ำเง ิน กล ับ  แต ่ม ักจะซ ื้อส ิน ค ้ากล ับ ไป เป ็น ส ่วน ม าก  
ทังน ีส ินค ้าไทยย ังครองความน ิยมจากประชาชนชาวพม่าอย ู่มาก(สำง!กงานพาณ ิชย ์จ ังหวัดเช ียงราย  
,2544:9) ถ ึงแม ้ว ่าจะม ีส ิน ค ้าจากป ระเท ศจ ีน เข ้าม าใน พ ม ่าก ็ตาม  แต ่เป ็นส ินค ้าท ี่ด ้อยค ุณ ภาพ กว ่า  
สินค ้าไทยอยู่มาก ประกอบกับชาวพม่าเล ือกที่จะข้ามมาซ ือส ินค้าจากผั่เงไทยเป ็นหลัก

การค้าชายแดนระหว่างไทยกับพม่านั้น มีการจำแนกลักษณะการค้าเป็น 2 ประเภทคือมีท้ัง 
การค้าในระบบและนอกระบบ (พรพิมล ตรีโชติ, 2541: 6) เนื่องจากการเคลื่อนย้ายสินค้าทำได้ง่าย 
และยากต่อการควบคุม (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2537)โดยการค้าชายแดนประเภทแรกเป็น 
การค้าในระบบ คือที่มีการเสียภาษีให้กับรัฐและมีการผ่านพิธีการศุลกากรถูกต้องตามระเบียบ 
ข้อบังคับของทังสองประเทศ โดยอาจอยู่ในรูปแบบของการค้าชายแดนหรือการค้าผ่านแดน ระบบ 
ที่สองคือการค้านอกระบบ คือการค้าที่หลบเลี่ยงภาษีหรือการค้าที่ผ่ดกฎหมาย (ธุรกิจใต้ดิน) ส่วน 
พิธีการศุลกากร กฎระเบียบระหว่างสองประเทศที่ยังไม่ระบุเป็นลายลักษณ์อักษร โดยท่ีลักษณะการ 
ติดต่อและแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์กันบันขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยท่ีด่านอำเภอ 
แม่สาย จังหวัดเชียงรายนันมีการค้าชายแดนควบคู่อยู่ทัง 2 ระบบทังแบบการค้าชายแดนในระบบ 
คือที่มีการจัดเก็บภาษีท่ีถูกต้องตามพิธีการศุลกากร และแบบท่ีมีการลักลอบ การค้านอกระบบ’

การค้าชายแดน จึงมีบทบาทช่วยส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยใน 
ตลาดประเทศเพ่ือนบ้านถึงแม้จะมีต้นทุนที่สูงกว่าในหลายๆด้าน เช่นวัตถุดิบคุณภาพดี เทคโนโลย ี
ที่ทันสมัย แรงงานที่มีทักษะสูง เป็นด้น ทำให้สินค้าที่ส ่งออกไปโดยส่วนใหญ่เป็นสินค้าที่ม ี 
คุณภาพได้มาตรฐานเป็นที่นิยมในพม่าโดยเฉพาะที่เมืองท่าขี้เหล็ก เมืองผายักและเมืองใกล้เคียงไป 
จนถึงจังหวัดเชียงตุงนั้นยังมีความต้องการของสินค้าอุปโภคบริโภคจากไทยอยู่มาก นอกจากนี้ 
สินค้าที่ไปจากไทยยังสามารถทำการค้าผ่านแดนไปยังประเทศใกล้เคียง อาทิ บังกลาเทศ จีนตอนใต้ 
และอินเดีย

น อกจากน ี้พ ม ่าย ังเป ็นต ัวเช ื่อมส ินค ้าท ี่ผล ิตจากประเทศจ ีนแล ้วส ่งขายผ ่านแดนเข ้ามาย ัง  
ชายแดนไทยพร้อมๆไปก ับการส ่งส ินค ้าอ ุปโภคบริโภค พืชผัก ผลไม้ จากไทยไปสู่ชายแดนจีน-พม่า

จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ 20 ใน 23 รายให้ความเห็นในลักษณะที่คล้ายคลึง 
กัน คือเห็นว่าการค้านอกระบบบันเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับการค้าชายแดนมานานและจะคงอยู ่ ต่ อไป 

แน่นอน และมีผู้ประกอบการ 3 รายที่ไม่ได้แสดงความคิดเห็นในใ]ระเด็นนี
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เป็นต้น มูลค่าการค้าผ่านด่านศุลกากรในปี พ.ศ. 2536 มีเพียง 7,944 ล้านบาท เร่ือยมาจนถึงปี พ.ศ. 
2545 มูลค่าการค้าท่ีผ่านด่านศุลกากรรวม 40,536 ล้านบาท (กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์, 2545)

สิ่งสำคัญที่ทำให้พม่ามีความโดดเด่นในภูมิภาคนี้ ค ือ  สภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่มีความ 
เหมาะสมและถือได้ว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่สำคัญ เป็นเสมือนประตูที่จะนำไปสู่การเ ช ื ่ อ ม โยงกัน 
ของประเทศในภูมิภาคนี(คุณสำเริงบุญโญปกรณ์,สัมภาษณ์, 21 สิงหาคม 2547)

แด่ประเทศพม่าที่นับไต้ว่าเป็นประเทศที่มีพรมแดนติดกับาเระเทศไทยยาวที่สุดแดมั่กเกิด 
อุปสรรคทางการค้าเป็นระยะๆเนื่องจากปิญหาทางการเมือง โดยที่สำคัญเกิดจากปิญหาการเมือง 
ภายในประเทศพม่า และการต่อสัของชนกลุ่มน้อยอย่างรุนแรงและยาวนาน ดังเช่น เม่ือช่วงปลาย 
เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2546 หลังการทำพิธีวางศิลาฤกษ์ การสร้างสะพานแห่งใหม่เชื่อมที่ แมส่าย- 
ท่าขีเหล็ก ซึ่งเป็นสะพานแห่งที่ 2 ก็ไต้เกิดการก่อวินาศกรรมที่เมืองท่าขี้เหล็กครั้งใหญ่ และต่อเน่ือง 
ขึ้นหลายครัง สะท้อนถึงความขัดแย้งภายในของพม่าที่ยากจะแก้ไขไต้ ในปิจจุบัน พ.ศ. 2548 การ 
ก่อสร้างทางพิ่งไทยไต้ก่อสร้างเสร็จสันเหลือแด่การก่อสร้างด่านทาง'ผ่งพม่าว่าจะมีกำหนดเสร็จ 
สมบูรณ์พร้อมเปิดสะพานเม่ือใด ซึ่งเมื่อเปิดสะพานไต้จะช่วยแบ่งเบาการจราจรที่คับคั่งของสะพาน 
แม่สาย-ท่าขีเหล็กสะพานแรก และการก่อสร้างสะพานแห่งที่ 2 จะทํ เให้การคมนาคม'ขนส่งทางบก 
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น การค้าชายแดนไทย-พม่าไม่ว่าจะเกิดขึ้นทางต้านใดนั้นจึงเป็นการค้าที่ไม่มี 
ความแน่นอน มีความเส่ียงท่ีสูง (คุณเจริญชัย ไม่ทราบนามสกุล, สัมภาษณ์ 8 กันยายน 2547)

2.4.1 การค้าในระบบ
กา'รค้าผ่านพิธีทางศุลกากร หมายถึง การค ้าท ี่กระท ำอย ่างถ ูกต ้องตาม กฎ ห ม าย โดยม ีผ ู้ 

นำเข ้า-ส ่งออกซ ึ่งทำการนำเข ้า-ส ่งออกส ินค ้าโดยผ่านพ ิธ ีศ ุลกากร รวมทั้งเส ียภาษีอย่างถูกต้อง
ม ูลค ่าการค ้าก ับพม่าม ีส ัดส ่วนส ูงมากค ือร้อยละ 77.7 ของม ูลค ่าการค ้าชายแดนโดยรวมของ 

ภาคเหน ือ รองลงม าได ้แก ่ การค ้าช ายแดน ก ับ จ ีน ต อน ใต ้ (ม ณ ฑ ลย ูน น าน )และลาว ซ ึ่งม ีส ัดส ่วน  
ลดห ล ั่น ลงม าค ือร ้อยละ 1 1 .8 และร ้อยละ 1 0 .5 ตามลำลับ โดยภาคเห น ือไต ้ด ุลการค ้าก ับ พ ม ่าลาว  
แ ล ะเร ิ่ม ไต ้ด ุล ก ารค ้าก ับ จ ีน ต อ น ใต ้ (มณ ฑ ลย ูนนาน )ใน ป ี พ .ศ .2544 เป ็นต ้นมา การค ้าชายแดน  
ภาคเหน ือ-พม ่า กระท ำผ ่าน ศ ุลกากรใน ภ าคเห น ือรวม  6 แห ่งใน  4 จังหวัด คือ ตาก แม ่ฮ ่องสอน  
เช ียงใหม่ และเชียงราย



ตารางท่ี 6 ะแสดงรายการสินค้า 10 อันดับแรกนำเข้าทางค้าน‘ชายแดนไทยกับพม่า (2544-2545)
หน่วย: ล้าน บาท

2544 2545
1.เช้ือเพลิง 31,022.8 1.เช้ือเพลิง 35,801.0
2.ประมงและปศูสัตว์ 1,140.1 2.ประมงและปศูสัตว์ 750.5
3.แร,ดีบุก 472.6 3.ไม้ ไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์ 103.3
4.กสิกรรม 53.5 4.กสิกรรม 53.5
5. ไม้ ไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์ 37.7 5.เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ 22.7
6.แร' 13.3 6.แร' 13.3
7. เคร่ืองจักรไม่ใช้ไฟฟ้าและอุปกรณี’ 13.4 7.เคร่ืองจักรไม่ใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ 12.3
8.อัญมณีและเคร่ืองประดับ 6.7 8.อัญมณีและเคร่ืองประดับ 6.7
9.หนังและผลิตภัณฑ์ 4.7 9.อุตสาหกรรมเกษตร 6.3
10.ส่ิงทอ 4.5 10.ส่ิงทอ *1 5.1

ท่ีมา: ศูนย์สารสนเทศเศรษฐกิจการค้า กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์กระทรวงพาณิชย์(2546)

ตารางท่ี 7:แสดงรายการสินค้า 10 อันดับแรกส่งออกทางค้านชายแดนไทยกับพม่า (2544-2545) 
หน่วย:ล้านบาท

2544 2545

[.อุตสาหกรรมเกษตร 1,133.3 1.อุตสาหกรรมเกษตร 1,372.3
2.ส่ิงทอ 817.5 2. เช้ือเพลิง 504.2
3.เช้ือเพลิง 358.9 3. ส่ิงทอ 418.1
4.วัสดุก่อสร้าง 214.2 4.วัสดุก่อสร้าง 246.6
5.เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ 204.3 ร-เคร่ืองด่ืม 182.3
6.ยานพาหนะ 177.2 6.เคร่ืองประมง 179.2
7.รองเท้าและช้ืนส่วน 163.7 7.รองเท้าและช้ืนส่วน 172.7
8.ผลิตภัณฑ์เวชกรรม 140.3 8.ยานพาหนะ 157.7
9.ของใช้ประจำวัน 116.8 9.เคมีภัณฑ์ 153.0
10.เคร่ืองสำอาง 101.3 10.เหล็กและเหล็กกล้า 121.3

ท่ีมา: ศูนย์สารสนเทศเศรษฐกิจการค้า กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์กระทรวงพาณิชย์(2546)



สินค้าส่งออกที่สำคัญได้แก่ สินค้าทางการเกษตร สิ่งทอ นำมัน วัสดุก่อสร้าง และ 
อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้า สินค้านำเช้าส ำ ค ัญ  ได้แก่ สินค้าเกษตร ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ อ ัญ ม ณ ีและ 
ของป่า การค้าชายแดนกับพม่ามิใช่เป็นการค้าขายแลกเปลี่ยนเพื่อการยังชีพซึ่งกระทำในพื้นที ่
พรมแดนติดต่อกันเท่านัน แต่ยังนำสินค้าสู่เมืองสำคัญของพม่าหร้อส่งผ่านต่อประเทศอื่น โดย 
สินค้าจากอำเภอแม่สายจังหวัดเชียงรายถูกส่งสู่เมืองเชียงตุง เมืองตองจีและเมืองมัณฑะเลย์รวมทั้ง 
ผ่านสู่จีนตอนใต้ ส่วนสินค้านำเข้าจากพม่าก็นำมาแปรรูปเพ่ือการส่งคอก เช่น ผลิตภัณฑ์จากไม้และ 
อัญมณี เป็นด้น

การค ้าการข น ส ่งท างบ กน ี้ม ูลค ่าการค ้าใน ป ี 2541 มีเพียง 386.1 ล ้านบาท เน ื่องจากอย ู่ใน  
ระยะเร ิ่มด ้นและการขนส ่งส ินค ้าโดยใช ้เล ้นทางแม ่น ี้าโขงไม,สามารถทำได ้ท ุกฤด ูกาล

ร ัฐบาลไทยเสนอให ้เง ินค ู้ดอกเบ ี้ยต ํ่าสำหรับพ ัฒนาเล ้นทางสายท ่าข ี้เหล ็ก-เช ียงต ุง Route 3 
West หรือ (R3W) น ีแก ่ร ัฐบาลพม่าวงเงิน 300 ล้านบาท แต ่ท ้ายท ี่ส ูดเส ้นทางคมนาคมทางบกสายนี้ 
กลับเสร็จสินสมบูรณ ์ลงด้วยปีม ือของภาคเอกชนที่เป ็นกลุ่มอิทธิพลใน'ผิงพม่าคือกลุ่ม"หงษ์ป ิงฯ"

ปิจจุบันเส้นทางคมนาคมทางบกที่เริ่มจากอำเภอแม่สายไปเมืองท่าขี้เหลก-เชียงตุง 
ระยะทาง 163 กิโลเมตร(R3พ ) และต่อไปจนถึงชายแดนของประเทศจีนที่เมืองลา ระยะทางไม่ถึง 
100 กิโลเมตรได้รับความสะดวกมากข้ึน ที่ใช้เวลาในการสร้างประมาณ 4-5 ปีและได้เริ่มเปิดใช้ 
อย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2546 โดยเป็นผลจากการที่เกิดโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจที่เข้ามาร 
ส ่วนในการพ ัฒ นาเล ้นทางคมนาคมทางบกและช ่วยในการขยายการค ้า โดยเป็นการค้า 
ผ่านด่าน'ฯแม่สาย -  ท่าข้ีเหล็ก -  เชียงตุง -  เมืองลา -  เชียงรุ่ง เขตาเกครองตนเองสิบสองปีนนา 
ตลอดแนวเส้นทางถนนลาดยาง 163 กิโลเมตร จากท่าข้ีเหล็ก - เชียงตุง จะพบเห็นฟ้ายโฆษณา 
"HP" ของ ภลุ่มหงษ์ปิงฯ เป็นระยะ  ๆ ตังแต่ออกจากตัวเมืองท่าขเหล็ก เริ่มด้นด้วยด่านเก็บค่าผ่าน 
ทาง 3 ด่านคือ ด่านท่าฃีเหล็ก 1 Tar Lay หรือ ท่าเล่ือ / ท่าเด่ือ และด่านเชียงตุง ท่ีเป็นจุดเก็บค่าใช้ 
ถนนที่กลุ่มหงษ์ปิงคอนสตรัคช่ัน จำกัด ผู้รับสัมปทานก่อสร้างถนนภายใต้เงื่อนไขแลกกับการเก็บ 
ค่าผ่านทาง (คุณนิรันทร์ ศรีผดุงพร, สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2547)

2.4.2 การค้านอกระบบ
การค ้าท ี่ไม ่ผ ่าน พ ิธ ีการศ ุลกากร หมายถ ึง การค ้าท ี่ม ู่งหล ีกเล ี่ยงการผ ่านพ ิธ ีการตามด ่าน  

ศ ุลกากรและการชำระภ าษ ีอย ่างถ ูกต ้อง ท ั้งน ีย ังรวมถ ึงการล ักลอบค ้าส ินค ้าผ ิดกฎหมาย ต้องห้าม 
โดยรัฐ แต ่เป ็นท ี่ด ้องการของตลาด ท ั้งน ี้อ ัตราการค ้าน อกระบบจ ึงม ักม ีจำน วน ท ี่มหาศาลส ูงกว ่า  
การค ้าในระบบ ซ ึ่งก ็ข ึ้นอยู่ค ับสภาพการณ ์ในขณะน ั้นและขึนอยู่ก ับสภาพทางภูม ิประ.เทศของพ ืนท ี่ 
นันๆ ประกอบด้วย

4.1



จากการสำรวจของธนาคารแห่งประเทศไทย เม่ือปี 2537 พบว่า การค้าชายแดนภาคเหนือ 
มีลักษณะเป็นการค้านอกระบบที่ไม่ผ่านพิธีศุลกากร จำนวนบาก โดยประมาณกันว่าการค้านอก 
ระบบกับพม่ามีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 76 ของการค้าชายแดนภาคเหนือ สาเหตุที่ทำให้ลักลอบ 
นำเข้าและส่งออกสินค้าหนีภาษีต่างๆซึ่งทำได้ง่ายโดยเฉพาะทางชายแดนพม่า เนื่องจากมีชายแดนท่ี 
ยาวมากประกอบกับสภาพภูมิประเทศเป็นภูเขา และเต็มไปด้วยปาไม้ ซึ่งง่ายต่อการลักลอบ 
ประกอบกับเจ้าหน้าที่มีกำลังไม่พอ

นอกจากนี การค ้านอกระบบระหว่างไทยกับพม ่าน ั้นย ังม ีล ักษณะพ ิเศษอ ีกประการหน ึ่ง คือ 
การเข ้ามาม ีส ่วนพ ัวพ ันก ับการค ้าชายแดน ไทย-พ ม ่าของชนกล ุ่มน ้อยท ี่อย ู่อาศ ัยตามแนวชายแดน  
(พรพิมล ต ร ีโช ต ิ, 2541:28) เน ื่องม าจากใน พ ื้น ท ี่ด ังกล ่าวเป ็น เขตอ ิท ธ ิพ ลของชน กล ุ่ม น ้อย ท ำให  ้
ผู้ประกอบการ พ ่อค ้าชาวไทย ต ้องทำการค ้าขายกับชนกลุ่มน ้อยเหล่าน ีในเวลาเค ียวก ัน โดยม ีการใช ้ 
ระเบ ียบว ิธ ีการการค ้าท ี่แตกต ่างก ัน  (ลุ(ภ ล ักษ ณ ์กาญจนขุนดี, 2543:172)การกระทำด ังกล ่าวแสดง 
ให ้เห ็น ถ ึงการค ้าน อกระบบเก ิดควบค ู่ก ับการค ้าใน ระบบ ทำให ้ฝ ่ายร ัฐบาลพม ่าและฝ ่ายร ัฐบาลไทย  
ต ้องจ ัดระเบ ียบการค ้าชายแดนใหม ่ เพ ื่อทำให ้เก ิดการค ้าขายระหว ่างก ันก ับประเทศเพ ื่อนบ ้านเป ็น  
ระบบระเบ ียบมากขึ้น อ ันจะส ่งผลให ้สามารถควบค ุมด ูแลผลประโขชานเละการจ ัดเก ็บภาษ ีไต ้อย ่าง  
ม ีประส ิทธ ิภาพ เพ ิ่ม ข ึ้น  แล ้วย ังส าม ารถ เพ ิ่ม ข ีด ความ ส าม ารถ ใน การแข ่งข ัน  สร ้างฐานการผล ิต  
ชายแดน ระห ว ่างก ัน ท ังทางต ้านการเกษตร อ ุตสาหกรรมและบร ิการ อ ันจะนำมาซ ึ่งการสร ้างงาน  
และลดช ่องว ่างรายไต ้ของป ระช าช น ท ังส องป ระเท ศ  ลดการเคลอน ย ้ายแรงงาน ผ ิดกฎห มายและ  
สร้างความม ั่นคงและม ั่งค ั่งร ่วมกันในที่ส ุด

อย่างไรก็ตามการค้านอกระบบน่าจะดำรงอยู่อ ีกยาวนานพอสมควรในระบบการค้า 
ชายแดนไทยกับพม่า อันเนื่องมาจากกฎระเบียบของทั้งสองประเทศ จากความสัมพันธ์ส่วนตัวของ 
คนในบริเวณชายแดน ที่ทำการค้ามานานเป็นเสมือนวิถีชีวิตของคนที่แม่สายและคนผิงพม่าที่เห็น 
เป็นเรื่องธรรมดาในชีวิตประจำวัน เมื่อการขนส่งและการค้าผ่านชายแดนสะดวกและเพิ่มปริมาณ 
ขึ้นเป็นแรงกดตันสำคัญที่ทำให้ประเทศต่างๆรวมทั้งประเทศไทยจำต้องเพิ่มประสิทธิภาพในการ 
ผลิต การตลาด และการจัดการอย่างรวดเร็ว การเจรจาทางการค้าเพื่อผลประโยชน์ร่วมกันของ 
ประเทศท่ีเกี่ยวข้อง เป็นอีกสาเหตุท่ีทำให้การค้านอกระบบยังคงอยู่

สำหรับการค้านอกระบบที่เป็นของชาวบ้านในท้องถิ่น มักมีปริมาณไม่มากนัก การค้านอก 
ระบบที่สำคัญและมีขนาดใหญน่ันเปีนการจัดทำโดยกลุ่มทุนการเมือง หรือทุนอิทธิพลท้องกิน ซ่ึง 
มักมีผลประโยชน์เข้ามาเก่ียวข้อง ทำให้รัฐบาลขาดรายไต้ สร้างสภาวะ ความไม่สงบตามตะเข็บ
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ชายแดน เกี่ยวข้องกับการค้าผิดกฎหมาย มีตั้งแต่สินค้าเถื่อน กา-]ธเถ่ือน ยาเสพติด ไปจนถึง 
การค้ามนุษย์ เป็นสิ่งที่จะต้องพิจารณาแก้ไขอย่างจริงจัง เป็นต้น'

2.4.3 วิธีการชำระเงินค่าสินค้าชายแดน
จากการศึกษาและสัมภาษณ์ผู้ประกอบการและนักธุรกิจเอกชนพบว่าวิธีการชำระเงินค่า 

สินค้าระหว่างนักธุรกิจไทยและพม่า นิยมชำระเงินค่าสินค้าชายแดนไทย-พม่า 4 ลักษณะที่สำคัญ 
ดังนี นการชำระค่าสินค้าผ่านระบบหักบัญชี คิดเป็นร้อยละ 44 ของมูลค่าการค้า 2)การชำระด้วยเงิน 
บาท คิดเป็นร้อยละ 42 3)การชำระด้วยเงินจ๊าต คิดเป็นร้อยละ 9 และ4) การชำระโดยการเปิด L/C 
คิดเป็นร้อยละ 5 ของมูลค่าการค้ารวม ซึ่งไนแต่ละวิธีมีรายละเอียดดังนี้(คุณเคนไม่ทราบนามสกุล, 
สัมภาษณ์, 6 ตุลาคม 2547)

2.4.3.1 การชำระค่าสินค้าด้วยระบบหักบัญชี
ระบ บ ห ักบ ัญ ช ีเป ็น ระบ บ การช ำระค ่าส ิน ค ้าท ี่พ ่อค ้าช าย แด น ไท ย -พ ม ่า  พ ัฒ น าข ึ้น มาใช ้ 

รองร ับ การค ้า โด ย ม ีห ล ัก ก าร ว ่า เม ื่อ พ ่อ ค ้าส ่งอ อ ก ข อ งไท ย ข าย ส ิน ค ้าให ้ก ับ ^ อ ค ้าพ ม ่า  เม ื่อครบ  
กำหนดชำระเง ิน ผ ู้ส ่งออกของไทยจะไต ้ร ับเง ินค ่าส ินค ้าเป ็นเง ินสดบาทจากผ ู้นำเข ้าไทยแทนที่จะไต  ้
จากพ ่อค ้าพม่าท ี่เป ็นค ู่ค ้า โดยม ีต ัวแทนห ักบ ัญ ช ีไทย (Clearing Agent) เป ็นผู้ดำเน ินการติดต่อ ส่วน 
ผู้นำเข ้าพม่าก ีจะชำระค่าส ินค้าด ังกล่าวเป ็นเง ินจ ๊าตให ้ก ับผ ู้ส ่งออกพม่า โดยมีต ัวแทนชำระบัญชีพม่า 
เป ็นผ ู้ดำเน ินการต ิดต ่อเช ่นก ัน ท ังน ีต ัวแทนชำระบ ัญ ชีท ังสองประเทศจะชำระบ ัญ ชีก ันเองภายหลัง 
ใน อด ีต การช ำระเง ิน ผ ่าน ระบ บ ห ัก บัญชี คาดว ่าม ีส ัดส ่วน ส ูงถ ึงเกอใ]ร ้อยละ 80 ของม ูลค ่าการค้า 
ทังหมด แต ่ป ิจจ ุบ ันส ัดส ่วนด ังกล ่าวลดลงเหล ือร ้อยละ 40 ของม ูลค ่าการค ้าท ั้งหมดเน ื่องจากพ ่อค ้า 
พลอยชำระด้วยเงินบาททั้งหมด

สาเหตุที่ทำให้การชำระค่าสินค้าด้วยระบบหักบัญชีมีดังนี้
-ในอดีตพม่าห้ามเอกชนค้ากับต่างประเทศ
•พม่าขาดสถาบันการเงินท่ีเป็นสากลและมีประสิทธิภาพรองรับ
•พม่ามีอัตราแลกเปลี่ยน 2 อัตราคือแบบทางการ และแบบตลาดมืด
•พม่าขาดแคลนเงินตราต่างประเทศโดยเฉพาะดอลลาร์สหรัฐ
•คาดว่าท่ี ผ่านมาพม่าเสียตุลการค้าให้ไทย เน่ืองจากค่ าเงินจ๊าตเม่ือเที ยบกับเงินบาทมีค่ าลดลงมาตลอด
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จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ2 0ใน 2 3 รายให้ความเห็นในลักษณะที่คล้ายคลึงกันคือเห็นว่า 
การค้านอกระบบนั้นเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับการค้าชายแดนมานานและจะคงอยู่ต่อไปแน่นอน ส่วน 
ผู้ประกอบการ 3 รายท่ีเหลือไม่ไต้แสดงความคิดเห็นในประเด็นาไ



•การค้าระหว่างไทย-พม่า มีมูลค่าสูงการขนส่งเม็ดเงินจากเมืองหลวงและเมืองสำคัญมาสู่ 
ชายแดนไทยไม่ปลอดภัยและใช้เวลามาก และประการสำคัญรัฐบาลพม่าห้ามประชาชนถือเงินตรา 
ต่างประเทศ

2.4.3.2 การชำระค่าสินค้าด้วยเงินสด (สกุลเงินบาท เงินหยวน และเงินจ๊าต)
ก่อนปีพ.ศ. 2536 บทบาทเงินบาทในการชำระค่าสินค้าชายแดนมีไม'มากเนื่องจากใช้วิธีหัก 

กลบบัญชีเป็นสำคัญ แต่ปิจธุบันบทบาทเงินบาทในการเป็นสื่อกลางแลกเปลี่ยนมีมากขึ้น การชำระ 
ค่าสินค้าด้วยเงินบาทมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 42 ของมูลค่าการค้าทังหมด จำแนกเป็นการใช้เงิน 
สดบาท และบัญชีเงินบาทร้อยละ 40 และร้อยละ 2 ของมูลค่าการค้า ตามลำดับ สาเหตุท่ีเงินบาทเร่ิม 
มีบทบาทมากข้ึน เนื่องมาจากพ่อค้าไทยใช้ซื้ออัญมณีโดยเฉพาะพลอยจากพ่อค้าพม่าด้านอำเภอแม่ 
สาย

ดังแต่ปี พ.ศ.2536 เป็นด้นมา บทบาทเงินบาททางด้านส่งออกมีไม่มากเมื่อเทียบกับ 
ทางด้านนำเข้า เพราะการใช้เงินบาทของพ่อค้าพม่ามีเฉพาะบริเวณขอบชายแดนขณะที่ตลาดหลัก 
ของสินค้าชายแดนไทยอยู่ภายในส่วนลึกของพม่า เช่น เมืองย่างกุ้ง ทัณฑะเล^ ตองจี และเชียงตุง 
เป็นด้น นอกจากบันเงินสดบาทที่พ่อค้าพม่าได้จากการขายพลอยและสินค้าอื่นๆบริเวณชายแดนก ็
จะถูกโอนกลับไปเป็นเงินสด(ผ่านตัวแทนหักกลบบัญชี)หรือถูกนำฝากเป็นบัญชีเงินบาทที่สาขา 
ธนาคารพาณิชย์ไทยบริเวณชายแดน สำหรับการใช้บัญชีเงินบาทเพื่อชำระค่าสินค้ามีมากเฉพาะการ 
นำเข้าพืชผลเกษตรและปรากฎชัดบริเวณอำเภอแม่สาย เนื่องจากพ่อค้าพม่าจะเปิดบัญชีเงินฝาก 
(บาท)กับสาขาธนาคารพาณิชย์ไทยจะจ่ายค่าสินค้าให้กับพ่อค้าไทยด้วยวิธีการใช้ใบถอนเงินฝาก 
ออมทรัพย์ เพื่อให้ธนาคารพาณิชย์โอนเข้าบัญชีพ่อค้าไทยอีกทอดหน่ืง

จากข้อมูลสรุปได้ว่า กว่าร้อยละ 80 ของมูลค่าการค้า ในปิจฐบันยังคงนิยมชำระค่าสินค้า 
โดยไม่ผ่านระบบธนาคาร ท้ังน้ีส่วนหน่ึง เป็นผลสืบเน่ืองมาจากวิถีการค้าแบบดั้งเดิมคือความเชื่อใจ 
กันเป็นสำคัญ โดยที่การค้าชายแดนในภาคเหนือ-พม่า(จีนตอนใต้) พาท่ามีการชำระเงินผ่านระบบ 
ธนาคารพาณิชย์น้อยกว่าร้อยละ 10 และที่เหลือกว่าร้อยละ 90 เป็นการชำระเงินที่ไม'ผ่านสถาบัน 
การเงิน

2.4.4 การจัดเก็บภาษี
ผู้ประกอบการชาวไทยที่ทำธุรกิจค้าขายอยู่พื่งพม่านั้นจะต้องมีการเสียภาษีที่ถูกต้องตาม 

กฎหมายให้รัฐบาลพม่าอยู่ในอัตราร้อยละ 30 (ภาษีเงินได้)' และจัดเก็บในอัตราก้าวหน้าของรายได ้
บริษัทหรือธุรกิจนั้นๆ และถ้าผู้ประกอบการชาวไทยที่ไปอยู่ฝ่งพม่านานเกิน 180 วันข้ึนไปจะถือว่า 
เป็นการพักอาศัยในประเทศพม่า และจะต้องเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเพ่ิมเติมในอัตราร้อยละ

46

*  V  J  I

จ า ก ก า ร ส ้ม ภ า ษ ณ ์ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ง ช า ว ไ ท ย ท ี่ท ำ ธ ุร ก ิจ อ ย ู่ฝ ืง พ ม ่า



3- 30ให้กับทางการพม่า แต่ทั้งนี้ขนอยู่กับธุรกิจนั้นๆ แต่จากการท่ี เมืองท่าข้ีเหล็ก ในจังหวัดเชียง 
ตุง รัฐฉาน น้ัน เป็นเมืองที่มีชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่หลายกลุ่ม ทำให้การค้าขายที่ทำอยู่จะต้องเสีย 
ค่าธรรมเนียมให้กับผู้มีอิทธิพล เช่น กลุ่มหงษ์ปิง และโกกัง เป็นต้น (พรพิมล ตรีโชติ, 2541:28)ท่ี 
เห็นไต้ชัดเจนคือ ในกรณีของการค้าผ่านแดนไปถึงประเทศจีนจะมีการเสียภาษีแบบนอกระบบ 
ให้กับกลุ่มผู้มีอิทธิพล การใช้เสันทางคมนาคมขนส่งทางบกจากเมืองลา-เชียงตุง-ท่าขี้เหล็ก จะมี 
ด่านเก็บค่าธรรมเนียมเรียงรายอยู่ตาม 2 ผ่ัเงถนน ไม่ตํ่ากว่า 3 จุด ดังที่ไต้กล่าวมาแล้ว และที่เหลือจะ 
เป็นการเสียค่าธรรมเนียมพิเศษให้กับชนกลุ่มน้อยที่อาศัยอยู่ตามแนวเส้นทางสายนี้ซึ่งการเก็บ 
ค่าธรรมเนียมนี้ไม่มีการกำหนดอัตราการชำระที่แน่นอนเป็นต้น(คุณบุญธรรม ทิพยประสงค้ , 
สัมภาษณ์, 4 กันยายน 2547)

การชื้อขายสินค ้าจำพวก สินค้าแบรนด์เนม บ ุหรี่และเครื่องด ื่มท ี่ม ีส ่วนผสมของ 
แอลกอฮอล์ต่างประเทศ จะมีการจัดเก็บภาษีของสินค้าอยู่ในประเภทสินค้าฟุมเทืเอยมีการเสียภาษี 
ในอัตราร้อยละ 300 และเสียภาษีสินค้าที่ไม่จำเป็น ในอัตราร้อยละ 100 ส่วนสินค้านำเข้าอื่นๆถ้า 
เป็นสินค้าจำเป็นจะเสียภาษีในอัตรา ร้อยละ 10

การค้าที่ตลาดแม่สาย-ท่าขี้เหล็กนั้น มีสินค้าบางประเภทเป็นสินค้าปลอดภาษี เช่น พวก 
ขนมคบเคียว อาหารแห้ง สินค้าอุปโภคบริโภคแต่บางชนิดก็ต้องเสียภาษี ถ้านำเข้ามาเกินปริมาณท่ี 
ด่านศุลกากรไต้ออกกฎไว้ของแต่ละประเทศ

ส่วนการจัดเก็บภาษีนั้นรายไต้รวมของด่านศุลกากรแม่สายนั้นในปีงบประมาณ 2547 
จัดเก็บไต้ 151.63 ล้านบาท และปีงบประมาณ 2546 เก ็บไต ้24.35 ล้านบาท จึงเห็นการขยายตัวของ 
การค้าต้านอำเภอแม่สายไต้อย่างชัดเจน สำหรับปิจจัยที่ได้จากการจัดเก็บรายได้เพิ่มขึ้นส่วนหนึ่งมา 
จาก การท่องเที่ยว และการจัดระเบียบของการเสียภาษี และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส 
ไม'ทุจริตต่อหน้าที่ และในปีงบประมาณ 2548 คาดว่าการค้าด้านอำเภอแม่สายจะเพิ่มขึ้นมาก 
หลังจากที่มีการเปิดสะพานพรมแดนแห่งที่สอง ซึ่งทางกลุ่มผู้ประกอบการที่มีการค้าขายกับจีนตอน 
ใต้จะหันมาใช้การขนส่งทางบกมากขึ้นเพราะไม่ต้องรอระดับนำเหมือนการขนส่งทางเรือด้าน 
อำเภอเชียงแสน (ด่านศุลกากรแม่สาย, 2547)

2.5 ข้อสังเกตเกี่ยวกับสภาพการค้าชายแดนไทย-พม่าในปัจชุบัน การขนส่งสินค้า และแนวโน้ม 
บทบาทของเงิน

การค้าระหว่างไทยกับพม่ามีทั้งรูปแบบการค้าปกติและการค้าชายแดน ฝ่ายไทยโดย 
เฉพาะที่ด่านแม่สายเป็นฝ่ายได้เปรียบดุลการค้ามาโดยตลอด และมูลค่าการค้ามีเพิ่มขึ้นเรื่อย  ๆ
อย่างไรก็ดี ในปี 2544 ไทยเร่ิมเสียเปรียบดุลการค้าต่อพม่าเน่ืองจากการชำระค่าก็าซธรรมชาติท่ีไทย
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ได้ซื้อจากพม่าในส่วนของการลงทุนของไทยในพม่า มีมูลค่าการลงทุนอยู่เป็นลำดับสามรองจาก 
สิงค์โปร์ และอังกฤษ ส่วนใหญ่อยู่ในสาขาการผลิต รองลงมาคอ ธุรกิจการโรงแรมและการ 
ท่องเท่ียว การประมง และเหมืองแร'

การท่ีระบบเศรษฐกิจของพม่า เป็นระบบที่ควบคุมโดยรัฐบาลอย่างเข้มงวด กอปรกับการที ่
รัฐบาลพม่ามักเชื่อมโยงปิญหาทางการเมืองภายในพม่ากับการดำเนินความสัมพันธ์ด้าน อ่ืน ๆ 
รวมทังความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ ทำให้ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจระหว่างไทยกับพม่า 
มักได้รับผลกระทบ อาทิ ความไม่แน่นอนและการเปลี่ยนแปลงกฎระเปียบเกี่ยวกับการค้าและการ 
ลงทุนโดยไม่คำนึงผลกระทบและความตกลงที่มีอยู่ การปิดชายแดน และการยกเลิกสัมปทาน 
ประมง ซึ่งไม่เฉพาะประเทศไทยเท่านั้นที่ได้รับผลกระทบ แต่นักธุรกิจประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะท่ีมี 
พรมแดนติดกับพม่า อาทิ จีน ก็ประสบปีญหาในลักษณะเช่นนี้ด้วย

สภาพของตลาดผิงเมืองท่าชีเหล็กในปิจอุบันนันมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เต็มไป 
ด้วยสินค้าอุปโภคบริโภคที่อยู่ในประกาศห้ามนำเข้าไปในประเทศพม่าโดยการลักลอบนำเข้าผ่าน 
ทางกองทัพมด และการขนส่งสินค้าในปริมาณมากก็จะสามารถหลีกเลี่ยงการตรวจจับได้ ซึ่งใน 
ชีวิตประจำวันน้ันยังมีการนำเข้าไปในประเทศพม่าเป็นประจำ การที่มีการประกาศห้ามนำเข้าสินค้า 
ประเภทเหล่าน ีอาจเป ็นเพราะรัฐบาลพม่าต ้องการคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ  

โรงงานอุตสาหกรรมบางอย่างไว้ไม่ยอมให้สินค้าจากไทยหรือจากประเทศจีนหรือบริษัท 
จากประเทศในตะวันตกเข้ามาเป็นคู่แข่ง แต่ในความเป็นจริงอุตสาหกรรมเหล่านั้นยังมีปริมาณการ 
ผลิตท่ียังไม่เพียงพอ และขาดแคลนเทคโนโลยีที่ทันสมัย ทำให้ชาวพม่ายังคงต้องการสินค้าจากไทย 
และจีน

สินค้าส่งออกจากประเทศพม่ามาประเทศไทยนั้นเป็นสินค้าที่มีประกาศห้ามนำเข้าสินค้า 
บางประเภท เช่น สินค้าละเมิดลิขสิทธ์ ยาเสพติด รวมถึงสินค้าผิดกฎหมายซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วก็ 
เป็นสินค้าที่มีวางขายอยู่บ้างแล้วในผิงไทยแต่มักจะมีราคาที่สูงกว่าที่วางขายในตลาดท่าขี้เหล็ก เช่น 
พวกซีดีละเมิดลิขสิทธิ บุหร่ี เหล้า ฯลฯ แต่สินค้าที่วางขายอยู่ในตลาดท่าขี้เหล็กนั้นบางส่วนนั้น 
กลับเป็นสินค้าท่ีมีคุณภาพตํ่าจากประเทศจีน บางส่วนเป็นสินค้าละเมิดลิขสิทธ์ที่ผิดกฎหมายในการ 
นำข้ามเข้ามาผิงไทย บางส่วนเป็นสินค้าที่หลีกเลี่ยงการเสียภาษี ทำให้สามารถขายได้ในราคาที่ตํ่า

แนวโน้มของประชาชนและนักท่องเที่ยวจำนวนไม,น้อยที่ข้ามไปซื้อสินค้าทางผิงพม่า(ท่า 
ชีเหล็ก)กลับมายังผิงไทย และบางส่วนของนักท่องเที่ยวได้มีการจัดกลุ่มทัวร์โดยการเหมารถรับจ้าง 
ให้เดินทางไปถึงเมืองเชียงตุง เมืองลาและเชียงรุ่งซึ่งบริเวณดังกล่าวยังคงความงดงามตามธรรมชาต ิ
เต็มไปด้วยทรัพยากรที่สมบุรณ์ซึ่งเป็นอุดขายที่สำคัญในการดึงดูดนักท่องเที่ยว และยังมีบ่อน 
กาสิโนเปิดไว้บริการนักท่องเที่ยวตรงบริเวณชายแดนพม่าติดกับประเทศจีน ซ่ึงในปิจอุบัน



น ักท ่อ ง เท ี่ย ว ต ้อ งก าร เด ิน ท างเข ้าไป ท ่อ งเท ี่ย ว ใน พ ม ่าแ ล ้ว ต ่อ ไป จ น ถ ึงช าย แ ด น ข อ งป ระ เท ศ จ ีน โด ย  
ก าร ใช ้เส ัน ท าง ค ม น าค ม ท าง บ ก ท ั้ง ไป แ ล ะ ก ล ับ อ ย ู่จ ำน ว น ไม ่น ้อ ย  ส ่งผ ล ให ้ก าร ค ้าช าย แ ด น พ ัฒ น า  
แ ล ะ เต ิบ โต  ค รอ บ ค ล ุม ไป ถ ึงธ ุรก ิจ ก ารท ่อ งเท ี่ย วระห ว ่างไท ย  - พม ่า ไาเจน ถ ึงม ณ ฑ ลย ูน น าน ข องจ ีน  
ด้วย

ส่วนบทบาททางต้านการเงิน เงินบาทเป็นสกุลเงินสำคัญที่ใช้ในการแลกเปลี่ยนสินค้า 
ตามแนวชายแดนแต่มีขอบเขตจำกัดอยู่เพียงอำเภอแม่สาย อำเภอเชยงแสน จังหวัดเชียงราย และ 
อำเภอท่าข้ีเหล็ก จังหวัดเชียงตุง ประเทศพม่าและบางส่วนของเชียงรุ่ง (จีนตอนใต้) เน่ืองจากการค้า 
ชายแดนไทย-พม่า (จีนตอนใต้) ส่วนใหญ่เป็นการทำธุรกรรมในรูาแงิใเสด ดังน้ัน เม่ือพ่อค้าชาวจีน 
หรือพม่าจำหน่ายสินค้าแล้วมีสกุลเงินบาทที่ต้องแปลงกลับเป็นหยวนหรือจั้ตเพื่อนำกลับประเทศ 
จึงต้องอาศัยร้านรับแลกเปลี่ยนเงินตราบริเวณชายแดน(ตลาดมืด) ซึ่งไม่เป็นที่เปิดเผยสำหรับบุคคล 
ทั่วไป แต่ทราบคันดีทั้งพ่อค้าชาวไทยและจีน โดยในส่วนของอำเภอแม่สายเปิดเป็นร้านเพื่อรับ 
แลกเปลี่ยน สำหรับอัตรารับซื้อ (bid) และขาย (offer) อ้างอิงราคาจากธนาคารพาณิชย์ โดยกำหนด 
ราคารับซือสูงกว่าธนาคารพาณิชย์ไทย ส่วนราคาขายตํ่ากว่าอัตราที่ธนาคารพาณิชย์กำหนด 
เนื่องจากมีต้นทุนการดำเนินงานที่ตํ่ากว่าธนาคารพาณิชย์อีกทั้งมีความคล่องตัวมากกว่า จึงทำให้ 
พ่อค้าชายแดนทังหมดใช้บริการแลกเปลี่ยนเงินตราจากร้านบริเวณชายแดนหรือในกลุ่มของพ่อค้า 
ชายแดน บทบาทของเงินสกุลบาทที่เป็นอยู่ในปีจจุบันเป็นปิจจัยสำคัญที่ทำให้ประเทศไทยผลักดัน 
ให้เงินบาทมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นในเขตอนุภูมิภาค เพื่อใช้เป็นสือกลางในการซื้อขายสินค้าระหว่าง 
ประเทศ และทำให้การค้าระหว่างประเทศขยายตัว อันจะเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
ไทย สำหรับสกุลเงินบาทที่ใช้เป็นสือกลางในการแลกเปลี่ยนสินค้าผ่านตัวแทนหรือผ่านตัวแทนหัก 
บัญชี ขอบเขตยังจำกัดอยู่ในเมืองไทย ในขณะที่บทบาทเงินสกุลบาทต้านการลงทุนในจีนตอนใต้ 
ยังไม่มีการกล่าวถึง เนื่องจากผู้ค้าที่นำเงินเข้าไปลงทุนในจีนส่วนใหญ่อยู่ในรูปของเงินดอลลาร์ 
สหรัฐ

2.6 การค้าผ่านแดนระหว่างพื้นที่อำเภอแม่สายกับจีนตอนใต้(มณฑลยูนนาน): ความสัมพันธ ์
ต้านการค้าของไทย และจีนตอนใต้

จ ีน ต อ น ใต ้ (ย ูน น าน ) เป ็น ม ณ ฑ ล ท างต ้าน ต ะว ัน ต ก เฉ ีย งใต ้ข อ งจ ีน  ต ังอ ย ู่บ น ท ี่ร าบ ส ูง  เป ็น  

ม ณ ฑ ล ท ี่ม ีช น ช าต ิส ่ว น น ้อ ย ม าก เผ ่าแ ล ะ จ ำน ว น ม าก ท ี่ส ุด ข อ ง จ ีน  เค ย ม ีร าช อ าณ าจ ัก ร ข อ ง ช น ช าต  ิ
เห ล ่าน ี้ต ั้งอย ู่ ท ี่ส ำค ัญ ได ้แก ่อาณ าจ ักรน ่าน เจ ้า  เป ็น ด ิน แด น แห ่งค วาม ห ล ากห ล ายท างช ีวภ าพ เน ื่อ งจาก  

ม ีภ ูม ิอากาศ ท ั้ง เข ตร ้อน ช ื้น  ก ึ่งร ้อน ช ื้น  และเข ต อบ อ ุ่น  และม ีค วาม ห ลากห ลายท างว ัฒ น ธรรม  ซ ึ่งไต ้
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กลายเป็นธุดเด่นของกิจการท่องเที่ยว มีทรัพยากรสำคัญ ได้แก่ นำ แร'•ทาตุโดยเฉพาะพวกเชือเพลิง 
และป่าไม้ ยูนนานจึงถูกกำหนดให้เป็นเมืองหน้าด่านของจีนในการทเดประตูสู่ภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ 
ที่อยู่ลงมาทางใต้ คุนหมิง เมืองหลวงของมณฑลจึงกลายเป็นเมืองถูใเย์กลางท่ีสามารถติดต่อได้อย่าง 
สะดวกทังภายในประเทศจีน และคับประเทศเพ่ือนบ้าน การเป็นเมืองหน้าด่านนี้สอดรับกับนโยบาย 
บุ่งตะวันตก (Go West) ของรัฐบาล'จีนในการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจจากบริเวณชายพื่ง 
ทะเลเข ้ามาสู่บริเวณภายในด้านตะวันตก ซึ่งเต ็มไปด้วยปาเขา มีผู้คนอยู่เบาบาง และมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่ยังอุดมสมมูรณ์อยู่ และเนื่องจากมีชายแดนติดต่อคับประเทศเพื่อนบ้านหลาย 
ประเทศทำให้น่าจะมีส่วนในการค้าชายแดนกับประเทศไทยและประเทศใกล้เคียง แม้ว่าเศรษฐกิจ 
ในพืนที่ดังกล่าวยังอยู่ในขันด้นของการพัฒนา หากแด่จีนก็มีนโยบายที่จะพัฒนาอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะด้านอิเล็กทรอนิกส์ให้ค้าวห่น้าอย่างรวดเร็ว ในขณะเดียวกันแนวโน้มความเคลื่อนไหว 
ทางกลุ่มทุนจีนก็มีอยู่สูง เนื่องจากรัฐบาลและภาคเอกชนของจีนได้ให้ความสำคัญอย่างสูงต่อ 
ข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างจีน-อาเซียน และความร่วมมือทางเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาค 
ลุ่มน้ีาโขง (GMS )โดยมีมณฑลยูนนาน (หยุนหนัน) และภาคเหนือของไทยเป็น Gateway (วรศักด 
มหัทธโนบล, 2540)

ก าร ค ้าผ ่าน แ ด น ภ าค เห น ือ ข อ งไท ย -จ ีน  (ต อ น ใต ้) ม ณ ฑ ล ย ูน น าน  เร ิ่ม ต ั้งแต ่ป ี 2535 โด ย ใช  ้

เส ัน ท าง เร ือ ใน แ ม ่น ำโข ง  ผ ่าน ด ่าน ฯ เช ีย งแส น  จ ังห ว ัด เช ียงรายม ีมูลค่า 0.2  ล ้าน บ าท  จากน ั้น การค ้า  
เร ิ่ม ข ยายต ัว  เน ื่อ ง จ าก จ ีน เป ิด ป ร ะ เท ศ ม าก ข ึ้น  ป ร ะ ก อ บ ก ับ จ ีน ม ีป ร ะ ช าก ร จ ำน ว น ม าก  ท ำให ้ค ว าม  
ต ้อ งก ารส ิน ค ้า เพ ิ่ม ข ึ้น  ม ูล ค ่าการค ้าข ย าย ต ัวข ึ้น ต าม ล ำด ับ  ม ูล ค ่าการค้า ป ี พ.ศ. 2535- 2545 ขยายต ัว  

เพ ิ่ม ข ึ้น เฉ ล ี่ย ป ีล ะ  11 เท ่าต ัว  ส ่ง ผ ล ให ้ป ีพ .ศ . 25 45 ม ีม ูล ค ่าก าร ค ้า เท ่าก ับ  3 ,199 .5  ล ้าน บ าท  คาดว ่าม  ี
ก าร ค ้าน อ ก ร ะ บ บ ป ร ิม าณ ม าก  เม ื่อ ก าร ข น ส ่ง แ ล ะ ก าร ค ้าผ ่าน ช าย แ ด น ส ะ ด ว ก แ ล ะ เพ ิ่ม ป ร ิม าณ ข ึ้น  
ส ิน ค ้า ร า ค า ถ ูก แ ล ะ ม ีค ุณ ภ า พ ข อ ง จ ีน ม ีแ น ว โน ้ม ท ี่จ ะ เข ้าม าต ีต ล า ด ใน ภ ูม ิภ า ค น ีไ ด ้ เป ็น แรงกดต ัน  

ส ำค ัญ ท ี่ท ำให ้ป ร ะ เท ศ ต ่างๆร ว ม ท ั้งป ระ เท ศ ไท ย จ ำต ้อ ง เพ ิ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ใน ก ารผ ล ิต  การต ลาด  และ 
การจ ัด การอย ่างรวด เร ็ว  การเจรจาท างการค ้า เพ ื่อผ ลป ระโยช น ์ร ่วม ก ัน ข องป ระเท ศ ท ี่เก ี่ยวข ้อง

การกำหนดให้ยูนนานเป็นเมืองหน้าด่านน้ัน สอดรับกับอุทรศาสตร์ใหญ่ทางเศรษฐกิจของ 
จีน ได้แก่การ “บุ่งตะวันตก” (Go West) น้ันคือ การกระจายการพัฒนาทางเศรษฐกิจมาสู่ภูมิภาค 
ตะวันตก อันเป็นดินแดนอันกว้างใหญ่ อุดมด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังปาไม้ ความหลากหลายทาง 
พันธุกรรม แร,ธาตุ และพลังนำ แด่มีประชากรอยู่น้อย การบุ่งตะวันต ก ของจีนน ้น  เช่ือก ัน ว่าจ ะ ช ่ว ย  

รักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูงของจีนต่อไปได้อีกนาน (วรศักด มหัทธโนบล,
2540)



ด้วยเหตุนี้รัฐบาลจีนจึงให้ความสนใจในการขยายการค้าจากจนสู่ไทยโดยการสนับสมุน 
การพัฒนาโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจอย่างเต็มที่ทังนีเพราะภูมิศาสตร์ของมณฑลยูนนานเป็น 
มณฑลที่มีศักยภาพในการที่จะขยายการพัฒนาได้ทางภาคตะวันตก ส่วนมณฑลทางตอนเหนือของ 
จีนนันมีศักยภาพในการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเส้นทางคมนาคมภายในประเทศจีนนั้นมีการเชื่อมโยงที่ 
ดีและมีความสะดวก มีระบบสาธารณูปโภคที่ดีต่างกับมณฑลยูนนานที่ยังมีอุปสรรคในการติดต่อ 
ด้านคมนาคมขนส่งระหว่างมณฑลยูนนานกับเมืองชายแดนที่ติดกับประเทศพม่า

จากปิญหาข้อจำกัดในด้านการคมนาคมขนส่ง ความต้องการสินค้าอุปโภคบริโภค รวมท้ัง 
ความต้องการเพิ่มศักยภาพในการผลิตและการส่งออก ส่งผลให้จีนเสือกที่จะขยายความร่วมมือทาง 
เศรษฐกิจและการค้า โดยใช้นโยบายมุ่งตะวันตก ทังนีเพราะภาคใต้ของจีนมีลักษณะเป็นพื้นท่ีที่ไม่มี 
ทางออกสู่ทะเล (Land Lock) อีกทั้งระยะทางภาคใต้ของจีนมุ่งสู่เมืองท่าชายทะเลหรือเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษมีระยะทางห่างไกลกันหลายพันกิโลเมตร นอกจากนั้นมณฑลยูนนานยังต้องการเพิ่มช่องทาง 
สำหรับการส่งออกสินแร,และสินค้าอื่นๆโดยขยายลำนั้าโขงให้สาม เรถนำเรือบรรทุกสินค้าขนาด 
ใหญ่ผ่านเข้าออก และ'ให้เป็นศูนย์กลางการขนถ่ายสินค้าต่อไปยังประเทศตางๆจากปิจจุบันที่ 
ส่งออกสินค้าโดยผ่านท่าเรือทางตะวันออกของจีนเท่าน้ัน (วรศักดิ มหัทธโนบล, 2540)

รัฐบาลจีนเตรียมแผนพัฒนาและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมในยูนนาน ทั้งทางบก ทางน้ัา 
และทางอากาศ เพื่อเชื่อมโยงการติดต่อกับไทย พม่า และลาว รวมทั้งรองรับการขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจด้วย ส่วนรัฐบาลท้องถิ่นของมณฑลยูนนานไค้กำหนดแนวทางในการพัฒนาโครงสร้าง 
พืนฐานเป็นตัวหลัก ทังนีจะเห็นไค้จากการทุ่มงบประมาณจำนวนมหาศาล เพื่อสร้างโครงสร้าง 
พืนฐานต่าง  ๆ เช่น สร้างและปรับปรุงทางรถไฟและถนนหนทางเชื่อมมณฑลต่าง  ๆ ของจีนไปรวม 
ศูนย์ที่นครดุนหมิง ดำเนินนโยบายพัฒนามณฑลทางตะวันตก นอกจากนี้ในแง่ของการลงทุนของ 
กลุ่มทุนจีน เริ่มมีความเคลื่อนไหวของกลุ่มทุนจีนทังจากมณฑลทางเหนือ ตะวันออก ซึ่งมีเงินทุน 
มาก รวมทังจากทางใต้ และตะวันตกเองให้ความสนใจที่จะเข้ามาหาช่องทางการค้า-การลงทุนใน 
อมุภูมิภาคลุ่มแม่นั้าโขงมาก1ข้ึน

นักธุรกิจจีนเหล่านีรวมทั้งจากไต้หวัน ฮ่องกง จะเข้ามาลงทุนทำธุรกิจภายในไทยและกลุ่ม 
ประเทศ GMS มากขึ้นอย่างรวดเร็วทั้งในลักษณะการเป็นหุ้นส่วน-คู่แข่งที่สำคัญ ได้แก่ โครงการ 
พัฒนาถนนเชื่อมมณฑลยูนนานกับไทยจะเสร็จสมมุรณ์ในปี 2549- 2550 โครงการพัฒนาการ 
ขนส่งตามแม่นำโขงจากเชียงรุ่งถึงไทย โครงการผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อจำหน่ายให้ไทย และ 
โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวกับไทย ซึ่งปีจธุบันเจ้าหน้าที่มณฑลยูนนานไค้ทำแผนที่เส้นทางเพื่อ 
เปิดบริเวณตอนเหนือของแม่นำโขงให้เป็นบริเวณสำหรับการพาณิชย์และการพัฒนาเศรษฐกิจ 
เรียบร้อยแล้ว ซึ่งโครงการทั้งหมดไค้มีการศึกษาไว้ในส่วนของสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ ส่วนโครงการหก 
เหล่ียม
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เศรษฐก ิจ (Greater M ekong Subregion-GM S) แ ล ะก รอ บ ค ว าม ร ่ว ม ม ือ  ACM ECS น ั๋น ป ระเท ศจ ีน ย ัง  
ไม ่ได ้ส น ับ ส บ ุน โค ร งก าร ท ั้ง ส อ ง เท ่าท ี่ค ว ร

2.6.1 เขตการค้าเสรีไทย-จีน หรือ FTA ไทย-จีน
นับต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2546 เป็นด้นมา ข้อตกลงเสียภาษีสินค้าเกษตรไทย-จีนในอัตรา 

ศูนย์ได้เร่ิมมีผลบังคับใช้ทำให้ยอดการค้าระหว่างไทย-จีนเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะการค้าชายแดนที่มี 
มูลค่ารวมประมาณ 4,765 ล้านบาทเพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวคันของปีท่ีผ่านมามากถึงร้อยละ 94.6 และมี 
ดุลการค้าเกินดุลประมาณ 3,357 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 79.5 โดยมีการส่งออกเพ่ิมข้ึนรวม 4,061 
ล้านบาท เป็นการส่งออกไปประเทศพม่ามีมูลค่าถึง 3,261 ล้านบาท เน่ืองจากทางพม่าผ่อนคลาย 
ความเข้มงวดสินค้าส่งออกสำคัญ เช่น น้ํามันพืช ผงชูรส และส่งออกไปจีนตอนใต้ ประมาณ 287 
ล้านบาท ประเภทสินค้าท่ีส่งออกไปจีนกลับอยู่นอกสินค้าเกษตรที่ยังไม,อยู่ในเง่ือนไขภาษีอัตรา
ศูนย์ โดยท่ี 5 อันดับแรกของสินค้าท่ีส่งออกไปจีนสูงสุดในปี 2546 ได้แก่ ลำไยอบแห้ง ยางแผ่น 
รมควัน นำมันเช้ือเพลิง รถยนต์เก่าใช้แล้ว ชื้นส่วนไก่แช่แข็ง ขณะท่ีสิน\ค้าท่ี'จีนส่งเข้ามาทาง 
ชายแดนเชียงราย 5 อันดับแรกในปี 2546 ได้แก่ แอปเปิล สาล่ี กระเท่ยม เมล็ดทานตะวัน เมล็ด 
แตงโม (ธนาคารแห่งประเทศไทยสาขาภาคเหนือ, 2547)

ส าเห ต ุท ี่ก ารค ้าข ายระห ว ่างท ั้งส องป ระเท ศ ม ีข ยายต ัวข ึ้น อย ่างรวด เร ็ว เน ื่องจากก ่อน ห น ้าท ี่ 
จ ีนจะเข ้าร ่วม เป ็น สมาช ิกองค ์การการค ้าโลกจ ีนม ีการเก ็บภาษ ีนำเข ้าในอ ัตราท ี่ส ูงมากขณ ะเด ียวก ันท ำให ้ 
ประเทศไทยม ีช ่องทางในการส ่งส ินค ้าไปย ังจ ีนมากข ึ้นด ้วย นอกจากน ี้ไทยยังได ้เปร ียบเป ็นอย่างมากจาก  

การท ี่ตลาดของจ ีนม ีขนาดใหญ ่กว ่าไทยกว ่า 20 เท ่าต ัว ท ำให ้ส ิน ค ้าผ ักผลไม ้ไท ยม ีโอกาสส ูงใน การเข ้าไป  
จำหน ่ายในตลาดจ ีนโดยเฉพาะในกลุ่มประชากรจ ีนกลุ่มหน ึ่งประมาณ  9 ๓  ล้านคนที่ม ีรายได้และ
กำล ังช ื้อส ูง

ส่วนข้อสังเกตท่ีว่าในช่วงแรกเร่ิมของการค้าผักผลไม้ระหว่างไทยและจีนภายใต้กรอบการค้า 
เสรีอาเซียนไทยมีการนำเข้าผักผลไม้จากจีนเพ่ิมข้ึนจากเดิมหลายเท่าตัวและเกรงว่าไทยจะเสียเปรียบใน 
ทุกด้าน ส่วนมีการนำเข้าจากจีนในช่วงแรกเพ่ิมข้ึนมากเน่ืองจากเป็นช่วงท่ีผักผลไม้เมืองหนาวของจีน
ออกสู่ท้องตลาดพอดี ประกอบกับเม่ือมีการเก็บภาษีนำเข้าในอัตราศูนย์ ทำให้การค้าท่ีเคยทำนอกระบบ 
เข้ามาอยู่ในระบบ และเป็นผลทำให้มูลค่าการนำเข้าจากจีนสูงข้ึน ขณะท่ีการส่งออกของไทยไปยังจีนไม่ 
เพ่ิมข้ึนเป็นเพราะว่าอยู่นอกฤดูกาลท่ีผลไม้ไทยจะออกสู่ตลาด
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สำหรับโอกาสของสินค้าประเภทผลไม้ของไทยในตลาดจีนมีโอกาสมากในตลาดจีนเพราะ 
ผลไม้ไทยมีความได้เปรียบ และมีความแตกต่างไปจากสินค้าประเภทเดขวกันท่ีมีอยู่ในตลาดจีนจากการท่ี 
เป็นผลไม้เมืองร้อน ซ่ึงจีนไม่สามารถผลิตได้ ทำให้โอกาสท่ีผู้ใเริโภคชาวจีนจะซือผลไม้ไทยมีสูง
โดยเฉพาะตลาดทางตอนใต้ของจีนท่ีผู้บริโภคมีรสนิยมในการบริโภคผลไม้คล้ายคนไทย

อย ่างไรก ็ตามการส ่งออกและทำตลาดในประเทศจีนผ ู้ประกอบ ก า ร จำเป็นจะต้องมีความรู้ความ  

เข ้าใจเก ี่ยวก ับข ้อก ีดก ันท างการค ้าท ี่ไม ่ใช ่ภาษ ีเป ็นอย ่างด ีด ้วย จ ึงจะทำให ้โอกาสในการขยายตลาดเป ็นไป  

ด้วยดี ยกตัวอย่าง เช่น การขออน ุญ าตตรวจสอบส ินค ้า ก ่อนท ี่จะเข ้าไปย ังตลาดจ ีน ซ ึ่งม ีข ั้นตอนที่ 
ค ่อนข ้างจะล ่าช ้า เป ็นด ้น (ส ำน ักงาน พ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจและส ังค ม ภ าค เห น ือ , 2547)

2.7 ยุทธศาสตร์ของไทยในโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ
โครงการที่นับได้ว่าเป็นด้นแบบของความร่วมมือในระดับภูมภาคลำดับแรกๆที่ถือกำเนิด 

ขึ้นมาในช่วงของการเปลี่ยนแปลงของโลกหลังการสิ้นสุดยุคสงครามเย็น ซึ่งถือได้ว่าเป็นการยุติการ 
ต่อสู้และความขัดแย้งทางการเมืองและทุกประเทศในภูมิภาคนีได้หันมาให้ความสำคัญไปกับการ 
พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ คือโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจของสี่ใ]ระเทศ อันได้แก่ จีน พม่า 
ไทย ลาว หรือ “โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ” นับได้ว่าเป็นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในภูมิภาค 
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตัวเองและประเทศเพื่อนบ้านให้เจริญก้าวหน้า ในช่วงเวลานี้ 
เองที่ประเทศจีนได้ดำเนินนโยบายปฏิรูปและเปิดประเทศของจีนประกอบกับมณฑลยูนนานเป็น 
มณฑลที่มีลักษณะเป็นพืนที่ที่ถูกปิดล้อมไม่มีทางออกสู่ทะเล จึงต้องการให้มีการพัฒนาให้มีความ 
เจริญเท่าเทีลํมมณฑลอ่ืนๆทางภาคเหนือและภาคกลางของประเทศ

ด้วยปีจจัยนี้ส่งผลให้จีนพัฒนาแนวคิด “ยุทธศาสตร์เปิดประตูมุ่งลงใต้” โดยให้มีการ 
เชื่อมโยงเสันทางคมนาคมกับประเทศต่างๆตามแนวชายแดนภาคใต้ของจีน คือ พม่า ลาว และไทย 
เพื่อหาทางออกสู่ทะเล และจะทำให้กลายเป็นแหล่งลงทุนสำคัญในภูมิภาค ประกอบกับเหตุการณ์ 
การปรับนโยบายของ 3 ประเทศในแถบอินโดจีน คือ เวียดนาม ลาว และกัมพูชา ท่ีมีการปรับ 
นโยบายในช่วงเวลาเดียวกัน และได้เลือกระบบทางทุนนิยมในการพัฒนาประเทศ อีกทังยังเลือก 
เส้นทางเข้าสู่การเป็นสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียนเพื่อหวังผลในการพัฒนาเศรษฐกิจของตน 
เชื่อมต่อกับภูมิภาค นอกจากนีพม่าก็ได้เลิกเศรษฐกิจแนวทางสังคมนิยม หันมาใช้ระบบตลาดและ 
ได้เข้าร่วมกลุ่มอาเซียนในปีพ.ศ.2540 (สุภลักษณ์ กาญจนขุนดี, 2539: 5)

ช่วงเวลาที่เกิดเหตุการณ์ต่างๆดังกล่าวเกิดขึนนันในสมัยของอดีตนายกรัฐมนตรี พล 
เอกชาติชาย ชุณหะวัณ (พ.ศ.2531-2534) ซึ่งได้พัฒนาแนวคิดความร่วมมือกับประเทศในกลุ่มอินโด 
จีนและพม่าขึ้นด้วยเช่นกัน ซ่ึงถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มด้นของการแสวงหาพันธมิตรทางด้านเศรษฐกิจใน
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ภูมิภาคของไทยด้วยตัวนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบให้เป็นตลาดการค้า” ซึ่งเป็นการเพิ่มบทบาท 
ให้กับความร่วมมือทางด้านการค้าการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน ให้เพิ่มมากขึ้นอันได้แก่ พม่า 
กัมพูชา ลาว และเวียดนามซึ่งก่อนหน้านีปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์ อันเป็นลัทธิต้องห้ามของ 
รัฐบาลไทยตลอดมาทุกยุคทุกสมัย และเป็นเหตุผลสำคัญต่อการจำกัดความสัมพันธ์กับประเทศ 
เพื่อนบ้านไว้ในกรอบแนวคิดนีอย่างจำกัด นโยบายต่างประเทศในรัฐบาลของอดีตนายกรัฐมนตรี 
ชาติชาย ชุณหะวัน จึงถือว่าเป็นยุดเริ่มต้นที่ก่อให้เกิดกระแสการสร้างเครือข่ายทางเศรษฐกิจใน 
ภูมิภาคของไทยเป็นต้นมา

แนวคิดการจัดตังเขตสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจเกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย เป็น 
นายกรัฐมนตรีและจากการสนับสนุนมากจากความร่วมมือของกลุ่มร!กธุรกิจ และภาคเอกชนภายใต้ 
การดำเนินงานของหอการค้าจังหวัดกลุ่มภาคเหนือ โดยเฉพาะที่จังหวัดเชียงราย เป็นแรงผลักตัน 
สำคัญให้มีการดำเนินตามนโยบายสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดยได้ผลักดันให้มีการสร้าง 
ถนนและการขยายการคมนาคมทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เพื่อการติดต่อคาขาย และท่องเท่ียว 
ระหว่างกัน เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคนืในอนาคต และแนวคิดนี้ได้รับ 
การสานต่อโดยรัฐบาลอีกหลายรัฐบาลในเวลาต่อมาแต่ก็ยังไม่รุดหน้ามากเมื่อเทียบกับจีน

ในส่วนของประเทศจีนนันได้ขานรับแนวคิดการพัฒนาของโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 
อย่างเป็นรุปธรรมและได้ดำเนินโครงการตามมาอย่างมากมาย ได้แก่ โครงการพัฒนาถนนเชื่อม 
มณฑลยูนนานกับไทย โครงการพัฒนาการขนส่งตามแม่นี้าโขงจากเชียงรุ่งถึงไทย โครงการผลิต 
กระแสไฟฟ้าเพื่อจำหน่ายให้ไทย และโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวกับไทย เป็นต้น แต่การพัฒนา 
โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ ในส่วนของไทยที่ไม่สามารถจะมีรุปธรรมที่ชัดเจนได้นั้น เป็นเพราะ 
เกิดความเปลี่ยนแปลงภายในรัฐบาลไทยช่วงปี พ.ศ.2538-2540 ทำใ ห ้โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 
ขาดความต่อเนื่องแต่ในเวลาเดียวกันได้มีการปรับขอบเขตพื้นที่ของโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจเติม 
ให้ครอบคลุมถึงประเทศกัมพูชา และเวียดนาม รวมเป็น 6 ประเทศ โดยเรียกตามกรอบความร่วม 
มือใหม่นี้ว่า “โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 6 ประเทศ” 
หรือ หกเหลี่ยมเศรษฐกิจ (Greater Mekong Subregion-GMS) โดยได้รับการสนับสนุนด้าน 
งบประมาณจากรัฐบาลญี่ป ุนและธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (AD B)  ทำให้โครงการนี้มีกรอบ 
แผนงานในการดำเนินการที่ชัดเจน

2.7.1 ความร่วมมือไทย-พม่า-จีนในกรอบสี่เหลี่ยมเครษฐกิฉ
ในส่วนของการพัฒนาเสันทางคมนาคมขนส่งจากจีนตอนใต้-ไทย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ 

ความร่วมมือในกรอบสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ จากการสำรวจเสันทางขนส่งสายคุนหมิง-เชียงราย- 
ก รุงเทพฯ นันขณะนีจีนกำลังเร่งปรับปรุงอย่างเต็มที่ โดยเฉพาะช่วงท่ีอยู่ในเขตของประเทศจีน คือ



คุนหมิง-ซือเหมา ระยะทาง 400 กิโลเมตรได้รับการพัฒนาเป็นถนนขนาด 4 ช่องทางการจราจร 
ถนนจากซือเหมา - เชียงรุ่ง ระยะทาง 163 กิโลเมตรมีกำหนดแล้วเสรืจในปี พ.ศ. 2548 ซึ่งจะทำให้ 
สามารถเชื่อมโยงทำการติดต่อค้าขายกับจังหวัดทางภาคเหนือของไทยได้โดยผ่าน 3 เส้นทาง ดังน้ี

1. ทางบกโดยผ่านทาง 2 ประเทศ ได้แก่
(1) ผ่านประเทศพม่า( R3W) จากอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สู่เมืองท่าขีเหล็ก -เชียงตุง 

(พม่า) ด้าลัวะ (จีน)ระยะทางท่าขี้เหล็ก-เชียงตุง ประมาณ 163 กิโลเมตร และเชียงตุง- ต้าล๊ัวะ 
ประมาณ 80 กิโลเมตร หรือ

(2) ผ่านประเทศสปป.ลาว (R3E) มีเส้นทางติดต่อ 2 เส้นทาง ดังนี้
(2.1) เส้นทางจากอำ๓อเชียงของจังหวัดเชียงรายสู่ห้วยทราย-หลวงน้ีาทา-บ่อเต้น(สปป. 

ลาว.)-บ่อหาน(จีน)ระยะทาง 254 กิโลเมตร
(2.2) เส้นทางจากอำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน เดินทางสู่ห้วยโกรัน -ปาก 

แบ่ง •อุดมไชย -บ่อแตน (สปป.ลาว)-บ่อหาน(จีน) ระยะทาง280 กิโลเมตร ซ่ึงเม่ือรวมระยะทาง 
ทังสินประมาณ 1,020-1,050 กิโลเมตรโดยประมาณ ทำให้สามารถเชื่อมต่อเข้ากบถนนสายเอเชียถึง 
กรุงเทพฯและจีนให้ความสนใจกับเส้นทางคมนาคมสายนี้เป็นอย่างมาก

2. ทางแมนาโขง ขณะน้ีจีนกำลังเร่งพัฒนาท่าเรือริมปีงแม่น้ีาโขงของจีนอย่างเต็มท่ี โดย 
ท่าเรือกวนเหล่ย ซึ่งเป็นด่านแรกท่ีนำเข้าสินค้าจากพม่า ลาว และไทยตามลำนำโขงนัน เป็นจุดผ่าน 
สินค้าเข้า - ออกมากที่สุด ส่วนใหญ่เป็นการค้าไทย-จีน โดยช่วงคร่ึงแรกของปี 47 มีสินค้าผ่านเข้า 
ออกมูลค่า 170 ล้านหยวน หรือประมาณ 850 กว่าล้านบาท คิดเป็นนำหนัก 19,000 ตัน มีผู้'โดยสาร 
ผ่านเข้าออกท่าเรือแห่งนี้ 8,383 คน ขณะน้ีจีนกำลังปรับปรุงขยายอาคารท่ีทำการของท่าเรือและท่า 
เทียบเรือรวมท้ังพัฒนาบริเวณท่าเรือให้เป็นเขตการค้าชายแดนกวนเหล่ย

ขณะท่ีท่าเรือเชียงรุ่ง จีนกำลังดำเนินการปรับปรุงขยายอาคารท่ีทำการ และท่าเทียบเรือให้ 
เป็นท่าเรือเอกของสิบสองปีนนา รวมทังมีแผนขุดลอกทางเดินเรือจากท่าเรือกวนเหล่ย-เชียงรุ่ง ให  ้
สามารถเดินเรือได้ตลอดทั้งปี จากท่าเรือเชียงรุ้งแคว้นสิบสองปีนนา เมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ผ่านประเทศพม่า และประเทศสปป.ลาว เข้าสู่อำเภอเชียงแสน จังหวัด 
เชียงราย ระยะทาง 380 กิโลเมตร ซึ่งการขนส่งสินค้าทำได้ดีในช่วงหน้านี้า

3. ฑางอากาศ เส้นทางการบินจากจังหวัดเชียงใหม่เข้าสู่เมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน 
สาธารณรัฐประชาชนจีน

จากการที่ผู้ศึกษาได้มีโอกาสได้ลงไปเก็บข้อมูล สังเกตการณ์ และสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ 
ในพื้นที่ได้พบว่าลักษณะของการขนส่งบรรทุกสินค้าทางบกนันบรรทุกสินค้าได้ไม่เกิน 20 ตัน 
โดยใช้เส้นทางคมนาคมทางบก R3W จากอำเภอแม่สาย-ท'าขีเหล็ก-เชียงตุง-สิบสองปีนนา ผ่าน
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ประเทศพม่าเข้าประเทศจีนที่เมืองลา เสันทางท่ี 2 R3E จากอำเภอเชยงแสน-ห้วยทราย-ปอแก้ว- 
สีบสองปนนา ผ่านประเทศลาวเข้าประเทศจีนท่ีเมืองลา เช่นกัน

แต่การขนส่งสินค้าทางแม่นํ้าโขงสามารถระวางสินค้าได้ตั้งแต่ 100 ตัน ข้ึนไป และการ 
ขนส่งสินค้าทางบกต้องใช้เวลาหลายวัน แต่ในขณะที่การใช้เสันทางคมนาคมทางนี้าหากใช้เรือเร็ว 
จะสามารถไปกลับไต้ภายใน 1 วัน คือ ขาล,องจากเชียงรุ่งลงมาถึงท่าเรือเชียงแสน,ใช้เวลา 9 ช่ัวโมง 
และ ขากลับขึ้นไปใช้เวลาปร ะมาณ 13 ชั่วโมง ท้ังน้ีภาย,ใต้ความยาว'ของแม่นาโขงท่ีมีความขาว 
ประมาณ 334 กิโลเมตร ซ่ึงเป็นที่มาของสินค้าที่มาวางขายอยู่ในตลาดอำเภอแม่สายและท่าข้ีเหล็ก 
(คุณนิรันทร์ ศรีผดุงพร, สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2547) นอกจากนี้จีนยังไต้ทำการระเบิดเกาะหิน 
กลางแม่นำโขง และเพื่อความปลอดภัยในการเดินเรือและให้สามารถเดนเรือไต้ตามฤดูกาล โดยทาง 
จีนได้เสนอให้เงินสนับสนุน 5 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 200 ล้านบาท ในการระเบิดแก่ง 
หินและเกาะแก่งบางส่วนที่เป็นอุปสรรคต่อการเดินเรือและการขนส่งสินค้า รวม 12 อุด ซ่ึงเป็นแก่ง 
หินในลุ่มแม่นำโขงเชียงของ - ลาว-พม่า 11 อุด และไทย - ลาว 1 อุด ซ่ึงจีนไต้^กษาผลกระทบด้าน 
ส่ิงแวดล้อม ร่องน้ําและเขตแดนเสร็จแล้ว และได้ส่งผลการศึกษาให้รัฐบาลไทยและลาวพิจารณา 
แต่ม ีป ีญ หาในช่วงของชายแดนไทย - ลาวทำให้จีนชะลอการระเบิดหินในแม่นี้าโขงในเขตนี้ แต่มี 
ปีญหาในเรื่องรายละเอียดเช่นปีญหาที่จะกระทบเขตแดน ไทย และลาว รวมถึงเร่ืองส่ิงแวดล้อมจึง 
ทำให้จีนชะลอการขยายร่องนำออกไป (พพพ.pantown.comgroup.php?id=2589)
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ที่มา:สถาบันยุทธศาสตร์การค้า หอการค้าไทย (2546)
ภาพท่ี 8 แสดงที่ตังภาคเหนือตอนบนและเค้นทางคมนาคมเช่กมต่อกัในประเทศเทือนบาน 

2.7.2 ความสำคัญของการค้าผ่านแดนไทย - จีน 
มณฑลยูนนานของประเทศจีน นั้นโดยสภาพภูมิศาสตรน์เค้วเมืนพืนที่ท่ีมีค้กยภาพขาดแท่ 

ช่องทางการระบายสินค้าโดยเฉพาะเส้นทางคมนา,คมท่ีใ'กค้ทะเล ทํ เให้จีนต้องระบายสินคาผ่าน 
แม่นั้าโขงและผ่านความร่วมมือทางเศรบฐกิจไน0'ปภูมิภาคนี และมณฑลยูนนาน1ยังมีคาาามเกียวของ 
โดยตรงทางต้านของสถานที่ผลิตสินค้า.เป็น1ต้นทางของสินค้าทีนำมาวางขายยังตลาดอำเค0แม่0 า0 
จังหวัดเชียงราย และวางขายยังตลาดเมืองท่าข้ีเหล็ก ประเทศพม่า



ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาสินค้าผ่านแดนจากประเทศจีนเป็นสินค้าที่มีวางขายและหาซื้อได ้
ทั่วไป ในเขตประเทศไทยและประเทศพม่า สภาพตลาดการค้าชายแดนไทย-พม่าที่มีจีนตอนใต ้
(มณฑลยูนนาน) เข้ามามีส่วนร่วมส่งผลให้การค้าชายแดนไทย-พม่ามีความคึกคักขึ้น มีสินค้า 
หลากหลายประเภทให้เลือกซือเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนที่อยู่ทั้งสองพิ่งและ 
นักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวที่อำเภอแม่สาย เป็นต้น โดยสภาพทางภู)ใศาสตร์ที่เป็นพืนที่ที่อยู่ติดกันคับ 
ประเทศพม่า และเป็นพืนที่มีศักยภาพสูงมากดังกล่าวทำให้มีความเที่ยวข้องและนำมาเชื่อมโยงกับ 
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกันได้ง่ายมากขึนการค้าของไทย-จีนในกรอบของสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจถือ 
ได้ว่าประสบความสำเร็จ และจะทำให้ศักยภาพของพม่าเพิ่มขึ้นและพม่าต้องเร่งปรับตัวเพื่อให้มี 
ศักยภาพเท่าเทียมกับจีนและไทย นอกจากนี่ความก้าวหน้าของการค้าในกรอบสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจยัง 
ส่งผลไปถึงความร่วมมือในกรอบของ ACMECS ซึ่งเป็นโครงการใหม่ที่พัฒนาโดยไทยเพื่อผลักดัน 
ให้พม่าได้รับความช่วยเหลือทางด้านต่างๆและสามารถพึ่งพาประเทศสมาชิก ACMECS ได้อย่าง 
ต่อเนื่องโดยประเทศไทยได้ให้ความช่วยเหลือผ่านกองทุนให้ความช่วยเหลือพัฒนาทางเศรษฐกิจแก ่
ประเทศเพ่ือนบ้าน(กระทรวงต่างประเทศ, 2547)

2.7.3 สภาพการค้าในปัจธุบัน
จีนตอนใต้นับได้ว่าเป็นคู่ค้าที่สำคัญของไทยเนื่องจากมีจำนวนประชากรถึงประมาณ 200 

ล้านคน และมีความต้องการสินค้ามาก อีกทังศักยภาพของการส่งลอกสินค้าจากจีนมายังภาคเหนือ 
ตอนบนก็มีมาก แต่เนื่องจากไทยไม,มีพรมแดนติดต่อโดยตรง ดังนั้นการค้าส่วนใหญ่จึงผ่านทาง 
พม่าและลาว อย่างไรก็ตามในระยะต่อมาการติดต่อการค้ากับประเทศจีนผ่านทางจังหวัดเชียงราย 
สามารถกระทำได้โดยผ่านเส้นทางคมนาคมทางบกสาย R3E 1 R3W และเส้นทางผ่านแม่นี่,าโขง 
จากอำเภอเชียงแสนไปยังเชียงรุ่งหรือซือเหมา เขตปกครองของแคว้นสิบสองปีนนา

สินค้าสำคัญที่ไทยส่งออกไปจีนตอนใต้ (ยูนนาน) คือ ลำไยคนแห้ง ยางรถยนต์ ยางพารา 
ไก่แช่แข็ง ผงสูรส นำมันพืช อาหารกระป้อง สินค้าอุปโภคบริโภค ขารักษาโรค น่ีามันเช้ือเพลิง ยอด 
การส่งออกของไทยปี 2544 ณ ด่านศุลกากรสูงถึง 2,225.6 ล้านบาท

การค้าชายแดนไทยกับจีนตอนใต้ ในปี 2546 มูลค่าการค้าโดยรวมเพิ่มขึ้นจากระยะ 
เดียวกันปีก่อนร้อยละ 30.1 เป็น 4,162.5 ล้านบาท ถึงแม้ว่าตั้งแต่ปลายปี 2545 จนถึงเดือนเมษายน 
2546 ทางการจีนได้ประกาศหยุดการเดินเรือในแม่นี่าโขง เพ่ือปรับปรุงร่องนำ ประกอบกับทางการ 
จีนเข้มงวดในการตรวจสอบสินค้านำเข้าจากไทยอย่างเข้มงวด ทำใ ห ้การค้าในช่วงครึ่งแรกของปีหด 
ตัว แต่มูลค่าการส่งออกและการนำเข้าโดยรวมในปี 2546 อยู่ในเกณฑ์ขยายตัว โดยมูลค่าการส่งออก 
รวมเพ่ิมข้ึนจาก ระยะเดียวกันปีก่อน ร้อยละ 12.3 เป็น 3,075.1 ล้านบาท จากการเพ่ิมข้ึนของปริมาณ 
การส่งออกลำไยอบแห้งซึ่งเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 88 สินค้าส่งออกสำคัญอื่น ๆ ได้แก่ ยางแผ่น



รมควัน ยางรถยนต์ขารักษาโรค ตะพาบน้ํา และชิ้นส่วนไก่แช่แข็ง เป็นต้น (ธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยข้อมูลการค้าชายแดนไทย-จีนตอนใต้, 2547)

ส่วนสินค้านำเข้าที่สำคัญ เช่น แอปเปีล และสาลี่ รวมท้ัง ความตกลงในการลดภาษีผักและ 
ผลไม้ระหว่างไทยกับจีน เหลือร้อยละ 0 ส่งผลให้การนำเข้าโดยรวมในปี 2546 เพ่ิมข้ึนเป็น 26.5 
ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกาจาก 10.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกาในปีก่อนหน้า สินค้านำเข้าสำคัญ 
อืน ๆ ได้แก่ ไม้สัก กระเทียม และเมล็ดทานตะวัน เป็นต้น ทังน จากผลของความตกลงเร่งลดภาษี 
ผักและผลไม้ระหว่าง ไทย-จีน (Early Harvest) ตังแต่วันท่ี นดือนตุลาคม 2546 ส่งผลให้การค้า ใน 
หมวดผักและผลไม้ในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม อยู่ในเกณฑ์ขยายตัว อย่างไรก็ดี การค้า 
โดยรวมไทยยังคงเกินดุลจีน ประมาณ 328 ล้านบาท (ธนาคารแห'งประเทศ ไทยข้อมูลการค้า 
ชายแดนไทย-จีนตอนใต้, 2547)

ตารางท่ี 8 แสดงการค้าชายแดนไทยกับจีนตอนใต้(ยูนนาน) ปี 2546

การค้าชายแดนระหว่างไทย-จีนตอนใต้
หน่วย ะ ล้านบาท

ม.ค.-มี.ค.
2545 2546 2547

การส่งออก 2,737.50 3,075.1 392.2
(-23.0) (12.3) (-26.0)

การนำเข้า 462 1,087.4 142.1
(-15.5) (135.4) (67.9)

มูลค่าการค้ารวม 3,199.50 4,162.5 534.3
(-15.4) (30.1) (-13.1)

ดุลการค้า 2,275.40 1,987.7 250.1
(-35.6) (-12.6) (-43.9)

ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย (www.bot.or.tli) ข้อมูลการค้าชายแดนไทย-จีนตอนใต้(ยูนนาน)

http://www.bot.or.tli


60

2.7.4 รูปแบบทางการค้า
การค้าขายท่ีตลาดจะเกิดข้ึนใน 2 กรณีพอประมวลได้ดังน,,

นพ่อค้าโดยเฉพาะจีนที่นำสินค้ามาวางขายที่ประเทศไทยในตลาดอำเภอแม่สาย และ 
บางส่วนที่เมืองท่าขีเหล็กของพม่าจำแนกออกได้เป็น 2 ทาง คือทางแรกพ่อค้าจีนจะนำสินค้ามาขึ้น 
ที่ท่าเรือเชียงแสน อ.เชียงแสน จ.เชียงราย สินค้าส่วนใหญ่ที่นำเข้]มาจะเป็นสินค้าประเภท ผัก 
ผลไม้และพืชผลทางการเกษตรอื่นๆ ล่องมาตามแม่นํ้าโขงนำสินค้าขึ้นที่ท่าเรือเชียงแสนเพื่อนำ 
สินค้ามาจำหน่ายให้กับพ่อค้าชาวไทยการซื้อขายใช้สกุลเงินบาทและเงินหยวน (อัตราแลกเปลี่ยน 
ตามอัตราตลาดในเวลาใf น) หลังการจำหน่ายสินค้าแล้วพ่อค้าจีนได้รับทั้งเงินสกุลบาทและเงิน 
หยวนมาจำนวนหน่ึง

วิธีท่ีพ่อค้าจีนจะดำเนินการต่อคือ
1.1) นำเงินสกุลบาทที่ได้ไปแลกเปลี่ยนเป็นเงินสกุลเงินหยวนกันพ่อค้าชาวไทยที่ค้าขายอยู่ 

ในบริเวณนัน อัตราแลกเปลี่ยนตามแต่จะตกลงกัน แล้วนำกลับประเทศจีน
1.2) นำเงินสกุลหยวนและเงินบาทที่ได้แลกเปลี่ยนกับพ่อค้)ชาวไทยในบริเวณนั้นไปซื้อ 

สินค้าอุปโภคบริโภคจากพ่อค้าชาวไทยเพื่อนำกลับไปขายยังประเทศจีน หากยังมีเงินสกุลบาท 
เหลืออยู่ก็จะนำไปแลกเปลี่ยนเป็นสกุลเงินหยวนแล้วนำกลับประเทศจีนต่อไป

1.3) ในกรณีที่พ่อค้าบริเวณนั้นไม่รับแลกเปลี่ยนหรือมีจำนวใแงินไม่พอให้แลก พ่อค้าจีนก็ 
จะนำเงินที่ขายสินค้าได้นั้นไปแลกเป็นสกุลเงินหยวนที่ร้านรับแลกทเลี่ยนในอ.แม่สาย จ.เชียงราย 
เพื่อแลกเปลี่ยนจากเงินสกุลบาทเป็นสกุลเงินหยวน หรือแลกสกุลเงินหยวนเป็นเงินบาท เพ่ือนำไป 
ซื้อสินค้ากันพ่อค้าชาวไทย แล้วนำกับไปขายที่ประเทศจีนต่อไป

ทางที่สอง พ่อค้าจีนนำสินค้าขึ้นที่ท่าเรือวังป็ง (พ angpung) หรือท่าเรือบ้านโป่งของพม่า 
พ่อค้าจีนที่นำสินค้าขึ้นที่ท่าเรือบ้านโป่งของพม่า เพื่อนำไปขายในอำเภอท่าขี้เหล็ก จังหวัดเชียงตุง 
ของพม่า หรือลักลอบนำเข้าประเทศไทยอีกทอดหนึ่ง โดยส่วนใหญ่สิใเค้าที่นำมาขึ้นที่ท่าเรือแห่งนี ้
จะเป็นสินค้าประเภทอิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอื่นๆเนึ่องจากการลักลอบนำเข้าประเทศ 
ไทยจะเสียต้นทุนที่ตํ่ากว่าการนำเข้าโดยถูกต้องที่ต้องเสียภาษีในอัตราที่สูงกว่าการลักลอบ หลัง 
ได้รับเงินสกุลบาทหรือหยวนตามที่ตกลงกันไว้แล้ว พ่อค้าจีนจะนำเงินไปซื้อสินค้าไทยเพื่อนำ 
กลับไปจำหน่ายท่ีประเทศจีน หากยังมีเงินเหลืออยู่ก็จะแลกเปลี่ยนเป็นเงินสกุลเงินหยวนกับร้านรับ 
แลกเปลี่ยนเงินตราในเขตของอ.แม่สาย หรือส่งผ่านตัวแทนหักบัญชี เพ่ือส่งเงินกลับประเทศต่อไป

2)พ่อค้าไทยที่จำหน่ายสินค้าให้กับพ่อค้าจีน หรือสัญชาติพม่า ส่วนใหญ่เป็นการจำหน่าย 
สินค้าอุปโภคบริโภค การซื้อขายใช้เงินสกุลบาทเป็นหลัก เนื่องจากพ่อค้าไทยไม่ต้องการความเสี่ยง 
จากอัตราแลกเปลี่ยนที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละวัน และส่วนใหญ่ส่งมอบสินค้า ณ ท่าเรือเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย
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2.7.5 แนวโน้มของการค้าผ่านแดนไทย-พม่า-จีน

จากการที่ประเทศจีนเป็นตลาดขนาดใหญ่ มีประชากรจำนวนมากและมีกำลังบริโภคสูง
และเป็นที่ทราบกันดีว่าอัตราการขยายตัวของมูลค่าการค้าระหว่างประเทศมีอัตราการขยายตัวที่สูง 
ทำให้ประเทศจีนเป็นประเทศที่มีความสำคัญต่อการค้า-การลงทุนโดยเฉพาะการค้าผ่านแดนในส่วน 
ของประเทศจีนนัน ถือเป็นประเทศที่กระจายสินค้าโดยอาศัยเค้นทางคมนามคมทางบกที่เชื่อมโยง 
ผ่านพม่าเข้าสู่ภาคเหนือของไทยและการขนส่งทางนํ้าที่ผ่านแม่นํ้าโขง มาขังอำเภอเชียงแสนที่มี
ความสะดวกขึ้นมาก มีการแก้ไขปิญหาและลดอุปสรรคเกี่ยวกับกฎ/ระเบียบต่างๆไปมาก โดยที่มี 
การแบ่งผลประโยชน์ที่เท่าเทียมกันมากขึ้น ทังหมดบีเป็นการเพม ศักยภาพทางการค้าผ่านแดนให้มี 
การขยายตัวขึ้นอีกมาก การค้าผ่านแดนไทย-พม่า-จีนนันจึงเป็นพืนที่มีศักยภาพสูงมาก

ที่มา:หอการค้าจังหวัดเชียงราย (2547)
ภาพที่ 9 แสดงการชำระสินค้าด้วยเงินสด (บาทและหยวน)
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0 พระบาง
เห้นหางพเอมโยงไหย-พม่า/ลาว-จีน 

แม่สาย-ท่าข้ีเหล็ก-เรยงตุง-เรยงรุ่ง 
เ3ยงของ-หลวง!ภ้ํทา-เ3ยงรุ่ง 
ห้วย'โกน-ปากแ'บ่ง-หลวงนฺททา-ฟ็รงรุ่ง 
การเดนเรอพาพซยในแม่น๋ํทโขง

ช*

ทมา: http//www.nesdb.go.tlVeœnsœiaVspœtiddev/attæhrnent/GMS_data/GMSwww2.fik/frarne. htm 
ภาพท่ี 10 แสดงเสันทางเชื่อมโยงหลักในกรอบGMร
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