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บทบาทของเชียงรายในฐานะสูนย์กลางของโครงการความร่ามมือในรุ)มิภาค

3.1 ยุทธศาสตร์ใหม่ ะ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวสี-เจ้าพระยา-แมโขง ระหว่างกัมพูชา 
ลาว พม่า ไทยและเวียดนาม

เนื่องด้วยอิทธิพลของยุคโลกากิวัตน์ส่งผลให้แนวคิดทางด้านถูนิภาคนิยมและการพึ่งพาทัน 
ระหว่างประเทศมีความสำคัญขึ้นมาอย่างรวดเร็ว จนเป ็นสาเหตุหพึ่งที่ทำให้เกิดการผลักดันให  ้
หลายประ!ทศในถูนิภาคได้หันมาให้ความสนใจในการร่วมมือทันทางเศรษฐกิจมากขึ้น ประเทศ 
ไทยในช่วงปี 2544-2547 ซ่ึงมี พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้หยิบยกแนวคิดความ 
ร่วมมือทับประเทศเพื่อนบ้านขึ้นมาหารือทับผู้นำกัมพูชา ลาวและพม,าเพ่ึอ 29 เมษายน 2546 ในนาม 
ECS เริ่มแรกนันเพราะเกิดปรากฏการณ์แรงงานต่างจ้าวทะลักเข้ามาในใ เระเทศไทยจำนวนมากซึ่ง 
ไม่น่าจะตากว่า 2,000,000 คน จำแนกได้ดังนี้ ชาวกัมพูชา 500,000 คน พม่า 1,500,000 คน และลาว
200,000 คน (สำนักงานความมั่นคงแห่งชาติ , 2546) จึงมีแนวคิดที่ว่าจะทำอย่างไรที่จะกดปริมาณ 
แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านท่ีเข้ามาทำงานอังฝ่งไทยทั้ง 3 ประเทศ

แนวคิดพื้นฐานของความร่วมมือทางเศรษฐกิจนี้นมาจากข้อเท็จจริงที่ว ่า หากรวม GDP 
ของไทย กัมพูชา ลาว และพม่าเข้าด้วยทัน สัดส่วนของไทยจะ!ป็นรัอขละ 91 ส่วนอีกสามประเทศ 
รวมทันเป็นร้อยละ 9 เท ่าน ั้น(ข ้อย ูลป ี 2546)ในอนาคต หากไทยอังคงการเติบโตเช่นในป้จจุบ ัน  
ต่อไปอีก 5 ปี สัดส่วน GDP ของไทยอาจเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 95 ในขณะที่เพ ื่อนบ้านอังคงตามไทย 
ไม ่ท ัน ป ิญ หาส ืบเน ื่องจากความแตกต ่างทางเศรษฐก ิจจะม ีมากข ึ้น เร ิ่อยๆ ด ังน ั้นไทยจึงเห ็น  
ความสำคัญของความร่วมมือและการลงทุนบริเวณชายแดนเพื่อสร้างงาน สร้างรายได้ในประเทศ 
เพื่อนบ้านทั้งสาม เพื่อให้ทุกฝ่ายได้ประโยชน์ร่วมกัน จึงได้ริเริ่มแนวคิดการดำเนินงานพัฒนาความ 
ร่วมมือเพื่อยกระดับเจริญทางเศรษฐกิจร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน ให้ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
เพ ื่อนบ้านเจริญเติบโตมากขึ้นและไม่ม ีความแตกต่างทับไทยและใเระเทศสมาชิก ASEAN อื่น ๆ 
มากนัก แนวคิดที่จะสร้างสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้านในถูนิภาคเช่น พม่า ลาว กัมพูชา และ 
เวียดนาม ซึ่งเป็นแนวคิดหลักในการลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ โดยใชนโขบายความร่วมมือมาแบ้ไข 
และลดความหวาดระแวงไทยของประเทศเพื่อนบ้านซึ่งเป็นปิจจัยสำคัญในช่วงสงครามเย็น

กรอบความร่วมมือนี้ก ็ได้ม ีพ ัฒนาการอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องจนมีการประชุมในระดับ 
ผู้นำ (Summit) เป็นครั้งแรกเมื่อ 12พฤศจิกายน 2546ที่เมืองพุกาม สหภาพพม่าและที่ประชุมผู้นำ 
(จากกัมพูชา ลาว พม่า และไทย) ได้ตกลงให้ปรับเปลี่ยนชื่อ ECS เป็น ACMECS ต่อมา เวียดนาม



ไห้เข้าร่วมเป็นสมาชิก ACMECS เม่ือ 10พฤษภาคม 2547 ยุทธศาสตร์ ACMECS มีเฟ้าประสงค ์
เพื่อส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันก่อให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึ้นตามแนว 
ชายแดนส่งเสริมการเคลื่อนย้ายภาคอุตสาหกรรม การเกษตรและการผลิตไปยังบริเวณที่ม ีความ 
ไห้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (comparative advantage) สริ,างโอกาสในการห้างงานลดความแตกต่าง 
ของรายไห้ส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่งคั่งร่วมกันอย่างทั่ง«น

กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ ้าพระยา-แม่โขง ระหว่างกัมพูชา 
ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม (ACMECS: Ayeyawady - Chao P h r a y a  - Mekong Economic 
Cooperation Strategy) เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคจึงไห้จัดตั้งขึ้นเพื่อ 
ใช้ประโยชน์จากความแข็งแกร่งและความหลากทลายของทั้งห ้าประเทศสมาชิกเพ ื่อส่งเสริมการ 
พัฒนาอย่างสมดลyy  V  J  J

ทังนีจากการประชุมระดับผู้นำครังแรกทีเมืองพุกาม ประเทศพม'าในวันที 12 พฤศจิกายน
2546 ผู้นำทั้ง 4 ประเทศร่วมกันออกปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaralion) โดยมีวัตถุประสงค์ทลักคือy  1 ~  J
1) เพ ือส ่งเสร ิมความสามารถในการแข ่งข ันและก ่อให ้เก ิดความเจร ิญ เต ิบโตมากขนตามแนว
ชายแดน 2) เพ ื่ออำนวยความสะดวกให ้ม ีการเคลื่อนย้ายอุตสาหกรรมเกษตรและการผลิตไปยัง
บริเวณที่มีความไห้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ 3) เพื่อสร้างโอกาสการห้างงานและลดความแตกต่างของ
รายไห้ในหบุ่ประเทศทั้งสี่ 4) เพื่อส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่งคั่งร่วมกันสำหรับทุก
ฝ่ายในลักษณะที่ทั่งยืน โดยมีกิจกรรมดังนี้ 1.ส ่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับทวิภาคีและ
ภูมิภาคที่มีอยู่แลัว 2. ปฏิบัติไห้โดยมีผลที่เป็นรูปธรรม โดยใช้ความไห้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของแต่
ละประเทศ 3. ทำไห ้จร ิงและเป ็นท ี่ยอมร ับไห ้โดยประเทศท ี่เก ี่ยวข ้อง 4. ย ึดหล ักการแบ ่งป ีน
ผลประโยชน ์อย ่างสม ัครใจ!เละท ัดเท ียมก ัน  5. ย ึดหล ักฉ ันทามต ิระหว่างประเทศท ี่เก ี่ยวข ้อง
(www.mfa.go. th/web/847.php?id=l 187)

ความร่วมมือของ ACMECS จะดำเนินการในด้านต่างๆ ใน 5 สาขา ได ้แก่ 1.การอำนวย 
ความสะดวกห้านการค้าและการลงทุน 2. ความร่วมมือทางด้านเกษตรและอุตสาหกรรม 3.การ 
เชื่อมโยงเสันทางคมนาคม 4.การท'องเที่ยว และ 5.การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์บนหลักการที่ส่งเสริม 
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างทั่งยืน และการสร้างงาน

ผู้นำประเทศก่อตั้งทั้ง4 คือ พม่า ไทย ลาวและกัมพูชา ไห้รับรองแผนปฏิบัติการซึ่งเป็น 
แผนดำเนินการ 10ปี ที่เน้นกิจกรรมที่เห็นผลเร็ว บุ่งประโยชน์ร่วมกัน ประกอบห้วยโครงการร่วม 
46 โครงการ และโครงการทวิภาคี 224 โครงการ เพื่อเป็นแนวทางความร่วมมือในอนาคต ที่ประชุม 
มีมติให ้จ ัดการประชุมระดับผู้นำกันทุก 2 ปี และให้ร ัฐมนตรีต ่างประเทศประชุมกันทุกปี เพ่ือ 
ติดตามความคืบหน้าของแผนปฏิบัติการที่ไห้ตกลงร่วมกัน และให้เรียกกรอบความร่วมมือนีว่า ยุทธ 
ศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี -เจ้าพระยา-แม่โขง (www.m fa .go. th/web/847.php? id= 1187)
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ในส่วนของกรอบความร่วมมือการพัฒนาเมืองชายแดนหรื«ท!ร«กว่า{มืองคู่แฝด(รister 
Cities) นันรัฐบาลไทยร่วมกับรัฐบาลพม่าได้เลือกเมืองแฝดที่จะทำการ พัฒนาร่วมกันดังนี้คือ

1. แม่สาย-ท่าขี้เหล็ก
2. แม่สอด-เมียวดี
3. ระนอง-เกาะสอง
4. เจดีย์สามองค์-พญาตองชุ
5. กาจนบุรี-ทวาย
6. บางสะพาน-บ๊กเปียน

ใน การน ีจ ังห ว ัด เช ียงรายได ้ร ับ เล ือก เข ้าส ่กรอบ การพ ัฒ น า1นส ่วนของห ัวเม ืองทาง  
ภาคเหนือ โดยกำหนดพื้นที่ไว้ที่อำเภอแม่สาย

3.2 สถานภาพของเชียงรายและ ความพร้อมต่อ ACMECS ะ แผนเศรษฐกิจของเชียงราย 
(พ.ศ. 2545-ป้จชุบัน)

จังหวัดเชียงรายได้วางแผนกำหนดยุทธศาสตร์ของจังหวัดเชียงรายให้สอดคด้องกับกรอบ 
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง(ThcAyeyawady- ChaoPhraya- 
Mekong Economic Cooperation Strategy - ACMECS) ดังนี้คือ ยุทธศาสตร์ของเชียงรายฉบับที่ 1 
ได้กำหนดการพัฒนาจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการค้ากับประเทศเพื่อนบัานโดยจะมีมาตรการต่างๆ 
เพื่อเร่งรัดการส่งออกรวมถึงการจัดตั้งศูนย์แสดงสินค้าและวัฒนธรรม ส่งเสริมการค้าระหว่างไทย 
กับประเทศเพ ื่อนบ ้านให ้เป ็นการค ้าแบบเสร ีและส ่งเสริมการร ่วมท ุไเก ันในภ ูม ิภาค การพัฒนา 
คมนาคมจะทำทางบก ทางนี้าและทางอากาศเชื่อมโยงกับเพ ื่อนบ้าน สำหรับด้านแรงงานจะมีการ 
กำหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อนำแรงงานต่างชาติมาใช้ในการพัฒนาโครงการอย่างเป็นธรรม แต่ 
ท ั้งน ี้ก ็ด ้องระว ังไม ่ให ้ข ัดแย ้งห ร ือกระทบต ่อการจ ้างแรงงาน ไทยของภาคอ ุตสาห กรรมและ  
การเกษตรหรือภาคบริการนอกจากน ี้ย ังได ้เสนอให ้พ ื้นฟ ูและกระช ับความส ัมพ ันธ ์ก ับประเทศ  
เพื่อนบ้านเพื่อเจรจาทำความตกลงใหม่หรือมีการปรับปรุงความตกลงเติมแบบทวิภาคีและพทุภาค  ี
เพื่อให้สามารถทำการค้าการลงทุนและพัฒนาการท่องเที่ยวระหว่างกันมากยิ่งขึ้น โดยมีเป้าหมาย 
ทางเศรษฐกิจ ดังนี้(สำนักงานจังหวัดเชียงราย กองยุทธศาสตร์ชายแตนพิเศษ, 2547)

- เชื่อมโยงธุรกิจบริการการค้าธุรกรรมเงินตรา Account Trade
- ระบบการขนส่ง : Logistic Industry
- ตลาดกลางสินค้าร่วม
- เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวในอบุภูมิภาค
- เขตประกอบการอุตสาหกรรม เขตการผลิตร่วมเบ้นอุตสาหกรรมการใช้แรงงาน
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- พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกัน
ดังนั้นทางจังหวัดเชียงรายโดย(ผู้ว่าชีอีโอ)จึงได้กำหนด(สนอยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา 

ความสัมพันธ์ทางดัานการดัาให้มีความสอดคกัองกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะกับประ!ทศพม่า 
มีการบริหารจัดการและกำหนดแผนยุทธศาสตร์ของเชียงรายฉบับที่ 2 โดยจัดทำขึ้นมีเปาหมายที่จะ 
ทำให้เกิดการพัฒนาร่วมกันด้วยการนำแผนที่ได้มาปฏิบัติให้เกิดรูปธรรมที่ชัดเจน เช่นการเพิ่มชุด 
ผ่านแดน เพื่อเพิ่มปริมาณและรุ(ลค่าการค้าชายแดนให้มีการสร้างเสริมระบบเศรษฐกิจระหว่างสอง 
ประเทศและของอนุถูมิภาคให้เติบโตต่อเนื่อง มีการสร้างสะพานเชอมกับพม่าแห่งที่ 2 พร้อมกับ 
แผนการเพิ่มชุดผ่านแดนแห่งใหม่ ตลอดจนมีการปฏิรูประบบการด้าชายแดนให้เข้าสู่ระบบสากล 
มากข้ึน (สำนักงานจังหวัดเชียงราย กองยุทธศาสตร์ชายแดนพิเศษ, 2547)

3.2.1 ความพร้อมด้านเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม

จังหวัดเชียงรายได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั้งภายในประเทศและ 
ที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศมีดังนี้คือ (มหาวิทยาลัยแม่ทีาหลวง และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จังหวัดเชียงราย, 2547: 7-8)

3.2.1.1 โครงสร้างพื้นฐานหลักภายในประเทศ
1) ท่าเทียบเรือ
- ท่าเรือเชียงแสนเดิม เปิดดำเนินการและมีการจัดระบบการให้บริการในลักษณะ One 

Stop Service และสำหรับโครงการจัดลานจอดรถหลังท่าเทียบเรือเชียงแสน เนื่องจากโรงงานยาถูบ 
ไม,อนุมัติให้ดำเนินการสร้างในพืนที่หลังท่าเทียบเรือ จังหวัดจึงเปลี่ยนแปลงพื้นที่จากพื้นที่หลังท่า 
เทียบเรือเป็นลานจอดรถในบริเวณสถานีขนส่งตลาดห้วยเกี๋ยงแทน ไไจชุบัน ออกแบบแล้วเสร็จและ 
อยู่ระหว่างทำเรื่องขอกันเงินงบประมาณเพื่อดำเนินการในปี 2548 ต่อไป

- ท่าเรือเชียงแสนแห่งที่ 2 กรมการขนส่งทางนั้าและพาณิชย์นาว่ กำหนดชุดที่ต ั้งไร้แล้วที่ 
บ้านสบกก และจะเร ่งศ ึกษาให ้แล ้วเสร็จในปี 2547 คาดว่าจะก ่อส ร ้างและเป ิดใช ้ได ้ในป ี 2548 -  
2550

-ท่าเรือเชียงของ เปิดดำเนินการและมีการจัดระบบการให้บริการในลักษณะ One Stop 
Service และกำหนดใช้พื้นที่หลังท่าโดยใช้พื้นที่บริเวณลานจอดรถเพื่อใช้ประโยชน์สำหรับการจอง 
รถและการตรวจปล่อยสินค้า ส ่วนพื้นที่สำหรับการก่อสร้างอาคารด่านนุลกากรกำหนดจะ 
ดำเนินการบริเวณพื้นที่สะพานข้ามแม่นั้าโขงแห่งที่ 3 เชียงของ -  ห้วยทราย ในปี 2550

2) สะพานข้ามแม่นํ้ใสายแห่งที่ 2 ปิจชุบันก่อสร้างด่านชั่วคร าวแล้วเสร็จ และจัดเตรียม 
พื้นที่สำหรับก่อสร้าง ด่านชายแดนเต็มรูปแบบภายในปี 2548 รายละเอขดโดยสรุปคือ



- การพัฒนาพืนที การจัดหาที่ดินจังหวัดเจรจากับเจ้าของที่ดินและสามารถจัดหาพืนที่ 
ได้ 238 ไร่ ใช้งบปร ะมาณ 206.43 ล้านบาท ปิจจุบันอยู่ระหว่างการนำงบกลางที่เหลือจ่ายมาใช้ใน 
การขยายเสันทางจราจรบริเวณด่านพรมแดนจาก 2 ช่องจราจรเป็น 4 ช่องจราจร ไปจนจรดสะพาน 
ช้ามแม่นำสายแห่งที่ 2 ส่วนการปรับพื้นที่และก่อส!'างรั้วอยู่ระหว่างการประกวดราคาและหา 
ผู้รับเหมาต่อไป

- การพัฒนาด่านตุลกไกร กรมโยธาธิการและผังเมืองก่อสร้างด่านลุ(ลกากรชั่วคราวแล้ว 
เสร็จ และอยู่ระหว่างออกแบบรายละเอียดด่านถาวรกำหนดแล้วเสร็จใเถาย!! 2547 ก่อนส่งมอบกรม 
ลุ[ลกากรดำเนินการก่อสร้างต่อไป

- การปรับปรุงถนนเลี่ยงเมืองแม่สายตอน 2 และ 3 กรมทางหลวงอยู่ระหว่างการเตรียม 
ประกวดราคาและเวนคืนที่ดินและจะขอรับจัดสรรงบประมาณดำเนินกเรต่อไป

3) ระบบถนนเชื่อมโยงในประเทศ เพื้อเชื่อมเมืองชายแดน 3 เมือง เช้าส่ตัวเมืองเชียงราย 
และภาคเหนือตอนบนผ่านทางหลวงที่ส่ากัญโดยแผนงาน/โครงการที่เกยาช้องคือ

- ทางหลวงหมายเลข 1-  เขียงแสนปิจจุบันกรมทางหลวงอยู่ระหว่างการกัดเลือกบริษัทที่ 
ปรึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ วิศวกรรม และผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการก่อสร้างถนน 
แนวใหม่แยกทางหลวงหมายเลข 1 (เชียงราย)-อำเภอเชียงแสนระยะทางประมาณ4 0 กิโลเมตร 
วงเงิน 10ล้านบาท

- เชียงแสน -  เชียงของ ปรับปรุงถนน 2 ช่องจราจรหมายเลข 1129 ระยะทาง 44 กิโลเมตร
- เชียงของ-ทางหลวงหมายเลข1 ถนนหมายเลข 1 0 2 0 -ถนนหมายเลข1152มีโครงการ 

ปรับปรุงแยกเชียงราย -  เชียงของ
- ทางหลวงหมายเลข1 - เช ียงใหม่-ลำพูนก่อสร้างทางเกี่ยงเมืองเช ียงรายตะวันตก 

ระยะทาง 20 กิโลเมตร 4 ช่องจราจร
3.2.1.2 ระบบคมนาคมระหว่างประเทศ

- ถนนเช ื่อมโยงไทย-จ ีน (แนวกร ุงเทพฯ-เช ียงราย-ค ุนหม ิง)ผ ่าน2 ท างค ือ (1 )แม่ 
สาย- ท่าขี้เหล็ก -  เชียงตุง -  เชียงรุ้ง สามารถเดินทางได้แล้วในปิจจุบัน และ (2) เชียงของ -  ห้วย 
ทราย -  หลวงนาทา -  บ่อเต้น -  คุนหมิง เริ่มก่อสร้างในปี 2547 และจะสามารถเปิดใช้ได้ ในปี 2550

- ทางรถไฟเด่นชัย — เชียงราย ปีจจุบันศึกษาออกแบบแล้วเสร็จ และกำหนดแนวทาง 
เชื่อมโยงจากเชียงรายไปจีนในเบื้องต้นแล้ว จะดำเนินการพัฒนาให้ครบเฅีมระบบในอนาคต

- ทางอากาศ ส่งเสริมด้านตลาดสนับสนุนการเป็นสนามบินนานาชาติที่เชียงราย
- ทางลำนาโขง การเดินเรือพาณิชย์ในลุ่มแม่นํ้าโขงตอนบนมีการลงนามความตกลง 4 

ประเทศ และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2544 โดยจีนให้ความช่วยเหลือศึกษา IÎIA และกำหนดปรับปรุง
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ร่องนาเพื่อให้เดินเรือขนาด500ตันได้ปัจจุบันการดำเนินการระยะที่1 แด้วเสร็จ 1 0 จุดสามารถ 
เดินเรือ 150ตันได้เหลือเพียง 1 จุดในน่านนํ้าไทอ-ลาวซึ่งมีปัญหาเรํ่1องแนวเขตแดนจึงด้องชะลอ 
ได้ และปัจจุบันสำนักงานนโยบายและแผน (สผ.) ดำเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดด้อมโดย 
ละเอียด

3.2.2 ความร่วมมือทางด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ภายใต้วัตถุประสงค์หลักของกรอบความร่วมมือ ACMECS ข้อท่ี 3 การพัฒนาเพื่อสด้าง 

โอกาสการด้างงานและลดความแตกต่างของรายได้ในหมู่ประเทศทั้งสี่ ทางจังหวัดเชียงรายได้ 
ประสานความร่วมมือกับกองทุนให้ความช่วยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแก’ประเทศเพื่อนบ้าน (กชพ.) 
ในการจัดทำแผนนโยบายผ่อนปรนแรงงานต่างชาดิและมาตรการควบคุมเคลื่อนย้ายแรงงาน 
ต่างชาติ อย่างเป็น2ปธรรมขึ้น เนื่องจากมีแรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะแรงงานจากพม่า ลาว และ 
กัมพูชา เข้ามาทำงานกับนายด้างในจังหวัดเชียงรายและในประเทศไทยเป็นจำนวนมาก ส่วนใหญ่ 
เป็นแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองไม,ถูกต้องตามกฎหมาย แรงงานต่างด้าวเหล่านี้มาก่อให้เกิดปัญหา 
มากมาย เช่น ก่ออาชญากรรมแล้วก็หนีกลับประ!ทศและปล่อยเวลาให้ถ่วงเลยไปก็กลับมาทำงาน 
กับนายด้างอื่นในจังหวัดอื่นอีก ก่อปัญหานำโรคติดต่อด้ายแรงเข้าประเทศไทยก่อปัญหาการเข้า 
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของไทย ก่อปัญหาความมั่นคงและความปลอดภัย ฯลฯ เป็นด้น

การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวขึ้นมาใหม่ โดยให้แรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้าเมืองและอยู่ 
ในประเทศไทยที่ทำงานอยู่กับนายด้างในประเทศไทยมาจดทะเบียนกับกรมจัดหางานกระทรวง 
แรงงานและสวัสดิการสังคมหรือที่สำนักงานแรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวัดชายแดนเช่น 
เชียงรายและตามจังหวัดต่างๆ โดยเฉพาะอาชีพและประเภทกิจการ ควรจะเป็นอาชีพและประเภท 
กิจการที่ต้องการใช้แรงงานเป็นหลักและคนไทยไม่นิยมทำกัน เช่น แรงงานกสิกรรม ปศุสัตว์ 
ก่อสด้าง และคนใช้ไนบ้าน เป็นด้น เป็นการทำให้ทราบถึงจำนวนแรงงานต่างด้าวดังกล่าว และเป็น 
การสด้างมาตรการควบคุมดูแลให้มีความรัดกุมและเคร่งครัดมากขึ้นตามลำดับ ซึ่งเป็นการทำงานที่ 
คาบเกี่ยวภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี - เด้าพระยา -  แม่โขง ทางด้าน 
การด้าการลงทุน ความร่วมมือทางด้านเกษตรและอุตสาหกรรม และ ด้านการพัฒนาทรัพยากร 
มนุษย์ เป็นด้น

แรงงานที่จะ!ข้าส่ระบบการพัฒนาภายใต้กรอบ ACMECS น้ีน จะมีทั้งแรงงานไทยแกะ 
แรงงานต่างชาติ ทั้งนี้ทางจังหวัดเชียงรายจะมีการจัด'ฝึกอบรมและสัมมนา!เมือแรงงาน เนื่องจาก 
งานที่จะเกิดขึ้นใหม่หลายชนิดต้องการแรงงานที่มี!เมือและมีทักษะ ในขณะที่แรงงานไทยใน 
ท้องลื่นและแรงงานต่างชาติยังขาด!เมือและทักษะเหล่านี้น จึงต้องมีการจัดการ‘ฝึกอบรมและ 
สัมมนาเชิงปฏิบัติการให้แก่แรงงานเป็นระยะๆ เพื่อให้เกิดผลดีที่ศุด (สำนักงานจังหวัดเชียงราย,
2547)



การบริหารจัดการและการควบคุมแรงงานต่างชาติ จัดเป็นกิจกรรมสำคัญทั้งเพื่อรักษา 
ความมั่นคง การป้องกันปิญหาการลักลอบหนีเข้าเมือง การก่ออาชXI)ไกรรม และการค้ายาเสพติด 
เป็นต้น ดังนันจึงต้องมีการบริหารการจัดการที่ดี และมีมาตรการผ่อนปรนและควบคุมติดตาม 
กฎหมายระยะต่อไป นอกจากนั้นอังจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าต้วยการประกอบธุรกิจ 
คนต่างต้าว และกฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างต้าว เพ่ือเปิดโอกาสให้คนต่างด้าวมาลงทุนทำ 
กิจการ และไต้รับใบอนุญาตทำงาน ในเขตจังหวัดเชียงรายไต้ (โดยใช้หลักควรให้เอกชนควบคุม 
กันเอง โดยรัฐทำหน้าที่กำกับดูแลให้เกิดความเป็นธรรม และเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค)(สำนักงาน 
จังหวัดเชียงราย, 2547)

3.2.3 ความร่วมมือทางด้านการเกษตรและคุตสาหกรรม
ทางจังหวัดเช ียงรายไต้ประสานงานร่วมกับภาคเอกชนทางต้านความร่วมมือทาง 

การเกษตรโดยจัดให้ไต้มีการประชุมเจรจาแบ่งสินค้าเป็น 5 กคุ่มสินค้า ไต้แก่กลุ่มสินค้าเกษตร กลุ่ม 
สินค้าไม้ เฟอร์นิเจอร์ กลุ่มสินค้าประมง/อาหารแปรรุป กลุ่มสินค้าวัสดุก่อสร้างและกลุ่มสินค้าอัญ 
มณีและเครื่องประดับโดยจะสนับสนุนให้มีการลงทุนร่วมกันระหว่าง 2 ประเทศแต่ที่เห็นผลเป็น 
รูปธรรมในปิจธุบันไต้แก' การส่งเสริมการเกษตรในเขตเศรษฐกิจแบบฟาร์มข้อตกลง (Contract 
Farming) สินค้าเกษตรที่อยู่ในเป้าหมายมี 8 รายการคือ ถ่ัวเหลือง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวโพดหวาน 
ละทุ่ง บันฝร่ัง เมล็ดมะม่วง-หิมะพานต์ ถ่ัวลิสง และยูคาลิปตัส โดยรัฐบาลไทยส่งเสริมให้เกษตรใน 
พม’าทำการเพาะปลูกและประเทศไทยจะเป็นผู้รับซื้อผลผลิตนั้งหมดโดยจะยกเวันกาษีนำเข้าให้แก' 
ประเทศเพ่ือนบ้านและรับ'ซื้อตาม mฃูณา

3.2.4 ความร่วมมือทางด้านการท่องเที่ยว
ทางจังหวัดเชียงราย และ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไต้ประสานงานร่วมกับภาคเอกชนในการ 

เสนอให้เกิดความร่วมมือทางต้านการท่องเที่ยวที่เห็นเป็นรูปธรรม ไต้แก่การจัดต้ังโครงการส่งเสริม 
การตลาดการท่องเที่ยว ภายใต้แนวคิด Four Countries One Destination ในกรอบ ACMECS ท่ีเน้น 
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ศาสนา และการท’องเที่ยวเชิงนิเวศน์ นอกจากนี้อังมี 
การอำนวยความสะดวกต้านการท่องเที่ยวโดยการจัดทำ Joint visa / single visa กับประเทศเพื่อน 
บ้านใช้รูปแบบการตรวจลงตราที่มีลักษณะเดียวกัน และอังไต้เสนอให้มีการยกเว้นให้ประชาชนใน 
ประเทศสมาชิกไม'ต้องเสียค่าธรรมเนียมในการเดินทางเข้าออกในไทยบริเวณชายแดน

3.2.5 ความร่วมมือด้านการอำนวยความสะดวกทางการค้า-การลงทุน
สหภาพพม่าอังเสนอให้ไทยลงทุนโรงงานผลิตนั้ามันถั่วเหลืองซึ่งอังไม'มีในพม่า และ 

ไทยเสนอเข้าไปลงทุนในการปลูกข้าวเพื่อการส่งออก และไทยอังไต้เสนอให้พม่าไต้นํTการค้าแบบ 
หักบัญชีมาใช้เป็นเครื่องมือในการขยายมูลค่าการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อลดข้อจำกัดของ 
ประเทศเพื่อนบ้านที่ขาดแคลนเงินตราต่างประเทศซึ่งเป็นอุปสรรคสำคัญในการขยายการค้าร่วมกัน
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ทังยังไค ้ม ีการพัฒนาระบบตลาดธุรก ิจภาคเอกชนของประเทศเพื่อนบ้าน มีการ 
สนับสบุนประเทศเพื่อนบ้านให้เข้าร่วมงานแสดงสินค้านานาชาติที่จัดขนไนประเทศไทย และตาม 
ประเทศสมาชิกที่มีความพร้อม การจัดตั้งศูนย์บริการ One Stop Service เพ่ือประสานงานหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่

นอกจากนีแค้วยังมีโครงการสำคัญอีกหนึ่งโครงการคือ การจัดตั้งศูนย์ ข้อมูลการค้า 
การลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งไค้มอบหมายให้สำนักงานพาณชย์จังหวัดเชียงรายเป็น 
หน่วยงานหลักดำเนินการร่วมกับหอการค้าจังหวัดและสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ซึ่งขณะนี้อยู่ 
ระหว ่างการดำเน ินการและม ีข ้อม ูลบางส ่วนสามารถให ้บร ิการไค ้บ ้างแล ้วทางเว ็บไซต ์ 
(www.moc.go.th/opscenter/cr/index.html)

โดยสรุปอาจกล่าวไค้ว่าจังหวัดเชียงรายไค้สนองตอบนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริม 
ความร่วมมีอกับประเทศเพื่อนบ้านในกรอบของสี่เหลี่ยมเศรพฐกิจและกรอบความร่วมมือ 
ACMECS อย่างเป็นรูปธรรมอนึ่งอาจกล่าวไค้ว่าการที่รัฐบาลไค้สนับสนุนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมี 
บทบาทสำคัญ ในการกำหนดนโยบายการพัฒนาของจังหวัดโดยทำงานเชื๋อมโยงกับทุกหน่วยงาน 
ของจังหวัดในรูปแบบของการบูรณาการ ตลอดจนการควบคุมและการตัดสินใจในเร่ืองงบประมาณ 
เพื่อผลักดันให้การดำเนินยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ให้บรรลผล บทบาทใหม่ของผู้ว่าราชการจังหวัด 
เชียงรายในฐานะผู้ว่า CEO (Chief Executive Officer) จึงเป็นป้จจัยสำคัญป้จจัยหนึ่งในการผลักดัน 
ให้การดำเนินงานในกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศรุดหนัาไปอย่างรวดเร็ว

3.3 ความพร้อมของพม่าต่อความร่วมมือในกรอบ ACMECS

ในประเด็นนี้เป ็นที่น ่าสังเกตว่าในขณะที่ประเทศไทยไค้มีการดำเนินการไว้รองรับ 
โครงการใหม่นี้อย่างคึกคักทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัดนั้นทางฝ่ายพม่ามีความพร้อมในการที่ 
จะร่วมมือกับไทยมากน้อยเพียงใด ดังนั้นในส่วนนี้จะขอวิเคราะห์ความพร้อมของประเทศพม่าโดย 
พิจารณาจากประเด็นดังต่อไปนี้คือ

3.3.1 สถานภาพทางเศรษฐกิจ
พม่าเป็นประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเป็นฐานของวัตถุดิบ 

โดยเฉพาะรัฐฉานในพม่าที่มีนโยบายการผลิตทางการเกษตรให้สามารถเลี้ยงตัวเองไค้ ตลอดจน 
ส่งเสริมการส่งออกและผลิตวัตถุดิบป้อนให้กับอุตสาหกรรมภายในาเระ»ทศ

ในอดีตนั้นรัฐบาลพม่าดำเนินระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม โดยมีการวางแผนจาก 
ส่วนกลางอันเป็นระบบเศรษฐกิจที่รัฐควบคุมทั้งหมด เอกชนถูกควบคุมและไม่ค่อยมีบทบาท ส่งผล 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยู่ในอัตราเฉลี่ย ร้อยละ 2.3 แต่ภายหลังไเพ.ศ. 2531 ไค้มีการปฏิรูป
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เพราะพม่ายังมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมทุรณ์และมีโอกาสทางด้านการทำธุรกิจและการค้าใน 
อีกหลายแขนง

รัฐบาลพม่าได้แสดงความสนใจที่จะเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของเครัคข่ายการพัฒนาและความ 
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค และโครงการอุทธศาสตร์ความร่วมมือในหลายโครงการ อาทิเช่น 
กรอบลี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ ความร่วมมือในอนุภูมิภาคแม่นี้าโขง (GMS) และความร่วมมือทาง 
เศรษฐกิจอิระวดี-เค้าพระยา-แม่โขง ชึ๋งเปีนโครงการล่าสุดที่รัฐบาลพม่าให้ความสนใจแม้ว่าจะยังมี 
ข้อจำกัดบางประการในการที่จะผลักดันให้โครงการประสบความสำเร็จดังเปีาหมายที่วางไว้ก็ตาม

3.3 .2นโยบายเศรษฐกิจของพม่าใน'ชจชุบัน
รัฐบาลพม่าได้กำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2546 ไว้อย่างกว้างๆ โดยครอบคลุม 

ในหลายกิจการดังนี้คือ
1. ส่งเสริมการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร โดยการเพิ่มพืนท่ีเพาะปลูก ทำให้ผลผลิตและการ 

ส่งออกของพืชเศรษฐกิจบางชนิด เช่น ข้าว ธัญพืช ฝืาย อ้อย งา ถ่ัว และดอกทานตะวันเพิ่มข้ึน
อย่างไรก็ตามนโยบายดังกล่าวยังไม่สามารถดำเนินการได้ผลเต็มที่เนึ่องจากไม่มีการ 

เผยแพร่วิธีการเกษตรที่ทันสมัยปียและพันธุพืชที่ดี ขาดแคลนพลังงานที่พอเพียงและราคาพืชตกตํ่า 
เนื่องจากรัฐบาลพม่าควบคุมราคาพืชเศรษฐกิจหลัก เช่น ข้าวและอ้อย

2. ส่งเสริมการผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้า เช่น นี้ามัน (edible oil) และกระดาษเพื่อลดการ 
ขาดคุลการค้าและรักษาปริมาณเงินทุนส่ารองต่างประเทศ

3. ขยายภาคอุตสาหกรรมการผลิตให้หลากหลายโดยรัฐบาลพม่าให้การส่งเสริมรัฐวิสาหกิจ 
ของพม่าในการผลิตเครื่องจักรยานพาหนะ และอุปกรณ์โทรทัศน์ อุปกรณ์ส่อสาร สิ่งทอ 
เครื่องใช้ไฟพีา น้ีาตาล ยาง ผลิตกัณฑ์สัตว์นี้าและผลิตกัณฑ์จากไม้ อย่างไรก็ดีรัฐบาลพม่าไม่ได้ให้ 
การสนับสบุนในด้านนี้ต่อภาคเอกชนหรือนักลงทุนต่างชาติ

4. ในขณะเดียวกันรัฐบาลพม่าได้ออกมาตรการกีดกันทางการค้าอีกหลายประการเพื่อลด 
การขาดคุลการค้าและรักษาปริมาณเงินทุนสำรองต่างประเทศ ดังนิ ห้ามนำเข้าสินค้า 15 รายการ 
ทางชายแดน (14 รายการทางทะเล) ผู้นำเข้าต้องมีรายได้จากการส่งออกการนำ!ข้าสินค้าจำเป็นต่อ 
สินค้าพีมเพีอยต้องอยู่ในสัดส่วน 80:20 ห้ามบริษัทต่างชาติที่เป็น Trading Company นำเข้าและ 
ส่งออกสินค้าไม่ต่อใบอนุญาตประกอบการให้บริษัทต่างชาติ และการนำเข้า-ส่งออกต้องกระทำ 
ผ่านธนาคารเท่านั้น (L/C) นอกจากนี้มาตรการอื่น  ๆ รวมถึงห้ามส่งลอกสินค้า 32 รายการทาง 
ชายแดน (31 รายการ ทางทะเล) ห้ามนำเข้าจำหน่ายและบริโภคผง1}เรสและเครื่องดื่มชุกำลังและ 
การปิดจุดผ่านแดนไทย-พม่าในช่วงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไม่ปกติ (กรมการค้าต่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย์, 2547) ดังนั้นจะเห็นได้ว่าในขณะที่พม่าให้การสนัใเสนุนการพัฒนาด้านการผลิต
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ภายในประเทศนันก็ไค้จำกัดการนำ!ข้าจากต่างประเทศไปพร้อมๆ กัน ท้ังนี้เพื่อจุดบุ่งหมายใน การ 
ป้องกันการแทรกแซงทางการตลาดจากสินค้าต่างจากประเทศ

3.3 .3ความพร้อมทางด้านการเมืองและชนกลุ่มน้อย
เนองจากพม่ายังไม่มีความพร้อมทางค้านการเมืองกับกลุ่มชาติพันธุชนกลุ่มน้อย บทบาท 

ของชนกลุ่มน้อยที่มีอิทธิพลอยู่บริเวณรัฐฉาน ทางตอนเหนือของพม่าที่มีอาณาบริเวณครอบคลุม 
ประชิดติดชายแดนของประเทศจีนไค้แผ่อิทธิพลเข้าไปมีบทบาททางค้านการเมืองในระดับท้องถิ่น 
มากข้ึน (เอเชียรายปี 2003/2546,65) กลุ่มที่มีอิทธิพลมากคือพวกว้า อาทิเช่น1.กลุ่มโกกัง 2.กลุ่มหงส์ 
ปิง 3.กลุ่มไฮ่หลง ของเขตเศรษฐกิจพิเศษท 4 ประเทศพม่า ที่มีพื้นที่อิทธิพลอยู่ในเมืองลา ชายแดน 
พม่า-จีน 4.กลุ่มอาหมิง พ่อเลี้ยงคนดังของพม่า และ 5.กลุ่มพ่อเล้ียง ม. อดีตผู้นำท้องถิ่นฝืงพม่า (ไม่ 
สามารถเปิดเผยชื่อไค้ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการที่งพม่า) ซึ่งทางกลุ่มหงษ์ป้งฯ "เป็น 
กลุ่มผู้รับสัมปทานก่อสร้างถนนภายใต้เงื่อนไขแลกกับการเก็บค่าผ่านทางและสัมปทานธุรกิจ 
ต่อเพ่ืองอน  ๆซึ่งจะจัดเก็บค่าบริการจากรถทุกชนิดที่ผ่านไปมา ’และเพื่อผ่านด่านเก็บค่าผ่านทางแต่ 
ละจุดน้นจะสังเกตไค้ว่าบริเวณ 2 ข้างทางจะมีแปลงสาธิต พันธุข้าว พืชผลทางการเกษตรอน  ๆ ท่ี 
กลุ่มหงษ์ปิงฯ จัดเตรียมไว้สำหรับการพัฒนาพื้นที่รัฐฉานตอนใต้ เขตเศรษฐกิจพิเศษที่2 ชนชาติว้า 
แห่งสหภาพพม่า ซึ่งถือเป็นบทบาทใหม่ของกองกำลังชนกลุ่มน้อย (สัมภาษณ์ผู้ประกอบการผู้ใช้ 
เสันทางนี้ในการทำการค้า-การขนส่ง)

ดังนั้น จึงเป็นสิ่งที่เห็นไค้ชัดเจนว่า ทางการพม่ายังไม่สามารถเข้าไปควบคุมพื้นที่ภายในรัฐ 
ฉานไค้อย่างสมบูรณ์โดยเฉพาะบริเวณเสันทางคมนาคมเชื่อมต่อระห ว ่างไท ย -พ ม ่า-จ ีน  อิทธิพล 
ของกองกำลังชนกลุ่มน้อยยังคงหนาแน่นในพื้นที่โดยที่รัฐบาลพม่าไม่สามารถคุมไค้ อย่างไรก็ตาม 
อาจกล่าวไค้ว่า ในบริเวณพื้นที่เขตชายแดนโดยเฉพาะเขตจังหวัดท่าขึ้เาเล็กซึ่งเป ็นที่ต ั้งของตลาด 
การค้าและพื้นที่การลงทุนร่วมระหว่างไทย -  พม่านั้น เป็นพื้นที่ท ี่ร ัฐบาลพม่าสามารถควบคุมไค้ 
อย่างสมบูรณ์ดังนั้น ความร่วมมือใดๆ ก็ตามภายในกรอบสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และ ACMECS จึงอยู่ 
ในวิสัยที่รัฐบาลพม่าจะสามารถผลัดดันให้เกิดเป็น2ปธรรมไค้ นอกจากนี้ ยังพบว่าผู้ประกอบการ 
ชาวพม่าในเขตจังหวัดท่าขี้เหล็ก ส่วนใหญ่แล้วล้วนเป็นชาวพม่าที่มีเชื้อสายจีนที่มีสายสัมพันธ์กับ 
ผู้ประกอบการ และนักธุรกิจทั้งในไทยและมณฑลยูนนานของจีน ผู้ประกอบการและนักธุรกิจพม่า

การเดินทางผ่านด่านเก็บค่าผ่านทางของกลุ่มหงษ์ป้งฯแต่ละจุด ผู้ผ่านทางทั้งที่เป็นขบวน 
นักท่องเที่ยว-คาราวานสินค้ายังต้องผ่านพิธีการตรวจคน - สินค้าก่อนเข้าเมืองทั้ง3 จุดของ 
ทางการพม่าอีกทอดหนึ่ง ซึ่งอาจจะต้องมีค่าบริการที่ไม่มีใบเสร็จเกิดขึ้นไค้เช่นกัน



เชี้อสายจีนเหล่านี้มีความสัมพันธ์อันดีกับเจ้าหน้าที่รัฐบาลพม่า และเป็นผู้มีส่วนผลักดันให้การค้า 
การลงทุนในบริเวณชายแดนไทย -  พม่า และชายแดนจีน -  พม่า มีควา]เกัาวหน้าอย่างรวดเร็ว

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลพม่าเองก็ตระหนักถึงอิทธิพลของจีนที่แฝงมาใน2ปแบบของนักธุรกิจ 
ที่ดำเนินกิจการดัานการค้าและการลงทุนในพม่าขณะนี้หากแต่ความจำเป็นในการที่ต้องพัฒนา 
ประเทศให้ทัดเทียมประเทศเพื่อนบ้าน ทำให้รัฐบาลพม่าจำเป็นต้องใเระสานงานกับผู้ประกอบการ 
และนักธุรกิจพม่าเชือสายจีนในระดับทนื่ง ปรากฎการณ์นี้เป็นเครื่องบ่งชี้ว่าเหตุใดพม่าจึงยังไม ่
พรัอมที่จะผลักดันโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศในบริเวณรัฐฉานอย่างเต็มที่ โดยแสดง 
ออกมาทางการวางกฎระเบียบการค้าการลงทุนที่เข้มงวดและไม่เป็นจริงดังที่กล่าวมาแต้วในบทที่ 2

3 .4 ความค ิดเห ็นของผ ู้ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องต ่อการพ ัฒนาการห ้าชายแดนไทย-พม ่าภายใด ้ย ุทธ  
ศาสตร์ (ACMECS)

เป็นสิ่งที่ปฏิเสธไม่ไต้ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นองค์กรเอกชน นับไต้ว่าเป็นกลไกสำคัญใน 
การขับเคล ื่อนความเจริญเต ิบโตของเศรษฐกิจเช ่นเด ียวก ับภาครัฐ งานวิจ ัยฉบับนี้จ ึงไต้ทำการ 
สัมภาษณ์ทังเจ้าหน้าที่กาครัฐและผู้ประกอบการหลายกลุ่มอาชีพต่อโครงการนี้ดังนี้คือ

3.4.1 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสำคัญคับการห้าชายแดนไทย-พม่าในที่นีสามารถแบ่งไต้เป็น 2 กลุ่ม
ดังนี้คือ

3.4.1.1 เข้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องจำแนกตามป็จจัยทางด้านทั้ง 3 อันได้แก ่
จากการสัมภาษณ ์เจ ้าหน ้าท ี่ภาครัฐส ่วนใหญ ่ให ้ความเห ็นว่าบ ีญหาและอุปสรรคต่อการ 

พัฒนาการต้าชายแดนไทย-พม่า คือประเทศพม่ายังมีความหวาดระแวงและยังไม่ไต้วางใจประเทศ 
ไทย โดยมีผู้ให้ความคิดเห็นที่น่าสนใจ ดังนี้

“ ...ประวัติศาสตร์บ้านเรากับบ้านเค้าไม่ถูกกันมาแต่ไหนแต่ไรจนบีจจุบันก็ยังไม,สามารถ 
ปลดเปลื้องความคิดเก่าๆเหล่านั้นไต้,, (คุณสำเริง บ ุญโญปกรณ ์,ส ัมภาษณ ์,2 1 สิงหาคม 2547)

“คนพม่าทางต้านเมืองท่าชี้เหล็กนั้นมีจิตใจดีต้อยทีถ้อยอาศัย เป็นมิตรอาจเป็นเพราะว่าชาว 
พม่าที่อาศัยอยู่ในบริเวณนี้ไต้รับอิทธิพลและวัฒนธรรมทั้งจากประเทศจีนเองและจากคนไทยที่ 
ติดต่อค้าขายกันมานาน, , (คุณศิรินาถ เซ็นบันทั ,สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2547)

จากการสัมภาษณ์นั้นพบว่าข้อคิดเห็นมีทั้งเชิงบวกและลบ กลุ่มที่ม ีความเห็นเป็นลบนั้นมี 
ประเด็นความสำคัญจากมากไปหาน้อยดังนี้คือ

1) บีÎIทฑความไม่แน่นอนของนโยบายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะนโยบายที่เก ี่ยวข้องกับ 
การเปิด-ปิดด่านชายแดน บีญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง โดยเฉพาะจังหวัดทางภาคเหนือของ 
ไทยนำมาซึ่งผลกระทบต่อการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ตามแนวชายแดนทำให้เก ิดความไม  ่
มั่นคงตามแนวชายแดน



2) บีญหาแรงงานต่างด้าว ยาเสพติด อาชญากรรมและชน(น}มน้อย โดยเฉพาะในเขต 
ภาคเหนือของไทย เกิดขึ้นเนื่องความต้องการที่จะหางานทำประกอบอาชีพ ประกอบกับค่าแรงใน  
ประเทศไทยได้ค ่าแรงท ี่ด ีกว ่าในพม่าทำให ้แรงงานม ีความต ้องการท ี่จะย ้ายมาทำงานในจังหวัด  
ชายแดนและใกด้เคียงมาทขึ้นทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ซึ่งงานที่ทำได้เปีนงานที่แรงงานไทย 
ไม่นิยมทำ แต่ขาดแคลนแรงงาน ประเภทของงานได้แก่ คนงานก่อสร้าง และแรงงานเกษตร เป็น 
ด้น ประกอบกับเหตุการณ์ความไม่สงบในประเทศเพื่อนบ้านจึงทำให้มีท เรหลบหนีเข้ามาซึ่งบริเวณ 
ภาคเหนือของไทยนันมีความต้องการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะแรงงานไรีบมือจำนวน 
มาก ประมาณการว่ามีจำนวนความต้องการไมตากว่า 100,000 คน

3) บีญหากฎระเบียบทางการห้าของประเทศพม่าไม่เอื้อต่อการห้าชายแดนเช่น การที่สินห้า
บางอย่างจำเป ีนต้องใช้ในชีว ิตประจำวัน แต่พม่าไม่สามารถผลิตสินห้านันๆให้พอเพียงกับความ  
ต้องการภายในประเทศและยังม ีการห ้ามนำส ินห ้าประเภททั้นๆเข ้าประเทศ ซ ึ่งไม ่ตรงกับความ 
ต้องการที่เกิดขึ้น ทำให้เกิดบีญหาการลักลอบนำสินห้าเข้าประเทศ 1

จากการสัมภาษณ์เข้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทางต้านสังคมและวัฒนธรรมไต้แสดงความเห็นว่า
“การเม ืองพม ่าท ุกว ันน ี้ย ังคงไม ่ม ีความแน ่นอนม ีการเปล ี่ยนแปลงไต ้ตลอด การเมือง 

ภายในประเทศตัวเองยังไม่แน่นอนแล้วจะให้ม ีความแน่นอนไต้ยังไงกัใเการเมือง การห้าระหว่าง 
ประเทศ” (นายประสงค์ ศรีเหลือง , สัมภาษณ์, 24 สิงหาคม 2547)

4 )  ปีญหาการกำหนดอัตราการแลกเปลี่ยนที่สูงกว่าความเปีนจริง

5) บ ีญหาทางต ้านโครงสร้างพ ื้นฐานท ั้งสองประเทศ เช่น ถนน โทรศ ัพท ์ ไฟฟ้า ยังไม่ 
เพียงพอต่อความต้องการของชุมชนและธุรกิจนี้นๆทางผิงเมืองท่าขี้เหล็ก เมืองอื่นๆในรัฐฉาน

อย่างไรล็ตามในขณะที่มองเห็นบีญหาและอุปสรรคที่จะตามมาแต่ก็มองเห็นปีจจัยบวกด้วย 
เช ่นกันโดยเข้าหน้าท ี่บางคนไต้แสดงความเห็นว่า “การที่ร ัฐบาลมีการออกนโยบายกระจายมายัง 
ส่วนท้องถิ่นทั้นเปีนสิ่งที่ด ีเปีนการกระตุ้นให้เศรษฐกิจรากหญ้ามีการพัฒนายิ่งมีโครงการต่างๆมาก 
ผมมองว่าจะยิ่งส ่งผลดีนะ อย ่างโครงการส ี่เหล ี่ยมเศรษฐก ิจไต ้ทำให ้เช ียงรายเจร ิญ ข ึ้นมามาก  
โดยเฉพาะการสร้างถนนหนทาง มีระบบสาธารญปโภคที่ด ีนี้าไม่ท่วม ทำให้อำเภอแม่สายเจริญขึ้น 
มาก” (คุณชุเกียรติ เทวาดิเทพ ,สัมภาษณ์, 19 กันยายน 2547)
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“กรอบ ECS เดิมตัวนี้ผมว่าเป็นโครงการที่ดีนะที่เข้าใจคือเปีนโครงการที่ช่วยสร้างงานให้
คนในท้องถิ่นเป็นโครงการที่เห็นเป็นรุปธรรมนะรองจากโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ ซึ่งแม่สายก็มี
โรงงานบางแห่งที่ต้องการแรงงานต่างด้าวอยู่จำนวนหนึ่ง เป็นการสร้างงานให้กับคนในพืนที่เป็น



ปิจจัยหนึ่งที่ช่วยให้ การค้าชายแดน-การลง'ทุนสีขึ้น”(คุณกิตติ คุทธิสัมพันธ์,สัมภาษณ์, 20 
กันยายน 2547)

“กรอบ ACMECS ทำให้เชียงรายโดยเฉพาะที่อำเภอแม่สายมีการเปลี่ยนแปลงขึ้น ท้ังช่วยทำ 
ให้ค้านการท่องเที่ยวที่ตัวอำเภอแม่สายและบริเวณใกค้เคียงมีแนวให้มที่สีมองว่าจะช่วยสร้างงาน 
ให้กับคนในพืนที่ไค้ไม่มากก็ห้อย เป็นการสกัดกั้นแรงงานต่างค้าวไาเไค้!นตัว” ( คุณภัทรอนงค์ ณ 
เชียงใหม่ ,สัมภาษณ์, 30 กันยายน 2547 )

โดยสรุปพอประมวลไค้ว่าเค้าหน้าที่ภาครัฐที่สัมภาษณ์ทั้นมีความเห็นว่าการกำหนดกรอบ 
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวสี-เค้าพระยา-แม่โขงจะทำไห้เกิดผลดีต่ออำเภอแม่สาย 
และเมืองท่าขีเหล็กในทุกค้านโดยภาพที่ชัดเจนที่คุดคงจะเป็นทางค้านคมนาคมขนส่ง เนื่องมาจาก 
การที่มี!สันทางคมนาคมเชื่อมโยงทั้งทางบก ทางอากาศและทางนาที่สะดวกรวดเร็วขึ้น ส ่งผลให้ 
ขนส่งสินค้าไค้ในปริมาณที่มากขึ้นค้านการค้า-การลงทุนที่จะมีการ พัฒนา และมีแนวโน้มขยายตัว 
ขึ้นอีกมาก ทำไห้เกิดการค้างแรงงานและมีการกระจายรายไค้ให ้ก ับประชาชนในพื้นที่ นับว่าเป็น 
มาตรการในการลดการเคลื่อนอ้ายแรงงานผิดกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะเขตจังหวัดเชียง 
ตุง เมืองพายัก และเมืองท่าขี้เหล็ก ทางผิงพม่า ที่จะ(ข้ามาในเขตไทยให้ห้อยลง แกะหากมีการเข้ามา 
ของแรงงานก็จะเข้ามาในกรอบของความร่วมมือค้านแรงงานในกรอบของ ACMECS ส่วนทางผิง 
ไทยนั้นพ ื้นท ี่บริเวณใกล้เค ียง คือ อำเภอแม่จัน อำเภอเชียงแสนและอำเภอแม่สายจะเป็นพื้นที่ท ี่ 
ไค้รับการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมในอนาคต รวมไปจนถึงการปรับภูมิทัศน์ของตัวตลาดชายแดน 
ให้เป ็นแหล่งท่องเที่ยวและวางแผนงานทางค้านท่องเท ี่ยวให้สามารถไปเที่ยวประเทศใกล้เคียงใน  
คุ่มแม่นํ้าโขงตามมาในอนาคต ซึ๋งกคุ่มตัวอย่างข้าราชการและเค้าหน้าที่ในพื้นที่จำนวน 2 จาก 12 
รายที่ไม่ขอออกความคิดเห็น

3.4.1.2 ผูป้ระกอบการภาคเอกชนที่เก่ียวข้อง 
■ กลุ่มผู้ประกอบการฝังไทย
ผู้วัจัยไค้ทำการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการในกาคธุรกิจที่สำคัญในเขตไทย 6 กลุ่มด้วยกัน

ได้แก่
1.1 กลุ่มผู้ประกอบการค้าอัญมณีและเครื่องประตับ
1.2 กลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจก่อสร้าง
1.3 กลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจขนส่ง
1.4 กลุ่มผู้ประกอบการสินค้าอุปโภคบริโภค
1.5 กลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจการเงิน
1.6 กลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว
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1.7 กลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจโรงแรม

ประเด็นการสัมภาษณ์'นั้นครอบคลุมถึงเรื่องการเปลี่ยนแปลงแทะผลกระทบอันจะเกิดจาก 
โครงการความร่วมม ือในกรอบ ACMECES ผลประโยชน์ท ี่จะเก ิดก ับจังหวัดเช ียงราย รูปแบบ 
ทางการเงินและการชำระเงินที่ควรจะเป็น ความพร้อมของพม่าด้านเศรษฐกิจ การกำหนดนโยบาย 
ของพ ม ่าตลอดจน ป ีญ หาและอ ุปสรรคท ี่อาจเก ิดข ึ่น  และจากการประมวลคำส ัมภาษณ ์ของ  
ผู้ประกอบการจำนวน 15 ราย ใน 6 กลุ่มกิจการนี้มีประเด็นทั้งทางบากและลบ ดังนี้ค ือ

1) โครงการ ACMECS จะนำความเจริญมาสู่การค้าชายแตนในเขดแม่สายให้ก้าวหน้าขน 
โดยนักธุรกิจไค้แสดงนานาทัศนะดังนี้คือ

“ไม่เฉพาะแด่กับโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจเท่านั้นที่ทำให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในอำเภอ 
แม่สายเท่านั้นโดยเฉพาะทางด้านเสันทางคมนาคมที่เห็นความเปลี่ยนแปลงได้ชัด โครงการอื่นๆก ็
เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรอบ ACMECS ที่นำมาสานต่อซึ่งนำมาสู่การเชื่อมโยงทำให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงทางด้านการค้าชายแดนที่อำเภอแม่สายในป็จจุบัน,' (คุณธเนศ จันทร์ตระถูล, 
สัมภาษณ์, 28 สิงหาคม 2547)

“ถนนหนทางสะดวกดีข ึ้นมาก ไปเช ียงต ุงใช ้เวลาแค ่สามช ั่วโมงเศษเลยต ่อไปเข ้าเขต  
ประเทศจีนถนนเป ็นส ี่เลนแล้วนะใช ้เวลารวมทั้งหมดก็ไม,เก ินส ิบช ั่วโมง” (คุณปรีชา ไม่ทราบ 
นามสคุล,สัมภาษณ์, 4 ตุลาคม 2547 )

“การเดินทางเข ้าไปพม่าแล้วต่อเข ้าไปในประเทศจีนเดี๋ยวน ี้สะดวกขึ้นมากกว่าเม ื่อก ่อน  
ถนนช่วงจากเชียงตุงไปเมืองลาดีขึ้นเป็นเพราะโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจรวมถึงนโยบายของจีน 
เองท ี่ด ้องการบ ุ่งส ู่ใด ้ เพ ื่อหาตลาดใหม่ๆน ั้นเอง” (คุณหทัยชนก ไชยศรี ,สัมภาษณ์, 25 กันยายน 
2547)

“การก ่อสร้างสะพานข้ามไทย-พม่าแห ่งท ี่ 2 น ั้นจะช ่วยทำให ้การค ้าชายแดนเก ิดการ  
เปลี่ยนแปลง แต่มั่นใจว่าจะช่วยส่งเสริมการค้าผ่านแดนไปจีนโดยโทรใช้เสันทางคมนาคมทางบกที ่
ตอนนี้ก็มีแนวโน้มการขยายตัวมากขึ้นจากแต่ก่อน” (คุณนุ ,สัมภาษณ์, 2 กันยายน 2547)

“ความเปลี่ยนแปลงในส่วนของทางด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนนั้นบริเวณอำเภอแม  ่
สายและท่าขี้เหล็กนั้นเป็นพื้นที่ที่ราบฝ็ถูเขาอยู่รายรอบ เหตุการณ์ความไม่สงบครั้งสุดท้ายที่เกิดขึ้น 
บริเวณนี้เกิดขึ้นประมาณปี 44-45 นะแต่ตั้งแต่รัฐบาลท่านทักษิณเข้ามาก็ฅลี่คลายไปในทางที่ดีและ 
มีแนวโน้มการค้าการลงทุนบริเวณชายแดนที่มีล่ทางที่สดใส”
(คุณวิษญ บัวเหม .สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2547)

“โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจนั้นนำร่องไวัดี ท ำให ้ ACMECS เข้ามาต่อยอดความสัมพันธ  ์
ระหว่างไทยกับพม่า โดยมีการก่อสร้างสะพานข้ามไทย-พม่าแห ่งท ี่ 2 น ั้นที่จะช่วยทำให ้การค้า 
ชายแดนเกิดการเปลี่ยนแปลง แต่ม ั่นใจว่าจะช่วยส่งเสริมการค้าผ่านแดนไปจีนโดยการใช้(ส ันทาง



คมนาคมทางบกทีตอนนีก ็ม ีแนวโน้มการขยายตัวมากขึ้นจากแต่ท ่อใJ นำมาซึ่งมูลค่าที่จังหวัด 
เช ียงรายจะไตัรับในการเปิดชุดการน้าแห่งใหม่” (คุณนิรันทร์ ศรีผตุงพร ,สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 
2547)

“สภาพการน้าภายใต้กรอบความร่วมมือ ACMECS ทำให้มีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป การน้า 
ชายแดนที่มีสินน้าที่ให้เสือกซื้อมากมายหลากหลาย ทำให้มูลค่าการน้าที่ตลาดชายแดนไทย-พม่าที ่
อำเภอแม่สายและปังเมืองท่าขีเหล็กนันมีปริมาณที่เพ่ิมข้ึนมาก การน้าขายแนบปลีกล็ดีหรือการขาย 
ส่งก็ดีม ีปริมาณที่เพ่ิมข้ึน และผมเห็นน้วยกับประโยคนี้” (คุณกูเบศ จงฤ(ทธนามณี, สัมภาษณ์, 2 
กันยายน 2547)

ในประเด็นของรูปแบบการชำระเงินได้ม ีผ ู้ประกอบการรายทนื่งให ้ความเห็นที่น ่าสนใจ 
คังนี “สภาพโดยทั่วไปของการน้าขายในตลาดการน้าชายแดนทังสองปังทั้นเป็นการน้าขายที่ใช้เงิน 
สดเป็นส่วนใหญ่ จึงไม่เกิดปัญหา แต่ส ่วนใในขู่ป ัญหาที่ม ัก!คิดขึ้นนบจะเป็นการซื้อขายสินน้าใน 
ปริมาณที่มากและมีมูลค่าที่สูง” (คุณบุญธรรม ทิพย์ประสงค์ตำแหน่งรองประธานหอการน้าจังหวัด 
เชียงราย ประกอบธุรกิจขายของที่ระลึก 4 กันยายน 2547) ส่วนผู้ประกอบการรายอนๆ น้วนมีความ 
คิดเห็นในทางที่คน้ายคลึงกัน

ตัวอย่างความคิดเห็นของกลุ่มผู้ประกอบการในประเด็นที่เกยวกับนโยบายทางเศรษฐกิจ
ของพม่า

“การเม ืองพม ่าท ุกว ันน ี้ย ังคงไม ่ม ีความแน ่นอนม ีการเปล ี่ยนแปลงได ้ตลอด การเม ือง 
ภายในประเทศตัวเองยังไม่แน่นอนแล้วจะให้ม ีความแน่นอนได้ยังไงกัใเการเมือง การน้าระหว่าง 
ประเทศนโยบายก็ม ีความคล้ายกันมีการเปลี่ยนแปลงได้ในทุกสถานการณ์ท ั้งน ี้ท ั่งน ั้นก็ข ึ้นอยู่ก ับ 
ตัวเจ้าหน้าที่ท ี่เกี่ยวข้องด้วยว่ามีการปฏิบัติกับผู้ประกอบการขนส่งอย่างไร มีการยืดหยุ่นมากน้อย 
อย่างไรกับตัวนโยบายของพม่า” (คุณบุณยสิทธ ไม่ทราบนามสกุล, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2547 )

อย่างไรก็ตาม พบว่าม ีผ ู้ให ้ความความเห ็นว่าการน ้าชายแดนและความร่วมมือก ันพม่า 
อาจจะยังไม่ประสบความสำเร็จอย่างที่ประเทศไทยคาดไว้ทั้งนี้เพราะพม่ายังคงมีปัญหาอยู่หลาย 
ด้านด้วยกัน ซึ่งสามารถสรุปประเด็นที่สำคัญดังต่อไปนี

1) ป ัญหาน ักลงท ุนขาดความม ั่นใจด ้านการเม ืองของพม ่าซ ึ่งส ่งผลกระทบกับนโยบาย  
เศรษฐกิจ นโยบายด ้าน การลงท ุน ภายใน ป ระเท ศ และอ ัตราแลกเปล ี่ยนการเง ินของทางการ  
พม่า ผ ู้ประกอบการโดยส ่วนใหญ ่ไม,ม ั่นใจในนโยบายของพม่าเพราะพม่าม ีป ัญหาภายในมาก  
ยกตัวอย่างเช่น ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลทหารกับพรรค NLD การเมืองภายในที่มีควานขัดแย้ง 
กันระหว่างผู้นำรัฐบาล ความขัดแย้งดังกล่าวมีอิทธิพลต่อความสัมพันธ์ระหว่างประ(ทศ เมื่อมีการ 
เปลี่ยนแปลงภายในบ่อยครังจะทำให้นโยบายขาดความต่อเน ื่อง และการน้าหยุดชะงัก อย่างครัง
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ล่าสูดเมือปลา»ปี พ.ศ. 2546 ทีเกิดการเปสียนแปลงตัวผู้นำประเทศจากพลเอกจากพลเอกชื่น หยุ้น 
มาเป็นพลโท โชวิน ก็ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในภาคปฏิบัติในพื้นที่ชายแดน

2) ป ็ญ หาเร ื่องการซ ือขายระหว ่างผ ู้ประกอบการชาวไทยและชาวพ ม ่าเช ื้อสายจ ีนใน  
ประเด็นต่างๆ เช่น การส่งสินค้าไม่ครบ สินค้าไมมคุณภาพ ส่วนใหญ่เกิดความเสียหายระหว่างและ 
การใช้ระยะเวลาขนส่งสินค้าที่ยาวนานทำให้เกิดความเสียหาย

3) ป ้ญ หาความไม ่พร ัอมทางค ้านโครงสร ัางพ ื้นฐานท ี่จะรองร ับการขยายต ัวทางค ้าน  
เศรษฐกิจ โดยเมืองท่าขีเหล็ก และจังหวัดเชียงตุงของพม่ายังขาดแคลไ|ระบบสาธารณูปโภคขั้น  
พืนฐานอีกมาก เช่นระบบนำประปา ไฟฟ้ามีการจำกัดการใช้งานเป็นช่วงเวลาทำให้ไม่ไค้รับความ  
สะดวก โครงข่ายโทรศัพท์พื้นฐานก็ไม่เพียงพอต่อความต้องการ สภาพถนนหนทางทรุดโทรม

4) ป้ญหาระบบการชำระเงินแบบตัวแทนชำระบัญชีขึ้นอยู่กับความเชื่อถือของผู้ใช้ ซ่ึงยังมี 
คำถามที่ว่าหากปริมาณเงินในระบบการค้าสูงขึ้น ระบบนี้จะสามารถรองรับกับธุรกรรมที่เพิ่มขึ้นไค้ 
หรอไม, เพียงใดระบบการชำระเงินยังไม่มีมาตรฐาน มีการใช้การชำระค่าสินค้าแบบโพยก๊วนอยู ่
แต่ในป้จฐบันประเทศไทยการตราพระราชบัญญัติ{เองกันและปราบปรามการพ่อกเงิน พ.ศ.2542 
ขึ้นและมีผลบังคับใช้ในปีเดียวกัน ทำให้ป็ญหาที่จะตามมาจากการโอนเงินนอกระบบโพยก๊วน เบา 
บางลง แต่การตรวจสอบจากทางภาครัฐ มิไค้มีการแบ่งแยกว่าทรัพย์สินที่ไค้มานั้น ไค้มาไค้อย่างไร 
การประกอบอาชีพประเภทใด การเปล่ียนสถานะของเงิน ว่าไค้มาชอบค้วยกฎหมายหรือไม่ พ่อค้า 
ผู้ประกอบการจำนวนไม่น้อยที่ไค้รับผลกระทบดังกล่าว และปิญหาการถูกฉ้อโกงเงินซึ่งวิธีการ 
ชำระเงินส่วนใหญ่เป็นรูปแบบนอกระบบที่การชำระเงินเป็นรูปแบบที่ไม่ผ่านระบบธนาคารทำให้ 
เกิดการสูเๅเหายไค้ซึ่งส่งผลต่อมูลค่าการค้าชายแดนโดยตรง

5) ปิญหาการกำหนดอัตราการแลกเปลี่ยนที่ส ูงกว่าความเป็นจริงและมีอัตราที่แ ต ก ต่างก ัน  

มาก ค่าเงินในตลาดมืดท่ีค,าตํ๋ามากเทียบไม่ไค้กับราคาตลาดที่ทางการรับรอง ม ีการแกว่งของค่าเ ง ิน  

สูงมาก โดยเฉพาะค่าเงินจ๊าต ทำให้ในป็จชุบันค่าเงินที่ไค้รับความนิยมในการค้าชายแดนและการค้า 
ผ่านแดนมีอยู่ 2 สคุล คือเงินบาทไทย กับเงินหยวนของจีน

-กลุ่มผู้'ประกอบการทางฝังท่าขี้เหล็ก
จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการป่งพม่าซึ่งส่วนใหญ่เป็นชา]พม่นชื้อสายจีนประกอบด้วย 

กลุ่มต่างๆ ดังนี้คือ
1) ผู้ประกอบการขายส่งในพม่า ในเมืองสำคัญ เช่น เมืองมัณฑะเถย์ ตองจี เชียงตุง และท่า 

ขี้เหล็ก ซ ึ่งเป ็นค ู่ค ้าก ับผ ู้ประกอบการก ับพ ่อค ้าท ี่อำเภอแม ่สาย จังหวัดเชียงราย พ่อค้ากลุ่มนม  ี
ความสัมพันธ์ที่ดีกับพ่อค้าไทย โดยเกือบทังหมดเป็นพ่อค้าพม่าเชีอสายจีน และใช้ภาษาจีนกลาง 
เป็นภาษาสือกลางในการติดต่อ
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2) พวกพ่อค้ารายย่อยที่เชียงตุง และพวกพ่อค้าชนกลุ่มน้อย เช่นพวก ไทยใหญ่ โกกัง 

และค้า เป็นกลุ่มผู้ชื้อรายย่อย และกลุ่มค้าแดงก็(ปีนกลุ่มที่ม ีอ ิทธิพลไนเขตพื้นที่ร ัฐฉาน บางครั้งมี 
อิทธิพลต่อรองกับรัฐบาลทหารของพม่า และเป็นกลุ่มผู้ช ื้อสินค้ารายใหญ่มีถิ่นที่ต ั้งอยู่ในเมืองปาง 
ซาง ผู้'นำคนปัจชุบัน คือ นาย เป่าโยซาง และกลุ่มบุคคลที่อยู่ในข่ายนำเข้า-ส ่งออก สินค้าพม่าแบ่ง 
ออกไค้เป็น 5 กลุ่มรายย่อยคือ

2.1 กลุ่มที่ทำอาชีพค้าขายอัญมณี มีทั้งกลุ่มที่เปิดร้านค้าและมีโรงงานเจียระไนเป็นกลุ่ม 
พ่อค้าอัญมณีบ่อเก่า (Mogok) มีการเชื่อมโยงกับศูนย์'ที่จังหวัดเชียงใหม่แกะกรุงเทพฯ กับกลุ่มพ่อค้า 
จรทังรายใหญ ่และรายย่อยที่เข ้ามาช ื้อขายพลอยบ่อใหม่(เม ืองชุ)โดยเฉพาะกลุ่มพ ่อค ้าท ี่จ ังหวัด  
จันทบุรีและตราดเข้ามาปิกหลักชื้อขายที่อำเภอแม่สายจำนวนมาก

2.2 กลุ่มพ่อค้าข่ายของป่าและสมุนไพร เป็นกลุ่มที่อยู่ตามแนวชายแดนมูลค่าการชื้อ 
ขายแต่ละครังไม่มากนัก ส่วนใหญ่จะติดต่อชื้อขายกับพวกชนกลุ่มน้ฅยที่อยู่ตามแนวชายแดน และ 
บางส่วนเป็นสินค้าเกษตรที่ผลิตใน สปป.ลาว แต่มีการส่งเข้าไทยผ่ฒพม่า

2.3 กลุ่มพ่อค้ารายย่อยชาวไทยที่นำสินค้าพม่าซึ่งผ่านแดใเพม่าเข้ามาตั้งจำหน่ายสินค้า 
ที่อำเภอแม่สายเพื่อจำหน่ายแก'นักท่องเที่ยว

2.4 กลุ่มพ่อค้าสินค้าผิดกฎหมาย ที่เป ็นส่วนน้อยแต่เป็นกลุ่มที่ม ีอ ิทธิพลมาก ทำการ 
ลักลอบค้ากับชนกลุ่มน้อยบริเวณชายแดน

3) กลุ่มน ักท ่องเท ี่ยวท ี่เด ินทางผ่านอำเภอแม่สายข้ามไปยังเม ืองท ่าข ี้เหล็ก ประเทศพม่า 
จำนวนวันละประมาณ 1,000 คนถึง 2,000 คนในวันปกติและไมตากว่า 4,000 คนถึง 5,000 คน 
ในช่วงวันหยุด และในช่วงวันหยุดเทศกาลจำนวนนักท่องเที่ยวจะเพิ่มขี้นอีกมาก โดยเฉลี่ยไปชื้อ 
สินค้าเพื่อการอุปโภคบริโภคกลับมาเฉลี่ย 500 บาทต่อคน ทั้งนี้พ่อค้ามีพ่อค้าไทยที่อำเภอแม่สายได้ 
เข้าไปประกอบกิจการ ลงทุนโดยตรงหรือมีการร่วมลงทุนกับพ่อค้าพม่า เปิดร้านค้าในตลาดเมืองท่า 
ขี้เหล็ก เพื่อจำหน่ายสินค้าให้แก'นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย คนพม่าและชาวต่างประเทศที่(ดินทางเข้า 
มาเที่ยวในพม่า โดยจะนำสินค้าจากประเทศจีน พม่าเข้ามาจำหน่ายเป็นหลักและมีสินค้าที่มาจาก 
ไทยบ้าง

ประเด็นคำถามที่สัมภาษณ์ผู้ประกอบการมี 3 ประเด็นด้วยกันคือ ลักษณะการค้า การชำระ 
เงิน และปัญหาอุปสรรคในการค้า ซึ่งผู้ประกอบการไค้แสดงความคิดเห็นพอประมาณไค้ดังนี คือ

- ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการ
1 )ป ัญหาท ี่เก ี่ยวข ้องก ับกฎระเบ ียบของพม่า เช่น ม ีอ ัตราแถกเปลี่ยน 2 อัตรา การขาด 

เสถียรภาพของเงินจั้ต การห้ามเอกชนค้าและส่งออกอัญมณี เป็นต้น รวมทั้งการขาดสถาบันการเงิน 
รองรับการค้า



2) ป ิญหาการชำระเงินค่าส ินค้าใช้ว ิธ ีห ักบัญชีแทนการชำระผ่านระบบธนาคารจะเกิด 
ป้ญหาขึ้นไค้ว่าระบบนี้จะรองรับปริมาณการค้าที่เพิ่มขึ้นในอนาคตไค้หรือไม่เพราะความสำเร็จของ 
ระบบนี้อยู่บนพื้นฐานของความคุ้นเคยและเชื่อถือ

3 )  ป้ญหาในเรองระบบโครงสร้างพื้นฐานในเขตพม่าไม่ไค้รับการอำนวยความสะดวกจาก 
ภาครัฐและยังขาดแคลนได้แก่ ถนน ไฟฟ้า โทรศัพท ์ในบริเวณชายแดนยังไม ่เพ ียงพอกับความ  
ต้องการทำให้เสียค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินค้าและเสียเวลามาก

4) ป ิญหาการปฏ ิบ ัต ิตามภาระหน ้าท ี่ของแต ่ละส ่วนราชกไรในเขตพม่า ส ่วนราชการ 
ปฏิบัติงานไม่ต่อเนื่อง อาจมีผลกระทบต่อการค้าชายแดน
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ตารางที่ 9 บีญหไและอุปสรรคต่อการค้าชายแดนไทย-พม่าในความคดเหนของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
และผู้ประกอบการเอกชนทั้งฝังไทยและพม่า
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บีญหาและอุปสรรค

เช้าหน้าที่ภาครัฐ ผู้ประกอบการเอกชน

ฝังไทย ฝังไทย
1. บีญหากฎระเบียบของพม่า 1. บีญหาทางด้านการเมืองภายใน
2. ปีญหาความไม่แน่นอนของนโยบาย 2. บีญหาทางด้านความมั่นคง

ต่างประเทศ 3. บีญหากฎระเบียบต่างๆ
3. บีญหาแรงงานต่างด้าว 4. บีญหาทางด้านระบบชำระเงิน
4. ปีญหาอัตราแลกเปลี่ยน
5. บีXงูหาทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน

5. บีญหาทางด้านอัตราแลกเปลี่ยน

ฝังพม่า ฝังพม่า
1. ปิดพรมแดนบ่อยครั้ง I. บีญหาในเรื่องระบบโครงสร้างพื้นฐาน
2. บีญหาในเรื่องระบบโครงสร้างพื้นฐาน 2. บีญหาการชำระเงินค่าสินค้า
3. บีญหาการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละส่วน 3. บีXฃูหากฎระเบียบของพม่า
ราชการปฏิบัติงานไม่ต่อเนื่อง 4. บีญหาระหว่างรัฐบาลพม่ากับกองกำลัง
4. บีญหาระหว่างรัฐบาลพม่ากับกองกำลัง ชนกลุ่มน้อย
ชนกลุ่มน้อย 5. บีญหาการใเฏิบัติหน้าที่ของแต่ละส่วน 

ราชการปฏิบัติงานไม่ต่อเนื่อง

โดยส}ป บีญหาและอุปสรรคที่ทั้งข้าราชการและผู้ประกอบเฑรภาคเอกชนของฝังไทยและ 
พม่าที่มีความเห็นตรงกันมีดังนี้ ได้แก่

1) การเมืองภายในประเทค โดยเฉพาะในประเทศพม่า ชึ๋งทังคงมีความขัดแรง และใช้ความ 
3นแรงในการแค้บXีขูหาทางการเมืองค่อนข้างสูง ความไม่สงบจากการเมืองกายในนี้สามารถกระทบ 
ต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการค้าชายแดนได้โดยง่าย



2) พัฒนาการทางเศรษฐกิจ-การเมืองทีต่างกัน หรือต่างระดับกัน ทำให้เกิดการหลั่งไหล 
ของแรงงานอพยพจากประเทศที่มีเศรษฐกิจแบบทุนห้ออกว่า อย่างเซ่น พม่า มาสู่ประเทศไทยที่มี 
การพัฒนาทุนไปมากกว่า นอกจากพัน เศรษฐกิจในประเทศพม่ายังอยู่ไนสภาพอ่อนแอ รัฐบาลใน 
ประเทศดังกล่าวจึงจำต้องใช้มาตรการต่างๆ เพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและป้องกันการ 
ครอบงำทางเศรษฐกิจจากภายนอก เซ่น จากประเทศจีน และประเทศไทย เป็นต้น ก่อให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงทางกฎระเบียบ ค่าเงินเป็นต้น ที่กระทบต่อการค้าชายแดน

3) โครงสร้างพื้นฐานยังไม,ได้รับการพัฒนา โดยเฉพาะลนนในประเทศพม่ายังไม่ไต  ้
มาตรฐานเป็นอุปสรรคต่อการขนส่งสินค้านอกจากนี้ในส่วนของการคมนาคมทางนํ้าก็มีอุปสรรค 
ทางธรรมชาติ เซ่น เกาะแก่งในลำนี้าโขงก็เป็นอุปสรรคต่อการขนส่งสินค้าและการท่องเที่ยวสัญจร 
ทางเรือ

4) บีญหาทางระบบการเงินและกฎระเบียบต่าง  ๆ ซึ่งยังไม่ลงตัว มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย 
ตลอดจนระบบการโอนเงิน

5) การค้านอกระบบ ในที่น ี้ค ือการค้าซ ึ่งเล ี่ยงภาษ ีได ้ทำให ้ผ ู้ค ้าในระบบต้องเส ียเปรียบ  
นอกจากนี้ การค้าของเถื่อน ของละเมิดลิขสิทธ และยาเสพติด ยังคงอยู่ค ู่ขนานกันในระบบการค้า 
ชายแดนในปิจชุบันที่จำเป็นจะต้องมีการปราบปรามอย่างเข้มงวด

3.5 ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาการค้าชายแดนไทย-พม่าในส่วนของจังหวัดเขียงราย
การพัฒนากรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในส่วนของใเระเทศไทยนั้นไค้ม ีการกำหนด 

แผนพัฒนาขึ้นโดยเฉพาะที่จังหวัดเชียงรายที่ภาครัฐและกาคเอกชนไต้ร่วมกันพัฒนาสาธารณูปโภค 
ขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะการคมนาคม เซ่น การสร้างสะพานไทย-พม่าแห่งที่ 2 และการปรับปรุงภูมิ 
ทัศน์สะพานไทยพม่าแห่งเดิมตามแผนแม่บทการพัฒนาอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (เทศบาล 
อำเภอแม่สาย , 2547)ให ้เป ็นด่านของการชื้อส ินค้าให ้ก ับน ักท่องเท ี่ยวอย่างเต ็มรูปแบบ ถดความ 
แออ ัด-ของด ่านในช ่วงเทศกาลท ่องเท ี่ยวและช ่วงว ันหย ุดส ุดส ัใเดาห ้1ไต ้เป ็นอย่างด ี รวมไปถึง 
โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่นำโขงที่อำเภอเชียงของ เพื่อเชอมโยงกับประเทศพม่า และจีน เป็น 
ต้น ท ั้งทางบก ทางนำ ทางอากาศ นอกจากบ ันจ ังหวัดเช ียงรายข ังไต ้พยายามผลักด ันให ้เม ือง 
ชายแดนของพม่าให้เป็นเมืองยุทธศาสตร์ทางการค้า การลงทุนและการท่องเทียว ในทีน ีค ือ เมือง 
เชียงตุง โดยอยู่ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์5 เชียง (ส ่าน ักงานจ ังหว ัดเช ียงราย,2547)ทังนีเพือเป็น 
การส่งเสริมการค ้าจ ังหวัดเช ียงรายและของประเทศภายใต ้กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือบาง 
เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ิร ะ ว ด ี- เจ ้า พ ร ะ ย า-แ ม ่โข ง  (The Ayeyawady-ChaoPhraya-Mekong Economic 
Cooperation Strategy-ACMECS) ให ้เป ็นไปอย่างม ีประสิทธิภาพซึ่งจ ะ นำไปสู่การค้าที่เป ็นระบบ
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สากล และจะส่งผลดีต่อการพัฒนาศักยภาพของตลาดการค้ๅชๅยแตบาบภมีภๅคนี้ให ้กว ัๅงขวัๅง
ยิ่งขึ้นโดยเค้าหห้าที่ภาครัฐและกลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนาค้เสนอแนะแนวทางแค้ไขมีดังนี้

3.5.1 ความเห็นของเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
3.5.1.1 การพัฒนาและปรับปรุ[งด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม
1)สร้างความร่วมมือกับประเทศทั้งสี่ในกรอบความร่วมมือ ACMECS และประเทศจีน 

ทางค้านต่างๆอาทิ
- ค้านการ!ชือมโยงการขนส่ง ไค้แก’ การพัฒนาการคมนาคมขนส่งและโครงสรัาง 

พื้นฐานในพื้นที่การค้า
- ค้านการค้าการลงทุน ไค้แก' การส่งเสริมให้ชนกลุ่มห้อยและประชาชนในพื้นที่เข้ามา 

มีบทบาททางการค้าและการลงทุนตามแนวชายแดนและพื้นที่ใกล้เดียง
- ค้านการท่องเที่ยว ได้แก่ พัฒนาบุคลากรในท้องถิ่นให้มีศักยภาพในการติดต่อสื่อสาร 

เช่น การส่งเสริมให้มีการศึกษาภาษาถิ่นของแต่ละประเทศเพื่อใชในการติดต่อสื่อสารกัน รวมไปถึง 
การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ประเพณีระหว่างกัน และปรับปรุงความตกลงระหว่างประเทศค้านการ 
ท่องเที่ยวกับพม่า ควรให้มีการเจรจากับรัฐบาลพม่า ให้เป ิดเสรีการค้าบริการค้านการท่องเที่ยวโดย 
ยกเลิกการค้างข้อยกเวันเรื่องความมั่นคงของรัฐ เพื่อเปิดโอกาสให้นักลงทุนไทยสามารถเข้าไปทำ 
การค้าค้านบริการท่องเที่ยวในประเทศพม่าไค้มากขึ้นและเท่าเทียมกับนักลงทุนชาติอื่นๆ

- ค้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ การส่งเสริมไห้มีการศึกษาเพื่อเพิ่มศักยภาพ 
ของประชาชนในพื้นที่ให้สามารถรองรับกับการแข่งขันที่จะเกิดขึ้นไค้ในอนาคต

■ ค้านแรงงานแก้ไขปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงานผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบ้าน 
เพิ่มการสรัางงานและลดช่องว่างรายไค้ของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน

- ค้านความร่วมมือทางค้านการเกษตรและอุตสาหกรรม ไค้แก' การส่งเสริมให้มีการ 
แลกเปลี่ยนเทคโนโลยีระหว่างกัน ม ีการสร้างฐานการผลิตระหว่างชายแดนไทยกับประเทศเพื่อน 
บ้าน

-ค ้าน อ ื่น ๆ  ไค้แก' การสร้างความม ั่นใจค ้านความปถอดภ ัย การแล้ป ัญหาค้าน 
อาชญากรรม เช่น ยาเสพติด การค้าสิ่งผิดกฎหมาย และการเข้าเมืองผิดกฎหมาย

2 ) การแค้ไขปัญหาการไม'มีที่อยู่อาศัย และชุมชนแออัด ที่เกิดจากประชาชนที่อพยพ 
ย้ายถิ่น เข้ามาอยู่ในเขตพื้นที่ที่มีการค้าชายแดน
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3.5.1.2.กไรพัฒนาด้านการเมืองและควๅมมั่นคง
1) ด้านความมั่นคงกับการค้าควรแยกออกจากกัน และหันมาใช้การเจรจาทางการทุต 

แค้ป ัญหาการกระทบกระทังด้านชายแดน การปักปันเขตแดน ตลอดจนการจัดประชุมสัมมนา 
ผู้เกี่ยวข้องด้านความมั่นคงของประเทศในกรอบยุทธศาสตร์ACMF.CS และประเทศจีน และกำหนด 
มาตรการต่างๆ จากฝ่ายความมั่นคงให้เป็นมาตรฐานสากล เช่น การกำหนดประเภทสินค้ายุทธปัจจัย

2 ) สร์างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันทางด้านการเมือง โดยการจัดประชุมสัมมนาเพื่อพบปะ 
หารือ ในระดับทัองถิ่นและระดับประเทศให้บ่อยครั้งมากขึ้น

3) ควรให้มีการทำความตกลงปักปันเขตแดนระหว่างไทย-พม่า ให้เสร็จเรืยบร้อย และ 
ดำเนินการปีกปันเขตแดนทังทางบกและทางนาให้เสร็จเรียบร้อย เพ ื่อปีองกันข้อพิพาทที่จะเกิดข้ึน 
และทำให้เกิดความชัดเจนในอาณาเขดของแต่ละประเทศ อันจะทำให ้เกิดความมั่นคงปลอดภัยและ 
ความมั่นใจต่อกันในระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน

3.5.1.3. การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม

1)  ปรับสภาพถูมิประเทศให้เอื้ออำนวยต่อการค้าและการท่องเที่ยว
2 ) การพัฒนาต้องคำนึงถึงการอนุรักษ์ธรรมชาติ
3) การกำจัดมลภาวะต่างๆ ที่เก ิดขึ้นตามมากับการพัฒนาศักยภาพของตลาด เช่น ขยะ 

นาเสีย อากาศเสีย และเสียงรบกวน เป็นด้น

3.5.2 ข้อเสนอแนะของฝ่ายผู้'ประกอบการ
3.5.2.1 ทางด้านกฎระเบียบ กฎหมาย

1) ปรับปรุงกฎหมายที่ไม่เอืออำนวยต่อการค้าการลงทุน โดยไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ 
กาพรวนของประเทศ อาทิ ให้นำเข้าและส่งออกสินค้ามากชนิดขึ้นอำน วยความสะดวก'ในการขอ 
อนุญาตนำเข้าและส่งออก โดยใช ้ระบบ One Stop Service และด้านกฎหมายอื่นๆ เช่น การสร้าง 
ความเข ้าใจให ้ก ับประเทศคู่ค ้าให ้ร ้กฎหมายของประเทศไทยเพ ิ่มมากข ึ้น เจรจากับประเทศคู่ค ้า 
เพ ื่อให ้ม ีการใช ้กฎหมายระบบสากลและจ ัดอบรมสัมมนาเข ้าหน ้าท ี่ภาครัฐให ้เข ้าใจกฎหมายท ิ 
เก ี่ยวข้องกับการค้า 2) ให ้ความร้แก ่ผ ู้ประกอบการค้าชายแดนในเร ื่องส ิทธ ิประโยชน ์ทางภาษ ี 
เพื่อให้ได้รับผลตอบแทนที่สูงขึ้น และสามารถแข่งข ันกับสินค้าท ี่นำเข ้าจากประเทศสิงคโปร์และ 
จีนได้ 3) ปรับระบบพิธีการศุลกากรให้บริการรวดเร็วขึ้น ลดขั้นตอนที่ยุ่งยาก ส ร ้างระบ บ การช ำระ  
ค่าใช้จ่ายที่โปร่งใสและมีอัตราที่แน่นอน 4) สร้างความเข้าใจให้ผู้ประกอบการเข้าใจระบบพิธีการ 
ทางศุลกากรดีขึ้น และอื่นๆ เช่น ประสานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มากขึ้น และหามาตรการ 
แค ้ไขการจ ่ายเง ินนอกระบบ 5) กำหนดกฎระเบ ียบการค ้าท ี่เป ็นมาตรฐาน และสามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ทันกับกระแสการค้าของโลก
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3.S.2.2 ทางด้านเศรษฐกิจ
1) สร้างเสถียรภาพด้านอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราหรือกำหนดสถุลเงินตวๅกลๅงขลง 

ประเทศภายในอบุภูมิภาค จัดหาแหล่งเงินทุนให้ผู้ประกอบการเพิ่มขีดความสามารถทางการ 
แข่งขันให้ผู้ประกอบการของไทย 2) แสวงหาตลาดใหม่ๆหรือส่งเสริมตลาดธรรมชาติให้พัฒนา 
กร้างขวางขึ้นรวมไปจนถึงการพัฒนาตลาดกลางของสินห้าร่วมกันไทย-พม่า เพื่อส่งต่อไปยัง 
ประเทศอื่นๆ 3) สนับสนุนและส่งเสริมการนำวัตถุดิบจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาใช้ผลิตสินห้า 
ภายในประเทศเพ่ือเพ่ิมมูลค่า หรือการเข้าไปลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน

3.6 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย กฎระเบียบ และความตกลงระหว่างประเทศ

1) ประเทศสหภาพพม่า : รัฐบาลไทยควรหาทางเจรจาเพื่อให้พม่ามีการปรับปรุงกฎหมาย 
เกี่ยวกับการลงทุนโดยเปิดโอกาสให้นักลงทุนต่างชาติเข้าไปประกอบกิจการต่างๆ ได้มากข้ึน และ 
มีหลักประกันและความคุ้มครอง รวมทั้งสิทธิประโยชน์ต่างๆ มากขึ้นด้วยเช่นกัน และควรเปิด 
โอกาสให้นักลงทุนต่างชาติสามารถนำช่างเทคนิค ผู้เชี่ยวชาญ และผู้อำนวยการเข้าไปทำงานใน 
ประเทศได้มากขึ้น รวมทั้งควรมีการปรับปรุงโครงสร้างภาษีอากรให้(หมาะสมกับการลงทุนของ 
นักลงทุนต่างชาติด้วย และควรลดอัตราภาษีศุลกากรที่เก็บจากสินห้านำเข้าของไทยให้เท่าเทียมกับ 
สินห้านำเข้าของสาธารณรัฐประชาชนจีน เนื่องจากเป็นประเทศในกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
เศรษ ฐก ิจอ ิระวด ี-เจ ้าพ ระยา-แม ่โขง (The Ayeyawady-ChaoPhraya-Mekong Economic 
Cooperation Strategy-ACMECS)!lละยังจัดอยู่ในกลุ่ม GMS(Greatcr Mekong Subregion) อีกด้วย

2) ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ะ รัฐบาลไทยควรหาทางเจรจาเพื่อให้จีนมีการปรับปรุง 
แก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติโดยเฉพาะประเทศไทยโดย»ปิดโอกาสให้นัก 
ลงทุนต่างชาติเข้าไปประกอบกิจการและนำช่างเทคนิค ผู้เช่ียวชาญ และผู้อำนวยการเข้าไปท่างานใน 
ประเทศได้มากขึ้น รวมทั้งควรมีหลักประกัน สิทธิประโยชน์ทังด้านภาษีอากรและมิใช่อากรรวมพัง 
ความคุ้มครองต่างๆ กับนักลงทุนต่างชาติด้วย นอกจากนันรัฐบาลไทยควรหาทางเจรจาเทือให้มีการ 
ลดอัตราภาษีศุลกากรนำเข้าสินห้าจากประเทศไทยให้เท่าเทียม กับประเทศสหภาพพม่า และประเทศ 
สปป.ลาว เนื่องจากเป็นประเทศในกลุ่ม GMS (Greater Mekong Subregion) ด้วยกันและมีแม่นำโขง 
เป็นสายเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน และรัฐบาลไทยควรหาทางเจรจาเทือมีการปรับปรุงโครงสร้างภาษี 
อากรให้มีความเหมาะสมและชัดเจนกับการลงทุนของนักลงทุนต่างประเทศ

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าทุกภาคส่วนของโครงการความร่วมมือในกรอบ ACMECS ทังฝ่ายรัฐ
และเอกชนของไทยและประเทศพม่าต่างมีส ่วนสำคัญในกา?ขับเคลือนให้โครงการบีก้าวรุดหน์า



เพื่อสร้างความเจริญให้กับพืนที่ในบริเวณชายแดนไทยและพม่า ในส่วนของพม่านั้นรัฐบาลพม่า 
ไต้เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้าและการลงทุนมากยิ่งขึ้น แม้ว่า จะยังมี 
มาตรการควบคุมเศรษฐกิจให้อยู่ในกรอบของความมั่นคง หากแต่พลวัตของกลุ่มผู้ประกอบการทั้ง 
ในท่ีงไทย พม่า และ,ขยายไปจนถึงเขตมณฑลยูนนานนั้น ไต้มีส่วนผลักดันให้รัฐบาลพม่าผ่อนคลาย 
กฎเหล็กที่เข้มงวดลงไดัมาก ส่งผลให้การค้าชายแดนไทย -  พม่า เจริญเติบโตค้าวหน้าขึ้นตามลำดับ 
นอกจากนี้ความร่วมมือเศรษฐกิจใหม่ของรัฐบาลไทยกายใต้กรอบความร่วมมือโครงการอิระวดี -  
เค้าพระยา -  แม่โขง ก็มีแนวโน้มที่เชื่อมต่อเศรษฐกิจของไทยเข้ากัใแศรษฐกิจของพม่าในหลาย 
เปแบบขึ้น อันจะส่งผลให้เศรษฐกิจของพม่าเติบโตและเป็นปิจจัยเสริมให้การค้าชายแดนไทย -  
พม่า เติบโตขึ้นอีกมากในอนาคต
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