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4.1 ปัจจัยเอื้อต่อความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาค
กรอบแนวคิดในการทำวิทยานิพนธ์เรื่องนีประกอบด้วย ความร่วมมือทางด้านการค้า 

บริเวณชายแดนไทย -  พม่า เพื่อศึกษาสถานการณ์ทางด้านการค้าและการลงทุน โดยพิจารณาใน 
กรอบของความร่วมมือระดับท้องถิ่น ระดับรัฐต่อรัฐและระดับอนุภูมิภาค อาทิเช่น โครงการความ 
ร่วมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ หรือความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นั้าโขง และกรอบยุทธศาสตร์ความ 
ร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง ซึ่งล้วนแล้วแต่เปีนนโยบายที่สร้างสรรค์ ก่อให้เกิด 
ผลในทางบวกที่เป็นประโยชน์กับทุกประเทศในโครงการฯ โดยมีความจริงพื้นฐานที่ว่าไม,มี 
ประเทศใดที่อยู่ในภูมิภาคหรืออนุภูมิภาคเดียวกันแล้วจะอยู่อย่างลำพังโดดเดี่ยวโดยไม่จำเป็นต้อง 
พึ่งพาอาศัยกันโดยเฉพาะในโลกยุคปัจจุบัน การพึ่งพาอาศัยกันจะนำพาประเทศที่มีความร่วมมือกัน 
นันไปสู่ความทันสมัยและความมั่งคั่งสมบูรณ์'ทางเศรษฐกิจอย่างค่อยเปีนค่อยไรJ แม้ในระยะ 
แรกเริ่มของโครงการฯจะรู้สึกเหมือนกับว่าเป็นความร่วมมือที่ไม่เท่าเทียมกันหรือได้ประโยชน์ไม่ 
เท่ากันก็ตาม แต่ก็ยังไม่มีประเทศสมาชิกใดที่ขอถอนตัวจากโครงการฯ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคนี้สามารถอธิบายได้ด้วยทฤษฎีการเมือง 
เก่ียวพัน โดยเริ่มด้นจากความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับพม่า เนื่องจากประเด็นต่างๆในความสัมพันธ์ 
ระหว่างกันของพืนที่ชายแดนที่อำเภอแม่สาย-ท่าขี้เหล็ก สามารถจัดลำดับความสำคัญได้อย่าง 
ชัดเจนไม่มีความซับซ้อน ทั้งความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การวางนโยบายภายในของรัฐแต่ละรัฐ 
ซึ่งท่าให้เห็นได้ว่าเรื่องภายในรัฐ และภายนอกรัฐมีความเกี่ยวโยงกันและไม'สามารถแยกออกจาก 
กันได้อย่างเด็ดขาด ไม่ว่าจะเป็นด้านความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจหรือด้านความม่ันคง

ความสัมพันธ์ระหว่าง 2 ประเทศนั้นกำกับด้วยผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest 
Theory) ซึ่งแต่ละประเทศจำเป็นต้องมีในการกำหนดนโยบายแห่งชาติ หากแต่นโยบายนั้นก็อาจ 
เปลี่ยนได้ ตามวิสัยทัศน์ของผู้นำและรัฐบาลในแต่ละยุคสมัย ในส่วนของไทย ในยุคของ พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวัตร ได้กำหนดให้ความร่วมมือระหว่างประเทศและความร่วมมือในภูมิภาคเป็น 
ยุทธศาสตร์สำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจึงได้กำหนดกรอบความ 
ร่วมมือทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมอนุภูมิภาคพร้อมไปกับการพัฒนาความสัมพันธ์ระดับทวิภาคี 
(bilateral) กรอบทฤษฎีเร ื่องภ ูม ิภาคนิยม (Regionalism) จ ึงสามารถนำมาใช้ในการอธิบาย 
ปรากฏการณ์ของกรอบความร่วมมือสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและ ACMECS ได้เป็นอย่างดี ดังจะเห็นได้

V , 3- • 1จาก การพัฒนาความร่วมมือทางการค้า การลงทุนในพืนทีโครงการการคาชายแดนและผ่านแดน 
กับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นั้าโขง มีประเด็นสำคัญคือ “การเคลื่อนย้ายอย่างเสรี” (Free 
Movement) โดยที่มีการลดหย่อน/ผ่อนปรนให้มีการ เคลื่อนย้ายสินค้า แรงงาน วัตถุดิบ ทรัพยากร



เงินทุน และเทคโนโลยีเส1มากย่ิงข้ึน ทำให้ต้นทุนการผลิตตํ่าลง และเพื่อเป็นการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่ง-ขันในระดับอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง การเปิดความร่วมมือกันประเทศ 
เพื่อนบ้านในลักษณะของการพึ่งพาศักยภาพที่เอือประโยชน์ต่อกันและกัน จะเป็นการเพิ่มโอกาส 
ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะพม่าประเทศเพ ื่อนบ ้านของไทยท ี่ข ังม ีความอ ุดมสมท ุรณ ์ของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดินที่หลากหลาย และแรงงานท่ีมีจำนวนมาก

แนวคิดของกรอบความร่วมมือต่างๆ นี สามารถอธินายได้ตามแผนผังดังนีคือ



Regionalism

Eน)7ซุ๊
§

' บ ิ)บ ิû£

+ + + +

xxxxx

สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ

ACMECS

การค้าในระบบ
การค้านอกระบบ 
ผู้ประกอบการ 
ผลประโยชน์แห่งชาติ

การค้า
ผ่านแดน 
ไทย-จีน

จน
Ixxxxxxxxl

การค้า 
ชายแดน 
จีน-พม่า

Regionalism

National
Interest

Linkage

-►  Interdependence

Interdependence

Linkage

National
Interest

แผนภาพ แนวคิดกรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคและการค้าชายแดนไทย -  พม่า

ท่ีมา : พัฒนาข้ึนระหว่างการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลสนาม โดยนายพัชรพล จงไพบูลย์กิจ
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4.2 การคาชายแดนไทยกับพม่า ะ สภาพท่ัวไป
ในความเป็นจริงแล้วคนไทยและคนพม่าในพื้นที่ชายแดนอำเภอแม่สาฆ-ท่าขี้เหล็กนั้นฏ 

ปฎิสัมพันธ์กันโดยตรง ผู้คนในพืนที่นีมีการเกี่ยวดองเป็นเครือญาติกันมาตั้งแต่ครั้งอดีต ท้ังคนเช้ือ 
สายไทยและคนเชือสายจีน ทำให้สายสัมพันธ์ทางสังคมในพื้นที่ชายแดนด้านนี้เหนียวแน่นและ 
เป็นฐานของความสัมพันธ์ด้านอื่น  ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ กลไกทาง 
เศรษฐกิจของจังหวัดเชียงรายมีความเกี่ยวพันกับพม่า

การค้าชายแดนที่เจริญก้าวหน้าส่วนหนึ่งมาจากเสันทางการคมนาคมทางบก ท่ีมีช่องทาง 
ติดต่อกับพม่าและจีนหลายช่องทางทังทางบกและทางนี้า ซึ่งมีการพัฒนาความเชื่อมโยงมาตั้งแต่ 
สมัยโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ นอกจากนั้น การที่ผู้ประกอบการมีความสัมพันธ์กันเป็นการ 
ส่วนตัวไม่ว่าจะเป็นด้วยเชือชาติ การเป็นเครือญาติ และการติดต่อกันมาเป็นระยะเวลายาวนาน ทำ 
ให้ในพืนที่นีมีการค้านอกระบบควบคู่ไปกับการค้าในระบบในมูลค่าที่สูงอย่างต่อเนื่อง นอกจาก 
ผู้ประกอบการทังของไทย พม่าและจีนจะเป็นพลังขับเคลื่อนสำคัญแล้ว นโยบายของประเทศทั้ง 3 
ขังเอือให้เกิดการพัฒนาความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจขึ้น ไม'ว่าจะเป็นโครงการส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ 
หรือโครงการความร่วมมือภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา- 
แม่นำโขง ทำให้ทุกภาคส่วนของจังหวัดเชียงรายเร่งพัฒนาศักยภาพในทุกด้านเพื่อรองรันความ 
ร่วมมือที่จะเกิดข้ึนในอนาคต

ทังนีการค้าชายแดนทางเมืองท่าขึ้เหล็กของพม่านั้นเป็นตลาดการค้าขนาดใหญ่เพียง 
พกที่จะรองรับสินค้าจากไทย ในขณะเดียวกัน ก็ยังอุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสินค้าที่จะ 
ส่งเข้ามายังไทยผ่านด่านพรมแดนที่มีอยู่ ทำให้ชุมชนในบริเวณชายแดนนี้มีการขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจ อีกทั้งยังส่งผลให้เกิดการเพิ่มจำนวนประชากรโดยเฉพาะผู้ที่ด้องการย้ายถิ่นเข้ามาใน 
พื้นที่ท ี่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทำให้มีความต้องการสินค้าจากไทยมากขึ้น ตังน้ัน 
แนวโน้มความต้องการสินค้าในอนาคตมีอัตราการขยายตัวสูงพอสมควร

42.1ลักษณะเด่นของการค้าชายแดนไทย-พม่าท่ีอำเภอเมืสาย-มืองท่าข้ีเหลีก ะการค้าในระบบ 
การค้าชายแดนไทย-พม่านั้นเริ่มต้นมาจากการค้าแบนไม'เป็นทางการ สำหรับในประเทศ 

ไทยเริ่มปรากฎข้อมูลทางการค้าในปี พ.ศ. 2519 และเข้าสู่ระบบมากขึ้นตามลำดับ ส่วนทางผ่งพม่า 
นั้นเริ่มมีข้อมูลทางราชการปรากฎหลังจากรัฐบาลทหารของพม่าได้ประกาศใช้กฎหมายการลงทุน 
ต่างประเทศ (Foreign Invesment Law) ตังแต่ปพ.ศ. 2531 ทำใหเกิดการผลักตันจากฝ่ายรัฐบาล 
ทหารของพม่า เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการทางการค้าในแบบที่เป็นทางการมากขึ้น โดย 
การวางกฎระเบียบด้านการค้าชายแดน ตลอดจนระบบศุลกากรท่ีเป็นมาตรฐานสากล
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สำหรับการค้าชายแดนไทย-พม่าในเขตอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย นั้นมีชุดเด่นที่ 
แตกต่างจากชายแดนทางด้านอืนคือ ผู้ประกอบการทังผ่ัเงไทยและพม่า ส่วนใหญ่จะเป็นนักธุรกิจที่ 
มีเชือสายจีน และมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนการค้าชายแดนให้มีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 
ผู้ประกอบการพิงไทยนันมี2 ประเภทคือผู้ประกอบการรายใหญ่และรายย่อยโดยผู้ประกอบการราย 
ใหญ่ส่วนมากจะมาจากนอกพืนท่ีอำเภอแม่สาย และจะนิยมการค้าแบบในระบบในขณะท่ีผู้ประกอา)การ 
รายย่อยจะเป็นคนท้องถินที่มีเชือสายจีน สามารถพูดภาษาจีนได้ จะนิยมการค้าแบบนอกระบบ 
มากกว่า การส่งออกสินค้าของผู้ประกอบการรายใหญ่และผู้ใ)ระกอบการรายย่อยบางส่วน จะเน้น 
การขนส่งสินค้าผ่านเสันทางสาย R3W คือ เส ัน ท างท ่าช ีเห ล ็ก -เช ีย งต ุง  และเข้าไปยังเขต 
ชายแดนจีนที่เมืองลา นอกจากนิ ยังพบว่าปริมาณนักท่องเที่ยวที่เพิ่มมากขึ้นทำให้ปริมาณการซื้อ 
ขายสินค้าทังอุปโภคและบริโภคสูงขึ้นตามไปด้วย

การจัดเก็บภาษีการค้าชายแดนทางด้านแม่สาย -  ท่าข้ีเหล็ก มีมูลค่าสูงเนื่องมาจากภาครัฐมี 
การจัดระเบียบการเสียภาษี เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส รวมถึงมีการกำหนดสิทธิ 
ประโยชน์จากการเสียภาษีเพิ่มมากขึ้น ยกตัวอย่างเช่น การลดหย่อนภาษีให้กับผู้ประกอบการที่ 
ชำระภาษีตรงตามที่กำหนด การยกเว้นค่าธรรมเนียมการทำสัญญากับรัฐบาล เป็นต้น ประเภท 
สินค้าท่ีเก็บภาษีได้มาก ได้แก่ ในหมวดของสินค้าอุปโภค-บริโภค ซึ่งในปีงบประมาณ 2546 เก็บได้ 
24.35 ล้านบาท และปีงบประมาณ 2547 จัดเก็บได้ 151.63 ล ้าน บาท ซึ่งสะท้อนให ้เห ็นถ ึงการ  
ขยายตัวของการค้าด้านอำเภอแม่สายไต้อย่างชัดเจน สำหรับใน ปีงบประมาณ 2549 คาดว่าการค้า 
ด้านอำเภอแม่สายจะเพิ่มมากขึ้น หลังจากที่มีการเปิดสะพานไทย-พม่าแห่งที่สอง ซึ่งทางกลุ่ม 
ผู้ประกอบการที่มีการค้าผ่านแดนไปทางมณฑลยูนนานของจ ีน จะหันมาใช้การขนส่งทางบกมาก 
ข้ึน เพราะการขนส่งสินค้าทางเรือในแม่นั้าโขงใช้ได้เพียงบางฤดูเท่านั้น เพราะใช้เวลาใน การขนส่ง 
ถึง 12 ชั่วโมง และต้องรอระดับนั้า การขนส่งทางเรือด้านอำเภอเชียงแสนจึงไม่เป็นที่นิยมจาก 
ผู้ประกอบการนัก

422 ลักษณะพิเศษการค้าชายเ!ดนไทย-พม่าท่ีอำ๓อเฟสาย-เมืองท่าข้ีเหลัก:การค้านอกระบบ
การค้าชายแดนระหว่างไทย - พม่าในเขตอำเภอแม่สาย- เมืองท่าขีเหล็ก ผู้ประกอบการโดย 

ส่วนใหญ่จะกระทำโดยไม่ผ่านพิธีการทางศุลกากร หรือการนำเข้าและส่งออกสินค้านอกระบบ มี 
การหลบหลีกการให้ข้อมูล และ/หรือ,ให้'ข้อมูลโดยเฉพาะที่เที่ยว1ข้องกับตัวเลขพีตำกว่าความเป็น 
จริง เช่น ข้อมูลทางต้านยอดขายต่อครังต่อเดือน วงเงินหมุนเวียน เป็นต้น ทังนิเน่ืองมาจากสาเหตุ 2 
ประการสำคัญ คือ 1) ผู้ส่งออกเกรงว่า การให้ข้อมูลอาจมีผลต่อการเสียภาษีเงินได้ 2) จังหวัด 
เชียงรายเป็นชุดสำคัญและเป็นเล้นทางเคลื่อนย้ายสิ่งผิดกฎหมาย ทำให้ผู้ประกอบการค่อนข้างเก็บ 
ตัวไม่เปิดเผย (Low profile) แต่ในขณะเดียวก็มีผู้ประกอบการประเภทนิจำนวนมาก โดยเฉพาะ
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ผู้ประกอบการที่มีเชื้อสายจีนซึ่งทำการค้าตลอดพื้นที่ตอนเหนือของไทย พม่า และจีนมานาน

การค้านอกระบบมีทั้งที่เป็นสินค้าลักลอบและสินค้าที่ไม่ลักลอบ ส่วนเงินตราที่ใช้จ่ายเป็น 
เงินสกุลบาทและหยวน เงินที่ได้จากการค้าชายแดนนอกระบบนั้นจะนำเงินฝากบัญชีสกุลบาทของ 
พ่อค้าที่มีถิ่นที่อยู่ในเขตพม่า ซึ่งจากการสัมภาษณ์ยังมีตํ่ากว่าการประมาณการ ส่วนใหญ่ขังไม่ยอม 
เปิดเผยตัวเลขมูลค่าการค้านอกระบบ ทำให้ไม่ทราบข้อมูลที่ชัดเจน ทั้งนี้เนื่องจากพ่อค้าชาวพม่า 
มักถือสองสัญชาติ และพ่อค้าพม่ารายใหญ่จะฝากเงินในชื่อของพ่อค้าชาวไทย

ปิจจัยที่ทำให้การค้านอกระบบดำรงอยู่
1) สภาพภูมิประเทศ ในบริเวณชายแดนที่เป็นแนวยาวติดกัน มีช่องทางติดต่อที่ไม่เป็น 

ทางการมีอยู่ตลอดแนวอำเภอแม่สายทำให้การลักลอบส่งสินค้าทำได้ตลอดเวลา ประกอบกับมี 
เครือข่ายการค้านอกระบบเดิมที่ทำมานานแล้วรองรับอยู่ เอื้ออำนวยให้มีการลักลอบ ขนส่งสินค้า 
ผิดกฎหมายและหลีกเลี่ยงภาษีได้สะดวก

2) ประเทศพม่าออกกฎหมายห้ามนำเข้าสินค้าอุปโภคบริโภค ซึ่งเป็นที่ต้องการอยู่มาก อาทํ 
เช่น ผงชุรส เครื่องดื่มให้พลังงาน น้ัาอัดลม รองเท้ายาง ถ่านไพ่ฉาย ขนม เป็นด้น ส่งผลให้เกิดการ 
ขาดแคลนสินค้าประ.เภทตังกล่าว นำไปสู่เกิดการลักลอบค้านอกระใ)บเพ่ือตอบสนองความต้องการ 
ของตลาดภายในประเทศพม่า

3) การค้านอกระบบเป็นผลต่อเนื่องจากปิญหาความไม่สงบภายในพม่า ทำให้พม่ามีการส่ัง 
ปิดพรมแดนบริเวณเมืองท่าขีเหล็กอยู่บ่อยครั้ง อันเนื่องมาจากการปราบปรามชนกลุ่มน้อยของพม่า 
ซึ่งลุกลำข้ามเขตแดนเข้ามาในไทย จนเกิดการปะทะกับฝายทหารของไทย เมื่อพม่าปิดพรมแดน 
หากแต่ความต้องการสินค้าขังคงมีอยู่ทำให้เครือข่ายของการค้านคกระนบกลายเป็นช่องทางเดียวใน 
การขนส่งสินค้า ยิ่งผั่เงพม่าสั่งปิดพรมแดนบ่อยครั้งขึ้นเท่าใด กเ็ท่ากันเป็นการสนับสนุนใหก้ารค้า 
นอกระบบขยายตัวมากข้ึนเท่าบัน

อย่างไรก็ตาม การค้านอกระบบขังมีสัดส่วนในปริมาณที่สูงอยู่ จึงทำใหข้้อมูลจำนวนหน่ึง 
ไม่เป็นที่เปิดเผยต่อสาธารณะชนและทวีความซับซ้อนมากข้ึน แต่เนื่องจากเหตุผลทัง 3 ใ]ระการ ทำ 
ให้การค้านอกระบบบันขังคงดำรงอยู่ และกลายเป็นวิถีชีวิตของคนที่อาศัยอยู่บริเวณชายแดน

4.3 การค้าผ่านแดนไทย-จีน
การค้าชายแดนไทย - พม่าบันไม่ได้หยุดอยู่เพียงหัวเม ืองต่างๆในพม่าเท่าบันแต่ม ีการค ้า 

ต่อเนื่องไปยังประเทศที่สามในที่นี้คือ ประเทศจีน กลุ่มผู้ประกอบการท ี่ค้าฝานแดนในประเทศไทย  
นั้นส่วนใหญ่เป็นพ่อค้าที่มีเชื้อสายจีน ซึ่งถือได้ว่าเป็นกลุ่มที่ฃับเคล ื่อนให้การค้าชายแดนไทย-พม่า 
มีการพัฒนาทังในส่วนของภาครัฐและเอกชน รวมไปจนถึงโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจผล ักด ันให ้มี 
โครงการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค ต่างๆ มากมาย การค้าผ่านแดนเริ่มแพร่หลายตังแต่ป ี



พ.ศ. 2544 เป็นต้นมาและสามารถพัฒนาจนเกิดความมั่นคงและมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
เพราะการค้ากับประเทศจีน(มณฑลยูนนาน) ซึ่งมีประชากรมากกว่า 200 ล้านคน จึงมีปริมาณการ 
ซือในอัตราสูงกอรปกับมีข้อจำกัดต้านการผลิตสินค้าการเกหตรนางประเภท เช่น ลำไย และข้าว 
หอมมะลิ ซึ่งจีนมีความต้องการมากถึงปีละ 2 แสนตัน หากแต่เป็นสินค้าที่จังหวัดทางภาคเหน้ก 
ตอนบนโดยเฉพาะท่ีเชียงราย สามารถผลิตไต้ และเนื่องจากจีนไต้เข้าเป็นสมาชิกในองค์การการค้า 
โลก และประเทศจีนไต้ทำข้อตกลงทางการค้าที่จะลดอัตราการจ ัด เก็บภาษีนำเข้าสินค้าโ ด ย ช่วงแรก 
จะเป็นสินค้าทางต้านการเกษตรให้เหลือศูนย์ ตั้งแต่วันที่1 ตุลาคม 2546 เป็นต้นมาสาเหตุทำให้การ 
นำเข้า-ส่งออกสินค้าผ่านแดนไปจีนมีปริมาณขยายตัวอย่างต่อเนื่อง

การค ้าผ ่านแดนระหว่างไทยและมณฑลยูนนานของจีน ในใ]จตุบันมี 3 เค้นทางที่ 
ผู้ประกอบการนิยมเลือกใช้ คือ ทางอากาศ ทางแม่นำโขง และเค้นถนนทางบกตามเค้นทางท่ี 
เชื่อมโยงจังหวัดเชียงรายและจังหวัดน่าน โดยเฉพาะจังหวัดเชียงรายในฐานะที่เป็นจังหวัดหน่ึงของ 
ภาคเหนือตอนบนของไทยที่มีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางการคมนาคมทังทางบกและอากาศใน 
อนุภูมิภาค มีการสร้างถนนหนทางเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ คือ ถนนสาย R3W และ R3F. เพ่ือ 
เช่ือมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านทั้งสามประเทศ คือ พม่า ลาวและจีน ซึ่งลือเป็นการเช่ือมโยงระหว่าง 
ประเทศไทยกับกลุ่มประเทศในโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และกลุ่มประเทศ GMS ในลักษณะขกง 
แนวพนทพัฒนาเศรษฐกิจ (North-South Economic Corridor)

ในขณะที่ไทยเป็นผู้ส่งออกสินค้าจำพวกอุปโภคและบริโภคไปยังพม่า ส่วนประเทศจีนน้ัน 
ส่งออกสิ่งทอ พารา'พัน ขนมคบเคียว เครื่องใช้ไฟฟ้า ผลไม้ และผักไปยังชายแดนของไทยและพม่า 
แต่เนื่องจากยังมีปีญหาและอุปสรรคบางประการที่ทำให้การค้าผ่านแดนไทย-จีนขยายตัวไม่มาก 
นัก เช่น ใ]ญหาทางต้านกฎหมาย การแลกเปลี่ยนเงินตราพิธีการศุลกากร การคมนาคมขนส่ง เป็น 
ต้น จึงทำให้การค้าผ่านแดนยังอยู่ในช่วงที่ต้องพัฒนาต้านกฎระเบียบอีกหลายประการ

สรุปการค้าผ่านแดนนั้นมีความสำคัญมากข้ึนตามลำดับที่เห็นไต้ชัดเจนมีอยู่ 2 ประการท่ีทำ 
ให้มีการเชื่อมโยงจีนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนไทย -  พม่า ประการแรกคือ ตลาด 
การค้าผ่านแดนนันมีอยู่จริงและมีแนวโน้มที่จะขยายตัวอย่างต่อเนื่องเพิ่มมากขึ้นในอนาคต 
ประการที่สอง คือ เป็นการช่วยประเทศพม่าให้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจเร็วขึ้นและเป็นการให้ 
โอกาสพม่ามากขึ้นทำให้เกิดการขยายตัวทางต้านเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนีจึงเป็นสิ่งที่คาดการณ์ไต้ว่า 
แนวโน้มของการค้าชายแดนในอนาคตทางต้านอำเภอแม่สาย-ท่าขีเหล็กภายใต้อิทธิพลของประเทศ 
จีนน้ันจะมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง
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4.4 ความร่วมมือในกรอบสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และ ACMECS ของจังหวัดเชียงราย
จังหวัดเชียงรายถูกจัดรวมอยู่ในยุทธศาสตร์ความร่วมมือทั้งระดับทวิภาคีและระดับอนุ 

ภูมิภาคในหลายโครงการด้วยกัน อาทิ โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และกรอบ ACMECS ท้ังน 
เพราะพืนที่ของจังหวัดเชียงรายภายใต้กรอบความร่วมมือทังสองนัน ถือเมินพืนที่ที่มีศักยภาพใน 
ทุกๆ ด้านซึ่งนอกเหนือจากทางด้านการค้าแล้ว ยังรวมไปถึงด้านการลงทุนในภาคเกษตรและ 
อุตสาหกรรมอีกด้วย ทางด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมนั้นทั้งหงท่ยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
ของจังหวัดเชียงรายได้มีส่วนร่วมในการเข้าไปพัฒนาพื้นที่ในเขตรัฐฉานของพม่า ที่เห็นเมิน 
รูปธรรมคือโครงการส่งเสริมการเกษตรในพม่า (Contract farming) ที่ได้รับการสนับสนุนให้มีการ 
จัดดังกลุ่มผู้ผลิตสินค้าเกษตร และมีการทำข้อตกลงกับกลุ่มผู้ลงทุนเพื้อให้มีการเพาะปลูก/เลี้ยงปศุ 
สัตว์และการจัดหาวัตถุดิบเพื่อฟ้อนโรงงานอุตสาหกรรมได้อย่างเพียงพอในทุกฤดูกาล โดยมีการ 
กำหนดราคาที่เป็นธรรมแก่ทังสองฝ่าย ผลของความร่วมมือนีทำ1ให้เกิดการเพาะปลูกและการเลียง 
สัตว์อยู่มากมายโดยตลอดเสันทางจากเชียงตุงถึงตาลั่วจะพบการเพาะปลูกเรียงรายกันเมินแนวขาว 
และการเลียงสัตว์ ซึ่งนับได้ว่าเป็นการช่วยให้คนพม่ามีรายได้เพิ่มขึ้นจะทำให้การค้าดิขึ้นด้วย 

ทางด้านการท่องเที่ยวพบว่าพืนที่ในบริเวณรอยต่อของสี่ประเทศ ได้แก่ ไทย ลาว พม่า 
และจีน เป็นพืนที่ที่มีศักยภาพ และมีอัตราการขยายตัวของการท่องเที่ยวที่ค่อนข้างสูง ซึ่งจะช่วย 
ส่งเสริมและสนับสนุนการค้าและอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี สำหรับจังหวัด 
เชียงรายบันได้มีทังการพัฒนาปรับปรุงทืเนฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิมเช่น ในแผนระยะสันจะมีการ 
ปรับปรุงพื้นที่ตลาดชายแดนแม่สาย การปรับปรุงและพัฒนาพระธาตุดอยเวาที่อำเภอแม่สาย การ 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบริเวณสามเหลี่ยมทองคำและที่ทะเลสาบเชียงแสนในอำเภอเชียงแสน เป็น 
ด้น และแผนระยะกลาง ประกอบด้วยการเสริมสร้างศักยภาพการท่องเที่ยวทางเรือตามเสันทาง 
แม่น้ัาโขง การท่องเท่ียวเชื่อมโยงกลุ่มอนุภูมิภาค 4 ประเทศ การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์

ทางด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไ์ด ้มีแผนกจัดการศึกษา ชื่เกอบรมพัฒนาทักษะ,พีมือ 

แรงงานในพื้นท่ีประเทศสมาชิกในกลุ่ม ACMECS และการแลกเปล่ียนแรงงาน เป็นด้น รวมถึงการ 
จัดการและนำเทคโนโลยีที่ดีมาใข้ซึ่งหากมีการนำทรัพยากรมาใช้ร่วมกันกับเทคโนโลยีชันสูง 
ผสมผสานกับระบบการจัดการที่ดี จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสูดในกรอบความร่วมมือACMECS 
ซึ่งจะเป็นการรองรับการพัฒนาทางด้านการลงทุนอุตสาหกรรมบริเวณชายแดนในกรอบ ACMECS 
ที่ด้องการแรงงานที่มีทักษะและ'ฝ่มือการพัฒนาจะเน้นการพัฒนาแรงงานท่ีอยู่พ่ืงพม่า

แนวทางในการพัฒนาเชื่อมโยงเสันทางคมนาคมที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากโครงการ 
สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจอยู่ไม่น้อยที่ได้นำร่องเส้นทางคมนาคมทางบกเสันทาง R3W และ R3E และการ 
พัฒนาเส้นทางเดินเรือในแม่นั้าโขงจากประเทศไทยถึงประเทศจีนไว้ก่อนแล้ว กรอบยุทธศาสตร์ 
ความร่วมมือ ACMECS ได้พัฒนาในส่วนของประเทศไทยถึงประเทศพม่าและโครงสร้าง



พื้นฐานอื่นๆที่เกี่ยวข้องให้มีความก้าวหน้าโดยที่เห็นเป็นรูปใ)ไ J มคอการก่อสร้างสะพานโทข 
พม่า แห่งท่ี 2 ที่จะช่วยพัฒนารองรับและทำให้เกิดการขยายตัวทางด้านการค้าชายแดนในคนาคต

จากการท่ีประเทสสมาชิกในกลุ่ม ACMECS น้ันมีบัเจจัยการผลตท่ีมีความแตกต่างกันโดย 
มีทรัพยากรและแรงงานมากมายแต่ไม่สามารถจัดสรรให้เกิดประโยชน์สูงชุดได้เพราะขาดก ท 
จัดการและนำเทคโนโลยีที่ดีมาใช้ ในขณะที่บางประเทศไม่มีทรัพยากรแต่มีระบบการจัดการและ 
เทคโนโลยีชั้นสูง ซึ่งหากมีการนำทรัพยากรมาใช้ร่วมกันกับเทคโนโลยีชั้นสูงผสมผสานกับระบบ 
การจัดการที่ดี จะทำให้เกิดประโยชน์ทางการค้าและเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ นอกจากนี้แล้วความ 
ร่วมมือในโครงการต่างๆจะประสนความสำเร็จได้นั้นยังจะต้องมีการแก้ไขปีญหาต่างๆ ร่วมกันใน 
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับป็จจัยพื้นฐาน เช่น ปีญหาทางด้านการเมืองภายในของพม่าเอง บัเญหาทางด้าน 
ชนกลุ่มน้อย ปีญหาทางด้านระบบสาธารณูปโภคที่ยังไม่เพียงพอ ปีญหาทางด้านกฎระเบียบของ 
พม่ารวมถึงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี

4.5 แนวโน้มการค้าชายแดนในอนาคต
จากข้อค้นพบของผู้ทำวิทยานิพนธ์ทำให้ทราบว่าการค้าชายแดนไทย-พม่าภายใต้บริบท 

ของกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือ ACMECS นั้นยังมีปิญหาและอุปสรรคอยู่บางประการอาทิ เช่น 
ปีญหาทางด้านการเมืองภายในของพม่าเอง ปีญหาทางด้านชนกลุ่มน้อย ปีญหาทางด้านระบบ 
สาธารณูปโภคท่ียังไม่เพียงพอ ปีญหาทางด้านกฎระเบียบของพม่ารวมถึงปิญหาการปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าท่ี ซึ่งเป็นอุปสรรคที่สำคัญต่อการขยายการค้าชายแดน การลงทุน และการค้าผ่านแดน เป็น 
ด้น

แต่ในขณะเดียวกันในพื้นที่บริเวณรอยต่อของ 3 ป ร ะ เ ท ศ นี้ก็มีปิจจัยผลักต ันที่สำคัญคือ 
การสนับสนุนของจีนผ่านรัฐและพ่อค้าจีน นอกจากนี้ยังพ บ ว่าโครงการ ACMECS จะช ่วย  
สนับส'บุนให้การค้าการลงทุนขยายไปครอบคลุมเรื่องการท่องเที ่ยว การลงทุนในภาคอ ุตสาหกรรม  
แรงงาน ป็จจัยหลักที่เป็นแรงผลักตันที่สำคัญให้เกิดการพัฒนาที่แ ท ้จริงนั้นมาจากการค้ าผ่านแดน  

ไทย-พม่า-จีน โดยมีความคาดหวังว่าโครงการพัฒนาต่างๆของ ACMECS จ ะ ไปช่วยกระตุ ้น  

เศรษฐกิจชายแดนของพม่าให้ดีขึ้นได้โดยฝ่ายพม ่าสามารถนำท ร ัพ ย าก รธรรมชาติที่มีอยู ่มาใช้ให้ 
เกิดประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ และสร้างงานให้กันแรงงานในท ้อ งถ ิ ่น เพื่อใหเ้ ก ิดอาช ีพและรายได้ใน  

ขณะที่ฝ่ายไทยจะได้รับประโยชน์จากกำล ั งซ ือของพม่ าที่เพิ ่มมากขืน
ความสัมพันธ์อันดีต่อกันในบริเวณพืนที่ชายแดนในกรณีของจังหวัดเชียงรายนี เป็นเพียง 

ตัวอย่างหนึ่งของการศึกษาเฉพาะพืนที่ ซึ่งแม้ว่าจะไม่สามารถสะท้อนภาพรวมของความสัมพันธ์ 
ไทย-พม่าทั้งหมดได้ แต่ก็ได้แสดงให้เห็นถึงเงื่อนไขต่างๆที่ก ่อให้เกิดความร่วมมือในพืนที่ 
อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแล้วก็ยังคงมีปีญหาเช่นเดียวกับพืนที่ชายแดนไทย-พม่าส่วนอื่นๆ
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