
บทท 1

บทนำ

ความเป ัน มาแ ล ะความสำคัญข อ งปัญหา

น ับ ต ั้งแต ่ร ัฐ บ าล ไท ย  ได ้ป ระกาศ ใช ้พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารพ ัน ฟ ูส ม รรถ ภ าพ ค น พ ิก ารใน
พ ุท ธศ ักราช  2534 เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ส ่ง เส ร ิม ให ้ค น พ ิก าร ได ้ม ีโอ ก าส ใน ด ้าน ต ่าง  ๆ  ส าม ารถด ำรงชีวิต 

ป ระกอบ อาช ีพ  และม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ิจ ก รรม ข อ งส ังค ม เท ่า เท ีย ม ก ับ ค น ป ก ต ิท ั่ว ไป  ( สำน ักงาน
ค ณ ะกรรม การพ ัน ฟ ูส ม รรถภ าพ คน พ ิการ , 2534 ) แ ล ะ ห ล ังจ าก น ั้น ใน ป ี ค .ศ. 1993 ท ี่ม ีการป ระกาศ  
ก ฎ ม าต รฐ าน ข อ งก ารส ร ้างค ว าม เท ่า เท ีย ม ก ัน ใน โอ ก าส ข อ งบ ุค ค ล แห ่งส ห ป ระช าช าต ิ (The 1993 
United Nations Standard Rules o f  the Equalization o f  Opportunities for Persons with Disabilities) 
ป ระก าศ น ีเร ียก ร ้อ งให ้ร ัฐ ต ่าง  ๆ  ต ้องป ระก ัน ว ่าก ารศ ึก ษ าส ำห ร ับ เด ็ก ห ร ือค น พ ิก าร  ต ้องเป ็น ส ่วน ท ี่
บ ูรณ าการข องระบ บ ก ารศ ึกษ า ซ ึ่งข ้อ เร ียกร ้องด ังกล ่าวข องส ห ป ระช าช าต ิ ม ีผ ล ให ้ป ระ เท ศ ต ่างๆ  ทั้ง 

ท ี่เป ็น ป ระเท ศ พ ัฒ น าแล ้วและกำล ังพ ัฒ น าต ้องม ีน โยบ ายเร ่งร ัด  ใน การพ ัฒ น าการจ ัด การศ ึกษ าพ ิเศ ษ  
(ส ำน ักพ ัฒ น าน โย บ าย และวางแผ น การจ ัด ก ารศ ึก ษ า, 2541) รวม ถ ึงก ารป ระกาศ ใช ้พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ 
ก ารศ ึกษ าแห ่งช าต ิ พ ุท ธศ ักราช  2542 ท ี่ร ัฐ ต ้อ ง จ ัด ให ้บ ุค ค ล ม ีส ิท ธ ิแ ล ะ โอ ก าส เส ม อ กันใน การร ับ  
การศ ึกษ า (ส ำน ักงาน ค ณ ะก รรม ก ารการศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ, 2542) โด ย ก ร ะ ท รวงศ ึก ษ าธ ิก ารได ้ป ระก าศ  
คำข ว ัญ ป ระจำป ี 2542 ว่า “ค น พ ิก ารท ุก ค น ท ี่อ ยาก เร ียน ต ้องได ้เร ียน ” ท ำให ้ค น พ ิการได ้เข ้าร ับ
การศ ึกษ าม ากข ึ้น  ท ังระด ับ ป ระถ ม ศ ึกษ า ม ัธยมศ ึกษา และอ ุด ม ศ ึกษ า

การจัดการศึกษาสำหรับผู้พ ิการประเภทต่าง ๆ น ี้ เรียกว่าเป ็นการศึกษาพิเศษซึ่งแตกต่าง 
ไปจากการศ ึกษาปกต ิท ั่วไป เน ื่องจากผู้เร ียนมีความบกพร่องต้านต่าง ๆ ไม ่เหม ือนกัน และไม ่ 
สามารถได ้ร ับประโยชน ์อย ่างเต ็มท ี่จากการศ ึกษาท ี่จ ัดให ้คนปกติ การศึกษาพิเศษนี้ม ีหลายรูปแบบ  
คืออาจจัดในสถานศ ึกษาเฉพาะทาง หร ือจ ัดในสถานศ ึกษาปกต ิท ั่วไปก ็ได ้ (ศรียา นิยมธรรมและ 
คณะ, 2546) แต ่ป ็จจ ุบ ันท่ัวโลกต ่างม ีความเห ็นตรงกันว่า แนวโน ้มการจัดการศึกษาสำหรับผ ู้พ ิการ 
ควรจัดแบบเรียนรวม (ผดุง อารยะวิญณ, 2541) ค ือการจัดการศึกษาที่ให ้ผ ู้เร ียนท ี่พ ิการเข ้าเรียนร่วม  
ห้องเรียน ร่วมสถาบันกับผู้เร ียนที่ไม ่พ ิการ โดยมีความเช ื่อพ ืนฐานว่า ส ังคมไม ่ควรแยกคนพิการกับ  
คนปกติออกจากก ัน จ ึงควรเป ็นหน้าท ี่ของสถานศึกษาที่ต ้องม ีการปรับเปลี่ยนเจตคติของบุคคลที่
เกี่ยวข้อง ปรับหลักส ูตร กระบวนการสอน เคร ื่องม ือและอ ุปกรณ ์การสอนท ี่จำเป ็น รวมถึงการจัด
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ส ิ่งแวดล ้อม ท ี่เห ม าะส ม ก ับ ส ภ าพ ค วาม ต ้องการจำเป ีน ข องผ ู้พ ิการ  (ศร ียา น ิยม ธรรม , 2539) เพื่อ 
พ ัฒ น าผ ู้พ ิการไต ้อย ่างส ูงส ุด  เต ็มตามศ ักยภาพ

ใน ระด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ าน ัน  จ ำน ว น น ัก ศ ึก ษ าพ ิก ารท ี่ศ ึก ษ าใน ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ าม ีแน ว โน ้ม
เพ ิ่ม ข ึ้น ใน ช ่วงแผ น  7 (ส ำน ักงาน ค ณ ะก รรม ก ารการศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ, 2541) และน ับ ว ัน จะเพ ิ่ม ม ากข ึ้น  
เร ื่อยๆ  เน ื่องจากม ีน ัก เร ียน พ ิการท ี่จบ การศ ึกษ าระด ับ ม ัธยม ศ ึกษ าจำน วน ม ากข ึ้น กว ่า เด ิม ห ล ังการ
ป ระก าศ ใช ้พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ พ ุท ธศ ักราช  2542 จากผ ลการส ำรวจข ้อม ูล เพ ื่อการ  
ส ่ง เส ร ิม แล ะพ ัฒ น าระบ บ บ ร ิก ารให ้แก ่น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ าพ ิก ารระด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ า ( ส ำน ักงาน คณ ะ
กรรม ก ารก ารอ ุด ม ศ ึกษ า, 2 5 4 6 )  พบว ่า ใน ป ีก า ร ศ ึก ษ า 2546 ม ีน ัก ศ ึก ษ าพ ิก ารท ี่ก ำล ังศ ึก ษ าอ ย ู่ใน  
ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึกษ าท ั้งส ิ้น  1,044 คน ใน  50 ส ถ าบ ัน  น อ ก จ าก น ี้ย ังอ าจ ม ีน ัก ศ ึก ษ าพ ิการใน  
ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ าอ ื่น ๆ  น อก เห น ือจ าก ท ี่ให ้ข ้อ ม ูลด ังก ล ่าว  โด ยม าก กว ่าค ร ึ่งห น ึ่งข องน ัก ศ ึก ษ าพ ิก าร  
ท ังห ม ด เป ็น น ักศ ึกษ าป ระเภ ท ท ี่ม ีค วาม พ ิการท างการไต ้ย ิน  รอ งลงม าค ือ พ ิก ารท างร ่างกาย  พ ิการ 
ท างการเห ็น  ท ี่เห ล ือ น อ ก จาก น ัน ไม ่ถ ึงร ้อ ยล ะ 1 เป ็น น ักศ ึก ษ าพ ิการท างจ ิต ใจ ห ร ือ พ ฤต ิกรรม
พ ิก ารท างส ต ิป ีญ ญ าห ร ือ ก าร เร ีย น ! และพ ิการซ ้อน  ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ าใน ฐ าน ะท ี่เป ็น ห น ่วย งาน จ ัด  
ก ารศ ึกษ าระด ับ ห น ึ่ง  ค ว รต ระห น ักและเต ร ียม ค วาม พ ร ้อ ม ใน การบ ร ิห ารจ ัด ก าร เพ ื่อจ ัด ก ารศ ึกษ าแก ่ 
น ักศ ึกษ าพ ิการ

สภาพ ป ิจจ ุบ ัน  ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ าส ่วน ให ญ ่ย ังไม 'ได ้จ ัด บ ร ิก าร เพ ื่อ รองร ับ น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ า  
พ ิการ ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ส ิ่งอำน วย ค วาม ส ะด วก  ส ื่อ การบ ร ิการ แ ล ะค ว าม ช ่วย เห ล ือ อ ื่น ใด ท างก ารศ ึก ษ า  
ให ้ก ับ น ัก ศ ึก ษ าพ ิก ารข อ งส ถ าบ ัน  (ส ำน ักงาน ค ณ ะก รรม ก ารการอ ุด ม ศ ึกษ า, 2546) ป ิญ ห าท ี่พ บค ือ  

ผ ู้ส อ น ไม ่ม ีค ว าม !ค วาม เข ้า ใจ ใน ว ิธ ีส อ น ค น พ ิก าร  แ ล ะว ิธ ีก ารจ ัด ก ารศ ึกษ า ผ ู้ส อน บ างค น ใช ้ว ิธ ีก าร  
เร ียน การส อน  แ ล ะ ส ื่อ ก าร ส อ น ไม ่เห ม าะ ส ม  น อ ก จ าก น ี้บ าง ส ถ าบ ัน ย ังไม ่เป ิด โอ ก าส ให ้น ัก ศ ึก ษ า
พ ิการ เล ือก เร ียน บ างส าข าว ิช าท ี่อยาก เร ียน  (ส ุท ัศ น ์ ป ีงศ ร ิ,พ ัฒ นา, 2544) ป ิญ ห างบ ป ระม าณ ไม ่ 
เพ ียงพอ (ค ณ ะก รรม การป ฏ ิร ูป ก ารศ ึกษ าเพ ื่อค น พ ิก ารผ ู้ด ้อ ย โอ กาส  และผ ู้ม ีค วาม ส าม ารถ พ ิเศ ษ , 
2542) เพ ราะค ่าใช ้จ ่ายส ำห ร ับ การจ ัด การศ ึก ษ าพ ิเศ ษ ส ุงก ว ่าก ารศ ึกษ าป ก ต ิ (ส ำน ัก น โย บ าย แ ล ะ วาง  
แผ น การจ ัด การศ ึก ษ า, 2541) น ักศ ึกษ าพ ิก ารม ีป ิญ ห าการป ร ับ ต ัวข อ งเน ื่องจาก ท ัศ น ค ต ิข องค น ป กต ิ 
รอบข ้าง (ว ิมลวรรณ  อ ังส ุวรรณ , 2544) และบ างม ห าว ิท ยาล ัยย ังป ฏ ิเส ธ ค น พ ิการด ังแต ่ก ารร ับ ส ม ัค ร  
เข ้าเร ียน เน ื่องจากย ังไม ่เค ยส อน ค น พ ิการ  และเห ็น ว ่า  ก ารส อน ค น พ ิการม ีค วาม ย ุ่งยากซ ับ ซ ้อน
ก ว ่าก าร ส อ น น ัก ศ ึก ษ าป ก ต ิ ต ้อ ง ใช ้ส ื่อ ก าร ส อ น ป ร ะ เภ ท เท ค น ิค ว ิธ ีก าร ใน ร ะ ด ับ ม าก  (ว ิร ิยะ นามสิร ิ 
พ งศ ์พ ัน ธ ุ, 2541)
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สถาบันอุดมศึกษาม ีบทบาทเป ็นท ี่ยอมรับกันท ั่วไป 4 ประการ คือ การสอน
การวิจัย การบริการชุมชนและการทำน ุบำรุง ส่งเสริม พ ินฟูศ ิลปวัฒนธรรมประจำชาติ ในบทบาท  
ด้านการสอนหรือการจัดการศึกษาบัน ม ีจ ุดม ุ่งหมายเพ ื่อการสร้างบ ัณฑ ิตท ี่ม ีล ักษณะสมบูรณ ์ ทัง 
ด้านวิชาการและความเป ็นมนุษย์ท ี่สมบูรณ ์แบบ คือ มีความคิดอ่าน ใฝ ่ร ู้ใฝ ่เร ียน ควบคู่ไปกับความ  
เป็นผู้ม ีจิตใจที่ด ี เพ ื่อธำรงไว ้ซ ึ่งส ังคมแห ่งภ ูม ิป ็ญญาและแก้ป ิญหาบ ้านเม ืองได ้ (จรัส ส ุวรรณเวลา, 
2540 และ ไพฑูรย์ ส ินลารัตน ์,2542) ซ ึ่งป ิจจัยที่ม ีผลต'อการพัฒนานิสิตนักศึกษาในสถาบัน  
อุดมศึกษานั้นมีหลายประการ ได ้แก ่ ปีจจัยด้านการบริหาร ด้านวิชาการ ด้านกิจการนักศึกษา
ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านนักศึกษา ด ้านสภาพแวดล้อมภายในสถาบ ันอุดมศึกษา และด้าน 
สภาพแวดล้อมภายนอกสถาบันอุดมศึกษา (สำเนาว ์ ขจรศิลปี, 2538) แต่เม ื่อม ีน ักศึกษาพิการเข้ามา 
เรียนร่วมอยู่ด้วยนัน สถาบันอุดมศึกษาจะยังคงดำเน ินการตามปกติเหม ือนเด ิมอ ีกคงไม ่ได ้ สถาบัน 
ต้องมีการปรับเปลี่ยนให ้เหมาะสมตามหลักการจัดการศึกษาพ ิเศษ และตามความต้องการจำเป ็น
พิเศษของนักศึกษา จึงจะทำให ้การจัดการศึกษาบรรลุผลตามจุลม ุ่งหมาย

ป ิญ ห าและอ ุป ส รรค ข อ งการจ ัด การศ ึก ษ าพ ิเศ ษ ใน ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า เป ็น ส ิ่งท ี่ผ ู้,บร ิหาร
แ ล ะป ระช าค ม ข อ งส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึกษ าต ้องให ้ค วาม ส ำค ัญ  ส ถ าน ศ ึกษ าท ี่จ ัด การศ ึกษ าแบ บ เร ียน รวม  
ต ้องกล ้าป ร ับ เป ล ี่ยน  และต ้อง เป ็น ผ ู้น ำใน ก ารย อ ม ร ับ เร ื่องค วาม เท ่า เท ีย ม ก ัน ข อ งม น ุษ ย ์ (Thomas and 
Staff, 1998) ก ารก ำห น ด น โยบ ายและแน วป ฏ ิบ ัต ิการจ ัด การศ ึก ษ าพ ิเศ ษ ท ี่ช ัด เจน  เป ็น ห น ท างห น ึ่งท ี่ 
ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ก ารแ ก ้ป ิญ ห าต ่างๆ  ใน องค ์กร  เพ ราะน โย บ าย ม ีค วาม ส ำค ัญ ต ่อ ก ารบ ร ิห ารใน แง ่ 
ข อ งการม อ งเห ็น ท ิศ ท างแล ะภ ารก ิจ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน  ช ่วย ให ้เป ็าห ม าย ใน การป ฏ ิบ ัต ิงาน ม ีค วาม
ชัดเจน ผ ู้บ ร ิห ารใช ้อ ำน าจ ใน ก ารบ ร ิห ารอ ย ่างถ ูก ต ้อ ง  ท ำให ้เก ิด ก ารพ ัฒ น าก ารท างก ารบ ร ิห าร
(ป ระช ุม  รอด ป ระเส ร ิฐ , 2543)

ผ ู้ว ิจ ัย ใน ฐ าน ะท ี่ท ำงาน ใน ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึกษ า และเก ี่ยวข ้องก ับ ก ารศ ึกษ าพ ิเศ ษ  ม ีความ  

ต ระห น ัก ใน เร ื่อ งส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แล ะก ารม อ งเห ็น ค ุณ ค ่าข อ งท ร ัพ ย าก รม น ุษ ย ์ จ ึงม ีค วาม ส น ใจท ี่จะ
ศ ึกษ าถ ึง เห ต ุป ีจจ ัยท ี่เค ือห น ุน  ส ่ง เส ร ิม ให ้ก ล ุ่ม น ัก ศ ึก ษ าพ ิก ารม ีส ัม ฤ ท ธ ิผ ล ใน ก าร เร ีย น  ตามท ัศนะ  
ข อ งน ัก ศ ึก ษ าพ ิก าร เองและผ ู้ท ำงาน เก ี่ยวข ้อ ง ต ลอด จน ศ ึกษ าส ภ าพ ป ีจจ ุบ ัน ท ี่เป ็น อย ู่และส ภ าพ ท ี่
ค าด ห ว ังข องก ารจ ัด ก ารศ ึกษ าพ ิเศ ษ ใน ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึกษ า เพ ื่อน ำผ ล ก ารศ ึกษ าม ากำห น ด เป ็น น โยบ าย  
และแน วป ฏ ิบ ัต ิการจ ัด ก ารศ ึก ษ าพ ิเศ ษ ใน ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ซ ึ่งจ ะ เป ็น การส ่ง เส ร ิม ระบ บ ก ารศ ึกษ า  
พ ิเศ ษ แบ บ เร ีย น รวม ใน ระด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ า ส ่งผ ลให ้ค น พ ิการม ีค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ท ี่ด ี เก ิดส ังคม แห ่งความ  
เอ ืออาท ร และส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ าม ีแน วท างการจ ัด ก ารศ ึก ษ าส ำห ร ับ ท ุก ค น ท ี่เป ็น ร ูป ธ รรม
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วัตถุประสงค์ของการวิจ ัย

การศึกษาวิจ ัยน ี้ ม ีว ัตถุประสงค์เพ ื่อ
1. ศ ึกษาป ีจจ ัยท ี่ม ีผลต ่อส ัมถุทธ ิผลในการเร ียนของน ักศ ึกษาพ ิการในสถาบันอุดมศึกษา
2. ศ ึกษาสภาพปีจจุบ ันและสภาพที่คาดหวังในการจัดการศ ึกษาพ ิเศษของสถาบ ัน

อุดมศึกษา
3. นำเสนอนโยบายและแนวปฏ ิบ ัต ิการจ ัดการศ ึกษาพ ิเศษใน สถาบัน อุดมศึกษา

ข อบ เข ต ข องก ารว ิจ ัย

การว ิจ ัยน ี้ม ีขอบ เขตของการว ิจ ัยค ือ
1. ศ ึกษ าเฉ พ าะส ถ าบ ัน อ ุดม ศ ึกษ าข องร ัฐป ระเภ ท จำบ ัด ร ับ เท ่าน ั้น
2. ก ล ุ่ม ต ัวอย ่างท ี่เป ็น น ักศ ึกษ า หมายถ ึง น ักศ ึกษ าป ก ต ิแล ะน ัก ศ ึก ษ าพ ิก ารท ี่ลงท ะ เบ ีย น  

ใน ภ าค เร ีย น ท ี่ 2 ป ีก ารศ ึก ษ า 2546 และภ าคเร ียน ท ี่ 1 ป ีก ารศ ึก ษ า 2547 ใน ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึกษ าข อ งร ัฐ  

ป ระเภท จำก ัดร ับ  จำนวน 14 สถาบ ัน

ข ้อจำก ัดข องการว ิจ ัย

ป ระช ากรใน ก ารว ิจ ัยค ร ั้งน ี้ม ีจำน วน น ้อย  เน ื่องจาก เป ็น น ักศ ึกษ าพ ิการ  และม ีข ้อจำก ัด
ด ้าน ก ารส ื่อส าร  จ ึงไม ่ส าม ารถ เข ้าถึงน ักศ ึกษ าพ ิก ารได้ม าก เท ่าท ี่ค วร  ป ร ะก อ บ ก ับ ระย ะ เว ล าใน ก าร  
เก ็บ ข ้อม ูล เป ็น ช ่วงต ่อระห ว ่างส ิน ป ีก ารศ ึกษ า ก ับ เร ิ่ม ป ีก ารศ ึก ษ าให ม ่ น ักศ ึกษ าบ างส ่วน เม ื่อ เร ียน จบ  
ไป แ ล ้ว ต าม เก ็บ ข ้อ ม ูล ได ้ย าก  แ ละเม ื่อต ิด ต าม เก ็บ ข ้อ ม ูลจ ากน ัก ศ ึก ษ าพ ิการบ างส ่วน พ บ ว ่า  เป ็นผ ู้ท ี่ 
ไม ่ม ีค วาม ต ้องการท างการศ ึกษ าพ ิเศ ษ จร ิง  เช ่น  ต าบ อดข ้างเด ียว เป ็นต ้น

คำจำก ัดความท ี่ใช ่ในการว ิจ ัย

ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า  หมายถ ึง ส ถ าน ศ ึก ษ าข องร ัฐท ี่จ ัด การศ ึกษ าต ั้งแต ่ระด ับ ป ร ิญ ญ าตร ีข ึ้น  
ไป  ท ี่ม ีน ักศ ึกษ าพ ิการ เร ียน ร ่วม  แบ ่งเป ็น  3 กล ุ่มค ือ  ก ล ุ่ม ท ี่เป ็น ม ห าว ิท ยาล ัย  กล ุ่ม ม ห าว ิท ยาล ัยราช  
ภัฎ และก ล ุ่ม ว ิท ย าล ัย

มห าว ิท ย าล ัย  หมายถ ึง ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ าข อ งร ัฐ ป ระเภ ท จ ำก ัด ร ับ  ส ังก ัดท บ วง
ม ห าว ิท ยาล ัย  เต ิม จำนวน 6 สถ าบ ัน  ป ีจ จ ุบ ัน ส ังก ัด ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม การการอ ุด ม ศ ึก ษ า  
กระท รวงศ ึกษ าธ ิการ  ท ี่ม ีน ักศ ึกษ าพ ิการ เร ียน ร ่วม ไ ด ้แ ก ่ จ ุฬ าลงกรณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย  มหาว ิทยาล ัย
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มหิดล มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยขอนแก่น และ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

มหาวิทยาลัยราชภัฏ หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ที่พ ัฒนามาจากวิทยาลัยครู
สถาบันราชภัฎ และปรับเปลี่ยนเป ็นมหาวิทยาล ัยราชกัฎในปิจจ ุบ ัน จำนวน 7 สถาบัน ปิจจุบัน 
สังก ัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และมีน ักศึกษาพิการเรียนร่วม  
ได ้แก ่ มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต มหาวิทยาลัยราชภัฎเช ียงใหม่ มหาวิทยาลัยราชภัฎลำปาง
มหาวิทยาลัยราชกัฎพิบูลสงคราม มหาวิทยาลัยราชกัฎมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา 
และ มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา

วิทยาลัย หมายถึง ว ิทยาลัยพลศึกษาสุโขท ัย ซ ึ่งเป ็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ที่เป ิดสอน  
ถึงระดับปริญญาตรี ป ิจจุบ ันส ังก ัดสำน ักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
และมีน ักศึกษาพิการเรียนร่วม

นักศึกษาพิการ หมายถึง ผ ู้ลงทะเบ ียนเรียนระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
ประเภทจำกัดรับ 14 แห่ง ในภาคเรียนที่ 2 ป ีการศ ึกษา 2546 และภาคเรียนที่ 1 ป ีการศ ึกษา 2547 
และม ีล ักษณะความพ ิการประเภทใดประเภทหนึ่งต ่อไปนี คือ ตาบอด ตาเล ือนราง หูหนวก 
หรือหูตึง

บัณฑิตพิการ หมายถึง ผ ู้ท ี่สำเร ็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจากสถาบันอุดมศึกษาของ 
รัฐตั้งแต่ป ีการศึกษา 2 5 3 4 -2 5 4 5  และม ีความพ ิการประเภทใดประเภทหน ึ่งต ่อไปน ี้ คือ ตาบอด 
ตาเลือนราง ห ูหนวก หรือห ูต ึง ท ี่เก ิดความพ ิการก ่อนเข ้าเร ียนในระดับอ ุดมศึกษา

ผู้บริหาร หมายถึง บ ุคคลท ี่เป ็นผ ู้นำในสถาบันอ ุดมศ ึกษาของรัฐ ประเภทจำกัดรับ
ในระหว่างภาคเรียนที่ 2 ป ีการศ ึกษา 2546 และภาคเรียนที่ 1 ป ีการศ ึกษา 2547 ดำรงตำแหน่งใด  
ตำแหน่งหนึ่งต ่อไปนี คือ รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ ฝ่ายบริหาร ฝ ่ายนโยบายและการวางแผน  
ฝ่ายกิจการนักศึกษา และคณบดีคณะที่ม ีน ักศ ึกษาพ ิการศึกษาอยู่ ทำหน ้าท ี่บร ิหารสถาบ ันอุดมศึกษา 
ที่ม ีน ักศึกษาพิการเรียนร่วม

การจัดการศึกษาพิเศษ หมายถึง การจัดการศ ึกษาให ้น ักศ ึกษาพ ิการได ้เข ้าเร ียนและ
เรียนรู้ร ่วมกับน ักศ ึกษาปกติท ั่วไปในสถาบ ันอุดมศึกษาของรัฐ ประเภทจำกัดรับ

การเรียนรวม หมายถึง แนวคิดและวิธ ีการจ ัดการศ ึกษาในสถาบ ันอุดมศึกษาของรัฐ
รูปแบบหนึ่ง ท ี่จ ัดให ้น ักศ ึกษาพ ิการเข ้าเร ียนและทำกิจกรรมร่วมกับน ักศ ึกษาปกต ิท ั่วไป โดย
คำนึงถ ึงความเท ่าเท ียมกันของทุกคน ม ีการปรับเปลี่ยน หรือบริหารจ ัดการด ้านต ่างๆ ให ้เอ ือต ่อการ 
เรียนรู้ของนักศึกษาพิการ
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สัมฤทธิผลในการเรียน หมายถึง การนรรลุผลการเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์ท ุกรายวิชา
ท ี่ผ ู้สอนหรือทางสถาบัน/มหาวิทยาลัยกำหนด โดยไม ่ม ีอ ุปสรรครัเญหา หรือม ีป ็ญทาในระดับน ้อย  
ที่ส ุด ได ้ร ับผลการเร ียนเป ็นไปตามเกณฑ์ท ี่ผ ู้จ ัดการเรียนการสอนกำหนด

IEP (Individualized Education Plan) หมายถึง แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลของผู้พ ิการ 
ใช ้สำหรับเป ็นแนวทางการจัดการศึกษาเพ ื่อให ้ผ ู้พ ิการ ได้พ ัฒนาเต็มตามศักยภาพของแต่ละบุคคล 
ซึ่งม ีความแตกต่างกันไปตามสภาพความพิการ

ISP (Individualized Service Plan) หมายถึง แผนการให ้บริการเฉพาะบ ุคคลของผู้พ ิการ  
ซึ่งผ ู้พ ิการจะต้องได้ร ับตามความต้องการจำเป ็นของแต่ละคน เช่น บริการล่ามภาษามือ บริการ 
อ่านหนังส ือลงเทป หรือบริการส ื่อ เป็นด้น

นโยบาย หมายถึง หล ักการพ ืนฐานที่กำหนดขืนจากข้อค ้นพบในการวิจ ัย ผนวกกับ
กฎหมาย แนวคิด เพ ื่อให ้การดำเน ินการจัดการศ ึกษาพ ิเศษของสถาบ ันอุดมศึกษาเป ็นไปอย่างม ี 
ประสิทธิภาพ

แนวปฏิบัติ หมายถึง วิธีดำเนินการเพื่อปฏิบ ัต ิภารกิจด้านการจัดการศึกษาพิเศษของ 
สถาบันอุดมศึกษาเพ ื่อให ้บรรลุเป ้าหมายตามนโยบาย ค ือน ักศ ึกษาพ ิการม ีส ้มฤทธิผลท ี่ด ี,ในการเรียน

ผู้ว ิจ ัยได ้นำแนวคิดและทฤษฎีท ี่เก ี่ยวข ้องมาสัมพ ันธ์เช ื่อมโยงสร้างเป ็นกรอบแนวค ิด ด ังน ี้
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อธิบายกรอบแนวคิดการวิจัย

การวิจ ัยเพ ื่อนำเสนอนโยบายการจัดการศ ึกษาพ ิเศษในสถาบ ันอุดมศึกษา เป็นการวิจัย
บนฐานของการศึกษาปีจจัยท ี่ส ่งผลต่อส ัมฤทธิผลในการเร ียนของนักศ ึกษาพ ิการ ประกอบด้วย
กรอบแนวคิดในเร ื่องท ี่เก ี่ยวข ้อง 3 เรื่อง คือ ทฤษฎีทรัพยากร หล ักการ และกลยุทธ ์ในการส ่งเสร ิม  
การเรียนรวม และองค์ประกอบขององค์กรที่จ ัดการเรียนร่วม นอกจากนี การจัดทำนโยบายได ้
คำนึงถ ึงความสอดคล้องของกฎหมายที่เอ ือต่อการจัดการศึกษาพ ิเศษ ดังนี

ทฤษฎีทรัพยากร (Resource Theory)

ผู้ว ิจ ัยได้ศ ึกษาเก ี่ยวกับหน้าท ี่และจุดมุ่งหมายของการอุดมศึกษาพบว่า สถาบันอุดมศึกษา 
มีหน้าท ี่สำคัญ 4 ประการ คือ การสอน การวิจัย การบริการชุมชน และการทำน ุบำร ุง ส่งเสริม 
พีนฟูศิลปวัฒนธรรมประจำชาติ (วิจิตร ศรีสะอ้าน, 2518 และ จรัส ส ุวรรณเวลา, 2540) โดยมี 
จุดมุ่งหมายหลักคือ การสร้างบ ัณฑ ิตท ี่ม ีล ักษณะสมบูรณ ์ ท ั้งด ้านวิชาการและความเป ็นมน ุษย ์
ท ี่สมบูรณ ์แบบ มีความคิดอ่าน ใฝ ่ร ู้ใฝ ่เร ียน ควบคู่กับความเป็นผู้มี'จิต'ใจที่ดี การบริหารจัดการ 
สถาบันอุดมศึกษาเพ ื่อให ้น ักศ ึกษาม ีส ัมฤทธิผลในการเร ียน จบออกไปเป ็นบ ัณฑ ิตท ี่พ ึงประสงค ์
ได ้น ั้น ปรากฏแนวคิดท ี่หลากหลาย ทฤษฎีท ี่ผ ู้ว ิจ ัยเห ็นว่าครอบคลุมการบริหารสถาบันอุดมศึกษา 
และนักว ิชาการศึกษาหลายคนมีความเห ็นสอดคล้องกัน ได ้แก ่ ทฤษฎีทรัพยากร (Resource Theory) 
ที่กล่าวว่า ป ิจจัยที่ม ีผลต่อการพัฒนานักศึกษาที่สำคัญคือ การบริหารจัดการ 8 องค์ประกอบ ด ังน ี ้
(สำเนาว ์ ขจรศิลป็ , 2538) คือ ด ้าน บ ร ิห าร  ป ิจจ ัยทางด้านบริหารมีหลายประการ เช่น ปรัชญา 
ปณิธาน ในการผลิตบ ัณฑ ิตของสถาบ ัน นโยบายและมาตรการในการพ ัฒนาน ักศ ึกษา และ
กฎระเบ ียบของสถาบันตลอดจนกฎระเบ ียบของทางราชการ ปรัชญา และปณ ิธานในการผลิต
บัณฑิตของสถาบัน ด ้าน ว ิช าการ  ปีจจัยด้าน'วิชาการ ได ้แก ่ หลักสูตร ว ิธ ีการสอน และการวัดผล 
ด ้าน ก ิจการน ัก ศ ืก บ า  ปจจัยด้านกิจการนักศึกษา เช่น บริการให ้คำปร ึกษา การน ิเทศและให ้
คำปรึกษาเก ี่ยวกับกิจกรรมนักศ ึกษา การจัดสภาพแวดล้อมให ้เอ ื้อต ่อการพ ัฒนาน ักศ ึกษา การ
แกอบรม และการใช ้ทฤษฎ ีในการพ ัฒนาน ักศ ึกษา ด ้าน y ค ลากร  ป็จจัยด้านบุคลากรของ
สถาบันอุดมศึกษาน ั้นอาจพ ิจารณาได ้ 3 องค์ประกอบ คือ เก ี่ยวก ับจำนวนเพ ียงพอกับปริมาณงานใน  
ฝ่าย เก ี่ยวก ับความรู้ความสามารถท ี่เก ี่ยวก ับงานในหน้าท ี่ และเก ี่ยวก ับกำล ังขว ัญในการทำงาน ด ้าน  

พ ป ร ะ ม า ณ  ป ็จจัยด้านงบประมาณหมายถึง การมีงบประมาณพอเพ ียงในการดำเน ินงานต่างๆ ตาม 
จุดมุ่งหมายของสถาบัน ด ้าน น ักศ ึกบ า  ปจจัยด้านนักศึกษา หมายถึง บ ุคลิกภาพของนักศึกษา ซ่ึง 
นักศึกษาแต ่ละคนมีความแตกต่างก ันมาก ท ังล ักษณะท ี่มองเห ็นได ้ภายนอก เช่น รูปร่างและ
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หน้าตา ส ่วนลักษณะท ี่อย ู่ภายในตัวได ้แก ่ ระดับสติป ีญญา และเจตคติ เป็นต้น ด ้าน ส ภ าพ แวดล ้อม  

ภ ายใน ส ลาบ ัน อ ุด ม ศ ึกษ า  ป ิจจ ัยด ้านสภาพแวดล้อมภายในสถาบันอุดมศึกษา หมายถึง สภาพ 
แวดล้อม 3 ประเภท คือ สภาพแวดล้อมที่เป ็นสิ่งไม ่ม ีช ีว ิต เช่น อาคารสถานที่ เครื่องมือ และ 
อุปกรณ์ต่าง ๆ สภาพแวดล้อมที่เป ็นสิ่งม ีช ีว ิต เช่น พืช ส ัตว์ และคน สภาพแวดล้อมที่คนสร้าง 
ขึ้น เช่น กลุ่มเพื่อน กิจกรรมนักศึกษา ประเพณ ีการต ้อนรับน ้องใหม ่ และระบบอาจารย์ท ี่ปรึกษา 
เป็นต้น ด้านสภาพแวดล้อมภายนอกสถาบันอุดมศึกษา ปิจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก หมายถึง 
สภาพแวดล้อมทางต้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

หลักการและกลยุฑธไนการส่งเสริมการเรียนรวม
Stainback and Stainback (1990) และสภาสำหรับเดกพ ิเศษ (Council for Exceptional 

Children, 1994) กล ่าวถ ึงหล ักการและกลยุทธ ์ในการส ่งเสริมว ิชาการการเร ียนรวมไว ้ว ่า สถาบันการ 
ศึกษา■ นั้นต้องสร้างปรัชญา ว ิส ัยท ัศน ์ ในการจ ัดการศ ึกษาแบบเร ียนรวมของสถาบัน สถาบันต้องม  ี
ความเป ็นผู้นำในความเท ่าเท ียมกันของบุคคล ม ีการให ้บร ิการพ ิเศษในสถาบ ันเป ็นการประสาน
ความร่วมมือจากบุคลากรทุกฝ ่าย ม ีระบบของความร่วมมือกันเป ็นเครือข่าย เช่น ระบบเพื่อนช่วย
เพ ื่อนหรือการสอนแบบเป ็นท ีม ม ีความยืดหยุ่นของกฎระเบ ียบต่างๆ ให ้ผ ู้ปกครองมีส ่วนร่วม
ในการจ ัดการศ ึกษา และมีคณะทำงานเฉพาะกิจ

องค์ประกอบขององค์กรที่จัดการเรียนรวม
หน่วยงานหรือองค์กรที่จ ัดการเร ียนรวมต้องม ีองค์ประกอบสำคัญ 3 ประการ คือ

(Podemski and others, 1995) ม ีว ัฒนธรรมขององค์กรท ี่เอ ื้อต ่อการจัดการศึกษาสำหรับผ ู้พ ิการได ้แก ่ 
มีปรัชญา พันธกิจ ของหน่วยงาน สมาชิกมีความเชื่อ ทัศนคติที่ด ี หน ่วยงานมีการกำหนดนโยบาย  
และแผนปฏิบ ัต ิการ เป็าหมาย ว ัตถุประสงค์ ไว้อย่างชัดเจน และมีกระบวนการดำเน ินการท ี่
เหมาะสม มีแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) จัดการสอน การวัดผล ท ี่สอดคล้องก ัน

กฎหมายที่เอ้ือต่อการจัดการศึกษาพิเศษ
กฎหมายที่สำค ัญสำหรับการจัดการศ ึกษาพ ิเศษได้แก่ พระราชบัญญ ัต ิการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 และกฎกระทรวง ซ ึ่งม ีสาระโดยสรุปคือ
พระราชบัญญ ัต ิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ม ีบทบัญญัต ิหลายหมวด หลายมาตราที่ม  ี

ความเก ี่ยวข ้องก ับการจ ัดการศ ึกษาเพ ื่อคนพ ิการท ังโดยตรงและโดยอ้อม ดังนี
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หมวดสิทธิและหน้าท ี่ทางการศึกบา
มาตรา 10 การจ ัดการส ืกษาต ้องจ ัดให ้บ ุคคลม ีส ิทธ ิและโอกาสเสมอก ัน ในการรับการ

สืกษาขั้นพ ื้นฐานไม่น ้อยกว่าส ิบสองปี โดยคำนึงถ ึงความสามารถของบ ุคคลนั้นหมวดแนวทางการ 
จัดการศึกษา

มาตรา 22 การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เร ียนท ุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนา 
ตนเองไต ้ และถือว่าผ ู้เร ียนมีความสำกัญที่ส ุด กระบวนการจัดการศ ึกษาต ้องส ่งเสริมให ้ผ ู้เร ียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ

มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให ้สถานศึกษาและหน่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องดำเน ินการ  
จัดเนือหาสาระ กระบวนการเรียนรู้ บรรยากาศ สภาพแวดล้อม ส ื่อการเรียน ให ้สอดคล ้องก ับความ  
สนใจและความถนัดของผู้เร ียนโดยคำน ึง ถึงความแตกต่างระหว่างบ ุคคล และจัดการเร ียนรู้ให ้ 
เก ิดขึ้นไต ้ท ุกเวลา ท ุกสถานที่ ม ีการประสานความร่วมมือกับบ ิดามารดา ผู้ปกครอง และบ ุคคลใน  
ชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ

มาตรา 28 หล ักส ูตรการศึกษาระด ับต ่างๆ ต ้องม ีล ักษณะหลากหลาย ทังนี ให้จ ัดตามความ  
เหมาะสมของแต่ละระดับโดยมุ่งพ ัฒนาคุณภาพชีว ิตของบ ุคคลให ้เหมาะสมแก่ว ัยและศักยภาพ  

หมวดทรัพยากรทางการศึกษา
มาตรา 60 ให ้ร ัฐจ ัดสรรงบประมาณแผ่นด ินและทรัพยากรทางการศ ึกษา ให ้ก ับการศ ึกษา 

ในฐานะที่ม ีความสำค ัญสูงส ุดต่อการพ ัฒนาที่ย ั่งย ืนของประเทศ โดยจัดสรรเป ็นเง ินงบประมาณตาม  
ความเหมาะสมและความจำเป ็นเป ็นพ ิเศษให ้เหมาะสมและสอดคล้องก ับความจำเป ็น ในการจัดการ 
ศึกษาสำหรับผู้เร ียนที่ม ีความต้องการพิเศษแต่ละกลุ่ม โดยคำน ึงถ ึงความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษาและความเป ็นธรรม ท ั้งน ี้ให ้เป ็นไปตามหล ักเกณ ฑ ์และว ิธ ีการท ี่กำหนดในกฎ กระทรวง 

กฎกระทรวง
กฎกระทรวงเล่มที่ 119 ตอนที่ 85 ก ราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 2 กันยายน 2545

ไต ้กำหนดหลักเกณฑ ์และวิธ ีการให ้คนพ ิการม ีส ิทธ ิไต ้ร ับส ิ่งอำนวยความสะดวก สื่อ บริการ และ 
ความช่วยเหลืออ ื่นใดทางการศ ึกษา ให ้คนพ ิการท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศไทย ผู้ม ีความต้องการจำเป็น 
พิเศษทางการศึกษา ตามท ี่กำหนดไว้ในแผนการจ ัดการศ ึกษาเฉพาะบ ุคคล และลงทะเบ ียนและเข ้า 
ศึกษาในสถานศ ึกษา ม ีส ิทธิขอรับเงินอุดหนุน ขอยืมเงินเพื่อจัดซือ ขอยืมและขอรับสิ่งอำนวย 
ความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออ ื่นใดทางการศ ึกษา ตามรายการในบ ัญชี ก บัญชี ข 
และบ ัญชี ค ท ี่กำหนดท้ายกฎกระทรวง
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
การศึกษาวิจัยนี คาดว่าจะเก ิดผลดีท ี่เป ็นประโยชน์หลายประการ คือ
1. ทราบปิจจัยท ี่ม ีผลต่อความสำเร็จในการเรียนของนักศ ึกษาพิการ ทราบสภาพปีจจุบ ัน 

และสภาพที่คาดหวังในการจัดการศ ึกษาพ ิเศษของสถาบ ันอุดมศึกษา เพ ื่อเป ็นแนวทางให ้สถาบ ัน  
อุดมศึกษาท ี่จ ัดการศึกษาพิเศษอยู่แล ้ว และกำล ังจะจัดในอนาคต ได ้นำไปปรับปรุงพ ัฒนาการจัด  
การศึกษาให ้ม ีประส ิทธิภาพยิ่งข ึ้น

2. ได ้นโยบายและแนวทางในการจ ัดการศ ึกษาพ ิเศษในสถาบ ันอ ุดมศึกษา ซ ึ่งสามารถใช  ้
เป ็นแนวทางในการบริหารจัดการแก ่สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาต ่างๆ ท ี่สนใจการจ ัดการศ ึกษาให ้น ักศ ึกษา 
พิการเข้าเรียนร่วม อ ันเป ็นภารก ิจสำคัญประการหนึ่งของสถาบ ันการศ ึกษาท ุกระดับ
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