
บทท่ี 4
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

จากการขยายผลการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณการได้กำหนดให้จังหวัดเป็น 
หน่วยบริหารยุทธศาสตร์ระดับพืนที่ โดยมีแผนยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือทางการบริหารงานของผู้ 
ว่าราชการจังหวัด ซึ่งแผนยุทธศาสตร์จะบ่งบอกถึงเป้าหมาย และทิศทางการดำเนินงาน จาก 
นโยบายลงสู่ภาคปฏิบัติ และเน้นการบริหารงานแบบบูรณาการงานทุกภาคส่วนในพื้นที่ เพื่อให้ 
หน่วยงานต่างๆในพืนที่เข้ามารับผิดชอบตามภาระหน้าที่ของส่วนราชการ โดยคำนึงถึงกลุ่มผลงาน 
หลักหรือเป้าหมายการให้บริการเชิงบูรณาการ เป็นผลให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องระดมหน่วยงาน 
ต่างๆมาวางแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการร่วมกัน โดยมีการกำหนดป็จจัยสนับสนุนให้แก่ผู้ว่าราช 
การจังหวัดคือ การกำหนดระเบียบการมอบอำนาจและระเบียบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา 
การเพื่อใช้บริหารทรัพยากรและพัฒนาทรัพยากรให้เกิดประโยชน์ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่ 
ความสำเร็จ ตลอดจนใช้บริหารงาน สั่งการแก้ไข ปีญหาได้อย่างมีเอกภาพ

ทังนีผู้วิจัยจึงมีเป้าประสงค์จะศึกษาว่าผลสัมฤทธิของการนำแผนยุทธศาสตร์ไป 
ปฏิบัติจะมีความสัมพันธ์อย่างไรกับปีจจัยเอื้อตามแนวทางการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยผู้วิจัย 
จะขอนำเสนอข้อมูลดังนี้

4.1. ท่ีมาและแนวทางการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครปฐม
4.2. ข้อมูลเกี่ยวการดำเนินงานของโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

จังหวัด ซึ่งในแต่ละโครงการจะนำเสนอในรายละเอียดดังนี้
-การดำเนินงานโครงการ กิจกรรมและผลผลิต ผลลัพธ์ ในปีงบประมาณ

2547
-การวิเคราะห์ผลสัมฤทธ์ของการดำเนินงานโครงการ

4.3. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างผลสัมฤทธิของการนำแผนยุทธศาสตร์ไป 
ปฏิบัติกับการนำปีจจัยเอ้ือตามแนวทางการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการมาใช้

4.1 ท ี่ม าแ ล ะ แ น ว ท างก ารว างแ ผ น ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ก ารพ ัฒ น าจ ังห ว ัด น ค รป ฐ ม

4.1.1 ค ว าม เป ีน ม า

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2546 และวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 
2546 ให้ทุกจังหวัดใช้การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บริหาร
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สูงสุด ประกอบกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่ง 
นายกรัฐมนตรีได้ลงนามเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ให้ทุกจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร 
งานจังหวัดแบบบูรณาการที่มีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด โดยเน้น 
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนา และการจัดทำยุทธศาสตร์ดังกล่าวต้องสอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค และยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือใช้เป็นเคร่ือง 
มือในการกำหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการให้เป็นไปตามเปาหมายที่ผู้ว่าราชการ 
จังหวัดได้ทำคำรับรองการปฏิบัติราชการกับรัฐบาล

จังหวัดนครปฐมอยู่ในเขตภาคกลางตะวันตก(กลุ่มภาคกลางตอนล่าง) ได้แก่ 
จังหวัดนครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี ได้ร่วมกันจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
เสนอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 และจังหวัดนครปฐมได้จัดทำยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาจังหวัดนครปฐม โดยมมีผู้ว่าราชการจังหวัดได้ไปทำคำรับรองการปฏิบัติราชการกับรัฐ 
บาลเสร็จเรียบร้อยแล้วเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นการนำเสนอในกลุ่มแรกและเป็น 
จังหวัดแรกท่ีได้มีการลงนาม

4.1 .2  ก าร ว างแ ผ น ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ก าร พ ัฒ น าจ ังห ว ัด น ค ร ป ฐ ม

4.1.2.1 ก า ร ศ ึก ษ า ข ้อ ม ูล เบ ื้อ ง ต ้น เก ี่ย ว ก ับ ส ภ า พ ข อ ง อ ง ค ์ก า ร  กล่าวคือ โดยทาง 
จังหวัดนครปฐมได้ทำการเริ่มต้นศึกษารวบรวมฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ได้แก่ข้อมูลใน 
ด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ตลอดจนการศึกษาข้อมูลที่จะแสดงให้ 
เห็นการปรับปรุงและการพัฒนา ซึ่งข้อมูลที่ได้จำทำได้แก่ ข้อมูลประชากร อาชีพ รายได้ สุขภาพ 
การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคม การพานิชย์ การลงทุนอุตสาหกรรมเป็นด้น ซึ่งการรวบรวมฐาน 
ข้อมูลของจังหวัดนครปฐมนำเสนอได้ดังนี้

•สภาพทั่วไปของจังหวัด จังหวัดนครปฐมเป็นจังหวัดหนึ่งในภาคกลางตะวันตก 
ตั้งอย ู่บริเวณลุ่มแม่นี้'ไท่า,จีนซึ่งเป็นพื้นที่ราบลุ่มภาคกลางมีพื้นที่ 2,168 ตารางกิโลเมตร หรือ 
1,355,204 ไร่ เท่ากับร้อยละ 0.42 ของประเทศอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร 56 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีติด 
ต ่อจ ังหวัดราชบ ุร ี ส ุพรรณ บ ุร ี นนทบ ุร ี พระนครศรีอย ุธยา สม ุทรสาคร กาญจนบุรี และ 
กรุงเทพมหานคร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 อำเภอ 106 ตำบล 929 หมู่บ้าน สำหรับการ 
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง 
เทศบาลตำบล 14 แห่ง องค์การบริหารส่วนตำบล 102 แห่ง ประชากร ณ วันที่ 3 กมภาพันธ์ พ.ศ.ร ไ. _ ๘ 1 I _ 12547 รวมทังสิน 815,159 คน เป็นชาย 396,451 คน เป็นหญิง 418,708 คน มีบ้าน 243,603 ครัวเรือน 
ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 32 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีผลิตภัณฑ์มวลรวม 72,564 ล้านบาท
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รายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปี81,900 บาทรายได้ส่วนใหญ่มาจากสาขาอุตสาหกรรมรองลงมาเป็นสาขา 
การบริการและพานิชยกรรม

-ลักษณะการพัฒนาจังหวัดนครปฐมเป็นจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานครทำ 
ใหัเป็นพื้นที่เป้าหมายของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อรองรับการ 
ขยายตัวของกรุงเทพมหานคร ส่งผลให้จังหวัดนครปฐมเป็นศูนย์กลางของภาคตะวันตก และเป็นจุด 
เริ่มต้นของประตูสู่ภาคใต้และการพัฒนาในด้านต่างๆ ประกอบกับจังหวัดนครปฐมมีแม่นำท่าจีน 
ไหลผ่าน ทำให้สภาพดินและแหล่งนํ้ามีความอุดมสมบูรณ์ สามารถเลือกพืชเศรษฐกิจมาปลูกเป็น 
พ ืชเสริมรายได้แก่เกษตรกรได้มากมายหลายชนิด นอกจากนี้การกระจายความเจริญของ 
กรุงเทพมหานครและการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าสู่จังหวัดนครปฐมทำให้เศรษฐกิจของจังหวัด 
นครปฐมขยายตัวในทุกด้านอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงด้านอุตสาหกรรม ด้านการบริการ ด้าน 
การศึกษา รวมทังสถาบันการเงินที่มีอยู่เป็นจำนวนมากทำให้สะดวกในการประกอบกิจกรรมทาง 
พานิชยกรรม

-เน่ืองจากลักษณะการพัฒนาตังกล่าว ทำให้โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดนครปฐม 
เป็นแหล่งอุตสาหกรรม การบริการ พาณิชยกรรม และเกษตรกรรมผสมผสานท่ีเอ้ือต่อภาคอุตสาห 
กรรม ทำให้เศรษฐกิจจังหวัดนครปฐม มีการขยายตัวและเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ือง

4 .1.2.2 การจัดทำแผนย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์จังหวัดนครปฐม เร ิ่ม ด ้น จาก ค ำส ั่งจ ังห ว ัด  
นครปฐม ท่ี 1437/25461 ท ี่ได ้ทำการแต ่งต ังคณะทำงานเตร ียมการประช ุมเช ิงปฏ ิบ ัต ิการจ ัดทำแผน 
ย ุทธศาสตร์จ ังหว ัดนครปฐม โดยม ีการประช ุมครั้งแรกเม ื่อว ันท ี่ 19 กันยายน 2546 และท ี่ประช ุมได ้ 
ม ีมต ิให้แต ่งต ังคณ ะทำงานเตร ียมการประช ุม เช ิงปฏ ิบ ัต ิการจ ัดทำแผนย ุทธศาสตร ์จ ังหว ัดนครปฐม 
ประกอบด้วยบ ุคคลด ังน ี้

1. รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม
2. รศ. สัมพันธ์ ทิญธีระนันทน์
3. นายอนิรุธ สุขจิตต์
4. ผู้แทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดลและทีมงาน
5. ผศ. ลิขิต กาญจนาภรณ์

ค ณ ะก รรม ก ารบ ร ิห ารงาน จ ังห ว ัด แ บ บ บ ูรณ าก าร , ย ุท ธศ าสต ร ์ก ารพ ัฒ น าจ ังห ว ัดน ค รป ฐม แ ล ะค ำร ับ  

รอ งก ารป ฏ ิบ ัต ิร าช ก ารจ ังห ว ัด น ค รป ฐม ป ระจำป ีงบ ป ระม าณ  2 54 7 .(จ ังห ว ัด น ค รป ฐ ม : ส ำน ัก งาน จ ังห ว ัด น ค รป ฐม , 

2547 ), ห น ้า 86 -88 .
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6. ผู้แทนผู้อำนวยการสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขต ศาลายา
7. ผศ. นิ,ทัศน้ผักเจริญผล และทีมงานสถาบันราชภัฎนครปฐม
8. พ.อ.อ อารีย์ อ่อนโต
9. น.อ เสบัส ทับสมุทร และ ผอ.กสร สยว. สรส. และทีมงานสถาบัน 
ทหารเรือขั้นสูง
10. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครปฐม และทีมงาน
11. ประธานหอการค้าจังหวัดนครปฐม
12. ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐม
13. หัวหน้ากลุ่มงานปกครอง ที่ทำการปกครองจังหวัดนครปฐม
14. หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด สำนักงานจังหวัด 
นครปฐม
15. จ่าจังหวัด ท่ีทำการปกครองจังหวัดนครปฐม

หลังจากบันได้มีคำสั่งจังหวัดนครปฐมที่ 1405/2546 เร่ืองแต่งตังคณะทำงานจัดทำ 
แผนยุทธศาสตร์จังหวัดนครปฐมประกอบด้วยบุคคลตังนี

1. ผู้ว่ารารชการจังหวัดนครปฐม
2. รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม
3. รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม
4. ปลัดจังหวัดนครปฐม
5. ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดนครปฐม
6. นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดนครปฐม
7. ผู้บัญชาการเรือนจำกลางจังหวัดนครปฐม 
ร-เกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครปฐม
9. ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครปฐมเขต 1 
10 ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครปฐมเขต 2
11. แรงงานจังหวัดนครปฐม
12. อุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐม
13. พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดนครปฐม
14. ผู้อำนวยการศูนย์การท่องเท่ียว กีฬาและนันทนาการจังหวัดนครปฐม
15. พัฒนาการจังหวัดนครปฐม
16. ขนส่งจังหวัดนครปฐม 
17 คลังจังหวัดนครปฐม
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18. สัสดีจังหวัดนครปฐม
19. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครปฐม
20. เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดนครปฐม
21. ห ัวหน ้าสำน ักงานทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล้อมจ ังหวัด 
นครปฐม
22. พานิชย์จังหวัดนครปฐม
23. ประชาสัมพันธ์จังหวัดนครปฐม
24. หัวหน้าสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดนครปฐม
25. อธิการบดีมหาวิทยาลัยคริสเตียน
26. นายอนิรุธ สุขจิตต์ หัวหน้าสำนักงานวิทยาเขตกำแพงแสน
27. อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดลหรือผู้แทน
28. ผศ. ลิขิต กาญจนาภรณ์รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยศิลปากร
29. ผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยตำรวจหรือผู้แทน
30. ผู้บัญชาการสถาบันทหารเรือชันสูงหรือผู้แทน
31. นายประเสริฐ ป่นปฐมรัฐ
32. อธิการบดีสถาบันราชภัฎนครปฐมหรือผู้แทน
33. ประธานหอการค้าจังหวัดนครปฐม
34. นายอดิศร พวงชมภู
35. ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐม
36. นายนันทชัย กัลปพงศ์
37. ประธานชมรมธนาคารจังหวัดนครปฐม
38. นายสุพัฒน์ คล้ายแก้ว
39. นายถวัลย์ ทองมี
40. ผศ.เด่นคิริ สินสืบผล
41. หัวหน้าสำนักงานจังหวัดนครปฐม
42. หัวหน้ากลุ่มงานปกครอง ที่ทำการปกครองจังหวัดนครปฐม
43. หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครปฐม
44. หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
45. หัวหน้ากลุ่มงานข้อมูลข่าวสารสนเทศและการสื่อสารสำนักงาน 
จังหวัดนครปฐม
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ทังนีจากผลการจัดทำแผนยุทธศาสตร์'ใต้มีการวางวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ ยุทธ 
ศาสตร์การพัฒนาจังหวัดจากการวิเคราะห์ป็จจัยภายใน ปีจจัยภายนอก ดังนี

1. วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัด เป็นแหล่งผลิตอาหาร สินค้าเกษตรอุตสาหกรรม 
เพื่อการส่งออก และการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและสุขภาพ

2. เป้าประสงค์การพัฒนาจังหวัด พัฒนาระบบผลิตสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมที่ 
ปลอดภัยและยั่งยืนเพ่ือการบริโภคและส่งออก และเพ่ิมรายได้การท่องเท่ียว

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด โดยมีทังหมด 4 ยุทธศาสตร์ด้วยกัน กล่าวคือ

3.1ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการผลิตในการเสริมสร้างความปลอดภัย 
ของเกษตรและอุตสาหกรรม โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีการแปลงแผนยุทธศาสตร์มาเป็นโครงการที่ 
ต้องดำเนินงานท้ังหมด 8 โครงการ และมีหน่วยงานที่รับผิดชอบดังนี

3.นโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตอาหารปลอดภัยตามระบบ 
เกษตรท่ีเหมาะสม GAP หน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด

3.1.2 โครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตอาหารปลอดภัยหน่วยงานท่ี 
รับผิดชอบคือ สำนักงานเกษตรจังหวัด

3.1.3 โครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตอาหาร (สุกร) ปลอดภัยตาม 
ระบบเกษตรท่ีดีเหมาะสม หน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ สำนักงานปศุสัตว์

3.1.4โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตอาหารโต๊ะจีนนครปฐม 
สะอาด-ปลอดภัย หน่วยงานที่รับผิดชอบคือ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐม

3.1.5โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตอ้อยและนำตาลให้ 
ได้ผลผลิตและคุณภาพเพ่ิมขึน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ สำนักงานเกษตรจังหวัด

3.1.6โครงการส่งเสริมพัฒนาระบบการผลิตโรงงาานอุตสาห 
กรรมแปรรูปผลผลิตการเกษตรเข้าสู่ระบบมาตรฐาน หน่วยงานที่รับผิดชอบคือสำนักงานอุตสาห 
กรรมจังหวัด

3.1.7โครงการส่งเสริมการผลิตพัฒนาคุณภาพกล้วยไม้ตามระบบ 
เกษตรท่ีดีเหมาะสม GAP หน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือสำนักงานเกษตรจังหวัด
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3.1.รโครงการพัฒนาปรับปรุงโรงฆ่าสัตว์ (สุกร) หน่วยงานที่รับ 
ผิดชอบคือ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด

3.2 ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่าย การศึกษาและประสานการพัฒนา 
เทคโนโลยีการเกษตรและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมที่ 
ปลอดภัย โดยมีการแปลงแผนยุทธศาสตร์เป็นโครงการดังนี้

3.2.1 โครงการจัดตั้งศูนย์เครือข่ายการศึกษาและประสานการ 
พัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการผลิตสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมที่ 
ปลอดภัย หน่วยงานที่รับผิดชอบคือ สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครปฐม

3.3 ยุทธศาสตร์พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและการบริหาร และการรักษาความ 
ปลอดภัยโดยมีแปลงแผนยุทธศาสตร์เป็นโครงการดังนี

3.3.1โครงการจัดกลุ่มแหล่งท่องเที่ยวเพื่อเชื่อมโยงแหล่งท่อง 
เที่ยวในกลุ่มจังหวัด หน่วยงานที่รับผิดชอบคือ ศูนย์การท่องเที่ยวกีฬาและนันทนาการจังหวัด 
นครปฐม

3.3.2โครงการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวหน่วยงานที่รับ 
ผิดชอบคือ ศูนย์การท่องเท่ียวกีฬาและนันทนาการจังหวัดนครปฐม

3.3.3โครงการจัดกิจกรรมที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบทหน่วย 
งานที่รับผิดชอบคือ ศูนย์การท่องเท่ียวกีฬาและนันทนาการจังหวัดนครปฐม

3.3.4โครงการแข่งขันกีฬาทางนี้าจังหวัดนครปฐมหน่วยงานที่รับ 
ผิดชอบคือ ศูนย์การท่องเท่ียวกีฬาและนันทนาการจังหวัดนครปฐม

3.3.รโครงการขยายสถานที่เพื่อรับรองการให้บริการแพทย์แผน 
ไทยโรงพยาบาลหลวงพ่อเปีนหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ ศูนย์การท่องเที่ยวกีฬาและนันทนาการ 
จังหวัดนครปฐม

3.3.6โครงการจัดงานมหกรรมทวารวดีรำลึก หน่วยงานที่รับผิด 
ชอบคือ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดนครปฐม
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3.3.8โครงการพัฒนาคุณภาพลุ่มแม่น'าท่า,จีนให้เอือต่อการดำรง 
ชีวิตอย่างเป็นสุขและเอือต่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ หน่วยงานที่รับผิดชอบ คือสำนักงานทรัพยากร 
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครปฐม

3.3.9โครงการส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพิ่มพื้นที่สีเขียว หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ คือสำนักงานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครปฐม

3.4 ยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์และการตลาด โดยมีการแปลงแผน 
ยุทธศาสตร์เป็นโครงการพัฒนาดังนี้

3.4.าโครงการพัฒนาระบบการตลาด การท่องเที่ยวหน่วยงานที่ 
รับผิดชอบคือ ศูนย์การท่องเท่ียวกีฬาและนันทนาการจังหวัดนครปฐม

3.4.2โครงการศึกษาวิจัยและประชาสัมพันธ์ศิลปวัฒนธรรมทวาร 
วดี หน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดนครปฐม

3.4.3โครงการประสานและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิง 
อนุรักษ์ หน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐม

ต่อจากนั้นไต้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการบูรณาการเพื่อบริหารงานและติตตาม 
ผลการปฏิบัติงานเพ่ือแก้ไขปีญหาร่วมกันได้แก่

1. คณะอนุกรรมการบูรณาการต้านการเกษตรอุตสาหกรรมเพื่อการบริโภคและการ 
ส่งออก ซึ่งคณะอนุกรรมการดังกล่าวจะมีสมาชิกประกอบไปด้วย หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด 
นครปฐมท่ีเก่ียวกับต้านภาคการเกษตรและผู้นำหน่วยงานภาคเอกชน ผู้นำหน่วยงานรัฐวิสาหกิจทั้ง 
หมด 35 หน่วยงาน โดยมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารงานเชิงบูรณาการโครงการตามยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาจังหวัดนครปฐม ต้านเกษตรอุตสาหกรรมเพื่อการบริโภคและการส่งออก ซึ่งจะมีการประชุม 
คณะอนุกรรมการเป็นประจำทุกเดือนเพื่อนำผลการดำเนินงาน ป็ญหาท่ีพบ นำเสนอที่ประชุมคณะ 
กรรมการบริหารงานจังหวัดนครปฐม(กบจ.นฐ.) ต่อไป

2. คณะอนุกรรมการบูรณาการด้านส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเชิงสุขภาพ 
ซึ่งคณะอนุกรรมการดังกล่าวจะมีสมาชิกประกอบไปด้วย หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดนครปฐม

3.3.7โครงการพ ัฒนาบ ึงท ุ่ม -บ ึงบางช ้าง หน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบ

คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม
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ที่เกี่ยวกับด้านการท่องเที่ยวและผู้นำหน่วยงานภาคเอกชน ผู้นำหน่วยงานรัฐวิสาหกิจทั้งหมด 38 
หน่วยงาน โดยมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารงานเชิงบูรณาการโครงการตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 
จังหวัดนครปฐม ด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเชิงสุขภาพ ซึ่งจะมีการประชุมคณะอนุกรรมการ 
เป็นประจำทุกเดือนเพื่อนำผลการดำเนินงาน ปีญหาท่ีพบ นำเสนอที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร 
งานจังหวัดนครปฐม(กบจ.นฐ.) ต่อไป

นอกจากนี้ในส่วนการของการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารการดำเนินงานและ 
การติดตามประเมินผลการดำเนินงานของ21โครงการ ได้มีการตังคณะอนุกรรมการดังนี

1. คณะอนุกรรมการบูรณาการด้านการติดตามและประเมินผล ซึ่งประกอบไปด้วย 
หัวหน้าสถาบันการศึกษาในจังหวัดและ หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด 8 หน่วยงาน ซ่ึงอำนาจหน้า 
ที่โดยรวมการติดตามผลการดำเนินงาน ทั้งด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด การบริหารจัดการ 
บ้านเมืองท่ีดี ตามวาระแห่งชาติและตามนโยบายของรัฐบาล

2. คณะอนุกรรมการบูรณาการด้านการประชาสัมพันธ์ ซึ่งประกอบไปด้วยหัวหน้า 
ส่วนราชการในจังหวัดรวมทั้ง ผู้นำภาคเอกชน ตลอดจนผู้สื่อข่าวประจำจังหวัดเป็นด้นทั้งหมด 24 
หน่วยงานซึ่งอำนาจหน้าท ี่โดยรวมคือการเผยแพร่ประชาส ัมพ ันธ์ผลการดำเน ินงานของ 
อนุกรรมการด้านต่างๆตลอดจนผลการดำเนินงานของจังหวัดตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
จังหวัด

3. คณะอนุกรรมการบูรณาการด้านการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ซึ่งส่วนประกอบไป 
ด้วย หน่วยงานที่ไม่มีความรับผิดขอบโดยตรงกับโครงการทั้ง 21 โครงการอย่างเช่น ศูนย์การศึกษา 
นอกโรงเรียน เหล่ากาชาดจังหวัดนครปฐมเป็นด้น รวมทั้งสิ้น 26 หน่วยงาน โดยมีอำนาจหน้าที่ 
เพื่อเสนอความคิดเห็นและจัดกิจกรรมส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดในด้านต่างๆ ตามนโยบายของรัฐ 
บาลและจังหวัด

ทังนีการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการทุกฝ่ายจะมีการประชุมเพื่อรายงานผล 
การดำเนินงานให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดนครปฐม โดยมีการประชุมในทุกเดือนทั้งนี้วัน 
เวลาให้ขืนอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละคณะอนุกรรมการ ตลอดจนมีหน่วยงานที่รับผิดชอบใน 
การดำเนินโครงการทั้ง 21 โครงการดังนี้

•โครงการส่งเสริมด้านการเกษตร ได้แก่ สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
สำนักงานเกษตรจังหวัด สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด สำนักงานสาธารณสุขและสำนักงานอุตสาห 
กรรมจังหวัด
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•โครงการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว ได้แก่ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 
แวดล้อมจังหวัด ศูนย์การท่องเที่ยวกีฬาและนันทนาการจังหวัด สำนักงานสาธารณสุข องค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดและสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด

4.2 ผู้วิจัยจะนำเสนอรายละเอียดของโครงการและกิจกรรมผลการดำเนินงานโครงการ รวมท่ี'งการ 
วิเคราะห์ความสำเร็จของโครงการเรียงลำดับตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดดังนี้
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ยุทธศาสตร์ที่! พัฒนาระบบการผลิตในการเสริมสร้างความปลอดภัยของเกษตรอุตสาหกรรม

โครงการที่1:โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตอาหารปลอดภัยตามระบบเกษตรที่ดีเหมาะสม 
(Good Agriculture Practice : GAP)

เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลในปีพ.ศ.2547 เป็นปีแห่งการผลิตอาหารปลอดภัย เพ่ือ 
ยกระดับมาตรฐานการผลิตในการบริโภคและการส่งออกให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกัน ประกอบกับ 
ปีญหาที่สำคัญ1ของกลุ่มจังหวัดคือ การผลิตอาหารยังไม่ได้มาตรฐานสากล รวมทั้งปีญหาสารเคมีตก 
ค้างในเนื้อสัตว์และพืชผักผลไม้ เพราะฉะนั้นทางกลุ่มจังหวัดจึงได้จัดทำโครงการดังกล่าวให้เป็น 
โครงการหลักด้านการเกษตรของกลุ่มจังหวัด โดยได้นำองค์ความรู้ด้านการประกันคุณภาพทางการ 
เกษตรมาใช้ในการผลิตอาหารให้มีความปลอดภัยย่ิงข้ึน

การดำเนินงานของโครงการนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้เกษตรกรผู้ผลิตอาหารสามารถ 
ผลิตอาหารให้มีคุณภาพและความปลอดภัยเพื่อการบริโภคและการส่งออก โดยหน่วยงานที่รับผิด 
ชอบคือสำนักงานเกษตรและสหกรณ ์จ ังหวัดนครปฐมและมีงบประมาณในการดำเน ินงาน  
3,750,000บาท

ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ม ีผ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น เ พ ีย ง ส ิ ้น ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 4 7  ด ัง น ี ้  

ก ล ่า ว ค ือ ใ น ร ะ ด ับ ผ ล ผ ล ิต พ บ ว ่า โ ด ย ภ า พ ร ว ม โ ค ร ง ก า ร น ี ้ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เ ร ็จ ใ น ร ะ ด ับ ผ ล ผ ล ิต  โ ด ย ม ีผ ล  

ผ ล ิต ท ี ่ท ำ ไ ด ้ส ่ง ก ว ่า เ ป ้า ห ม า ย ไ ด ้แ ก ่  ไ ด ้แ ก ่  บ ุค ล า ก ร ผ ู ้ เ ข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร ผ ่า น ก า ร อ บ ร ม ค ว า ม ร ู ้ เ ก ษ ต ร ก ร  

ค ิด เ ป ็น ร ้อ ย ล ะ  1 0 1 . 5  ผ ู ้ค ้า ป ็จ จ ัย ก า ร ผ ล ิต / ร ้า น ค ้า  ค ิด เ ป ็น ร ้อ ย ล ะ  1 0 5 . 5  ผ ู ้ต ร ว จ ป ร ะ เ ม ิน แ ป ล ง  ค ิด เ ป ็น  

ร ้อ ย ล ะ  1 4 3 . 3  ร ้า น ค ้า ส า ร เ ค ม ีท ี ่ ไ ด ้ร ับ ร อ ง ใ ห ้ เ ป ็น ร ้า น ค ้า ส า ร เ ค ม ีส ี เ ข ีย ว  ค ิด เ ป ็น ร ้อ ย ล ะ  1 0 5 . 6  เ ก ษ ต ร ก ร  

ท ี ่ เ ข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร ผ ่า น ก า ร ร ับ ร อ ง ร ะ บ บ ก า ร ผ ล ิต ผ ัก แ ล ะ ผ ล ไ ม ้ป ล อ ด ภ ัย  ค ิด เ ป ็น ร ้อ ย ล ะ  1 0 9 . 2  แ ล ะ ผ ล  

ผ ล ิต ท ี ่ท ำ ไ ด ้ต า ม เ ป ้า ห ม า ย ไ ด ้แ ก ่  ผ ล ผ ล ิต ท ี ่ท ำ ไ ด ้ต า ม เ ป ้า ห ม า ย ท ี ่ก ำ ห น ด ไ ว ้  ไ ด ้แ ก ่  บ ุค ล า ก ร ผ ู ้ เ ข ้า ร ่ว ม  

โ ค ร ง ก า ร ผ ่า น ก า ร อ บ ร ม ค ว า ม ร ู ้  ค ือ  พ ี ่ เ ล ี ้ย ง เ ก ษ ต ร ก ร  ส ื่อ ป ร ะ ส า น อ า ห า ร ป ล อ ด ภ ัย ไ ด ้ร ับ ก า ร จ ัด ท ำ ค ร บ  

ท ุก ร า ย ก า ร  เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั ้น ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ใ น ร ะ ด ับ ผ ล ผ ล ิต ส า ม า ร ถ น ำ ส ่ง ถ ึง ผ ล ล ัพ ธ ์ไ ด ้  ซ ึ ่ง ผ ู ้ว ิจ ัย  

ไ ด ้ท ำ ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ป ีจ จ ัย ท ี ่ส ่ง ผ ล ต ่อ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ใ น ร ะ ด ับ ผ ล ผ ล ิต ก ล ่า ว ค ือ
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1.ป็จจัยภายนอก

1.1 ปัจจัยทางด้านสังคมวัฒนธรรม

■ความคิดเห็นของผู้ร ับผลประโยชน์ การดำเนินงานของโครงการผู้ท ี่ได้รับผล 
ประโยชน์คือกลุ่มผู้ค้าผู้ส่งออก กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิต ความคิดเห็นส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนการ 
ดำเนินงานของโครงการ โดยเฉพาะบริษัทเอกชนผู้ส่งออกที่1ให้การสนับสนุนทั้งการจัดหาเกษตรกร 
ให้เข้ามาเข้าร่วมโครงการและสนับสนุนด้านเงินทุนด้วย ตลอดจนผู้บริโภคปีจจุบันเน้นการบริโภค 
อาหารท่ีปลอดภัยเพ่ิมข้ึน

1.2 ปัจจัยทางด้านการเมืองกฎหมาย

■นโยบายของรัฐบาล เน่ืองจากปี พ.ศ. 2547 เป็นปีที่รัฐบาลประกาศให้เป็นปีแห่ง 
การผลิตอาหารปลอดภัย Food Safety เป็นผลให้หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการผลิตอาหารอย่าง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด้องเป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนโยบายดังกล่าว ซึ่งจาก 
นโยบายดังกล่าวเป็นผลให้ข้าราชการระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เข้ามาร่วมลงนาม 
สนับสนุนการดำเนินงาน1ของกลุ่มเครือ1ข่ายการผลิตพืชผักอาหารปลอดภัย

■ข้อบังคับของกฎหมาย เนื่องจากการดำเนินงานในกิจกรรมที่สองคือการตรวจร้าน 
ค้าสารเคมีเพื่อปรับปรุงให้เป็นร้านค้าสารเคมีสีเขียว ต้องอาศัยกฎหมายของกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพ.ศ. 2535 ท่ีระบุรายชื่อของสารเคมีทางการเกษตรท่ีจัดเป็น 
วัตถุอันตราย ประเภทที่ 4 โดยห้ามนำเข้า ห้ามผลิต ห้ามส่งออก และห้ามมีไว้ครอบครอง โดยมีทั้ง 
หมด 81 ชนิด

1.3 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ

■ระบบการค้าโลกเสรี เนื่องจากกลุ่มภาคกลางตะวันตกเป็นแหล่งการผลิตพืชผัก 
และมีบริษัทด้านการส่งออกพืชผักเป็นจำนวนมาก โดยบริษัทส่วนใหญ่มีความเห็นว่าป็จจุบันการ 
ผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออกต้องคำนึงถึงคุณภาพ มิเช่นน้ันสินค้าท่ีส่งออกจะถูกยกเลิกจากประเทศผู้สั่ง 
เข้าสินค้า โดยเฉพาะประเทศทางสหภาพยุโรปที่มีมาตรฐานการผลิตเป็นของกลุ่มที่เรียกว่าGAPเป็น 
ผลให้ประเทศที่จะส่งสินค้าให้ประเทศสหภาพยุโรปจะต้องนำมาตรฐานการผลิตดังกล่าวมาศึกษา 
และประยุกต์ใช้กับสินค้าเกษตรของไทยเพื่อให้การส่งออกสินค้าได้ในปริมาณที่เพิ่มข้ึน
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2. ปัจจัยภายใน

2.1 ปัจจัยด้านบุคลากร

-คุณภ า พ ข อ ง บ ุค ล า ก ร  เ น ื ่อ ง จ า ก ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ได ท้ ำ ก า ร ว ่า จ ้า ง  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ก ษ ต ร ศ า ส ต ร ์ เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น  ท ั ้ ง น ี ้ เ พ ร า ะ ม ีบ ุค ล า ก ร ท ี ่ม ีค ว า ม ร ู ้ ใ น ด้าน 
ก า ร ผ ล ิต พ ืช ผ ัก ป ล อ ด ภ ัย  GAP อ ย ่า ง ด ีแ ล ะ ได้ม ีก า ร จ ัด ต ั ้ง เ ป ็น ก ล ุ ่ม เ ค ร ือ ข ่า ย ใ น ก า ร ท ำ ง า น เ พ ื ่อ ศ ึก ษ ว ิจ ัย  

ใ น ด ้า น น ี ้อยู่ก่อนตั้งแต่ปพี.ศ .2545 เ ป ็น ผ ล ใ ห ้ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ส า ม า ร ถ ท ำ ไ ด ้อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื ่อ ง แ ล ะ ส ำ เ ร ็จ  

ต า ม เ ป ้า ห ม า ย ใ น แ ต ่ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ท ี ่ก ำ ห น ด ไ ว ้

2.2 ปัจจัยด้านงบประมาณ

■การระดมทุนของกลุ่มเครือข่าย เนื่องจากการดำเนินงานของโครงการมีการใช้งบ 
ประมาณ 2 ส่วนกล่าวคือ งบประมาณจากการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ และงบประมาณของ 
กลุ่มเครือข่ายที่ได้รับการสนับสนุนสมาชิกของกลุ่มเครือข่าย ซึ่งโดยภาพรวมแล้วการใช้งบประมาณ 
มีความคล่องตัว ส่วนหนึ่งเป็นเพราะกลุ่มมีเงินสำรองอยู่แล้ว ในส่วนของงบประมาณจากจังหวัดถึง 
จะมีความล่าช้าในการเบิกจ่ายแต่ก็ไม่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน

2.3 ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์

■ความพร้อมด้านสถานที่ การดำเนินงานของโครงการได้สถานที่ในการประชุมของ 
กลุ่มเครือข่ายและเป็นศูนย์ในการติดต่อประสานงานของโครงการกลุ่มเครือข่าย GAP ภาคกลาง 
ตะวันตกซึ่งตั้งอยู่ท ี่ช ั้น 3 อาคารศูนย์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์วิทยาเขตกำแพงแสน จังหวัด 
นครปฐม

3. การศึกษาผลสัมฤทธิ่ของโครงการ

ผลการศึกษาการดำเนินงานโครงการผู้วิจัยพบว่า ความสำเร็จของโครงการในระดับ 
ผลผลิตเป็นผลมาจากการทำงานของกลุ่มเครือข่ายการผลิตพืชผักปลอดภัย GAP อยู่ก่อนแล้ว โดยมี 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เป็นหัวหน้ากลุ่มเครือข่าย โดยที่การดำเนินกิจกรรมจะแสดงให้เห็นถึงการ 
มีส่วนรวมของหน่วยงานต่างๆ อย่างไรก็ตามยังไม,ได้แสดงให้เห็นถึงการปฏิบัติงานแบบบูรณาการ 
เพราะหน่วยงานที่ร ับผ ิดชอบคือ สำน ักงานเกษตรและสหกรณ ์ท ี่ได ้ว ่าจ ้างให ้มหาว ิทยาล ัย  
เกษตรศาสตร์เป็นผู้ดำเนินงานโครงการ โดยใช้งบประมาณของโครงการเป็นหลักยังไม,ได้แสดงให้



65

เ ห ็น ถ ึง ก า ร ท ี ่ห น ่ว ย ง า น ใ ด จ ะ ม า ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น เ พ ื ่อ เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ส น ับ ส น ุน ด ้า น ท ร ัพ ย า ก ร  

ใ น แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด

นอกจากนีสิ่งที่สำคัญคือการปฏิบัติงานของโครงการยังไม่สามารถดำเนินการวัดผล 
ลัพธ์ได้ภายในปีงบประมาณ 2547 ตามตัวชี้วัดที่กำหนดไว้คือ ร้อยละ X X  ของพืชผักที่ได้รับการรับ 
รองมาตรฐาน GAP ซึ่งการวัดผลลัพธ์ตามตัวชีวัดดังกล่าว ต้องได้รับการตรวจรับรองจากหน่วยงาน 
ภายนอก ซึ่งอาจต้องการใช้ระยะเวลานานกว่า 1 ปี เป็นผลให้การวัดผลลัพธ์ของโครงการนี้ช่วงสิ้นปี 
งบประมาณ2547 เป็นการวัดที่ผลผลิตแทนกล่าวคือ วัดท่ีร้อยละ X X  ของผู้ที่ผ่านการประเมินผลเบื้อง 
ด้น ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงได้ทำการศึกษาเพื่อหา Proxy Indicator มาเป็นข้อเสนอแนะในการวัดผลลัพธ ์
ของโครงการในช่วงเวลาที่ยังไม'อาจทำการวัดผลลัพธ์ตามตัวชี้วัดในคำรับรองการปฏิบัติราชการได้ 
คือ จำนวนตัวอย่างของการสุ่มตรวจพืชผักสดจังหวัดนครปฐมตรวจพบสารเคมีในตัวอย่างลดลงคิด 
เป็นร้อยละ X X  เม่ือเทียบกับปีท่ีผ่านมา



ฅารางทั 4.1

ผ ล ก าร ด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร เพ ิ่ม ศ ัก ย ภ าพ ก าร ผ ล ิต อ าห าร ป ล อ ด ภ ัย ต าม ร ะ บ บ เก ษ ต ร ด ีท ี่เห ม าะ ส ม  G o od  A g ricu ltu re  P ractice  G A P  เพ ื่อ ก ารส ่งอ อ ก

ช ื่อ ย ุท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก ร ร ม ผ ลผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ห ล ่งข ้อ ม ูล

ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ท ี่ 1 : พ ัฒ น าระบ บ ก าร ■ ถ ่ายทอดองค ์ความร ู้ด ้านการเกษตร 1. บ ุค ล าก ร ม ีค ว าม ร ู้ใน ก าร ผ ล ิต เก ษ ต ร ก ร ใน จ ังห ว ัด น ค ร ป ฐ ม แ ล ะ ร ะต ับ ผ ล ผ ล ิต
ผ ล ิต ใน ก าร เส ร ิม ส ร ้างค ว าม ป ล อ ด เพ ื่อ ผ ล ิต อ าห าร ป ล อ ด ภ ัย ต าม ม าต ร อ าห าร ต าม ร ะ บ บ เก ษ ต ร ท ี่ด ีเห ม าะ ก ล ุ่ม จ ังห ว ัด ส าม าร ถ ผ ล ิต อ าห าร พ ืช ■ ผู้รว บ รว ม ข ้อ ม ูล  ฝ ่าย ว ิเค ร าะ ห ์

ภ ัย ข อ งเก ษ ต รอ ุต ส าห ก รรม ฐาน  G A P  ให ้แ ก ่เก ษ ต รก ร  ผ ู้ค ้า สม G A P ผ ัก ไ ด ้ป ล อ ด ภ ัย เพ ิ่ม ฃ ึน น โ ย บ าย แ ล ะ แ ผ น ส ำน ัก งาน เก ษ ต ร

โค ร ง ก าร ท ี่ 1 ะ โค รงการเพ ิ่ม ส ักย ป ็จ จ ัย ก าร ผ ล ิต  ร ้าน ค ้า  พ ี่เล ียง 2. ร ้าน ค ้าส าร เค ม ีไ ด ้ร ับ ร อ งให ้เป ็น ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์จ ังห ว ัด น ค ร ป ฐ ม

ภ าพ ก ารผ ล ิต อ าห ารป ล อ ด ภ ัยต าม เก ษ ต รก ร ผ ู้ต รวจป ระ เม ิน แ ป ล ง ร ้าน ค ้าส าร เค ม สี ีเข ียว ■ ต ัวอย ่างผล ิตภ ัณ ฑ ์พ ืชผ ักสด ร ะ ด ับ ผ ล ล ัพ ธ ์
ระ บ บ เก ษ ต รด ีท ี่เห ม าะ ส ม  G ood ■ ร้านค้าสารเคมีส ีเข ียว 3. เก ษ ต ร ก ร ผ ู้เข ้าร ่ว ม โ ค ร งก าร ไ ด ้ จ ัง ห ว ัด น ค ร ป ฐ ม ต ร ว จ พ บ ส าร เค ม ี ■ แบ บ รายงาน ผลการส ร ุป ว ิเคราะห ์

A g ricu ltu re  P rac tice  G A P เพ อการ ■ ร ับ รองระบ บ ผล ิตผ ักและผลไม ้ ร ับ ก าร ร ับ ร อ งร ะ บ บ ผ ล ิต ใน ต ัว อ ย ่าง ล ด ล ง ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  XX ก าร ต รว จ อ าห ารส ด  ฝ ่าย งาน ค ุ้ม

ส ่งอ อก ป ล อ ด ภ ัย 4 .ส ื่อ ป ร ะ ส าน อ าห าร ป ล อ ด ภ ัย ไ ด ้ เม ื่อ เท ีย บ ภ ับ ป ีท ี่ผ ่าน ม าใน ป ี พ .ศ. ค รอ งผ ู้บ ร ิโ ภ ค  ส ำน ัก งาน ส าธ าร ณ
■ ส ื่อประสานอาห ารปลอดภ ัย ร ับ ก าร จ ัด ท ำเพ ื่อ เผ ย แ พ ร ่ 254 7 ส ุข จ ังห ว ัด น ค รป ฐ ม

ข ้อ ม ูล ป ีพ .ศ . 254 6
ต ัว อ ย ่าง ท ี่ส ุ่ม ต ร ว จ  519 ต ัวอ ย ่าง  ไม่

ผ ่าน  4 7  ต ัวอ ย ่าง  ค ิด เป ็น ร ้อ ยล ะ

9 .0 5

ON
O n



ตารางที 4.1 ต่อ

ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร เพ ิ่ม ศ ัก ย ภ าพ ก าร ผ ล ิต อ าห าร ป ล อ ด ภ ัย ต าม ร ะ บ บ เก ษ ต ร ด ีท ี่เห ม าะ ส ม  G ood A g ricu ltu re  P rac tice  G A P  เพ ื่อ ก ารส ่งอ อ ก

ชื่อยุทธศาสตร์/โครงการ กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ แหล ่งข ้อม ูล

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ะ พ ัฒ นาระบบการ ตัวชี้วัดผลผลิตต่อ ข้อมูลปีพ.ศ. 2547 ■ รายงานผลตรวจว ิเคราะห ์สารปน

ผล ิต ในการเสร ิมสร ้างความปลอด 1. ร ้อยละ XX ของบ ุคลากรผ ู้เข ้าร ่วม ต ัวอย ่างท ี่ส ุ่ม ตรวจ  813 ต ัวอย ่าง ไม ่ เป ีอนในอาหาร โดยห น ่วยตรวจ

ภ ัยของเกษตรอ ุตสาหกรรม โครงการผ ่านการอบ รมถ ่ายท อด ผ ่าน 30 ต ัวอย ่างค ิด เป ็นร ้อยละ 3.69 สอบเคล ื่อนท ี่ เพ ื่อความปลอดภ ัย

โครงการที่ 1 : โครงการเพ ิ่มศ ักย ความร ู้ (เกษ ตรกรแผน  1,000 คน ■ ต ัวอย ่างผล ิตภ ัณฑ ์พ ืชผ ักสดของ ด ้านอาหาร กล ุ่มท ี่ 5 ซ ึ่งป ระก อ บ ไป

ภาพการผล ิตอาหารปลอดภ ัยตาม ผล 1,015 คนค ิด เป ีนร ้อยละ กล ุ่ม จ ังหว ัดพ บ สารเคม ีในต ัวอย ่าง ด ้วย 8 จ ังหว ัด  ต ังน ี้สม ุท รสาคร

ระบบ เกษตรด ีท ี่เหมาะสม  G ood 101 .5),(ผ ู้ค ้าซจจ ัยการผล ิต /ร ้านค ้า ค ิด เป ็นร ้อยละ XX ในป ี พ.ศ. 2547 สม ุท รสงคราม  เพชรบ ุร ี

A g r ic u ltu re  P ractice G A P  เพอการ แผน 200  ราย ผล 211 ราย),(พ ี่เล ี้ยง ข้อมูลปีพ.ศ. 2546 ป ระจ วบ ค ีร ีข ัน ธ ์ร าช บ ุร ี

ส ่งออก เกษตรกรแผน  125 คน ผล 125 คน  

ค ิด เป ็นร ้อยละ 105.5)

ต ัวอย ่างท ี่ส ุ่ม ตรวจ  1 ,4 8 9 ต ัวอย ่าง 

ไม ่ผ ่าน  75 ต ัวอย ่าง ค ิด เป ็นร ้อยละ  

5.03

ข้อมูลปีพ.ศ. 2547
ต ัวอย ่างท ี่ส ุ่ม ตรวจ  1 ,5 7 7 ต ัวอย ่าง 

ไม ่ผ ่าน  61 ต ัวอย ่าง ค ิด เป ็นร ้อยละ  

3.86

ส ุพ รรณ บ ุร ี กาญจนบ ุร ี นครป ฐม

On-J



ต ารางท ี 4.1 ต ่อ

ผ ล ก าร ด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร เพ ิ่ม ศ ัก ย ภ าพ ก าร ผ ล ิต อ าห าร ป ล อ ด ภ ัย ต าม ร ะ บ บ เก ษ ต ร ด ีท ี่เห ม าะ ส ม  G ood A g ricu ltu re  P rac tice  G A P  เพ ื่อ ก ารส ่งอ อ ก

ชื่อยุทธศาสตร์/โครงการ กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ แหล่งข้อมูล

ย ุทธศาสตร์ท ี่ 1 ะ พ ัฒ น าระบ บ ก าร ตัวชี้วัดผลผลิตต่อ ข้อมูลปีพ.ศ. 2546
ผ ล ิต ใน ก า ร เส ร ิม ส ร ้า งค ว า ม ป ล อ ด (ผ ู้ต รวจป ระเม ิน แป ล ง แผน 30 คน ต ัว อ ย ่า งท ี่ส ุ่ม ต ร ว จ  1 ,4 8 9 ต ัวอ ย ่าง

ภ ัยของเกษตรอ ุตสาหกรรม ผล 43 ค น ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  143.33 ) ไม ่ผ ่าน  75 ต ัวอ ย ่าง  ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ

โครงการท ี่ 1 ะ โค ร ง ก า ร เพ ิ่ม ศ ัก ย ด ำเน ิน งาน ท ั้งห ม ด ใน ไต รม าส  3 5.03

ภ า พ ก าร ผ ล ิต อ าห าร ป ล อ ด ภ ัย ต าม 2. ร ้อยละ  XX ข อ งร ้าน ค ้า ส าร เค ม ีท ี่ ข้อมูลปีพ.ศ. 2547
ร ะ บ บ เก ษ ต ร ด ีท ี่เ ห ม า ะ ส ม  G ood ได ้ร ับ ร อ ง ให ้เป ็น ร ้า น ค ้า ส า ร เค ม ีส ี ต ัว อ ย ่า งท ี่ส ุ่ม ต ร ว จ  1,577 ต ัวอย ่าง

A g r ic u ltu re  P ractice G AP  เพ อ ก า ร เข ียว(แผน 160 ร ้าน ผล 169 ร ้านค ิด ไม 'ผ ่าน  61 ต ัวอ ย ่า ง  ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ

ส ่งออก เป ็น ร ้อยละ  105.62 ) ด ำ เน ิน งาน ใน 3.86

ไต รม าส  3 จน ถ ึงส ิ้น ป ีงบ ป ระม าณ

Os๐ 0
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โครงการที่2 :โครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตพืชอาหารปลอดภัย

เนื่องจากรัฐบาลได้กำหนดให้ปีพ.ศ. 2547 เป็นปีแห่งอาหารปลอดภัยและจังหวัด 
นครปฐมนับเป็นแหล่งผลิตอาหารด้านการเกษตรที่สำคัญของประเทศ เพราะความอุดมสมบูรณ์ 
ของดินและนา นอกจากนี้ยังเป็นศูนย์กลางด้านการตลาด การส่งออกสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม 
แปรรุ.ป แต่ผลผลิตทางการเกษตรยังประสบกับปีญหาเรื่องการใช้สารเคมีทำให้มีการตรวจพบสาร

*  0 I  '  ' I  ' 1 7เคมีตกค้างเปนจำนวนมาก ดังนันทางจังหวัดจึงได้สนับสนุนให้จัดทำโครงการดังกล่าวขึน

การดำเนินงานโครงการมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้เกษตรกรสามารถนำความรู้ด้าน 
การผลิตพืชผักตามระบบเกษตรที่ดีเหมาะสมGAPไปผลิตพืชผักให้ปลอดภัยจากสารเคมี โดยมี 
หน่วยงานที่รับผิดชอบคือสำนักงานเกษตรจังหวัดนครปฐม และได้รับงบประมาณในการดำเนิน 
งาน 1,000,000 บาท

การดำเน ินงานโครงการม ีผลการดำเน ินงานเพ ียงส ิ้นป ีงบประมาณ 2547 ดังน ี้ 
กล่าวคือผลการดำเนินงานในระดับผลผลิต โดยภาพรวมแล้วการดำเนินงานประสบผลสำเร็จใน 
ระดับผลผลิต โดยมีผลผลิตที่ทำได้ส ูงกว่าเป ้าหมายที่กำหนดไว้ ได้แก่ เกษตรกรผ่านการอบรม 
ความรู้การผลิตพืชผักปลอดภัย คิดเป็นร้อยละ 103.3 และมีผลผลิตที่ทำได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
ได้แก่ การจัดตังโรงเรียนถ่ายทอดความรู้ได้รับการจัดทำครบตามแผน อย่างไรก็ตามการดำเนินงาน 
โครงการยังพบว่ามีผลผลิตที่ทำได้ตํ่ากว่าเป้าหมาย 1 ผลผลิต คือ ได้แก่ เกษตรกรที่ผ่านการอบรม 
ความรู้แล้วมาสมัครเพื่อประเมินผลการผลิตเบืองด้นผ่านการประเมิน คิดเป็นร้อยละ 87.9 เพราะ 
ฉะนันกล่าวได้ว ่าการดำเนินงานในระดับผลผลิตยังไม,ประสบผลสำเร็จทั้งหมดเพื่อนำส่งความ 
สำเร็จถึงผลลัพธ์ ด้วยเหตุนีผู้วิจัยจะได้ทำการศึกษาว่าเป็นเพราะป็จจัยใดที่ส่งผลต่อการดำเนินงาน 
ในระดับผลผลิตกล่าวคือ

1. ป้จฉัยภายนอก

1. 1 ปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม

ยุทธศาสตร์ท่ี! พัฒนาระบบการผลิตในการเสริมสร้างความปลอดภัยของเกษตรอุตสาหกรรม

■ความคิดเห็นของผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ การดำเนินงานของโครงการนี กิจกรรม
ท่ีสำคัญคือการเข้าไปร่วมในการอบรมถ่ายทอดความรู้การผลิตพืชผักปลอดภัย ซ่ึงพบว่าความคิด
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เห็นของเกษตรกรผู้ผลิตพืชผักส่วนใหญ่ยังคิดว่ากระบวนการผลิตพืชผักปลอดภัยตามระบบเกษตร 
ท่ีดีเหมาะสม GAP ที่ต้องการลดผลิตพืชผักโดยการควบคุมการใช้สารเคมี และใช้สารเคมีอย่างถูก 
วิธีนั้น จะมีผลต่อปริมาณของผลผลิตและราคาขาย เพราะตลาดค้าส่งส่วนใหญ่ยังเน้นปริมาณ รูป 
ลักษณ์ของผลผลิตมากกว่าคำนึงถึงคุณภาพ

1.2. ปัจจัยทางด้านการเมืองกฎหมาย

■นโยบาย1ของรัฐบาล เน่ืองจากปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลได้ประกาศให้เป็นปีแห่งอาหาร 
ปลอดภัยทำให้หน่วยงานที่เกี่ยวช้องกับการผลิตอาหารพืชผักเช่นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ 
หน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้องต้องให้ความร่วมมือในการโครงการด้านการผลิตพืชผักปลอดภัย

■ ความชัดเจนของกกระเบียบ เน่ืองจากการผลิตอาหารตามระบบเกษตรท่ีดีเหมาะ1 ปี 7” ;  ' 1 V  ̂ Iสม GAP ยังไม่เป็นสภาพบังคับ เป็นเพียงแค่ระเบียบมาตรฐานของกรมวิชาการเกษตรเท่าบัน ดังบัน
ต้องอาศัยความร่วมมือของเกษตรกรเป็นสำคัญ ซึ่งเป็นไปไต้ว่าเกษตรกรบางรายอาจไม,ให้ความสน
ใจเท่าท่ีควร

1.3. ปัจจัยทางด้านเครษฐกิจ

■อำนาจในการต่อรองราคาสินค้า เนื่องจากเกษตรกรที่เข ้าร่วมในโครงการนีส่วน 
ใหญ่เป ็นเกษตรกรที่ผลิตพ ื ช ผักเพื่อส่งจำหน่ายยังตลาดรับซือ เช่นตลาดสี่มุมเมือง ตลาดไ ท  และ 
ปากคลองตลาด ซึ่งส่วนใหญ่เกษตรกรไม่มีอำนาจในการต่อรองราคาพืชผัก เพราะราคาดังกล่าวถูก 
กำหนดไว้จากปริมาณและความต้องการของตลาดที่รับซื้อ ด้วยเหตุนีการดำเนินโครงการได้มีคำ 
ถามจากเกษตรกรกลับมาว่าการผลิตพืชผักตามระบบดังกล่าวที่เน้นการควบคุมสารเคมีในการผลิต 
พืชผักจะส่งผลต'อปริมาณผลผลิตที่ได้หรือไม่และผู้ใดจะเป็นผู้ประกันราคาให้

2. ปัจจัยภายใน

2.1. ปัจจัยทางด้านบุคลากร

■ คุณภาพของบุคลากร เนื่องจากการดำเนินงานต้องมีการอบรมถ่ายทอดความรู้ดัง 
กล่าวให้แค่บุคลากรเจ้าหน้าท่ีภาครัฐอย่างเช่น เจ้าหน้าท่ีเกษตรอำเภอ เกษตรตำบล โดยความรู้ทาง 
วิชาการที่ถ่ายทอดนั้นจะกล่าวถึง ความหมาย1ของระบบเกษตรที่ดีเหมาะสม และการผลิตพืชผักที่ 
เหมาะสมต้องพิจารณาในประเด็นใดบ้าง ซึ่งมีทั้งหมด 9 ประเด็นกล่าวคือ
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1 .  แ ห ล ่ ง ' น า  2 .  พ ื ้ น ท ี ่ ป ล ู ก  3 .  ก า ร ใ ช ้ ว ั ต ถ ุ อ ั น ต ร า ย ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร  4 .  ก า ร เ ก ็ บ ร ั ก ษ า  

แ ล ะ ก า ร ข น ย ้ า ย ผ ล ิ ต ผ ล ภ า ย ใ น แ ป ล ง  5 .  ก า ร บ ั น ท ึ ก ข ้ อ ม ู ล  6 .  ผ ล ิ ต ผ ล ป ล อ ด ภ ั ย จ า ก ศ ั ต ร ู พ ื ช  7 .  ผ ล ิ ต ใ ห ้  
ไ ด ้ ผ ล ผ ล ิ ต ค ุ ณ ภ า พ  8 .  ก า ร เ ก ็ บ เ ก ี ่ ย ว แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ห ล ั ง เ ก ็ บ เ ก ี ่ ย ว  9 .  ก า ร แ ก ้ ไ ข ข ้ อ บ ก พ ร ่ อ ง  
( เ อ ก ส า ร อ ้ า ง อ ิ ง  ส ร ุ ป ผ ล ก า ร ต ร ว จ ป ร ะ เ ม ิ น ก า ร จ ั ด ร ะ บ บ ค ุ ณ ภ า พ  G A P )  แ ล ะ น อ ก เ ห น ื อ จ า ก ก า ร เ ข ้ า อ บ  

ร ม ถ ่ า ย ท อ ด ค ว า ม ร ู ้ ใ ห ้ แ ก ่ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ แ ล ้ ว  จ ำ เ ป ็ น อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ท ี ่ จ ะ ด ้ อ ง ใ ห ้ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ไ ป ศ ึ ก ษ า ค ว า ม ร ู ้ เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม  
ด ้ ว ย  อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ย ั ง ม ี ค ว า ม เ ข ้ า ใ น ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร ผ ล ิ ต ต า ม ร ะ บ บ เ ก ษ ต ร ท ี ่ ด ี เ ห ม า ะ  

ส ม G A P ไ ม ่ เ ป ็ น ไ ป ใ น ท ิ ศ ท า ง เ ด ี ย ว ก ั น เ ท ่ า ท ี ่ ค ว ร

2.2 ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์

■ ค ว า ม พ ร ้ อ ม ด ้ า น ส ถ า น ท ี ่  เ น ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ต ้ อ ง ใ ช ้ ศ ู น ย ์ บ ร ิ ก า ร แ ล ะ ถ ่ า ย ท อ ด  

เ ท ค โ น โ ล ย ี ก า ร เ ก ษ ต ร ป ร ะ จ ำ ต ำ บ ล  5 0  ศ ู น ย ์ เ ป ็ น ส ถ า น ท ี ่ ถ ่ า ย ท อ ด ค ว า ม ร ู ้ ก า ร ผ ล ิ ต พ ื ช ผ ั ก ต า ม ร ะ บ บ  

เ ก ษ ต ร ท ี ่ ด ี เ ห ม า ะ ส ม G A P ใ ห ้ แ ก ่ เ ก ษ ต ร ก ร  ซ ึ ่ ง เ ก ษ ต ร ก ร ท ั ้ ง ห ม ด ท ี ่ เ ข ้ า ร ่ ว ม โ ค ร ง ก า ร ม า จ า ก  3  อ ำ เ ภ อ  1 4  
ต ำ บ ล  ก ล ่ า ว ค ื อ  อ ำ เ ภ อ เ ม ื อ ง น ค ร ป ฐ ม  8  ต ำ บ ล  อ ำ เ ภ อ ก ำ แ พ ง แ ส น  5  ต ำ บ ล  แ ล ะ อ ำ เ ภ อ บ า ง เ ล น  1  
ต ำ บ ล  แ ต ่ ใ น ป ็ จ จ ุ บ ั น ส ถ า น ท ี ่ ด ั ง ก ล ่ า ว อ ย ู ่ ใ น ค ว า ม ด ู แ ล ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล  ซ ึ ่ ง พ บ ว ่ า ศ ู น ย ์ ฯ  

ด ั ง ก ล ่ า ว ใ น บ า ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล  ย ั ง ไ ม , ไ ด ้ ถ ่ อ ส ร ้ า ง เ ป ็ น อ า ค า ร  เ ป ็ น เ พ ี ย ง พ ื ้ น ท ี ่  ล า น ก ว ้ า ง ๆ ไ ม ่  

เ ห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร เ ป ็ น ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ถ ่ า ย ท อ ด ค ว า ม ร ู ้ ท า ง ว ิ ช า ก า ร ท ำ ใ ห ้ ก า ร ถ ่ า ย ท อ ด ค ว า ม ร ู ้ จ ึ ง ต ้ อ ง ไ ป อ า ศ ั ย  

อ า ค า ร ข อ ง ส ำ น ั ก ง า น เ ก ษ ต ร อ ำ เ ภ อ แ ท น ห ร ื อ ส ถ า น ศ ึ ก ษ า ใ น พ ื น ท ี ่

3. การศึกษาผลสัมฤทธิของโครงการ

ผลการศึกษาพบว่าปีจจัยที่ทำให้โครงการนียังไม่ประสบความสำเร็จได้ในระดับ 
ผลผลิตทั้งหมดนั้น อาจเกิดจากป็จจัยภายนอกด้านค่านิยมของเกษตร และปีจจัยทางด้านเศรษฐกิจ 
รวมทั้งป็จจัยภายในที่สำคัญคือเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ยังไม่มีความเข้าใจในระบบการเกษตรที่ดีเหมาะ 
สม GAP เท่าที่ควรเป็นผลให้การปฏิบัติงานในพื้นที่อาจล่าข้ากว่ากำหนด ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าโครงการ 
นียังขาดการบูรณาการเชิงพืนที่ เพราะหน่วยงานที่มีความรู้ในมาตรฐานดังกล่าวเป็นอย่างดีคือ 
กรมวิชาการเกษตร แต่หน่วยงานดังกล่าวไม่มีหน่วยงานในระดับภูมิภาค มีแต่ส่วนราชการท่ีข้ึนตรง 
กับส่วนกลางโดยตรง คือสถานีทดลองพืชสวน ที่มีหน้าที่ให้ความรู้ทางวิชาการและปฏิบัติการด้าน 
พืชสวน ซึ่งสามารถเป็นตัวแทนของกรมวิชาการเกษตรในการประสานความร่วมมือกับสำนักงาน 
เกษตรจังหวัดเพื่อเข้ามาช่วยในการให้ความรู้กับเกษตรกร

อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม ห า ก พ ิ จ า ร ณ า แ น ว ท า ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ต า ม โ ค ร ง ส ร ้ า ง แ บ บ  M a t r i x  
แ ล ้ ว ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ข อ ง น ค ร ป ฐ ม ค ื อ ด ้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร  ซ ึ ่ ง ก ร ม ว ิ ช า ก า ร เ ก ษ ต ร เ ป ็ น ห น ่ ว ย ง า น เ ก ี ่ ย ว  
ข ้ อ ง ก ั บ ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ โ ด ย ต ร ง  ถ ึ ง แ ม ้ จ ะ ไ ม ่ ส ่ ว น ร า ช ก า ร ภ ู ม ิ ภ า ค แ ต ่ ห น ่ ว ย ง า น ส ่ ว น ก ล า ง ส า ม า ร ถ ม อ บ



อ ำ น า จ ใ ห ้ ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ใ น ก า ร ส ั ่ ง ก า ร ใ ห ้ ห น ่ ว ย ง า น ด ั ง ก ล ่ า ว ม า ช ่ ว ย ไ ด ้  ซ ึ ่ ง ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ย ั ง  
ไ ม ่ ไ ด ้ ร ั บ ม อ บ อ ำ น า จ จ า ก ห น ่ ว ย ง า น ด ั ง ก ล ่ า ว แ ต ่ อ ย ่ า ง ใ ด  ( จ า ก ค ำ ส ั ่ ง ก า ร ม อ บ อ ำ น า จ ข อ ง ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร  

จ ั ง ห ว ั ด ) 1 ต ล อ ด จ น ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ ใ น ร ะ ด ั บ ผ ล ล ั พ ธ ์ ย ั ง ไ ม ่ อ า จ ว ั ด ไ ด ้ ใ น ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ 2 5 4 7  โ ด ย ต ั ว ช ี ้ ว ั ด ผ ล  
ล ั พ ธ ์ ท ี ่ ต ั ้ ง ไ ว ้ ค ื อ  ร ้ อ ย ล ะ  X X  พ ื ช ผ ั ก ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ร อ ง ม า ต ร ฐ า น  G A P  แ ต ่ เ ป ็ น ป ี แ ร ก ข อ ง ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร แ ล ะ  
ค ว า ม ไ ม ่ พ ร ้ อ ม ข อ ง เ ก ษ ต ร ก ร ต ่ อ ร ะ บ บ จ ั ด ก า ร ค ุ ณ ภ า พ ด ั ง ก ล ่ า ว  เ ป ็ น ผ ล ใ ห ้ ก า ร ว ั ด ผ ล ล ั พ ธ ์ ต า ม ค ำ ร ั บ  

ร อ ง ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ร า ช ก า ร ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 4 7  จ ึ ง เ ป ็ น ก า ร ว ั ด ท ี ่ ผ ล ผ ล ิ ต แ ท น  ด ้ ว ย ต ั ว ช ี ้ ว ั ด  ร ้ อ ย ล ะ  X X  ข อ ง  
เ ก ษ ต ร ก ร ผ ู ้ ผ ่ า น ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล เ บ ื ้ อ ง ด ้ น  แ ล ะ เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น เ ป ็ น ไ ป ต า ม แ น ว ท า ง ก า ร บ ร ิ ห า ร  

ง า น ม ุ ่ ง ผ ล ส ั ม ฤ ท ธ ์ ผ ู ้ ว ิ จ ั ย ไ ด ้ ท ำ ก า ร ศ ึ ก ษ า เ พ ื ่ อ ห า  P r o x y  I n d i c a t o r  ม า เ ป ็ น ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ เ พ ื ่ อ ใ ช ้ เ ป ็ น ข ้ อ  
ม ู ล ใ น ก า ร ว ั ด ผ ล ล ั พ ธ ์ ใ น ช ่ ว ง เ ว ล า ท ี ่ ย ั ง ไ ม ่ อ า จ ท ำ ก า ร ว ั ด ผ ล ล ั พ ธ ์ ต า ม ต ั ว ช ี ว ั ด ใ น ค ำ ร ั บ ร อ ง ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ  

ร า ช ก า ร ก ล ่ า ว ค ื อ  ต ั ว อ ย ่ า ง ผ ล ิ ต ภ ั ณ ฑ ์ พ ื ช ผ ั ก ส ด ผ ่ า น ก า ร ต ร ว จ พ บ ส า ร เ ค ม ี ล ด ล ง ค ิ ด เ ป ็ น ร ้ อ ย ล ะ  X X  เ ม ื ่ อ  
เ ท ี ย บ ก ั บ ' ป ี ท ี ่ ผ ่ า น ม า  แ ล ะ ก า ร น ำ ต ั ว ช ี ้ ว ั ด ด ั ง ก ล ่ า ว ม า ใ ช ้ เ พ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ เ ป ็ น ข ้ อ ม ู ล แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห ็ น ถ ึ ง ว ่ า ก า ร ผ ล ิ ต  

พ ื ช ผ ั ก ข อ ง น ค ร ป ฐ ม ม ี ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย ส ู ง ข ึ ้ น ห ร ื อ ไ ม ่

ฑ ์า ย อ ำน ว ย ก าร จ ัง ห ว ัด น ค ร ป ฐ ม , “ ค ำส ั่ง ก าร ม อ บ อ ำ น า จ ท ี่1 9 6 7 /2 5 4 6 ถ ึง ก าร ม อ บ อ ำ น า จ ท ี่1 8 3 7 /2 5 4 7 ” .



ตารางทั 4.2

ผ ล ก าร ด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร เพ ิ่ม ศ ัก ย ภ าพ ก าร ผ ล ิต พ ืช อ าห าร ป ล อ ด ภ ัย

ชื่อยุทธศาสตร์/โครงการ กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ แหล่งข้อมูล

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พ ัฒ นาระบบการ  

ผล ิต ในการเสร ิมสร ้างความป ลอด  

ภ ัยของเกษตรอ ุตสาหกรรม  

โครงการที่ 2 : โครงการเพ ิ่มศ ักย  

ภาพการผล ิตพ ืชอาหารปลอดภ ัย

-จ ัดต ั้งโรงเร ียน เกษตรกรถ ่ายทอด  

ความร ู้

-ต ิดตามแนะนำและตรวจป ระเม ิน  

ความพร ้อม

1. เกษตรกรม ีความร ู้เร ื่อ งการผล ิต  

พ ืชผ ัก  ไม ้ผล  ข ้าว ได ้ปลอดภ ัย

2. เกษตรกรผ ่านการประเม ินความ  

พ ร ้อม เบ ื้อ งด ้น

3. ก ิจกรรมจ ัดต ั้ง โรงเร ียนถ ่ายทอด  

ความร ู้ได ้ร ับการจ ัดทำ

เกษ ตรกรจ ังหว ัดนครป ฐม สาม ารถ  

ผล ิตอาหารป ระเภท พ ืชผ ัก ได ้ป ลอด  

ภ ัยเพ ิ่มข ึ้น

ระดับผลผลิต
-ผ ู้จ ัด เก ็บข ้อม ูล  ฝ ่ายนโยบายและ  

แผน สำน ัก งาน เกษ ตรจ ังหว ัด  

นครป ฐม  

ระดับผลลัพธ์
•แบ บ รายงาน ผลการสร ุป ว ิเค ราะห ์

ตรวจอาหารสด  กล ุ่ม งาน ค ุ้ม ครอ งผ ู้ 

บ ร ิโภ ค สำน ัก งาน สาธารณ ส ุข  

จ ังห ว ัดนครป ฐม

นO



ตารางที 4.2 ต่อ

ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร เพ ิ่ม ศ ัก ย ภ าพ ก าร ผ ล ิต พ ืช อ าห าร ป ล อ ด ภ ัย

ชื่อยูทธศาสตร์/โครงการ กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ แหล่งข้อมูล

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ะ พ ัฒ นาระบบการ ตัวชี้วัดผลผลิต ตัวชี้วัดผลลัพธ์
ผล ิต ในการเสร ิมสร ้างความปลอด 1. ร ้อยละ XXของเกษตรกรผ ่านการ ต ัวอย ่างผล ิตภ ัณ ฑ ์พ ืชผ ักสดผ ่าน

ภ ัยของเกษตรอ ุตสาหกรรม แกอบ รม ถ ่ายทอดว ิช าการผล ิตพ ืช การตรวจพบสารเคม ีลดลงค ิด เป ็น

โครงการที่ 2 ะ โครงการเพ ิ่มศ ักย ผ ักปลอดภ ัย (แผน  2 ,000 คน ผล ร ้อยละ XX ในป ี พ.ศ. 2547

ภาพการผล ิตพ ืชอาหารปลอดภ ัย 2 ,065 คนค ิด เป ็นร ้อยละ 103.25) ข้อมูลปีพ.ค. 2546
ด ำเน ิน งาน ใน ไตรม าส  2และ 3 ต ัวอย ่างผล ิตภ ัณ ฑ ์ผ ักสด  ผ ล ไม ้ 519

2. ร ้อยละ XX ของเกษตรกรท ี่เข ้า ต ัวอย ่างไม ่ผ ่าน 47 ต ัวอย ่าง ค ิดเป ็น

สม ัครเพ ื่อประเม ินความพร ้อม เบ ื้อ ง ร ้อยละ 9.05

ต ้นผ ่านการป ระเม ินความพ ร ้อม ข้อมูลปี พ.ศ. 2547
(แผน  561 คน ผล 493 คนค ิดเป ็น ต ัวอ ย ่างผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์พ ืช ผ ัก ส ด รท  ต ัว

ร ้อยละ 87 .87 ) ดำเน ินงาน เพ ียงส ิ้นป ี อย ่าง ไม ่ผ ่าน  30 ต ัวอย ่าง

งบป ระมาณ ค ิด เป ็นร ้อยละ 3.69



ยุทธศาสตร์ที่! พัฒนาระบบการผลิตในการเสริมสร้างความปลอดภัยของเกษตรอุตสาหกรรม

โ ค ร ง ก า ร ท ี ่ ร : โ ค ร ง ก า ร เ พ ิ ่ ม ศ ั ก ย ภ า พ ก า ร ผ ล ิ ต อ า ห า ร ส ุ ก ร ป ล อ ด ภ ั ย ต า ม ร ะ บ บ เ ก ษ ต ร ท ี ่ ด ี เ ห ม า ะ  
ส ม

เ น ื ่ อ ง จ า ก ป ี ญ ห า ข อ ง จ ั ง ห ว ั ด น ค ร ป ฐ ม ด ้ า น ก า ร ผ ล ิ ต อ า ห า ร เ น ื ้ อ ส ุ ก ร ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ค ื อ  

บ ั เ ญ ห า ก า ร ท ี ่ ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร เ ล ี ย ง ส ุ ก ร ม ี ก า ร ใ ช ้ ย า แ ล ะ เ ค ม ี ภ ั ณ ฑ ์ ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย ห ้ า ม ใ ช ้ น ำ ม า เ ป ็ น ส ่ ว น ผ ส ม  

ใ น ก า ร ผ ล ิ ต อ า ห า ร เ พ ื ่ อ เ ล ี ย ง ส ุ ก ร  เ ป ็ น ผ ล ใ ห ้ ม ี ส า ร เ ค ม ี ต ก ค ้ า ง อ ย ู ่ ใ น เ น ื อ ส ุ ก ร  ซ ึ ่ ง จ ะ เ ป ็ น อ ั น ต ร า ย ต ่ อ ผ ู ้  

บ ร ิ โ ภ ค  เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั น ก า ร จ ั ด ท ำ โ ค ร ง ก า ร น ี ้ ก ็ เ พ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ แ ก ้ ไ ข ป ี ญ ห า ด ั ง ก ล ่ า ว ใ ห ้ ล ด ล ง

การดำเนินงานโครงการมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้เกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรสามารถผลิต 
อาหารเนือสุกรที่ปลอดภัยจากสารเคมีเพื่อจำหน่าย1ให้แก่ผู้บริโภค โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ 
สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดนครปฐม และได้รับงบประมาณในการดำเนินงาน 5 0 , 0 0 0  บาท ซ่ึงผลการ 
ดำเนินงานเพียงสินปีงบประมาณ 2 5 4 7  มีดังนี้ในระดับผลผลิตพบว่าโครงการนี้ประสบผลสำเร็จใน 
ระดับผลผลิต ซึ่งมีเพียงผลผลิตเดียวได้แก่ผลผลิตที่ทำได้ตามเปาหมายที่กำหนดไว้ ได้แก่ ผู้เล้ียง 
สุกรผ่านการอบรมความรู้ครบตามแผน ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจะได้ทำการศึกษาว่าปีจจัยใดที่ส่งผลต่อ 
ความสำเร็จในระดับผลผลิต

1. ป็จจัยภายนอก

1.1 ปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม

■ ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น ข อ ง ก ล ุ ่ ม ผ ู ้ ร ั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์  ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ฟ า ร ์ ม ส ุ ก ร ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ใ ห ้ ค ว า ม  
ร ่ ว ม ม ื อ ก ั บ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข ณ ะ เ ข ้ า ไ ป ต ร ว จ เ ก ็ บ ต ั ว อ ย ่ า ง อ า ห า ร ท ี ่ ใ ช ้ เ ล ี ้ ย ง ส ุ ก ร แ ล ะ ป ี ส ส า ว ะ ส ุ ก ร ม า ด ำ เ น ิ น  

ก า ร ต ร ว จ ห า ส า ร เ ร ่ ง เ น ื อ แ ด ง เ ป ็ น อ ย ่ า ง ด ี  โ ด ย บ า ง ส ่ ว น ข อ ง ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ฟ า ร ์ ม ส ุ ก ร ไ ด ้ ม ี ก า ร น ำ ต ั ว อ ย ่ า ง  
ส ิ ่ ง ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร ต ร ว จ ม า ส ่ ง เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ท ำ ก า ร ต ร ว จ ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ท ี ่ ส ำ น ั ก ง า น ป ศ ุ ส ั ต ว ์  เ ป ็ น ผ ล ใ ห ้ เ จ ้ า  

ห น ้ า ท ี ่ ไ ม ่ ต ้ อ ง เ ส ี ย เ ว ล า ท ำ ก า ร ต ิ ด ต า ม เ พ ื ่ อ ข อ เ ก ็ บ ต ั ว อ ย ่ า ง น ำ ม า ต ร ว จ

1.2 ปัจจัยทางด้านการเมืองและกฎหมาย

■ น โ ย บ า ย ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  เ น ื ่ อ ง จ า ก ร ั ฐ บ า ล ไ ด ้ ม ี น โ ย บ า ย ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้ ป ี  พ . ศ .  2 5 4 7  เ ป ็ น ป ี  
แ ห ่ ง ก า ร ร ณ ร ง ค ์ อ า ห า ร ป ล อ ด ภ ั ย ท ำ ใ ห ้ ห น ่ ว ย ง า น ภ า ค ร ั ฐ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ ก า ร ผ ล ิ ต อ า ห า ร อ ย ่ า ง ก ร ะ ท ร ว ง
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แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ ท ี ่ ต ้ อ ง ส น ั บ ส น ุ น น โ น ย บ า ย แ ล ะ ส ำ น ั ก ง า น ป ศ ุ ส ั ต ว ์ เ ป ็ น ห น ่ ว ย ง า น ห น ึ ่ ง ซ ึ ่ ง ส ั ง ก ั ด ก ร ะ ท ร ว ง  
ด ั ง ก ล ่ า ว  จ ึ ง ต ้ อ ง ใ ห ้ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ใ น ก า ร ท ำ น โ ย บ า ย ไ ป ป ฏ ิ บ ั ต ิ

■ ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย  เ น ื ่ อ ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก ร ม ป ศ ุ ส ั ต ว ์ ไ ด ้ ป ร ะ ก า ศ ไ ม ่ ใ ห ้ ผ ู ้  
ป ร ะ ก อ บ ฟ า ร ์ ม เ ล ี ย ง ส ุ ก ร ใ ช ้ ส า ร เ ร ่ ง เ น ื อ แ ด ง ผ ส ม ใ น อ า ห า ร เ พ ื ่ อ เ ล ี ย ง ส ุ ก ร  ถ ้ า ม ี ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ จ ะ ต ้ อ ง ไ ด ้ ร ั บ  
โ ท ษ ต า ม ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้  ซ ึ ่ ง ก ฎ ห ม า ย ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ด ้ ม ี ก า ร น ำ ม า ใ ช ้ ก ั บ ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ฟ า ร ์ ม ส ุ ก ร บ า ง  
ส ่ ว น แ ล ้ ว  เ ป ็ น ผ ล ใ ห ้ ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ฟ า ร ์ ม ส ุ ก ร ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ก ล ั ว บ ท ล ง โ ท ษ ไ ม ่ ก ล ้ า ท ี ่ จ ะ น ำ ส า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ม า  
ใ ช ้ ผ ส ม อ า ห า ร เ พ ื ่ อ เ ล ี ้ ย ง ส ุ ก ร อ ี ก

1.3 ปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ

■ ก า ร เ ก ิ ด โ ร ค ร ะ บ า ด ส ั ต ว ์ ป ี ก ไ ข ้ ห ว ั ด น ก  ส ถ า น ก า ร ณ ์ ก า ร เ ก ิ ด โ ร ค ร ะ บ า ด ไ ข ้ ห ว ั ด น ก  

ต ั ง แ ต ่ ช ่ ว ง เ ด ื อ น พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น  2 5 4 6  ถ ึ ง  ก ั น ย า ย น  2 5 4 7 ถ ื อ เ ป ็ น ภ า ร ก ิ จ เ ร ่ ง ด ่ ว น ท ี ่ ห น ่ ว ย ง า น ต ้ อ ง ใ ห ้ ค ว า ม  
ส ำ ค ั ญ  เ พ ร า ะ ห น ่ ว ย ง า น ม ี ห น ้ า ท ี ่ ต ้ อ ง ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ด ู แ ล เ ร ื ่ อ ง ก า ร ผ ล ิ ต เ น ื ้ อ ส ั ต ว ์ เ พ ื ่ อ ก า ร บ ร ิ โ ภ ค  เ ป ็ น ผ ล ใ ห ้  
บ า ง ค ร ั ง ห า ก ม ี ภ า ร ก ิ จ ท ี ่ ต ้ อ ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ข อ ง โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ ภ า ร ก ิ จ ไ ข ้ ห ว ั ด น ก ด ้ ว ย  จ ำ เ ป ็ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ใ ห ้  

ค ว า ม ส ำ ค ั ญ เ ล ื อ ก ป ฏ ิ บ ั ต ิ ภ า ร ก ิ จ เ ร ื ่ อ ง ไ ข ้ ห ว ั ด น ก ก ่ อ น

2. ปัจจัยภายใน

2.1 ปัจจัยด้านบุคลากร

■ ค ุ ณ ภ า พ ข อ ง บ ุ ค ล า ก ร  เ น ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น น ั น ส ่ ว น ใ ห ญ ่ เ ป ็ น ง า น i l ร ะ จ ำ ท ี ่  
ส ำ น ั ก ง า น ป ศ ุ ส ั ต ว ์ จ ต ้ อ ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ อ ย ู ่ แ ล ้ ว ต า ม น โ ย บ า ย ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ จ า ก ก ร ม ป ศ ุ ส ั ต ว ์  ด ั ง น ั ้ น บ ุ ค ล า ก ร ส ่ ว น ใ ห ญ ่  
จ ึ ง ม ี ค ว า ม ร ู ้ ใ น ง า น ท ี ่ ป ฏ ิ บ ั ต ิ เ ป ็ น อ ย ่ า ง ด ี เ ป ็ น ผ ล ใ ห ้ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ส า ม า ร ถ ท ำ ไ ด ้ ถ ู ก ต ้ อ ง ร ว ด เ ร ็ ว

2.2 ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์

■ ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง ว ั ส ด ุ อ ุ ป ก ร ณ ์  เ น ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ต ้ อ ง ม ี ก า ร  
เ ด ิ น ท า ง ไ ป ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ต ร ว จ ฟ า ร ์ ม ส ุ ก ร  แ ต ่ ย า น พ า ห น ะ ข อ ง ส ำ น ั ก ง า น ป ศ ุ ส ั ต ว ์ ม ี เ พ ี ย ง  1  ค ั น แ ล ะ ม ี  
ส ภ า พ ท ี ่ ค ่ อ น ข ้ า ง เ ก ่ า  ด ั ง น ั น จ ึ ง ต ้ อ ง เ ป ็ น ก า ร ห ม ุ น เ ว ี ย น ใ ช ้ ย า น พ า ห น ะ  ซ ึ ่ ง บ า ง ค ร ั ้ ง ท ำ ใ ห ้ แ ผ น ง า น ท ี ่ จ ะ  
ไ ป ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ใ น พ ื ้ น ท ี ่ ฟ า ร ์ ม ต ้ อ ง เ ล ื ่ อ น อ อ ก
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3. การศึกษาผลสัมฤทธิ่ของโครงการ

ผ ล ก า ร ศ ึ ก ษ า พ บ ว ่ า ! ] จ จ ั ย ท ี ่ ส ่ ง ผ ล ต ่ อ ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร น ี ้ ใ น ร ะ ด ั บ ผ ล ผ ล ิ ต  
อ า จ เ ป ็ น ผ ล จ า ก ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม ภ า ร ก ิ จ ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ต ้ อ ง ก ร ะ ท ำ อ ย ู ่ แ ล ้ ว  ซ ึ ่ ง พ ิ จ า ร ณ า ไ ต ้ จ า ก ก ิ จ ก ร ร ม  

ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ม ี เ พ ี ย ง ก ิ จ ก ร ร ม เ ด ี ย ว ค ื อ  ก า ร อ บ ร ม ค ว า ม ร ู ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ฟ า ร ์ ม ส ุ ก ร ซ ึ ่ ง ต า ม  
แ ผ น ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร โ ด ย ม ี เ ป ้ า ห ม า ย ใ น ก า ร อ บ ร ม  2 0 0  ค น  แ ล ะ ผ ล ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ใ น ร ะ ด ั บ ผ ล ผ ล ิ ต ป ร า ก ฎ  
ว ่ า ท ำ ไ ต ้ ต า ม เ ป ้ า ห ม า ย ท ี ่ ก ำ ห น ด ไ ว ้  แ ต ่ เ ม ื ่ อ ท ำ ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล ใ น ส ิ ้ น ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 4 7  พ บ ว ่ า โ ค ร ง  
ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ต ้ ม ี ก า ร ก ำ ห น ด ต ั ว ช ี ว ั ด ผ ล ล ั พ ธ ์ ไ ว ้ ว ่ า  ฟ า ร ์ ม ส ุ ก ร ป ล อ ด ส า ร เ ร ่ ง เ น ื อ แ ด ง เ พ ิ ่ ม ข ึ น เ ม ื ่ อ เ ท ี ย บ  

ก ั บ ป ี ท ี ่ ผ ่ า น ม า  ซ ึ ่ ง ข ้ อ ม ู ล ป ี พ . ศ  2 5 4 6  ฟ า ร ์ ม ส ุ ก ร จ ะ ต ้ อ ง ป ล อ ด ส า ร เ ร ่ ง เ น ื ้ อ แ ด ง  2 0 2  ฟ า ร ์ ม  แ ล ะ จ า ก ผ ล  

ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น พ บ ว ่ า ม ี ฟ า ร ์ ม ส ุ ก ร ท ี ่ ป ล อ ด ส า ร เ ร ่ ง เ น ื ้ อ แ ด ง ใ น ป ี พ . ศ  2 5 4 7  ม ี จ ำ น ว น ถ ึ ง  6 3 8  ฟ า ร ์ ม  
( เ อ ก ส า ร อ ้ า ง อ ิ ง ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ร า ช ก า ร ต า ม ค ำ ร ั บ ร อ ง ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ
2 5 4 7 )  ซ ึ ่ ง ม า ก ก ว ่ า จ ำ น ว น ผ ู ้ ท ี ่ เ ข ้ า ร ั บ ก า ร อ บ ร ม  จ ึ ง แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห ็ น ว ่ า ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น เ พ ี ย ง แ ค ่ ค ร ั ้ ง เ ด ี ย ว ค ง  
ไ ม ่ เ พ ี ย ง พ อ ต ่ อ ก า ร ต ั ง เ ป ้ า ห ม า ย ก า ร ว ั ด ผ ล ล ั พ ธ ์ ไ ต ้  เ พ ร า ะ ฉ ะ บ ั น ก ล ่ า ว ไ ด ้ ว ่ า โ ค ร ง ก า ร ส า ม า ร ถ ส ั ม ฤ ท ธ  

ผ ล ไ ต ้ ถ ึ ง แ ม ้ จ ะ ไ ม , ต ้ อ ง น ำ แ น ว ค ิ ด ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น จ ั ง ห ว ั ด แ บ บ บ ู ร ณ า ก า ร ม า ใ ช ้



ตารางทั 4.3

ผลการดำเนินงานโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตอาหารสุกรปลอดภัยตามระบบเกษตรที่สีเหมาะสม

ชื่อยุทธศาสตร์/โครงการ กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ แหล่งข้อมูล

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ะ พ ัฒ น าระบ บ ก าร -อ บ รม ให ้ค ว าม ร ู้แ ก ,ผ ู้ป ร ะก อ บ ก าร ผ ู้เล ี้ย งส ุก รจ ังห ว ัดน ครป ฐม ม ีค วาม ร ู้ ฟ าร ์ม ส ุก รจ ังห ว ัด น ค รป ฐม ส าม ารถ ระตับผลผลิต
ผ ล ิต ใน ก าร เส ร ิม ส ร ้า งค ว าม ป ล อ ด ฟาร ์มส ุกร ใน ก าร เล ี้ย งส ุก รต าม ระบ บ เก ษ ต รท ี่ ผ ล ิต เน ื้อ ส ุก ร ท ี่ป ล อ ด จ า ก ส า ร เร ่ง ■ ผู้จ ัด เก ็บ ข ้อ ม ูล  ส ำ น ัก ง า น ป ศ ุส ัต ว ์

ภ ัยของเกษตรอ ุตสาหกรรม ด ีเหมะสม เน ื้อแดงเพ ิ่มข ึน จ ังห ว ัดน ครป ฐม

โครงการท ี่ 3 ะ โค ร ง ก า ร เพ ิ่ม ศ ัก ย  

ภาพก ารผ ล ิต อ าห ารส ุก รป ล อ ด ภ ัย  

ตามระบบ เกษตรท ี่ด ีเหมาะสม

ต ัวช ี้วัดผลผลิต
ร ้อ ย ละ  XX ข อ งผ ู้เล ี้ย งส ุก ร ผ ่า น ก า  

ร อ บ ร ม ค ว า ม ร ู้ (แ ผ น  2 0 0 ค น  ผล  

200 ค น ) ด ำ เน ิน ง า น ใ น ไต ร ม า ส  2 

และ 3

ตัวชี้วัดผลลัพธ์
■ ฟ าร ์ม ส ุก รผ ่า น ก ารต รวจ ส า ร เร ่ง  

เน ื้อ แ ด งแ ล ะ ได ้ใบ ป ร ะ ก า ศ ป ล อ ด  

ส าร เร ่ง เน ื้อ แ ด ง เพ ิ่ม ข ึ้น ค ิด เป ็น ร ้อ ย  

ละ XX ในป ี พ.ศ. 2547

ข้อมูลปี พ.ศ. 2546
ฟ า ร ์ม ป ล อ ด ส า ร เ ร ่ง เน ื้อ แ ด ง 202  

ฟ าร ์ม  จาก 725 ฟ าร ์ม  ค ิด เป ็น ร ้อ ย

ระดับผลลัพธ์
■ กล ุ่ม งาน พ ัฒ น าศ ุฌ ภ าพ ส ิน ค ้าป ศ  ุ

ส ัต ว ์ส ำ น ัก ง า น ป ศ ุส ัต ว ์จ ัง ห ว ัด  

นครป ฐม

■ รายงานผลการว ิเคราะห ์ผล ิตภ ัณ ฑ  ์

ส ุข ภ า พ  จ ัด เก ็บ โด ย ก ล ุ่ม ง า น ค ุ้ม  

ค ร อ ง ผู้บ ร ิโภ ค ส ำ น ัก ง า น ส า ธ า ร ณ  

ส ุขจ ังห ว ัดน ค รป ฐม

ละ 27.86

-นoo



ตารางที 4.3 ต่อ

ผ ล ก ารค ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร เพ ิ่ม ศ ัก ย ภ าพ ก าร ผ ล ิต อ าห าร ส ุก ร ป ล อ ด ภ ัย ต าม ร ะ บ บ เก ษ ต ร ท ี่ด ีเห ม าะ ส ม

ชื่อยุทธศาสตร์/โครงการ กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ แหล่งข้อมูล

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ะ พ ัฒ น าระบ บ ก าร  

ผ ล ิต ใน ก าร เส ร ิม ส ร ้า งค ว าม ป ล อ ด  

ภ ัยของเกษตรอ ุตสาหกรรม  

โครงการท ี่ 3 ะ โค ร งก า ร เพ ิ่ม ศ ัก ย  

ภ าพ ก ารผ ล ิต อ าห ารส ุก รป ล อ ด ภ ัย  

ตามระบบ เกษตรท ี่ด ีเหมาะสม

ข้อมูลริ) พ.ศ. 2547
ฟ า ร ์ม ป ล อ ด ส า ร เร ่ง เน ื้อ แ ด ง  638

ฟาร ์ม ค ิด เป ็นร ้อยละ 88

-ต ัวอ ย ่า ง เน ื้อ ส ุก รผ ่าน ก ารส ุ่ม ต รวจ

พ บ ส า ร เร ่ง เน ื้อ แ ด ง ล ด ล ง ค ิด เป ็น

ร ้อยละ XX ในร ิ) พ .ศ. 2547

ข้อมูลร ิ) พ.ศ. 2546
ต ัว อ ย ่า ง เน ื้อ ส ุก รท ี่ส ุ่ม ต ร ว จ  1 5 ต ัว

อย่าง ไม,ผ ่าน 5 ค ิด เป ็นร ้อยละ 33.3

ข้อมูลร ิ) พ.ศ. 2547
ต ัอ ย ่า ง เน ื้อ ส ุก รท ี่ส ุ่ม ต ร ว จ  171 ต ัว

อย ่าง ไม ่ผ ่า น  35 ต ัว อ ย ่า ง  ค ิด เป ็น

ร ้อยละ 20.46



โครงการที่ 4 ะ โครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตอาหารโต๊ะจีนนครปฐมสะอาดปลอดภัย

เนื่องจากจังหวัดนครปฐมมีชื่อเสียงในเรื่องของการผลิตอาหารโต๊ะจีน ดังนัน 
จังหวัดจึงได้ให้ความสำคัญกับความปลอดภัยของอาหาร เพราะโต๊ะจีนต้องมีการเคลื่อนย้ายอาหาร 
และอาจเกิดการปนเปีอนจากการปรุงอาหาร การเสริฟ และภาชนะที่ใส่อาหาร ดังนันจึงได้จัดทำ 
โครงการดังกล่าวขึ้นเพื่อให้ผู้ผลิตโต๊ะจีนคำนึงถึงความปลอดภัยในการผลิตอาหารโต๊ะจีนด้วย

การดำเนินงานโครงการมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ผู้ประกอบการโต๊ะจีนสามารถผลิต 
อาหารโต๊ะจีนได้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลอาหาร โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ สำนักงาน 
สาธารณสุข และได้รับงบประมาณในการดำเนินงาน 211,200 บาท

การดำเนินงานโครงการมีผลการดำเนินงานในสินปีงบประมาณ 2547 ดังนีกล่าว 
คือ ในระดับผลผลิตส่วนใหญ่ประสบผลสำเร็จ โดยมีผลผลิตที่ทำได้สูงกว่าเปาหมายที่กำหนดไว้ 
ได้แก่ สื่อประชาสัมพันธ์แผ่นผ้า คิดเป็นร้อยละ 240 และมีผลผลิตที่ทำได้ตามเปาหมายที่กำหนดไว้ 
ได้แก่ ผู้ประกอบการโต๊ะจีนผ่านการอบรมความรู้ด้านสุขาภิบาลอาหาร ผู้เสริฟอาหารผ่านการปีก 
อบรมความรู้เชิงปฏิบัติการ วัสดุอุปกรณ์การประกอบอาหารได้รับการจัดทำครบตามแผน อย่างไร 
ก็ตามยังพบผลผลิตที่ทำได้ตํ่ากว่าเปาหมายที่กำหนดไว้ 1 ผลผลิต ค ือส ื่อประชาสัมพ ันธ์ แผ่นพับ 
ประชาสัมพันธ์ คิดเป็นร้อยละ 89 เพราะฉะนั้นกล่าวได้ว่าการยังมีผลผลิตที่เป็นอุปสรรคที่อาจนำส่ง 
ต่อความสำเร็จในระ ดับผลลัพธ์ได้ ซึ่งผู้วิจัยได้ทำการศึกษาว่าการที่ผลผลิตดังกล่าวยังไม่ประสบผล 
สำเร็จจะเป็นเพราะปีจจัย1ใด

1. ป้จจัยภายนอก

1.1 ปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม

■ความคิดเห็นของผู้รับประโยชน์ เนื่องจากความคิดของผู้ประกอบการโต๊ะจีน 
จังหวัดนครปฐมยังไม่ให้ความสำคัญกับการปรับปรุงการผลิตอาหารให้ได้มาตรฐาน เพราะคิดว่า 
การปรับปรุงการผลิตอาหารน้ันจะต้องมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ในส่วนของความคิดเห็น 
ของผู้บริโภคกล่าวได้ว่า ผู้บริโภคบางกลุ่มยังนิยมเน้นเรื่องโต๊ะจีนที่มีราคาถูกโดยไม'คำนึงถึงด้าน 
คุณภาพเท่าท่ีควร รวมทั้งผู้ประกอบการโต๊ะจีนคิดว่าร้านของตนมีลูกค้าประจำอยู่แล้วและมีความรู้ 
สึกว่าเป็นเร่ืองท่ียุ่งยากท่ีด้องปรับปรุงมาตรฐาน ซึ่งอาจไม่ส่งผลให้ได้ลูกค้าเพิ่มขึ้น
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ยุทธศาสตร์ท่ี! พัฒนาระบบการผลิตในการเสริมสร้างความปลอดภัยของเกษตรอุตสาหกรรม



1.2 ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย

■การนำระเบียบมาประยุกต์ใช้ เนื่องจากการดำเนินงานตรวจประเมินโต๊ะจีนต้อง 
ใช ้แบบตรวจสอบท ี่เร ียกว ่า แบบตรวจร ับรองมาตรฐานโต ๊ะจ ีนป ี2547 ซึ่งแบบดังกล่าวได้นำ 
ระเบียบด้านสุขาภิบาลอาหารของกรมอนามัยมาปรับทำเป็นแบบประเมินตรวจโต๊ะจีน โดยมีหัวข้อ 
ในการประเมินได้แก่ 1สถานที่เตรียม ปรุงอาหาร วัตถุดิบ ภาชนะ อุปกรณ์ ผู้สัมผัสอาหาร 2. การ 
ขนส ่งจากบ ้านไปสถานท ี่จ ัดเล ี้ยง 3. การจัดบริการอาหาร ณ จุดเลียง การเตรียมปรุง ภาชนะ 
อุปกรณ์ที่ใช้ ผู้สัมผัสอาหาร นำ และอาหารที่บริการ

2. ปัจจัยภายใน
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2.1 ปัจจัยทางด้านงบประมาณ

■การบริหารงบประมาณ การใช้จ่ายเงินของโครงการนี เร่ิมจากการนำงบประมาณ 
ทังหมดที่ได้รับมาแบ่งแยกตามกิจกรรม โดยเป็นการใช้จ่ายเงินโดยคิดเป็นถัวเฉลี่ยเช่น ค่าอาหาร 
สำหรับผู้เข้าอบรม 200 คน คูนด้วย 100 บาท เป็นเงิน 20,000 บาทเป็นด้น แต่ในทางปฏิบัติผู้มาเข้า 
รับการอบรมความรู้ไม่ครบทัง 200 คนตามเป้าหมาย ส่งผลให้ต้องมีการจัดกิจกรรมอบรมเพิ่มเป็น 
คร้ังท่ี 2 และนำเงินจากกิจกรรมอื่นมาสนับสนุน

3. การศึกษาผลสัมฤทธ่ิของโครงการ

ผลการดำเนินงานของโครงการนี้ประสบผลสำเร็จในระดับผลลัพธ์ คือ ผู้ประกอบ 
โต๊ะจีนสามารถผลิตโต๊ะจีนได้มาตรฐานตามหลักสุขาภิบาลได้ตาครบตามเป้าหมายที่วางไว้ หากแต่ 
ในระดับผลผลิตยังไม่ประสบผลสำเร็จทั้งหมด โดยที่ผลผลิตที่ยังทำไม่ได้ถึงเป้าหมายคือ ผลผลิต 
เกี่ยวกับการจัดทำสื่อประชาสัมพันธ์ ซ่ึงอาจเป็นผลมาจากบีญหาเร่ืองการบริหารงบประมาณจากกิจ 
กรรมอื่นทำให้อาจต้องลดกิจกรรมในส่วนนี้ลงไป เพราะฉะนันหากโครงการดังกล่าวมีการจัดทำใน 
ปีงบประมาณลัดไปควรประสานงานให้หน่วยงานอื่นมาช่วยในกิจกรรมดังกล่าวเช่น สำนักงาน 
ประชาสัมพันธ์จังหวัด หรือการให้ภาคเอกชนเข้าช่วยในการประชาสัมพันธ์เช่น สภาหอการค้า 
จังหวัดเป็นด้น



ตารางท 4.4

ผ ล ก าร ด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร เพ ิ่ม ศ ัก ย ภ าพ ก าร ผ ล ิต อ าห าร โ ต ๊ะ จ ีน น ค ร ป ฐ ม ส ะ อ าด  ป ลอด ภ ัย

ชื่อยุทธศาสตร์/โครงการ กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ แหล่งข้อมูล

ยุทธศาสตร์ท ี่!  ะ พ ัฒ นาระบบการ -ป ระช ุม ช ี้แ จงอบ รม ผ ู้ป ระกอบ การ 1 .บ ุคลากรม ีความร ู้ด ้านส ุขาภ ิบาล ผ ู้ป ระกอ บ การโต ๊ะจ ีน สาม ารถผล ิต ระดับผลผลิต
ผล ิต ในการเสร ิมสร ้างความป ลอด และผ ู้เก ี่ยวข ้องด ้านส ุขาภ ิบาล อาหาร โต ๊ะจ ีน ได ้ม าต รฐาน ต าม ห ล ัก ■ ผ ู้รวบรวมข้อมูล กล ุ่ม งานย ุทธ

ภ ัยของเกษตรอ ุตสาหกรรม อาหาร 2. ว ัสด ุอ ุป กรณ ์ใน การป ระกอบ ส ุขาภ ิบาลอาหาร ศาสตร ์ส ำน ัก งานสาธารณ ส ุข

โครงการที่ 4 ะ โครงการเพ ิ่มศ ักย ■ จ ัดอบรมผู้เสริฟอาหาร อาหารได ้ร ับการจ ัดทำ จ ังหว ัดนครปฐม

ภาพ การผล ิตอาหารโต ๊ะจ ีน ■ ประชาส ัมพ ันธ ์ จ ัดทำแผ ่นผ ้า 3. ส ื่อป ระชาส ัม พ ัน ธ ์ได ้ร ับ การจ ัด ตัวชี้วัดผลลัพธ์ ระตับผลลัพธ์
น ครป ฐม สะอ าด  ปลอดภ ัย ป ระชาส ัม พ ัน ธ ์และแผ ่น ป ล ิว ทำเพ ื่อเผยแพร, ■ ร้อยละ XX ข อ งผ ู้ป ระก อ บ ก ารโต ๊ะ ■ รายงานสรุปผลการเก ็บต ัวอย ่าง

ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ ตัวชี้วัดผลผลิต จ ีนผ ่าน เกณ ฑ ์ม าตรฐานตามหล ัก ผล ิตภ ัณ ฑ ์ส ุขภาพ  หมวด เร ื่อ งข ้อ

■ จัดทำผ้ากันเปีอน หมวก เสื้อ 1.ร ้อ ยละXX  ผ ู้ป ระกอ บ การโต ๊ะจ ีน ส ุขาภ ิบ าล โดยเร ิ่ม ในป ี พ .ศ. 2547 ร ้องเร ียน จ ัด เก ็บข ้อม ูล โดยกล ุ่ม งาน

สำห ร ับ ผ ู้ป ระก อ บ ก ารแ ละผ ู้ ผ ่านการแกอบ รมความร ู้ เปืาหมาย'ปี พ.ศ. 2547 ค ุ้ม ครองผ ู้บ ร ิโภ คสำน ัก งาน สา

เสร ิฟ (แผน  1 5 0 คน ผล 1 5 0 คน ) ดำเน ิน 17 ร ้าน ผลการดำเน ินงาน 17 ร ้าน ธารณ ส ุขจ ังห ว ัดนครป ฐม

■ ตรวจและประเม ินผล ง า น ใน ไต ร ม า ส 2

■ ร้อยละ XX ของผ ู้เสร ิฟ อาหารผ ่าน

การแกอบรมเช ิงปฏ ิบ ัต ิการ  

(แผน  1 5 0 ผล 1 5 0 )ดำเน ิน งานใน

ไต รม าส  3 จน ถ ึงส ิ้น ป ีงบ ป ระม าณ

๐0n3



ตารางท 4.4 ต่อ

ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร เพ ิ่ม ศ ัก ย ภ าพ ก าร ผ ล ิต อ าห าร โ ต ๊ะ จ ีน น ค ร ป ฐ ม ส ะ อ าด  ป ล อ ด ภ ัย

ชื่อยูทธศาสตร์/โครงการ กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ แหล่งข้อมูล

โครงการที่ 4 ะ โครงการเพ ิ่มศ ักย ตัวชี้วัดผลผลิตต่อ -ข ้อ ร ้อ งเร ียนจากผ ู้บ ร ิโภ คด ้าน

ภาพ การผล ิตอาหารโต ๊ะจ ีน 2. ว ัส ด ุอ ุป กรณ ์ใน การป ระกอบ อาหารลดลงค ิด เป ็น ร ้อยละ XX ไนป ี

น ครป ฐม สะอาด  ปลอดภ ัย อาหารได ้จ ัดทำครบท ุกรายการ พ.ศ. 2547

(แผน  500 ช ุด ผล 500 ช ุด ) ดำเน ิน ข้อมูลปี พ.ศ. 2546 จำนวนข ้อร ้อ ง

งาน เพ ีย งส ิ้นป ีงบประมาณ เร ียน 25 เร ื่อง

3 .ส ื่อป ระชาส ัม พ ัน ธ ์ได ้ร ับ การจ ัด ข้อมูลปี พ.ศ. 2547 จำนวนข ้อร ้อ ง

ทำครบท ุกรายการ  

(แผน  2 รายการ ผล 2 รายการ แผ ่น  

ผ ้าป ระชาส ัม พ ัน ธ ์ แผน 25 ผ ืน ผล 

60 ผ ืนค ิด เป ็นร ้อยละ 240 ,แผ ่นปล ิว  

ป ระชาส ัม พ ัน ธ ์แผ น  10,000 แผ่น  

ผล 8,907 แผ ่นค ิด เป ็นร ้อยละ

เรียน 21 เร ื่อง

89 .07 ) ดำเน ิน งาน เพ ียงส ินป ีงบ

ประมาณ

COน̂
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ยุทธศาสตร์ที่! พัฒนาระบบการผลิตในการเสริมสร้างความปลอดภัยของเกษตรอุตสาหกรรม

โครงการที่ร:โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตอ้อยและนำตาลให้ได้ผลผลิตและคุณ 
ภาพเพ่ิมขึน

เนื่องจากอ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจที่สำคัญเป็นอันดับด้นของประเทศ เพราะอ้อย 
สามารถนำไปแปรรูปการผลิตเป็นนี้าตาลเพื่อส่งออกและใช้ในการบริโภค ป็จจุบันการปลูกอ้อย 
ของจังหวัดนครปฐมประสบกับปีญหาผลผลิตและความหวานตํ่า เนื่องมาจากการผลิตที่ไม่ถูกต้อง 
เช่น การเก็บเก่ียวในขณะท่ีมีอายุไม่เหมาะสม รวมท้ังการเผาอ้อยก่อนตัดเป็นต้น

การดำเนินงานโครงการมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ผู้ผลิตอ้อยลดการเผาอ้อยก่อนเก็บ 
เกี่ยวเข้าสู่โรงงาน และเพ่ิมความรู้ด้านการผลิตตามระบบเกษตรท่ีดีเหมาะสม GAP โดยมีหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบคือสำนักเกษตรจังหวัดนครปฐม และได้รับงบประมาณในการดำเนินงาน 35,000 บาท 
ซึ่งผลการดำเนินงานเพียงสินปีงบประมาณ 2547 ดังนีกล่าวคือ ในระดับผลผลิตพบว่าประสบผล 
สำเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ได้แก่ เกษตรกรผู้ผลิตอ้อยผ่านการอบรมถ่ายทอดความรู้ และ ส่ือ 
ประชาสัมพันธ์แผ่นพับได้รับการจัดทำครบตามแผน ซึ่งผู้วิจัยจะได้ทำการศึกษาว่าความสำเร็จใน 
ระดับผลผลิตเป็นเพราะป็จจัยใด

1. ป้จจัยภายนอก

1.1 ฟ้จจัยทางด้านสังคมวัฒนธรรม

■ความคิดเห็นของผู้รับผลประโยชน์ การดำเนินงานของโครงการได้รับความร่วม 
มือจากผู้ประกอบการชาวไร,อ้อยเป็นอย่างดี รวมทั้งได้รับความร่วมมือจากสมาคมชาวไร่อ้อยเขต?ที่ 
ช่วยประชาสัมพันธ์เกษตรการชาวไร่อ้อยให้รับทราบถึงกิจกรรมการถ่ายทอดความรู้เรื่องการเก็บ 
เกี่ยวอ้อยให้ถูกวิธี นอกจากน้ีเกษตรกรชาวไร่อ้อยส่วนหนึ่งที่ต้องการจะพัฒนาการผลิตอ้อยที่มีคุณ 
ภาพเพื่อให้ได้ราคาที่สูงขึ้น ซ่ึงปัจจุบันราคาอ้อยเข้าโรงงานเฉล่ียแล้วอยู่ท่ี 580 บาทต่อตัน

1.2 ปัจจัยทางด้านการเมืองและกฎหมาย

■ข้อบังคับกฎหมาย เนื่องจากการดำเนินงานของโครงการต้องการที่จะประชา 
สัมพันธ์ให้เกษตรกรชาวไร,อ้อยลดการเผาอ้อยก่อนการเก็บเก่ียว เพราะการเผาอ้อยก่อนการเก็บเก่ียว 
จะส่งผลต่อมลพิษทางอากาศ เพราะฉะบันจึงมีการบัญญัติกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อเป็นสิ่ง 
สนับสนุน และในช่วง3-4ปีที่ผ่านมาได้มีการบังคับใช้อย่างเข้มงวด ซึ่งหากใครกระทำความผิดดัง 
กล่าวจะต้องได้รับโทษทางอาญา เป็นผลให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยเผาอ้อยก่อนการเก็บเก่ียวน้อยลง
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2. ปัจจัย,ภายใน

2.1 ปัจจัยทางด้านบุคลากร

■คุณภาพบุคลากร เนื่องจากการดำเนินงานต้องการถ่ายทอดความรู้เรื่องการการ 
ผลิตพืชตามระบบเกษตรที่ดีเหมาะสม GAP แต่เนื่องจากความรู้ทางวิชาการในเรื่องดังกล่าวเป็น 
เรื่องใหม่ ทำให้เจ้าหน้าท่ียังไม่มีความเข้าใจในเร่ืองดังกล่าวอย่างดีพอ เป็นผลให้ทางหน่วยงานต้อง 
เชิญนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์มาถ่ายทอดความรู้ในเร่ืองดังกล่าวเพ่ิมเติมด้วย

2.2 ปัจจัยทางด้านวัสดุอุปกรณ์

■ความพร้อมในด้านสถานที่ เนื่องจากการดำเนินงานของโครงการต้องการถ่าย 
ทอดความรู้ทางวิชาการด้านเก็บเก่ียวอ้อยอย่างถูกวิธีเช่นการลดการเผาอ้อยก่อนการเก็บเกี่ยว ซ่ึงมี 
แผนงานที่จะจัดกิจกรรมที่ศูนย์บริการถ่ายทอดประจำตำบลในพืนที่อำเภอกำแพงแสน อำเภอเมือง 
อำเภอดอนตูม แต่สถานที่ดังกล่าวยังพบว่ายังไม่ได้มีการถ่อสร้างเป็นอาคารศูนย์ฯหรือมีการสร้าง 
เป็นห้องประชุม ซึ่งไม่ ทำให้ต้องไปดำเนินงานจัดท่ีอาคารในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

3. การศึกษาผลสัมฤทธิ่ของโครงการ

ผลการศึกษาพบว่าโครงการนีประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิตได้ตามเป้าหมาย 
ซึ่งเป็นเพราะได้รับการสนับสนุนจากสถาบันการศึกษาในพื้นที่และสมาชมชาวไร'อ้อยเขต7 อย่าง 
ไรก็ตามในส่วนของผลลัพธ์พบว่าโครงการนี้ยังไม่อาจวัดผลลัพธ์ได้ตามที่กำหนดไว้ ด้วยผลลัพธ์ที่ 
กำหนดไว้คือ เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยสามารถผลิตอ้อยได้ตามมาตรฐาน GAP แต่ในปีงบประมาณปี 
2547 ต้องการเริ่มต้นด้วยการรณรงค์ให้เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยเลิกการเผาอ้อยก่อนดัด ซึ่งจะเป็นผลให้ 
ความหวานของอ้อยลดน้อยลง ด้วยเหตุนีการวัดผลลัพธ์จึงทำการวัดในระดับผลผลิตแทนคือการ 
วัดท ี่ผ ู้ประกอบการเข ้าผ ่านการอบรมความรู้ ซ ึ่งทางผู้ว ิจ ัยได ้ทำการศึกษาเพ ื่อเสนอแนะ Proxy 
Indicator เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวัดผลลัพธ์ตามที่กำหนดไว้ คือการวัดผลผลิตนำตาลต่อตันอ้อยว่า 
เพิ่มขึ้นกว่าปีที่ผ่านมาหรือไม, และปริมาณอ้อยที่ถูกเผาก่อนเก็บเกี่ยวลดน้อยลงหรือไม,



ตารางทั 4.5

ผ ล ก าร ด ำเน ิน โ ค ร งก าร ป ร ับ ป ร ุงป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ก าร ผ ล ิต อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้าต าล ให ้ไ ด ้ผ ล ผ ล ิต แ ล ะ ค ุณ ภ าพ เพ ิ่ม ข ึน

ชื่อย ุท ธ ค าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก ร ร ม ผฝ ืผส ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แห ล ่งข ้อ ม ูล

ย ูท ธ ศ าส ต ร ์ที่! ะ พัฒนาระบบการ -ประชุมชี้แจง 1 ครั้ง 1 .เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยมีความรู้เรื่อง เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยสามารถนำ ระต ับ ผ ลผ ล ิต

ผลิตในการเสริมสร้างความปลอด -เผยแพร,ประชาสัมพันธ์เป็นแผ่น การผลิตอ้อยตามระบบเกษตรที่ดี ความรู้ไปผลิตอ้อยเพื่อแปรรูปเป็น -ผู้รวบรวมข้อมูล ฝ่ายวิเคราะห์
ภัยของเกษตรอุตสาหกรรม พับ เหมาะสม GAP นํ้าตาลได้เพิ่มชื่น นโยบายและแผนสำนักงานเกษตร
โค ร ง ก าร ท ี่ 5 ะ โครงการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพการผลิตอ้อยและนํ้า 
ตาลให้ได้ผลผลิตและคณภาพเพิ่ม 
ช่ืน

-ติดตามและประเมินผล 2. สื่อประชาสัมพันธ์ได้รับการจัด 
ทำเพื่อเผยแพร่ 
ตัวชี้วัดผ ล ผ ล ิต
1. ร้อยละ XX ของเกษตรกรผู้ปลูก 
อ้อยผ่านการอบรมถ่ายทอดความรู้ 
(แผน 120 คน ผล 120 คน) ดำเนิน 
งานเพียงสิ้นปีงบประมาณ

ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ล ัพ ธ ์
-ผลผลิตนำตาล(กิโลกรัม)ต่อตัน 
อ้อยเพิ่มชื่นเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา 
ข้อมูลปี พ.ศ. 2545 98.95 กก./ตัน 
ข้อมูลปี พ.ศ. 2546 91.35กก./ตัน 
ข้อม ูลป ีพ.ศ.2547 103.16 กก./ตัน

จังหวัดนครปฐม 
ร ะ ต ับ ผ ล ล ัพ ธ ์
■ รายงานปริมาณอ้อยเข้าหีบฤดูการ 
ผลิตปี2537-2546

๐ 0o \



ต าร างท  4.5  ต ่อ

ผ ล ก าร ด ำ เน ิน โ ค ร งก าร ป ร ับ ป ร ุงป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ก าร ผ ล ิต อ ้อ ย แ ล ะ น ํ้าต าล ให ้ไ ด ้ผ ล ผ ล ิต แ ล ะ ค ุณ ภ าพ เพ ิ่ม ข ึ้น

ช ื่อ ย ูท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก ร ร ม ผ ล ผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แห ล ่งข ้อ ม ูล

ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ผ ล ิต  ต ่อ ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ล ัพ ธ ์ ต ่อ ‘ ะ * y  0ย ูท ธ ศ าฮ ต ร ท ! ะ พัฒนาระบบการ -รายงานการผลิตรอยและนำตาล
ผลิตในการเสริมสร้างความปลอด 2.สื่อประชาสัมพันธ์ได้รับการจัด -ปริมาณอ้อยที่ถูกเผาก่อนการเก็บ ทรายของโรงงานนํ้าตาลต่างๆใน
ภัยของเกษตรอุตสาหกรรม ทำครบทุกรายการ (ประชาสัมพันธ์ เกี่ยวลดลงคิดเป็นร้อยละ XX เม่ือ เขตประสานงานประจำฤดูการผลิต
โค ร ง ก าร ท ี่ 5 ะ โครงการปรับปรุง แผ่นพับ 4,500 แผ่น) ดำเนินงาน เทียบกับ'ปีที่ผ่านมา 2546/2547 เก็บรวบรวมโดยสมาคม
ประสิทธิภาพการผลิตอ้อยและนำ 
ตาลให้ได้ผลผลิตและคฌภาพเพิ่ม 
ข้ึน

เพียงสิ้นปีงบประมาณ ข้อมูลปี พ.ศ. 2545 ร้อยละ 36.66 
ข้อมูลปี พ.ศ. 2546 ร้อยละ 47.59 
ข้อมูลปี พ.ศ. 2547 ร้อยละ 30.87

กลุ่มชาวไร,อ้อยเขต 7 จังหวัด 
กาญจนบุรี

oo



ยุทธศาสตร์ที่! พัฒนาระบบการผลิตในการเสริมสร้างความปสอดภัยของเกษตรอุตสาหกรรม

โครงการที่ 6 : โครงการส่งเสริมและพัฒนาระบบผลิตโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิต 
ทางการเกษตรให้เข้าสู่ระบบมาตรฐาน

เนื่องจากยุทธศาสตร์หลักของจังหวัดนครปฐม คือ เป็นแหล่งผลิตอาหารปลอดภัย 
และสินค้าเกษตรอุตสาหกรรม เพื่อการส่งออก แต่มาตรฐานการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมาของไทย 
เพื่อการส่งออกยังไม่ได้มาตรฐาน รวมทั้งจังหวัดนครปฐมเป็นจังหวัดที่มีโรงงาน อุตสาหกรรมทาง 
การเกษตรเป็นจำนวนมาก ด ้วยเหตุน ี้ทางจังหวัดได้เห ็นความสำคัญต่อการนำระบบมาตรฐาน 
อาหารปลอดภัย HACCP เข้ามาปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตเพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพมากขึน

ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น โ ค ร ง ก า ร ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์  เ พ ื ่อ ใ ห ้ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร โ ร ง ง า น อ ุต ส า ห  

ก ร ร ม แ ป ร ร ูป ก า ร เ ก ษ ต ร 1ข อ ง จ ัง ห ว ัด น ค ร ป ฐ ม เ ข ้า ส ู ่ ร ะ บ บ ก า ร ผ ล ิต ส ิน ค ้า ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร ท ี ่ม ีม า ต ร ฐ า น  

โ ด ย ม ีห น ่ว ย ง า น ท ี ่ ร ับ ผ ิด ช อ บ ค ือ  ส ำ น ัก ง า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม จ ัง ห ว ัด น ค ร ป ฐ ม  แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น  

ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น  1 2 5 , 0 0 0  บ า ท  ซ ึ ่ ง ผ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น เ พ ีย ง ส ิ ้น ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ 2 5 4 7  ม ีด ัง น ี ้  ก ล ่า ว ค ือ ใ น  

ร ะ ด ับ ผ ล ผ ล ิต พ บ ว ่า ผ ล ผ ล ิต ท ี ่ท ำ ไ ด ้ส ูง ก ว ่า เ ป ้า ห ม า ย ท ี ่ก ำ ห น ด ไ ว ้  ไ ด ้แ ก ่  ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร โ ร ง ง า น  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ป ร ร ูป ก า ร เ ก ษ ต ร ผ ่า น ก า ร อ บ ร ม ค ว า ม ร ู ้  แ ล ะ ม ีผ ล ผ ล ิต ท ี ่ท ำ ไ ด ้ต ํ ่ า ก ว ่า เ ป ้า ห ม า ย ท ี ่  

ก ำ ห น ด ไ ว ้  ได้แก่ โ ร ง ง า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ป ร ร ูป ก า ร เ ก ษ ต ร ผ ่า น ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ร ะ บ บ ผ ล ิต  ค ิด เ ป ็น ร ้อ ย  

ล ะ  3 2  เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั ้น ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ใ น ร ะ ด ับ ผ ล ผ ล ิต ย ัง เ ป ็น อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก า ร น ำ ส ่ง ถ ึง ค ว า ม  

ส ำ เ ร ็จ ใ น ร ะ ด ับ ผ ล ล ัพ ธ ์  โ ด ย ผ ู ้ว ิจ ัย จ ะ ไ ด ้ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า ว ่า ก า ร ท ี ่ผ ล ผ ล ิต ด ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เ ร ็จ เ ป ็น  

เ พ ร า ะ ป ีจ จ ัย 1ใ ด

1. ป็จจัยภายนอก

1.1 ป้จจัยทางด้านสังคมวัฒนธรรม

■ความคิดเห็นของผู้รับผลประโยชน์ การดำเนินงานของโครงการ กล่าวได้ว่าความ 
คิดเห็นของผู้รับผลประโยชน์สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มดังนี้

กลุ่มแรกคือ ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อการส่งออก 
ส่วนมากมีความต้องการในการพัฒนาระบบการผลิต เนื่องจากมีความพร้อมในด้านเงินทุน เป็นผล 
ให้ผู้ประกอบการส่วนมากให้ความสนใจเข้าร่วมโครงการเป็นอย่างดี

กลุ่มที่สองคือ ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตรที่ไม ่ได้ 
ส่งออกผลผลิตแปรรูปทางการเกษตรยังต่างประเทศซึ่งกลุ่มนี้จะไม่ค่อยให้ความสนใจในการปรับ

8 8
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ปรุงระบบการผลิตให้ได้มาตรฐานตาม HACCP เพราะมาตรฐานดังกล่าวเป็นมาตรฐานที่มุ่งเน้นเพื่อ 
การส่งออกมากกว่า

-ความพร้อมขององค์การที่จัดทำระบบมาตรฐาน เนื่องจากการจัดทำระบบมาตร 
ฐานนันเป็นความต้องการของโรงงานอุตสาหกรรมทั่วประเทศ ซึ่งทางสถาบันอาหารสามารถรับผู้ 
ประกอบการโรงานอุตสาหกรรมเข้าร่วมในการจัดทำระบบมาตรฐานเพียง 1 5 0  ราย ทั่วประเทศ 
เป็นผลให้ต้องมีการเฉลี่ยกันไปในแต่ละภูมิภาค และทางสถาบันได้ทำหนังสือแจ้งว่าสามารถรับผู้ 
ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมของจังหวัดนครปฐมเพียง 20 รายเท่านันทำให้ผู้ประกอบโรงงาน 
อุตสาหกรรมรายอื่นต้องรอเพื่อขอสมัครในช่วงเวลาถัดไป

1.2 ปัจจัยทางด้านการเมืองกฎหมาย

-นโยบายของรัฐบาล เนื่องจากปี พ.ศ. 2 5 4 7  รัฐบาลประกาศให้เป็นปีแห่งการผลิต 
อาหารปลอดภัย ซึ่งนโยบายดังกล่าวเป็นผลให้กระกรวงอุตสาหกรรมในฐานะหน่วยงานที่สำคัญท่ี 
ทำหน้าที่ในการผลิตอาหารแปรรูปเพื่อการบริโภคและการส่งออกจึงต้องให้การสนับสนุนนโยบาย 
ดังกล่าว

1.3 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ

■ ร ะ บ บ ก า ร ค ้า โ ล ก เ ส ร ี  เ น ื ่อ ง จ า ก ภ า ย ใ ต ้ก า ร แ ข ่ง ข ัน ต า ม ร ะ บ บ ก า ร ค ้า เ ส ร ีท ำ ใ ห ้ท ุก  

ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ข อ ง ส ิน ค ้า เ พ ื ่อ ก า ร แ ข ่ง ข ัน ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ค ู ่แ ข ่ง เ ช ่น ป ร ะ เ ท ศ จ ีน  ร ว ม  

ท ั ้ ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ส ั ่ ง ส ิน ค ้า อ ย ่า ง ก ล ุ ่ม ส ห ภ า พ ย ุโ ร ป ม ีก า ร เ ข ้ม ง ว ด ใ น เ ร ื ่อ ง ส ิน ค ้า น ำ เ ข ้า ม า ก  แ ต ่ ' ใ น ป ีจ จ ุบ ัน  

พ บ ว ่า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท า ง ด ้า น ก า ร เ ก ษ ต ร ข อ ง ไ ท ย ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ท ำ ม า ต ร ฐ า น ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย เ ท ่า ท ี ่  

ค ว ร  เ ป ็น ผ ล ใ ห ้ใ น บ า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร จ ัด ท ำ ม า ต ร ฐ า น ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ไ ม ่ส ั ่ ง ซ ื ้อ ส ิน ค ้า  

เ ก ษ ต ร จ า ก ไ ท ย  เ ป ็น ผ ล ใ ห ้ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร อ ุต ส า ห ก ร ร ม ด ้า น ส ิน ค ้า เ ก ษ ต ร เ พ ื ่อ ก า ร ส ่ง อ อ ก จ ะ ต ้อ ง  

พ ย า ย า ม ส ร ้า ง ม า ต ร ฐ า น ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ใ น ก า ร ผ ล ิต

2. ปัจจัยภายใน

2.1 ปัจจัยทางด้านบุคลากร

- ค ุณ ภ า พ ข อ ง บ ุค ล า ก ร  เน ื ่อ ง จ า ก ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น โ ค ร ง ก า ร ไ ด ้ เ ช ิญ ห น ่ว ย ง า น จ า ก  

ส ถ า บ ัน อ า ห า ร ใ น ก ำ ก ับ ก ร ะ ท ร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม บ ซ ึ ่ ง เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ท ำ ห น ้า ท ี ่ม ีค ว า ม ร ู ้ ใ น เ ร ื ่อ ง ก า ร  

ป ร ับ ปรุงร ะ บ บ ก า ร ผ ล ิต ต า ม ม า ต ร ฐ า น  HACCP เ ป ็น อ ย ่า ง ด ีม า เ ป ็น ว ิท ย า ก ร บ ร ร ย า ย เ ร ื ่อ ง ก า ร จ ัด ท ำ  

ร ะ บ บ ก า ร ผ ล ิต ใ ห ้ไ ด ้ม า ต ร ฐ า น ต า ม  HACCP
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ร-การศึกษาผลสัมฤทธิ่ของโครงการ

ผลการศึกษาพบว่าโครงการนี้ย ังไม่ประสบผลสำเร็จทั้งในระดับผลผลิตและผล 
ลัพธ์ ทั้งนี้อาจเป็นผลมาจากบัเจจัยภายนอกอย่างความคิดเห็นของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่ย ัง 
ไม่สนับสนุนต่อการดำเนินกิจกรรมของโครงการ รวมทั้งข้อจำกัดของสถาบันอาหารเรื่องจำนวน 
ของโรงงานอุตสาหกรรมที่จะเข้ารับการปรับปรุงระบบผลิต เป็นผลความสำเร็จของโครงการใน 
ระดับผลลัพธ์จึงไม่สำเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ด้วยเพราะโรงงานอุตสาหกรรมยังไม่สามารถเข้าสู่ 
ระบบการผลิต HACCP ได้ตามเป้าหมาย อย่างไรก็ด ีเพ ื่อให้บรรลุถ ึงเป ้าหมายที่กำหนดไว้ นอก 
เหนือจากสถาบันอาหารแล้วยังมีหน่วยงานอื่นที่รับผิดชอบในการปรับปรุงระบบผลิตดังกล่าวด้วย 
คือสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติชาติ ซ ึ่งสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
แต่เน ื่องจากหน่วยงานดังกล่าวไม่มีส ่วนราชการในพื้นที่ เพราะฉะนั้นในปีงบประมาณถัดไปผู้ว่า 
ราชการจังหวัดควรได้ประสานกับหน่วยงานดังกล่าวเพื่อช่วยในการปรับปรุงระบบผลิตด้วย



ตารางท 4.6

ผ ล ก ารด ำเน ิน ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ พ ัฒ น าร ะ บ บ ผ ล ิต โ ร งงาน อ ุต ส าห ก ร ร ม แ ป ร ร ูป ผ ล ผ ล ิต ท างก าร เก ษ ต ร เข ้าส ู่ร ะ บ บ ม าต ร ฐ าน

ช ื่อ ย ุท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก รรม ผ ล ผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ห ล ่งข ้อ ม ูล

ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ท ี่ 1 ะ พัฒนาระบบการ -จัดอบรมสัมนาผู้ประกอบการโรง 1. ผ ู้ประกอบการโรงงานอุตสาห โรงงานอุตสาหกรรมที่แปรรูปการ ร ะต ับ ผ ลผ ล ิต
ผลิตในการเสริมสร้างความปลอด งานอุตสาหกรรม กรรมแปรรูปการเกษตรได้รับความ เกษตรจังหวัดนครปฐมสามารถเข้า ผู้จัดเก็บข้อมูล ฝ่ายนโยบายและ
ภัยของเกษตรอุตสาหกรรม ■ ติดตามตรวจสอบและประเมินผล แพื่อปรับปรุงระบบผลิต สู่ระบบผลิตที่ได้มาตรฐานตาม แผนสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
โค ร ง ก าร ท ี่ 6 ะ โครงการส่งเสริม โรงงานที่เข้าร่วมโครงการ 2. ผู้ประกอบการโรงงานรุตสาห HACCP นครปฐม
และพัฒนาระบบผลิตโรงงานอุต ■ รายงานผลการดำเนินงาน กรรมแปรูปการเกษตรได้ทำการ ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ล ัพ ธ ์ ร ะต ับ ผ ลล ัพ ธ ์
สาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการ ปรับปรุงระบบผลิต ร้อยละ XX ของโรงงานอุตสาห ฝ่ายวิเคราะห์นโยบายและแผน
เกษตรเข้าสู่ระบบมาตรฐาน 1. ร้อยละ XX ของโรงงานรุตสาห กรรมแปรรูปการเกษตรจังหวัด สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด

กรรมแปรรูปการเกษตรผ่านการ นครปฐมผ่านการตรวจรับรองเข้าสู่ นครปฐม
อบรมความรู(แผน 150คน ผล 161 ระบบมาตรฐาน HACCP ในปี พ.ศ.
คน ร้อยละ 107.3) ดำเนินงานใน 2547
ไตรมาส 2 จนถึงสิ้นปีงบประมาณ

VO



ต าร าง ท่ื 4.6 ต่อ

ผ ล ก ารด ำเน ิน ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ พ ัฒ น าร ะ บ บ ผ ล ิต โ ร งงาน อ ุต ส าห ก ร ร ม แ ป ร ร ูป ผ ล ผ ล ิต ท างก าร เก ษ ต ร เข ้าส ู่ร ะ บ บ ม าต ร ฐ าน

ช ื่อ ย ูท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก รรม ผลผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ห ล ่งข ้อ ม ูล

โค ร ง ก าร ท ี่ 6 ะ โครงการส่งเสริม ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ผ ล ิต  ต ่อ ข ้อ ม ูล ป ีพ .ศ . 2545
และพัฒนาระบบผลิตโรงงานอุต 
สาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการ 
เกษตรเข้าสู่ระบบมาตรฐาน

2. ร้อยละ XX ของโรงงานอุตสาห 
กรรมแปรรูปการเกษตรผ่านการ 
ประเมินผลระบบผลิต (แผน 150

354 โรงงาน เข้าสู่ระบบ HACCP  
4 6 โรงงานคิดเป็นร้อยละ 12.99  

ข ้อ ม ูล ป ีพ .ศ . 254 6
โรง ผล 48 โรง ร้อยละ 32) ดำเนิน 
งานในไตรมาส 2 ถึงสิ้นปีงบ 
ประมาณ

354 โรงงาน เข ้าสู่ระบบ HACCP  
46 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 12.99  

ข ้อ ม ูล ป ีพ .ศ . 2547

เป้าหมายปีพ.ศ.2547 จำนวน 150 
โรง ผลการดำเนินงาน 15 โรง คิด 
เป็นร้อยละ 10
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ยุทธศาสตร์ที่! พัฒนาระบบการผลิตในการเสริมสร้างความปลอดภัยของเกษตรอุตสาหกรรม

โครงการที่ 7 : โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพกล้วยไม้ตามกระบวนการเกษตรดีที่ 
เหมาะสม GAP

เนื่องจากกล้วยไม้เป็นพืชเศรษฐกิจที่ทำรายได้ให้กับประเทศปีละไม่ตํ่ากว่าหนึ่ง 
ล้านบาท โดยเฉพาะในปี พ.ศ.2546 ประเทศไทยได้ส่งออกกล้วยไม้เป็นมูลค่า 1,900 กว่าล้านบาท 
และที่สำคัญจังหวัดนครปฐมนับว่าเป็นจังหวัดที่มีพื้นที่ปลูกกล้วยไม้เป็นอันดับใในกลุ่มภาคกลาง 
ตะวันตก แต่ในปีจจุบันเกษตรกรพบปิญหาในการผลิตเช่นโรคพืช ส่งผลให้ต้องใช้สารเคมีเพิ่มขึ้น 
ทำให้ด้นทุนการผลิตค่อนข้างสูงและยังเป็นอันตรายต่อผู้ผลิต

การดำเน ินงานโครงการมีว ัตถุประสงค์ เพื่อให้เกษตรกรได้รับความรู้ตาม 
กระบวนการเกษตรที่ดีเหมาะสม GAP และนำความรู้ไปปฏิบัติในกระบวนการผลิต โดยคำนึงถึง 
ความปลอดภัยต่อตัวเกษตรกรและสิ่งแวดล้อม โดมีหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ สำนักงานเกษตร 
จังหวัดนครปฐมและได้รับงบประมาณทั้งสิ้น 276,000บาทโดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบคือสำนัก 
งานเกษตรจังหวัดนครปฐม

การดำเนินงานโครงการดังกล่าวมีผลสำเร็จของานเพียงสิ้นปีงบประมาณ 2547 ดัง 
นีกล่าวคือ โดยภาพรวมแล้วประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิต โดยมีผลผลิตที่ทำได้สูงกว่าเป้าหมาย 
ที่กำหนดไว้ ได้แก่ เกษตรกรผู้เลี้ยงกล้วยไม้ได้รับความรู้เรื่องกระบวนการผลิตตามระบบเกษตรที่ดี 
เหมาะสม GAP คิดเป็นร้อยละ 101.1 และมีผลผลิตที่ทำได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ได้แก่ การจัด 
ทำกิจกรรมแปลงการเรียนรู้ได้รับการจัดทำตามแผน อย่างไรก็ตามยังพบว่ามีผลผลิตที่ยังไม่ประสบ 
ผลสำเร็จตามเป้าหมายได้แก่เกษตรผู้ผลิตกล้วยไม้ผ่านการประเมินผลเบื้องด้น คิดเป็นร้อยละ 91 
ซึ่งผู้วิจัยจะได้ทำการศึกษาว่าการที่ผลผลิตดังกล่าวไม่ประสบผลสำเร็จจะเป็นผลมาจากปิจจัยใด

1. ป้จจัยภายนอก

1.1 ฟ้จจัยด้านสังคมวัฒนธรรม

■ความคิดเห็นของผู้รับผลประโยชน์ การดำเนินงานของโครงการกล่าวได้ว่าความ 
คิดของเกษตรกรผู้ผลิตกล้วยไม้ส่วนใหญ่ ยังไม่มีความมั่นใจกับกระบวนการเกษตรที่ดีเหมาะสม 
GAP โดยเกษตรกรผู้ผลิตกล้วยไม้คิดว่าเป็นการผลิตที่ยุ่งยาก มีขันตอนมากและการไม่เน้นสารเคมี 
ในการผลิต อาจทำให้สภาพช่อกล้วยไม้ไม่สวยและราคาต่ําลง



1.2 ปัจจัยด้านกฎหมาย

■ความชัดเจนของกฎระเบียบ เนื่องจากกระบวนการเกษตรที่ดีเหมาะสม GAP ยัง 
ไม่เป็นกฎหมายที่มีสภาพบังคับ ซึ่งเป็นเพียงแนวทางปฏิบัติ โดยอาศัยความสมัครใจของเกษตรกร 
เป็นสำคัญ เพราะฉะนั้นจึงไม่เป็นที่รู้จักแก่เกษตรกร ส่งผลให้เกษตรกรผู้ผลิตกล้วยไม้ไม,ค่อยให้ 
ความสนใจเท่าท่ีควร

1.3 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ

■ระบบการค้าโลกเสรี เน่ืองจากปีจจุบันการค้าระหว่างประเทศยึดถือแนวคิดการล้า 
แบบเสรี เป็นผลให้สินค้าที่ผลิตเพื่อการส่งออกจึงต้องเน้นการผลิตที่ได้มาตรฐานเพื่อตอบสนอง 
ความต้องการประเทศที่สั่งสินค้า ทังนีการส่งออกกล้วยไม้ของประเทศไทยส่วนใหญ่ส่งออกให้แก่ 
ประเทศญ่ีปุน ประเทศทวีปยุโรป และอเมริกาเป็นต้น ซึ่งมาตรฐานของกล้วยไม้ที่สั่งเข้ามาของแต่ 
ละประเทศก็ต่างคันเช่นขนาดของช่อ จำนวนดอกต่อช่อ และพันธุกล้วยไม้ เป็นต้น ตลอดจนบาง 
ประเทศเข้มงวดในเรื่องโรคพืชและการใช้สารเคมีด้วย

นอกจากนี้ภายใต้ระบบการค้าเสรีทำให้การผลิตสินค้าจะต้องเผชิญคับประเทศคู่ 
แข่งท่ีผลิตสินค้าอย่างเดียวคัน อย่างกล้วยไม้ของไทย ประเทศคู่แข่งคือมาเลเซียและสิงคโปร์ ทำให้ 
ประเทศไทยต้องมีการปรับปรุงจัดทำระบบมาตรฐานการผลิตกล้วยไม้ให้มีคุณภาพมากกว่าประเทศ 
คู่แข่ง

1.4 ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี

■การนำเข้าเทคโนโลยีในการผลิต เนื่องจากการผลิตกล้วยไม้ในเกษตรกรรายใหญ่ 
ที่ส่งออกกล้วยไม้ไต้มีการนำเข้าเทคโนโลยีในการผลิตกล้วยไม้ ซึ่งเทคโนโลยีดังกล่าวไต้นำมาจาก 
ประเทศที่ผลิตกล้วยไม้เช่นประเทศในเขตยุโรป โดยเทคโนโลยีสามารถทำให้การดูแลกล้วยไม้ไต้ 
ท่ัวถึงมากขึนอย่างเช่น การใช้เครื่องจักรที่ควบคุมโดยคอมพิวเตอร์ในการใช้พ่นสารเคมีและพ่นนำ 
ให้แก่กล้วยไม้เป็นต้น ซึ่งสามารถทำให้ผู้ผลิตกล้วยไม้ลดจำนวนบุคลากรในการดูแลและประหยัด 
เวลาด้วย

94
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2. ปัจจัยภายใน

2.1 ปัจจัยทางด้านบุคลากร

-คุณภาพของบุคลากร เนื่องจากการดำเนินงานของโครงการ ต้องการถ่ายทอดการ 
เรียนรู้ ด้านกระบวนการผลิตที่ด ีเหมาะสม GAP ให้แก่เกษตรกรผู้ผลิตกล้วยไม้ แต่จากการ 
สัมภาษณ์พบว่า บุคลากรของหน่วยงานยังไม่มีความรู้ความเข้าในเรื่องของ GAP อย่างแท้จริง

เพราะไม่ไต้มีการสนับสนุนในการอบรมเรื่องดังกล่าวก่อนการปฏิบัติงาน หากแต่เป็นการนำ 
หนังสือคู่มือ GAP มาทำการศึกษาด้วยตนเอง โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในความรู้ด้านวิชาการ 
คือ กรมวิชาการเกษตร แต่หน่วยงานดังกล่าวไม่มีส่วนราชการในระดับภูมิภาค ทำให้การขอคำแนะ 
นำทางวิชาการจึงไม่สะดวกเท่าท่ีควร

เพราะฉะนันทำให้ไม่สามารถทราบว่าที่ได้ศึกษามานันมีความถูกต้องมากห้อย 
เพียงใดกับแนวคิดกระบวนการผลิตที่ดีเหมาะสม GAP ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่มีความ 
มั่นใจที่จะเข้าไปอบรมความรู้ทางวิชาการแก่เกษตรกรผู้ผลิตกล้วยไม้ได้อย่างเต็มท่ี ตลอดจนการขอ 
คำแนะนำจากผู้เช่ียวชาญที่มีความรู้ด้านกล้วยไม้ก็มีจำนวนห้อยมากเช่นกัน

2.2 ปัจจัยด้านงบประมาณ

-การบริหารงบประมาณ การใช้จ่ายเงินของโครงการนี้ เร่ิมจากกานำงบประมาณ 
ทั้งหมดที่ได้รับมาแบ่งแยกตามกิจกรรม โดยเป็นการใช้จ่ายเงินโดยคิดเป็นถัวเฉลี่ยเช่น ค่าใช้จ่ายใน 
การ อบรมของเกษตรกร 350 คน คูนด้วย 300 บาท เป็นเงิน 105,000บาทเปีนต้น

ทั้งนี้ในทางปฏิบัติเกษตรกรผู้ผลิตกล้วยไม้ไม่ได้มาเข้าอบรมความรู้ครบทั้ง 350 
คนตามเป้าหมาย ส่งผลให้ต้องมีการจัดกิจกรรมอบรมเพิ่มเป็นครั้งที่ 2 และนำเงินจากกิจกรรมอื่น 
มาสนับสนุน ส่วนหนึ่งเป็นเพราะความไม่แน่นอนของเกษตรกรผู้ผลิตกล้วยไม้และเป็นผลมาจาก 
ทางผู้ปฏิบัติงานไม่ได้ทำการสอบถามเกษตรกรอีกคร้ังว่าจะมาเข้าอบรมหรือไม่

2.3 ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์

■ความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์ เนื่องจากการดำเนินงานของมีการเดินทางไปยังพื้น 
ที่ปลูกกล้วยไม้และติดต่อประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ แต่ยาพาหนะของหน่วยงานมีเพียง 1 คัน 
ซึ่งต้องใช้ในการปฏิบัติงานหลายโครงการที่สำนักงานเกษตรจังหวัดรับผิดชอบ ส่งผลให้เกิดความ 
ล่าช้าในการปฏิบัติงาน
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3.กไรศึกษาผอสัมฤทธ่ิการดำเนินงานโครงการ

ผลการศึกษาพบว่าโครงการนี้ยังไม่ประสบผลสำเร็จทั้งในระดับผลผลิตและผล 
ลัพธ์ ซึ่งในระดับผลผลิตอาจเป็นผลจากบุคลากรภาครัฐที่รับผิดชอบโครงการยังไม่มีความเข้าใจใน 
ระบบเกษตรที่ดีเหมาะสมGAPเท่าท่ีควร รวมทั้งความคิดของเกษตรกรผู้ผลิตกล้วยไม้บางส่วนยัง 
ไม่สนับสนุนต่อการดำเนินกิจกรรม อย่างไรก็ดีโครงการนียังแสดงให้เห็นถึงการขาดการบูรณาการ 
เชิงพื้นที่ระหว่างหน่วยงานได้แก่สำนักงานเกษตรจังหวัดกับกรมวิชาการเกษตร เพราะระบบเกษตร 
ท่ีดีเหมาะสม GAP เป็นมาตรฐานที่กรมวิชาการเกษตรจัดทำขึ้น ด้วยเหตุนี้กรมวิชาการเกษตรจึงมี 
ความรู้ในเรื่องดังกล่าวเป็นอย่างดี แต่หน่วยงานดังกล่าวไม่มีหน่วยงานส่วนราชการระดับภูมิภาค 
หากมีแต่ส่วนราชการที่ขึ้นกับหน่วยงานส่วนกลางโดยตรงคือ สถานีทดลองพืชสวนซึ่งมีหน้าที่ใน 
การให้ความรู้ในเรื่องการผลิตพืชผัก เพราะฉะนั้นหน่วยงานดังกล่าวสามารถที่จะเข้ามาช่วยให้ 
ความรู้แก่เจ้าหน้าที่หรือเกษตรกรได้ และหากพิจารณาตามแนวทางการบริหารงานตามโครงสร้าง 
Matrix ผู้ว่าราชการจังหวัดควรให้หน่วยงานดังกล่าวเข้ามาช่วย แต่เนื่องจากยังไม่ได้มีการมอบ 
อำนาจจากหน่วยงานส่วนกลางตังแต่ด้น จึงสะท้อนให้เห็นได้ว่าระเบียบการมอบอำนาจพ.ศ.2546 
ยังไม,ครอบคลุมต่อการปฏิบัติงานเชิงยุทธศาสตร์ และยังไม่เป็นไปตามโครงสร้าง Matrix อย่างแท้ 
จริง นอกจากนีการวัดผลการปฏิบัติงานระดับผลลัพธ์ยังไม่อาจวัดผลลัพธ์ได้ด้วยตัวช้ีวัด ร้อยละ XX 
ของกล้วยไม้ท ี่ได้รับการรับรอง GAP ในปีงบประมาณ 2547 อาจเป็นเพราะเป็นปีแรกของการ 
ดำเนินงานโครงการและความไม่พร้อมของเกษตรกรต่อระบบดังกล่าว เป็นผลให้เมื่อสิ้นปีงบ 
ประมาณ จึงวัดผลในระดับผลผลิตแทน คือวัดด้วยตัวช้ีวัด เกษตรกรผ่านการประเมินผลเบื้องด้น 
ครบตามเป้าหมาย ผู้วิจัยจึงได้หา proxy indicator มาเป็นข้อเสนอแนะเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวัดผล 
ลัพธ์คือ ผลผลิตกล้วยไม้ต่อไร่ของจังหวัดนครปฐมเพิ่มฃึนโดยเริ่มจากปีพ.ศ.2547 ด้วยเหตุท่ีผู้'วิจัย 
คิดว่าหากเกษตรกรผู้ผลิตกล้วยไม้ยอมรับในระบบการจัดการคุณภาพดังกล่าวเพิ่มขึ้นจะทำให้การ 
ผลิตกล้วยไม้เพ่ิมข้ึนจากการนำระบบดังกล่าวมาใช้ จึงควรเริ่มใช้ข้อมูลปีงบประมาณ2547เป็นฐาน 
ข้อมูลในการเปรียบเทียบกับปีงบประมาณถัดไป
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ผลการดำเนินงานโครงการส่งเสริมการผลิตและพัฒนาคุณภาพกล้วยไม้ตามกระบวนเกษตรที่ดีเหมาะสม GAP

ช่ือยุทธศาสตร์/โครงการ กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ แหล่งข้อมูล

ยุทธศาสตร์ที่! ะ พัฒนาระบบการ -จัดประชุมชี้แจงผู้ที่เกี่ยวข้อง ตัวชี้วัดผลผลิตต่อ เกษตรกรผู้ผลิตกล้วยไม้สามารถนำ ระตับผลผลิต
ผลิตในการเสริมสร้างความปลอด -จัดอบรมเกษตรกร ■ กิจกรรมการจัดทำแปลงการเรียนรู้ ความรู้ไปผลิตกล้วยไม้ให้คุณภาพ -ผู้รวบรวมข้อมูล ฝ่ายวิเคราะห์
ภัยของเกษตรอุตสาหกรรม ■ จัดทำแปลงเรียนรู้ ได้รับการจัดทำครบตามแผน เพ่ิมขึ้น นโยบายและแผนสำนักงานเกษตร
โครงการท่ี 7 ะ โครงการส่งเสริม ■ ติดตาม แนะนำการปฏิบัติและ (แผน 3 แปลง ผล 3 แปลง) ดำเนิน ตัวช้ีวัดผลลัพธ์ จังหวัดนครปฐม
การผลิตและพัฒนาคุณภาพ ประเมินผล งานในไตรมาส3 ผลผลิตกล้วยไม้ต่อไร,ของจังหวัด ระตับผลลัพธ์
กล้วยไม้ตามกระบวนเกษตรที่ดี 2. ร้อยละ XX ของเกษตรกรผู้ปลูก นครปฐมเพิ่มขึ้นโดยเริ่มปี พ.ศ. กลุ่มส่งเสริมการผลิตและจัดการผล
เหมาะสม GAP เลียงกล้วยไม้ผ่านการประเมินผล 2547 ผลิต สำนักงานเกษตรจังหวัด

เบืองด้น นครปฐม
(แผน 350 คน ผล 354 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 101.14) ดำเนินงานในไตร
มาส 2 จนถึงสิ้นปีงบประมาณ
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ตารางที 4.7 ต่อ

ผลการดำเนินงานโครงการส่งเสริมการผลิตและพัฒนาคุณภาพกล้วยไม้ตามกระบวนเกษตรที่ดีเหมาะสม GAP

ช่ือยูทธศาสตร์/โครงการ กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ แหล่งข้อมูล

ยุทธศาสตร์ที่! ะ พัฒนาระบบการ ตัวช้ีวัดผลผลิตต่อ หมายเหตุ เนื่องจากเป็นปีแรกที่มี
ผลิตในการเสริมสร้างความปลอด -กิจกรรมการจัดทำแปลงการเรียนรู้ การผลิตตามระบบเกษตรที่ดีเหมาะ
ภัยของเกษตรอุตสาหกรรม ได้รับการจัดทำครบตามแผน สม ดังนั้นการเก็บข้อมูลในเรื่องดัง
โครงการท่ี 7 : โครงการส่งเสริม (แผน 3 แปลง ผล 3 แปลง) ดำเนิน กล่าวต้องอาศัยข้อมูลในปี พ.ศ.
การผลิตและพัฒนาคุณภาพ งานในไตรมาส 3 2547 เป็นพื้นฐาน
กล้วยไม้ตามกระบวนเกษตรที่ดี 2. ร้อยละ XX ของเกษตรกรผู้ปลูก
เหมาะสม GAP เลี้ยงกล้วยไม้ผ่านการประเมินผล

เบื้องต้น
(แผน 350 คน ผล 318 คนคิดเป็น
ร้อยละ 90.85) ดำเนินงานในไตร
มาส 3 จนถึงสิ้นปีงบประมาณ
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ยุทธศาสตร์ที่! พัฒนาระบบการผลิตในการเสริมสร้างความปลอดภัยของเกษตรอุตสาหกรรม

โครงการที่ร :โครงการพัฒนาปรับปรุงโรงฆ่าสัตว์สุกร

เนื่องจากโรงฆ่าสัตว์จังหวัดนครปฐมส่วนใหญ่ยังไม,มีมาตรฐานที่ถูกสุขลักษณะ 
ด้วยเหตุที่การฆ่าสัตว์จะต้องมีการทำความสะอาดเครื่องมือ สถานที่ในการฆ่าสัตว์ ตลอดจนทำ 
ความสะอาดสุกรที่จะนำไปฆ่าอย่างเป็นขั้นตอน ซึ่งส่วนใหญ่จะพบว่าโรงฆ่าสัตว์ยังไม่ได้คำนึงถึง 
เรื่องสุขอนามัย ทำให้เนื้อสุกรที่ผ่านจากโรงฆ่าสัตว์นันเมื่อมีการตรวจพบสารเคมีและเชือโรคต่างๆ 
ท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้บริโภค

การดำเนินงานโครงการมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ผู้ประกอบการโรงฆ่าสัตว์สามารถ 
ปรับปรุงโรงฆ่าสัตว์ให้ได้มาตรฐานของกรมปศุสัตว์โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ สำนักงานปศุ 
สัตว์จังหวัดนครปฐมและได้รับงบประมาณในการดำเนินงาน 50,000 บาท รวมทั้งผลการดำเนิน 
งานเพียงสิ้นปีงบประมาณ 2547 พบว่าโครงการนี้ประสบความสำเร็จในระดับผลผลิตซึ่งได้แก่ผล 
ผลิต ผู้ประกอบการโรงฆ่าสัตว์ผ่านการอบรมความรู้ตามแผน ซ่ึงผู้วิจัยจะได้ทำการศึกษาว่าความ 
สำเร็จ1ในระดับผลผลิตมาจากป็จจัย1ใด

1. ป้จจัยภายนอก

1.1 ฟ้จจัยด้านสังคมวัฒนธรรม

-ความคิดเห็นของผู้รับผลประโยชน์ ถึงแม้ว่าผู้ประกอบการโรงฆ่าสัตว์สุกรให้ 
ความร่วมมือเพื่อเข้าร่วมอบรมความรู้ในการปรับปรุงโรงฆ่าสัตว์สุกร แต่ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ 
ยังมีความคิดว่าการปรับปรุงโรงฆ่าสัตว์นันด้องใช้เวลา รวมทังยังเป็นภาระของผู้ประกอบการที่จะ 
ต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึนจากการปรับปรุงโรงฆ่าสัตว์ เพราะฉะนันการปรับปรุงโรงฆ่าสัตว์อาจจะต้อง 
ปรับปรุงในแต่ละส่วนมากกว่าที่จะดำเนินการปรับปรุงตามมาตรฐานของกรมปศุสัตว์ได้อย่าง 
ครบด้วนภายในคร้ังเดียว

1.2 ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย

-ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น การดำเนินงานปรับ,!เรุงโรงฆ่าสัตว์พัน บางโรงฆ่าสัตว์ 
เป็นของผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น รวมทังก่อนหน้านีไม่ได้มีการตรวจสอบมาตรฐานโรงฆ่าสัตว์อย่าง 
เข้มงวดจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่รับผิดชอบในการตรวจสอบมาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ เป็นผลให้การปรับ 
ปรุงโรงฆ่าสัตว์พันอาจมีความเก่ียวเน่ืองด้านผลประโยชน์กับบุคคลหลายฝ่าย
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■ข้อบังคับของกฎหมาย เนื่องจากการดำเนินงานนันอาศัยกฎกระทรวงฉบับที่ 5 
พ.ศ. 2539 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมโรงฆ่าสัตว์และจำหน่ายเนือสัตว์พ.ศ. 2535 
เป็นพืนฐานในการดำเนินงานตรวจสอบโรงฆ่าสัตว์ และสำนักงานปศุสัตว์ได้ทำการอบรมผู้ 
ประกอบการโรงฆ่าสัตว์สุกรเรื่องข้อกฎหมายดังกล่าว และได้ดำเนินงานอบรมไปทังหมด 5 ครัง

1.3 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี

■การนำเทคโนโลยีเข้ามาผลิต เนื่องจาการดำเนินงานโครงการหน่วยงานได้นำผู้ 
ประกอบการโรงฆ่าสัตว์สุกรเดินทางไปศึกษาดูการดำเนินงานของโรงฆ่าสัตว์ที่ได้มาตรฐานแล้วใน 
จังหวัดและต่างจังหวัด ซึ่งพบว่าการปรับปรุงโรงฆ่าสัตว์'นั้นต้องทำการปรับปรุงกระบวนการฆ่า 
สัตว์ โดยนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามา เช่น การสร้างรางเหล็กที่ควบคุมโดยไฟฟ้าเพื่อแยกเครื่อง 
ในสัตว์ที่ได้ผ่านการฆ่าเรียบร้อยแล้ว และการสร้างเครื่องทำความสะอาดเนือสุกรที่ผ่านการฆ่าแยก 
ส่วนแล้วโดยใช้ระบบไฟฟ้า

2. ปัจจัยภายใน

2.1 ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์

-ความเหมาะสมของวัสดุอุปกรณ์ เนื่องจากการดำเนินงานของสำนักงานมีโครง 
การที่รับผิดชอบ 2 โครงการหลักตามแผนยุทธศาสตร์จังหวัดแต่ทางหน่วยงานมียานพาหนะเพียง 1 
คัน และการปฏิบัติงานของหน่วยงานส่วนใหญ่เป็นงานที่ต้องลงพื้นที่ฟาร์มอย่างเช่น การเดินทาง 
ไปตรวจฟาร์มสัตว์ต่างๆและโรงฆ่าสัตว์ดังนั้นบางครั้งการที่มียานพาหนะไม,เพียงพอทำให้ต้อง 
เล่ือนเวลาในการปฏิบัติงาน

3. การศึกษาผลสัมฤทธ่ิของโครงการ

ผลการศึกษาพบว่าความสำเร็จของโครงการนี้ในระดับผลผลิตเป็นผลมาจากความ 
ร่วมมือของผู้ประกอบการโรงฆ่าสัตว์ในการเข้าร่วมกิจกรรมการ‘ฝึกอบรม หากแต่ในระดับผลลัพธ์ 
ยังไม'อาจวัดได้ในปีงบประมาณ 2547 ด้วยตัวชีวัด จำนวนโรงฆ่าสัตว์ได ้รับการปรับปรุงตามมาตร 
ฐานกรมปศ ุส ัตว ์ 28 โรง เพราะการปรับปรุงโรงฆ ่าส ัตว ์ต ้องใช ้ระยะเวลารวมท ังต ้องอาศ ัยงบ 
ประมาณของผู้ประกอบการด้วย เพราะฉะนั้นการวัดผลลัพธ์สิ้นปีงบประมาณ2547 จึงเป็นการวัดที่ 
ผลผลิตแทน ด้วยตัวชีวัด ผู้ประกอบการโรงฆ่าสัตว์ผ่านการอบรมความรู้ครบตามแผน ผู้วิจัยจึงได้ 
เสนอแนะProxy Indicator เพื่อใช้เป็นข้อมูลที่อาจใช้วัดผลลัพธ์ในช่วงที่ยังไม่อาจวัดผลลัพธ์ตามตัว 
ช ีว ัดที่กำหนดไว้ข ้างต้น คือ ร้อยละ XX ของจำนวนตัวอย่างเนือสุกรผ่านการตรวจพบสารเคมีปน



101

เปีอนในปีพ.ศ.2547 และร้อยละ XX ตัวอย่างเนื้อสุกรผ่านการตรวจพบเชื้อพาหระนํ าโรคจากสัตว์ไป 
ส ู่คนในป ีพ.ศ.2547 ซ ึ่งผ ู้ว ิจ ัยเห ็นว ่าว ัตถ ุประสงค ์ท ี่ต ้องการปรับปรุงโรงฆ ่าส ัตว ์ก ็เพ ื่อให ้เก ิดส ุข 
ลักษณะและความปลอดภัยของผู้บริโภค ต้วยเหตุนี้การใช้ตัวชี้วัดดังกล่าวนื้จะสามารถเป็นข้อมูลที่ 
แสดงให้เห็นถึงความปลอดภัยของจากการฆ่าสัตว์ได้



ผลการดำเนินงานโครงการพัฒนาปรับปรุงโรงฆ่าสัตว์

ตารางที่ 4.8

ชื่อยุทธศาสตร์/โครงการ กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ แหล่งข้อมูล

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ะ พัฒนาระบบการ 
ผลิตในการเสริมสร้างความปลอด 
ภัยของเกษตรอุตสาหกรรม 
โครงการที่ 8 ะ โครงการพัฒนาปรับ 
ปรุงโรงฆ่าสัตว์

•อบรมให้ความร้ผู้ประกอบการโรง 
ฆ่าสัตว์

1. ผู้ประกอบการโรงฆ่าสัตว์มีความ 
ร้เรื่องการปรับปรุงโรงฆ่าสัตว์ให้ 
ได้มาตรฐานตามกรมปศุสัตว ์
ตัวชี้วัดผลผลิต
1. ร้อยละ XX ของผู้ประกอบการ 
โรงฆ่าสัตว์ผ่านการแกอบรม 
(แผน 100 คน ผล 100 คน) ดำเนิน 
งานในไตรมาส 2

โรงฆ่าสัตว์(สุกร)ของจังหวัด 
นครปฐมสามารถผลิตเนื้อสุกรที่ม ี
คุณภาพเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัดผลลัพธ์
•ร้อยละ XX ของจำนวนตัวอย่างเนื้อ 
สุกรผ่านการตรวจพบสารเคมีปน 
เปีอนในปี พ.ศ. 2547

ระดับผลผลิต
-รายงานผลการดำเนินงานของ 
สำนักงานปศุสัตว์ 
ระดับผลลัพธ์
•รายงานผลการวิเคราะห์คุณภาพ 
เนื้อสัตว์ทางจุลินทรีย์ 24 กันยายน 
ปี พ.ศ. 2547 จากศูนย์การวิจัยและ 
พัฒนาสัตว์แพทย์ภาคตะวันตก 
•รายงานผลการวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ 
สุขภาพของเนื้อสุกรด้านเคมี กอง 
คุ้มครองผู้บริโภค สำนักงานสา 
ธารณสุขจังหวัดนครปฐม

Pto



ตารางท 4.8 ต่อ

ผลการดำเนินงานโครงการพัฒนาปรับปรุงโรงฆ่าสัตว์

ชื่อยูทธศาสตร์/โครงการ กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ แหล่งข้อมูล

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ะ พัฒนาระบบการ 
ผลิตในการเสริมสร้างความปลอด

ตัวชี้วัดผลลัพธ์ต่อ 
ข้อมูลปีพ.ศ. 2547

ภัยของเกษตรอุตสาหกรรม 
โครงการที่ 8 ะ โครงการพัฒนาปรับ 
ปรุงโรงฆ่าสัตว์

ตัวอย่างที่สุ่มตรวจ 171 ตัวอย่าง ไม่ 
ผ่าน 35 ตัวอย่างคิดเป็นร้อยละ 
20.46
-ร้อยละ XX ของตัวอย่างเนื้อสุกร 
ผ่านตรวจพบเชื้อพาหะนำโรคจาก 
สัตว์ใปสู่คน1ใน'ปี พ.ศ. 2547 
ข้อมูลปีพ.ศ. 2547 
สุ่มตรวจเนื้อสุกร 1 7 โรงฆ่าสัตว์ 
ไม่ผ่าน รคิดเป็นร้อยละ 2.94

O
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โครงการท ี่1ะโครงการจัดตังศูนย์เครือข่ายการศึกษาและประสานการพัฒนาเทคโนโลยีทาง 
การเกษตรและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัย

เนื่องจากโครงการจัดตั้งศูนย์ฯเป็นโครงการของกลุ่มยุทธศาสตร์ภาคกลางตะวัน 
ตกมีเป้าหมายที่จะพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัย เพื่อการบริโภค 
และการส่งออก ตลอดจนเพื่อให้ทุกจังหวัดในกลุ่มภาคกลางตะวันตกสามารถรับรู้ข้อมูล ข่าวสารได้ 
อย่างทั่วถึง เพราะฉะนั้นทางจังหวัดจึงได้ว่าจ้างมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ดำเนินโครงการตังกล่าว 
เพื่อเชื่อมโยงเครือข่ายไปยังสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดทัง4จังหวัด รวมทังเชื่อมโยงเครือ 
ข่ายไปยังส่วนราชการกว่า30แห่งใน4จังหวัด โดยเฉพาะความรู้ทางการด้านการเกษตรเพื่อนำไปสู่ 
การพัฒนาการผลิตสินค้าทางการเกษตรให้ได้มาตรฐานและความปลอดภัย

การดำเน ินงานโครงการม ีว ัตถ ุประสงค ์ เพ ื่อให ้เกษตรกร ผู้ค้า ประชาชนและ 
หน่วยราชการของกลุ่มจังหวัดสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารหรือศึกษาความรู้ทางด้านการ 
เกษตรเพื่อนำไปพัฒนาการผลิตสินค้าทางการเกษตร โดยมีหน่วยงานที่ร ับผิดชอบคือ สำนักงาน 
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครปฐมและได้รับงบประมาณ 12 ล้านบาท

การดำเนินงานโครงการมีผลการดำเนินงานเพียงสิ้นปีงบประมาณ2547 กล่าวคือ 
ในภาพรวมพบว่าโครงการนี้ปฏิบัติงานประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิต โดยมีผลผลิตที่ทำได้สูง 
กว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ ได้แก่ บุคลากรผู้ที่เกี่ยวข้องกับศูนย์ฯผ่าน การอบรมความรู้ คิดเป็นร้อย 
ละ 171.2 และมีผลผลิตที่ทำได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ได ้แก่ การจัดตั้งศูนย์แม่ข่ายและศูนย์ 
จังหวัดได้รับการจัดทำครบตามแผน กิจกรรมการจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ตกแต่ง 
สถานที่ได้รับการจัดทำครบตามแผน กิจกรรมการเชื่อมโยงศูนย์แม่ข่ายกับศูนย์จังหวัดได้รับการจัด 
ทำครบตามแผน สื่อการศึกษาได้รับการจัดทำครบตามแผน

1. ป ้จ จ ัย ภ าย น อ ก

1.1 ป ัจ จ ัย ด ้าน ส ังค ม ว ัฒ น ธ ร ร ม

■ความค ิดเห ็นของผ ู้ร ับผลประโยชน ์ เนื่องจากบุคลากรภาครัฐและภาคเอกชน 
ประชาชนทั่วไป ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ และผู้ส่งออก ให้ความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมส้มนา 
การให้ความรู้ด้านเกษตรอุตสาหกรรมปลอดภัยผ่านศูนย์เครือข่าย อย่างด้านสัตว์เช่น เร่ืองการจัดทำ

ยุทธศาสตร์ท่ี2 สร้างเครือข่ายการศึกษาและประสานการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรและเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมท่ีปลอดภัย
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ระบบฟาร์มสุกรให้ได้มาตรฐานทำอย่างไร การเผ่าระวังจัดการฟาร์มเพื่อป้องกันไข้หวัดนก และ 
ด้านพืช การผลิตพืชผักปลอดภัยตามระบบเกษตรที่ดีเหมาะสม GAP คืออะไรและทำอย่างเป็นต้น 
นอกจากนี้ยังได้มีหนังสือมายังศูนย์เครือข่ายฯในการขอเข้าร่วมการอบรมส้มนาเพิ่มเติมด้วย

1.2 ฟ ้จ จ ัยด ้าน ก าร เม ือ งแ ล ะ ก ฎ ห ม าย

-ข ้อบ ังค ับของกฎหมาย เน ื่องจากการดำเน ินงานของโครงการได ้ม ีการนำกฤ 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มาใช้เรื่องการจัดซือวัส ุดอุปกรณ์ ตามข้อ 
57 ที่กล่าวไว้ว่า ให้หัวหน้าส่วนราชการ แต่งตั้งจัดซื้อโดยวิธีพิเศษขึน หรือดำเนินการดังต่อไปนี ใน 
กรณีเป็นพัสดุที่ต ้องการซื้อเร่งด่วน หากล่าช้า อาจเสียหายแก่ราชการให้เชิญผู้มีอาชีพขายพัสดุนั้น 
โดยตรงมาเสนอราคา หากเห ็นว ่าราคาท ี่เสนอน ั้นส ูงกว ่าราคาในท ้องตลาดหรือราคาท ี่คณ ะ 
กรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคาเท่าที่จะทำได้ ซึ่งได้มีการอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดให้มี 
การจัดซื้อครุภ ัณฑ์-อุปกรณ์ คอมพิวเตอร์ 24 รายการ และครุภ ัณฑ์สำนักงาน 28 รายการ โดยวิธี 
พิเศษเป็นผลให้เกิดการจัดตั้งคณะกรรมการจัดซือ โดยวิธีพิเศษ เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและเสร็จ 
ทันภายในเวลาที่กำหนดไว้

1.3 ฟ ้จจ ัยด ้าน เท คโน โลย ี

-การนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ เนื่องจากป็จจุบันหน่วยงานภาครัฐและภาค 
เอกชนได้มีการจัดทำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเผยแพร,ข้อมูลทั่วไปขององค์การ ข้อมูลข่าว 
สารทางว ิชาการหร ือสถ ิต ิต ่างๆท ี่เป ็นข ้อม ูลในภาระหน ้าท ี่ของหน ่วยงาน ซ ึ่งการจ ัดทำระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศมีผลให้หน่วยงานต่างๆหรือประชาชนทั่วไปสามารถรับทราบข้อมูล ข่าวสาร 
ได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น

เพราะฉะนันจากยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดที่ต้องการพัฒนาทางด้านการผลิตสิน 
ค้าทางการเกษตรให้มีความปลอดภัย ได้เป็นสิ่งผลักดันให้กลุ่มจังหวัดมีการจัดทำโครงการนีขึนเพื่อ 
เป็นแหล่งการศึกษา รวบรวม ประสาน ข้อมูลทางด้านการเกษตรของทัง 4 จังหวัด รวมทังยังเป็น 
การสร้างรูปแบบการเรียนรู้ผ ่านสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้บุคคลที่ประกอบอาชีพภาคการ 
เกษตรสามารถศึกษาความรู้ด้านการเกษตรอย่าง การศึกษาวิธ ีการปลูกพืชตามระบบเกษตรที่ด ี 
เหมาะสมGAP ได้ด้วยตนเองเป็นต้น
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2. ปัจจัยภายใน

2.1 ปัจจัยด้านบุคลากร

-คุณภาพของบุคลากร เนื่องจากการดำเนินงานของโครงการได้ทำการว่าจ้าง 
สถาบันการศึกษามหาวิทยาลัายเกษตรศาสตร์เป็นผู้'ดำเนินการ โดยมีคณาจารย์ท่ีมีความรู้ในด้านการ 
วางระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ และนักวิชาการผู้มีความรู้ในด้านการเกษตร ในการทำ 
หน้าที่ในการให้ข้อมูลด้านการเกษตรทั้ง สัตว์และพืชและจัดทำเป็น CD ROM เพ่ือเป็นส่ือในการ 
เผยแพร,ความรู้ด้านการเกษตร ตลอดจนทำหน้าท่ีให้ความรู้ในการใช้บริการของศูนย์เครือข่ายฯแก่ 
กลุ่มบุคคลต่างๆ นอกจากนีศูนย์เครือข่ายท่ีตังอยู่ท่ีสำนักงานเกษตรและสหกรณ์ของแต่ละจังหวัด 
ในกลุ่มจังหวัด ได้มีการคัดเลือกบุคลากรท่ีมีความรู้ในการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาประจำ 
ในแต่ละศูนย์เครือข่ายฯศูนย์ละ2 คนรวมท้ังได้ให้ความรู้ตังกล่าวแก่บุคลากรเพ่ิมเติมด้วยในเร่ือง 
ของการจัดทำฐานข้อมูลด้านการเกษตรของกลุ่มจังหวัดและการจัดทำข่าวสารเทคโนโลยีเกษตร 
และสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมปลอดภัยของกลุ่มภาคกลางตะวันตกเป็นต้น

2.2 ปัจจัยด้านวัสดุ อุปกรณ์

-ความพร้อมด้านสถานที่ เนื่องจากการดำเนินงานต้องมีการจัดตั้งศูนย์แม่ข่าย 1 
ศูนย์และศูนย์เครือข่าย 4 ศูนย์ของแต่ละจังหวัดในกลุ่มจังหวัด ซึ่งด้านสถานที่ในการจัดตั้งศูนย์แม่ 
ข่ายได้รับการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตกำแพงแสน ในการจัดหาสถานที่ 
ในการใช้เป็นศูนย์แม่ข่ายคือตังอยู่ที่ ช้ัน 3 อาคารศูนย์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งเป็นอาคารที่ 
พึ่งก่อสร้างได้ไม่นานและมีพืนที่กว้าง สามารถให้บริการผู้ที่มาติดต่อขอใช้บริการงานของศูนย์ได้ 
อย่างดีนอกจากนีสถานที่ในการจัดต้ังศูนย์เครือข่ายใน 4 จังหวัดได้เลือกให้จัดตั้งที่สำนักงานเกษตร 
และสหกรณ์จังหวัดของทัง 4 จังหวัด เพราะสำนักงานตังกล่าวทำหน้าที่ในการประสานงานข้อมูล 
ทั่วไปด้านการเกษตรและเก็บรวบรวมข้อมูลผลการดำเนินงานโครงการด้านการเกษตรของจังหวัด

3. กไรศึกษาผสสัมฤทธ่ิของโครงการ

ผลการศึกษาพบว่าโครงการนีประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิต ซ่ึงอาจเป็นผลมา 
จากการประสานของหน่วยงานต่างๆ และการว่าจ้างมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ที่มีความพร้อมใน 
ด้านสถานท่ีและคุณภาพของบุคลากร นอกจากนีโครงการนีประสบผลสำเร็จ1ในระดับผลลัพธ์ด้วย 
ที่ต้องการให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ทางการเกษตรโดยผ่านศูนย์เครือข่าย รวมทั้งต้องการให้ 
บุคลากรด้านการเกษตรสามารถพัฒนาความรู้ทางด้านการเกษตรโดยผ่านส่ือทางการศึกษา ซึ่งก็มีผู้
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ที่สนใจเข้าร่วมตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ อย่างไรก็ตามโครงการนีเปีนโครงการของกลุ่มจังหวัดที่ 
รับผิดชอบโดยสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครปฐมซึ่งเป็นเจ้าภาพหลัก ซึ่งสำนักเกษตร 
และสหกรณ์ของจังหวัดอื่นควรที่จะเป็นหน่วยงานสนับสนุน แต่จากผลการศึกษาพบว่าทุกกิจกรรม 
เป็นผลมาจากการดำเนินงานของสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครปฐมแต่เพียงหน่วยงาน 
เดียว



ตารางทั 4.9

ผ ล ก ารก าร ด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร จ ัด ต ั้งศ ูน ย ์เค ร ือ ข ่าย ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ป ร ะ ส าน งาน พ ัฒ น าเท ค โ น โ ล ย ีท างก าร เก ษ ต ร
แ ล ะ เท ศ โ น โ ล ย ีส าร ส น เท ศ เพ ื่อ พ ัฒ น าก าร ผ ล ิต ส ิน ค ้า เก ษ ต ร อ ุต ส าห ก ร ร ม ท ี่ป ล อ ด ภ ัย

ช ื่อ ย ูท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก ร ร ม ผ ล ผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แห ล ่งข ้อ ม ูล

โค ร ง ก าร ท ี่ 9 ะ โ ค ร งก าร จ ัด ต ั้งศ ูน ย ์ -จ ัด ห าค ร ุภ ัณ ฑ ์ค อ ม พ ิว เต อ ร ์แ ล ะ 1. ก ิจก รร ม ก าร จ ัด ต ั้งศ ูน ย ์แ ม ่ข ่าย ผ ู้ท ี่ใช ้บ ร ิก ารงาน ด ้าน ข ้อ ม ูล ข ่าว ส าร ระด ับ ผ ล ผ ล ิต

เค ร ือ ข ่าย ก ารศ ึก ษ าแ ล ะ ป ระ ส าน อ ุป ก รณ ์ต ก แ ต ่งส ถ าน ท ี่ และศ ูน ย ์จ ังห ว ัด ได ้ร ับ ก ารจ ัด ท ำ แ ล ะ ส ื่อ ก าร เร ีย น ร ู้ท างก าร เก ษ ต ร -ผ ู้รวบ รวม ข ้อ ม ูล  ฝ ่าย ว ิเค ร าะ ห ์

งาน พ ัฒ น าเท ค โน โล ย ีท างก าร -วางร ะ บ บ เค ร ือ ข ่าย  ต ิด ต ั้งระ บ บ 2. บ ุค ล าก ร ไ ด ้ร ับ ค ว าม ร ู้ ข อ งศ ูน ย ์เค ร ือ ข ่าย ฯ ส าม าร ถ พ ัฒ น า น โ ย บ ายแ ล ะ แ ผ น ส ำน ัก งาน เก ษ ต ร

เก ษ ต รแ ล ะ เท ศ โน โล ย ีส ารส น เท ศ ก ารพ ัฒ น าบ ุค ล าก ร  ก าร จ ัด ท ำระ บ บ 3. ก ิจก รรม ก าร เช ื่อ ม โ ย งศ ูน ย ์แ ม ่ข ่าย ค วาม ร ้ท างด ้าน ก าร เก ษ ต รไ ด ้เพ ิ่ม แ ล ะ ส ห ก รณ ์จ ังห ว ัด น ค รป ฐ ม

เพ ื่อ พ ัฒ น าก ารผ ล ิต ส ิน ค ้า เก ษ ต รอ ุต ข ้อม ูล  ก าร จ ัด ท ำส ื่อ แ ล ะ พ ัฒ น า แล ะศ ูน ย ์จ ังห ว ัด ได ้ร ับ ก ารจ ัด ท ำ ชื่น ร ะ ด ับ ผ ล ล ัพ ธ ์
ส าห ก รรม ท ี่ป ล อ ด ภ ัย โป รแกรม 4. ส ื่อ ท างก ารศ ึก ษ าได ้ร ับ ก ารจ ัด ท ำ ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ล ัพ ธ ์ -ร าย งาน ผ ล ก าร ด ำเน ิน งาน ข อ ง ศ ูน ย ์

เพ ื่อ เผยแพ ร ่ -ห ัว ข ้อ ใน ก าร แ ล ก เป ล ี่ย น ค ว าม ร ู้ เค ร ือ ข ่าย ฯ ท ั้ง  4  จ ังห ว ัด  จ ัด เก ็บ โด ย
ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ผ ล ิต ท างก าร เก ษ ต รผ ่าน ศ ูน ย ์เค ร ือ ข ่าย ฯ ส ำน ัก งาน เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์
1. ก ิจ ก ร ร ม ก าร จ ัด ต ั้งศ ูน ย ์แ ม ่ข ่าย ! เพ ิ่ม ข ึ้น ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  XX โด ยเร ิ่ม ป ี จ ังห ว ัด น ค รป ฐม
ศ ูน ย ์แ ล ะ ศ ูน ย ์จ ังห ว ัด  4 ศ ูน ย ์ได ้ร ับ พ .ศ . 2547
ก าร จ ัด ท ำค ร บ (แ ผ น ศ ูน ย ์แ ม ่ 1 ศ ูน ย ์ ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน ป ี พ .ศ. 2547

ผล 1 ศ ูน ย ์)(แ ผ น ศ ูน ย ์จ ังห ว ัด  4 ศ ูน ย ์ 32 ห ัวข ้อ
ผล 4 ศ ูน ย ์) ด ำเน ิน งาน เพ ีย งส ิ้น ป ีงบ

ป ระม าณ

O
๐ 0



ตารใงที 4.9 ต่อ

ผ ล ก ารก าร ด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร จ ัด ต ั้งศ ูน ย ์เค ร ือ ข ่าย ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ป ร ะ ส าน งาน พ ัฒ น าเท ค โ น โ ล ย ีท างก าร เก ษ ต ร
แ ล ะ เท ศ โน โ ล ย ีส าร ส น เท ศ เพ ื่อ พ ัฒ น าก าร ผ ล ิต ส ิน ค ้า เก ษ ต ร อ ุต ส าห ก ร ร ม ท ี่ป ล อ ด ภ ัย

ช ื่อ ย ูท ร ศ าส ต ร ์/ใค ร งก าร ก ิจ ก ร ร ม ผ ล ผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ห ล ่งข ้อ ม ูล

โค ร ง ก าร ท ี่ 9 ะ โค รงก าร จ ัด ต ั้งศ ูน ย ์ -ร ้อยละ XX ข อ งก ิจ ก ร ร ม ก าร จ ัด ห า -ผ ู้ท ี่เข ้าศ ึก ษ าผ ่าน ส ื่อ ท างก าร ศ ึก ษ า
เค ร ือ ข ่าย ก ารศ ึก ษ าแ ล ะ ป ระ ส าน ค ร ุภ ัณ ฑ ์ค อ ม พ ิว เต อ ร ์แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ ส าม ารถ เร ีย น จ บ ห ล ัก ส ูต รไ ด ้ร ับ
งาน พ ัฒ น าเท ค โน โล ย ีท างก าร ต ก แ ต ่งส ถ าน ท ี่ไ ด ้ร ับ ก าร จัดทำ ป ระ ก าศ น ีย บ ัต รจ าก ศ ูน ย ์เค ร ือ ข ่าย ฯ
เก ษ ต รแ ล ะ เท ศ โน โล ย ีส ารส น เท ศ (แ ผ น ร ้อ ยล ะ  100 ผล ร ้อ ยล ะ  100) เพ ิ่ม ข ึ้น ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  XX โด ยเร ิ่ม ป ี
เพ ื่อ พ ัฒ น าก ารผ ล ิต ส ิน ค ้า เก ษ ต รอ ุต ด ำเน ิน งาน ใน ไ ต ร ม าส  2 จน ถ ึงส ิ้น พ.ศ. 2547
ส าห ก รรม ท ี่ป ล อ ด ภ ัย ป ีงบ ป ระ ม าณ ผ ล ก าร ด ำเน ิน งาน ป ี พ .ศ . 2547

ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ผ ล ิต ต ่อ ผ ู้จ บ ห ล ัก ส ูต รท ั้งห ม ด  4 0 0  ค น จาก ผ ู้
2. ร ้อ ยละ XX ข อ งบ ุค ล าก ร ผ ู้ท ี่เก ี่ย ว  
ข ้อ ง ก ับ ศ ูน ย ์ผ ่าน ก าร อ บ ร ม ค ว าม ร ู้ 

(แผน  1,000 คน ผล 1,712 คน ค ิด  
เป ็น ร ้อ ยละ 171.2

ส ม ัค รเร ียน  3 ,0 0 0  ค น ใน  4 จ ังห ว ัด

OVO
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ยุทธศาสตร์ที่3 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การบริการและการรักษาความปลอดภัย

โครงการที่1:โครงการจัดกลุ่มแหล่งท่องเที่ยวเพื่อเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัด

เนื่องจากกลุ่มจังหวัดได้จัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดโดยมี ยุทธ 
ศาสตร์ทด้านการท่องเที่ยวซึ่งต้องการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพราะฉะนันทางศูนย์การท่อง 
เที่ยวกีฬาและนันทนาการจังหวัดของกลุ่มจังหวัดเห็นว่าในกลุ่มจังหวัดควรได้มีการจัดทำเต้นทาง 
การท่องเที่ยวของทัง4จังหวัด และผู้บริหารของทัง 4 จังหวัดได้เห็นชอบในการจัดทำโครงการเชื่อม 
โยงเต้นทางแหล่งท่องเที่ยวของกลุ่มขึนเพื่อให้นักท่องเที่ยวได้เดินทางท่องเที่ยวทั่วทัง 4 จังหวัด 
และเป็นการเพ่ิมรายได้การท่องเท่ียวให้กับกลุ่มจังหวัดด้วย

การดำเนินงานโครงการมีวัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวของกลุ่ม 
จังหวัดให้เป็นที่รู้จักแก่นักท่องเที่ยวโดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ ศูนย์การท่องเที่ยว กีฬาและ 
นันทนาการจังหวัดนครปฐม และได้รับงบประมาณในการดำเนินงาน 112,500 บาท ซึ่งมีผลการ 
ดำเนินงานเพียงสินปีงบประมาณ2547กล่าวคือ โดยภาพรวมโครงการนีปฎิบัติงานประสบผลสำเร็จ 
ในระดับผลผลิต โดยผลผลิตที่ทำได้ตามเป้าหมายได้แก่ กิจกรรมการจัดกลุ่มเต้นทางการท่องเที่ยว 
ของกลุ่มจังหวัดได้รับการจัดทำ สื่อประชาสัมพันธ์ได้รับการจัดทำครบตามแผน โดยได้มีการจัด 
กิจกรรมการจัดกลุ่มเต้นทางการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดและกลุ่มข้างเคียงได้ดำเนินงานส้มนาก 
ลุ่มเชิงปฏิบัติการร่วมกัน โดยทางกลุ่มจังหวัดและกลุ่มข้างเคียงมีความเห็นสอดคล้องกันว่ากลุ่ม 
แหล่งท่องเที่ยวจะแบ่งเป็น 3 กลุ่มด้วยกันกล่าวคือ

-กลุ่มโบราณสถานและสถานที่สำคัญทางประวัติศาสตร์เช่น วัดพระปฐมเจดีย์ 
พุทธมณฑล เขาวัง พระราชวังสนามจันทร์ พระราชวังบางปะอิน เป็นต้น

-กลุ่มแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เช่น อุทยานแห่งชาติศรีนครินทร์ นํ้าตกไทร 
โยค ชายหาดชะอำ เป็นต้น

-กลุ่มแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม /ประเพณี/งานเทศกาล เช่น หมู่บ้านควาย 
อำเภอศรีประจัน ประเพณีวิ่งวัว-ปีนต้นตาลจังหวัดเพชรบุรี งานเทศกาลอาหารและผลไม้จังหวัด 
นครปฐมเป็นต้น



I l l

1. นัจจัยภายนอก

1.1 นัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม

-การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก การดำเนินของโครงการได้รับความร่วม 
มือจากหน่วยงานท่ีดำเนินงานด้านการท่องเท่ียว ได้แก่สำนักงานการท่องเที่ยวภาคกลางเขต 1 และ 
2 รวมทั้งประธานชมรมท่องเที่ยวจังหวัดในการให้ข้อมูลด้านการท่องเที่ยวในแต่ละจังหวัด

2. นัจจัยภายใน

2.1 นัจจัยด้านบุคลากร

■ การดำเนินงานของโครงการเป็นความรับผิดชอบของศูนย์การท่องเที่ยวกีฬา 
จังหวัดนครปฐมซึงหน่วยงานดังกล่าวเป็นกรรมการในคณะอนุกรรมการบูรณาการด้านการท่อง 
เที่ยวท่ีจัดต้ังจากระเบียบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดได้มีคำสั่งจัด 
ต้ังคณะอนุกรรมการบูรณาการด้านการท่องเท่ียว ซึ่งถือเป็นภารกิจโดยตรงในการเดินทางไปส้มนา 
ประชุมจัดกลุ่มแหล่งท่องเที่ยว และมีหัวหน้าสำนักงานจังหวัดที่เป็นกรรมการในคณะอนุกรรมการ 
บูรณาการด้านการท่องเท่ียวเช่นกัน

3. การศึกษาผลสัมฤทธิ่ของโครงการ

ผลการศึกษาพบว่าโครงการนี้ประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิต เป็นผลมาจาก 
ความร่วมมือภายในกลุ่มจังหวัด รวมทั้งการได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกที่มีความรู้ 
ด้านแหล่งท่องเที่ยว ส่วนความสำเร็จในระดับผลลัพธ์ คือจำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ซึ่งยังไม่ 
สามารถที่จะทำการวัดได้ภายในปีงบประมาณ 2547 เพราะเป็นการจัดเก็บข้อมูลจากด้วยหน่วยงาน 
ส่วนกลางคือสำนักงานการท่องเท่ียวภาคกลางเขต 1 และยังไม่อยู่ในช่วงของการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ของหน่วยงานดังกล่าว



ตารางที่ 4.10

ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร จ ัด ก ล ุ่ม แ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย ว เพ ื่อ เช ื่อ ม โ ย งแ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย ว ใน ก ล ุ่ม จ ังห ว ัด

ช ื่อ ย ุท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก รรม ผ ลผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แห ล ่งข ้อ ม ูล

ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ที่ 3 : ก าร พ ัฒ น าแห ล ่ง -จ ัด ป ระ ช ุม ส ้ม น าก ล ุ่ม จ ังห ว ัด เพ ื่อ 1 .ก ิจ ก รรม จ ัด ก ล ุ่ม แ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ยว น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว เด ิน ท างม าท ่อ ง เท ี่ย ว ใน ร ะด ับ ผ ล ผ ล ิต
ท ่อ งเท ี่ย ว  ก าร บ ร ิก ารแ ล ะ ก ารร ัก ษ า เช ื่อ ม โยงแ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย ว ภ าย ใน ข อ งก ล ุ่ม จ ังห ว ัด แ ล ะ ก ล ุ่ม จ ังห ว ัด จ ังห ว ัด แ ล ะ ก ล ุ่ม จ ังห ว ัด ม าก ข ึ้น -ผ ู้รวบ รวม ข ้อ ม ูล  ศ ูน ย ์ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว
ค วาม ป ล อ ด ภ ัย ก ล ุ่ม จ ังห ว ัด แ ล ะ ข ้าม ก ล ุ่ม ข ้างเค ียงได ้ร ับ การจ ัดท ำ ก ีฬ าแ ล ะ น ัน ท น าก ารจ ังห ว ัด
โค ร ง ก าร ท ี่ 1 :โค รงก ารจ ัด ก ล ุ่ม -จ ัด ท ำเอ ก ส าร ส ื่อ ก าร ป ร ะ ช า 2. ส ื่อ ป ระ ช าส ้ม พ ัน ธ ์ไ ด ้ร ับ ก ารจ ัด ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ล ัพ ธ ์ น ครป ฐม
แ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย ว เพ ื่อ เช ื่อ ม โยงแ ห ล ่ง ส ้ม พ ัน ธ ์แ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย ว ไ ว ้ต าม ศ ูน ย ์ ท ำเพ ื่อ เผ ยแ พ ร ่ -น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่เด ิน ท างม าท ่อ ง เท ี่ย ว ร ะด ับ ผ ล ล ัพ ธ ์
ท ่อ งเท ี่ย วใน ก ล ุ่ม จ ังห ว ัด ข ้อม ูล ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ผ ล ิต

1 .จ ำน ว น แ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย ว ข อ งก ล ุ่ม  
จ ังห ว ัด แ ล ะ ก ล ุ่ม จ ังห ว ัด ข ้าง เค ีย งไ ด ้ 
ร ับ ก าร จ ัด ก ล ุ่ม แ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ยว  

(แ ผ น  X กล ุ่ม  ผล 3 ก ล ุ่ม ) ดำเน ิน  
งาน ใน ไ ต ร ม าส  3

ใน จ ังห ว ัด น ค รป ฐ ม ส ูงข ึ้น ค ิด เป ็น  
ร ้อ ยล ะ  XX ใน ป ี พ.ศ. 2547 
-น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว เด ิน ท างม าท ่อ ง เท ี่ย ว  
ใน ก ล ุ่ม จ ังห ว ัด เพ ิ่ม ข ึน ค ิด เป ็น ร ้อ ย  

ละ XX ในป ี พ.ศ. 2547

-ผ ู้รวบ รวม ข ้อ ม ูล  ส ำน ัก งาน ก าร  
ท ่อ ง เท ี่ย วภ าค ก ล าง เข ต  1 จ ังห ว ัด  
กาญ จน บ ุร ี

N J



ตารางที 4.10 ต่อ

ผลการดำเนินงานโครงการจัดกลุ่มแหล่งท่องเที่ยวเพื่อเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัด

ช ื่อ ย ุท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก ร ร ม ผส ผส ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แห ล ่งข ้อ ม ูล

ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ที่ 3 : ก าร พ ัฒ น าแห ล ่ง 2 .ส ์อ ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ไ ด ้ร ับ ก าร จ ัด ข ้อ ม ูล จ ำน ว น น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว
ท ่อ งเท ี่ยว  ก าร บ ร ิก ารแ ล ะ ก ารร ัก ษ า ท ำค ร บ ต า ม แ ผ น (แ ผ น  1 0 ,0 0 0 เล ่ม ป ีพ . ศ . 254 5  856 ,8 6 2  คน
ค วาม ป ลอ ด ภ ัย ผล 10,000 เล ่ม ) ด ำเน ิน งาน ใน ไต ร ป ี พ .ศ. 2 5 4 6  1 ,355 ,890  คน
โค ร งก าร ท ี่ 1 ะโ ค รงก ารจ ัด ก ล ุ่ม ม า ส 3 ป ี พ .ศ. 25 4 7  ย ังไม ่อ ย ู่ใน ช ่ว งข อ ง
แ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย ว เพ ื่อ เช ื่อ ม โยงแ ห ล ่ง ก าร รว บ รว ม ข ้อ ม ูล
ท ่อ งเท ี่ยวใน ก ล ุ่ม จ ังห ว ัด ข ้อ ม ูล จ ำน ว น น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ก ล ุ่ม

จ ังห ว ัด
ป ี พ .ศ . 2 5 4 6  6 ,3 0 8 ,8 0 5  คน
ป ี พ .ศ . 2 5 4 7  ย ังไม ่อ ย ู่ใน ช ่ว งข อ ง

ก าร รวบ รวม ข ้อ ม ูล



ยุทธศาสตร์ท่ีร การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การบริการและการรักษาความปลอดภัย

โครงการที่ 2 : โครงการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียว

เนื่องจากจังหวัดนครปฐมได้จัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด โดยมียุทธ 
ศาสตร์ที่เกี่ยวกับด้านการท่องเที่ยว กล่าวคือ ส่งเสริมการท'องเที่ยวเชิงนิเวศและเชิงสุขภาพ เพราะ 
ฉะพันทางศูนย์การท่องเที่ยวกีฬาและนันทนาการจังหวัดนครปฐมเห็นว่า ปีจจุบันการประชา 
สัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวนอกเหนือจากการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆแล้วควรให้ผู้ประกอบการ 
อาชีพบริการต่างๆได้เข้ามามีบทบาทในการทำหน้าที่เป็นผู้ให้ข้อมูลประชาสัมพันธ์ด้านการท่อง 
เท่ียวเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความเป็นเจ้าบ้านท่ีดี

การดำเนินงานโครงการมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บุคลากรผู้ประกอบอาชีพด้านการ 
บริการต่างๆสามารถให้บริการด้านข้อมูลข่าวสารการท่องเที่ยวแก่พักท่องเที่ยวได้ โดยมีหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบคือ ศูนย์การท่องเท่ียว กีฬาและนันทนาการจังหวัดนครปฐม และได้รับงบประมาณใน 
การดำเนินงาน 300,000 บาท โดยมีผลการดำเนินงานเพียงส้ินปีงบประมาณ 2547 กล่าวคือ โดยภาพ 
รวมแล้วการดำเนินงานประสบผลสำเร็จในระดับของผลผลิตทั้งหมด ซึ่งมีผลผลิตที่ท่าได้ตามเป้า 
หมายที่กำหนดไว้ ได้แก่ มัคคุเทศน์ท้องถิ่นผ่านการอบรมความรู้ สื่อประชาสัมพันธ์ได้รับการจัด 
ท่าครบตามแผน และผลผลิตที่ท่าได้สูงกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ ได้แก่ ผู้ประกอบอาชีพด้านการ 
บริการสาขาต่างๆได้รับการพัฒนาให้เป็นศูนย์ข้อมูลด้านการท่องเที่ยว ด้วยเหตุนีผู้วิจัยจะได้ท่าการ 
ศึกษาว่าความสำเร็จในระดับผลผลิตมาจากปีจจัยใด

1. ป็จจัยภายนอก

1.1 ปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม

■ความคิดเห็นของกลุ่มบุคคลผู้ร่วมดำเนินงาน เนื่องจากการดำเนินงานาของโครง 
การดังกล่าวต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้ประกอบการอาชีพบริการสาขาต่างๆ ซ่ึงพบว่าความคิดของ 
ผู้ประกอบการบางรายยังคิดว่าการเข้าร่วมโครงการยังไม,ก่อให้เกิดประโยชน์การสร้างรายได้กับ 
อาชีพโดยตรง เช่นผู้ประกอบอาชีพบริการด้านการขนส่ง
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2. ป ็จจ 'ยภาย1ใน

2.1 ป ้จ จ ัย ด ้าน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร

-การประสานงานระหว่างหน่วยงาน การดำเนินงานนันต้องทำการติดต่อประสาน 
งานกับหัวหน้ากลุ่มรถเมล์ รถตู้ในจังหวัด ทางหน่วยงานจึงได้ขอความร่วมมือไปยังขนส่งจังหวัด 
เพื่อให้ดำเนินงานติดต่อประสานกับกลุ่มรถเมล์ และรถตู้ให้ เป็นผลให้การดำเนินงานของโครงการ 
ได้รับความร่วมมือจากกลุ่มอาชีพดังกล่าวในการเข้าร่วมกิจกรรมของโครงการ

3 . ก ารศ ึก ษ าผ ลส ัม ฤ ท ธ ิ่ก ารด ำเน ิน งาน โค รงก าร

ผลการศึกษาพบว่าโครงการนีประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิต ซึ่งอาจเป็นผลมา 
จากการประสานงานและขอความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในจังหวัด แต่ในระดับผลลัพธ์ยัง 
ไม,อาจวัดได้ในปีงบประมาณ2547 เพราะเป็นการจัดเก็บจากหน่วยงานส่วนกลางและยังไม่อยู่ใน 
ช่วงของการเก็บรวบรวมข้อมูล นอกจากนีการดำเนินงานโครงการนียังแสดงให้เห็นตามกรอบแนว 
คิดได้ว่า โครงการนี้ยังต้อการการวางแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการระหว่างศูนย์การท่องเที่ยวกีฬา 
และนันทนานการจังหวัดกับขนส่งจังหวัด



ตารางท 4.11

ผ ล ก าร ด ำ เน ิน งาน โค รงก ารพ ัฒ น าบ ุค ล าก รด ้าน ก ารท ่อ ง เท ี่ย ว

ช ื่อ ย ุท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก ร ร ม ผ ล ผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ห ล ่งข ้อ ม ูล

ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ท ี่ 3 ะ ก ารพ ัฒ น าแห ล ่ง -อ บ ร ม ภ ัค ค ุเท ศ น ์ท ้อ งถ ิ่น 1.บ ุค ล าก รอ าช ีพ ส าข าก ารท ่อ ง เท ี่ยว 1. น ัก ท ่อ ง เท ี่ยว เด ิน ท างม าท 'อ งเท ี่ยว ร ะด ับ ผ ล ผ ล ิต
ท ่อ งเท ี่ยว  ก าร บ ร ิก ารแ ล ะ ก ารร ัก ษ า ■ ประช ุมช ี้แจงสถานประกอบการ ม ีค ว าม ร ู้ด ้าน ก ารท ่อ ง เท ี่ย ว ใน จ ังห ว ัด น ค รป ฐ ม เพ ิ่ม ข ึ้น ■ ผู้รวบ รวม ข ้อ ม ูล  ศ ูน ย ์ก ารท ่อ ง เท ี่ย ว
ค วาม ป ล อ ด ภ ัย บ ร ิก าร แ ล ะ ผ ู้ม ีอ าช ีพ บ ร ิก าร 2 .ส ื่อ ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์แ ห ล ่งท ่อ ง 2. น ัก ท ่อ ง เท ี่ยว ม ีค ว าม พ ึงพ อ ใจ ใน ก ีฬ าแ ล ะ น ัน ท น าก ารจ ังห ว ัด
โค ร ง ก าร ท ี่ 2 ะ โค รงก ารพ ัฒ น า ■ จัดทำเอกสาร ส ื่อ ก ารป ระ ช า เท ี่ย วได ้ร ับ ก ารจ ัด ท ำเพ ื่อ เผ ยแ พ ร , ผ ล ก ารบ ร ิก ารด ้าน ก ารท ่อ ง เท ี่ย ว น ค รป ฐม
บ ุค ล าก รด ้าน ก ารท ่อ ง เท ี่ยว ส ัม พ ัน ธ ์แ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ยว ส ำห ร ับ 3 .ผ ู้ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ด ้าน ก ารบ ร ิก าร ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ล ัพ ธ ์

ภ ัค ค ุเท ศ น ์แ ล ะ ผ ู้ม ีอ าช ีพ บ ร ิก าร ต ่างๆ ไ ด ้ร ับ ก าร พ ัฒ น าเป ็น ผ ู้ให ้ 1. น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว เด ิน ท างม าท ่อ ง เท ี่ย ว
■ จัดทำเอ ก ส ารช ุด ก าร 'ฝ ึก อ บ รม บ ร ิก าร ข ้อ ม ูล ด ้าน ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว ใน จ ังห ว ัด น ค รป ฐ ม เพ ิ่ม ข ึ้น ค ิด เป ็น

ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ผ ล ิต ร ้อ ยละ XX ต่อป ีโด ยเร ิ่ม ป ี 2547
1. ร ้อ ยล ะ XX ข อ ง ภ ัค ค ุเท ศ น ์ท ้อ งถ ิ่น ข ้อ ม ูล จ ำน ว น น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว
ผ ่าน ก าร อ บ ร ม ค ว าม ร ู้(แ ผ น  200  คน ป ีพ . ศ . 254 5  856 ,86 2  คน
ผล 200  ค น ) ด ำเน ิน งาน เพ ียงส ิ้น ป ี ป ี พ .ศ. 2 5 4 6  1 ,355,890 คน
งบ ป ระม าณ ป ี พ .ศ . 25 4 7

0 \



ตารางท 4.11 ต ่อ

ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร พ ัฒ น าบ ุค ล าก ร ด ้าน ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว

ช ื่อ ย ุท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก รรม ผ ลผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ห ล ่งข ้อ ม ูล

ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ท ี่ 3 ะ ก ารพ ัฒ น าแห ล ่ง 2 .ร ้อ ยล ะ  XX ข อ ง ส ื่อ ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ 2 .ข ้อ ร ้อ ง เร ีย น จ าก น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ต ่อ ผ ู้ ร ะด ับ ผ ล ล ัพ ธ ์
ท ่อ งเท ี่ย ว  ก าร บ เก าร แ ล ะ ก าร ร ัก ษ า ไ ด ้ร ับ ก ารจ ัด ท ำค รบ ท ุก รายก าร ม ่อ าช ีพ บ ร ิก าร ด ้าน ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว -ส ำน ัก งาน ก ารท ่อ ง เท ี่ย ว ภ าค ก ล าง

ค วาม ป ล อ ด ภ ัย (เอ ก ส าร ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ก าร ท ่อ ง แ ล ะ ม ค ค ุเท ศ น ์ท อ งล น จ ังห ว ัด เขต 1 จ ังห ว ัด ก าญ จน บ ุร ี

โค ร ง ก าร ท ี่ 2 ะ โค รงก ารพ ัฒ น า เท ี่ย ว แ ผ น  1 0 ,0 0 0 เล ่ม  ผล 10,000 น ค ร ป ฐ ม ล ด ล งค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  XX -ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ห ่งป ร ะ เท ศ 1ไทย

บ ุค ล าก รด ้าน ก ารท ่อ ง เท ี่ยว เล ่ม , เอ ก ส ารช ุด ก าร 'ฝ ึก อ บ รม (แ ผ น  
7 0 0  ช ุด ผล 1200 ช ุด ค ิด เป ็น ร ้อ ยล ะ  
174 .42) ด ำ เน ิน งาน ใน ไต รม าส  3 

ต ัว ช ีว้ ัด ผ ล ผ ล ิต ต่อ 

3. ร ้อ ยล ะ  XX ข อ งผ ู้ท ี่ป ระก อ บ  
อ าช ีพ ด ้าน ก ารบ ร ิก ารต ่างๆ ได ้ร ับ  
ก าร พ ัฒ น าเป ็น ผ ู้ให ้ข ้อ ม ูล ด ้าน ก าร  
ท ่อ งเท ี่ยว

(แผ น  500  คน ผล 515 ค น ค ิด เป ็น  

ร ้อ ยล ะ  103) ด ำเน ิน งาน ใน ไต รม าส  
3 จน ถ ึง  ส ิ้น ป ีงบ ป ระ ม าณ

ใน ป ี พ .ศ . 2547 ผ ่าย น าย ท ะ เบ ียน ธ ุรก ิจ น ำ เท ี่ยว แ ล ะ  
ม ัค ค ุเท ศ น ์

ห ม าย เห ต ุ เน ื่อ งจ าก ไ ด ้ท ำก ารจ ัด  

เก ็บ ข ้อ ม ูล ใน เร ื่อ งน ี้แ ต ่จ ังห ว ัด  
น ค รป ฐ ม เท ่าท ี่ผ ่าน ม าย ังไม ,เค ยม ีข ้อ  
ร ้อ ง เร ียน ใน เร ื่อ งด ังก ล ่าว
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ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ท ี่3 ก ารพ ัฒ น าแ ห ส ่งท ่อ งเท ี่ยว  ก ารบ ร ิก ารแ ล ะก ารร ัก ษ าค วาม ป ล อ ด ภ ัย

โครงการที่ 3 : โครงการจัดกิจกรรมที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท

เนื่องจากจังหวัดนครปฐมได้จัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด โดยมีประเด็น 
ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด กล่าวคือ ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเชิงสุขภาพ 
โดยทางศูนย์การท่องเที่ยวกีฬาและนันทนาการจังหวัดนครปฐมเห็นว่าสถานที่ท่องเที่ยวบางแห่ง 
สามารถปรับปรุงให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ได้ รวมทังความต้องการชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีบท 
บาทในการจัดกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว ดังทันทางหน่วยงานได้เห็นควรให้จัดท่ากิจกรรมสัมผัส 
วัฒนธรรมชนบท ตลอดจนเพื่อให้เกิดการกระจายรายได้การท่องเที่ยวเข้าสู่ชุมชนด้วย

การดำเนินงานโครงการมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้คนในชุมชนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม 
ในการจัดกิจกรรมเพื่ออนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชุมชนท้องถิ่น โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ 
ศูนย์การท่องเที่ยวกีฬาและนันทนาการจังหวัดนครปฐม และได้รับงบประมาณ 250,000 บาท

โดยมีผลการดำเนินงานเพียงสิ้น'ปีงบประมาณ2547กล่าวคือ การดำเนินงานโครง 
การนี้มีทั้งผลผลิตที่ท่าได้สำเร็จได้แก่ผลผลิตที่ท่าได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ได้แก่ กิจกรรมการ 
ปรับปรุงภูมิทัศน์ได้รับการจัดท่าครบตามทุกรายการ โดยได้มีการดำเนินงานปลูกต้นลำพูจำนวน 
500 ต้นเพื่อสร้างกิจกรรมท่องเที่ยวภาคกลางคืน และจัดท่าสื่อประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว 
โดยจัดพิมพ์เอกสารแผ่นพับ “ล่องเรือชมสวนเลียบคลองมหาสวัสด” นอกเหนือจากผลผลิตที่ท่าไต้ 
สำเร็จจากผลการศึกษาพบว่ายังมีผลผลิตที่ท่าได้ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ ได้แก่ การจัดท่าสาร 
คดีเรื่องการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เรื่อง “ล่องเรือชมสวนเลียบคลองมหาสวัสด” การดำเนินงานคิดเป็น 
ร้อยละ 50 เพราะฉะนั้นกล่าวได้ว่าการดำเนินงานโครงการนี้ยังมีอุปสรรคในระดับผลผลิตที่อาจนำ 
ส่งถึงผลลัพธ์ ซึ่งผู้วิจัยจะท่าการศึกษาว่าการที่ผลผลิตยังไม'ประสบผลสำเร็จมาจากปีจจัยใด

ข ้อ ส ัง เก ต  สำหรับโครงการนี้ได้มีการกำหนดกิจกรรมเพิ่ม กล่าวคือกิจกรรม การ 
ประชาสัมพ ันธ์ เมืองไม้ดอกไม้ประดับ โดยการจัดท่าสารคดีการท่องเที่ยวและรายการโฆษณา 
ประชาส ัมพ ันธ ์ทางสถาน ีโทรท ัศน ์ช ่อง 9 และช ่องITV  เพ ื่อเป ็นการประชาสัมพันธ์การปลูก 
กล้วยไม้ของจังหวัดนครปฐมมีชื่อเสียงเป็นอันดับต้นๆของประเทศ นอกจากนียังเพื่อเฉลิมพระ 
เกียรติ สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษาครบ 6 รอบ 12 
สิงหาคม 2547 ที่อำเภอพุทธมณฑล ซึ่งดำเนินงานในไตรมาส 4 แต่ไม่ได้มีการกำหนดแผนไว้ก่อน 
ล่วงหน้า
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1. ปัจจัยภายนอก

1.1 ปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม

■ความคิดเห็นของผู้รับผลประโยชน์ การดำเนินงานของโครงการได้มีการปรึกษา 
หารือกับผู้นำชุมชนและประชาชนท้องถิ่นอย่างชุมชนคลองมหาสวัสด ซึ่งส่วนใหญ่เห็นด้วยในการ 
ที่จะใช้ปรับปรุงสถานที่ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวสัมผัสวัฒนธรรมชนบท

2. ปัจจัยภายใน

2.1 ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์

■ความพร้อมของสถานที่ปฏิบัติงาน เนื่องจากโครงการดังกล่าวต้องมีการปรับปรุง 
สถานที่บริเวณคลองมหาสวัสดให้เป็นแหล่งกิจกรรมท่องเที่ยวสัมผัสวัฒนธรรมบนบท แต่สถานท่ี 
ดังกล่าวในป็จจุบันยังไม่มีความพร้อมที่จะเป็นสถานที่ในการจัดกิจกรรมสัมผัสวัฒนธรรมชนบท 
ได้เพราะจะต้องทำการปรับปรุงพืนที่ในอีกหลายด้าน

3. การศึกษาผลสัมฤทธิการดำเนินงานโครงการ

ผลการศึกษาพบว่าโครงการนี้ยังไม่ประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิต โดยยังมีผล 
ผลิตที่ไม่บรรลุเป้าหมายคือ เรื่องของการจัดทำสารคดี ล่องเรือชมสวน เนื่องมาจากหน่วยงานดัง 
กล่าวได้เพิ่มกิจกรรมเป็นผลให้ต้องนำงบประมาณในกิจกรรมนี้มาสนับสนุนกิจกรรมใหม่ด้วย 
อย่างไรก็ตามเพื่อให้ผลการดำเนินงานในระดับผลผลิตครบถ้วนยิ่งขึ้น ควรที่จะได้นำหน่วยงานเข้า 
มาช่วยประชาสัมพันธ์การปฏิบัติงาน อาทิเช่นสำนักงานประชาสัมพันธ์เป็นต้น นอกจากนี้ในส่วน 
ของผลลัพธ์ยังไม่อาจวัดได้ในปีงบประมาณ2547 เนื่องจากยังอยู่ในช่วงของการจัดเก็บข้อมูลของ 
หน่วยงานส่วนกลางคือ สำนักงานการท่องเท่ียวภาคกลางเขต 1



ตารางท๊ 4.12

ผ ล ก าร ด ำ เน ิน ง า น โ ค ร ง ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ท ี่พ ัก ส ัม ผ ัส ว ัฒ น ธ ร ร ม ช น บ ท  ( H O M E  S T A Y  )

ช ื่อ ย ุท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร ง ก าร ก ิจ ก ร ร ม ผ ล ผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ห ล ่ง ข ้อ ม ูล

ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ท ี่ 3  ะ การพ ัฒ น าแห ล ่ง -ป ร ับ ป ร ุงภ ูม ิท ัศ น ์แ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย ว 1.อ าค ารส ถ าน ท ี่จ ัด ก ิจก รรม ท ี่พ ัก น ักท ่อ งเท ี่ย ว เด ิน ท างม าท ,องเท ี่ยว ร ะ ต ับ ผ ล ผ ล ิต

ท ่องเท ี่ย ว  ก ารบ ร ิก ารแ ล ะก ารร ัก ษ า ให ้เห ม าะส ม ส ัม ผ ัส ว ัฒ น ธ รรม ช น บ ท ได ้ร ับ ก า ร จ ังห ว ัด น ค รป ฐ ม เพ ิ่ม ข ืน -ผ ู้ร วบ รวม ข ้อ ม ูล  ศ ูน ย ์ก ารท ่อ งเท ี่ย ว

ความปลอดภ ัย -จ ัด ท ำ เอ ก ส ารส ื่อ ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ ก ารจ ัด ท ำ เพ ื่อ ให ้บ ร ิก าร ก ีฬ าแ ล ะน ัน ท น าก ารจ ังห ว ัด

โค ร งก ารท ี่ 3 ะโค รงก ารจ ัด ก ิจ ก รรม แห ล ่งท ่อ งเท ี่ย ว 2. ส ื่อ ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ด ้าน ก ารท ่อ ง น ค รป ฐม

ท ี่พ ัก ส ัม ผ ัส ว ัฒ น ธ รรม ช น บ ท  

(H O M E  S T A Y  )

-จ ัด ท ำส ารค ด ีก ารท ่อ งเท ี่ย วแ บ บ  

H om e  S tay

เท ี่ยวได ้ร ับการจ ัดทำเพ ื่อ เผยแพ ร '

ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ผ ล ิต
1. อ าค ารส ถ าน ท ี่เพ ื่อ จ ัด ก ิจก รรม ได ้ 

ร ับ ก ารจ ัด ท ำ เพ ื่อ ให ้บ ร ิก ารค รบ ต าม  

แ ผ น (แ ผ น  1 แ ห ่ง ผ ล  น เห ่ง )ด ำ เน ิน  

งาน เพ ีย งส ิ้น ป ีงบ ป ระม าณ

2. ส ื่อ ป ระ ช าส ัม พ ัน ธ ์ได ้ร ับ ก ารจ ัด  

ทำค รบ ท ุก ราย ก าร (เอ ก ส ารป ระช า  

ส ัม พ ัน ธ ์แ ผ น  1 0 ,0 0 0 เล ่ม ผ ล  

10 ,000  เล ่ม ,ส ารคด ี แผน 2 เร ื่อง ผล 

1 เร ื่อ ง ) ด ำ เน ิน งาน ใน ไต รม าส  3

ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ล ัพ ธ ์
น ัก ท ่อ งเท ี่ย ว เด ิน ท างม าท ,องเท ี่ยวใน  

จ ังห ว ัด น ค รป ฐ ม เพ ิ่ม ข ึ้น ค ิด เป ็น ร ้อ ย  

ละ XX ใน ป ี พ .ศ . 2547  

ข ้อ ม ูล จ ำ น ว น น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  

ป ี พ .ศ . 2545  856 ,862  คน  

ป ี พ.ศ . 2 54 6  1 ,355 ,890  คน  

ป ี พ .ศ . 2547

ร ะ ต ับ ผ ล ล ัพ ธ ์
-ผ ู้ร วบ รวม ข ้อ ม ูล ส ำน ัก งาน ก ารท ่อ ง  

เท ี่ยวภาคกลางเขต  1 จ ังห ว ัด  

กาญ จนบ ุร ี



121
ยุทธศาสตร์ที่ร การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การบริการและการรักษาความปลอดภัย

โครงการที่ 4 : โครงการจัดการแข่งขันกีฬาทางน้ัา

เนื่องจากจังหวัดนครปฐมมีกิจกรรมด้านประเพณีที่สำคัญที่ควรสนับสนุนใหเ้ป็น 
แหล่งดึงดูดความสนใจจากนักท่องเที่ยว อาทิ ประเพณีการแข่งขันเรือยาว ซึ่งทำการแข่งขันกีฬาดัง 
กล่าวเป็นประจำทุกปี ดังนั้นทางหน่วยงานจึงเห็นว่าควรที่จะสนับสนุนด้านการประชาสัมพันธ์เพื่อ 
ให้เป็นที่รู้จักแก่นักท่องเที่ยวและเป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ของจังหวัดนครปฐม

การดำเนินงานโครงการมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ประเพณีแข่งขันกีฬาทางนำคนใน 
ชุมชนท้องถิ่นสามารถเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางนั้าของจังหวัดนครปฐมศูนย์การท่องเที่ยวกีฬาและ 
นันทนาการจังหวัดนครปฐม และได้รับงบประมาณ 250,000 บาท โ

โดยมีผลการดำเนินงานเพียงสินปีงบประมาณ2547 กล่าวคือการดำเนินงานโดย 
ภาพรวมประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิต โดยมีผลผลิตที่ท่าได้สูงกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ ได้แก่ 
สื่อโฆษณาประชาสัมพันธ์คือการจัดท่าป้ายประชาสัมพันธ์โครงการ คิดเป็นร้อยละ 187.5 และมีผล 
ผลิตที่ท่าได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ได้แก่ กิจกรรมการจัดการแข่งขันกีฬาทานั้าได้รับการจัดท่า 
ครบตามแผน โดยจัดครบทั้ง 4 แห่ง กล่าวคือ จัดในงาน อเมซึ่งดอนตูม อำเภอ ดอนตูม จัดแข่งเรือ 
ยาวประเพณีวัดบ่อตะกั่ว อำเภอนครชัยศรี จัดแข่งเรือยาวประเพณีวัดประชานาถ อำเภอนครชัยศรี 
และจัดแข่งขันเรือยาวประเพณีวัดบางพระ อำเภอนครชัยศรี อย่างไรก็ตามผลการศึกษาพบว่ายังมีผล 
ผลิตที่ยังไม่ประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ได้แก่สื่อโฆษณาประชาสัมพันธ์ คือการจัด 
ท่าสารคดีท่องเท่ียวทางน้ัา คิดเป็นร้อยละ 50 และการจัดท่าเอกสารประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวทาง 
นำ คิดเป็นร้อยละ 6.66 ซึ่งผู้วิจัยจะได้ท่าการศึกษาว่าการที่ผลผลิตดังกล่าวไม่ประสบผลสำเร็จเป็น 
เพราะปีจจัย1ใด

1. ป้จจัยภายนอก

1.1 ฟ้จจัยด้านสังคมวัฒนธรรม

■ความคิดเห็นของผู้รับผลประโยชน์ เนื่องจากส่วนใหญ่การดำเนินงานมีวัตถุ 
ประสงค์เพื่อช่วยประชาสัมพันธ์งานดังกล่าวให้เป็นที่รู้จักแก่นักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ซึ่งโครงการนี้ได้ 
จัดเป็นประจำทุกปีอยู่แล้วจึงได้รับการสนับสนุนจากชุมชนในการประชาสัมพันธ์งานจัดการแข่ง 
ขันกีฬาทางน้ัาเป็นอย่างดี
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2. ปัจจัยภายใน

2.1 ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์

■ความพร้อมด้านสถานที่ เนื่องจากการดำเนินงานต้องมีการกำหนดสถานที่ วัน 
เวลาในการจัดงาน เน่ืองจากการแข่งขันกีฬาทางน้ัาไต้มีการจัดหลายแห่ง จำเป็นท่ีจะต้องทราบว่าใน 
ปีนี้จะจัดทีไหนเป็นที่แรกและจะจัดช่วงไหน ซึ่งควรมีการตกลงกันไว้ล่วงหน้า นอกจากน้ีการแข่ง 
ขันกีฬาทางนำต้องมีการศึกษา สภาพพื้นที่ด้วยว่าต้องมีการปรับปรุงเพื่อให้พร้อมในการจัดงานหรือ 
ไม่ ดังนั้นพบว่าในบางแห่งมีการขอเปลี่ยนแปลงวันเวลาในการจัดการแข่งขัน ส่งผลให้การประชา 
สัมพันธ์การแข่งขันกีฬาทางนำของหน่วยงานจะมีเวลาน้อยในการดำเนินงาน

3. การศึกษาผสสัมฤทธ่ิการดำเนินงานโครงการ

ผลการศึกษาพบว่าผลการดำเนินงานในระดับผลผลิตยังไม่บรรลุเป้าหมายทั้งหมด 
โดยมีผลผลิตต้านการโฆษณาประชาสัมพันธ์ที่ทำไต้ตํ่ากว่าเป้าหมาย ซึ่งอาจเป็นผลมาจากระยะ 
เวลาในการประชาสัมพันธ์ที่มีเวลาค่อนค้างน้อย จากปีญหาความไม่แน่นอนของสถานที่ รวมทัง 
หน่วยงานมีกิจกรรมประชาสัมพันธ์หลายประเภทด้วย เพราะฉะนั้นการดำเนินงานของโครงการดัง 
กล่าวควรไต้มีการบูรณาการกับสำนักงานประชาสัมพันธ์หรือส่วนราชการในท้องที่เรื่องการประชา 
สัมพันธ์ประเพณีดังกล่าว



ตารางทิ 4.13

ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร แ ข ่งข ัน ก ีฬ าท างน ำจ ังห ว ัด น ค ร ป ฐ ม

ข ื่อ ย ูท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก รรม ผ ล ผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แห ล ่งข ้อ ม ูล

ย ูท ธ ศ าส ต ร ์ท ี่ 3 : การพ ัฒ นาแหล ่ง •จ ัดการแข ่งข ันก ีฬ าทางนา 1. ก ิจกรรมการแข ่ง 'ข ันก ีฬ าทางนา น ักท ่อ งเท ี่ยวเด ินทางมาท ่องเท ี่ยวใน ร ะด ับ ผ ล ผ ล ิต
ท ่องเท ี่ยว การบร ิการและการร ักษา •จ ัดทำเอกสาร ส ื่อ ป ระชาส ัม พ ัน ธ ์ ได ้ร ับการจ ัดทำ จ ังหว ัดนครป ฐม เพ ิ่ม ข ึ้น •ผ ู้จ ัดเก ็บข ้อม ูล ศ ูนย ์การท ่องเท ี่ยว

ความปลอดภ ัย •จ ัดทำป ้ายประชาส ัมพ ันธ ์การจ ัด 2. ส ื่อ โฆ ษ ณ าป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ได ้ร ับ ก ีฬ าและน ันทน าการจ ังห ว ัด

โค ร ง ก าร ท ี่ 4  ะ โค รงก ารแ ข ่งข ัน กีฬา งาน การจ ัดทำเพ ื่อ เผยแพร่ นครปฐม

ท างน ํ้าจ ังห ว ัดน ครป ฐม •จ ัดทำสารคด ี การท ่องเท ี่ยวทางน ํ้า ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ผ ล ิต ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ล ัพ ธ ์ ร ะด ับ ผ ล ล ัพ ธ ์
และก ีฬาทางนำ 1. ก ิจกรรมการแข ่งข ันก ีฬ าทางน ํ้า น ักท ่องเท ี่ยวเด ินทางมาท,องเท ี่ยวใน •ผ ู้รวบรวมข ้อม ูลการท ่องเท ี่ย วภาค

ได ้ร ับ การจ ัดทำครบ ตามแผน จ ังหว ัดนคร ปฐมเพ ิ่มข ึ้นค ิด เป ็น กลางเขต 1 จ ังหว ัดกาญ จนบ ุร ี

(แผน  4 แห ่ง ผล 4 แห ่ง ) ดำเน ินงาน ร ้อยละ XX ในป ี พ.ศ. 2547

ใน ไต รม าส  3 จน ถ ึงส ิ้น ป ีงบ ข ้อม ูลป ี พ.ศ. 2545 856 ,862 คน

ประมาณ ข ้อม ูลป ี พ.ศ. 2546 1,355 ,890 คน

2. ส ื่อ โฆ ษ ณ าป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ได ้ร ับ

การจ ัดทำครบท ุกรายการ (แ ผ น 3

รายการ ผล 3 รายการ เอกสาร

ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ แผน 30 ,000 เล่ม

ผล 2 ,000  เล ่มค ิด เป ็นร ้อยละ 6.67
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ยุทธศาสตร์ที่3 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การบริการและการรักษาความปลอดภัย

โครงการที่ 5 : โครงการขยายสถานที่เพื่อรองรับการให้บริการแพทย์แผนไทยโรงพยาบาล 
หลวงพ่อเปิน

เนื่องจากการบริการแพทย์แผนไทยเป็นที่นิยมจากประชาชนและนักท่องเที่ยวเป็น 
จำนวนเพิ่มขึนทุกปี แต่โรงพยาบาลมีป็ญหาเรื่องสถานที่ในการให้บริการแพทย์แผนไทยที่ไม่ 
สามารถรองรับกับความต้องการของผู้มาใช้บริการ ดังนันทางจังหวัดได้เห็นความสำคัญของบริการ 
แพทย์แผนไทยที่ถือเป็นจุดเด่นอย่างหนึ่งของจังหวัดนครปฐมและเพื่อเป็นการสร้ารายได้และ 
ประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวของจังหวัดด้วย

การดำเนินงานโครงการมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้โรงพยาบาลหลวงพ่อเปินสามารถ 
ให้บริการแพทย์แผนไทยแก่นักท่องเที่ยว ประชาชนไต้ดียิ่งขึน โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ 
สำนักธารณสุขจังหวัดนครปฐมงานและได้รับงบประมาณ 1,000,000บาทโดยมีผลการดำเนินงาน 
เพียงส้ินปีงบประมาณ 2547 กล่าวคือ โครงการนีประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิต ซ่ึงมีผลผลิตท่ีทำ 
ได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ได้แก่ อาคารสถานที่เพื่อรองรับการให้บริการแพทย์แผนไทยได้รับ 
การจัดทำครบตามกำหนด เพราะฉะนันผู้วิจัยจะได้ทำการศึกษาว่าความสำเร็จในระดับผลผลิตมา 
จากปีจจัย1ใด

1 .ปัจจัยภายนอก

1.1 ด้านสังคมและวัฒนธรรม

-ความคิดเห็นของผู้รับผลประโยชน์ ป็จจุปันประชาชนนิยมใช้บริการนวดแผน 
ไทยมากขึนทำให้มีผู้มาใช้บริการเพิ่มขึนเป็นผลให้ทางหน่วยงานต้องมีการจัดหาหมอนวดเพิ่มขืน 
เพราะปีจจุบันทางโรงพยาบาลมีหมดนวดแผนไทยทังหมด 10 คนซึ่งเฉลี่ยแล้วหมดนวด 1 คนจะรับ 
ผิดชอบคนมาใช้บริการ 4 คน ต่อวัน

1.2 ปัจจัยด้านกฎหมายและการเมือง

■ระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้าง เน่ืองจากการดำเนินงานเพ่ือจัดสร้างอาคารบริการแพทย์ 
แผนไทยดำเนินการตามเป็นไปตามกฎระเบียบในการจัดซือจัดจ้าง โดยอาศัยระเบียบสำนักนายกรัฐ 
มนตรีว่าด้วยพัสดุ พ.ศ. 2535 โดยมีขันตอนการดำเนินงานเริ่มด้วยการเปิดซองประมูล แต่มีผู้มา 
ประมูลเพียงรายเดียวคือ บริษัทไทยเจียมวัฒนาก่อสร้าง ซึ่งได้ประมูลไว้ในราคา 999,000 บาท ต่อ 
มาได้ทำการจัดทำเป็นสัญญาว่าจ้างแบ่ง 3 งวดงานโดยมีระยะเวลา 150 วัน ในแต่ละงวดมีการเบิก
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จ่ายดังน้ี งวดที่ เป็นจำนวนเงิน 399,600 บาท งวดที่ 2 เป็นจำนวนเงิน 299,700 บาท งวดที่ 3 เป็น 
จำนวนเงิน 299,700 บาท

2. ปัจจัยภายใน

2.1 ปัจจัยด้านงบประมาณ

-ความพร้อมทางการเงิน เนื่องจากในช่วงแรกได้ตังงบประมาณของโครงการนีทัง 
หมด 600,000บาท แต่ได้รับงบประมาณจากจังหวัด 1,000,000บาทรวมทั้งได้รับงบประมาณ 
สนับสนุนจากโรงพยาบาลหลวงพ่อเปินในการจัดหาซือวัสดุ อุปกรณ์สำหรับบริการนวดแผนไทย 
เป็นผลให้อาคารบริการนวดแผนไทยสามารถเปิดใช้บริการได้ภายใน 30 กันยายน 2547

3. กไรศึกษาผฉส้'มฤทธ๋ิของโครงการ

ผลการศึกษาพบว่าโครงการนีประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิต ซ่ึงอาจเป็นผลมา 
จากปีจจัยภายในเช่นหน่วยงานได้รับงบประมาณในโครงการนีสูงกว่าเป้าหมายที่วางไว้ รวมทังได้ 
รับการสนับสนุนงบประมาณจากทางโรงพยาบาลเพิ่มเติมด้วย นอกจากนีในระดับผลลัพธ์กล่าวได้ 
ว่าประสบผลสำเร็จ เพราะวัตถุประสงค์ของโครงการต้องการขยายสถานที่เพื่อรองรับการบริการ 
แพทย์แผนไทย ซึ่งจากข้อมูลพบว่าผู้มาใช้บริการแพทย์แผนไทยเพิ่มขึนสูงกว่าเป้าหมายที่วางไว้



ตารางทั 4.14

ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน โค ร งก าร ข ย าย ส ถ าน ท ี่เพ ื่อ ร อ งร ับ ก าร ให ้บ ร ิก าร ก าร แ พ ท ย ์แ ผ น ไ ท ย โ ร งพ ย าบ าล ห ล ว งพ ่อ เป ิน

ช ื่อ ย ุท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก ร ร ม ผ ล ผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ห ล ่งข ้อ ม ูล

ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ท ี่ 3 : การพ ัฒ น าแห ล ่ง -ก ่อ ส ร ้างอ าค าร เร ือ น ท รงไท ย อ าค าร ส ถ าน ท ี่เพ ื่อ ร อ งร ับ ก าร ให ้ ผ ู้ม าใช ้บ ร ิก ารแ พ ท ย ์แ ผ น ไ ท ยข อ ง ร ะ ด ับ ผ ล ผ ล ิต

ท ่อ งเท ี่ยว  ก าร บ ร ิก ารแ ล ะ ก ารร ัก ษ า บ ร ิก าร แ พ ท ย ์แ ผ น ไ ท ยไ ด ้ร ับ ก ารจ ัด โ ร งพ ยาบ าล ห ล ว งพ ่อ เป ็น เพ ิ่ม ข ึ้น -ผ ู้รว บ รว ม ข ้อ ม ูล  ก ล ุ่ม งาน

ค วาม ป ลอ ด ภ ัย ท ำเพ ื่อ ให ้บ ร ิก าร ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ล ัพ ธ ์ ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ส ำน ัก งาน ส าธ าร ณ ส ุข

โค ร ง ก าร ท ี่ 5 ะ โ ค รงก ารข ย ายส ถาน ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ผ ล ิต ผ ู้ม าใช ้บ ร ิก ารแ พ ท ย ์แ ผ น ไ ท ยข อ ง จ ังห ว ัด น ค รป ฐ ม

ท ี่เพ ื่อ รอ งร ับ ก ารให ้บ ร ิก ารก าร 1.อ าค าร ส ถ าน ท ี่เพ ื่อ ร อ งร ับ ก าร ให ้ โ ร งพ ยาบ าล ห ล ว งพ ่อ เป ิน จ ังห ว ัด ร ะ ด ับ ผ ล ล ัพ ธ ์

แพ ท ย ์แ ผ น ไท ย โรงพ ยาบ าล ห ล วง บ ร ิก าร แ พ ท ย ์แ ผ น ไ ท ยไ ด ้ร ับ ก ารจ ัด น ค รป ฐ ม เพ ิ่ม ข ึ้น ค ิด เป ็น ร ้อ ยล ะ  XX ■ กล ุ่มงานย ุทธศาสตร ์สำน ักงาน

พ ่อ เป ีน ท ำค รบ ต าม แ ผ น
(แผน  1 ห ล ัง  ผล 1 ห ล ัง ) ดำเน ิน งาน  
เพ ียงส ิ้น ป ีงบ ป ระ ม าณ

ใน ป ี พ .ศ . 254 7

ข ้อ ม ูล ป ี พ .ศ . 25 4 6  1,483ราย 

เป ้าห ม าย ป ี พ .ศ . 254 7  1,632 ราย 

ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน ป ี พ .ศ . 2547 
4 ,8 0 4  ราย  เพ ิ่ม ข ึ้น ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  

29.43

ส าธ าร ณ ส ุข จ ังห ว ัด น ค ร ป ฐ ม

to
o \
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ยุทธศาสตร์ที่3 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การบริการและการรักษาความปลอดภัย

โครงการที่ 6 : โครงการจัดงานมหกรรมทวารวดีรำลึก

เนื่องจากจังหวัดนครปฐมที่มีความสำคัญทางศาสนา ศิลป และวัฒนธรรมเป็น 
แหล่งอารยธรรมยุคโบราณ ซึ่งสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดนครปฐมที่มีหน้าที่ในการส่งเสริมการ 
ดำเนินงานด้านศิลปวัฒนธรรมของจังหวัดนครปฐม ดังนั้นทางหน่วยงานจึงได้จัดงานมหกรรมทวาร 
วดีเพื่อเป็นธำรงรักษาวัฒนธรรมอันดีงาม ตลอดจนเป็นการสนับสนุนยุทธศาตร์'ด้านการท่องเที่ยว 
ของจังหวัดนครปฐมด้วย

การดำเนินงานโครงการมีว ัตถุประสงค์ เพื่อให้ศิลปวัฒนธรรมทวารวดีจังหวัด 
นครปฐมสามารถเผยแพร่ให้เป็นที่รู้จักแก่นักท่องเที่ยว โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ สำนักงาน 
วัฒนธรรมจังหวัดนครปฐม และได้รับงบประมาณ 3,000,000 บาท รวมทังมีผลการดำเนินงานเพียง 
สิ้นปีงบประมาณ 2547 กล่าวคือโดยภาพรวมแล้วโครงการนี้ประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิตทุก 
ผลผลิต โดยผลผลิตที่จัดทำได้แก่ กิจกรรมด้านการแสดงประเภทต่างๆในงานมหกรรมวัฒนธรรม 
ทวารวดีรำลึกได้รับการจัดทำครบทุกรายการ กิจกรรมทางวิชาการเพื่อเผยแพร่วัฒนธรรมทวารวดี 
ได้รับการจัดทำครบทุกรายการ และสื่อประชาสัมพันธ์ศิลปวัฒนธรรมทวารวดีได้รับการจัดทำครบ 
ทุกรายการ เพราะฉะนันผู้วิจัยจะทำการศึกษาว่าความสำเร็จในระดับผลผลิตเป็นผลมาจากปีจจัยใด

1. ป็จจัยภายนอก

1.1 ป้จจัยด้านสังคมวัฒนธรรม

■การมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น ประชาชน นักท่องเที่ยวให้ความสนใจกับการ 
จัดงานดังกล่าว โดยในแต่ละวันของการจัดงานนันมีผู้เข้ามาเที่ยวชมเป็นจำนวนมากและเกินกว่าเป้า 
หมายที่วางไว้ ทังนี้เป็นเพราะส่วนหนึ่งจากการจัดทำกิจกรรมที่หลากหลาย รวมทังเป็นครังแรกที่ม ี
การดำเนินงานดังนั้นจึงเป็นที่สนใจของชาวจังหวัดนครปฐมเป็นอย่างมาก

1.2 ปัจจัยด้านกฎหมายและการเมือง

■ระเบียบสนับสมุนการบริหารงานจังหวัดแบบบรณาการ เนื่องจากระเบียบการ 
บริหารงานจังหวัดแบบูรณาการได้กำหนดหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดโดยมีผู้ว่า 
ราชการจังหวัดเป็นประธาน โดยที่ระเบียบดังกล่าวได้กำหนดให้คณะกรรมการดังกล่าวสามารถ 
แต่งตังคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานระดับพืนที่เพื่อดำเนินการด้านต่างๆได้
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1.3 ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ

-สภาพอากาศรอบพืนที่ เนื่องจากระยะเวลาในการจัดงานมีการจัดงานตังแต่วันที ่
20-26สิงหาคม โดยในแต่ละวันจะมีการแบ่งกิจกรรมที่ต้องจัดไว้ตามแผนงาน และในทางปฏิบัติกิจ 
กรรมบางรายการจะเบนการจัดในพืนทีโล่งแจ้ง ซงพบว่าบางวันสภาพอากาศไม่เอือต่อการจัดกิจ 
กรรมเพราะมีฝนตกหนักเป็นเวลานานทำให้กิจกรรมบางอย่างต้องยกเลิก

2. ปัจจัยภายใน

2.1 ปัจจัยด้านบุคลากร

■คุณภาพของบุคลากร เนื่องจากการดำเนินงานของโครงการมีหลายกิจกรรม ซึ่งใน 
ช่วงแรกที่เสนอแผนงานไปนั้นผู้เขีนนโครงการไม่มีความรู้ในด้านการเบิกจ่ายงบประมาณทำให้งบ 
ประมาณบางกิจกรรมไม่สามารถเบิกจ่ายได้เช่นกิจกรรมการประกวดรำทวารวดี กิจกรรมประกวด 
สาวงามทวารวดี กิจกรรมแสง สี เสียง เป็นด้น ดังน ั้นทางหน่วยงานได้เสนอเรื่องไปที่กรมบ ัญ ช ี 
กลางเพื่อทำการขออนุมัติเป็นรายกรณีไป

2.2 ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์

■ความพร้อมด้านสถานที่ เน ื่องจากสถานที่ท ี่เหมาะสมในการจัดงานครังนีคือ 
บริเวณพระราชวังสนามจันทร์ส่วนหนึ่งเพราะใกล้กับสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดและมหาวิทยาลัย 
ศิลปกรรวมทั้ง ลักษณะของพื้นที่มีความเป็นสัดส่วนมากกว่า แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้คืนพระราช 
วังสนามจันทร์ให้กับสำนักพระราชวัง เป็นผลให้ต้องจัดงานมหกรรมทวารวดีที่บริเวณลานองค์พระ 
ปฐมเจดีย์แทน ดังนั้นการดำเนินกิจกรรมบางอย่างอาจดำเนินการไม่เต็มที่ เพราะต้องทำตามความ 
เหมาะสมที่วัดพระปฐมเจดีย์เห็นสมควรด้วย ตลอดจนการจัดงานครั้งนี้ยังเป็นการจัดครั้งแรกและ 
ไม่ได้เป็นงานประเพณีประจำปี

3. การศึกษาผลสัมฤทธิ่ของโครงการ

ผลการศึกษาพบว่าโครงการนีประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิต ซึ่งอาจเป็นผลมา 
จากการทำงานในรูปแบบของคณะกรรมการ ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดไต้ทำการแต่งตั้คณะกรรมการที ่
ทำหน้าจัดงานนีโดยเฉพาะจึงเป็นการทำงานระหว่างหน่วยงานหลายฝ่าย อย่างไรก็ดีความสำเร็จใน 
ระดับผลลัพธ์ย ังไม ่ประสบผลสำเร็จ ทังนีอาจเป็นผลมาจากป็จจัยภาย1ในอย่างความพร้อมด้าน 
สถานที่เป็นต้น ที่อาจส่งผลให้การดำเนินงาน ดังกล่าวไม่อาจทำได้ต่อเนื่องในปีงบประมาณถัดไป
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นอกจากนี้หากพิจารณาตามกรอบแนวคิดโครงการนี้มีวัตถุประสงค์ที่สำคัญสองด้านด้วยกัน กล่าว 
คือต้องการเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมทวารวดีและเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดนครปฐม ซึ่ง 
จากวัตถุประสงค์ดังกล่าวโครงการนี้ควรได้มีการบูรณาการแผนงานกับศูนย์การท่องเที่ยวกีฬา 
นันทนาการจังหวัดนครปฐมเพื่อทำการส่งเสริมการท่องเที่ยวและวัฒนธรรมของจังหวัดร่วมกัน



ตารางท 4.15

ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร จ ัด งาน ม ห ก ร ร ม ว ัฒ น ธ ร ร ม ท ว าร ว ด ีร ำล ึก

ช ื่อ ย ูท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก รรม ผ ล ผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ห ล ่งข ้อ ม ูล

ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ที่ 3  ะ ก ารพ ัฒ น าแห ล ่ง •แ ส ด งแ ส งส ี เส ียงจำน วน  3 ค ืน 1. ก ิจ ก รรม ด ้าน ก ารแ ส ด งป ระ เภ ท งาน ม ห ก รรม ท ว ารว ด ีจ ังห ว ัด ร ะ ด ับ ผ ล ผ ล ิต
ท ่อ งเท ี่ย ว  ก ารบ ร ิก ารแ ล ะ ก ารร ัก ษ า •ป ร ะ ก ว ด ส าว งาม ท ว ารว ด ี ต ่างๆ ใน งาน ม ห ก รรม ว ัฒ น ธ รรม น ค รป ฐ ม เป ็น ท ี่ส น ใจแ ก ่น ัก ท ่อ ง •ผ ู้จ ัด เก ็บ รว บ รว ม ข ้อ ม ูล  ส ำน ัก งาน

ค วาม ป ล อ ด ภ ัย •ป ร ะ ก ว ด รำท ว ารว ด ี ท วารวด ีได ้ร ับ การจ ัดท ำ เท ี่ย วป ระ ช าช น ท ั่วไป ว ัฒ น ธ รรม จ ังห ว ัด น ค รป ฐ ม

โค ร ง ก าร ท ี่ 6 ะ โค รงก ารจ ัด งาน •แ ส ด งน ิท ร ร ศ ก าร ศ ิล ป ว ัฒ น ธ ร ร ม 2. ก ิจ ก รรม ท างว ิช าก าร เพ ื่อ เผ ยแ พ ร ่ ต ว ช ี้ว ัด ผ ล ล ัพ ธ ์ ร ะ ด ับ ผ ล ล ัพ ธ ์

ม ห ก รรม ว ัฒ น ธ ร รม ท ว ารว ด ีรำล ึก ท วารวด ี 4  จ ังห ว ัด ว ัฒ น ธ รรม ท วารวด ีได ้ร ับ ก ารจ ัด ท ำ งาน ม ห ก รรม ท ว ารว ด ีส าม ารถ •ผ ู้จ ัด เก ็บ รว บ รว ม ข ้อ ม ูล  ส ำน ัก งาน
•จ ัด แ ส ด งส ิน ค ้าห น ึ่งต ำบ ล ห น ึ่งผ ล ิต 3. ส ์อ ป ระ ช าส ้ม พ ัน ธ ์ด ้าน ศ ิล ป ว ัฒ น ด ำเน ิน ก ารจ ัด งาน ไ ด ้อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง ว ัฒ น ธ รรม จ ังห ว ัด น ค รป ฐ ม
ภ ัณ ฑ ์ ธ รรม ท วารวด ีได ้ร ับ การจ ัดท ำ ใน ป ีพ .ศ . 2548
•เผ ย แ พ ร ่อ าร ย ธ ร ร ม ท ว าร ว ด ีก ับ พ ร ะ ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ผ ล ิต ผ ล จ าก ก ารส ้ม ภ าษ ณ ์ฝ ่ายแ ผ น งาน
พ ุท ธ ศ าส น า 1. ก ิจ ก รรม ด ้าน ก ารแ ส ด งป ระ เภ ท พ บ ว ่าใน ป ีพ .ศ . 2548ไม 'ม ีแผน การ

•จ ัด ก ิจ ก รรม ส ้ม น าท างว ิช าก าร ต ่างๆ ใน งาน ม ห ก รรม ว ัฒ น ธ รรม จ ัด งาน ด ังก ล ่าว

ท ว ารว ด ีรำล ึก ได ้ร ับ ก ารจ ัด ท ำค รบ
ท ุก รายก าร  (แผ น  9 รายการ ผล 9

ราย ก าร) ด ำเน ิน งาน เพ ียงส ิน ป ีงบ
ป ระม าณ

O



ตารางที่ 4.15 ต่อ

ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร จ ัด งาน ม ห ก ร ร ม ว ัฒ น ธ ร ร ม ท ว าร ว ด ีร ำล ึก

ข ื่อ ย ูท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก รรม ผ ล ผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ห ล ่งข ้อ ม ูล

โค ร ง ก าร ท ี่ 6 ะ โค รงการจ ัด งาน -แ ส ด งด น ต ร ีล ูก ท ุ่ง  เวท ีไท ย ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ผ ล ิต  ต ่อ
ม ห ก รรม ท วารวด ีรำล ึก ■ แสดงทางว ัฒ นธรรมของน ัก เร ียน 3. ก ิจก รรม ท างว ิช าก าร เพ ื่อ เผ ยแพ ร '

■ ขบวน บ ูชาพ ระบรมสาร ีร ิกธาต ุย ุค ว ัฒ น ธ รรม ท วารวด ีได ้ร ับ ก ารจ ัด ท ำ
ท วารวด ี ค รบ ท ุก รายก าร  (แผ น  1 รายก าร  ผล
■ ประชาสัมพันธ์ 1 ราย ก าร) ด ำเน ิน งาน เพ ียงส ิน ป ีงบ
■ จ ัดสถานท ี่/สาธารณ ูปโภค ป ระม าณ
■ ต ิดตามและประเม ินผลการดำเน ิน 4. ส ื่อ ป ระ ช าส ัม พ ัน ธ ์ด ้าน ศ ิล ป ว ัฒ น
งาน ธ รรม ท ว าร ว ด ีไ ด ้ร ับ ก าร จ ัด ท ำ(แ ผ น

1 รายการ ผล 1 ราย ก าร) ด ำเน ิน งาน

เพ ียงส ิน ป ีงบ ป ระ ม าณ



132

ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ท ี่3 ก ารพ ัฒ น าแ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ยว  ก ารบ ร ิก ารแ ล ะก ารร ัก ษ าค วาม ป ล อ ด ภ ัย

โครงการที่ 7 ะ โครงการพัฒนาบึงคุ่ม-บึงบางช้าง

เนื่องจากเพื่อเป็นแหล่งรองรับนํ้า เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เป็นแหล่งท่อง 
เที่ยวทางธรรมชาติ เป็นแหล่งสันทนาการของจังหวัดนครปฐม รวมทั้งสามารถพัฒนาให้เป็นแหล่ง 
ผลิตและจำหน่ายพืชผลทางการเกษตร ตลอดจนประชาชนได้ใช้ประโยชน์ในการใช้นํ้าเพื่อการ 
อุปโภค บริโภค การสัญจรทางน้ํา และการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร

การดำเนินงานโครงการมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ ได้ 
ทราบถึงการดำเนินงานการพัฒนาบึงคุ่ม บึงบางช้างจากการประชาสัมพันธ์ โดยมีหน่วยงานท่ีรับผิด 
ชอบคือ องค์การบริการส่วนจังหวัดนครปฐม และได้รับงบประมาณในการดำเนินงาน 200,000 
บาท โดยมีผลการดำเนินงานเพียงสิ้นปีงบประมาณ 2547 กล่าวคือ การดำเนินงานโครงการประสบ 
ผลสำเร็จในระดับผลผลิต ซึ่งผลผลิตที่ทำได้ตามเป้าหมายได้แก่ กิจกรรมประชาสัมพันธ์บึงคุ่ม บึง 
บางช้างได้รับการจัดทำครบตามแผนงาน สื่อประชาสัมพันธ์ได้รับการจัดทำครบตามแผน ผู้วิจัยจะ 
ได้ทำการศึกษาว่าความสำเร็จในระดับผลผลิตดังกล่าวเป็นผลมาจากปีจจัยใด

1. ป ้จ จ ัย ภ าย น อ ก

1.1 ฟ ้จ จ ัย ด ้าน ส ังค ม ว ัฒ น ธ ร ร ม

■ความคิดเห็นของผู้รับประโยชน์ การดำเนินงานเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่บึงคุ่ม บึงบางช้าง 
ได้มีการดำเนินงานมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 ซึ่งพื้นที่ของบึงจะมีอาณาเขตครอบคลุมใน 3 อำเภอ 5 
ตำบล เพราะฉะนันการดำเนินงานพัฒนาพืนที่บึงดังกล่าวจำเป็นที่จะต้องเชิญชาวบ้านบริเวณพืนที่ 
บึงทุกตำบลมาแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาบึงคุ่ม บึงบางช้าง เพราะชาวบ้านจะเป็นผู้ทราบ 
ปีญหาของบึงเป็นอย่างดี ตลอดจนในฐานะที่เป็นผู้ที่ได้ใช้ประโยชน์จากพืนที่บึง ซึ่งส่วนใหญ่ชาว 
บ้านในชุมชนท้องถิ่นที่อยู่บริเวณบึงเห็นด้วยกับการพัฒนาพื้นที่ รวมทั้งได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
บึงโดยการช่วยหน่วยงานภาครัฐในการเผ่าระวังอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่พัฒนาเป็นด้น

1.2 ป ัจ จ ัย ด ้าน ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ท างก าย ภ าพ

-สภาพสิ่งแวดล้อมรอบพื้นที่ ปิญหาที่เป็นอุปสรรคของการพัฒนาบึงคุ่ม บึงบาง 
ช้าง ได้แก่ ปีญหาการระบายนำของพืนที่เป็นผลมาจากพื้นที่บึงมีลักษณะเป็นพื้นที่ราบลุ่มมีความ 
ลาดชันน้อย ซ่ึงสามารถเกิดป็ญหานำท่วมหากช่วงไหนมีปริมาณน้ํามาก รวมท้ังป็ญหาด้านการ
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คมนาคมอย่างถนนที่เป็นเสันทางเข้าสู่บริเวณบึงอยู่ในสภาพที่แคบและเสื่อมโทรมยังเป็นอุปสรรค 
ต่อการพัฒนาพ้ืนท่ีบึงเป็นอย่างมาก ตลอดจนปัญหาเรื่องนั้าเน่าเสียซึ่งปีญหาดังกล่าวส่วนหนึ่งเกิด 
จากการระบายนำเสียจากชุมชนและการระบายนำเสียจากฟาร์มสุกรเป็นต้น ดังนันควรทำการแก้ไข 
ไปพร้อมๆกับการพัฒนาพื้นที่บึง

2. ป ัจจ ัยภ าย ใน

2.1 ป ัจ จ ัย ด ้าน งบ ป ร ะ ม าณ

■ความพร้อมด้านงบประมาณ เน่ืองจากการดำเนินงานโครงการต้องใช้งบประมาณ 
เป็นจำนวนมากในการพัฒนาพ้ืนท่ีบึงกุม-บึงบางช้าง แต่งบประมาณท่ีนำมาจัดทำโครงการดังกล่าว 
เป็นงบประมาณในหมวดการเงิน งบประมาณสนับสนุน ซึ่งความชัดเจนของงบประมาณในหมวดนี 
แต่ละปีไม,แน่นอน ตลอดจนองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีโครงการพัฒนาพื้นที่ต่างๆเป็นจำนวน 
มาก เพราะฉะนันโครงการพัฒนาบึงล่ม-บึงบางช้างในบางปีเป็นไปได้ว่าต้องนำเงินเหลือจ่าย
จากปีท่ีผ่านมา มาใช้ในการพัฒนาโครงการในปีถัดไปหรือการรองบประมาณกลางปี ซึ่งเป็นผลให้ 
การพัฒนาไม่สามารถทำไต้อย่างต่อเน่ือง

2.2 ป ัจ จ ัย ด ้าน ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์

-ความพร้อมด้านสถานที่ เนื่องจากการดำเนินงานของโครงการต้องการพัฒนาเพ่ือ 
เป็นแหล่งกิจกรรมสำหรับบริการนักท่องเที่ยว และพัฒนาเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของคนทั่วไป ซ่ึง 
พืนที่บึงมีความพร้อมในการพัฒนาเพื่อเป็นแหล่งกิจกรรมดังกล่าว ทังนีเพราะลักษณะของพืนที่มี 
ขนาดกว้างมากประมาณ!,700 ไร่ ความยาว 24 กิโลเมตร สามารถรองรับกิจกรรมสันทนาการต่างๆ 
ได้มาก นอกจากนีพืนที่โครงการยังเป็นกรรมสิทธิของราชการคือ เป็นพืนที่ นส.ล. มีการจัดทำรังวัด 
เป็นที่เรียบร้อยจากสำนักงานที่ดินจังหวัดนครปฐม ทำให้ง่ายต่อการพัฒนา ดังนั้นนายกองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด ได้ทำการจัดตังงบประมาณเพื่อพัฒนาพืนที่ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องตังแต่ปีพ.ศ. 
2544-2547 โดยเริ่มให้มีการจัดทำผังแม่บทโครงการพัฒนาบึงทุ่ม บึงบางช้าง เพื่อใช้เป็นแบบก่อ 
สร้างและก่อให้เกิดวัตถุประสงค์ในการพัฒนาพืนที่ในทิศทางเดียวถัน

3. ก ารศ ึก ษ าผ ลส ัม ฤ ท ธ ิ่ก ารด ำเน ิน งาน โค รงก าร

ผลการศึกษาพบว่าการดำเนินงานในระดับผลผลิตเป็นผลมาจากการได้รับงบ 
ประมาณจากยุทธศาสตร์ในการจัดทำเอกสารประชาสัมพันธ์ อย่างไรก็ตามโครงการนี้ยังไม่ประสบ 
ผลสำเร็จในระดับผลลัพธ์ เพราะการจะพัฒนาพ้ืนท่ีบึงกุ่ม-บึงบางช้าง หากพิจารณาในด้านของผล
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ลัพธ์ระยะยาว ก็คือการพัฒนาบึงให้เสร็จเพื่อให้ประชาชนมาใช้ประโยชน์ในการจัดทำกิจกรรม 
ต่าง  ๆแต่ปีญหาอุปสรรคสำคัญต่อผลลัพธ์ระยะยาวก็คือ ด้านงบประมาณที่ทำให้ยังไม่อาจทราบแน่ 
ชัดว่าสถานที่ดังกล่าวจะได้รับการพัฒนาเสร็จเมื่อไร อย่างไรก็ดีปีงบประมาณ2547 ต้องการทำแค, 
เพียงประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ดำเนินการพัฒนาสถานที่ 
ดังกล่าวในประเด็นใดบ้างและยังมีปิญหาอุปสรรคใดที่ส่งผลต่อการพัฒนาบึง เพราะฉะนั้นผลลัพธ์ 
ระยะสันที่ต้องการคือ การให้ประชาชนหน่วยงานต่างๆสนใจเช้ามาช่วยทำการประชาสัมพันธ์ต่อ 
ไป ซึ่งอาจจะส่งผลต่อผลลัพธ์ระยะยาวได้ว่าอาจมีประชาชนหรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
เข้ามาช่วยพัฒนาพืนที่หรือสนับสนุนต้านงบประมาณเป็นต้น อย่างไรก็ตามยังไม่มีหน่วยงานใดสน 
ใจเข้ามาติดต่อเพื่อทำการประชาสัมพันธ์ต่อ เพราะฉะนั้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดควรทำการ 
บูรณาการแผนงานคับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐในจังหวัดเช่น สำนักงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อทำกิจกรรมอื่นในการประชาสัมพันธ์สถานที่ให้เป็นที่กว้าง 
ขวางย่ิงขึน นอกเหนือจากการจัดทำเอกสารประชาสัมพันธ์เพียงอย่างเดียว



ตารางท๊ 4.16

ผ ล ก าร ด ำเน ิน งาน โค รงก ารพ ัฒ น าบ ึงท ุ่ม -บ ึงบ างช ้าง

ช ื่อ ย ูท ธ ค าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก รรม ผ ล ผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ห ล ่งข ้อ ม ูล
ย ูท ธ ศ าส ต ร ์ที ่  3 ะ ก ารพ ัฒ น าแห ล ่ง -ข ํ่น ต อ น ก าร จ ัด เต ร ีย ม แ ล ะ ร ว บ ร วม 1. ก ิจก รรม พ ัฒ น าพ ื้น ท ี่บ ึงท ุ่ม  บ ึง ป ระ ช าช น ส าม าร ถ น ำข ้อ ม ูล ไ ป ร ะ ด ับ ผ ล ผ ล ิต
ท ่อ งเท ี่ยว  ก าร บ ร ิก ารแ ล ะ ก ารร ัก ษ า ข ้อ ม ูล รายล ะ เอ ียด โค รงก าร เช ่น บ างช ้างได ้ร ับ การจ ัดท ำ ป ระ ช าส ัม พ ัน ธ ์ผ ล ก าร ด ำเน ิน งาน -ผ ู้รว บ รว ม ข ้อ ม ูล  ก อ งแ ผ น งาน แ ล ะ
ค วาม ป ลอ ด ภ ัย ค วาม เป ็น ม าข อ งโค รงก าร  สภาพ 2. ส ื่อ ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ไ ด ้ร ับ ก าร จ ัด ให ้เป ็น ท ี่แ พ ร ่ห ล าย ต ่อ ไป งบ ป ร ะ ม าณ อ งค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น
โค ร ง ก าร ท ี่ 7 ะ โค รงก ารพ ัฒ น าบ ึง ป ็จจ ุบ ัน ข อ งพ ื้น ท ี่ ก าร ด ำเน ิน ก าร ท ำเพ ื่อ เผ ยแ พ ร ่ จ ังห ว ัด น ค รป ฐ ม
ท ุ่ม -บ ึงบ างช ้าง พ ัฒ น าใน ส ่ว น ท ี่ด ำเน ิน ก ารไป แ ล ้ว ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ผ ล ิต ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ล ัพ ธ ์ ร ะ ด ับ ผ ล ล ัพ ธ ์

ศ ัก ย ภ าพ ข อ งพ ื้น ท ี่แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ภ ูม ิ 1. ก ิจ ก รรม ก ารพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่บ ึงท ุ่ม -ร ้อ ยล ะ  XX ข อ งป ระ ช าช น ท ี่ได ้ร ับ -ผ ู้รว บ รว ม ข ้อ ม ูล  ก อ งแ ผ น งาน แ ล ะ
ป ระ เท ศ  ระ บ บ น ิเวศ ว ิท ยา แล ะก าร บ ึงบ างช ้างไ ด ้ร ับ ก าร จ ัด ท ำค ร บ ท ุก ข ้อ ม ูล ข ่าว ส าร ก ารพ ัฒ น าบ ึงท ุ่ม -บ ึง งบ ป ร ะ ม าณ อ งค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น
อ อ ก แ บ บ แ ล ะ แ ผ น ก าร ด ำเน ิน โ ค ร ง รายการ (แผ น  X รายการ ผล X ราย บ าง ช ้างไ ด ้ท ำก าร ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ จ ังห ว ัด น ค รป ฐม
ก าร ต าม ข ั้น ต อ น ก ารพ ัฒ น าฯ เพ ื่อ จ ัด การ) โค รงก ารต ่อ ไป

ส ่งให ้ผ ู้ร ับ จ ้างดำเน ิน การจ ัดท ำ



ตารางที 4.16 ต่อ

ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร พ ัฒ น าบ ึงค ุ่ม -บ ึงบ างช ้าง

ข ื่อ ย ุท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก ร ร ม ผ ล ผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แห ล ่งข ้อ ม ูล

ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ที่ 3 ะ ก าร พ ัฒ น าแห ล ่ง -ข ั้น ต อ น ก าร เผ ย แ พ ร ่ป ร ะ ช า ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ผ ล ิต ต ่อ ห ม าย เห ต ุ ก าร เก ็บ ข ้อ ม ูล ใช ้ก าร
ท ่องเท ี่ยว  ก าร บ ร ิก าร แ ล ะ ก าร ร ัก ษ า ส ัม พ ัน ธ ์ โ ด ย จ ัด ส ่งให ้ห น ่ว ยงาน 2. ส ื่อ ป ระ ช าส ัม พ ัน ธ ์ไ ด ้ร ับ ก ารจ ัด ส ัม ภ าษ ณ ์ ซ ึ่ง ใน ป ีพ .ศ. 2547 ย ังไม ่ม ี

ค วาม ป ลอ ด ภ ัย ภาคร ัฐ  เอ กชน  แ ล ะ ป ระ ช าช น ท ั่ว ท ำค ร บ ต าม แ ผ น (แ ผ น  2 ,000  เล ่ม ก าร ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์เพ ิ่ม เต ิม จ าก

โค รงการท ี่ 7 ะ โ ค ร งก ารพ ัฒ น าบ ึง  
ค ุ่ม -บ ึงบ างช ้าง

ไ ป ได ้ท ราบ ผ ล ก ารด ำเน ิน ก าร  
พ ัฒ น าโ ค รงก ารบ ึงค ุ่ม -บ ึงบ างช ้าง  
เพ ื่อ ค วาม เช ้าไจ อ ัน ด ี ให ้การ 
ส น ับ ส บ ุน ก าร ด ำเน ิน งาน ข อ งอ งค ์ 
ก าร บ ร ิห ารส ่ว น จ ังห ว ัด น ค รป ฐ ม  
แ ล ะ ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ให ้ป ร ะ ช าช น  

ท ั่ว ไป ได ้ร ับ ท ราบ

ผล 2 ,0 0 0  เล ่ม ) ด ำเน ิน งาน เพ ียงส ิ้น  
ป ีง บ ป ร ะ ม าณ

ป ร ะ ช าช น แ ต ่อ ย ่างใด

O n
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ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ท ี่3 ก ารพ ัฒ น าแ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ยว  ก ารบ ร ิก ารแ ล ะก ารร ัก ษ าค วาม ป ล อ ด ภ ัย

โครงการที่ 8 : โครงการพัฒนาคุณภาพแม่นำท่าจีนให้เอือต่อการดำรงชีวิตและเรือต่อการ 
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ

เนื่องจากปีญหาของแม่นํ้าท่าจีนเสื่อมโทรมอย่างมาก เพราะถูกใช้ประโยชน์เพื่อ 
การดำรงชีวิตของประชาชน และเป็นแหล่งรองรับนํ้าทิ้งจากภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและชุม 
ชน โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรมอย่งฟาร์มสุกรที่ตั้งอยู่ริมแม่นำท่าจีนและคูคลองสาขาที่ไม่มีระบบ 
บำบัดนำเสียก่อนระบายออกสู่ภายนอก ดังนันจึงได้มีการจัดทำโครงการดังกล่าวเพื่อที่จะ แก้ไข 
ป็ญหาเร่ืองความเสื่อมโทรมของแม่นำท่าจีนให้ลดลง

การดำเนินงานโครงการมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ผู้ประกอบการฟาร์มสุกร ประชา 
ชน หน่วยงานภาครัฐ ได้มีส่วนร่วมในการช่วยพืเนฟูคุณภาพแม่นำท่าจีนและคูคลองสาขาให้ได้ 
เกณฑ์มาตรฐาน โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
นครปฐม และได้รับงบประมาณในการดำเนินงาน 5,000,000บาท

นอกจากน้ีผลการดำเนินงานเพียงสิ้นปีงบประมาณ 2547 กล่าวคือ การดำเนินงาน 
โครงการนี้ประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิตทั้งหมด โดยมีผลผลิตที่ทำได้ตามเป้าหมาย ได้แก่ ผู้ 
ประกอบการฟาร์มสุกรผ่านการอบรมความรู้ ฟาร์มสุกรผ่านการประเมินผลการกำจัดของเสียโดย 
วิธีชีวภาพ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติผ่านการอบรมความรู้ วัสดุอุปกรณ์ได้รับการจัดหาครบตามแผน กิจ 
กรรมเป้าระวังคุณภาพแม่นำท่าจีนได้รับการจัดทำครบตามแผน กิจกรรมรณรงค์ปรับปรุงสภาพแวด 
ล้อมในชุมชนได้รับการจัดทำครบทุกรายการ เพราะฉะน้ันผู้วิจัยจะได้ทำการศึกษาว่าความสำเร็จใน 
ระดับผลผลิตมาจากป็จจัยใด

1. ป ้จ จ ัย ภ าย น อ ก

1.1 ฟ ้จ จ ัยด ้าน ก าร เม ือ งแ ล ะ ก ฎ ห ม าย

-ข้อบังคับด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากการปีจจุบันสภาพแม่น้ีาท่าจีนมีคุณ 
ภาพไม,ได้มาตรฐานที่กำหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2537 
เรื่องกำหนดมาตรฐานคุณภาพนี้าในแหล่งนี้าผิวดิน ซึ่งระบุให้แม่นี้าท่าจีนอยู่ในประเภทแหล่งนำ 
ประเภท 4 ที่ด้องมีค่าออกซิเจนละลายแม่นํ้าท่าจีนไม่ตํ่ากว่า 2 มิลลิกรัมต่อลิตร รวมทั้งเป็นแหล่ง 
ก่อเกิดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม เช่นกลิ่นของนำเสียและเชือโรค สิ่งเจือปนต่างๆที่อยู่1ในแม่น้ีา โดยใน 
ป็จจุบันได้มีประชาชนมาร้องเรียนเรื่องดังกล่าวเช่น ร้องเรียนโรงงานที่ผลิตเม็ดพลาสติก ที่ก่อให้
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เกิดนํ้าเสียและส่งกลิ่นเหม็นเป็นต้น และเท่าที่ผ่านมาทางหน่วยงานได้ใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมร่วม 
กับกฎหมายทางปกครองในการดำเนินคดีลงโทษผู้กระทำผิด

■นโยบายของผู้บริหารรัฐบาล เนื่องจากการดำเนินงานของโครงการได้รับการ 
สนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูงของรัฐบาล คือรองนายกรัฐมนตรี วิษณุ เครืองามในการเป็นผู้ริเริ่ม 
ให้มีการจัดทำโครงการดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งทำให้โครงการนี้ได้รับงบประมาณค่อนข้างสูง

1.2 ป ัจจ ัยด ้าน เท ค โน โลย ี

■ การนำเทคโนโลยีมาใช้ เนื่องจากในปีจจบันการคิดค้นเทคโนโลยีในการช่วยลดน้ี น้ี 1 1 1น้ี,น้ี น้ี , _ น้ี ■ น้ี " 
มลพิษด้านสิงแวดล้อม ซงความเน่าเสียของแม่นำท่าจีนส่วนหนึงมาจากการปล่อยของเสียจากฟาร์ม
สุกร ดังนั้นทางหน่วยงานได้นำแนวคิดเทคโนโลยีทางชีวภาพ อย่างการใช้จุลินทรีย์อีเอ็มในการช่วย
จัดการของเสียในฟาร์มสุกรเพ่ือให้เกิดมลพิษทางส่ิงแวดล้อมน้อยลง

2. ป ัจจ ัยภ าย ใน

2.1 ป ัจ จ ัยด ้าน บ ุค ล าก ร

■คุณภาพของบุคลากร เนื่องจากการดำเนินงานมีผู้รับผิดชอบงานโครงการยุทธ 
ศาสตร์ทังหมด 2 คนซึ่งเป็นนักวิชาการสิ่งแวดล้อม และต้องทำหน้าที่ทังนักวิชาการและฝายบริหาร 
งานทั่วไปแด,ยังไม่มีความรู้ในเรื่องของระเบียบการเงิน และการพัสดุอย่างดีพอ เป็นผลให้บางครัง 
การทำงานและการประสานงานระหว่างหน่วยงานเกิดความล่าช้า

2.2 ป ัจ จ ัย ด ้าน ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์

■ความเหมาะสมของวัสดุอุปกรณ์ เนื่องจากการดำเนินงานต้องมีการไปปฏิบัติ 
งานในพืนที่เป็นส่วนใหญ่ แต่ทางหน่วยงานสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมียาน 
พาหนะท่ีมีสภาพเก่าและชำรุด ไม่เหมาะสมต่อการปฏิบัติงานทำให้ต้องว่าจ้างรถในการปฏิบัติงาน

■ความทันสมัยของวัสดุอุปกรณ์ เน่ืองจากการดำเนินงานตรวจเฝาระวังคุณภาพแม่ 
น้ัาท่าจีน ซึ่งในส่วนของการคุณภาพนั้า ในช่วงปี พ.ศ. 2545-2546 ทางหน่วยงานจะต้องนำนำในแม่ 
นั้าท่าจีนไปส่งให้ศูนย์ปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งต้องรอผลการตรวจเป็นเวลานานแต่ในปีงบ 
ประมาณ 2547 ทางหน่วยงานสามารถซือเคร่ืองมือตรวจคุณภาพแม่นำท่าจีนแบบพกพาย่ีห้อ WTW
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รุ่น Multi 3501 1 เครื่องเพื่อใช้ค่าออกซิเจนละลายนำของแม่นำท่าจีน เป็นผลให้หน่วยงานสามารถ 
วัดคุณภาพแม่นำท่าจีนได้สะดวกและรวดเร็วย่ิงข้ึน

3 .ก ารศ ึก ษ าผล ส ้ม ฤท ธ ิ๋ข อ งโค รงก าร

ผลการศึกษาพบว่าความสำเร็จในระดับผลผลิตเป็นผลมาจากหน่วยงานได้รับงบ
ประมาณสำหรับดำเนินงานโครงการที่ค่อนข้างสูงและการมีอุปกรณ์ที่พร้อมทันต่อการปฏิบัติงาน
เพื่อเผ่าระวังคุณภาพแม่น้ีาท่าจีน ตลอดจนการดำเนินงานยังส่งผลสำเร็จในระดับผลลัพธ์ด้วย ซ่ึง
จากการตรวจวัดคุณภาพของแม่นำท่าจีน คือการวัดค่าออกซิเจนละลายนำในแม่นำท่าจีนพบว่าค่า
ออกซิเจนดังกล่าวเกินกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ และหากเปรียบเทียบในปีที่ผ่านมาจะเห็นว่าคุณ 

0;  10.  1"  “  ไ  1 ‘ '  ’ ' ' ’1“ 
ภาพของนำในแม่นำท่าจีนมีตัวแปรทีส่งผลต่อผลลัพธคือ เรืองของโรงงานอุตสาหกรรมและยังไม่มี
หน่วยงานภาครัฐท่ีจะเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในเผ่าระวังคุณภาพแม่นำท่าจีนอย่างแท้จริง

นอกจากนีข้อค้นพบที่ได้จากผลการดำเนินงานโครงการคือ การแสดงให้เห็นว่า 
ความสำเร็จของโครงการนี้ด้องอาศัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการช่วยเผ่าระวังรักษาคุณภาพ 
แม่น'าท่า,จีนด้วย เพราะฉะนั้นโครงการนี้1ควรบูรณาการแผนงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพราะองค์กรดังกล่าวเองก็มีหน้าที่ด้านการรักษาทรัพยากรธรรมชาติด้วย แต่ท้ังนี้ผุ(ว่าราชการ 
จังหวัดจะไปสั่งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาวางแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการร่วมกับ 
ส่วนราชการในพื้นที่คงไม่ได้ เพราะระเบียบการมอบอำนาจ พ.ศ. 2546 ไม่ได้ครอบคลุมถึงองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผลให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงทำได้แค่เพียงขอความร่วมมือเท่านัน จึงแสดง 
ให้เห็นว่าผลสัมฤทธิของการปฏิบัติงานยังคงต้องให้ความสำคัญกับการสร้างวัฒนธรรมการปฏิบัติ 
งานให้สอดคล้องกับแนวทางการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการด้วย
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แ ผ น ฎ ม ิท ี่ 1 แ ส ด ง ก าร ว ัด ค ุณ ภ าพ ข อ ง น ํ้า ใ น แ ม ่น ํ้าท ่าจ ีน

ค่าออกซิเจนท่ีทำการตรวจ หน่วย มิลลิกรัมต่อลิตร

1 2 3 4

อุดท่ีทำการตรวจ
- ชุดข้อมูล พ.ศ2544 
' ชุดข้อมูล พ.ศ2545 
ชุดข้อมูล พ.ศ2546
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ปี พ.ศ.2544 คุณภาพนำของแม่นำท่าจีนมีความต่างในลักษณะที่ดีขึนอยู่ที่ 0.75-
1.775

จ าก แ ผ น ภ ูม ิท ี่แ ส ด งถ ึงก ารว ัด ค ุณ ภ าพ ข อ งแ ม ่น ำท ่าจ ีน ท ี่ไห ล ผ ่าน จ ังห ว ัด

นครปฐมพ.ศ.2544-พ.ศ,2546ทั้ง 5 จุด แต่ละจุดทำการวัด ป ีละ4ครั้ง ซึ่งแสดงให้เห ็นว่าคุณภาพของ

แม่นาท่าจีนได้ด ังน ี้

1.175-1.525

0.675-1.25

ปีพ.ศ.254รคุณภาพนี้าของแม่นํ้าท่า'จีนมีความแตกต่างในลักษณะที่ดีขึนอยู่ที่

ปีพ.ศ.2546คุณภาพนํ้าของแม่น้ําท่าจีนมีความแตกต่างในลักษณะท่ีดีขึนอยู่ในช่วง

โดยสรุปแล้ว คุณภาพแม่น้ีาท่าจีนหากใช้ปี พ.ศ. 2544 เป็นฐานในการเปรียบเทียบ 
คุณภาพนี้าของแม่นี้าท่าจีน จะพบว่าปี พ.ศ. 2545 คุณภาพนี้ามีระดับที่ตํ่ากว่าในปี พ.ศ. 2544 เป็น 
เพราะการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้นรวมทั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างสำนักงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดตั้งในปลายปีพ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นผลให้ยังไม่มีหน่วย 
งานที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าวในระดับภูมิภาคอย่างจริงจัง นอกจากนี้ในปี พ.ศ. 2546 จะพบว่า 
คุณภาพนำในแม่นำท่าจีนดีขึนกว่าในปี พ.ศ. 2545 เป็นผลมาจากความร่วมมือของชมรมต่างๆที่ 
ต้องการอนุรักษ์แม่นี้'ไท่า'จีนเช่น ชมรมเรารักแม่นี้'ไท่า,จีน และร่วมมือกับสถาบันการศึกษา อย่าง 
มหาวิทยาลัยศิลปากรในการประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักถึงการอนุรักษ์แม่นี้าท่าจีน



ตารางที่ 4.17

ผ ล ก าร ด ำ เน ิน งาน โ ค ร งก าร พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ล ุ่ม แ ม ่น ํ้าท ่าจ ีน ให ้เอ ื้อ ต ่อ ก าร ด ำร งช ีว ิต อ ย ่าง เป ็น ส ุข แ ล ะ เอ ื้อ ต ่อ ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว เช ิงน ิเว ศ

ช ื่อ ย ูท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก รรม ผลผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ห ล ่งข ้อ ม ูล

ย ูท ธ ศ าส ต ร ์ท ี่ 3 ะ การพ ัฒ นาแหล ่ง 1.กำจ ัดของเส ียจากฟาร ์มส ุกรโดย 1. บ ุคลากรม ีความร ู้ในการกำจ ัด ค ุณ ภาพน ํ้าของแม ่น -ใท ่า 'จ ีนท ี่ไหล ระ ต ับ ผ ล ผ ล ิต
ท ่องเท ี่ยว การบร ิการและการร ักษา ว ิธ ีช ีวภาพ ของเส ีย โดยว ิธ ีช ีวภาพ ผ ่าน จ ังห ว ัด น ค รป ฐม ได ้ม าต รฐาน -ผ ู้ร วบ รวม ข ้อม ูล  ห ัวห น ้าฝ ่ายส ิ่ง

ความปลอดภ ัย -จ ัดจ ้างท ี่ป ร ึกษา 2. เจ ้าของฟาร ์มส ุกรได ้ทำการกำจ ัด ส ูงข ึ้น แวดล ้อม สำน ัก งาน

โค ร ง ก าร ท ี่ 8 ะ โครงการพ ัฒ นาค ุณ -จ ัด อ บ รม ผ ู้ป ระกอบการเล ี้ย งส ุกร ของเส ีย โดยว ิธ ีช ีวภาพ ทร ัพ ยากรธรรม ชาต ิและส ิ่งแ วด

ภาพล ุ่มแม ่น ํ้าท ่าจ ีน ให ้เอ ื้อต ่อการ สำรวจและต ิดตามประเม ินผลฟ าร ์ม 3. บ ุคลากรม ีความร ู้ในการใช ้เค ร ื่อ ง ล ้อม จ ังหว ัดนค รป ฐม

ดำรงช ีว ิตอย ่างเป ็นส ุขและเอ ื้อต ่อ ส ุกร ม ือจ ัดปร ิมาณ ออกซ ิเจนละลายน ํ้า ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ล ัพ ธ ์ ร ะ ต ับ ผ ล ล ัพ ธ ์
การท ่องเท ี่ยวเช ิงน ิเวศ 4. ว ัสด ุอ ุป กรณ ํได ้ร ับ การจ ัดห า -ค ่าออกซ ิเจนละลายน ํ้าของแม ่น ํ้า ■ ฝ่ายสิ่งแวดล้อม สำน ัก งาน

5. ก ิจกรรมการเฝ ็าระว ังค ุณ ภาพแม ่ ท ่าจ ีน ท ี่ไห ล ผ ่าน ใน จ ังห ว ัด ทร ัพ ยากรธรรม ชาต ิและส ิ่งแ วด

นำท ่าจ ีนได ้ร ับการจ ัดทำ น ครป ฐม ได ้ม าตรฐาน ส ูงข ึ้น เม ื่อ ล ้อม จ ังหว ัดนค รป ฐม

6. ก ิจกรรมรณ รงค ์เพ ื่อป ร ับ ป ร ุง เท ียบภ ับป ีท ี่ผ ่านมาภายในป ีพ .ศ .

สภาพ แวดล ้อม ช ุม ชน ได ้ร ับ การจ ัด  

ทำ

2547

4^t o



ตารางที 4.17 ต่อ

ผ ล ก าร ด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ล ุ่ม แ ม ่น ํ้าท ่าจ ีน ให ้เอ ื้อ ต ่อ ก าร ด ำร งช ีว ิต อ ย ่าง เป ็น ส ุข แ ล ะ เอ ื้อ ต ่อ ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว เช ิงน ิเว ศ

ช ื่อ ย ูท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก ร ร ม ผ ลผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ห ล ่งข ้อ ม ูล

ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ที่ 3 ะ การพ ัฒ นาแหล ่ง  

ท ่องเท ี่ยว การบร ิการและการร ักษา  

ความปลอดภ ัย

โค ร ง ก าร ท ี่ 8 ะ โครงการพ ัฒ นาค ุณ  

ภาพล ุ่มแม ่น ํ้าท ่าจ ีน ให ้เอ ื้อต ่อการ  

ดำรงช ีว ิตอย ่างเป ็นส ุขและเอ ื้อต ่อ  

การท ่องเท ี่ยวเช ิงน ิเวศ

3. รณ รงค ์เพ ื่อป ร ับ ป ร ุงสภาพ แวด  

ล ้อมช ุมชน

■ ประช ุม /ช ี้แจง/ประชาส ัมพ ันธ ์

■ จ ัดก ิจกรรมรณรงค ์

■ ข ุดลอกแม่น ํ้าท ่าจีน และด ูคลอง

4. ว ัสด ุ อ ุปกรณ ์ในการตรวจแไา  

ระว ังค ุณ ภ าพ น ำได ้ร ับ การจ ัดห า  

ครบตามแผน (แผน  15 เครื่อง ผล 

15 เคร ื่อ ง) ดำเน ิน งาน เพ ียงส ิ้นป ีงบ  

ประมาณ

5. ก ิจกรรมเฝ ็าระว ังค ุณภาพแม ่นำ  

ท ่าจ ีน ได ้ร ับการจ ัดทำครบท ุกราย  

การ (แผน  3 รายการ ผล 3 รายการ) 

ดำเน ิน งาน เพ ีย งส ิ้นป ีงบประมาณ

6 . ก ิจกรรม รณ รงค ์ป ร ับ ป ร ุงสภ าพ  

แวดล ้อมในช ุมชนได ้ร ับการจ ัดทำ  

ครบท ุกรายการ (แผน  3 รายการ ผล 

3 รายการ)



ตารางที 4.17 ต่อ

ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน โค รงก ารพ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ล ุ่ม แ ม ่น ำท ่าจ ีน ให ้เอ ือ ต ่อ ก าร ด ำรงช ีว ิต อ ย ่าง เป ็น ส ุข แ ล ร เอ ัอ ต ่อ ก าร ท ่อ ง เท ีย ว เช ิงน ิเว ศ

ช ื่อ ย ูท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก ร ร ม ผ ล ผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ห ล ่งข ้อ ม ูล

ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ท ี่ 3 ะ การพ ัฒ นาแหล ่ง  

ท ่องเท ี่ยว การบร ิการและการร ักษา  

ความปลอดภ ัย

โค ร ง ก าร ท ี่ 8 ะ โครงการพ ัฒ นาค ุณ  

ภาพล ุ่มแม ่น ,าท ่าจ ีนให ้เอ ื้อต ่อการ  

ดำรงช ีว ิตอย ่างเป ็นส ุขและเอ ื้อต ่อ  

การท ่องเท ี่ยวเช ิงน ิเวศ

3. รณ รงค ์เพ ื่อป ร ับ ป ร ุงสภาพ แวด  

ล ้อมช ุมชน

-ป ระช ุม /ช ี้แ จ ง /ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์

-จ ัด ก ิจกรรม รณ รงค ์

-ขดลอกแม ่น ำท ่าจ ีน  และค ูคลอง

4. ว ัสด ุ อ ุปกรณ ์ในการตรวจเฝ ึา  

ระว ังค ุณ ภ าพ น ํ้า ได ้ร ับ การจ ัดห า  

ครบตามแผน (แผน  15 เคร ื่อง ผล 

15 เคร ื่อ ง) ด ำเน ิน งาน เพ ีย งส ิ้นป ีงบ  

ประมาณ

5. ก ิจกรรมเ(ใาระว ังค ุณภาพแม ่นำ  

ท ่าจ ีน ได ้ร ับ การจ ัดท ่าครบ ท ุกราย  

การ (แผน  3 รายการ ผล 3 รายการ) 

ดำเน ิน งาน เพ ีย งส ินป ีงบประมาณ

6 . ก ิจกรรม รณ รงค ์ป ร ับ ป ร ุงสภ าพ  

แวดล ้อมในช ุมชนได ้ร ับการจ ัดทำ  

ครบท ุกรายการ (แผน  3 รายการ ผล 

3 รายการ)



ยุทธศาสตร์ที่3 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การบริการและการรักษาความปลอดภัย

โครงการที่ 9 : โครงการส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพิ่มพืนที่สีเขียว

เนื่องจากสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครปฐมไต้รับ 
นโยบายให้จัดทำโครงการเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเชิงสุขภาพ โดยที่ทางหน่วยงานมี 
ความเห็นว่า ป้จจุบันบัเญหาเรื่องมลภาวะทางอากาศมีความสำคัญ เพราะต้นไม้ยิ่งนับวันยิ่งลดลงไป 
ดังนั้นจึงควรส่งเสริมให้มีการปลูกต้นไม้ ซึ่งประโยชน์จาการปลูกต้นไม้จะเป็นการช่วยลดมลภาวะ 
ในอากาศด้วย

การดำเนินงานโครงการมีวัตถุประสงค์ เพื่อสนับสนุนให้ข้าราชการ ประชาชน 
เยาวชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครปฐมงบประมาณในการดำเนินงาน
250,000 บาท โดยมีผลการดำเนินงานเพียงสิ้นปีงบประมาณ 2547 กล่าวคือ การดำเนินงานโครงการ 
ประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิตทั้งหมด โดยมีผลผลิตที่ทำไต้สูงกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ได้แก่ 
จำนวนต้นไม้ที่หน่วยงานนำไปปลูกทั่วจังหวัดคิดเป็นร้อยละ 103.2 และ ผลผลิตที่ทำไต้ตามเป้า 
หมายที่กำหนดไว้ ได้แก่ กิจกรรมการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อปลูกต้นไม้ได้รับการจัดทำครบ 
ตามแผน ด้วยเหตุนีผู้วิจัยจะไต้ทำการศึกษาว่าความสำเร็จในระดับผลผลิตเป็นผลมาจากปีจจัยใด

1. ป็จจัยภายนอก

1.1 ปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม

-ความคิดเห็นของผ้ขอรับบริการ การดำเนินงานของโครงการได้รับความสนใจ 
จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนต่างๆของจังหวัด รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ 
สน ับสน ุนการปล ูกต ้นไม ้ โดยมีการทำหนังสือแจ้งความประสงค์จะขอรับกล้าไม ้ไปปลูกเป็น  
จำนวนมากในแต่ละหน่วยงาน แต่ทางหน่วยงานไม่มีกล้าไม้เพียงพอที่จะดำเนินงานมอบให้จึงมอบ 
ให้ได้เพียงบางหน่วยงานเท่านัน
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2. ปจ้จัยภายใน

2.1 ปัจจัยด้านงบประมาณ

■ความพร้อมของงบประมาณ เนื่องจากงบประมาณในการผลิตกล้าไม้ของหน่วย 
งานไม่สามารถผลิตกล้าไม้ขนาดใหญ่ตามที่ตังเปาหมายไว้ เพราะงบประมาณที่ได้รับนันจะผลิต 
กล้าไม้ได้สูงเพียง 30 ซม. และเมื่อนำกล้าไม้มาจากหน่วยผลิตแล้วต้องมีการแบ่งงบประมาณไว ้
ส่วนหนึ่ง เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการนำกล้าไม้ไปพักเลียงไว้และบำรุงรักษากล้าไม้อย่างต่อเนื่อง

2.2 ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์

■ความพร้อมด้านสถานที่ เนื่องจาการดำเนินงานของโครงการไม่มีความพร้อมด้าน 
สถานที่ เพราะสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่มีสถานที่ในการนำกล้าไม้มาพัก 
เลียงก่อนดำเนินการมอบให้หน่วยงานต่างๆ ทำให้ต ้องไปพักเลียงไว้ท ี่สำนักงานป่าไม้จ ังหวัด  
นครปฐม องค์การบริหารส่วนจังหวัด แขวงการทาง และกรมการสัตว์ทหารบกเป็นด้น เพราะฉะนั้น 
การนำกล้าไม้จากหน่วยผลิตมาพักเลี้ยงไว้นั้นจึงต้องดำเนินงานเป็นการเป็นงวดๆไป เนื่องจากไม่มี 
สถานที่รองรับเพื่อนำกล้าไม้มาพักเลี้ยงอย่างเพียงพอ

3.การศึกษาผลสัมฤทธิ่การดำเนินงานโครงการ

ผลการศึกษาพบว่าโครงการนี้ประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิตอาจเป็นผลมาจาก 
ได้รับความร่วมมือในการปลูกต้นไม้จากหน่วยงานต่างๆในจังหวัด รวมทังการประสานงานกับส่วน 
ราชการในจังหวัดในการพักเลี้ยงกล้าไม้ ทั้งนี้ในส่วนของผลลัพธ์ของการปฏิบัติงานยังไม่อาจวัดผล 
ได้ในป ีงบประมาณ2547 เนื่องจากยังอยู่ในช่วงของการจัดเก็บข้อมูล อย่างไรก็ตามโครงการนี้ 
แสดงให้เห็นถึงความต้องการในการบูรณาการของหน่วยงานจากปัญหาด้านสถานที่การพักเลี้ยง 
กล้าไม้ แต่การดำเนินงานยังคงเป็นเพียงแค'การขอความร่วมมือ ยังไม่แสดงให้เห็นถึงการที่หน่วย 
งานเข้ามารับผิดชอบในกิจกรรมร่วมกัน นอกจากนี้ย ังแสดงให้เห ็นถึงป ัญหาในเรื่องของงบ  
ประมาณที่ส ่งผลต่อเป้าหมายของการดำเนินงานที่ต ้องลดขนาดของกล้าไม้ เพราะต้องนำงบ 
ประมาณบางส่วนมาใช้เพื่อพักเลียงกล้าไม้ อย่างไรก็ตามผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถที่จะนำงบกลาง 
มาสนับสนุนในระหว่างการพักเลี้ยงกล้าไม้ได้เพื่อทำให้ได้กล้าไม้ตามขนาดที่วางไว้



ตารางที่ 4.18

ผ ล ก าร ด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร ส ่ง เส ร ิม ป ล ูก ต ้น ไ ม ้เพ ิ่ม พ ื้น ท ี่ส ีเข ีย ว

ช ื่อ ย ุท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจกรรม ผ ล ผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ห ล ่งข ้อ ม ูล

ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ท ี่ 3 : การพ ัฒ นาแหล ่ง -ป ล ูก ต ้น ไม ้ 1 .ก ิจกรรม การป ล ูกต ้น ไม ้ได ้ร ับ การ ส ัดส ่วนพ ื้นท ี่ส ีเข ียวเพ ิ่ม ข ึ้น ระด ับ ผ ล ผ ล ิต

ท ่องเท ี่ยว การบร ิการและการร ักษา •ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์โค รงก าร จัดทำ •ผ ู้จ ัดเก ็บข ้อม ูล ห ัวหน ้าฝ ่าย

ความปลอดภ ัย •ก ิจ ก รรม รณ รงค ์ก ารป ล ูก ต ้น ไม ้ 2. ก ิจกรรม การรณ รงค ์ป ระชา ทร ัพ ยากรธรรมชาต ิส ำน ัก งาน

โค ร ง ก าร ท ี่ 9 ะ โค รงการส ่ง เส ร ิม ด ้วยการจ ัดประกวดคำขว ัญ ส ัม พ ัน ธ ์เพ ื่อป ล ูกต ้น ไม ้ได ้ร ับ การ ทร ัพ ยากรธรรม ชาต ิและส ิ่งแ วด

ปลกต ้น ไม ้เพ ิ่มพ ืนท ี่ส ีเข ีย ว จัดทำ V ล ้อม จ ังหว ัดนครป ฐม

ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ผ ล ิต
1. ร ้อ ย ล ะ X X ขอ งจำน วน ต ้น ไม ้ท ี่ 

หน ่วยงานต ่างๆ นำไป ป ล ูก ท ั่ว  

จ ังหว ัด  (แผน  230 ,000  ด ้น  ผล 

237 ,445 ต ้นค ิด เป ็นร ้อยละ 163 .23) 

ดำเน ินงาน เพ ียงส ิ้นป งีบป ระมาณ

2. ก ิจกรรม การรณ รงค ์ป ระชา  

ส ัม พ ัน ธ ์เพ ื่อ ป ล ูก ด ้น ไม ้ได ้จ ัด ทำ 
ครบท ุกรายการ (แผน  2 รายการ ผล 

2 รายการ)

ต ๊ว ช ี้ว ัด ผ ล ล ิพ ธ ์
ส ัด ส ่วน พ ืน ท ี่ส ีเข ียวเพ ิ่มข ึนเม ื่อ  

เปร ียบเท ียบก ับป ีท ี่ผ ่านมาในป ี พ.ศ. 

2547

ข ้อ ม ูล ส ัด ส ่ว น พ ื้น ท ี่ส ีเข ีย ว จ ังห ว ัด  

น ครป ฐม
ป ี พ.ศ. 2544 ร ้อยละ 63.07  

ป ี พ.ศ. 2545 ร ้อยละ 62.25  

ป ี พ.ศ. 2546 ร ้อยละ 62 .56

ร ะด ับ ผ ล ล ัพ ธ ์
•ส ำน ัก งาน เก ษ ต รจ ังห ว ัด น ค รป ฐม
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การประชาสัมพันธ์และการตลาด

โครงการที่ 1 : โครงการพัฒนาระบบตลาดการท่องเที่ยว

เนื่องจากจังหวัดนครปฐมได้มีประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวที่ต้องการ ส่ง 
เสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเชิงสุขภาพ ซึ่งศูนย์การท่องเที่ยวกีฬาและนันทนาการจังหวัด 
นครปฐมเห็นควรที่จะมีการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวร่วมกันทั้ง 4 โครงการ เพื่อให้ประชา 
สัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่และเป็นการโฆษณาถึงประโยชน์ที่จะได้รับสำหรับนักท่องเที่ยวที ่
เดินทางมาท่องเที่ยวในจังหวัดนครปฐม

การดำเนินงานโครงการมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้นักท่องเที่ยวสามารถรับทราบข้อ 
มูลด้านแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดนครปฐมเพื่อเป็นทางเลือกในการเดินทางท่องเที่ยว โดยมีหน่วย 
งานที่รับผิดชอบคือ ศูนย์การท่องเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัดนครปฐม และงบประมาณใน 
การดำเนินงาน 500,000 บาท โดยมีผลการดำเนินงานเพียงสิ้นปีงบประมาณ2547 กล่าวคือ โครง 
การนีประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิตได้ทังหมด โดยมีผลผลิตที่ทำได้สูงกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
ได้แก่ ศูนย์ข้อมูลการท่องเที่ยวได้รับการจัดทำเพื่อให้บริการ คิดเป็นร้อยละ 100.67 และมีผลผลิตที่ 
ทำได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ได้แก่ ส ื่อโฆษณาประชาส ัมพ ันธ์ เอกสารประชาสัมพ ันธ์ ชุด 
นิทรรศการด้านการท่องเที่ยว กิจกรรมจัดทำหนังสือเดินทางการท่องเที่ยวภายในจังหวัด เพราะ 
ฉะนันผู้วิจัยจะทำการศึกษาว่าความสำเร็จในระดับผลผลิตเป็นผลมาจากปีจจัยใด

1. ป็จจัยภายนอก

1.1 ฟ้จจัยด้านสังคมวัฒนธรรม

■ความม ีส ่วนร ่วมของคนในท ้องถ ิ่น  เน ื่องจากการดำเน ินงานต ้องม ีการจัด  
นิทรรศการในหลายจังหวัด ซึ่งพบว่าคนในพื้นที่ให้การสนับสนุนรวมทั้งสถาบันทางการศึกษาของ 
พืนได้ให้มีส่วนร่วมในการดำเนินงานของโครงการด้วย

2. ป้จจัยภายใน

2.1 ปัจจัยด้านวัสดุ อุปกรณ์

■ความพร้อมด้านสถานที่ เนื่องจากการดำเนินงานเรื่องการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลการ 
ท่องเที่ยวนันได้ดำเนินการจัดตังในสถานที่ราชการในจังหวัด รวมทังสถานประกอบการต่างๆเช่น 
สถานประกอบการด้านการโรงแรม ด้านการขนส่ง ในการเป็นศูนย์ข้อมูลด้านการท่องเที่ยว
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นอกจากนียังสามารถใช้สถานที่ดังกล่าวในการประชาสัมพันธ์ เผยแพร'สารคดีทางด้านการท่อง 
เท่ียวด้วย ตลอดจนการจัดนิทรรศการด้านการท่องเที่ยว

3. การศึกษาผลสัมฤทธิ่ของโครงภาร

ผลการศึกษาพบว่าโครงการนีประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิต อาจเป็นผลมาจาก 
ปีจจัยภายในและป็จจัยภายนอกได้แก่ ความพร้อมด้านสถานที่ในการจัดประชาสัมพันธ์ รวมทั้งการ 
มีหน่วยงานเข้ามาช่วยในการจัดทำนิทรรศการด้วย ซึ่งในส่วนของผลลัพธ์จากการดำเนินงานโครง 
การยังไม่อาจทำการวัดได้ในช่วงปีงบประมาณ2547 เพราะอยู่ในช่วงของการจัดเก็บรวบรวมข้อมูล 
จากหน่วยงานส่วนกลางคือสำนักงานการท่องเที่ยวภาคกลางเขต 1



ตารางทั 4.19

ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร พ ัฒ น าร ะ บ บ ก าร ต ล าด ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว

ช ื่อ ย ูท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก ร ร ม ผ ล ผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แห ล ่งข ้อ ม ูล
ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ท ี่ 4  ะ การประชา -จ ัดต ั้งศ ูนย ์ข ้อม ูลข ่าวสารการท ่อ ง 1. ศ ูนย ์ข ้อม ูลข ่าวสารการท ่องเท ี่ยว น ักท ่อ งเท ี่ยวเด ินทางมาท ่องเท ี่ยวใน ร ะต ับ ผ ล ผ ล ิต
ส ัมพ ันธ ์และการตลาด เท ี่ยวตามสถานท ี่ต ่างๆภายใน ตาม สถาน ท ี่ต ่างๆ ภ ายใน จ ังหว ัด ได ้ จ ังห ว ัดนครป ฐม เพ ิ่ม ข ึ้น -ผ ู้ร วบ รวม ข ้อม ูล  ศ ูนย ์การท ่องเท ี่ยว

โค ร ง ก าร ท ี่ 1 ะ โครงการพ ัฒ นา จ ังห ว ัดและศ ูนย ์จ ังห ว ัด ร ับการจ ัดทำเพ ื่อ ให ้บร ิการ ต ัวช ี้ว ัด ผ ล ล ัพ ธ ์ ก ีฬ าและน ันทนาการจ ังหว ัด

ระบบการตลาดการท ่องเท ี่ยว -จ ัด ท ำเอ กส ารส ื่อ ป ระชาส ัม พ ัน ธ ์ 2 . ส ื่อป ระชาส ัม พ ัน ธ ์ด ้าน การท ่อ ง น ักท ่อ งเท ี่ยวท ี่ม าท ่อ งเท ี่ยวใน นครป ฐม

แหล ่งท ่อ งเท ี่ย วไว ้ต ามศ ูนย ์ฯ เท ี่ยวได ้ร ับการจ ัดทำเพ ื่อ เผยแพร ่ จ ังห ว ัดนครป ฐม เพ ิ่มข ึ้น ค ิด เป ็น ร ้อย ร ะ ต ับ ผ ล ล ัพ ธ ์
-จ ัด ทำช ุดน ิท รรศการ ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ผ ล ิต ละ XX ใน ป ี พ.ศ. 2547 -ผ ู้ร วบ รวม ข ้อ ม ูล สำน ัก งาน การท ่อ ง

-จ ัดทำสารคด ีท ่อ งเท ี่ยว 1. ร ้อยละ XX ของศ ูนย ์ข ้อม ูลข ่าวสาร  

การท ่อ งเท ี่ย วได ้ร ับ การจ ัด ทำเพ ื่อ ให ้ 

บร ิการ (แผน  1 5 0 แ ห ่ง ผ ล  151 แห ่ง  

ค ิด เป ็นร ้อยละ 100.67) ดำเน ินงาน  

ใน ไต รม าส  3

2 . ส ื่อ โฆ ษ ณ าป ระชาส ัม พ ัน ธ ์ด ้าน  

การท ่อ งเท ี่ย วได ้ร ับ การจ ัดทำครบ  

ท ุกรายการ

ข ้อ ม ูล จ ำน ว น น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว
ป ีพ .ศ . 2545 856 ,862 คน  

ป ี พ .ศ. 2546  1,355,890 คน

เท ี่ยวภาคกลางเขต 1 จ ังหว ัด  

กาญ จนบ ุร ี

น *
O



ตารางที 4.19 ต่อ

ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร พ ัฒ น าร ะ บ บ ก าร ต ล าด ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว

ช ื่อ ย ุท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก ร ร ม ผ ล ผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แห ล ่งข ้อ ม ูล
ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ท ี่ 4  ะ การประชา ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ผ ล ิต ต ่อ
ส ัมพ ันธ ์และการตลาด (เอ กสารส ื่อ ป ระชาส ัม พ ัน ธ ์แผน

โค ร งก าร ท ี่ 1 : โครงการพ ัฒ นา 20 ,000  แผ ่น /ร เร ื่อ ง ผล 20 ,000  แผ ่น

ระบบการตลาดการท ่องเท ี่ยว /ร เร ื่อ ง ,ช ุด น ิท รรศการแผน  6 ช ุด ผล 

6ช ุด ด ำ เน ิน งาน ใน ไตรม าส  

3 ,P a ssp o rtsองเท ี่ยว แผน X เล่ม ผล

X เล ่ม) ด ำเน ินการเพ ียงส ิ้นป ีงบ

ประมาณ



152
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โครงการที่ 2 ะ โครงการศึกษาวิจัยและประชาสัมพันธ์ศิลปวัฒนธรรมทวารวดี

เนื่องจากจังหวัดนครปฐมถือเป็นแหล่งทาง ศิลป วัฒนธรรม และแหล่งอารยธรรม 
ยุคโบราณ ด้วยเหตุนี้สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดนครปฐมจึงได้ส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้ด้าน 
ศิลปวัฒนธรรมของจังหวัด โดยได้ดำเนินงานศึกษาวิจัยด้านศิลปวัฒนธรรมทวารวดีเพื่อเป็นการ 
เผยแพร่ให้แก่เยาชนรุ่นหลัง ตลอดจนเป็นการสนับสนุนยุทธศาตร์ด้านการท่องเที่ยว1ของจังหวัด 
นครปฐมด้วย

การดำเนินโครงการมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ประชาชน นักท่องเที่ยวสามารถศึกษา 
ความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมทวารวดีไดยผ่านระบบสารสนเทศ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ สำนัก 
งานวัฒนธรรมจังหวัดนครปฐมและได้รับงบประมาณในการดำเนินงาน 100,000บาทโดยมีผล 
การดำเนินงานเพียงสิ้นปีงบประมาณ 2547 กล่าวคือ โครงการนิประสบความสำเร็จในระดับผลผลิต 
โดยผลผลิตที่ทำได้ตามเปาหมายได้แก่ จำนวนผลงานวิจัยด้านศิลปวัฒนธรรมทวารวดีได้รับการจัด 
ทำเพ่ือเผยแพร่ สื่อประชาสัมพันธ์ทางอินเตอร์ณ็ตได้รับการจัดทำครบตามแผน ซึ่งผู้วิจัยจะทำการ 
ศึกษาว่าความสำเร็จในระดับผลผลิตเป็นผลมาจากป็จจัยใด

1. ป็จจัยภายนอก

1.1 ฟ้จจัยด้านสังคมวัฒนธรรม

■ความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก การดำเนินงานของโครงการนีได้รับความ 
ร่วมมือเป็นอย่างดีจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน อย่างเช่นหัวหน้าพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ 
ประปฐมเจดีย์ พิพิธภัณฑ์หุ่นขี้ผึ้งไทย และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยภาคกลางเขต 1 ในการ 
ช่วยประชาสัมพันธ์ การดำเนินงานศึกษาวิจัยด้วย

2. ป็จจัยภายใน

2.1 ปัจจัยด้านบุคลากร

■คุณภาพบุคลากรที่ว่าจ้าง เนื่องจากการดำเนินการวิจัยศึกษาศิลปวัฒนธรรม 
ทวารวดี ได้ว่าจ้างให้นักวิชาการมหาวิทยาลัยศิลปากร สถาบันราชภัฎนครปฐม และมหาวิทยาลัย 
คริสเตียนเป็นผู้ดำเนินงาน โดยเป็นผู้ที่มีความรู้ด้านนิเป็นอย่างมาก รวมทังได้ทำการศึกษาวิจัย รวบ 
รวม
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ข้อมูลเรื่องศิลปวัฒนธรรมทวารวดีมาเป็นเวลานานแล้ว และในการทำการศึกษาวิจัยรวบรวมข้อมูล 
ครั้งนี้ได้ทำการศึกษาวิจัยเป็น 5 เร่ืองกล่าวคือ

1. วัฒนธรรมทวารวดีในภูมิภาคตะวันตก

2. กำเนิดและพัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรมสมัยทวารวดี

3. เมืองนครปฐมสมัยทวารวดี
4. พระพุทธศาสนาในสมัยทวารวดี
5. เมืองโบราณนครปฐม

■คุณภาพบุคลากรภายในหน่วยงาน เน ื่องจากการดำเน ินงานของโครงการได  ้
ดำเนินการประชาสัมพันธ์ผลการวิจัยผ่านอินเตอร์เนต แต่บุคลากรในสำนักงานยังไม่มีความรู้ใน 
การจัดทำระบบอินเตอร์เน็ต ซึ่งความรู้ดังกล่าวสามารถใช้ในการประสานงานระหว่างหน่วยงานได้ 
เป็นผลให้หน่วยงานต้องทำการว่าจ้างศูนย์คอมพิวเตอร์ของมหาวิทยาลัยศิลปากรในการจัดทำระบบ 
อินเตอร์เน็ตและจัดเก็บข้อมูลจำนวนผู้ที่เข้าชมเว็บไซต์วัฒนธรรมทวารวดีด้วย

3.การศึกษาผลสัมฤทธ๋ิของโครงการ

ผลการศึกษาพบว่าโครงการนี้ประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิต อาจเป็นผลมาจาก 
ได้รับความร่วมมือจากสถาบันการศึกษาซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีบุคลากรที่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าว 
เป็นอย่างดี ซึ่งได้ทำการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกล่าวมาระยะก่อนหน้านี้แล้ว เป็นผลให้ข้อมูลจากผล 
การศึกษาวิจัยได้นำมาใช้เพื่อทำการเผยแพร่ความรู้ได้ภายในเวลาที่กำหนด นอกจากนี้โครงการนี้ยัง 
ประสบความสำเร็จในระดับผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการเผยแพร่ความรู้เรื่องศิลปวัฒนธรรม 
ทวารวดี ซึ่งมีผู้สนใจมาขอรับเอกสารดังกล่าวไปศึกษาจำนวนหนึ่งแล้ว อย่างไรก็ดีเนื่องจากวัตถุ 
ประสงค์ของโครงการมีความเกี่ยวพันกับด้านการท่องเที่ยว รวมทังศูนย์การท่องเที่ยวกีฬาและ 
นันทนาการจังหวัดนครปฐมก็ได้ม ีกิจกรรมเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ด ้านวัฒนธรรมท้องถิ่น 
เพราะฉะนันทัง 2 หน่วยงานควรที่จะมาบูรณาการแผนงานร่วมกัน



ตารางที่ 4.20

ผ ล ก าร ด ำเน ิน งาน โ ค ร งก าร ก าร ศ ึก ษ าว ิจ ัย แ ล ะ ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ศ ิล ป ว ัฒ น ธ ร ร ม ท ว าร ว ด ี

ช ื่อ ย ุท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร งก าร ก ิจ ก รรม ผ ลผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ห ล ่งข ้อ ม ูล
ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ท ี ่4 ะ การประชา -ดำเน ินการว ิจ ัยประเพณ ี ศ ิลปว ัฒ น 1. ก ิจกรรมด ้านการว ิจ ัย ได ้ร ับการ น ักท ่องเท ี่ยว ป ระช าช น ท ั่ว ไป ส น ระด ับ ผ ล ผ ล ิต
ส ัมพ ันธ ์และการตลาด ธรรม จ ัดทำจากสถาบ ันการศ ึกษา ใจศ ึกษาหาความร ู้ด ้านศ ึลปว ัฒ น ผ ู้จ ัด เก ็บข ้อม ูล  สำน ัก งานว ัฒ น

โค ร ง ก าร ท ี่ 2 ะ โครงการการศ ึกษา  

ว ิจ ัยและป ระชาส ัม พ ันธ ์ศ ิลป ว ัฒ น

■ ประชาส ัมพ ันธ ์ทางอ ินเตอร ์เน ็ต 2. ส ี่อ ป ระชาส ัม พ ัน ธ ์ได ้ร ับ ก ารจ ัด  

ทำเพ ื่อเผยแพร,

ธ รรม ท วารวด ีขอ งจ ังห ว ัด น ค รป ฐม  

เพ ิ่มข ึ้น

ธรรม จ ังห ว ัดน ครป ฐม

QV «1 <น ^ <1/ 'บ  oy d 4
ธรรม ทวารวด ต ัว ช ว ด ผ ล ผ ล ิต

1. จำนวนผลงานว ิจ ัยด ้านศ ึลปว ัฒ น  

ธรรม ทวารวด ีได ้ร ับ การจ ัดท ำเพ ื่อ  

เผยแพร่ (แผน  5 เร ื่อง ผล 5 เร ื่อง) 

ดำเน ิน งาน ใน ไตรม าส  3

2. ส ื่อ ป ระชาส ัม พ ัน ธ ์ได ้ร ับ ก ารจ ัด  

ทำครบตามแผน (แผน  1 รายการ 

ผล 1 รายการ) โด ย ได ้จ ัด ท ำ เว ็บ ไช ต ์ 

w w w .n kd v ra tt.c o m  ดำเน ิน งานใน  

ไต รม าส  3

ต ัว ช ว ด ผ ล ล พ ธ
-ผ ู้ม าขอร ับ เอกสารงานว ิจ ัย ไปศ ึกษ า  

ค ิด เป ็น ร ้อ ยล ะXX ในป พี .ศ 2547  

ข ้อ ม ูล ป ีพ .ค . 2547  

ผ ู้ม าขอร ับ เอกสารงานว ิจ ัยแล ้ว  50  

เล่ม จาก 500 เล่ม ค ิด เป ็น ร ้อยละ 10 

-ผ ู้ท ี่สน ใจศ ึกษ าศ ึลป ว ัฒ น ธรรม  

ทวารวด ีผ ่าน ระบบอ ิน เตอร ์เน ็ต เพ ิ่ม  

ข ึ้นค ิด เป ็นร ้อยละ XX โดยเร ิ่มป ี 

พ.ศ. 2547 เป ้าหมายป ี พ .ศ. 2547  

5,000คน  ผลการดำเน ินงาน  5 ,360  

คน ค ิด เป ็นร ้อยละ 107.2

ร ะด ับ ผ ล ล ัพ ธ ์
■ ฝ ่ายแผนงานสำน ักงานว ัฒนธรรม  

จ ังห ว ัดนครป ฐม  

■ ศ ูนย ์เทคโนโลย ีสารสนเทศ  

มหาว ิทยาล ัยศ ิลปากร ว ิทยาเขต  

สน าม จ ัน ท ร ์ จ ังห ว ัดนครป ฐม

นท

\

http://www.nkdvratt.com
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โครงการท่ี 3 : โครงการประสานงานและประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์

เนื่องจากการบริการแพทย์แผนไทยของจังหวัดนครปฐมได้รับความนิยมจาก 
ประชาชนนักท่องเที่ยวทังชาวไทยและชาวต่างประเทศเพิ่มฃึน ดังนันทางจังหวัดจึงให้การ 
สนับสนุนโรงพยาบาลที่มีการบริการแพทย์แผนไทยให้ร่วมมือในการประชาสัมพันธ์การบริการ 
แพทย์แผนไทย เพราะฉะนันโรงพยาบาลห้วยพลู โรงพยาบาลหลวงพ่อเป็นและโรงพยาบาลเมตตา 
ประชารักษ์ได้ร่วมมือกันเพ่ือพัฒนาบุคลากร สร้างทีมงานรองรับกับการขยายตัวด้านการท่องเท่ียว 
และบริการด้านแพทย์แผนไทยให้ดีย่ิงขืน

การดำเนินงานโครงการมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้บุคลากรของท้ัง 3 โรงพยาบาลได้มี 
การพัฒนาความรู้ ความสามารถเพ่ือประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเท่ียวและผู้มารับบริการแพทย์แผน 
ไทย โดย หน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐม และงบประมาณในการ 
ดำเนินงาน 200,000 บาท

โดยมีผลการดำเนินเพียงสิ้นปีงบประมาณ 2547 กล่าวคือโดยภาพรวมแล้วโครง 
การนีประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิตได้ทังหมด โดยผลผลิตท่ีทำได้ตามเป้าหมาย ได้แก่ บุคลากร 
ทัง 3 โรงพยาบาลผ่านกการอบรมความรู้ด้านภาษาอังกฤษครบตามแผน สื่อโฆษณาประชาสัมพันธ ์
ด้านสุขภาพได้รับการจัดทำครบทุกรายการ บุคลากรผ่านการอบรมความรู้ด้านการบริการต้อนรับ 
นักท่องเท่ียว ซ่ึงผู้วิจัยจะทำการศึกษาว่าความสำเร็จในระดับผลผลิตเป็นผลมาจากป็จจัยใด

1. ป็จจัยภายนอก

1.2 ปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม

-การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก เนื่องจากการดำเนินงานได้รับการ 
สนับสนุนในด้านงบประมาณและสถานที่ในการจัดกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการจากเจ้าของผู้ 
ประกอบการโรงแรมเป็นผลให้การปฏิบัติงานสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี

■ความคิดเห็นของผู้รับผลประโยชน์ เน่ืองจากโรงพยาบาลห้วยพลูเป็นแหล่งเริ่ม 
ด้นของการให้บริการนวดแผนไทยในจังหวัดนครปฐม ดังนันคนส่วนใหญ่จึงเดินทางมาใช้บริการ 
เป็นจำนวนทีเพิมขืนในแต่ละปี เป็นผลให้ทางโรงพยาบาลต้องมีการรับสมัครบุคลากรด้านแพทย์ 
แผนไทยเพ่ิมเพ่ือรองรับกับความต้องการของผู้มาใช้บริการ
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2. ปัจจัยภใยใน

2.1 ปัจจัยด้านบุคลากร

-คุณภาพบุคลากร เน่ืองจากในการดำเนินงานต้องอาศัยความรู้ทางด้านการเงินด้วย 
แต่ดำเนินงานของทัง 3 โรงพยาบาลเป็นผู้ท่ีปฎิบัติงานประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุข ไม่มีความรู้ 
ในรายละเอียดว่า กิจกรรมใดสามารถต้ังงบประมาณเพ่ือเบิกจ่ายได้ อย่างเช่นกิจกรรมการจัดประชุม 
จะเบิกจ่ายได้ต่อเม่ือต้องไปจัดประชุมนอกสถานท่ี แต่ผู้ปฏิบัติงานเห็นว่า เพ่ือความสะดวกในการ 
เดินทางควรใช้ห้องประชุมโรงพยาบาลห้วยพลูเป็นสถานที่จัดประชุมทำให้ตั้งเบิกไม่ได้จึงไม่ 
สามารถเบิกจ่ายงบประมาณในส่วนน้ัน

2.2 ปัจจัยด้านงบประมาณ

■การบริหารงบประมาณ เน่ืองจากการดำเนืนงานของโครงการจะมีกิจกรรมด้าน 
การประชาสัมพันธ์จัดทำแผ่นพับ ซึ่งได้มีการดำเนินการใน 2 โรงพยาบาลกล่าวคือ โรงพยาบาล 
ห้วยพลูและ'โรงพยาบาลหลวงพ่อเปิน โดยการจัดทำแผ่นพับทางโรงพยาบาลห้วยพลูสามารถลดด้น 
ทุนการผลิตได้ทำให้มีเงินเหลือจ่ายจากกิจกรรมซึ่งสามารถไปใช้ประโยชน์ในกิจกรรมอื่นได้ แต่ 
ปรากฎว่าแผนงานท่ีฃออนุมัติไปทันไม่ได้เขียนคำว่า ทุกกิจกรรมขอถัวเฉล่ียจ่ายกันได้ ทำให้ด้องส่ง 
เงินคืนกลับไป

3. การศึกษาผลสู้'มฤทธิของโครงการ

ผลการศึกษาพบว่าโครงการนีประสบผลสำเร็จในระดับผลผลิต อาจเป็นผลมาจาก 
ปีจจัยภายนอกเช่น การได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาคเอกชน รวมทั้งการบริหารงานงบ 
ประมาณที่ส่งผลให้เกิดผลผลิตได้ครบตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ตลอดจนยังประสบผลสำเร็จใน 
ระดับผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ที่ต้องการประชาสัมพันธ์การบริการแพทย์แผนไทย 
ให้เป็นท่ีรู้จักแก่ทักท่องเท่ียว ประชาชนทั่วไป ซึ่งจาก1ข้อมูลของจำนวนผู้ท่ีมา1ใช้บริการแพทย์แผน 
ไทยของทัง 3 โรงพยาบาลเพ่ิมขึ้นสูงกว่าเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ อย่างไรก็ดีหากพิจารณาถึงกิจกรรม 
ด้านการประชาสัมพันธ์แล้ว พบว่าศูนย์การท่องเที่ยวกีฬาและนันทนาการจังหวัดนครปฐม ได้ 
ดำเนินการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการบริการแพทย์แผนไทยด้วย โดยจัดทำเป็นหนังสือเดินทาง 
ท่องเที่ยวจังหวัดนครปฐม เพราะฉะทันสำนักงานสาธารณสุขควรมีการบูรณาการแผนงานกับ 
หน่วยงานดังกล่าวเพ่ือลดความซ้ําซ้อนในกิจกรรมประชาสัมพันธ์
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ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น โ ค ร ง ก า ร ป ร ะ ส า น ง าน แ ล ะ ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว เช ิง ส ุข ภ า พ

ช ื่อ ย ุท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร ง ก าร ก ิจ ก ร ร ม ผ ล ผ ล ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ห ล ่ง ข ้อ ม ูล

ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ท ี่ 4 ะ การป ระชา -จ ัด ป ระช ุม ค ณ ะก รรม ก าร  3 โร ง 1.บ ุค ล าก รม ีค วาม ร ู้ด ้าน ก ารท ่อ ง ผ ู้ม า ใช ้บ ร ิก า รด ้าน ส ุข ภ าพ ข อ งโรง ร ะ ด ับ ผ ล ผ ล ิต
ส ัม พ ัน ธ ์แ ละก ารต ล าด พ ยาบ าล เพ ื่อ เตร ียม การด ้านป ระชา เท ี่ยว พยาบาลพ ัง 3 แ ห ่ง ใน จ ังห ว ัด -ผ ู้ร วบ รวม ข ้อ ม ูล  กล ุ่ม งานย ุทธ

โค ร ง ก า ร ท ี่ 3 : โค ร งก ารป ระส าน ส ัม พ ัน ธ ์ 2 .ส ื่อ ป ระ ช าส ัม พ ัน ธ ์ได ้ร ับ ก ารจ ัด น ค รป ฐม เพ ิ่ม ฃ ึน ศ าส ต ร ์ส ำน ัก งาน ส าธารณ ส ุข

งาน แ ล ะป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ก ารท ่อ ง -อ บ รม บ ุค ล าก รด ้าน ก ารป ระช า ทำเพ ื่อเผยแพร, ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ล ัพ ธ ์ จ ังห ว ัด น ค รป ฐม

เท ี่ย ว เช ิงส ุขภ าพ ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งท ั้ง  3 โรงพ ยาบ าล ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ผ ล ิต ผ ู้ม าใช ้บ ร ิก ารด ้าน ส ุข ภ าพ ข อ งท ั้ง  3 ร ะ ด ับ ผ ล ล ัพ ธ ์
-จ ัด ท ำส ื่อ ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ เอกสาร 1. ร ้อยละ XX ข อ งบ ุค ล าก รท ั้ง  3 โร ง โรงพ ยาบ าล เพ ิ่ม ข ืน ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ ■ กล ุ่ม งานย ุทธศาสตร ์สำน ักงานสา

แ ผ ่น พ ับ  เช ่า เวลาโฆ ษ ณ าท างว ิท ย ุ พ ยาบ าลผ ่าน ก ารอ บ รม ค วาม ร ู้(แ ผน 1 0 ใ น ป ีพ .ศ .2547 ธ ารณ ส ุข จ ังห ว ัด น ค รป ฐ ม

เช ่าพ ื้น ท ี่โฆ ษ ณ าใน  “  วารสาร 60  คน ผล 60 ค น ) ด ำ เน ิน งาน ใน ข ้อม ูลป ี พ .ศ . 2546  12 ,737 ราย

ส ม ุน ไพ ร เพ ื่อ ช ุม ช น แ ล ะ ห น ังส ือ ไต รม าส  3 เป ๋าหมายป ี พ .ศ . 2547  14,011 ราย

พ ิม พ ์ไท ย ร ัฐ ห ร ือ เด ล ิน ิว ส ์ ผ ลก ารดำเน ิน งาน ป ีพ .ศ .2547

■ หน ่วยงาน ได ้ร ับ การตรวจป ระเม ิน 26 ,045  ราย เพ ิ่ม ข ึ้น ค ิด เป ็น ร ้อ ยล ะ

จากค ณ ะกรรม การฯ 18.58

t-M
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ผลการดำเนินงานโครงการประสานงานและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ

ช ื่อ ย ุท ธ ศ าส ต ร ์/โค ร ง ก าร ก ิจ ก ร ร ม ผ ล ผ ส ิต ผ ล ล ัพ ธ ์ แ ห ล ่ง ข ้อ ม ูล

ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ท ี่ 4  ะ ก าร ป ร ะ ช า 2. ส ื่อ โ ฆ ษ ณ า ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ด ้าน

ส ัม พ ัน ธ ์แ ล ะ ก าร ต ล าด ส ุข ภ า พ ไ ด ้ร ับ ก าร จ ัด ท ำค ร บ ท ุก ร าย

โค ร ง ก า ร ท ี่ 3  ะ โค ร งก าร ก าร ก าร (เอ ก ส าร แ ผ ่น พ ับ  แผ น  6 0 ,0 0 0

ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ แผ ่น  ผล 6 0 ,0 0 0  แ ผ ่น ,โ ฆ ษ ณ าท าง

ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว เช ิง ส ุข ภ าพ ว ิท ย ุ 2 ส ถ าน ี ผล 2 ส ถ าน ี,โ ฆ ษ ณ า

ท าง ว าร ส าร  แผ น  2 ฉ บ ับ  ผล 1

ฉ บ ับ ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  5 0 )ด ำ ฌ ิน ง า น

ใ น ไ ต ร ม า ส  2 จ น ถ ึง ส ิ้น ป ีง บ

ป ร ะ ม าณ
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4.3 ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ผ ล ส ้ม ฤ ท ธ ิข อ ง ก าร น ำแ ผ น ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ไ ป ฏ ิบ ัต ิจ าก ก าร น ำป ัจ จ ัย เอ ื้อ ต าม แ น ว ท าง  

ก ารบ ร ิห ารงาน แบ บ บ ูรณ าก ารม าใช ้

การศึกษาวิจัยครังนีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาผลสัมฤทธิของการนำแผนยุทธศาสตร์ 
ไปปฏิบัติจากการนำป็จจัยเอ้ือตามแนวทางการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการมาใช้ ซ่ึงแนวทางดัง 
กล่าวเน้นการบริหารจัดการแบบแนวราบ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูประบบราชการที่ 
ต้องการปรับโครงสร้างการบริหารราชการด้วยการจัดโครงสร้างที่เชื่อมโยงหน้าที่ของกระทรวง 
ทบวง กรมกับพืนที่คือกลุ่มจังหวัดและจังหวัด ทั้งนี้เพื่อตอบสนองแนวทางดังกล่าวผู้ว่าราชการ 
จังหวัดจะต้องส่ังการให้หน่วยงานต่างๆในจังหวัดมาร่วมกันวางแผนการปฏิบัติการแบบบูรณาการ 
ต่อไป โดยมีปัจจัยเอ้ือท่ีสำคัญ คือระเบียบการมอบอำนาจ พ.ศ.2546 เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ 
บังคับบัญชาหน่วยงานส่วนราชการต่างๆในจังหวัดไต้อย่างมีเอกภาพ รวมทังระเบียบการบริหาร 
งานจังหวัดแบบบูรณาการพ.ศ.2546ที่สนับสนุนต้านงบประมาณให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนำมา 
ประยุกต์ใช้ในระหว่างการนำแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ

ผลจากการศึกษาพบว่าผู้ว่าราชการจังหวัดยังไม่สามารถบริหารงานตามแผน 
ปฏิบัติการแบบบูรณาการเพ่ือให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์ได้ทุกยุทธศาสตร์จากการนำปัจจัยเอือตาม 
แนวทางการบริหารงานแบบบูรณาการมาใช้ที่กล่าวเช่นนี้ เพราะผู้วิจัยมีเหตุผลท่ีสนับสนุนจากผล 
การศึกษาได้ดังน้ี

1.ป็จจัยเอือตามแนวทางการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการยังไม่เอื้อต่อการ 
แนวทางการบริหารจัดการแบบการบูรณาการเชิงพืนท่ีอย่างแท้จริง

1.1การขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน จากผลการศึกษาแสดงให้ 
เห็นถึงปัญหาของการดำเนินงานโครงการท่ียังขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ซ่ึงอาจส่งผลต่อ 
การปฏิบัติงานให้สำเร็จในระดับผลผลิตหรือผลลัพธ์ เช่น โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตพืชผัก 
ปลอดภัยและโครงการส่งเสริมการผลิตและพัฒนาคุณภาพกล้วยไม้ตามระบบเกษตรท่ีดีเหมาะสม 
(Good Agriculture Pratice: GAP) โครงการทัง 2 โครงการดังกล่าวเป็นความรับผิดชอบของสำนัก 
งานเกษตรจังหวัด แต่ปัญหาท่ีเกิดขึนคือความเข้าใจในระบบการจัดการคุณภาพ g ap  ของเจ้าหน้าท่ี 
ซึงระบบการจัดการคุณภาพดังกล่าวเป็นมาตรฐานของกรมวิชาการเกษตร แต่ทังนี้กรมวิชาการ 
เกษตรไม่มีหน่วยงานที่ปฏิบัติงานในระดับภูมิภาคที่จะมาปฏิบัติงานร่วมกับสำนักงานเกษตร 
จังหวัดในการให้ความรู้ในร ะบบการจัดการคุณภาพ GAP ให้แก่เจ้าหน้าท่ีของภาครัฐและเกษตรกร 
เป็นผลให้ความเข้าใจของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีไปปฏิบัติงานมีความเข้าใจในมาตรฐานดังกก่าๆยังไม่ 
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อย่างไรก็ตามแม้ว่ากรมวิชาการเกษตรจะไม่มีหน่วยงานท่ีปฏิบัติงานใน
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ส่วนภูมิภาค แต่หากพิจารณาโครงสร้างของกรมวิชาการเกษตรจะมีหน่วยงานที่ตังอยู่ในพืนที่แต่สั่ง 
กัดส่วนราชการกลางโดยตรงคือสถานีทดลองพืชสวนที่ครอบคลุมจังหวัดประมาณ2-3จังหวัด ซ่ึง 
สถานีทดลองพืชสวนที่ใกล้จังหวัดนครปฐมมากที่สุดอยู่จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งสถานีดังกล่าวจะรับ 
ผิดชอบทั้งหมด 3 จังหวัดได้แก่ นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี และหน้าที่ของสถานีดังกล่าวคือการ 
ให้ความรู้เกี่ยวกับการผลิตพืชผักและการดูแลเรื่องการใช้สารเคมีในการผลิตซึ่งกล่าวได้ว่าหน่วย 
งานดังกล่าวสามารถเป็นตัวแทนของกรมวิชาการเกษตรในการเข้ามาช่วยปฏิบัติงานของทั้ง 2 โครง 
การ รวมทั้งตัวชี้วัดความสำเร็จก็เป็นการตั้งไว้จากกรมวิชาการเกษตรด้วย ท่ีสามารถทำงานร่วมกับ 
สำนักงานเกษตรจังหวัด แต่ป็ญหาท่ีเกิดข้ึนคือหน่วยงานดังกล่าวยังไม่ได้มีการมอบอำนาจของกรม 
วิชาการเกษตรแต่อย่างใด โดยเฉพาะอำนาจด้านการบริหารงานบุคคลที่จะเป็นประโยชน์ให้ผู้ว่าราช 
การจังหวัดสามารถทำการสั่งการให้บุคลากรในส่วนราชการดังกล่าวเข้ามาช่วยปฏิบัติงานในทั้ง 
สองโครงการได้

1.2ผู้ว่าราชการจังหวัดยังไม่สามารถนำปีจจัยเอ้ือดังกล่าวมาสนับสนุนการ 
ดำเนินงานได้อย่างแท้จริง อย่างระเบียบการบริหารงานแบบบูรณาการท่ีได้กำหนดให้ผู้ว่าราชการ 
จังหวัดมีงบกลางในการบริหารงานเพื่อใช้บริหารงานเชิงยุทธศาสตร์แต่ก็ยังไม่ได้มีการนำมา 
สนับสนุนเพ่ือแก้ไขป็ญหาอย่างชัดเจน อาทิปีญหาด้านการขาดกำลังคนอย่าง เช่นโครงการแม่นาท่า 
จีนที่ต้องการคนปฏิบัติงานด้านฝ่ายบริหาร เพราะผู้ปฏิบัติงานเป็นนักวิชาการสิ่งแวดล้อมยังไม'ม ี
ความรู้ในเร่ืองดังกล่าวอย่างดีพอ หากแต่ป็ญหาดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไขแต่อย่างใด จนกระท่ัง 
การดำเนินงานกิจกรรมของโครงการสี้นสุดลง ท้ังท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดอาจแก้ไขป็ญหาโดยนำงบ 
กลางเพ่ือจ้างเจ้าหน้าท่ีมาปฏิบัติงาน1ในโครงการนีจนกว่าการดำเนินกิจกรรมของโครงการจะสินสุด 
ลง รวมทังปญหาด้านงบประมาณที่จากผลการศึกษาพบว่าการดำเนินงานของโครงการมีความ 
ต้องการใช้งบประมาณเพ่ิม อย่างโครงการปลูกต้นไม้เพิ่มพืนที่สีเขียวที่ต้องใช้เงินจำนวนหนึ่งใน 
การพักเลียงกล้าไม้ เป็นผลให้ต้องลดขนาดของกล้าไม้และปรับเปล่ียนเปาหมายท่ีวางไว้ ซ่ึงผู้ว่าราช 
การจังหวัดสามารถนำงบกลางในการบริหารงานมาสนับสนุนได้เช่นกัน

อย ่างไรก ็ด ีเหต ุท ี่ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดย ังไม ่อาจนำระเบ ียบด ังกล ่าวมา 
สนับสนุนต่อการปฏิบ ัต ิงานของโครงการได้ ทังนีอาจเกิดจากกลไกการบริหารงานภายในจังหวัด 
อาทิ ระบบการติดตามผลการปฏิบัติงานที่ยังขาดความเชื่อมโยงระหว่างผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติงาน 
รวมทังเกิดจากลักษณะของการรายงานผลการปฏิบัติงานที่หน่วยงานต่างๆเน้นการรายงานแต่ความ 
ก้าวหน้าของงาน และสิ่งที่จะดำเนินการให้แล้วเสร็จต่อไป หากแต่เรื่องปีญหาและอุปสรรคที่เกิด 
ฃึนที่อาจส่งผลต่อผลการดำเนินงานส่วนราชการยังไม่มีการรายงาน1ในประเด็นดังกล่าวเพื่อนำเสนอ 
ต่อคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเท่าที่ควร



161

2.การปฏิบัติงานยังแสดงให้เห็นถึงความสัมฤทธผลโดยที่ยังไม่เป็นไปตามแนว 
ทางการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการอย่างแท้จริง ซึ่งแนวทางดังกล่าวเน้นการบริหารจัดการแบบ 
แนวราบหรือการบูรณาการแผนงาน โครงการของหน่วยงานในพืนที่ รวมทังเป็นแนวทางท่ีมุ่งต่อ 
ผลสัมฤทธิของพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง แต่ผลการศึกษากลับได้ข้อสังเกตดังน้ี

2.1ความซํ้าซ้อนของการดำเนินกิจกรรมระหว่างโครงการเช่น โครงการ 
เพิ่มศักยภาพการผลิตอาหารปลอดภัยตามระบบเกษตรที่ดีเหมาะสม GAP ที่รับผิดชอบโดยสำนัก 
งานเกษตรและสหกรณ์กับโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตอาหารปลอดภัยที่รับผิดชอบโดยสำนัก 
งานเกษตรจังหวัด แต่การปฏิบัติงานของทั้งสองโครงการดังกล่าวมีกลุ่มเป้าหมายเดียวกัน คือ 
เกษตรกรผู้ปลูกพืชผัก และมีกิจกรรมที่ทำเหมือนกันคือการอบรมความรู้ให้แก่เกษตรกร แต่ต่างกัน 
ตรงที่ข้อกำหนดของระบบจัดการคุณภาพ GAP ของทั้งสองหน่วยงาน โดยที่สำนักงานเกษตรและ 
สหกรณ์ได้ว่าจ้างมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เป็นผู้ดำเนินงาน ซึ่งเป็นกลุ่มเครือข่ายที่ดำเนินงานด้าน 
น้ีอยู่แล้ว และใช้ระบบจัดการคุณภาพ GAP ของประเทศทางยุโรปมาปรับใช้ หากแต่ของสำนักงาน 
เกษตรจังหวัดใช้มาตรฐานของกรมวิชาการเกษตร อย่างไรก็ตามหน่วยงานทัง 2 หน่วยงานสามารถ 
ที่จะบูรณาการโครงการด้วยกันได้อย่างเช่น การให้สำนักงานเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้รับผิดชอบ 
ด้านการอบรมเกษตรกรเพียงหน่วยงานเดียว แต่ควรมีการอธิบายให้เห็นถึงความแตกต่างของแนว 
ทางการประเมินผลของระบบการจัดการคุณภาพ GAP ของทั้ง 2 หน่วยงาน และจากการศึกษา 
เอกสารระบบการจัดการคุณภาพ GAP ของท้ัง 2 หน่วยงานพบว่ามีความแตกต่างกันไม่มากนัก

2.2การปฏิบัติงานของบางโครงการที่ยังแสดงให้เห็นถึงความจำเป็นท่ีจะ 
ต้องวางแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการ แต่ยังเป็นการปฏิบัติงานแบบหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักซ่ึง 
ยังไม่ใช่การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานแบบบูรณาการอย่างแท้จริงอาทิ โครงการพัฒนาคุณภาพ 
ลุ่มแม่นำท่าจีน โครงการปลูกต้นไม้เพ่ิมพืนท่ีสีเขียวและโครงการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียว 
ซึ่งทัง 3 โครงการแสดงให้เห็นถึงความสัมฤทธิผลได้โดยที่ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างหน่วย 
งานส่วนราชการภายในจังหวัดและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ทังนีระเบียบการมอบอำนาจยังไม่ครอบคลุมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะ 
ฉะนันด้องอาศัยแนวคิดวัฒนธรรมการท่างานของหน่วยงานต่างๆในพื้นที่ที่ต้องการจะวางแผน 
ปฏิบัติงานร่วมกันด้วย

2.3 ผู้ปฏิบัติงานยังเคยชินกับแนวคิดการปฏิบัติงานแบบงานประจำท่ีต้อง 
ท่าตามภารกิจของหน่วยงานท่ีสังกัดอยู่ ซ่ึงแนวคิดการปฏิบัติงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
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จังหวัดกับแนวคิดการปฏิบัติงานแบบงานประจำจะมีความแตกต่างกัน ด้วยเหตุท่ีการปฏิบัติงานภาย 
ใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเป็นการปฏิบัติงานท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์เพ่ือตอบสนองต่อพ้ืนท่ี เป็น 
ผลให้จะต้องทราบถึงผลลัพธ์ท่ีตามมาอย่างชัดเจน แต่แนวคิดการปฏิบัติงานแบบงานประจำตาม 
ภารกิจของหน่วยงานที่สังกัดจะส่งผลให้ผู้ปฏิบัติเคยชินกับการปฏิบัติงานท่ีให้ความสำคัญแค่ความ 
สำเร็จในระดับกิจกรรมหรือระดับผลผลิต ส่วนหนึ่งเพราะเป้าหมายการปฏิบัติงานจะไม่ได้ถูก 
กำหนดไว้ที่ส่วนราชการในพื้นที่แต่ถูกกำหนดไว้ที่หน่วยงานส่วนกลางที่ตนสังกัด รวมท้ังความ 
สำเร็จของส่วนราชการต่างๆจะเป็นภาพของความสำเร็จของหน่วยงานส่วนกลางโดยรวมมิใช่ 
จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งโดยเฉพาะ เป็นผลให้ผู้ปฏิบัติงานยังไม่คุ้นเคยกับการที่ต้องกำหนดผลลัพธ ์
เพ่ือใช้วัดผลการปฏิบัติงาน และไม่ให้ความสำคัญท่ีจะศึกษาว่าผลลัพธ์ของการดำเนินงานคืออะไร 
ด้วยเหตุน้ีจะเห็นว่าการวัดผลการดำเนินงานบางโครงการเม่ือส้ินปีงบประมาณ2547จะเป็นการวัดท่ี 
ผลผลิตแทน นอกจากนีอาจเป็นเพราะแนวทางการบริหารงานมุ่งผลสัมฤทธ์เป็นเร่ืองใหม่ท่ีรัฐบาล 
ไต้กำหนดเป็นนโยบายเพ่ือนำมาใช้วัดผลการปฏิบัติราชการ ซ่ึงต้องอาศัยองค์ความรู้ทางวิชาการ 
ด้วย เช่นแนวคิดการบริหารงานเชิงกลยุทธ์และแนวคิดการวัดผลการปฏิบัติงาน เป็นต้น จึงเป็นไต้ 
ว่าผู้ปฏิบัติงานยังไม่มีความรู้ความเข้าใจอย่างดีพอในการนำแนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้
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