
บทท่ี 1 

บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

การ,ปฏิรูปการศึกษาของ'โทย มักมีมูลเหตุจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ 
ปกครองของชาติ การเปลี่ยนแปลงที่ถีอว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่  ๆ 2  คร้ัง ที่ผ ่านมาคือ (1 ) 
การปฏิรูปการคืกษาในลมัยรัชกาลที่ 5 เป็นการเปลี่ยนแปลงการคืกษาตามแนววิถีชีวิต ที่บุตรหลาน 
เรียนรู้ ถ่ายทอดวิชาชีพจากครอบครัว และผู้เช ี่ยวชาญเฉพาะทาง มาเป็นการคืกษาตามแนวระบบใน 
โรงเรียน (2) การปฏิรูปการคืกษาโดยคณะกรรมการวางพื้นฐานเพี่อปฏิรูปการคืกษๆ พ.ศ. 2517 ผล 
การดำเนินงานของคณะกรรมการวางพื้นฐานปฏิรูปการคืกษๆคณะนี้ ส่งผลให้แผนการคืกษาชาติ
พ.ศ. 2520 กำหนดให้การคืกษาเป็นการคืกษาเพี่อชีวิตและสังคม เป็นกระบวนการต่อเนื่องตลอดชีวิต 
มีการจัดการคืกษานอกระบบมากขึ้น มีการปรับระบบการคืกษาเป็นระบบ 6 - 3 - 3  โดยกำหนดให้มี 
การคืกษาภาคบังคับ 6  ปี

การปฏิรูปการศึกษาในปี พ.ศ. 2517 ไม่ค่อยประสบความสำเร็จ เนื่องมาจากความผ้นผวน 
และความไม่แน่นอนทางการเมืองในช่วงปี การผลัดเปลี่ยนรัฐบาลหลายครั้ง ทำให้ไม่มีแรงผลักดันทาง 
การเมืองอย่างเพียงพอ อมรวิชช์ นาครทรรพ (2541:16 -  21) ใด้ว ิเคราะห์ความพยายามปฏิรูป
การศึกษาที่ผ ่านมาว่า มักเป็นความพยายามปฏิรูปที่มองจากบนลงล่างถ่ายเดียว ไม่ว่าจะเป็นการ 
กระจายอำนาจการบริหาร การปฏิวัติรูปแบบการเรียนการลอน การปรับปรุงหลักสูตร หรือการพัฒนา 
ครู ล้วนเป็นหน้าที่ของหน่วยงานกลางที่จะต้องจัดให้มีขึ้น และผลักดันลงไปส่หน่วยปฏิบัติระดับล่าง 
ประสบการณ์ที่ผ่านมาชี้ให้เห็นว่า แนวคิดและแนวทางดังกล่าวไม่ประสบความสำเร็จ เนื่องจากความ 
อุ้ยอ้ายของระบบราชการ ความใหญ่โตเทอะทะของระบบการศึกษา ตลอดจนความผันผวนทาง
การเมืองต่างๆ

การปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมาทำให้บทบาทที่ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจที่สำคัญเปลี่ยนมาเป็น 
เพียงการสนับลนุน หรือส่งเสริมทางด้านวัตถุเท่านัน ความอ่อนแอของชุมชนประกอบกับการจัด
การศึกษาของโรงเรียนท่ีไม่ได้ตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง ทำให้เกิดปัญหาด้าน 
การมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนกับโรงเรียนมากข้ึน (คัรกาญจนั โกสุมภ์, 2542 : 3)

การปฏิรูปการศึกษาตามพระพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธคักราช 2542 ซ่ึงถือเป็น 
แม่บทกฎหมายด้านการศึกษาของไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540
มาตรา 81 ที่กำหนดให้รัฐจัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้ลอดคล้อง
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กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้และปลูกฮงจิตสำนึกที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สนับลนุน 
การค้นคว้าวิสัยในคิลปวิทยาการต่างๆ เร่งรัดพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการษัฒนา
ประเทศ และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น คิลปะและวัฒนธรรมของชาติ การปฏิรูปการคิกษาครั้งนี้
อมรวิชซ์ นาครทรรพ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2540 : 1 6 - 2 1 ) ใต้เสนอว่าคงต้อง 
เปลี่ยนกระบวนทัศน์ แนวคิด แนวทางการปฏิรูปการคิกษาใหม่ โดยการปฏิรูปการคิกษามาจาก 2  ทาง 
คือ "กระแสรัฐ” ควบคู่ไปกับ “กระแสประซาชน” ทั้งนี้ทั้ง 2  กระแสพึงมืวิสัยทัศน์ที่ตรงกัน คือ การมุ่ง 
เสริมสร้างความเข้มแข็งทางปัญญาให้แก่ชุมชน เพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่มืความจีรังยั่งยืน ท้ัง 
ในทางเศรษฐกิจและสังคม

สุมน อมรวิวัฒน์ (สำนักงานคณะกรรมการการคิกษาแห่งชาติ,2545 : 7) กล่าวว่า การปฏิรูป 
การคิกษา คือ “การคิดตลบกลับทิศ” จากเดิมที่ม ีศ ูนย์อำนาจการสังการจากยอดส่ฐาน มาเป็นการ 
สร้างพลังอำนาจจากรากฐานส่ออดเจดีย์ขององค์กรบริหารการคิกษา โดยการระดมสรรพกำลังมุ่งตรง 
ส่งเสริมโรงเรียน ผู้บริหารและครู ตลอดจนบุคลากรอื่นใต้รับการสร้างศรัทธา เกิดขวัญกำลังใจ ชุมชน 
ซาวบ้านใต้เข้ามามืส่วนร่วมในการให้ความรู้ ‘รกหัดทำงาน สนับสนุนทรัพยากร ช่วยเหลือชี้แนะแนว 
ทางการพัฒนาโรงเรียน

การปฏิรูปการคิกษาครั้งน้ีจึงมืสาระท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึงวีระวัฒน์ อุทัยรัตน์
(เอกสารรวมบทความกรมสามัญศึกษา, 2544 : 74 -  77) สรุปว่าเป็นหลักการให้ประชาซนและสังคม 
ทั้งมวลเข้ามามืส่วนร่วมในการสัดการคิกษา (All For Education) และการสัดการศึกษานั้น ให้เป็นไป 
เพ่ือประซาซนท้ังมวล (Education For All) ทุกเพศทุกวัย และทุกสถานะสังคม ตลอดจนหลักของการ 
ตรวจสอบและถ่วงดุลทางการศึกษา เพื่อให้การสัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ 
และมีมาตรฐานสากลทุกระดับการศึกษา ผู้ปกครองและชุมชนต้องเข้าใจบทบาทของการมีส่วนร่วม
(Participation) ในการสัดการคิกษาในสถานคิกษาอย่างใกล้ชิด ผู้ปกครองและชุมชนถือว่าเป็นผู้มีส่วน 
ไต้ส่วนเสียในการสัดการศึกษาโดยตรง มีอำนาจหน้าที่ร่วมกัน ร่วมคิด (Plan) ร่วมดัดสินใจ (Decision 
-  making) ร่วมทำ (Implementation) และร่วมประเมิน(Evaluation) เพื่อประสิทธิภาพการสัดการ 
เรียนการสอนจะไต้สนองตอบและเป็นไปตามความต้องการของผู้เรียน และชุมชนมากท่ีสุด

สถาบันทางการศึกษาเป็นองค์กรพื้นฐานหลักทางสังคมหน่วยหนึ่ง ซึ่งมีบทบาทสำคัญต่อการ 
พัฒนาประเทศในเกือบทุกต้าน โดยที่สถาบันเหล่านั้นต้องดำเนินการของตนเองไปภายใต้หลักการและ 
แนวทางตามระเบียบวิธีการของทางราชการ พร้อมทั้งต้องคำนึงถึงสังคมและชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู่ 
ประกอบกัน จึงอาจกล่าวไต้ว่า โรงเรียนหรือสถานศึกษาเป็นที่รวมของชุมชน หรือเป็นศูนย์กลางของ 
ชุมชน หวน พินธุพันธ์ (2529) ใต้รวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนและชุมชนไว้ ดังน้ี

1 . โรงเรียนเป็นของชุมชน โดยชุมชนและเพื่อประชาชน
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2 . โรงเรียนเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน
3. โรงเรียนเป็นองค์กรในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาชุมชน
4. โรงเรียนเป็นองค์กรและตัวกลางที่สำคัญในการเปลี่ยนแปลงชุมชน
5. โรงเรียนเป็นแหล่งอบรมคนให้ชุมชน
6 . โรงเรียนคือแหล่งวิทยากร และวิทยาการชองชุมชน
7. ความสัมพันธ์ระหว่าโรงเรียนกับชุมชนเป็นสิ่งสำคัญที่จะทำให้โรงเรียน 

ตอบลนองความต้องการของชุมชนและมีล่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน
8 . โรงเรียนมิใช่เป็นเพียงแต่รักษาและสืบทอดชองเก่าเท่านั้นแต่ยังต้อง 

เผยแพร่ความรู้ใหม่ และข้อมูลที่ถูกต้องแก่ชุมชนอีกด้วย
9. เนื่องจากโรงเรียนเป็นของชุมชน ดังนั้นโรงเรียนจึงควรมีล่วนร่วมในการ 

พัฒนาชุมชนอย่างแท้จริง
1 0 . โรงเรียนตั้งขึ้นเพื่อชุมชน ชุมชนจึงควรมีล่วนกำหนดเป้าหมาย นโยบายและ 

ทิศทางชองโรงเรียนในรูปแบบต่างๆ นอกจากนี้การให้ชุมชนมีล่วนร่วมในการจัดการศึกษาจะก่อให้เกิด 
ความรู้ มีอำนาจและนำใปส่ความรับผิดชอบ เป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการพัฒนาประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน 
รวมตั้งเปิดโอกาลให้มีการดำเนินกิจกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการ และการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่น 
มากขึ้น (ประกอบ คุปรัตน์, 2528 : 85 -  91 )

หากพ ิจารณาองค ์การทางสังคมในรูปซองระบบ จะพบว่าช ุมชนเป ็นระบบใหญ ่ ซึ่งมีโรงเรียน 
หรีอลกานศ ึกษาเป ็นระบบย่อยภายใน 1และเป ็นสถาบ ันชองช ุมชนท ี่ทำหน ้าท ี่ทางการศ ึกษาให ้
ตอบสนองกับป ัญ ห า และค ว า ม ต้องการชองชุมชน ชุมชนจึงควรมีล่วนร่วมโดยตรงต ่อการดำเน ินงาน
ชองโรงเรียน และรับผ ิดชอบให ้การสนับสนุนช่วยเหลือโรงเรียนในด้านต่างๆ ตามสมควร เม ื่อพ ิจารณ า  
ถึงบทบาทของโรงเรียนต่อชุมชน และบทบาทชองชุมชนต่อโรงเร ียนจะเห ็นได ้ช ัดเจนว่าความสัมพ ันธ์
ตลอดจนความร่วมมือระหว่างโรงเร ียนกับช ุมชนจะเป ็นแบบที่ต ้องพ ิงพาอาศ ัยซ ึ่งก ันและกัน ลอดคล้อง  
กับ นพพงษ์ บุญจ ิต ราด ุลย ์ (2526) ที่ให ้ท ัศนะว่า โรงเร ียนและชุมชนต้องเป ็นชองคู่ก ันเสมอ โรงเรียน  
ได ้ร ับการสน ับลน ุนทางด ้านการเง ินจากช ุมชนในรูปภาษ ี และความช ่วยเหล ือพ ิเศษ ดังนั้นโรงเรียนจึงมี 
ข้อผูกพันทางกฎหมาย ศีลธรรม และความรับผิดชอบร่วมกันกับชุมชน ประชาชนต้องมีส ่วนร่วมเป ็น  
เจ ้าของและอุปก ัมภ ํโรงเร ียน ความสัมพ ันธ์ระหว่าโรงเรียนกับชุมชนจึงจำเป ็นต้องเป ็นกระบวนการลอง 
ทาง คือโรงเรียนต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน และใน เวลาเด ียว กันชุมชนต้องมีส ่วนร่วมในการ 
พ ัฒ นาสนับลนุนโรงเรียน

หลักการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธคักราช 2542 และที่แก้ไช 
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา พัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
ให้องค์กรชุมชนมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (มาตรา 12) ร่วมบริหารและจัดการศึกษา โดย
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เป็นคณะกรรมการสถานดีกษาข้ัน'พ้ืนฐาน ที่มีอำนาจบริหารจัดการทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การ 
บริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป (มาตรา 39) ที่กระทรวงต้องกระจายอำนาจมายังสถานศึกษา 
โดยตรง การเตรียมความพร้อมเข้าฟูระบบการประกันคุณภาพการศึกษา (มาตรา 50) การเป็นวิทยากร 
ท้องถ่ิน (มาตรา 57) การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา (มาตรา 58) เป็นแนวทางท่ี 
สถานศึกษาต้องดำเนินการให้ลอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อชุมชนและ 
สังคม การมีล้วนร่วมของชุมชนจึงมีความสำคัญที่จะสร้างความเชี่อมั่นว่าชุมชนเป็นเจ้าของ ดำเนินการ 
จัดการดีกษาโดยชุมชน เพ่ือประโยชน์ของชุมชนน้ัน

สถานดีกษาหรือโรงเรียนต้องดำเนินการ ตามข้อกำหนดจากพระราชบัญญัติการดีกษาแห่ง 
ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 หมวด 5 มาตรา 39 และมาตรา 40 ระบุว่า 
ให้กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการดีกษา ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหาร 
บุคคล และการบริหารท่ัวใป ใปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการดีกษา และสถานดีกษาโดยตรง ให้แต่ละ 
โรงเรียนจัดการบริหารแบบมีล้วนร่วม มีคณะกรรมการสถานดีกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมาจากกลุ่มผู้มีล้วนได้ 
ล้วนเลีย เพ่ือทำหน้าท่ีกำกับล้งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานดีกษา ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง 
ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองล้วนท้องถ่ิน ผู้แทนดีษย์เก่าของสถานดีกษา ผู้แทน 
พระภิกษุสงฆ์ และหรือผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี และผู้ทรงคุณวฒิ โดยมีผู้,บริหารสถานดีกษา 
เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ(สำนักงานคณะกรรมการการดีกษาแห่งชาติ, 2542 : 
21 -22)

จากความเป็นมาและความสำคัญของการปฏิรูปการดีกษา โดยมีพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายกำกับให้สิทธิแก่ชุมชนได้ 
มีล้วนร่วมในการจัดการศึกษา ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการจัดระบบใหม่ท่ีชุมชนไม่เคยตระหนักในสิทธิ หน้าท่ี 
บทบาทและมีจิตสำนึกของความเป็นเจ้าของมาก่อน การมีล้วนร่วมของชุมชนจึงยังไม่มีแนวทาง
ดำเนินการท่ีเข้าถึงอย่างแท้จริง แม้ว่าขณะน้ีจะมีระเบียบฯ และแนวปฏิบัติให้ดำเนินการ แต่ในเชิง 
ปฏิบัติจริง ยังไม่ลามารถบอกได้ว่า ชุมชนใด้มีล้วนร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผิดชอบ 
ต่อลาธารซนอย่างจริงจัง การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน12 ปี ถือเป็นหน้าท่ีท่ีรัฐต้องดำเนินการอย่าง 
ท่ัวถึง และมีคุณภาพ โดยมีชุมชนเป็นผู้มีล้วนร่วมในการจัดการเพ่ือพัฒนาสังคมเป็นสังคมแห่งการ
เรียนรู้ สร้างจิตสำนึกในความเป็นเจ้าของ เพ่ือพัฒนาการศึกษาของชุมชน ผู้วิจัยจึงลนใจศึกษา
กระบวนการมีล้วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วม 
ของชุมชน ให้ชุมชนได้เข้าใจบทบาทของตนเอง สร้างความเข้มแข็งและพัฒนาตนเอง และ
ประเทศชาติต่อไป
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพ่ือวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับสถาน 
ศึกษาในเชิงสังคมวิทยา

2. เพ่ือนำเสนอแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ัน 
พ้ืนฐานระดับสถานศึกษา

คำถามการวิจัย
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานควรเป็นอย่างใรจึงจะทำให้ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง

ขอบเขตของการวิจัย
1 ขอบเขตเชิงเน้ือหา
เป็นการศึกษาข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ัน 

พ้ืนฐาน ด้วยการวิเคราะห์เชิงสังคมวิทยา โดยใช้แนวคิดของ Talcott Parsons เก่ียวกับ ข้อจำเป็นแห่ง 
การหน้าท่ี (Functional Imperative) เป็นการวิเคราะห์ระบบสังคมท่ีมีปฎิสัมพันธ์ซ่ึงกันและกันในสังคม 
ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษา ในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ 
แต่ละกรณีศึกษา ท่ีใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based
Management : SBM)

2 ขอบเขตเชิงพ้ืนท่ี
การศึกษาคร้ังน้ี เลือกศึกษาสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดท่ีมีการบริหารแบบเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาเขตเดียว คือจังหวัดนครนายก โดยผู้วิจัยมีเหตุผลในการเลือกแบบเจาะจง ดังน้ี
1. จังหวัดนครนายกเป็นจังหวัดท่ีมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดียว ความแตกต่างในด้านภูมิศาสตร์ 

ท่ีต้ังของโรงเรียนส่วนใหญ่ไม่แตกต่างกัน
2. มีความหลากหลายของสถานศึกษา คือมีสถานศึกษาทุกระดับข้ันท้ังของรัฐและเอกชน
3. ผลของการศึกษาวิจัยน้ี ผู้วิจัยสามารถนำมาประยุกตํใช้กับการปฎิบ้ติงาน และกับ 

สถานศึกษาอ่ืน  ๆในเขตพ้ืนท่ีเดียวกัน และประยุกต่ใช้กับจังหวัดอ่ืน  ๆ ต่อไป

คำจำกัดความท่ีใชิในการวิจัย
การจัดการสิกษาขนพ้ืนฐานระดับสถานศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาในสถาน 

ศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 - 6  และ/หรือข้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1 - 6
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การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การท่ีคนในชุมชนได้รับการแต่งต้ังเข้ามามีส่วนในการ 
จัดการศึกษๆฃองโรงเรียนในฐานะคณะกรรมการสถานศึกษๆฃ้ันพ้ืนฐานโดยมีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษาใน 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบริหารบุคลากรด้านบริหารท่ัวไป

คณะกรรมการสถานสิกษาฃนพ้ีนฐาน หมายถึง คณะบุคคลท่ีได้รับโอกาลเข้ามามีส่วนใน 
การจัดการคืกษา ในรูปคณะกรรมการลถานคืกษา ซ่ึงเป็นไปตามระเบียบกระทรวงคืกษาธิการว่าด้วย 
คณะกรรมการสถานคืกใ*าข้ัน'พ้ืนฐาน และคู่มือการสรรหาและการเลือกคณะกรรมการสถานคืกษาฃ้ัน 
พ้ืนฐาน โดยมีอำนาจ หน้าท่ีในการกำกับ ส่งเสริมและสนับลนุนการจัดการคืกษาของโรงเรียน

การวิเคราะห์เชิงส่งคมวิทยา หมายถึง การวิเคราะห์ตามแนวคิดสำนักโครงสร้างหน้าท่ีนิยม 
โดยศึกษาบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน และระบบกระทำการต่าง  ๆ โดยเห็น 
ว่าระบบมีข้อจำเป็นแห่งการหน้าท่ี คือการสร้างบูรณการระหว่างระบบบุคลิกภาพ วัฒนธรรมและ
สังคม ระบบกระทำการจะดำรงอยู่ได้ นอกจากความสามารถในการรักษาดุลยภาพ และบรรลุถึงข้อ 
จำเป็นแห่งการหน้าท่ีแล้ว จะต้องแก้ปัญหาสำคัญอันจำเป็นต่อเน่ีองกัน 4 ประการ คือ

1.) การแสวงหาวิธีทางบรรลุวัตถุประสงค์ (Goal Attainment) คือ การดำเนินการต่าง  ๆของ 
สถานคืกษา เพ่ีอให้บรรลุจุดหมายปลายทาง โดยวิธีการลำดับความสำคัญชองจุดประสงค์ต่าง  ๆ ของ 
สถานคืกษา รวมท้ังการสรรหาทรัพยากรให้สถานคืกษา เพ่ีอทำการให้บรรลุเป้าหมายน้ัน การบรรลุ 
วัตถุประสงค์ของสถานคืกษาจะต้องไม่ขัดกับมูลเหตุจูงใจ ความประสงค์ และความสามารถของชุมชน 
อย่างรุนแรง โดยท่ีสถานคืกษาจะต้องทำหน้าท่ีของตนอย่างลม่ําเสมอ เพ่ีอรักษาระบบใหญ่ท่ีหมายถึง 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ เป้าหมายของเขตพ้ืนท่ีการคืกษ  ๆ และ
กระทรวงคืกษาธิการจะถูกถ่ายทอดให้สถานคืกษายอมรับ และปฎํบ้ติตาม

2) การปรับให้เข้ากับสถานการณ์ (Adaptation) ชุมชนและสถานศึกษาต้องปรับคัวให้เข้ากัน
และให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม โดยกำหนดส่ิงท่ีจำเป็นท่ีเกิดข้ึนให้สถานศึกษาและชุมชน
รับทราบ เพ่ีอช่วยให้การดำเนินการต่าง  ๆบรรลุเป้าหมาย

3) การบูรณาการหรือการประสานกลมกลืน (Integration) หมายถึงความสามารถของ
สถานศึกษา ในการแสวงหาวิธีทางสร้างความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันภายในสถานศึกษาสามารถ
ประลานงานกับคณะกรรมการสถานศึกษาและสมาชิกอ่ืน  ๆ ใน ล ทานศึกษาซ่ึงมีความแตกต่างกันให้ 
สามารถทำงานร่วมกันในสถานศึกษา รวมท้ังการทำให้คณะกรรมการสถานศึกษาฯ แต่ละคนกลมกลืน 
เข้ากันอย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นความพยายามท่ีจะทำงานให้บ ร ร ล ุเป้าหมายอย่างเต็มท่ี

4) การขัดเกลาและการควบคุมทางสังคม (Latency) คือการดำรงรักษาแบบแผน และการ 
จัดการความตึงเครียด การรักษาแบบแผน หมายถึง การขัดเกลาให้บุคลากรในสถานศึกษามี
คุณลักษณะท่ีเหมาะสม และมีทักษะท่ีจำเป็นสำหรับการทำตามบทบาทท่ีกำหนดตามค่านิยมร่วมใน 
สถานศึกษา ขณะเดียวกันสถานศึกษาจำเป็นต้องแกํใขความตึงเครียด และความขัดแย้งระหว่าง
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การบริหารโดยา,ชโรงเรียนเป็นฐาน (SBM) หมายถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามความ 
ต้องการและจำเป็นของสถานคิกษาท่ีจัดการคิกษาข้ันพ้ืนฐาน ในรูปคณะกรรมการสถานคิกษาซ่ึงมี
อำนาจหน้าท่ี ร่วมคิด (Plan) ร่วมตัดสินใจ (Decision -  Making) ร่วมทำ (Implementation) และ 
ร่วมประเมิน (Evaluation) ท้ังในด้านงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารท่ัวไป

กรอบแนวคิดการวิจัย

บุคลากรในสถานคิกษา และระหว่างหน่วยงานย่อย  ๆ ในสถานคิกษา อันอาจเป็นเหตุลุกลามไป
จนกระท่ังสถานศึกษาไม่อาจอยู่ได้

การนำเสนอแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการคิกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ 
สถานคิกษาในจังหวัดนครนายก : การวิเคราะห์เซิงสังคมวิทยา ใช้กรอบแนวคิดท่ีเก่ียวข้องแนวคิดหสัก 
2 แนวคิด คือ

1. แนวคิดการจัดการคิกษาข้ันพ้ืนฐาน ด้วยการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐาน(School Based Management : SBM)

2. แนวคิดการวิเคราะห์เซิงสังคมวิทยา ด้วยทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีนิยม

รายละเอียดแต่ละแนวคิดมีดังต่อไปน้ี

1.แนวคิดการจัดการคิกษาฃนพ๋ีนฐาน ด้วยการบริหารแบบมึส่วนร่วมโดยใชํโรงเรียนเป็นฐาน 
(School Based Management : SBM)

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2540 มาตรา 40 กำหนดว่าบุคคลย่อมเสมอ 
กันในการรับการคิกษาข้ันพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12ปีท่ีรัฐจะต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่
เก็บค่าใช้จ่าย

พระราซบัญญํติการคิก้ษาแห่งชาติ พุทธดักราช 2542 และ'ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 8 และ 9 ได้คำนึงถึงหลักการกระจายอำนาจ และจัดสรรอำนาจหน้าท่ีในแต่ละระดับ 
องค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการบริหารการศึกษา คือ ส่วนกลาง ส่วนท้องถ่ิน และสถานศึกษา การกำหนด 
อำนาจหน้าท่ีในส่วนกลางเพียงกำหนดนโยบายและแผน การสนับสนุนส่งเสริมทรัพยากรการศึกษา
การติดตามประเมินผล และควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการคิกษา มาตรา 39 กำหนดให้ 
กระทรวงคิกษาธิการ กระจายอำนาจการบริหาร และการจัดการคิกษาด้านวิชาการ งบประมาณ การ 
บริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปบังเขตพ้ืนท่ีการคิกษาและสถานคิกษาโดยตรง มาตรา 40
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กำหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษๆฃ้ันพ้ืนฐาน ทำหน้าท่ีกำกับและส่งเสริมกิจการของสถานศึกษา 
ประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรรุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทน 
คิษข์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนองค์กรศาสนา และผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีผู้,บริหารสถานสืกษ'าเป็น 
กรรมการและเลาฃานุการของคณะกรรมการฯ

จากลาระสำคัญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธคักราช 2542 และ'ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธคักราช 
2545 นำมาส่ความคิดกำหนดเป็นแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษารูปแบบใหม่ คือ 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School -  Based Management : SBM)

หลักการและแนวคิดการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM)
1. การบริหารท่ีมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ(AUTONOMY) ด้าน 

วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบริหารบุคคล และด้านบริหารท่ัวไป
2. หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีมีส่วนได้ส่วนเลีย (PARICIPATUION) ในรูป 

คณะกรรมการ
3. การบริหารจัดการตัองตอบสนอง และลอดคล้องกับความต้องการชองผู้เรียน ผู้ปกครอง 

และชุมชนมากท่ีสุด

ห้วใจของการบริหารสถานศึกษาแบบ SBM คือ การบริหารจัดการตามความต้องการ และจำ 
เป็นของสถานศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงจะมีอำนาจหน้าท่ีร่วมคิด (Plan) ร่วมตัดสินใจ 
(Decision -  making) ร่วมทำ (Implementation) และร่วมประเมิน(Evaluation^ดยมุ่งหวังเพ่ือเพ่ิม 
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของสถานศึกษา และเป็นไปตามความต้องการของผู้เรียนและชุมชนมาก 
ท่ีสุด

2.แนวคิดการวิเคราะห์เช้งส้งคมวิทยาลัาน้กโครงสร้างหน้าท่ีนิยม (Structural -  Functionalism)

แนวคิดลัาน้กโครงสร้างหน้าท่ีนิยม (Structural -  Functionalism)
การศึกษาน้ีใช้แนวคิดของ Talcott Parsons นักลังคมวิทยาในสำนักโครงสร้างหน้าท่ีนิยม เป็น 

แนวคิดหลักในการวิเคราะห์ โดยจะอธิบายปรากฏการณ์ จากผลการวิจัยน้ี
Talcott Parsons เป็นชาวอเมริกัน เกิดท่ีโคโลราโด มีชีวิตอยู่ในช่วง ค.ศ. 1902 -  1979 สนใจ 

ทางด้านชีววิทยา สำเร็จการศึกษาจาก London School of Economics ต่อมาเขาย้ายไปท่ี 
Heidelberg ประเทศเยอรมัน ศึกษาร่วมกันกับนักลังคมวิทยา ฮอบเฮาลั และกินลเบอร์ก และนัก
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มานุษยวิทยา Malinowski เขาได้รับอิทธิพลแนวคิดทางสังคมวิทยาจาก Max Weber ต่อมาในปี 
ค.ศ.1927 Parsons เป็นอาจารย์อยู่ท่ี มหาวิทยาสัย Harvard ผลงานท่ีมีช่ึอเสียง ได้แก่ หนังลือช่ือ 
โครงสร้างการกระทำทางสังคม (The Structure of Social Action) แนวคิดของ Parsons ไม่เพียงแต่มี 
อิทธิพลต่อกลุ่มนักคิดอนุรักษ์นิยมเท่าน้ัน แต่ยังมีอิทธิพลต่อกลุ่ม Neo- Marxian (Ritzer, 1988 : 330 
-331)

1. ความคิดเร่ืองระบบกระทำการ (system of action) ของ Talcott Parsons
สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2547: 38 -46) กล่าวว่า หน่วยกระทำการไม่ได้เกิดข้ึนไนลูญญากาศ 

มันจะต้องเกิดข้ึนในบริบททางสังคม (social context) ซ่ึงเป็นบริบทท่ีผู้กระทำมีสถานภาพและแลดง 
พฤติกรรมตามท่ีสถานการณ์กำหนดไว้ สถานภาพและบทบาทต่าง  ๆในสังคมประสานสัมพันธ์ยันในรูป 
ของระบบต่าง  ๆ ดังน้ัน หน่วยการกระทำจึงมีฐานะเป็นระบบการกระทำระหว่างยัน (systems of 
interaction) ซ่ึงการกระทำในท่ีน้ี คือ การแสดงบทบาทของผู้กระทำเอง เม่ือเป็นเซ่นน้ันระบบการ 
กระทำระหว่างยันจึงประกอบด้วย ผู้กระทำจำนวนมาก ซ่ึงมีสถานภาพและแสดงบทบาทท่ีรวมยันเข้า 
เรียกว่าระบบสังคม (social system)

แม้ว่าจะเป็นระบบสังคมแล้ว แต่กรอบความคิดร่ืองหน่วยกระทำการยังนำมาใช้อยู่ คือ
ประการแรก การกระทำเก่ียวข้องยับการดัดสินใจเลือกวิธีการไปสู่เป้าหมาย ประการท่ีลอง การจะเลือก 
วิธีใดไปสู่เป้าหมายก็จะต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบของสังคม ประการท่ีสาม การดำเนินการไปสู่
เป้าหมายจะต้องนำสภาพของสถานการณ์เข้ามาพิจารณาด้วย

ต่อจากน้ัน Parsons ก็สร้างระบบต่าง  ๆ ข้ึน คือ ระบบบุคคล (personality system) ซึงก็คือ 
ระบบการกระทำระหว่างบุคคล หรือการกระทำระหว่างมนุษย์หลายคนท่ีมีลักษณะเป็นระบบ ต่อมาจึง 
เป็นระบบวัฒนธรรม (cultural system) ซ่ึงได้แก่กฎเกณฑ์การปฎิบ้ติของสังคม ต่อมาเป็นระบบ 
อินทรีย์ (organic system) ได้แก่ กรรมพันธ์ และกระบวนการทางชีวภาพ ต่อมา Parsons ได้สร้าง 
ระบบท่ีส่ีข้ึน เรียกว่าระบบสังคม (social system)

2. ความคิดระบบสังคมของ Parsons
การวิเคราะห์ระบบสังคมน้ัน จะต้องมีการพัฒนาระบบสังยัปท่ีประการแรกลามารถแบ่ง

ลักษณะของสังคมมนุษย์ทุกระดับได้อย่างมีระบบ และประการท่ีลองเป็นระบบสังยัปท่ีแสดงความ
แตกต่างอย่างชัดเจน ระหว่างระบบบุคคล ระบบสังคม และระบบวัฒนธรรม

ในการแสดงลักษณะเด่นของวัฒนธรรม สังคมและบุคคลตามความคิดน้ี Parsons ได้นำเอา 
ความต้องการจำเป็นพ้ืนฐาน (requisite) ของแต่ละระบบมาช่วยในการอธิบายความต้องการพืนฐาน 
ไม่แต่เพียงเป็นปัญหาภายในระบบเท่าน้ัน แต่ยังเป็นปัญหาในความสัมพันธ์ระหว่างระบบด้วยความ 
ต้องการจำเป็นพ้ืนฐานประการหน่ึงคือ เร่ืองบูรณาการหรือเสถียรภาพ ซ่ึงเป็นความต้องการจำเป็นของ 
ท้ังแต่ละระบบ และระหว่างระบบด้วย ในการท่ีจะดำรงอยู่ได้ เน่ืองจากจุดสนใจของเขาอยู่ท่ีระบบ
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สังคม ดังน้ันเขาจึงสนใจเร่ืองบูรณาการในระบบสังคม และระหว่างระบบสังคมกับระบบวัฒนธรรม 
และระบบบุคคล ตามความคิดของเขาระบบบูรณาการจะเกิดข้ึนได้ ข้ึนอยู่กับความต้องการจำเป็นเชิง 
หน้าที (functional requisite) 2 ประการ คือ

1) ระบบสังคมจะต้องมีคนหน่ึง ซ่ึงเพียงพอท่ีจะแสดงบทบาทต่าง  ๆท่ีระบบต้องการ
2) .ระบบสังคม จะต้องพยายามหลีกเล่ียงแบบแผนวัฒนธรรมท่ีท้ังไม่รักษาความเป็นระเบียบ 

เรียบร้อย และกำหนดปังดับให้คนต้องกระทำการอันเป็นไปไม่ได้ ซ่ึงจะให้เกิดความเบ่ียงเบนและการ 
ขัดแย้งข้ึน

หลังจากน้ันเขาก็ได้ลร้างกรอบแนวคิดเก่ียวกับความต่อเน่ืองสัมพันธ์กันของระบบสังคม 
ความคิดท่ีสำคัญมากอย่างหน่ึงเก่ียวกับเร่ืองน้ี คือ สังกัปกลายเป็นลถาปัน (institutionslization) ซ่ึง 
หมายถึง แบบแผนท่ีค่อนข้างถาวรของการกระทำระหว่างกันของบุคคลในสถานภาพต่าง  ๆ แบบแผน 
เหล่าน้ันอยู่ในกรอบของวัฒนธรรมน้ัน ทางท่ีลอง ค่านิยมและแบบแผนอ่ืน  ๆอาจกลายเป็นล่วนหน่ึงใน 
ระบบบุคคล ซ่ึงย่อมจะก่อผลกระทบหรือลนองต่อความต้องการจำเป็นของระบบ ซ่ึงเป็นตัวกำหนด 
ความยินดีเต็มใจในการปฎิปัติหน้าท่ีของบุคคลในระบบสังคมอีกทอดหน่ึง

สำหรับ Parsons การกลายเป็นสถาบันเป็นท้ังกระบวนการและโครงสร้าง (กระบวนการ 
เคล่ือนไหวได้ โครงลร้างเป็นภาพน่ึงตามความคิดของฝร่ัง) กระบวนการกลายเป็นสถาบันมีข้ันตอน 
ง่ายๆ ดังน้ี (1) ผู้กระทำซ่ึงมีภูมิหลังต่างกันเข้าล่ความสัมพันธ์ทางสังคม (2) ส่ิงท่ีผู้กระทำได้รับการขัด 
เกลามาก่อน เป็นผลมาจากความต้องการจำเป็นและวิธีการมีความต้องการจำเป็นเหล่าน้ี จะได้รับการ 
สนองตอบด้วยการรับเอาแบบแผนวัฒนธรรม (3) โดยผ่านกระบวนการการกระทำระหว่างกันน่ึเอง 
บรรทัดฐานทางสังคมจะก่อรูปข้ึน เม่ือผู้กระทำปรับการขัดเกลาท่ีได้รับมาก่อนเข้าหากัน (4) บรรทัด 
ฐานเหล่าน้ันเกิดเป็นแนวทางปรับการขัดเกลาเข้าหากันของผู้กระทำ แต่ขณะเดียวกัน ก็ถูกหล่อหลอม 
โดยวัฒนธรรม (5) ผลสุดท้าย บรรทัดฐานเหล่าน้ีจะทำหน้าท่ีควบคุมการกระทำระหว่างกัน อันจะทำ 
ให้เกิดเสถียรภาพข้ึน การกลายเป็นสถาบันเกิดข้ึนได้ตามข้ันตอนท่ีกล่าวมาน้ี แต่ทำนองเดียวกัน การ 
เปล่ียนแปลง และการบำรุงรักษาสถาบันก็อาคัยข้ันตอนเหล่าน้ีด้วย

เม่ือการกระทำระหว่างกันกลายเป็นสถาบันแล้ว ระบบสังคมก็เกิดข้ึน ระบบสังคมน้ีอาจไม่ได้ 
หมายถึง สังคมท้ังสังคมตามความคิดของเขา แต่อาจหมายถึง องค์การสังคมขนาดใดก็ได้ ไม่ว่าขนาด 
เล็กหรือใหญ่

สรุป การกลายเป็นสถาบันเป็นกระบวนการท่ีทำให้โครงสร้างสังคมเกิดข้ึนและดำรงอยู่ กลุ่ม 
บทบาทท่ีกลายเป็นส ถ า บ ั น  แล้วรวมเขาเป็นระบบสังคม (พูดอีกอย่างได้ว่าระบบสังคม คือ การกระทำ 
ระหว่างกันท่ีเป็นแบบแผนและม่ันคง) เม่ือระบบสังคมใดเป็นระบบใหญ่มีสถาบันหลายอย่างผสมอยู่
แต่ละสถาบันน้ันจะได้ช่ือว่าเป็นระบบย่อย สังคมมนุษย์คือระบบใหญ่ท่ีประกอบด้วยสถาบันท่ีสัมพันธ์



าา

เก่ียวเน่ืองกันหลายสถาบัน เวลาใดก็ตามท่ีจะวิเคราะห์ระบบสังคม ต้องคำนึงถึงระบบสังคมอยู่ใน 
กรอบของวัฒนธรรมและสัมพันธ์กับระบบบุคคล

องค์ประกอบท่ีสำคัญของการจัดระเบียบทางสังคม คือ บทบาท ซ่ึงหมายถึง พฤติกรรมท่ี 
คาดหวังสำหรับผู้ท่ีอยู่ในสถานภาพต่าง  ๆ ว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร (role expectation) เป็นบทบาทท่ี 
คาดหวังโดยกลุ่มคนหรือสังคม เพ่ีอทำให้คู่สัมพันธ์มีการกระทาระหว่างกันทางสังคมใต้ รวมท้ัง
สามารถคาดการณ์พฤติกรรมท่ีจะเกิดข้ึนไต้ (ประเสริฐ แย้มกล่ินฟ้ง และคณะ, 2540 : 73)

ล้กษณะท่ีสำคัญของบทบาท
Sarbin (1968) ได้กล่าวถึงลักษณะท่ีสำคัญของบทบาท 2 ประการ คือ
1. ความคาดหวัง (Expectation) เป็นความคาดหวังชองบุคคลอ่ึนท่ีมีต่อผู้ดำรงตำแหน่งหน่ึง 

ว่าควรจะแสดงพฤติกรรมท่ีเหมาะสมกับตำแหน่งน้ัน  ๆอย่างไร
2. การแสดงบทบาท (Enactment) เป็นการแสดงบทบาทของบุคคลให้ลอดคล้องกับบทบาทท่ี 

กำหนดไว้
นอกจากน้ัน Sarbin บังใต้กล่าวถึงเร่ืองของการแสดงบทบาทว่า การแสดงบทบาทของบุคคล 

โดยปกติจะผูกพันอยู่กับกลุ่มในสังคมท่ีตนอาคัยอยู่ ซ่ึงเกิดไต้ 2 ลักษณะ คือ การใต้รับอิทธิพลจาก 
กลุ่ม และการมีอิทธิพลเหนือกลุ่ม บทบาทของบุคคลนอกจากจะลามารถแสดงออกไต้ด้วยเหตุผล
เฉพาะตัว คือ การมีอิทธิพลเหนือกลุ่มแล้ว บังถูกยึดโยงกับความคาดหวังของบุคคลอ่ืน ส่ิงแวดล้อมท่ีมี 
ต่อผู้แสดงน้ัน คือการไต้รับอิทธิพลจากกลุ่มน่ันเอง (Sarbin, 1968 : 497)

เม่ือไต้พิจารณาความหมายของบทบาทท้ังสองประ๓ท เราจะเห็นใต้ว่าบทบาทท่ีแสดงจริง
และบทบาทท่ีคาดหวังน้ัน อาจมีความสัมพันธ์ท่ีสอดคล้องกัน หรือมีความสัมพันธ์ท่ีสับสนขัดแย้ง 
เกิดข้ึนไต้ ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับความคาดหวังและสถานการณ์ทางสังคมท่ีแวดล้อมตัวบุคคลในเวลาน้ัน ความ 
ขัดแย้งและความสับสนในบทบาท เป็นปัญหาสำคัญท่ีทำให้เกิดความบกพร่องในการแสดงบทบาท
ของบุคคล ถึงแม้ว่าจะเป็นปฏิสัมพันธ์ของความคาดหวังในพฤติกรรมระหว่างผู้ดำรงตำแหน่งและผู้อ่ืน 
ท่ีเก่ียวข้องก็ตาม แต่มิใต้หมายความว่าความคาดหวังในพฤติกรรมของท้ัง 2 ฝ่ายจะตรงกัน หรือ 
บทบาทของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะเป็นไปตามความคาดหวังของอีกฝ่ายหน่ึงท่ีเก่ียวข้องเสมอไป 

ความขัดแย้งทางบทบาท (Role Conflict)
ความขัดแย้งทางบทบาท เกิดข้ึนเม่ือบุคคลอยู่ในหลายลทา‘นภาพ เม่ือแสดงบทบาทออกมา 

บทบาทก็อาจจะขัดกัน ทำให้บุคคลสูญเล่ยความไม่เป็นระเบียบทางพฤติกรรม หรือไม่ก็อยู่ในฐานะท่ี 
ไม่สบายใจ ตลอดจนทำให้ถูกสังคมติเตียน (สถิตย์ นิยมญาติ, 2524 : 129) กล่าวคือ เป็นการแสดง 
บทบาทมากกว่าหน่ึงบทบาท ในสถานการณ์ต่างๆ ผู้แสดงบทบาทสวมบทบาทลองตำแหน่ง ซ่ึงแต่ละ 
ตำแหน่งมีความคาดหวังท่ีขัดแย้งกัน อันจะนำไปล่ความตึงเครียดทางบทบาท 

Myers (1988 : 199-200) ได้แบ่งความขัดแย้งออกเป็น 2 ประ๓ท คือ
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1. ความซัดแย้งภายในบทบาท (Intrarole conflict) หมายถึง ความคาดหวังในบทบาทท่ีซัดกัน 
ทำให้ความตึงเครียดเกิดข้ึน เพราะบุคคลไม่ทราบว่าควรจะทำตัว หรือแสดงบทบาทอย่างไรจึง 
เหมาะลม

2. ความซัดแย้งระหว่างบทบาท (Interrole conflict) หมายถึง ความตึงเครียดท่ีเกิดข้ึน เม่ือมี 
ความจำเป็นท่ีจะต้องแสดงสองบทบาทในเวลาเดียวกัน

การ่วิเคราะห์ระบบสังคมตามแนวคิดของ Talcott Parsons
Talcott Parsons ได้เสนอแนวคิดเร่ือง ข้อจำเป็นแห่งการหน้าท่ี จากการวิเคราะห์ธรรมชาติ 

ของระบบกระทำการต่าง  ๆ เขาเห็นว่าแต่ละระบบมี “ข้อจำเป็นแห่งการหน้าท่ี” คือ การสร้างบูรณาการ 
ระหว่างระบบบุคลิกภาพ วัฒนธรรมและสังคม หากระบบกระทำการดำรงอยู่ใดโดยลามารถรักษาดุลย 
ภาพ และบรรลุข้อจำเป็นแห่งการหน้าท่ีแล้วจะต้องแก้ปัญหาสำคัญอันจำเป็นต่อเน่ืองกัน 4 ประการ 
คือ

1. การปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ (Adaptation ะ A)
2. การแสวงหาวิถีทางบรรลุเป้าหมาย (Goal Attainment : G)
3. การประลานกลมกลืนหรือบูรณาการภายในระบบ (Integration : I)
4. การซัดเกลาและการควบคุมทางสังคม (Latency : L)

ลมคักด้ิ ศรีสันติสุข (มปป. : 76) ได้อธิบายถึงข้อจำเป็นแห่งการหน้าท่ีท้ัง 4 ประการ ตังน้ี
1. การปรับตัว (Adaptation : A)
ระบบกระทำการท้ังหมด ต้องการหรือจัดการกับทรัพยากรจากส่ิงแวดล้อมธรรมชาติให้สมาชิก 

ในระบบอย่างมีประโยชน์ และเหมาะสม ถ้าหากเป็นระบบสังคม สถาบันเศรษฐกิจมีบทบาทสำคัญท่ี 
จะคิดหาเทคนิควิธีการต่าง  ๆในการจัดการทรัพยากรให้สมาชิกในสังคมไต้ใช้ประโยชน์อย่างเหมาะลม

2. การบูรณาการรวมหน่วย (Integration : I)
ระบบกระทำการท้ังหมด ต้องผสมผสานความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยหรือส่วนต่าง  ๆ ภายใน 

ระบบอย่างกลมกลืน เพ่ือให้เกิดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน เช่นระบบสังคมจะมีสถาบันกฎหมายท่ีมี 
บทบาทสำคัญต่อการประลานความกลมกลืน หรือทำให้หน่วยหรือส่วนต่างๆภายในสังคมมี
ความลามารถท่ีจะทำงานร่วมกัน และมีความสามัคคีกัน

3. การดำเนินไป เพ่ือบรรลุวัตถุประลงค์ (G oal A ttainm ent : G)
ระบบกระทำการท้ังหมด ต้องมีวัตถุประลงค์ต่าง  ๆ และการดำเนินการเก่ียวกับทรัพยากรต่าง  ๆ

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของระบบ ในระบบสังคม สถาบันการเมืองจะมีบทบาทท่ีสำคัญต่อการ
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ปฏิบัติงาน หรือการดำเนินงานต่าง  ๆ เพ่ีอให้บรรลุวัตถุประสงค์ต่าง  ๆ ของส่วนหรือองค์ประกอบของ 
สังคมท่ีได้ต้ังวัตถุประลงคํไว้

4. ความเครียด (Latency : L)
ระบบกระทำการท้ังหมด ต้องมีการจัดการกับหน่วยหรือส่วนต่าง  ๆให้เกิดประโยชน์แก่ระบบซ่ึง 

เก่ียวข้องกับปัญหาของแบบแผนการรักษาความลมดุล และต้องมีการช่วยลดความตึงเครียดภายใน
หน่วย หรือส่วนต่าง  ๆ ภายในระบบ ในระบบสังคม อาจกล่าวได้ว่า สถาบันครอบครัวเป็นสถาบันแรกท่ี 
มีบทบาทต่อการแก้ปัญหาความเครียดทางสังคม

John Scott (1995 : 60 -  61 อ้างถึงใน ขัยยศ อ่ิมสุวรรณ์1 2543) ได้อธิบายถึงข้อจำเป็นเซิง 
หน้าท่ีของ Parsons โดยพิจารณาการกระทำเซิงหน้าท่ี 2 กลุ่ม คือ

1. กลุ่มท่ีเป็นเคร่ืองมือการกระทำ (Instrumental Action) เป็นการกระทำท่ีเก่ียวข้องกับ 
สถาบันเศรษฐกิจ และสถาบันทางการเมือง ซ่ึงเป็นการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ (Adaptation) 
และการแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงค์ (Goal Attainment) ส่ิงเหล่าน้ีได้แก่ ส่ิงอำนวยความสะดวก 
ต่าง  ๆ เงินทุน อำนาจหน้าท่ีในการกระทำ

2. กลุ่มท่ีแสดงออกทางความรู้สึก (Expressive Action) ซ่ึงเก่ียวข้องกับการหน้าท่ีด้านการ 
บูรณาการ (Integration) และการควบคุมทางสังคม (Latency) ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานของสังคมชุมชน ส่ิง 
เหล่าน้ี ได้แก่ ความรับผิดชอบ เกียรติยศช่ือเลียง รางวัล การแบ่งช่วงช้ันทางสังคม

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2544 : 18- 19) ได้กล่าวถึงทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีนิยมว่า ทฤษฎีน้ี 
ให้ความสำคัญกับสังกัปหน้าท่ี (function) เป็น.อันคับแรก ส่วนสังกัปโครงสร้าง (Structure) เป็นรอง 
โดยมองว่า สังคม (social) มีหน้าท่ีจะต้องทำหลายอย่าง แต่ละหน้าท่ีของสังคมจะมีหน่วยสังคม
(social unit) เป็นผู้ปฏิบัติ หน่วยสังคมต่าง  ๆ เหล่าน้ีเอง เม่ือรวมกันเข้าจะกลายเป็นโครงสร้างของ 
สังคม ทฤษฎีน้ีมีประโยชน์ใช้สอยมาก สรุปได้ 3 ด้าน คือ

1. ประโยชน ์ทางว ิชาการ เช่น การสร ้างทฤษฎ ีขนาดกลาง (middle rang theory) อธ ิบาย  
ปรากฏการณ ์ทางส ังคม เช่น อธ ิบายว่าช ุมชนพัฒนาด้วยป ัจจ ัยทรัพยากรธรรมชาต ิ ทร ัพยากรมน ุษย ์ 
องค ์การส ังคม ผู้นำ และการติดต่อกับชุมชนที่เจร ิญ

2. ประโยชน์ในการทำงาน ทฤษฎีน้ีลอนให้รู้ว่า แต่ละหน่วยสังคม แต่ละตำแหน่งในแต่ละ 
หน่วยสังคม หรือทุกคนในหน่วยงาน มีหน้าท่ีจะต้องทำ การทำงานควรทำให้มาก ทำให้มีคุณภาพ

3. ประโยชน์ในชีวิต ทฤษฎีน้ีช้ี'ไห้เห็น1ว่า แต่ละคนมีสถานภาพและบทบาทซ้ํากัน และยังมีกัน 
คนละหลายสถานภาพและบทบาท แต่ละคนต้องแสดงให้ครบถ้วนและมีคุณภาพ เพ่ีอรักษาสถานภาพ 
ของตนไว้ และเพ่ีอความเจร ิญงอกงามของตนและสังคม
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ประเสริฐ แย้มกล่ินฟ้ง (อ้างถึงใน สุนทรี พรหมเมศ, 2541 : 97) กล่าวถึงประโยชน์ของทฤษฎี 
โครงลร้างหน้าท่ีนิยม ว่าเป็นทฤษฎีท่ีช่วยให้เราเข้าใจปัญหาการพัฒนาประเทศมากข้ึน การพัฒนา 
ประเทศเป็นเร่ืองของการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมีความสลับซับช้อน ทฤษฎีท่ีมีขอบเขตกว้างขวาง
เช่นทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีเท่าน้ัน ท่ีพอจะช่วยให้เราเข้าใจปัญหาต่าง  ๆ ใด้บ้าง แต่ก็ยังมีปัญหาอีกมาก 
ท่ีทฤษฎีน้ีเท่าท่ีเป็นอยู่ยังไม่สามารถให้คำตอบท่ีกระจ่างแจ้งได้

สรุปกรอบแนวคิดของการวิจัย
การจัดการดีกษาในอดีตไม่สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนไต้ ทำให้เกิดภาวะ

ความเครียดในชุมซน และไม่เก้ือกูลยันระหว่างระบบโรงเรียนกับระบบสังคมของชุมชน จึงมีความ 
จำเป็นต้องมีการปรับตัว เพ่ีอการร่วมมีอยันของระบบโรงเรียนและระบบชุมชน โดยนำแนวคิดเร่ืองการ 
จัดการดีกษา โดยให้ชุมชนมีล่วนร่วมเข้ามาเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาวิธีการลอน เพ่ีอให้ผู้เรียน 
สามารถออกไปทำหน้าท่ีตอบสนองความต้องการของชุมชน และสังคมไต้ ด้วยวิธีการบูรณาการองค์ 
ความรู้จากชุมชนและโรงเรียนเข้าด้วยยัน แล้วนำเสนอแนวทางการจัดการดีกษาใหม่ เพ่ีอให้บรรุความ 
ต้องการของชุมชน

ในการพิจารณาการมีล่วนร่วมของชุมชนในการจัดการดีกษาข้ันพ้ืนฐาน จะพิจารณาการแสดง 
บทบาทของคณะกรรมการสถานดีกษาข้ันพ้ืนฐานในระตับสถานดีกษ  ๆ ในฐานะท่ีเป็นตัวกระทำ
(Actor) ในระบบความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนยับโรงเรียนว่าไต้แสดงบทบาทตามความคาดหวังของ
สังคมหรือไม่ มีสภาวะความซัดแย้งในการแสดงออกประการใด เพ่ีอนำเสนอแนวทางการล่งเสริมการ 
แสดงบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้เกิดข้ึนไต้จริงตามความต้องการของสังคม 
ในการพิจารณาการมีล่วนร่วมของชุมชนในการจัดการดีกษาข้ันพ้ืนฐาน จะพิจารณาการทำหน้าท่ีตาม 
ข้อจำเป็นแห่งการหน้าท่ี ท่ีเป็นบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานดีกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับ
สถานดีกษา

ประโอชนํท่ีคาดว่าจะไดรบ
1. ไต้ทราบกระบวนการเข้ามามีล่วนร่วมของชุมชนในการจัดการดีกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ีอการ 

กระจายอำนาจในรูปการบริหารโดยใชโรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM)
2. ไต้แนวทางในการพัฒนาการปฏิบ้ติหน้าท่ีและบทบาทของคณะกรรมการสถานดีกษา

เพ่ีอให้สอดคล้องยับพระราชบ ัญ ญ ัต ิการดีกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที, 2) พ.ศ.
2545

3. ไต้แนวทางในการพัฒนาการมีล่วนร่วมของชุมชนในการจัดการดีกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ีอ 
นำเสนอนโยบายการมีล่วนร่วมของชุมชนในการจัดการดีกษาข้ันพ้ืนฐาน
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