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บทท่ี 2
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับสถาน 
ศึกษาในจังหวัดนครนายก ผู้ว ิจ ัยได ้ศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยแบ่งเน้ือหา 
เป็นหัวข้อต่าง  ๆ ดังน้ี

ตอนท่ี 1 แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน
ตอนท่ี 2 แนวคิดการจัดการคิกษาฃนพ้ึนฐานและการบรีหารโดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐาน (School Based Management)
ตอนท่ี 3 การวิเคราะห์เช้งส้งคมวิทยา 
ตอนท่ี 4 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

ตอนที่ 1 แนวคิดเที่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุม,พน

1.1 ความหมายและล้กษณะการมีส่วนร่วมซองชุมชน
ความหมายของการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นคำท่ีมีความหมายกวัาง และยังใช้ใน 

บริบทท่ีแตกต่างกัน นักการศึกษาใช้คำน้ื ในการอ้างอิงถึงการมีส่วนร่วมในเหตุการณ์ กิจกรรม หรือ 
โครงการท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษา นักรัฐศาลตร์ใช้คำน้ืในความหมายของการเข้าร่วมกับ
สถาบันทางการเมืองของชุมชน เซ่น การออกไปเลือกต้ัง นักสังคมวิทยาใช้ในความหมายของการมี 
ปฎิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน  ๆ ส่วนกลุ่มอ่ืน  ๆ ใช้คำน้ืในความหมายของการมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
ตัดสินใจ (Douglah, 1970 : 90) ทัศนะเก่ียวกับการมีส่วนร่วมจึงมีความแตกต่างกัน ข้ึนอยู่กับกรอบ 
แนวคิดของการมีส่วนร่วม เป้าหมายและกระบวนการของการพัฒนาแต่ละงานหรือโครงการ

องค์การสหประซาชาติ (United Nations, 1981 : 5) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม 
(Participation) ว่า หมายถึง การสร้างโอกาลให้สมาชิกทุกคนของชุมชน และสมาชิกในสังคมท่ีกว้าง 
กว่าสามารถเช้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือ และเช้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการดำเนินการในการพัฒนา 
รวมท้ังมีส่วนได้รับประโยชน์จากผลของการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน ในส่วนของสภาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งสหประซาชาติ (United Nations Economics and Social Council States) ได้สรุปว่า การ 
มีส่วนร่วมน้ัน ต้องการการมีส่วนเก่ียวช้องตามแบบประชาธิปไตยจากประชาชนอย่างสมัครใจในเร่ือง 
3 ประการ คือ 1) เป็นเร่ืองท่ีสนับสนุนส่งเสริมต่อการพัฒนา 2) มีการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นผล 
จากการพัฒนาน้ันอย่างเสมอภาคกัน 3) มีความเช่ือถือในการตัดสินใจเพ่ือกำหนดเป้าหมาย กำหนด 
นโยบายและแผน รวมท้ังการนำโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปส่การปฏิบัติ (Midgley and
others, 1986 : 25)
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องค์การยูนิเซฟ (UNICEF, 1982 อ้างถึงใน Midgley and others, 1986 : 27) ให้ความหมาย 
เชิงปฎิบติการของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง ความเช่ือมั่นในตนเอง ความมีอิสระ'ในตนเอง และการมี 
ส่วนร่วมของชุมชน โดยโครงการนั้นจะประสบความสำเร็จเม่ือชุมชนเป็นผู้กำหนดความต้องการ และ 
ใช้ประโยชน์จากโครงการน้ันๆ อย่างมีประสิทธิผล และเมื่อบุคคลภายนอกที่เช้ามาเกี่ยวช้องไต้ถอน 
ตัวไปแล้ว โครงการน้ันๆ กีย่งคงดำรงต่อไปไต้

Gustavo( 1992 : 4) กล่าวว่าโดยม่ัวไปการมีส่วนร่วม หมายถึง การเช้าไปมีหน้าท่ี หรือมีส่วน 
รับผิดชอบในบางสิงบางอย่าง แต่ต่อมาความหมายรองการมีส่วนร่วมมีความชัดเจนลึกลงไปกว่า
เพียงการมีความรับผิดชอบ เม่ือการมีส่วนร่วมน้ีเชื่อมลงไปส่กระบวนการในการเช้าไปมีความ
รับผิดชอบรองแต่ละบุคคล หรือกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม

นิรันดร์ จงวุฒิเวคย์ (2527 : 183 -  185) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การ 
เกี่ยวช้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental and emotional involvement) รองบุคคลหนึงใน 
สถานการณ์กลุ่ม (group situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวช้องตังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระทำการ 
(contribution^รรลุ'จุดมุ่งหมายของกลุ่มน้ัน และทำให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกับกลุ่มด้วย ซ่ึง 
ลามารถสรุปไว้ในรูปลมการว่า

การมีส่วนร่วม = ความร่วมมือร่วมใจ + การประลานงาน + ความรับผิดชอบ 
participation = cooperation + coordination + responsibility 

มั่งนี้โดยไต้ให้ความหมายของความร่วมมือร่วมใจ หมายถึงความตั้งใจของบุคคลที่จะมาทำงาน
ร่วมกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่ม การประสานงาน หมายถึงห้วงเวลาและลำตับเหตุการณ์ที่มี 
ประสิทธิภาพในการกระทำกิจกรรมหรือการงาน ความรับผิดชอบ หมายถึงความรู้สึกผูกพันในการ
ทำงานและในการทำให้เชื่อถือไว้วางใจ

1.2 องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชน
การมีส่วนร่วมของชุมชนจะต้องประกอบด้วยการมีส่วนเก่ียวช้องของประชาชน 4 ประการ 

คือ 1) การมีส่วนในกระบวนการตัดสินใจว่า จะทำอะไร และทำด้วยวิธีการอย่างไร 2) มีส่วนในการ 
ดำเนินโครงการ ตัดสินใจในการให้ทรัพยากรสนับลนุนโครงการ และความร่วมมือกับองค์กรหรือกลุ่ม 
กิจกรรมเป็นเฉพาะ รวมถึงการมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา การลงมือปฎิปติการตามที่ไต้
ตัดสินใจ 3) มีส่วนในการแบ่งปันผลประโยชน์อันเกิดจากโครงการพัฒนา และ 4) มีส่วนในการ
ประเมินผลโครงการ (Cohen and Uphoff, 1977 : 6; White, 1982 อ้างถึงในกรมพัฒนาชุมชน 1
2529 : 11 )
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งานวิจัยท่ีสนับสนุนโดยสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาสังคมแห่งสหประชาชาติ (UNRISD) ได ้
คืกษาองค์ประกอบชองการมีส่วนร่วมไว้ว่ามี 3 ประการ คือ 1) การแบ่งสรรอำนาจและการได้รับ 
ทรัพยากรที่ชาดแคลนหายาก 2) การมีความพยายามอย่างจริงจังโดยกลุ่มชนที่จะควบคุมชะตาชีวิต 
ของตนเองและปรับปรุงสภาพท่ีเป็นอยู่ 3) การเปิดโอกาสให้บคุคลที่อยู่ในกลุ่มชั้นล่าง (From below) 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา (โอคเลย์ และมาร็สเดน, 1987 : 28)

ฃ่ํนตอนของก ารมีส่วนร่วม
ประชาชนควรมีส่วนร่วมในทุกช้ันตอน คือนับตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการคิด การคืกษาปัญหา 

และความต้องการ การวางแผนและจัดทำโครงการ การปฏิบัติตามโครงการ จนถึงการติดตาม 
ประเมินผลโครงการ (ทนงคักดิ้ คุ้มไชนา, 2534 : 77 -  78) ช้ันดอนของการมีส่วนร่วมซ่ึงเรียกว่า 
ชอบเขตชองการมีส่วนร่วมท่ีสำคัญ 6 แบบ คือ 1) การวิเคราะห์ปิญหาความต้องการชองชุมชนหรือ 
กลุ่ม 2) การกำหนดแนวทางการดำเนินการให้บรรลุผลในการแก้ปัญหาหรือบรรลุเป้าหมาย 3) การ 
ระดมทรัพยากรท้ังในและนอกชุมชน 4) การปฏิบัติตามแผนที่กำหนดไว้ 5) การควบคุมติดตาม
ประเมินผล และ 6) การจัดสรรผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนอย่างยุติธรรม (ดิเรก ฤกษ์หร่าย, 2527 : 73 - 
74)

โอคเลย์ และมาร์ลเดน (1987 : 96) ได้จัดลำคับช้ันตอนชองการมีส่วนร่วม โดยเริ่มจากชั้น 
ล่างสุดชองการเข้าไปเกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นไปโดยจัดการให้เกิดข้ึน หรือเป็นแบบ 
ให้ยาเพื่อเยียวยาชั้วคราว ซึ่งอาจอยู่สำคับล่างสุดหรือชั้นต้นๆ ส่วนในระคับกลาง การเกิดการมีส่วน 
ร่วมเป็นไปโดยการให้ความรู้ ความคิด การให้คำปรกษาหารือหรือการร่วมมือกันในทางหนึ่งทางใด 
สำหรับการมีส่วนร่วมสำคับสูง คือการเป็นหุ้นส่วนกัน โดยการกระจายอำนาจ การไม,ควบคุม
ประชาซน ซ่ึงถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง

Shadid and others (1982 : 356) ให้ความเห็นว่า แนวคิดที่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ 
มากที่สุด คือ แนวคิดของ โคเฮน และอัพฮอฟ ซ่ึงได้จำแนกช้ันตอนชองการมีส่วนร่วมไว้ คังน้ี

ช้ันท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) ในกระบวนการนี้ ส่ิงแรกท่ีจะต้อง 
ทำคือ การกำหนดความต้องการและการจัดสำคับความสำคัญ ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและ
ประชากรที่เกี่ยวข้อง การตัด้สินใจในช่วงเร่ิมต้น การตัดสินใจช่วงดำเนินการวางแผน และการ
ตัดสินใจช่วงการปฏิบ้ติตามแผนท่ีวางไว้

ช้ันท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการดำเนินการ (Implementation) ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบการ 
ดำเนินงานโครงการน้ัน จะได้มาจากคำถามที่ว่า ใครทำประโยชน์ให้โครงการได้บ้าง และจะทำ 
ประโยชน์ได้ด้วยวิธีการใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงานและการประลานงาน และ 
การขอความช่วยเหลือ เป็นต้น
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ข้ันท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรบผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที่เกี่ยวซ้องกับผลประโยชน ์
น้ัน นอกจากความสำคัญรองผลประโยชน์ในเซิงปริมาณและคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงการ 
กระจายผลประโยชน์ในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ในโครงการนี้รวมทั้งผลที่เป็นประโยชน์ในเซิงบวก และ 
ผลที่เกิดขึ้นในเซิงลบที่เป็นผลเสียของโครงการชึ่งจะเป็นประโยชน์และโทษต่อบุคคลและสังคมด้วย 

ข้ันท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) สิ่งสำคัญที่ต้องสังเกตคือ ความเห็น 
(views) ความชอบ (preference) และความคาดหวัง (expectations) ชึงจะมีอิทธิพลลามารถ 
แปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๅใด้ (จากภาพที่ 1)

การตัดสินใจ 

(decision Making)
การด์'นนนงาน 
(Implementation’

ท ผลประโย๚น์
(Benefits)

แผนภ ุม ีท ึ่ 1 แสดงวงจรร!ชงการม ีส ่วนร ่วม

การประเมินผล
(Evaluation)

นอกจากนั้น อคิน รพิพัฒน์ (2527 : 100 -  101) และเจิมคักดิ้ ปีนทอง และคณะ (2527 : 
272 -  273) ได้เลนอข้ันตอนของการมีส่วนร่วม จากประลบการณ์ภาคสนามในประเทศไทยว่า การมี 
ส่วนร่วมท่ีแท้จริงมี 4 ข้ันตอน คือ

ข้ันท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของชาวชนบท เป็นข้ันตอนที่สำคัญที่ลุด 
เพราะถ้าชาวชนบทยังไม่สามารถเช้าถึงปัญหาและค้นหาลาเหตุของปัญหาด้วยต้วฃองเขาเอง 
กิจกรรมต่างๆ ที่ตามมาก็ไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะขาดความเช้าใจและมองไม่เห็น
ความสำคัญของกิจกรรมนั้น เน่ืองจากซาวชนบทเป็นผู้อยู่กับปัญหาของตนเองดีที่สุด แต่มนุษย์จะ 
มองปัญหาของเขาได้เด่นชัดยิ่.งข้ึน เมื่อมีคนมาช ่วยวิเคราะห์ถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหานั้น
เจ้าหน้าที่หรือน์กพัฒนานี่เองท่ีทำหน้าที่เสมือนเป็นกระจกเงาคอยสะท้อนภาพให้ชาวชนบทมองเห็น 
ภาพของปัญหา และวิเคราะห์ปัญหาด ้วยต ัวของเขาเอง

ข้ันท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม เป็นข้ันตอนต่อไปที่ขาดไม่ได้ เพราะ 
หากเจ้าหน้าที่หรือนักพัฒนาต้องการแต่ผลงานการพัฒนาวัตถุให้เสร็จสิ้นโดยฉับไว ก็จะดำเนินการ
วางแผนเสียด้วยตนเอง ผลที่ตามมาคือ เมื่อขาดเจ้าหน้าที่ซาวชนบทก็จะไม่สามารถดำเนินการ
วางแผนได้ด้วยตนเอง สิ่งนี้อาจเป็นความยากลำบากที่จะผลักดันให้เจ้าหน้าที่ทำหน้าที่เพียงเพื่อน
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ของซาวชนบทในการช่วยวางแผน เพราะชนบทท่ัวไปมีการศึกษาน้อย แต่ถ้าไม่ให้ชาวชนบทมีส่วน 
ร่วมในข้ันตอนน้ี โอกาลที่เขาจะได้รับการศึกษาและพัฒนาตนเองในการวางแผนดำเนินงานก็หมดไป 
เจ้าหน้าที่จะต้องทำใจให้ได้ว่าการศึกษาใดก็ตาม ต้องเริ่มจากความยากง่าย เร็วช้า จากระดับของผู ้
จะรับการศึกษา มิใช่จากระดับความรู้ความสามารถของผู้ให้การศึกษา

ข้ันท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน แม้ว่าซาวชนบทจะยากจนและขาดแคลน 
ทุนทรัพยากรแต่จากประลบการณ์การทำงานในชนบทพวกเขาก็มีทรัพยากรขั้นตํ่าสุดคือแรงงาน ท่ี 
จะสามารถเช้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงานได้ในหลายๆ แห่งเขาลามารถที่จะร่วมลงทุน 
ให้กับตนเองในการดำเนินงาน และจะระมัดระวังรักษากิจกรรมท่ีทำข้ึน เพราะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
ซึ่งต่างไปจากสภาพที่การลงทุนและการปฏิบัติงานทั้งหมดมาจากปัจจัยภายนอก จะมีอะไรเสียหายก็ 
ไม่เดือดร้อนมากนัก และการบำรุงรักษาก็จะไม่เกิดขึ้น เพราะเมื่อไม่ใช่ของเขา ก็จะไม่บำรุงรักษาไม ่
หวงแหน นอกจากนั้นการร่วมปฏิบัติงานด้วยตนเองทำให้ได้เรียนรู้การดำเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด 
และเมื่อเห็นประโยชน์ก็ลามารถจะดำเนินกิจกรรมชนิดนั้นด้วยตนเองต่อไปได้

ข้ันท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลงาน เป็นขั้นตอนสุดท้ายที่สำคัญอย่างยิ่ง 
เพราะถ้าการติดตามประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมชองชาวชนบท แต่ดำเนินไปโดย
บุคคลภายนอก พวกเขาย่อมจะไม่ได้ประเมินด้วยตนเองว่างานที่ทำไปนั้นได้ผลดี ได้รับประโยชน์ 
อย่างไรหรือไม่ การดำเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไป จึงอาจประลบความยากลำบาก 
เพราะชาวชนบทไม่ได้ประเมินด้วยตนเองให้รู้แจ้งว่าดีหรือไม่อย่างไร ถึงแม้ว่าจะมีผู้ใด้แย้งว่าการ
ประเมินที่เที่ยงธรรมที่สุดน่าจะมาจากบุคคลภ1ยนอกที่ไม่ได้ยุ่งเกี่ยวกับกิจกรรมน้ันๆ แต่ถ้าคิดถึง
จุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่มุ่งพัฒนาคน การคำนึงถึงแต่ความเที่ยงธรรมในแนวคิดของคนภายนอก 
ย่อมไร้ประโยชน์ การผสมผสานระหว่างคนภายนอกกับซาวชนบท น่าจะเกิดประโยชน์ไม่น้อย เพราะ 
นอกจากจะเป็นการเผยแพร่กิจกรรมออกไปแล้ว ซาวชนบทจะเช้าใจและมองเห็นคุณค่าของสิ่งต่างๆ 
คล้ายคลึงกับชาวชนบทด้วยกันเอง

1.3 รูปแบบของการมึส่วนร่วมของชุมชน
นักวิชาการหลายท่านได้จำแนกรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้หลายแง'มุม ทัศนะเกี่ยวกับเร่ือง 

น้ี มีความแตกต่างกันไป จึงขอนำเลนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่น่าลนใจไว้ดังนี้ คือ
โอคเลย์และมาร์ลเดน (1987 : 18) ได้แจกแจงรูปแบบของการมีส่วนร่วม โดยแบ่งเป็นการม ี

ส่วนร่วมแบบเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ แบบชักนำ และแบบบังคับ ในขณะที่ ดุลเฃลดอร์ฟ
(Dusseldorp, 1981 : 18 - 19)เลนอรูปแบบการมีส่วนร่วม โดยจำแนกตามวิธีการมีส่วนร่วม คือ 1) 
การมีส่วนร่วมทางตรง เป็นการมีส่วนร่วมท่ีบุคคลเช้าไปมีกิจกรรมในกระบวนการพัฒนาด้วยตนเอง 
เช่น การเช้าประชุมร่วมอภิปราย การใช้แรงงาน และการลงคะแนนเสียง เป็นต้น 2) การมีส่วนร่วม
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ทางอ้อม ซ่ึงประชาชนไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางตรง แต่อาจจะมีส่วนร่วมโดยผ่านตัวแทน ส่วน โค 
เฮน และอัพฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1980 : 223) แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ประ๓ ท 
คือ 1) พิจารณาจากองค์การ ว่าเป็นองค์การรูปนัย หรือองค์การอรูปนัย 2) พิจารณาว่าเป็นการมีส่วน 
ร่วมโดยตรงหรือโดยอ้อม (direct participation or indirect participation)

สมาคมลาธารณสุขชองสหรัฐอเมริกา (American Public Health Association, 1983 : 35) 
ได้เลนอรูปแบบการมีส่วนร่วม 3 ระดับ คือ 1) ระดับการตัดสินใจ (decision making) ในระดับน ี
ประซาขนจะเข้ามามีส่วนในการวางแผนและจัดการกับกิจกรรมการพัฒนาด้วยตนเอง จึงถือว่าการมี 
ส่วนร่วมระดับน้ีเป็นระดับความรับผิดชอบด้วยตนเอง(level of responsibility by themselves) 2) 
ระดับความร่วมมือ (cooperation) ในระดับน้ี ประชาชนจะให้ความร่วมมือต่อแผนงานที่ริเริ่มโดย 
หน่วยงานภายนอก ซึ่งอาจต้องการความเลียสละจากประชาซน ในด้านเวลา ทรัพย์สินและแรงงาน 
เพ่ีอชิวยให้โครงการประสบผลสำเร็จ การมีส่วนร่วมในระดับน้ีถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมในระดับท่ี
ยอมรับได้ (acceptable level of participation) 3) ระดับการใช้ประโยชน์(utilization) ในระดับน ี
ประชาขนจะยอมรับและใช้ประโยชน์จากการบริการท่ีวางไว้ไห้ เป็นการมีส่วนร่วมในระดับการยอมรับ 
บริการเท่าน้ัน

ไพโรจน์ สุขอัมฤทธ้ิ (2531 : 24 -  30) ได้เลนอรูปแบบของการมีส่วนร่วม โดยแบ่งระดับ 
การมีส่วนร่วมของประซาซนไว้ 7 ระดับ คือ 1)ถูกบังคับ ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการเพราะถูกบังคับ 
ถือว่าไม่มีส่วนร่วมเลย 2) ถูกล่อ ลักษณะนี้ประชาซนถูกล่อด้วยผลประโยชน์ไนรูปด่าจ้างแรงงาน หรือ 
ความสะดวกสบายบางอย่าง ถือว่ามีส่วนร่วมน้อย 3) ถูกซักชวน การมีส่วนร่วมลักษณะนี้ ส่วนมาก 
เป็นโครงการท่ีทางราชการคิดขึ้นเองเรียบร้อยแล้ว และพยายามซักชวนให้ประซาซนร่วมมือ โดย 
อาคัยการโฆษณา ประชาอัมพันธ์ต่างๆ ถือว่ามีส่วนร่วมน้อย 4) อัมภาษณ์และวางแผนให้ การมีส่วน 
ร่วมลักษณะนี้ ปรากฏว่าปัญหาความต้องการของประซาซนจะได้รับการเอาใจใส่ขึ้นบ้าง กล่าวคือผู ้
วางโครงการจะสำรวจปัญหาความต้องการของชาวบ้านด้วยการเรียกประชุม สอบถาม อัมภาษณ์ แต่ 
การตัดสินใจปัญหาของซาวบ้านคืออะไร ควรแก้ไขด้วยวิธีใด ยังคงเป็นเรื่องของทางราชการ ถือว่ามี 
ส่วนร่วมปานกลาง 5) มีโอกาสแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมลักษณะน้ี ประซาซนเร่ิมเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการเสนอความเห็นที่เกี่ยวกับโครงการและการดำเนินการตามโครงการ แต่การตัดสินใจ
ยังคงเป็นของส่วนราชการ ถือว่ามีส่วนร่วมปานกลาง 6) มีโอกาสเสนอโครงการ ในระดับนีทาง
ราชการกับประชาชนจะมีการปรึกษาหารือกันอย่างใกล้ชิด ประชาชนมีโอกาสตัดสินใจปัญหาของ
ตนเองคืออะไร จะแก้ไขอย่างไร วิธีใดดีที่ลุด จนกระท่ังมีสิทธิเสนอโครงการ และเข้าร่วมปฏิบัติด้วย 
ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมระดับสูง 7) มีโอกาสตัดสินใจ ในระดับน้ี ประชาชนจะเป็นหลักสำคัญของ 
การตัดสินใจในทุกเรื่อง ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการประเมินผลโครงการ ถือว่า 
เป็นการมีส่วนร่วมในอุดมคติ



แอทนฺ«ทลแ สถาบันวทยบ u n i  
พ ุ่ส ง  n<fiเมพาว ทยาท'ซ

Ag baya ni (1974 อ้างถึงใน กรมพัฒนาชุมซน, 2529 : 14) ใต้แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 11 
ลักษณะ ดังน้ี

1) การร่วมประชุม
2) การออกความคิดเห็น และข้อเลนอแนะ
3) การตีปัญหาให้กระจ่าง
4) การออกเสียงลนับสนุนดัดค้านปัญหา
5) การออกเสียงเลือกตั้ง
6) การบริจาคเงิน
7) การบริจาควัตถุ
8) การช่วยเหลือต้านแรงงาน
9) การใข้โครงการท่ีเป็นประโยชน์ให้ถูกต้อง
10) การช่วยเหลือในการรักษาโครงการ
11) การทำงานกับตัวนำการเปลี่ยนแปลง

กรมการพัฒนาชุมชน (2529 : 16) ไต้สรุปลักษณะต่างๆ ซองการมีส่วนร่วมรองประชาขน 
ออกเป็น 18 ลักษณะ ดังน้ี

1) มีส่วนร่วมเป็นผู้ริเร่ิม
2) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจดำเนินงาน
3) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใช้ทรัพยากร
4) มีส่วนร่วมในการออกความเห็นและข้อเลนอแนะ
5) มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุชองปัญหา
6) มีส่วนร่วมในการคิดหาวิธีในการแก้ปัญหา
7) มีส่วนร่วมในการวางแผน
8) มีส่วนร่วมในการประชุม
9) มีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม
10) มีส่วนร่วมในการออกเสียงสนับลนุนหริอดัดค้านปัญหา
11) มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการหรือบริหา^งาน
12) มีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิก
13) มีส่วนร่วมในการเป็นผู้ชักซวนหรือประชาสัมพันธ์
14) มีส่วนร่วมในการดำเนินตามกิจกรรมท่ีวางไว้
15) มีส่วนร่วมในการลงทุนหรือบริจาคเงิน/ทรัพย์สิน
16) มีส่วนร่วมในการออกแรง หรือสละแรงงาน
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17) มีส่วนร่วมในการออกว้สดุอุปกรณ์
18) มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา ติดตามหรือประเมินผล

กรรณิกา ชมดี (2524 : 13) ได้สรุปแบบในการพิจารณาการมีส่วนร่วมเพื่อใช้ในการวิจัยเรื่อง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ : ดีกษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี
ตำบลท่าช้างอำ๓ อวารินชำราบจังหวัดอุบลราชธานี โดยแบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 แบบ ด้งน้ี

1) การมีส่วนร่วมประชุม (Attendance at Meeting)
2) การมีส่วนร่วมในการออกเงิน (Financial Contribution)
3) การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (Membership on Committees)
4) การมีส่วนร่วมเป็นผู้นำ (Position of Leadership)
5) การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ (Interview)
6) การมีส่วนร่วมเป็นผู้ชักซวน (Solicitor)
7) การมีส่วนร่วมเป็นผู้บริโภค (Customers)
8) การมีส่วนร่วมเป็นผู้รเร่ิมหรือผู้เร่ิมการ (Entrepreneurs)
9) การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงาน (Employers)
10) การมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ (Material Contribution)

ชูชาติ พ่วงลมจิตร์ (2540 : 14) ได้รวบรวมและสรุปประ๓ ทฃองการมีส่วนร่วมเพ่ือการวิจัย 
เรื่องการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งเสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมชองชุมชนกับโรงเรียน 
ประถมดีกษาไว้ 11 ลักษณะ ด้งน้ี

1 ) การจำแนกตามประ๓ ทของกิจกรรมท่ีเช้าร่วม
2) การจำแนกตามข้ันตอนของการมีส่วนร่วม
3) การจำแนกตามระดับความสมัครใจ
4) การจำแนกตามวิธีของการมีส่วนร่วม
5) การจำแนกตามความเข้มของการมีส่วนร่วม 
61 การจำแนกตามความถี่ของการมีส่วนร่วม
7) การจำแนกตามระดับของประสิทธิผลในการมีส่วนร่วม
8) การจำแนกตามพิสัยของกิจกรรม
9) การจำแนกตามระดับขององค์กร
10) การจำแนกตามผู้เข้าร่วม
11) การจำแนกตามลักษณะของการวางแผน

จากลักษณะการแบ่งประ๓ ทของการมีส่วนร่วมโดยใช้กิจกรรมในการมีส่วนร่วมเป็นหลักจะ 
พบว่ามีความใกล้เคียงกันจะแตกต่างบ้างเฉพาะในส่วนที่โครงการนั้นๆ มีความพิเศษแตกต่างออกไป
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สรุป การมีส่วนร่วมโดยท่ัวไป หมายถึงการเปิดโอกาลให้ประชาชนและองค์กรของสังคมเข้า 
มามีส่วนร่วมในการจัดการ ตัดสินใจในกิจการใดๆ ท่ีมีผลกระทบถึงตัวประชาชน เป็นการมุ่งเน้น 
ความสำคัญของการคืกษๆ เพ่ือสนองตอบความต้องการชองขุมซนอย่างแท้จริง เป็นกระบวนการ
สร้างพลังของประชาชน ในการกำหนดความต้องการทางการคืกษา การมีส่วนร่วมมีองค์ประกอบ 
หลัก 3 ประการ คือ 1) การแบ่งสรรอำนาจและการไต้รับทรัพยากรที่ขาดแคลนหายาก 2) การมี 
ความพยายามอย่างจริงจังของประชาชนที่จะควบคุมชะตาชีวิตของตนเองและปรับปรุงลภาพที่ 
เป็นอยู่ 3) การเปิดโอกาสให้บุคคลที่อยู่ในกลุ่มชั้นล่างใต้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา ส่วนช้ันตอน 
ของการมีส่วนร่วมน้ัน ประซาซนควรมีส่วนร่วมในทุกช้ันตอน คือนับต้ังแต่การมีส่วนร่วมในการคิด
การคืกษาปัญหาและความต้องการ การวางแผนและจัดทำโครงการ การปฏิบัติตามโครงการ จนถึง 
ชั้นการติดตามประเมินผลโครงการ สำหรับรูปแบบการมีส่วนร่วมนั้นใต้มีการจำแนกไว้หลายแง่มุม
พอสรุปไต้ว่ามีจุดเด่น 3 ประการหลักๆ (Hirsch, 1990 : 1 8 5 -  186) คือ ต้านบริบท (context) เป็น 
การนำคนในท้องถิ่นที่รู้จักลังคมและสิ่งแวดล้อมทางกายภาพของขุมชนอย่างแท้จริง ให้เข้ามามีส่วน 
ร่วมในการจัดการคืกษาฃองท้องถิ่น ทำให้ลามารถตัดสินใจใต้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ต้าน 
การปฏิบัติ(practical) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ทำให้คนในท้องถิ่นมีความรู้สึกว่าตนเองเป็น 
ส่วนหนึ่งของการจัดการคืกษา และทำให้ประชาชนมีโอกาสใช้ความลามารถของตนเองในการ
ร่วมกันทำงาน ทั้งในรูปความคิด การตัดสินใจ และการกระทำอย่างเต็มที่ รวมท้ังมีความรู้สึกว่า
ตนเองเป็นเจ้าของชุมชน และต้องการร่วมในการแก้ปัญหาของขุมซน ต้านจิตใจ (moral) ทำให้ 
ประชาชนเกิดความรู้สึกว่าตนเองมีสิทธิในการตัดสินใจในสิ่งที่เกี่ยวข้องและส่งผลต่อวิถีชีวิตของตน 
สำหรับการคืกษาวิจัยครั้งนี้เน้นรูปแบบการมีส่วนร่วมท้ัง 3 ต้าน โดยการคืกษากระบวนการเข้ามาม ี
ส่วนร่วม'ในสถานคืกษ'า ลังเกตการปฏิบัติงานจากการประขุมคณะกรรมการลถานคืกษา และการ
สัมภาษณ์กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการคืกษา เช่น ผู้บริหารโรงเรียน ครู อาจารย์ นักเรียน 
ผู้ปกครอง และคณะกรรมการสถานคืกษา เพ่ือเสนอแนะนโยบายการมีส่วนร่วมของขุมซนในการจัด 
การคืกษาช้ัน'พ้ืนฐาน

1.4 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน
ปัจจัยทีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน ใต้มีแนวคิดทฤษฎีและผลงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527 : 183) กล่าวถึง ปัจจัยที่จะส่งเสริมการมีลว่นร่วมของชุมชนไว้

ดังธ้
1) ความศรัทธา ที่มีต่อความเชื่อถือบุคคลสำคัญและสิ่งคักดิ้สิทธิ้ ทำให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น การลงแขก การบำเพ็ญประโยชน์การสร้างโบลถํวิหาร
2) ความเกรงใจ ที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศ ตำแหน่ง ทำให้ประซาซนเกิด
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ความเกรงใจ ท่ีจะมีส่วนร่วมด้วย ท้ังๆ ท่ียังไม่มีความศรัทธา หรือความเต็มใจอย่างเต็มเปียมที่จะ 
กระทำ เช่น ผู้ใหญ่ออกปากขอแรง ผู้น้อยก็ช่วยแรง

3) อำนาจบังคับ ที่เกิดจากบุคคลที่มีอำนาจเหนือกว่า ทำให้ประซาซนถูกบีบบังคับให้มีส่วน 
ร่วมในการกระทำต่างๆ เช่น บีบบังคับให้ทำงานเยี่ยงทาส

ศศิพัฒน์ ยอดเพชร ได้กล่าวว่า การท่ีประซาซนจะมีส่วนร่วมโดยเป็นผู้กระทำการพัฒนา 
ตนเอง มิใช่เป็นเพียงผู้ร้บการพัฒนาน้ัน ปัจจัยสำคัญที่จะทำให้การมีส่วนร่วมเกิดขึ้นได้อย่างมั่นคง 
ประกอบด้วย

1. การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ เป็นการเก่ียวข้องท้ังตัว (Self) ไม่ใช่เฉพาะเพียง 
แต่เกี่ยวข้องด้านกำลังกายหรือทักษะ กล่าวคือ ผู้มส่วนร่วมจะมีส่วนเก่ียวข้องทางจิต (Ego-Involved) 
ไม่เพียงแต่เฉพาะด้านการงาน

2. การกระทำ การให้เมื่อผู้มีส่วนร่วมเกิดความเกี่ยวข้องด้านจิตใจและอารมณ์แล้วก็เท่าคับ 
เปิดโอกาสให้เซาได้แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และกระทำการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตังน้ันการ 
มีส่วนร่วมจึงจำเป็นมากกว่าการยินยอมพร้อมใจของบุคคล กลุ่ม ชุมซนต่อสถานการณ์น้ันๆ

3. การร่วมรับผิดซอบ เมื่อเกิดการเกี่ยวข้องด้านจิตใจ อารมณ์และได้กระทำการให้แก ่
สถานการณ์กลุ่มนั้นแล้ว ผู้มีส่วนร่วมจะเกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบแก่กลุ่มนั้นด้วย การมีส่วนร่วม 
เป็นกระบวนการทางลังคมที่บุคคลเข้าไปเกี่ยวข้องคับกลุ่มและต้องการเห็นผลสำเร็จของการทำงาน 
น้ันด้วย จึงเกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบต่อกลุ่ม

ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงคือ การกระจายอำนาจ (Redistribution of 
Power) นับเป็นความจำเป็นท่ีจะต้องกระทำ ซึ่งในประเด็นนี้ได้มีการเสนอว่าอย่างน้อยที่สุดจะต้อง 
ประกอบด้วยปัจจัยต่อไปนี้ จึงจะก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประซาซนอย่างกว้างขวาง (ฉลาดชาย 
รมิตานนท์ : 129) คือ

1. องค์กรพ้ืนฐานของประชาซน
2. ประชาชนมีอิสระในการตัดสินใจในระตับท้องถ่ิน
3. ข้อมูลข่าวสารท่ีได้รับมีลักษณะผสมผสานและมีประสิทธิภาพ
4. การสนับสนุนทางวัตถุและวิชาการเป็นไปด้วยดี
John Allen (1982 : 3) ได้ให้ความเห็นว่า อุปสรรคที่ทำให้แนวคิดการมีส่วนร่วมซอง 

ประซาซนไม,เป็นจริงคือ การต่อต้านจากข้าราชการเพราะกลัวสูญเสียอำนาจไม่ว่าจะโดยต้ังใจหรือไม่ 
ก็ตาม และจากการไม่ประสานคันระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีทำงานในลักษณะต่างฝ่ายต่างทำคัน 
ตังนั้นส่ิงสำคัญคือ การให้ความรู้แก่ข้าราชการในการยอมรับแนวคิดนี้

ลุพิชญา ธีระกุล (2521) ได้สรุปถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีทำให้เกิดการขาดความร่วมมือไว้ 5 
ประการ คือ
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า. ทัศนะของผู้ปกครอง (Parent Attitudes) ผู้ปกครองมีทัศนะคติแบบเดิม และประลบ 
การณ์เก่าๆ ที่เคยมีต่อครูและโรงเรียน ที่ไม่ส่งเสริมต่อการให้ความร่วมมือกับโรงเรียน เช่น คิดว่าการ 
สอนน้ันเป็นหน้าท่ีของครู การไม่ชอบครูเป็นรายบุคคล เป็นต้น สิ่งเหล่านีเป็นปัจจัยทำให้ผู้ปกครอง 
ไม่ให้ความร่วมมือกับโรงเรียน

2. ทัศนคติของครู (Teacher Attitudes) ครูส่วนมากไม่อยากพบผู้ปกครอง เพราะกลัวว่าผู้ 
ปกครองจะมาตำหนิเกี่ยวกับการลอน การอบรมเด็ก กลัวการมานั้งดูการลอนและการควบคุมชัน กลัว 
ว่าจะถูกข่มฃู่และต่อว่าเรื่องต่างๆ อันเนื่องมาจากเด็ก ดังนั้นครูจึงพยายามหลีกเลี่ยงการพบปะกับ 
ผู้ปกครอง

3. การเข้าใจผิด (Misunderstanding) ผู้ปกครองเชื่อลูกหลานมากกว่าการหาเหตุผลอัน 
ควร ซึ่งบางครั้งทำให้เกิดความเข้าใจผิดต่อกันได้ง่าย ชื่งผู้บริหารควรเร่งแก้ปัญหาน้ี ด้วยการมีจด 
หมายถึงผู้ปกครอง การเชิญผู้ปกครองมาเยี่ยมโรงเรียน หรือออกเยี่ยมบ้านผู้ปกครองเป็นต้น ท้ังน้ี 
เพ่ือให้โรงเรียนและผู้ปกครองได้ปรบความเข้าใจกัน

4. นโยบายของโรงเรียน (School Policies) ผู้ปกครองจะไม่ให้ความร่วมมือถ้าไม่พอใจ 
นโยบายบางอย่างของโรงเรียน เช่น การใม่อนุญาตให้เด็กออกไปรับประทานอาหารกลางวันที่บ้าน 
การกักเด็กไว้ทำให้เด็กกลับรถหรือเรือไม่ทัน หรือการไห้ร่วมกิจกรรมเกินเวลาปกติ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ 
ผู้บริหารควรอธิบายให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้าใจถึงเหตุผลของโรงเรียนรวมท้ังเปิดโอกาสให้ชุมชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายของโรงเรียนด้วย

5. การให้บริการแก่นักเรียน (Pupil Welfare Service) ผู้ปกครองจะพอใจถ้าทราบว่า โรง
เรียนเอาใจใส่ห่วงใยนักเรียน หรือให้บริการอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากการเรียนวิชาต่างๆ เช่น เปิดลอน 
พิเศษให้แก่เด็กก่อนสอบ พอใจท่ีบุตรหลานได้ทุนเรียนต่อ พอใจที่โรงเรียนแก้ปัญหาให้บุตรหลานได้ 
แต่จะไม่พอใจทีทราบว่า โรงเรียนไม่เอาใจใส่ดูแลเท่าที่ควร เช่น เด็กได้รับบาดเจ็บจากการเล่นกีฬา 
เด็กป่วยไข้แล้วโรงเรียนไม่เอาใจใส่ เด็กทะเลาะหรือมีเร่ืองกันจนถึงข้ันได้รับอันตรายเป็นต้น สิ่งเหล่านี ้
ถ้าโรงเรียนทำได้ดี ก็จะช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน แต่ถ้า'จัด'ได้ไม,ดีก็'จะ
กลายเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความสัมพันธ์

สรุป ปัจจัยทีจะช่วยส่งเสริมให้การมีส่วนร่วมของชุมชนเกิดข้ึนไดน้ั้น นักเป็นปัจจัยท่ี
สนองตอบความต้องการ ความพึงพอใจและเป้าหมายของการสืกษาท่ีเป็นของบุตรหลานของชุมชน 
ส่วนปัจจัยทีจะเป็นอุปสรรคต่อการมส่ีวนร่วมของชุมชนนักเกิดจากการปฏิบัติระหว่างโรงเรียนกับ 
ชุมชน ซึงเนื่องมาจากนโยบาย กฎ ระเบียบ และการติดต่อลื่อสาร รวมท้ังค่านิยม ความเชื่อ และ 
ทัศนะคติที่มีต่อกัน
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1.5 ความหมายและความสำคัญของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน
ความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชนน้ันมีลักษณะเป็นความสัมพันธ์ 2 ทาง ดือ โรงเรียนและ 

ชุมชนมีบทบาทเป็นท้ังผู้ให้และผู้รับ งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชนจึงขึ้นอยู่กับการ
ดำเนินการเพ่ือให้โรงเรียนลามารถแสดงบทบาทของการให้การสนับสนุนแก่ประชาชน และการรับ
ความช่วยเหลือจากชุมชนได้อย่างเต็มที่ อีกทั้งยังเป็นการทำให้ครูได้รู้จักนักเรียนมากยิ่งขึ้น ได้รู้
ถึงทัศนคติ ความต้องการ และความมุ่งหวังท่ีผู้ปกครองมีต่อนักเรียน ในขณะเดียวกันผู้ปกครองก็จะ 
ได้รับทราบถึงความก้าวหน้าของนักเรียนทุกคนด้วย ดังน้ันการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ 
ชุมชนจึงเป็นเป็นเรื่องท่ีสำดัญ (กฤติยา คิลป็ศรีกุล, 2544: 12- 13)

วิไลวรรณ วิทย่วิ'โรจน์ (2525) กล่าวว่า ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง 
การบริหารโรงเรียนในล่วนท่ีเก่ียวกับชุมชน ได้แก่ การติดต่อสัมพันธ์กับชุมชน การร่วมกำหนดความ 
มุ่งหมายและนโยบายของโรงเรียน ตลอดจนการร่วมมือพัฒนาการดืกษาในโรงเรียนเพื่อชุมชน โดย 
เปิดโอกาสให้ประซาซนเข้ามามีล่วนร่วมในการตัดสินใจกิจการใดๆ ที่มีผลกระทบถึงตัวประชาชน
(Whang, 1981 อ้างถึงในซูชาติ พ่วงสมจิตต์, 2540) ซึ่งอาจหมายความรวมถึง กระบวนการในการ 
เข้าไปดำเนินงานของบุคคลหรีอของกลุ่ม เพ่ือให้สะท้อนถึงความสนใจของตน เพื่อให้การสนับลนุน 
ทางด้านกำลังงานหรือทรัพยากรต่อสถาบันระบบที่ครอบคลุมการดำเนินชีวิตของพวกเขา โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ชุมชนเข้าใจการดำเนินงาน และความต้องการของโรงเรียน อันจะก่อให้เกิดความ 
ร่วมมือ ร่วม'ไจ'ไนการ'พัฒนาตักยภาพทางการดืกษา (Peterson, 1987 อ้างถึง'ไนปิทมคิร ธีรานุรักษ์,
2539) เช่น การที่ผู้ปกครองติดต่อกับครูเกี่ยวกับการเรียนของเด็ก หรือการใช้กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับ 
เด็กในการให้ความรู้แก่ผู้ปกครอง และกำหนดบทบาทของผู้ปกครองที่ควรมีต่อเด็ก(ลุรธวัช ศรีธว ัช , 

2532) เนื่องจากโรงเรียนเป็นสถาบันทางสังคมที่มีหน้าที่ช่วยพัฒนาสังคม ในขณะเดียวกันสังคมก็มี 
หน้าที่จะต้องช่วยเหลือและพัฒนาการดืกษา ทั้งลองสถาบันต้องช่วยเหลือเกื้อกูลกัน (สุวัฒน์ มุทธ 
เมธา, 2524) ตังน้ันโรงเรียนจึงต้องสัมพันธ์กับบุคคลในชุมชน โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วน 
ร่วมในการจัดการดืกษา ต้องพยายามทำให้ประชาชนยอมรับว่าโรงเรียนเป็นสถาบันฃองชุมชน มี 
ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน ยินดีที่จะให้ความร่วมมือช่วยเหลือโรงเรียน อาจเป็นเงิน วัสดุส่ิงของ 
แรงงาน ตลอดจนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงโรงเรียน เพื่อแก้บัญหาเกิยวกับกลุ่ม 
คนที่เป็นปัญหาต่อการจัดการคิกษา เพราะตามสภาพความเป็นจริงชุมชนแต่ละแห่งมักจะมีบุคคลที ่
ไม่เข้าใจบทบาทและหน้าที่ของโรงเรียน และจะไม่ให้ความร่วมมือกับทางโรงเรียน เพ่ือปรับปรุง
หลักสูตรและการจัดการเรียนการลอนให้เป็นไปตามความต้องการของชุมชน นำเอาทรัพยากรต่างๆ 
ไนชุมชนเข้ามาใช้ประโยชน์ ท้ังทรัพยากรธรรมชาติ บุคคล สถาบันและวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ต้องการให้ 
ผู้เรียนนำส่ิงท่ีได้รับจากการเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจำวัน และนำไปเผยแพร่แก่ชุมชน และทำให้
โรงเรียนเข้าใจชุมชนมากข้ึน ทั้งในด้านสภาพปัจจุบัน ปัญหา และความต้องการของชุมชน
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การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการคิกษา เป็นการเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ
สถานคิกษา ผู้ปกครอง และชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการคิกษากับโรงเรียน ด้วยการ
เสนอแนะความคิดเห็น ความต้องการ รวมท้ังสนับสนุน จัดหางบประมาณ ทรัพยากรต่างๆ ที่จำเป็น 
ในการพัฒนาการคิกษา และมีส่วนร่วมตรวจลอบการดำเนินงานชองโรงเรียน โดยมีเป้าหมายของ
ความสำเร็จร่วมกัน ดังน้ันการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนจึงนับว่าเป็นส่ิงท่ีสำคัญ 
ต่อการพัฒนาการคิกษาในระดับโรงเรียน

ชูชาติ พ่วงลมจ ิต ต ์ (2540) กล่าวถึง ความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน และการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนกับโรงเรียน เป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องผูกพันกันจนยากที่จะแยกออกจากกันได้ เพราะท้ังลองส่ิงต่าง 
เป็นเหตุเป็นผลของกันและกัน โดยความสัมพันธ์ท้ังเชิงบวกและเซิงลบสามารถเป็นเหตุให้ชุมชนเข้า 
มามีส่วนร่วม หรือใม่เข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียนได้

ประกอบ คุปรัตน์ (การคิกษากับการมีส่วนร่วมของประชาซน 1 2528 : 85 -  90) กล่าวว่า 
การจัดการคิกษาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ัน หากจัดให้เหมาะสมแล้ว แน่นอนว่าย่อมจะยัง 
ประโยชน์ได้เป็นอย่างมากด้วยเหตุผลต่างๆ ดังน้ี

1. การมีส่วนร่วมในการจัดการคิกษาฃองชาวบ้านเองนั้น ชาวบ้านในฐานะเจ้าของการ
คิกษา จะรู้ดีว่าเขาและบุตรหลานของเขาต้องการอะไรบ้างจากระบบการคิกษา และอะไรในระบบท่ี 
เป็นอยู่แล้วเขาไม่ต้องการ ถ้าการคิกษาลามารถช่วยสร้างความเป็นอยู่ในชนบทให้ดีขึ้น เขาจะอยู่ใน 
ชนบทของเขามากข้ึน

2. การให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการคิกษา จะก่อให้เกิดความรู้สึกมีอำนาจ มีส่วนร่วมใน 
ชุมชนท่ีตนอาดัยอยู่ จะนำใปส่ความรับผิดชอบ และเป็นจุดเริ่มต้นท่ีดีในการพัฒนาประชาธิปไตยขั้น 
พ้ืนฐาน ประชาชนอยากเข้ามามีส่วนในการกำหนดทิศทางการคิกษาอยู่แล้ว

3. การมีส่วนร่วมทำให้มีโอกาสดำเนินกิจการด้านการคิกษาอย่างมีประสิทธิภาพ เม่ือโรง
เรียนเป็นของประชาชน ประชาชนจะสามารถควบคุมการดำเนินงานของระบบราชการให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ก่อให้เกิดการใช้เงินอย่างรอบคอบ

4. การมีส่วนร่วมทางการศึกษาเปิดโอกาสให้มีการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นมากขึ้น
สรุป ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ถือว่าเป็นความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกัน ต่างฝ่าย 

ต่างได้ประโยชน์ โดยมีวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วม เพราะต่างก็มีทัศนคติ ความคิด ความชำนาญ 
และที่สำคัญคือความลุฃที่จะเข้าไปช่วยเหลือ โดยไม่มีใครบังคับ จึงทำให้มนุษย์เลือกอยู่ในองค์การ 
หน่ึงองค์การใดตามความสมัครใจ และตามความต้องการของแต่ละบุคคล

ความต้องการของมนุษย์ที่มีต่อองค์การเป็นความต้องการที่จะให้ตนเองได้รับการตอบสนอง 
จากองค์การทั้งในสักษณะความต้องการขั้นประถม (Primary Need) และความต้องการขั้นมัธยม 
(Secondary Need) ความต้องการของมนุษย์ท้ัง 2 ประการเป็นความต้องการที่ต้องมองดูว่าความ
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ต้องการของบุคคลนั้นเป็นความต้องการที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์การหรือไม่และเพียงใด 
วัตถุประสงค์ขององค์การกับความต้องการของมนุษย์ย่อมมีความสัมพันธ์ต่อกัน ซ่ึงโดยปกติแล้วท้ัง 
ลองประการน้ีมักจะไม่สัมพันธ์ต่อกัน โดยเฉพาะในตอนแรกๆ ความต้องการกับวัตถุประสงค์ของ 
องค์การจะมีความห่างกันจนเรียกว่าตรงกันข้ามเลยทีเดียว และจะค่อยๆ เล่ือนเข้าหากันจนมี
ความสัมพันธ์ต่อกันอย่างใกล้ชิด และเป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างแนบสนิท ทั้งนี้เกิดจากการที่
บุคคลและองค์การไม่มีข้อขัดข้องในทางลบ (Negative Conflict) เมื่อความต้องการของบุคคลใน 
องค์การและวัตถุประสงค์ขององค์การกลมกลืนเข้าหากันแล้ว สิ่งที่เกิดขึ้นที่สำคัญอย่างยั๋ง คือ
ความสำเร็จหรือความเจริญก้าวหน้าทั้งขององค์การและบุคคล

1.6 กระบวนการเกิดความร่วมมึอและการทำงานร่วมกันระหว่างโรงเรียนและชุมชน
ปริซา คัมภีรปกรณ์ (สุโขทัยธรรมาธิราซ, 2540 : 124 -  125) กล่าวถึง องค์ประกอบท่ี 

ล่งเสริมความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชนไว้ 4 ประการ สรุปใต้ดังน้ี
1. แนวนโยบายของโรงเรียน ถ้าหากโรงเรียนมีแนวนโยบายที่จะ “เปิดประตู,’ โรงเรียนแล้ว 

ความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชนก็จะเป็นไปในทางดี แต่ในทางตรงกันข้ามถ้าหากโรงเรียน “ปิด 
ประตู” แล้ว ความสัมพันธ์จะเป็นไปในทางลบ

2. ความร่วมมือของบุคลากร ในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนน้ัน บุคลากรในโรงเรียนทุก 
คนจะต้องประสานกันทุกฝ่ายจึงจะทำให้สำเร็จลุล่วงไปใต้ ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร ครู เจ้าหน้าที่และ 
นักเรียน

3. ความพร้อมชองโรงเรียนหมายความถึงความพร้อมต้านอาคารสถานที่ และเคร่ือง 
อำนวยความสะดวกที่จะให้ความช่วยเหลือร่วมมือกับชุมชน

4. ความพร้อมของชุมชน นอกจากองค์ประกอบของโรงเรียนแล้ว องค์ประกอบของชุมชนก็
มีล่วนสำคัญเช่นเดียวกัน ถ้าหากชุมชนไม่มีความพร้อมหรือไม่แน่ใจแล้ว การสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างทังลองฝ่ายจะเกิดขืนไม่ไต้ ความพร้อมของชุมชนในที'น้ีหมายถึงความพร้อมในต้านความ
คิดเห็นและอื่นๆ

นอกจากนิ ยังมีเงือน1ไขหรือปัจจัยท่ีเอือ'ให้เกิดความร่วมมือและเก้ือกูล'ให้ความร่วมมือ
ระหว่างโรงเรียนและชุมชนพัฒนาต่อไปอย่างย่ังยืนนั้น อาจแบ่งออกไต้เป็น 2 เง่ือนไขหสัก คือ 1) 
เงือนไฃทีจำเป็น (Necessary Conditions) 2) เง่ือนไขท่ีพอเพียง (Sufficient Conditions) (อุทัย 
ดุลยเกษม และ อรศรี งามวิทยาพงค์, (2540 : 84 -  102) ดังน้ี

1) เงือนไฃทีจำเป็น (Necessary Condition) มี 3 ประการ คือ
1.1) บุคลากรทีเกี่ยวข้องมีทัศนคติที่เห็นคุณค่าและความส ำ ค ัญ ของการเรียนรู้ว่าเป็น
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ปัจจัยสำคัญต่อการพัฒนาความรู้และจิตสำนึกของตนเอง โดยเกิดจากการมีปฎิสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล มีผลให้เกิดความร่วมมึอที่จะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร แก่ตนเอง และคนพังหมดท่ีร่วมมือกัน 
ทำให้เกิดแรงจูงใจที่จะลร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้น

1.2) บุคลากรมีทัศนคติที่เคารพและเชื่อมั่นในคักยภาพการพัฒนาตนเองของมนุษย ์
โดยไม่ยึดติดตามคุณค่าหรือค่านิยมที่สังคมกำหนดในเรื่องต่างๆ โดยเฉพาะเรื่อง “ความรู้” ซ่ึงใช้ 
ระดับการศึกษาในระบบมากำหนดว่าใครมีความรู้หรือไม่ อันเป็นคำนิยามที่คับแคบและเป็นอุปสรรค 
สำคัญต่อการเกิดความร่วมมือระหว่างบุคคล ในทางตรงกันช้ามหากบุคคลในแต่ละกลุ่ม เห็นคุณค่า 
และมีความเชื่อมั่นในคักยภาพของกันและกันย่อมเอื้อให้ความร่วมมือระหว่างกันเกิดขึ้นได้

1.3) บุคลากรมีความเชื่อว่าความหลากหลาย (Diversity) เป็นลักษณะแท้จริงของ 
ธรรมชาติ และมีประโยชน์ในเชิงพัฒนา และย์งส่งเสริมให้บุคคลยอมรับความแตกต่างระหว่างกัน มี 
ความคิดเห็นท่ียืดหยุ่น ใจกว้าง ยอมรับความคิดเห็นที่ไม่ตรงกันได้ มีทัศนะและท่าทีที่เอื้อต่อการให้ 
เกิดความร่วมมือ ลดความขัดแย้งแบบแตกหัก

ทัศนคติท้ัง 3 ประการนี้เกี่ยวเนื่องกันเป็นเหตุให้เกิดหรือพัฒนากันและกันได้ ความร่วมมือจึง 
ลามารถเกิดขึ้นได้

2) เง่ือนไขท่ีพอเพียง ( Sufficient Conditions) เป็นเง่ือนไขท่ีโรงเรียนจะลามารถปรับบท 
บาทของตนให้เกิดความร่วมมือกับชุมชนได้ ดังน้ี

2.1) มีวิสัยทัศน์ในเร่ืองการศึกษาของชุมชนร่วมกัน หากโรงเรียนและชุมชน ที่เกี่ยว
ช้องกับการคิกษๆขาดวิสัยทัศน์ที่ตรงกันในเรื่องการศึกษาเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน ก็จะทำให้เป็น 
อุปสรรคในการร่วมมือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการกำหนดกระบวนการของการดำเนินงาน

2.2) การมีส่วนร่วมและความสนับสนุนจากภาคีอ่ีนๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน เป็น
เงือนไขทีจะทำให้โรงเรียนและชุมชนร่วมกันสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมขนได้มากข้ึน เพราะใน
สถานการณ์ทีชุมชนอ่อนแอนัน มีความจำเป็นต้องแสวงหาความรู้ ความคิด กำลังใจ ประสบการณ์ 
บทเรียน งบประมาณ ฯลฯ จากภายนอก เพื่อเป็นแนวทางให้เกิดความร่วมมือ ภาคีอี่นๅ เช่น 
ครอบครัว สถาบันศาสนา องค์กรเอกชน กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มแม่บ้าน นักวิชาการ การสนับลนุน'จาก 
ภาคีอี่น จะทำให้เกิดความต่อเนื่องในกิจกรรมของชุมชนได้มากกว่า เพราะไม่มีอุปสรรคด้าน
งบประมาณหรือกิจกรรมถูกเปลี่ยนแปลง

2.3) โครงสร้างของการจัดการศึกษาเป็นแบบแนวราบ การเปลี่ยนแปลงโครงลร้าง 
จากแนวดิ่งมาเป็นแนวราบจะเอื้อให้โรงเรียนและชุมชนเกิดความร่วมมือกันมากขึ้น คือ

^  ลดโครงสร้างอำนาจที่มีหลายลำดับชั้นให้น้อยลง ตัดทอนให้บางส่วนมีอำนาจ 
ในการบริหารการศึกษาของท้องถิ่น / ชุมชนได้มากข้ึน และผู้บริหารการศึกษาเปิดโอกาลให้ครูในทุก 
ระดับ ได้มีส่วนริเร่ิมการคิด การวางแผน และการบริหารการศึกษามากขึ้น เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม
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ด้วยความสมัครใจและเข้าใจ มิใช่การทำตามคำลัง การสร้างความสัมพันธ์จากแนวดิ่งท่ีโรงเรียนเป็น 
ศูนย์กลาง มาเป็นแบบแนวราบที่มีลักษณะของความเสมอภาคมากขืน เอือให้ภาคีอื่นๆ เข้ามามีส่วน 
ร่วมอย่างมีบทบาทมากขึ้น

^  กระจายแหล่งความรู้ให้หลากหลาย ไม่ผูกขาดเฉพาะในโรงเรียน จะทำให้การ 
จัดการคีกษากลายเป็นภารกิจร่วมของทุกคน ทั้งด้านการถ่ายทอดความรู้ เวลา และทรัพยากรที่ใช ้
ทั้งยังจะช่วยกำจัดอุปสรรคของการคีกษาที่โรงเรียนมักประลบอยู่ให้ลดน้อยลงหรีอหมดใป เช่น
ปัญหาการขาดงบประมาณ บุคลากร สถานท่ี อุปกรณ์ ฯลฯ และทำให้โรงเรียนเห็นความสำคัญของ 
การร่วมมือกับชุมชนมากข้ึน

2.4) นโยบายการจัดการคีกษาฃองรัฐ หากไม่มีการปรับปรุงนโยบายการจัดการ 
คีกษาฃองรัฐในด้านที่สำคัญแล้ว การเกิดความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและชุมชนจะเกิดได้ยาก หรือ 
ได้โดยจำกัด นโยบายท่ีเป็นเงื่อนไขสร้างความร่วมมือให้เกิดข้ึนคือ

^  การขยายเป้าหมายการจัดการคีกษาของรัฐ จากความต้องการของรัฐเป็นความ 
ต้องการของของผู้เรียนและชุมชน

^  การเลิกผูกขาดการจัดการคีกษาฃองรัฐ แล้วกระจายการคีกษาจากแหล่งเดียว 
(โรงเรียน) ใปสู่แหล่งความรู้ที่หลากหลาย

^  การปรับปรุงระบบบริหารจัดการของโรงเรียน ให้เปลี่ยนระบบแนวดิ่งมาเป็นแนว 
ราบ รวมท้ังปรับปรุงระบบบริหารบุคคล งบประมาณ การประเมินผลการคีกษๆ การประเมินครู และ 
อ่ืนๆ ให้เอ้ือต่อการที่โรงเรียนจะทำงานร่วมกับชุมชนได้อย่างคล่องคัว มีประสิทธิภาพโดยยั่งยืน

^  การให้ความสำคัญกับการพัฒนาระบบโรงเรียน ให้มีสัมมาทิฎฐิในเรื่องการจัด 
การคีกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนและชุมชน รวมท้ังพัฒนาครูให้มีเครื่องมีอที่จะทำงานกับชุมชนได้

^  การปรับปรุงหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน ให้สอดคล้องกับการพัฒนาวิถี 
ชีวิตของบุคคลและชุมชน และเอือให้เกิดการถ่ายทอดสติปัญญาอย่างต่อณื่องของชุมชน

2.5) ชุมชนมีเงือนใขพีนฐานเพื่อการพัฒนา เงื่อนไขนี้จะช่วยสนับลนุนการดำเนินงาน 
ของโรงเรียนและชุมชนให เ้กิดได ้ง่ายขืน เช่น ยังมีทรัพยากรธรรมชาติ บ ุค ค ล  ผลผลิต รายได ้ ฯลฯ 

หรือมีปัจจัยแห่งความเข้มแข็งบางส่วนคงอยู่ เช่น กลุ่มผู้นำตามธรรมชาติ ความสัมพันธ์เชิงสังคม ภูม ิ
ปัญญาท้องกิน ทีอยู่ในวิสัยทีจะทืเนฟูได้ โรงเรียนย่อมสามารถเข้า1ไปมีส่วนสนับลนุนการ'พัฒนาด้าน 
ต่างๆ ได้

สรุป กระบวนการเกิดความร่วมมือและการทำงานร่วมกันระหว่างโรงเรียนและชุมชน นอก 
จากความพร้อมของโรงเรียนแล้ว ยังต้องให้ชุมชนมีความพร้อมด้วย ซึ่งต้องอาคัยเง่ือนไขสำคัญ 2 
ประการ คือ เงือนไขทีจำเป็น (Necessary Conditions) และเงื่อนไขที่พอเพียง(Sufficient
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Conditions) โดยเง่ือนไขท้ัง 2 ต้องอยู่ในลักษณะที่สมดุล การแสวงหากระบวนการสร้างวิสัยทัศน์ของ 
ผู้เก่ียวข้อง (ครู ผู้นำชุมชน ผู้ปกครอง ชาวบ้านทัวไป) ในเรืองการดีก'ษา ถือเป็นเงีอนไขเบืองต้นการ 
ร่วมมือและการพัฒนาความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและชุมชนจึงจะเกิดขึ้นและดำเนินไปอย่างมั่งคง 
ถาวร

1.7 บาทของชุมชนในการจัดการสิกษาของไทยในปัจจุบัน
การทำความเช้าใจบทบาทของชุมชนในการลัดการดีกษาในปัจจุบัน จำเป็นต้องฃลัดภาพ

เก่าๆ ของการดีกษาในอดีตให้หมด และต้องเปลี่ยนมุมมองการดีกษาใหม่ในแนวทางที่ลอดคล้องกับ 
วิถีชีวิตและกระบวนการเรียนรู้ในลังคมชุมชน

1. วิถึชีวิตในชุมชน
วิถีชีวิตของผู้คนและชุมชนเป็นผลมาจากปฏิลัมพันธ์และความเชื่อมโยงระหว่างการผลิต การ 

อยู่ร่วมกัน และระบบคุณค่าต่างๆ ซ่ึงองค์ประกอบพ้ืนฐานของลังคมชุมชน ความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบพื้นฐานในลักษณะดังกล่าวจะส่งผลให้วิถีชีวิตในชุมชนเคลื่อนไหวอย่างเป็นกระบวนการ

1.1 การผลิต หรือลักษณะทางเศรษฐกิจของชุมชน สามารถพิจารณาใต้จากสภ าพแวดล้อม 
ทางภูมิศาสตร์ และทรัพยากรธรรมชาติ การใช้แรงงาน เทคโนโลย่ี และเป้าหมายของการผลิตนั้น

1.2 การอยู่ร่วมบัน หรือลักษณะทางลังคมของชุมชน ลามารถพิจารณาใต้จาก
ความสัมพันธ์ 2 แบบ คือความสัมพันธ์ทางเครือญาติ ซึ่งเป็นความผูกพันทางลายโลหิต และ 
ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน ซึ่งเป็นความผูกพันที่เกิดขึ้นจากการพึ่งพาอาลัยกันทั้งในต้านการผลิต 
และการใช้ชีวิตร่วมกันในชุมชน และรวมถึงความสัมพันธ์ในทำนองนี้ กับบุคคลและองค์กรภายนอก 
ชุมชน

1.3 ระบบคุณค่า ตลอดถึงความเชื่อและศาสนาต่างๆ ในชุมชนเป็นกรอบกำหนดวิธีคิดและ 
การให้ความหมายต่อสภาพแวดล้อมรอบตัว เซ่น คน ธรรมชาติและส่ิงเหนือธรรมชาติ เป็นต้น

การพิจารณาปฎิสัมพันธ์และความเชื่อมโยงขององค์ประกอบเหล่านี้ จะช่วยให้มองเห็นวิถี 
ชีวิตในชุมชนท้ัง 2 ต้าน คือ ทั้งเรียบง่ายและเร่งรีบ

วิถีชีวิตทีเ่รียบง่ายท่ียังคงปรากฏอยู่ในคนจำนวนหนึ่งของชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชนบท 
เป็นผลมาจากการให้ความหมายต่อชีวิต และลัดระบบการผลิตทีเ่กื้อกูลต่อธรรมชาติ การใช้ชีวิตจึงไม่ 
เร่งรีบ มืเวลาสำหรับตนเอง ครอบครัว และชุมชน ส่วนคนอีกจำนวนหนึ่งในชุมชน ที่ไต้ให ้ความหมาย 
ต่อชีวิตในเชิงสัมพันธ์กับวัตถุ มุ่งมองธรรมชาติในฐานะทรัพยากรที่ต้องนำมาตอบสนองความ
ต้องการของตน ทำใหต้้องใช้ระบบการผลิตที่เร่งรีบ แข่งขัน ขูดร ีดตนเองและคนอ่ืน เพื่อใหบ้รรลุ 
เป้าหมายท่ีวางไว้ คนเหล่าน้ีจึงแทบใม่ม ืเวลาให้กับตนเอง ครอบครัว และชุมชน
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อย่างไรก็ตาม วิถีชีวิตในชุมชนทุกวันนี ไม่ว่าจะเรียบง่ายหรือเร่งรีบล้วนต้องเรียน! และมี 
ปฎิสัมพันธ์ และการเช่ือมโยงซององค์ประกอบพัง 3 ข้างต้น ก็เป็นกระบวนการเรียนรู้ในตัวมันเอง สิง 
เหล่านี้จะช่วยให้เกิดการปรับตัวชองชุมชนและสร้างวิถีชีวิตทีเหมาะลมกับสังคมทีกำสังเปลียนใป 
ตลอดเวลา

2 ศักยภาพและข้อจำกัดของชุมซบ
การพัฒนาประเทศในช่วง 35 ปีที่ผ่านมา คือนับตั้งแต่การประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

แห่งชาติ (พ.ศ. 2504) มาจนถึงปัจจุบัน ไต้ล่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลายด้านทั้งในทางที่นำไปล ่
ตักยภาพ และปัญหาหรือข้อจำกัดข้ึนในชุมชน

2.1 ศักยภาพของชุมชนในปัจจุบัน
2.1.1 การปรับใข้วัฌนธรรมเพ่ีอการพัฒนา การเข้ามาชองวัฒนธรรมภายนอก

โดยเฉพาะจากซีกโลกตะวันตก ซ่ึงเกิดข้ึนในช่วงเร่งรัดพัฒนาประเทศเม่ือ 35 ปีที่แล้วมา ไต้ก่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงในวิถีการผลิต แบบแผน ความสัมพันธ์ ระบบคุณค่า และความเชื่อชองซาวบ้านและ 
ชุมชน อย่างใรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงนี้ใม่ใต้ก่อให้เกิดขึ้นพันทีพันใดในทุกพ้ืนที่ชองประเทศ ทำให้ 
ชาวบ้านและชุมชนจำนวนมากลามารถสืบทอดวิถีชีวิตของตนหรือวัฒนธรรมชุมชน และนำมาปรับ
ใช้ใต้เหมาะลมกับลมัย

ภูมิปัญญาชาวบ้านหรือภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นหนึ่งในหลายกรณีที่แสดงถึงตักยภาพ หรือ 
ความลามารถชองขาวบ้าน และชุมชนในการปรันใช้วัฒนธรรม เป็นกระบวนการเช่ือมโยงอดีตกับ 
ปัจจุบันผ่านระบบคุณค่าเดิมของชุมชน ซ่ึงเป็น'วัฒนธรรมส่วน'ท่ีมอง1ไม่เห็น ทำให้ชาวบ้านและชุมซน 
ในทุกภาคชองประเทศไต้ปรับหรือประยุกต์เอาวัฒนธรรมมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่าง 
กว้างขวาง และไม่ยึดติดกับรูปแบบหรือวัตถุธรรม ซ่ึงปรากฏให้เห็นในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม 
ประเพณีและดิลปวัฒนธรรมของคนในชุมชน

การปรับใช้วัฒนธรรมตังกล่าวนี สามารถคืกษาผ่านชีวิตของผู้นำ ผู้รู้หรือผู้ทรงภูมิปัญญา 
กลุ่มหรือองค์กรในชุมชน บุคคลและองค์กรเหล่านี้ใต้สร้างระบบคิดและปฏิบัติที่เปิดโอกาลให้
"คุณค่า" และ "มูลค่า" ผสมผลานกันอย่างลงตัว และพึ่งตนเองได้อย่างแท้จริง จนได้รับการยกย่อง 
จากคนพัวไปในสังคม กลายเป ็นคนแบบให ้ชาวบ ้านและช ุมชนอ ื่น เอาอย ่าง และคนจำนวนมากยังเช ื่อ  
อีกว่า สิงทีเกิดฃึนนีเป็นคำตอบชองชีวิตและการพัฒนา เพื่อเข้าล่สังคมใหม ่ที่กำล ังจะมาถึง

2.1.2 การพัฒนากลไกทางสังคมและวัฒนธรรม การพ ัฒนาประเทศในช่วงท่ี 
ผ ่านมาได ้ก ่อให ้เก ิดความก ้าวหน ้าทางว ัตถ ุมากมาย โดยเฉพาะเทคโนโลย ี่ล ื่อลารและโทรคมนาคม
ทำให้คนในชุมชนได ้รับความละดวกลบายม าก ข้ึน ลาม ารถต ิดต ่อ กันได ้อย่างรวดเร็ว และกว้างขวาง 
แต่อ ีก ด้านหนึงชองความก ้าวหน ้าน ึกสับล่งผลให้ผู้คนและช ุมชนตัดชาดจากก ัน ความสัมพันธ์ทาง
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เครือญาติ และการแลกเปลี่ยนหรือการพึ่งพาแบบถ้อยทีถ้อยอาศัย ซึงเป็นกลไกทางสังคมวัฒนธรรม 
แบบเดิมแทบจะไม่มีอำนาจในการควบคุมพฤติกรรมทางสังคมของคนไนชุมชนอีกต่อไป

ท่ามกลางความอ่อนล้าของกลไกทางสังคมวัฒนธรรมดังกล่าว ซาวบ้านและชุมชนจำนวน
มากได้พยายามพึนฟู ประยุกต์ และสร้างสรรค์กลไกทางสังคมวัฒนธรรมใหม่ให้มีรูปแบบเนีอหา และ 
การหน้าที่ที่หลากหลาย ลอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง แต่กลไกนีได้คงไว้ซึงระบบคุณค่าเดิมของ 
ชุมชน

สังคมชุมชนในปัจจุบัน ความสัมพันธ์ทางเครือญาติแบบให้พึ่ปันน้องได้คลายพสังลงไปมาก 
แล้ว สิ่งที่เข้ามาแทนที่คือการพึ่งพาอาศัยกันในเซิงแลกเปลี่ยนผ่านกลไกการจัดการที่ชาวบ้านสร้าง
ข้ึน ที่สำคัญได้แก่ กลุ่ม หรือองค์กรชุมชน ซึ่งมีความหลากหลายในรูปแบบกิจกรรม เช่น การออม 
ทรัพย์และสวัสดิการ ธนาคารข้าว กองทุนวัว ธุรกิจชุมชน และอุตสาหกรรมชุมชน เป็นต้น

ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นภายใต้กลไกการจัดการใหม่นี้ ได้ฉุดดึงญาติพี่น้องและเพื่อนบ้านให ้
ใกล้ชิดกันอีกครั้งหน่ึง เกิดเป็นเครือข่ายชองการแลกเปลี่ยนและการพึ่งพาระหว่างกัน นับวันเครือข่าย 
ของชาวบ้านยิ่งชยายดัวออกไป สมาซิกของเครือข่ายไม่ได้จำกัดอยู่เฉพาะใน “หมู่บ้าน’, แต่ดัดข้าม 
ขอบเขตทางการปกครองไปล่คนภายนอกที่มีความสนใจร่วมกัน จึงเรียกเครือข่ายในสักษณะใหม่นี้ว่า 
“ชุมชนใหม่”

นอกจากนี้ชาวบ้านและชุมชนในภาคต่างๆ ยังได้ประยุกต์หสักการหรือคุณค่าชองประเพณี 
และพิธีกรรมเก่าให้กลับมาทำหน้าที่และรับใช้วิถีชีวิตในปัจจุบัน เข่น

ชาวบ ้านและช ุมชนในภาคอ ีสาน ได ้ประย ุกต ์ระบบคุณค ่าท ี่ปรากฏอยู่ในพ ิธ ี “บ ุญ ประทาย  
ข ้าว” มาล ่ “กองท ุนข ้าว” และ “ธนาคารข ้าว” ท ี่นอกจากได ้ช ่วยเหล ือแก ่คนท ุกข ์ยากและแสดงออกถ ึง  
ความเคารพนบนอบต่อแม่โพสพแล้ว การจัดการแบบใหม่จะช่วยให ้ข ้าวท ี่รวบรวมไว้นี้ สามารถแปร  
เป ็นเง ินตราเพ ือสร้างท ุนและสวัสด ิการให ้ชาวบ ้านและช ุมชน เข ่น เด ียวก ับชาวบ ้านในภาคใต ้ท ี่ได ้
ประย ุกต ์ค ุณ ค ่าของการ “ออกปากกินวาน" ซ ึ่งเป ็นประเพณ ีท ี่เท ียบได้ก ับการ “ลงแขก” ในภ าค กลาง 
เข ้าล ่ “แชร์แรงงาน” หรือ"พรรค” อ ันเป ็นกระบวนการแลกเปลืยนแรงงานที'ม ีกฏเกณฑ์ค ่อนข้างข ์บช ้อน  
เพอใหเก ิดความยุต ิธรรมในหมู่สมาซ ิก แต่ย ังคงไว ้ซ ึงการพ ึงพาอาอ ัยก ัน ด ้วยวิธ ีการน ี้ทำให ้ชาวสวน  
ยางพารา สวนผลไม ้ และชาวน าห ลายแห ่งใน ภาคใต ้สามารถลดต ้นทนุทารผลิตและไม่ตกอยู่ภ าย ไต้ 
ระบบการจ้างงานในป ัจจ ุบ ัน กรณ ีท ี่ใกล ้เค ียงก ันน ี้ค ือระบบ “เอ าม ื้อ เอ าแฮง” ใน ภาคเห น ือและอีสานที่ 
ได ้ถ ูก ประย ุกต ์ให ้เปล ี่ยนร ูปแบบไปจากเด ิมมากแล ้วเข ่นก ัน

2.1.3 การส!างสรรค์สถาบันของชุมชน การปรับใชว้ ัฒนธรรมและการพ ัฒนา 
กลไกทางสังคมวัฒนธรรมตามทีได้กล่าวข้างต้น เกิดฃึนและดำรงอยู่ในสังคมชุมชน จึงหลีกไม่พ้นท่ี 
จะต้องเข้าไปเกียวโยงกับสถาบ ัน ท่ีมีอ ย ู่เดิม เข่น ครอบครัว ศาลนา และการคืกษา เป ็นต้น และล ่งผล 
ให้สถาบันเหล่านืเปลี่ยนแปลงไปทังในด้านรูปแบบหรือความสัมพันธ์ บทบาท เนื้อหาสาระ ตลอดจน
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การหน้าท่ีใหม่ๆ เพ่ิมขึน เพ่ือรองรับความผันแปรเกิดขึ้นตลอดเวลา นอกจากน์นกระบวนการพังลองนี 
ยังส่งผลให้เกิดการสร้างสรรค์สถาบันใหม่ฃึนในชุมชนทีสำคัญไต้แก่ สถาบันการเรียนรู้ และสถาบัน 
ทุนของชุมชน

สถาบันการเรียนรู้ซองชุมชน ในช่วงที่ชุมชนต้องเผชิญกับกระแสการพัฒนา ส่งผลให ้
ชาวบ้านจำนวนมากประสบกับความทุกข์ยากและล่มสลาย ผู้คนจำนวนหนึงต้องพ่ายแพ้ทีงถินฐาน 
โยกย้ายเช้าส่ตัวเมือง และเมืองหลวง ส่วนผู้ท่ีใม่ยอมแพ้ก็ดินรนต่อไป การรวมตัวเพีอแสวงหา 
ทางออกร่วมกันในรูปกลุ่มและองค์กรตังกล่าว เปิดโอกาสให้ซาวบ้านไต้เรียนรู้ร่วมกัน กระบวนการ 
แลกเปลี่ยนความรู้และถ่ายทอดประสบการณ์ระหว่างชาวบ้าน ส่งผลให้คนเหล่านี ไต้สัมผัสสัมพันธ ์
และเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ และชุมชนจำนวนมากไต้ร้กษาและพัฒนาความสัมพันธ์ไว้ 
อย่างต่อเนื่องและมั่นคง จนมีภาวะเป็นสถาบัน

สถาบันทุนของชุมชน ทุนเป็นป๋จจัยสำคัญในการดำรงชีวิต สำหรับซาวบ้านในชนบทน้ัน 
ทุนมีความหมายกว้าง ครอบคลุมท้ังพืช สัตว์ ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ในชุมชน และเงินตรา ซาวบ้าน 
และชุมชนจำนวนมากไต้ใช้ความรู้และภูมิปัญญาจัดการสิ่งต่างๆ ให้รับใช้และสร้างความมั่งคงแก่
ชีวิต ชุมชนจำนวนหน่ืงใต้พัฒนากองทุนพืซพ้ีนบ้าน กองทุนว์ว ธนาคารข้าว และกลุ่มออมทรัพย์เป็น 
สถาบันทุนของชุมชน

พัฒนาการชองสถาบันทุนเกิดข้ึนควบคู่กับกระบวนการเรียนรู้และสถาบัน 
การเรียนรู้ชองชุมชน มีความหลากหลายบนพ้ืนฐานของสังคมวัฒนธรรมชุมชน รูปแบบการ 

บริหารจ้ดการทุนชองชุมชนในแต่ละแห่งจึงสัมพันธ์กับพ้ืนฐานตังกล่าว และลอดคล้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ความหลากหลายของรูปแบบและการจัดการที่ยืดหยุ่นสูงช่วยให้
สถาบันทุนตอบสนองความต้องการของซาวบ้านและชุมชนได้มากกว่า 

3 ข้อจำกัดหริอบัญหาของชุมชนในบัจจุบัน 
3.1 ภาวะ “ครอบคร้ว” แตกแยก ชุมชนล่มสลาย สภาพของชุมชนโดยเฉพาะในชนบท 

ปัจจุบันประสบปัญหาร่วมกันประการหน่ึง ซึ่งเป็นผลมาจากการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
คือ ความเสือมโทรมชองทรัพยากรธรรมชาติ จนชุมชนบางแห่งอยู่ในสภาพร่วงโรย และไม่อาจ 
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อีกต่อไป ซาวบ้านในชุมชนจึงประลบกับความยากจน ต้องด้ินรน 
ย้ายกินเช้าไปหางานทำในเมือง เด็กและคนชราถูกทอดทิ้งให้อยู่ตามลำพัง และส่งผลให้ความสัมพันธ์ 
ระหว่างสมาชิกในครอบครัวและเครือญาติอ่อนล้าลง อันเป็นมูลเหตุชองปัญหาทางด้านจิตใจ และ 
สังคมอีกหลายอย่างตามมา เช่น ปัญหายาเลพติด และการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน

3.2 ความข้ดแย้งจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เกิดจากความแตกต่างชองวิถีชีวิต 
ความสัมพันธ์ทีไม่เท่าเทียมระหว่างเมืองกับชนบท การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ผ่านมา 
อย่างไร้ข้อจำกัดจนเกิดภาวะเสื่อมโทรม และการแช่งขันเพื่อให้ใต้มาซึ่งการครอบครองสิทธิการใช้
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ประโยชน์ ล้วนเป็นลาเหตุที่นำไปล่ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มทางสังคมต่างๆ ระหว่างรัฐกับชาวบ้าน 
ระหว่างเมืองกับชนบท รวมถึงระหว่างชาวบ้านและชุมชนในทุกภูมิภาคของประเทศ และแนวโน้มของ 
ความขัดแย้งนี้น์บวันยิ่งมากขึ้นและรุนแรงกว่าที่ผ่านมา

3.3 ความพัมพันธ์ระหว่างรฺรูก้บชุมชน เป็นความสัมพันธ์ท่ีไม่เท่าเทียม หรอความสัมพันธ์ 
แนวต้ัง ซึ่งเกิดขึ้นจากความแตกต่างของฐานะตำแหน่งของคู่ความสัมพันธ์ เช่น นายกับบ่าว และ 
ข้าราชการกับประชาชน ความสัมพันธ์ดังกล่าวนี้ เป็นมูลเหตุให้รัฐหรือข้าราชการของรัฐดูหมิ่นดูแคลน 
ละเมิดภูมิปัญญาชาวบ้าน และใม่เคารพท้องถิ่น ชาวบ้านและชุมชนจึงมืปฏิกิริยาตอบโต้ออกมา 
รุนแรงมากน้อยแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับประว้ติศาสตร์สังคม และวัฒนธรรมท้องถ่ินน้ัน

4 บทบาทของชุมชนและรูปแบบในการจัดการสิกษาในปัจจุบ ัน วิถีชีวิต ดักยภาพและ 
ข้อจำกัดของชุมชน และปัญหาการจัดการดักษาฃองรัฐ เป็นเง่ือนไขที่เปิดโอกาลและกระตุ้นให้ชุมชน 
เข้าใปมืบทบาทและสร้างรูปแบบการดักษาที่หลากหลายขึ้น สำหรับบุตรหลานและคนในสังคมของ 
ตน

4.1 บทบาทและรูปแบบการจัดการส ิกษาเพ่ีอพัฒนาตนเอง การจ ัดการด ักษาใน
ส ักษณะน ี้เก ิดข ึ้นจากด ักยภาพของช ุมชน เพ ื่อพ ัฒนาช ุมชนให ้เต ็มด ักยภาพ อ ันจะนำใปส ู่การ
แก ้ป ัญ หาและลดข ้อจำก ัดภายในช ุมชน การดักษาที่ช ุมชนจัดขึ้นน ี้ ม ุ่งให ้เก ิดการเร ียนร ู้ท ี่ลอดคล้องก ับ  
วิถ ีช ีว ิต และตอบสนองความต ้องการของสมาช ิก หรือคนที่อยู่ในบริบททางวัฒนธรรมสังคมเดียวกัน  
โดยย ึดหสักให ้ผ ู้เร ียนได ้เร ียนในที่ท ี่ม ืความรู้ การเร ียนร ู้จ ึงไม ่ถ ูกจำก ัดด ้วยเวลา สถานที่ เพศและวัย  
และเป ็นการเป ิดโอกาสให ้คนได้เร ียนรู้ตามอัธ'ยาดัยอย่างแท ้จริง หรือเร ียกว่า การด ักษาในว ิถ ีช ุมชน

ชุมชนได้เข้าไปมืบทบาทในการจัดการดักษาตามแนวนี้ โดยการสร้างกระบวนการเรียนรู้ ซ่ึง 
ต้องอาดัยองค์ประกอบ 3 อย่างที่มือยู่ในชุมชน อันได้แก่ คน ความรู้ และทรัพยากร

•  คน ประกอบด้วย ผู้รู้หรีอผู้ทรงภูมิปัญญา ผู้นำชุมชน กลุ่มหรือองค์กร และ
ชาวบ้านท่ัวไป

•  ความรู้ ประกอบด้วยความรู้ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นและความรู้จากภาย 
นอกหรือที่เป็นภูมิปัญญาสากล

•  ทรัพยากร ประกอบด้วยโภคทรัพย์ เช่น ท่ีดิน แหล่งน้ํา พืช สัตว์ เงินทุนและ
ผลผลิต

การดักษากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในทุกภาคฃองประเทศ (คณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, สำนักงาน,มปพ : 20) พบว่าการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นประกอบด้วย

1. การวิเคราะห์- สังเคราะห์ดักยภาพและปัญหาชองชุมชน ซึ่งอาจกระทำอย่างเป็น 
ทางการหรือไม่เป็นทางการ และเชื่อมโยงสิ่งเหล่านี้เข้ากับสังคมไทย ตลอดจนสังคมโลก

3 ^ ร ฯ ร ? >66
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2. การแสวงหาทางออกที่เหมาะลมและสอดคล้องกับวิถีชีวิต ทางออกนีอาจได้มาหลาย 
วิธี เช่น การไปมาหาส่กัน การประชุม- สัมมนา การคืกษาดูงาน และการเรียนรู้ผ่านลือประเภทต่างๆ 
เป็นต้น

3. การสร้างกิจกรรม เพี่อให้ผู้เรียนได้พัฒนาและแก้ปัญหาที่กำลังประลบอยู่ ซ่ึงอาจ 
เรียกว่ากิจกรรมการเรียนรู้

4. การประเมินผลกิจกรรม และนำผลที่ได้เข้าส่กระบวนการวิเคราะห์- สังเคราะห ์
สักยภาพและปัญหาซองชุมชน

กระบวนการเรียนรู้ท่ีชุมชนสร้างฃ้ึนน้ี ส่งผลให้เกิดความเชื่อมโยงหรือการจัดความสัมพันธ์
ระหว่างคน ความรู้และทรัพยากร ซึ่งกลายเป็นตัวกำหนดรูปแบบของการจัดการคืกษาเพี่อพัฒนา 
ตนเอง ในปัจจุบันพบว่ารูปแบบที่ลำสัญในการจัดการเรียนรู้ของชุมชนมี 2 รูปแบบ ตังน้ี

1. องค์กรชุมชนหรีอองค์กรชาวบ้าน เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ ประลบการณ์ และ 
ทรัพยากรระหว่างคนภายใต้กระบวนการเรียนรู้ที,ชุมชนจัดข้ึน จนนำไปส่การจัดการร่วมกันผ่านทาง 
กิจกรรมต่างๆ เช่น การออมทรัพย์การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ธุรกิจและอุตสาหกรรมชุมชน ในอีกแง่หน่ึง 
องค์กรชุมชนจึงมีฐานะเป็นองค์กรจัดการทรัพยากรของชุมชน (ประเวศ วะลี, 2536 : 4, 7-8) และ 
การจัดการขององค์กรนี้จะเป็นบ่อเกิดของประลบการณ์ และความรู้ใหม่ ทำให้กระบวนการเรียนรู้ของ 
ชุมชนเกิดข้ึนได้ต่อเน่ึองไม่จบล้ิน

การเรียนรู้ขององค์กรชุมชนส่วนใหญ่ เริ่มต้นจากความพยายามของชาวบ้านในอันที่จะ
แก้ปัญหาที่ประสบอยู่ เน้ีอหาหรือกิจกรรมเรีย่นรู้จึงเริ่มจากจุดเล็กๆ ที่เกี่ยวพันกับบางเรื่องบางมิติใน 
ชีวิตประจำกัน แล้วขยายออกไปส่เน้ือหาหรือกิจกรรมท่ี'ซับซ้อน และเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตทั้งหมด

2. เครีอข่ายการเรียนร ู้ เป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการจัดการคืกษาชุมชน เป็นการเรียนรู้ท่ี
ช่วยให้ชุมชนเข้มแข็ง และรู้เท่าพันการเปลี่ยนแปลงภายนอกซึ่งต้องอาสัยความรู้และบทเรียนที่
หลากหลายจากองค์กรอีนเข้ามาประยุกตํใช้ ทำให้การไปมาหาส่กันระหว่างชุมชนหรือองค์กรจึงเป็น 
สิงจำเป็น และได้กลายมาเป็นพื้นฐานของเครือข่ายการเรียนรู้

ตังบ ันเครือข ่ายการเรียนรู้ จ ึงหมายถ ึงความส ัมพ ันธ ์แบบหน ึ่งท ี่เก ิดจากการแลกเปล ี่ยนเร ียนร ู ้
และการพ ึ่งพาอาศัยกันระหว่างชุมขนหรือองค์กรของชุมชน

ทุก1กันนี การไปมาหาส่ก ันระหว่างชุมชน หรือองค ์กรช ุมชนภายใต้จุดม ุ่งหมายข ้างต ้น ได ้ 
ก่อให ้เก ิดเคร ือข ่ายการเร ียนรู้ฃึนหลายระตับ พ ัง เคร ือข ่ายระด ับอำเภอ จังหวัด ภาค และระหว่างภาค  
เคร ือข ่ายท ุกระด ับต ่างม ีเป ้าหมายเด ียวก ัน  ค ือการร ่วมม ือก ันในกิจกรรมสำค ัญ  4 อย ่าง (เสรี พงค์พิศ, 
2536 ะ 469- 470) ประกอบด้วย

•  การแบ ่งป ันความร ู้และประลบการณ ์
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•  การแบ่งปันทรพยากร
•  การแลกเปลี่ยนผลผลิต
•  การช่วยเหลือกันทางการเงิน

การแบ่งปันและแลกเปล่ียนภาย'ในเครือข่าย'1ม่'ได้เน้นเฉพาะ,วัตถุหรือตัวความรู้ท่ีเป็นเทคนิค 
วิธีเท่านั้น แต่ความลัมพันธ์ได้สร้างความรู้สึกนึกคิด จิตสำนึกและความรู้สึกร่วมกันจนกลายเป็น 
ความผูกพ้นหรือเป็นเครือญาติกันทางวัฒนธรรมสังคม

ลักษณะสำคัญรองเครือข่ายการเรียนรู้ในทุกภาคของประเทศ 2 ประการ คือ 
ประการแรก การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในลักษณะที่เรืยกว่า เวทีเครือข่าย คือการเปิดโอกาลให ้

สมาชิกใด้พบปะเรียนรู้ และนำประสบการณ์ที่ได้นั้นไปพัฒนาคักยภาพชุมชนหรือองค์กรรองตน
ประการที่ลอง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่นำไปส่การจัดการทรัพยากรร่วมกันรองเครือข่าย ใน 

กรณีเข่นน้ี เครือข่ายการเรียนรู้จึงทำหน้าที่เป็นองค์กรจัดการในระคับที่สูงกว่าองค์กรชุมชน

1.8 บทบาทของชุมชนและรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
บทบาทของชุมชนในด้านน้ีเกิดข้ึนจาก “กระแส” การคืกษๆรองรัฐหรือจากภายนอกเป็น 

สำคัญ ภายใต้แนวคิดหรือเหตุผลและความจำเป็นในแต่ละยุดสมัย
ในช่วงที่ประเทศกำลังเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับมาตรฐานการครองชีพของคนทั้ง 

มวล การศึกษๆถูกให้ความหมายในฐานะเครื่องมีอท่ีจะนำไปส่การบรรลุเป้าหมายดังกล่าว
สถานคืกษาจึงมีบทบาทนำในการสร้างกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ชุมชนใด้เข้ามามีบทบาท 

ในการจัดการคืกษาร่วมกับโรงเรียน นับต้ังแต่การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมประเมินผล 
และร่วมรับผลประโยชน์ จากกระบวนการนี้ โดยรัฐใต้ปรับปรุงและพัฒนาการจัดการ และ
สถานคืกษาให้เอีอต่อแนวคิดนึ เข่น การจัดดังโรงเรียนชุมชน โครงการมัธยมคืกษาเพื่อการพัฒนา 
ชนบท (ม.พ.ซ.) และโครงการคืกษๆเพื่อพัฒนาชนบท (กศ.พช.)

สำหรบในช่วงท ี่เพ ิ่งผ ่านมา การจ ัดการค ืกษาภายใต ้โครงสร ้างทางการศ ึกษาท ี่รวมศ ูนย ์
อำนาจไว ้ท ีล ่วนกลาง ไม ่สามารถนำมาเป ็นเคร ื่องม ือในการแก ้ป ัญ หาและตอบสนองความต ้องการ
ซองชุมชน ประกอบกับกระแสกระจายอำนาจจากส ่วนกลางไปส ่ท ้องถ ิ่น  ได้ก่อตัวและแรงขึ้นเป็น  
ลำด ับ การเร ียกร ้องให ้ช ุมชนเข ้ามาม ีบทบาท หรือม ีส ่วนร่วมในด้านต่างๆ รวมท ั้งการจัดการศึกษา จึง 
เป็นประเด็นทีได้ร ับความสนใจอย ่างกว ้างขวาง หลักสูตรท้องถิ่น ซ ึ่งเป ็นช่องทางหนึ่งที่เปิดโอกาสให ้ 
เกิดการมีส่วนร่วม จ ึงได ้ร ับการส ่งเสร ิมและสน ับลน ุนอย ่างจร ิงจ ังจากหน ่วยงานภาครัฐและเอกชน
ชุมชนยังถ ูกคาดหวัง ให ้เข ้าม าม ีส่วนรับผิดชอบ และรับภาระในการจ ัดการศ ึกษาร ่วมก ับ รัฐและเอกชน  
แนวค ิดด ังกล ่าวได ้ปรากฏอย ่างช ัดเจนในแผนพ ัฒ นาการศ ึกษาแห ่งชาต ิ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540  -
2544)
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บทบาทของชมุชนและรูปแบบในการมสีว่นร่วมในการจัดการติกษาของโรงเรียนกายใต้ 
โครงสร้างทางการตกิษาทีเ่ปน็อยู่นี ้ แม้ว่าชุมชน1โมอ่าจกำหนดและควบคมุไต้มากนกั แต่กเ็ปน็
ทางเลือกหนึง่ท่ีชุมชนจะไต้เข้าไปมีบทบาท หรือส่วนร่วมกับการติกษาในระบบ ซงึเป็นสิงทีไม่อาจ 
หลีกเล่ียงไต้ในสังคมปัจจุบัน

สำนกังานคณะกรรมการการตกิษาแหง่ชาต ิ (2539) ไตท้ำการตกิษารูปแบบการมสีว่นร่วม 
ชองโรงเรียนกับชุมชนในการจัดการติกษา และพบความหลากหลายของรูปแบบดงักลา่วในโรงเรียน 
และชุมชนท่ัวทุกภาคของประเทศ อยา่งไรกต็าม เมือ่นำผลการตกิษามาวเิคราะหอ์ยา่งลกึซึง้ เทือ 
ซ้ึให้เห็นบทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมกับโรงเรียน และรปูแบบการจดัการตกิษาภายใต้
สถานการณด์งักลา่ว พบว่ามบีทบาททีส่ำคญัดงันี้

1 . บทบาทผูส้อน ผูถ้า่ยทอดความรูแ้ละประลบการณ ์ ชมุชนเขา้ใปมบีทบาทในตา้นนีผ้า่น 
ทางผู้'นำและผู้รู้'หรือผู้ทรงภูมิปัญญา ตลอดจนประเพณ ี และพิธีกรรมต่างๆ ทีส่ามารถนำมาเปน็ 
เครือ่งมอืถา่ยทอดความรู ้ประสบการณ ์และระบบคุณค่าท่ีชุมชนมีอยู่ไปสน่กัเรียน

การถา่ยทอดความรู้และประสบการณโ์ดยผูน้ำและผูรู้้ของชมุชนในระบบการตกิษาของ 
โรงเรียน มกัทำอยา่งเปน็ทางการ โดยใต้รับการแต่งต้ังใหเ้ปน็ครูชาวบา้น หรอืวทิยากรภายนอก หรือผู้ 
ทรงภมูปิญัญาทอ้งถิน่ และใตรั้บมอบหมายจากโรงเรียนใหท้ำหนา้ทีส่อนหรือถ่ายทอดความรู้
ตลอดจนประลบการณท์ีม่อียู่ใหแ้กน่กัเรียน ชึง่ลว่นใหญจั่ดขึน้ภายใตร้ะบบการเรียนการสอนของ
โรงเรียน อาจมบีา้งทีจ่ดัใหน้กัเรียนใตเ้รียนรู้จากวถิชีวิีตหรือบริบทของการเรียนการลอนของครู
ชาวบา้นเอง

นอกจากนีชุ้มชนยังไต้ใชป้ระเพณแีละพธิกีรรมทีจั่ดข้ึนตามวัฏจักรของแตล่ะชุมชนมาเปน็ 
เคร่ืองมอืดึงนกัเรียนใหเ้ข้าไปเรียนรู้ ซึง่นบัเปน็อีกรูปแบบหนึง่ของการถา่ยทอดความรู้และ
ประสบการณข์องชุมชน

2. บทบาทการบริหารและจัดการสกิษาใน โรง!,ร ิร น  บทบาทนีข้องชุมชนไตป้รากฎหลาย 
รูปแบบ สว่นใหญบ่ทบาทในต้านนีข้องชุมชนจะไต้รับการยอมรับอย่างเปน็ทางการจากโรงเรียน โดย 
อาคยัระเบยีบและคำสงัของทางราชการเขา้มารองรบั คือ คณะกรรมการสถานคกัษา ซ่ึงเป็นรูปแบบ 
ของการบริหารและจัดการติก้ษาร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และโรงเรียนตัง้คณะกรรมการ หรือ 
คณะทำงานอ่ืนๆ ไตอ้กีตามความจำเปน็

การนำรูปแบบการบริหารและจัดการศึกษาดังกล่าวมาไว้โนที่นี้ ไม่ไต้ต้องการเหมารวมว่า
กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงไต้เกิดฃึนแล้ว เพราะรูปแบบที่เป็นทางการนี้ต้องอาศัยปัจจัยหลาย 
อย่างเข้ามาประกอบจ ึงจะทำให้อัตราการมีล่วนร่วมระหว่างโรงเรียนยับชุมชนเกิดขึ้นสูง ในบรรดา
ปัจจัยหลายอย่างที่ส่งผลต่ออัตราการมีส่วนร่วมนั้น พบว่าภาวะผู้นำของครูและผู้นำชุมชน และ
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนมีความสำคัญค่อนข้างมาก



3 9

1.9 บทบาทของชมุชนและรปูนบบการเ?อมประสานการสกี,ษาระ'พวา่งโรงเรยีนกบัชมุช'น
การจดัการศกึษาในลกัษณะนีเ้ปน็ผลมาจากความพยายามของชมุชนในการทจีะเชอืมโยง 

และประลานศกัยภาพ หรือจุดแข็งของชุมชนและโรงเรียนเร้าด้วยกัน ซึง่จะเกิดข้ึนได้เฉพาะชุมชนทีม่ ี
กระบวนการเรียนรู้เข้มแข็ง มีองคก์รชุมชนเพีอ่จัดการทรัพยากรและเรียนรู้ร่วมกนั จนอาจถงึขนการ 
เร้ารว่มเครือขา่ยการเรียนรู้เพีอ่แลกเปลีย่นประลบการณก์บัชมุชนอืน่ และชมุชนไดน้ำเอาความรู้
ประลบการณต์ลอดจนรูปแบบและวิธีการเรียนรู้นีน้ถ่ายทอดใหแ้ก่คนรุ่นหลัง ซ่ึงมี'ลัง'นักเรียน เยาวชน 
ทีพ่น้วัยเรียน และชาวบ้านท่ัวไปในชุมชน ทำใหก้ารเรียนรู้นขีองชมุชนเร้าไปเชือ่มประลานกับการจัด 
การสกีษาของโรงเรียน และในบางกรณพีบว่า การจัดการเรียนรู้ของชมุชน ในลกัษณะนีเ้อือ้ตอ่ 
การสกีษไนอกระบบของเยาวชนและซาวบ้านในชุมชนได้มาก

สำหรับรูปแบบของการจัดการสกีษาทีก่่อใหเ้กิดการเช่ือมประลานระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
น้ัน พอจะแบ่งออกได้ 2 รูปแบบ ดังน้ี

1 การเร็!อมประสานจากชุมชนเข้าสู่โรงเรียน เกิดขึ้นจากการขยายผลการเรียนร ู้เร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองของชุมชนเร้าสู่การเรียนรู้ของเด็กในโรงเรียน เช่น กรณีสีกษาในจังหวัด
ลงฃลา พบว่าชุมชนจำนวนมากท่ีประสบความสำเร็จในด้านการจัดการเงินทุนในรูปออมทรัพย์ได้
นำเอาความรู้และประลบการณ์นี้ถ่ายทอดสู่นักเรียน ทำให้เกิดกลุ่มออมทรัพย์โรงเรียนที่มีรูปแบบและ 
วิธีการเช่นเดียวกับชุมชน (ลักษิณสีกษา, สถาบัน, 2534)

2  การเรเ็อมประสานจากโรงเรยีนเขา้สูช่มุชน เกดิจากการขยายผลการเรยีนรูท้ีโ่รงเรยีน 
ได้จัดให้แก่นักเรียนออกไปสู่ชาวบ้านในชุมชน

กรณสีกีษาทเีปน็จุดเร่ิมต้นของแนวคิดน ี และเป็นท่ีรับรู้กันท่ัวไป คอืการกอ่ตัง้กลุม่ออมทรพัย ์
แบบพฒันาครบวงจรในตำบลนำขาว อำ๓ อจะนะ จังหวัดสงขลา ซึง่แต่เดิม เปน็เพยีงกจิกรรมเรียนรู ้
ทีครูชบ ยอดแก้ว อาจารยไ์หญโ่รงเรยีนวดันำขาว ได้จัดให้แก'เด็กในโรงเรียนและเห็นว่าได้รับผลเป็น 
ทีน่า่พอใจจึงไดข้ยายออกไปสูช่มุชนทัง้ 1 0 ชมุชนในตำบลนี(้ชบ ยอดแกว้, 2536 : 5 2 5 -5 4 1 )

การเช่ือมประสานการสีกษาระหว่างโรงเรียนกับขุมชนท้ัง 2 รูปแบบน้ี ได้กอ่ใหเ้กดิการเรียนรู้ 
2  แบบภายใตก้ระบวนการเดยีวกนั คือการเรียนรู้ในขมุชนทีเ่ด็กและเยาวชนได้เรียนรู้จาทวิฏีชวิีตของ 
พ่อแม่ และซาวบ้านในชุมชน และการเรียนรู้ในโรงเรียนท่ีเน้นใหเ้ด็กนำประสบการณจ์ากขุมซน
กลับมาแลกเปลีย่นในหอ้งเรียน ซึง่ดำเนนิการภายใตก้ารดแูลและชีแ้นะของครู

บทบาทของขมุซนและรูปแบบในการจัดการศกึษาทีก่ลา่วมาทัง้หมดนี ้ เป็นข้อเท็จจรีงท่ี
เกิดฃึน และกระจายอยู่ในแทบทุกพนีทีของประเทศ ซึงแสดงให้เห็นถึง กระบวนการเรียนรู้และ 
พฒันาการในดา้นการศกึษาของขมุซนทีเ่กดิฃนึตลอดเวลา จนไดรู้ปแบบการจดัการศกึษาทีเ่หมาะลม 
กับตนเอง
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1.10 ส ถ าน ภ าพ ข อ งช ุม ช น ภ าย ใต ้ก าร จ ัด ก าร ส ิก ษ าฃ อ งร ้ฐ  
1 ก าร ข ย าย ต ัว ข อ งร ัฐ ใน ก าร จ ัด ก าร ส ิก ษ า
การปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในสมัยรัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ โดยการกระชับ 

อำนาจจากหัวเมืองเข้าสิส่วนกลาง หรือการรวมศูนย์อำนาจไว้ทีส่วนกลาง ส่งผลให้ประเทศไทยได ้
ก้าวเข้าส่ความเป็นรัฐชาติ (Nation state) และนับตั้งแต่นั้นมาอำนาจที่ส่วนกลางก็ได้ขยายออกไป 
กว้างอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน นอกจากนั้นการปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ซึ่งมีเหตุผลและความ 
จำเป็นนั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ทำให้ต้องอาชัยกำลงคนจำนวนมาก ซึ่งระบบการจัด 
การศึกษาที่มือยู่เดิมไม่ลามารถลนองตอบได้เพราะ “ปรากฏว่าจากจำนวนเด็ก 100 คนที่อยู่วัดมาตั้ง 
8 -  10 ปี จะมือยู่ราว 20 คนเท่านั้นที่อ่านหนังสือออก และสัก 10 คนเท่านั้น ที่เขียนหนังสือได้ด้วย 
เมื่อพ้นจากวัดไป” และ “โดยมากรู้หนังสือเพียงอ่านออกเขียนได้อย่างงูๆ ปลาๆ เท่านั้น ไข้การอะไรใน 
เรื่องหนังสือไม่ใคร่ได้” (วุฒิชัย มูลศิลป๋, 2525 : 404) ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลที่ส่วนกลางจึงต้องเข้ามา 
ปฏิรูปการศึกษา โดยนำเอาการศึกษาชองประเทศทางตะวันตกและระบบโรงเรียนมาใช้เพี่อผลิต
กำสังคนตามความต้องการของรัฐที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วไนขณะนั้น

การจัดการศึกษาตามระบบโรงเรียนได้เริ่มต้นในประเทศไทยมาตั้งแต่ต้นสมัยรัชกาลที่ 4 ซ่ึง 
เปิดดำเนินการโดยมิชชันนารีอเมรีกัน แต่โรงเรียนที่ตั้งขึ้นนี้มืไม่มาก และจำกัดอยู่เฉพาะในเขต
กรุงเทพฯ เท่านั้น แม้ว่าในตอนต้นรัชกาลที่ 5 ได้โปรดให้ตั้งโรงเรียนหลวงขึ้นในพระบรมมหาราชวัง 
และต่อมาได้จัดตั้งโรงเรียนหลวงลำหรับราษฎรทั่วไปขึ้นตามวัดต่างๆ ทั่งในกรุงและหัวเมืองแล้วก็ตาม 
แต่ยังไม่มีแนวทาง และการจัดการที่ชัดเจน จนกระทั่งได้มีการประกาศไข้ โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 
การจัดการศึกษาในส่วนหัวเมืองหรือภูมิภาคจึงได้เริ่มกันอย่างจริงจัง

โครงการศึกษาฉบับนี มืฐานะเป็นกฎหมายทางการศึกษาฉบับแรกชองไทย และได้วางแนว 
ทางการจัดการศึกษาของชาติไว้ชัดเจนทังในส่วนกรุงเทพฯ และหัวเมือง ลำหรับในส่วนของหัวเมือง 
นัน ได้มประกาศจัดการเล่าเรียนในหัวเมือง พ.ศ. 2441 โดยกำหนดไห้ “พระภิกษุสงฆ์'ทังหลาย... 
ช่วยเอาภาระธุระสังสอนกุลบุตรทังหลายให้ได้ศรัทธาเลื่อมใสพระรัตนตรัย และมีวิชาความรู้อันเป็น 
สารประโยชน์” (วุฒิชัย มูลศึลป๋, 2525 : 417)

การประกาศใช้โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 ได้แสดงถึงความสำเร็จของการรวมศูนย์อำนาจ 
เขาส่ส่วนกลาง และรัฐบาลทีส่วนกลางก็ได้นำเอากฎหมายฉบับนีไปใช้เป็นเครื่องมือขยายอำนๆจรัชุ 
ในการจัดการศึกษาครอบคลุมไปทัาประเทศ จากเมืองหลวงลงไปจนถึงชุมชน นอกจากนี้แล้ว รัฐบาล 
ในขณะนัน และในสมัยต่อมายังได้ทำการปรับปรุงและออกกฎหมายทางการศึกษาที่อ่งผลให้อำนาจ 
ในการจัดการศึกษาของรัฐเข้มแข็งยิ่งขึ้น เช่น โครงการศึกษา พ.ศ. 2445 โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 
โครงการศึกษา พ .ศ. 2464 และพระราชบัญญติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 เป็นต้น จนถึงปัจจุบันแทบ 
ไม่มืเด็กไทยคนใดหลุดพ้นจากโครงข่ายทางการศึกษาขนาดมหึมาที่รัรุได้สร้างขึ้น
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2. สถานภาพของชุมชน,ใน การจ ัดการส ิกษ า การจัดการศึกษาของรัฐที่ขยายตัวออกไป 
อย่างรวดเร็วตามที่ได้กล่าวแล้ว ล่งผลให้ลถานภาพของชุมชนในการจัดการสีกษาที่มีมาแต่เดิมได้
ค่อยๆ เปลี่ยนไป จนในที่ลุดรัฐได้เข้าครอบงำ หรือผูกขาดการจัดการสีกษาไว้เพียงฝ่ายเดียว

เด ิมท ีช ุมชนมีฐานะเป ็นเจ ้าของการส ีกษา เป ็นผู้กำหนดการจ ัดกระบวนการเร ียนรู้ให ้แก ่บ ุตร 
หลานของตน การส ีกษาในแนวนี้เป ็นประเพณ ีน ิยมท ี่ปรากฏอยู่ในว ิถ ีช ีว ิตของคนในชุมชนตามท ี่ได ้
กล ่าวแล ้วในตอนต้น ทำให ้อำนาจในการจ ัดการส ืกษาฃองช ุมชนเป ็นอำนาจเช ิงส ังคมวัฒนธรรม ซึ่งไม่ 
อาจได้มาหรือยกเล ิกโดยกฎหมาย และด ูเหม ือนว ่าร ัฐเองก ็มองอำนาจของช ุมชนในลักษณะเด ียวก ันน  ี
ต ังเห ็นได ้จากลาระบ ัญ ญ ัต ิในกฎหมายทางการศ ึกษาน ับต ั้งแต ่ร ัชกาลท ี่ 5  ถ ึงป ัจจุบ ันท ี่ไม ่เคยห้ามหรือ 
ยกเล ิกการจ ัดการศ ึกษาของช ุมชน ขณะเด ียวก ันก ็ไม ่พบถ ้อยคำใดในกฎหมายท ี่ล ่งผลให ้ช ุมชนต ้อง  
ทำหน ้าท ี่จ ัดการศ ึกษาให ้แก ่บ ุตรหลาน

ด้วยเหตุนี้ การขยายอำนาจในการจัดการศึกษาของรัฐจากล่วนกลางไปล่หัวเมือง โดยใช้วิธี 
ดึงเด็กออกจากพ่อแม่ ครอบครัว และชุมชนเข้าล่การศึกษาในระบบโรงเรียน ในระยะแรกจึงไม่ล่งผล 
กระทบต่ออำนาจและลทานภาพในด้านนี้ของชุมชนมากนัก กล่าวได้ว่าการจัดการศึกษาในชุมชนใน 
ขณะนั้นมี 2  ระบบ คอระบบโรงเรียนและระบบการศึกษาที่มืมาแต่เดิม อย่างใรก็ตามจุดเปลี่ยนที่ 
สำคัญที่ล ่งผลให้ชุมชนเริ่มลูญเลียอำนาจในการจัดการศึกษามาเป็นลำตับ คือการประกาศใช้
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ที่ได้กำหนดการศึกษาภาคบังคับให้เด็กที่มือายุ 7 -  14 ปี 
บริบูรณ์ต้องเข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา

ผลจากความพยายามตังกล่าว ทำให้รัฐบาลล่วนกลางอยู่ในฐานะเจ้าของหรือผู้จัดการศึกษา 
ของชาติ ขณะเดียวกันรัฐก็ได้กำหนดบทบาทของประชาชน และชุมชนให้เป็นเพียงผู้สนับสนุนการจัด 
การศึกษาเท่านั้น เห็นได้จากการเก็บค่าศึกษาพลี และการศึกษาประชาบาล ที่ชุมชนเป็นเพียงผู้สละ 
ทุนทรัพย์เพี่อสร้างและดำรงอยู่ของโรงเรียนประซาบาลเท่านั้น ล่วนการจัดการเรียนการสอน การ 
บริหารการศึกษาทั้งหมดอยู่ในความควบคุมของรัฐฝ่ายเดียว การจัดการศึกษาลักษณะนี้ได ้กลายเป็น 
กระแสหลักที่สืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน

การทีรัฐเข้าไปผูกซาดการศึกษา มุ่งจัดการเรียนการลอนเพี่อตอบสนองความต้องการของรัฐ 
คือ การผลิตกำลังคนที่มีความรู้ความชำนาญเฉพาะด้านป้อนเข้าล่ภาครัฐและธุรกิจภาคเอกซนที่
เติบโตขึนในฟ้บัยต่อมา ทำให้ความหลากหลายและความเป็นองค์รวมของความรู้ลดบทบาทและ
ความสำคัญลง กระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึนไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิต และความต้องการของชุมชน ใน 
ระยะแรกๆ ไม่ค่อยมีการกล่าวถึงสิ่งเหล่านี้เพราะชุมชนสมัยก่อนอุดมด้วยทรัพยากรธรรมชาติ คนไม่ 
เดือนร้อนเรื่องทำมาหากิน ปัญหาทางการศึกษาจึงไม่ถูกหยิบยกขึ้นมา จนกระทั่งเมื่อ 20 -  30 ปีมานี้ 
ประเทศไทยได้ติดต่อและเข้าล่การแข่งขันกับลังคมโลกมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อม 
โทรมลงไปมาก คนในชนบทเริ่มประลบกับปัญหาทางเศรษฐกิจ ลังคม วัฒนธรรมที่เกี่ยวพันกันจนไม่
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อาจแกใขได้ ทำให้ผู้คนในสังคมเริ่มตระหนักและมีความเห็นร่วมกันว่า ปัญหาทังหมดทีเกิดขึนล้วน 
เป็นผลมาจากการศึกษาที่ผิดพลาด

การวิพากษ์วิจารณ์ความล้มเหลวของการจัดการศึกษาทีเพิงผ่านมา ก่อให้เกิดกระแล ''คืน 
การศึกษาส่'ชุมชน” เพื่อชุมชนจะได้กสับเข้ามามีบทบาทในการบริหารและจัดการศึกษาให้ลอดคล้อง 
กับวิถีชีวิต และความต้องการของตนเอง กระแสความคิดนี้ ส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาของรัฐได้ปรับเปลี่ยนแนวทางในการจัดการศึกษาใหม่

การปรับเปลี่ยนแนวทางในการจัดศึกษาใหม่ โดยการประกาศใช้หสักสูตรประถมศึกษา
พุทธสักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) หสักสูตรนี้กำหนดให้โรงเรียนประถมศึกษาใข้หสักสูตร 
แกนกลาง และหลักสูตรท้องถิ่น ลำหรับจัดการเรียนการสอนให้กับชุมชน เน้นการเปิดโอกาสให้ชุมชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหสักสูตรท้องถิ่นให้ลอดคล้องกับวิถีชีวิต และความต้องการของชุมชน 

เมื่อนำหสักสูตรนี้ไปปฏิบัติ ปรากฏว่าโรงเรียนให้ความลำสัญกับหสักสูตรแกนกลางมากกว่า 
หลักสูตรท้องถิ่น ทั้งนี้เป็นเพราะหลักสูตรแกนกลางมีสถานะเชิงบังคับ มีการกำหนดรายวิชา กลุ่ม 
ประสบการณ์ตลอดจนวัตถุประสงคํไว้ชัดเจน ถือเอาผลสัมถุทธี้ในการเรียนวิชาเหล่านี้ของนักเรียน 
เป็นตัวบ่งชี้ความสำเร็จ หรือความล้มเหลวในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ส่วนหลักสูตรท้องถิ่นนี้น 
ไม่มีการกำหนดรายละเอียดไว้ตายตัว การเรียนหรือใม,เรียนหลักสูตรนี้ใม่มีผลกระทบใดๆ ต่อโรงเรียน 
ทำให้สถานกาพของหลักสูตรนี้ด้อยกว่าหลักสูตรแกนกลาง และลดโอกาสการเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
จัดการเรียนการลอนของชุมชน

นอกจากนี้การไม่มีบทบัญญัติในกฎห่มายที่รับรองสถานภาพของชุมชนในด้านการจัด 
การศึกษา ทำให้โอกาสของชุมชนในการเข้าใปมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการลอน 
ในโรงเรียนประถมศึกษามีน้อยมากในทางปฏิบัติ ซึ่งเหมือนกับหลักสูตรท้องถิ่น ซึ่งกำหนดบทบาทใน 
รูประเบียบที่อ้างอิงถึงคำลังของกระทรวงศึกษาธิการอีกทอดหนึ่ง ทำให้การนำไปใช้ให้บังเกิดผล
ฃึนอยู่กับตัวบุคคล คือผู้บริหารการศึกษาทุกระดับ และผู้นำชุมชน บทบาทของชุมชนในการบริหาร 
การศึกษา จึงมีน้อยในการปฏิปิติ

น อกจากประเด ็นท ี่เก ี่ยวก ับลถา‘นภาพทางกฎหมายของชุมชน อ ุปสรรคสำค ัญ อีกประการ
หน ึงท ีก ีดขวางการเข ้าใปม ีส ่วนร่วมในการจ ัดการศ ึกษา คือ ระบบราชการ

การขยายอำนาจในการจัดการศึกษาของรัฐจากส่วนกลางใปส่ท้องถิ่น ทำให้ชุมชนสูญเสีย
อำนาจในด้านนีไป และทำให้เกิดความรู้สึกในหมู่ประชาชนว่าการศึกษาเป็นของรัฐ โรงเรียนเป็นของ 
หลวง ชาวบ้านไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยว ยิ่งรัฐได้นำเอาการจัดการศึกษาไปผูกติดกับระบบราชการ ซ่ึงมี 
วิธีคิด วิธีปฏิบัติ และวิธีให้คุณค่าต่อการศึกษาต่างไปจากชุมชน ก็ยิ่งทำให้การทำงานร่วมกันระหว่าง 
โรงเรียนกับชุมชนเป็นไปได้ยาก (ทวี ทิมขำ, 2515 : 270)
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สรุป การจัดการสืกษาภายใต้การดำณินงานของรัฐในช่วงที่ผ่านมาทำใหโครงสร้างทาง
การศึกษาฃอง'ใทยแข็งตัวมากและ'ขาดความยืดหยุ่น จนแทบไม่มีทีว่างให้ชุมชนไต้เข้าไปมีบทบาท
ประกอบกับ'ชุมชนเองก็'ไต้สูญเสียสถานภาพ'ในการ'จัดการศึกษาที่เคยมีมาแต่I.ติม'ไปแล้ว คงเหลือ
เพียงอำนาจเชิงสังคมวัฒนธรรม ซึ่งอาจไม่เพียงพอที่จะจัดการกับปัญหาที่ซับซ้อนในสังคมปัจจุบัน 
และสังคมใหม่ที่กำลังจะมาถึง จึงจำเป็นอยู่เองที่จักต้องคืนสถานภาพในต้านนีให้แก่ชุมชน โดยการ 
ตรากฎหมายขึ้นมารองรับ เพี่อให้ชุมชนไต้มีบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ และสักดิ้ศรีเท่าเทียมกับ 
รัฐในการจัดการคืกษาให้แกบ่ ุตรหลานของตน

ตอน ท  2 ก ารจ ัด ก าร ศ ึก ษ าช ้น พ ื้น ฐ าน แ ล ะ ก าร บ ร ิห าร โ ด ย ใช ้เร ง เร ีย น เป ็น ฐ าน  (S choo l 
B ased  M anagem ent)

2.1 ก ารป ฏ ิร ูป ก าร ศ ึก ษ าใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย
การจัดการคืกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการจัดการคืกษาเบื้องต้นที่หล่อหลอมคนให้เป็นสมาชิกที่มี 

คุณภาพรองสังคม โดยกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการคืกษๆแห่งชาติ พ.ศ. 2542 สืบเนื่องจาก 
ภาวะตกตํ่าทางเศรษฐกิจของบ้านเมืองที่ผ่านมาในช่วงปี พ.ศ. 2540 เป็นเครื่องยีนยันถึงความ
จำเป็นที่ประเทศไทยจำเป็นต้องเร่งปฏิรูปการคืกษาโดยด่วน เพี่อวางรากฐานการพัฒนาประเทศที่
มั่นคงในระยะยาว มิให้ชนรุ่นหลังต้องมาเลี่ยงกับภาวะเช่นนี้อีก ภาวะตกตํ่าทางเศรษฐกิจและสังคม 
เช่นนี้ อมรวิชช์ นาครทรรพ (2541 : 2 - .3 )  ไดวิเคราะห์ว่า ลี่งที่ละท้อนให้เห็นในภาวะตกตํ่าฃอง 
สังคมไทยก็คือ การขาดภูมิปัญญาของสังคมไทยที่จะอยู่ในกระแสโลกาภิวัฒน์ การขาดภูม ิป ัญญาใน 
การแข่งขันทางเศรษฐกิจระยะยาว รวมถึงการขาดภูมิปัญญาที่จะช่วยป้องกัน หรือบรรเทาผลกระทบ 
ต่างๆ ทีไม่พึงปรารถนาต่างๆ ที่กสับทวีความรุนแรงขึ้น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาคุณภาพชีวิต ปัญหา 
อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด และปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เข้าขั้นวิกฤติ ความอ่อนแอทางภูมิป ัญญานี้ 
เองสะท้อนให้เห็นว่า หากจะแก้ปัญหาของสังคมไทยในระยะยาว จะต้องแก้ที่การปฏิรูปการศึกษา 
เพีอเพาะภูมิปัญญาของคนไทยให้กล้าแข็งเพี่อฟันฝ่าอุปสรรคที่ท้าทายและรุมเร้ามากยิ่งขึ้นในกระน,ส 
โลกาภ ิว ัฒน ้ไนอนาคต

หากมองย้อนกลับไปในวงการศึกษาในอดีต เหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองของประเทศไทย ทำให้ต้องมีการปรับปรุงการศึกษาของชาติหลายครั้ง การเปลี่ยนแปลง 
ทีถือว่าเป็นการเปลียนแปลงครังใหญ่ๆ มี 2  ครัง คือ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 
2540ข :9 -13)

ครั้งท ี่ 1 ก าร ป ฏ ิร ูป ก าร ศ ึก ษ าใน ส ม ียร ัช ก าล ท ี่ 5 เป็นการเปลี่ยนแปลงการศึกษาตามแนว 
วิถีชีวิต ที่บุตรหลานเรียนรู้ ถ่ายทอดวิชาชีพจากครอบครัว และผู้เช ี่ยวชาญเฉพาะทางมาเป็น



44

การศึกษาตามแนวระบบในโรงเรียน โดยใน พ.ศ. 2414 มีการจัดโรงลอนขึนในพระบรมมหาราชวัง ใน 
พ.ศ. 2428 ได้จัดตั้งโรงเรียนหลวงลำหรับราษฎรขึ้นตามวัด ทำให้ภารกิจด้านการศึกษาของครอบครัว 
และวัด เปลี่ยนมาเป็นภารกิจของฝ่ายรัฐ การปฏิรูปในครังนี มีสาเหตุดังต่อใปนี

1 ) การคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตกในกา?ล่าอาณานิคม ทำให้ประเทศไทยต้องปรับ 
ปรุงประเทศในด้านต่างๆ รวมทั้งการศึกษา

2 ) อิทธิพลของความคิดแบบตะวันตกที่นำเอาวิทยาการใหม่ๆ มาเผยแพร่
3) ความต้องการบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถในทางวิชาการแบบใหม่เป็น 

จำนวนมาก เพื่อเข้าทำงานราชการในหน่วยงานต่างๆ ที่มีการปรับปรุงใหม่
ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2543 : 10 -  14) กล่าวว่า การศึกษาของไทยในสมัยนั้น จัดอยู่ใน 

สถาบันการศึกษา 4 กลุ่ม คีอ 1) บ้านดูแลให้การศึกษาทางอาชีพและอบรมบ่มนิสัยกุลบุตร กุลธิดา 
ทุกคนและสืบทอดวงคัตระกูลไว้ 2 ) วัดที่อบรมอาชีพบางอาชีพ แต่หน้าที่หลักคือการให้การศึกษา
เพื่อสืบทอดความเชื่อ ค่านิยม หลักของวิชาการและดูแลการอบรมศึลธรรมจรรยาของคนในสังคม 3) 
วังให้การศึกษาลำหรับคนที่จะไปทำหน้าที่ทางด้านการปกครองและการป็องกนประเทศต่อไปใน 
อนาคต 4) ชุมซนก็ให้การศึกษาในทางอาชีพของชุมชน เช่น กลุ่มช่างทำทอง กลุ่มช่างทำโอ่ง กลุ่มที่ 
สอนคิลปการป้องก้นตัว การจัดการศึกษาเฉพาะกลุ่มเหล่านี้ รัฐไม่เข้าใปก้าวก่ายดูแล ไม่ต้องไปจัด 
ให้ได้รูปแบบและมาตรฐานแบบเดียวก้น

คร ั้งท ี่ 2  ก ารป ฏ ิร ูป ก าร ส ิก ษ าโ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ว างพ ี้น ฐ าน เท ี่อ ป ฏ ิร ูป ก าร ส ิก ษ า
พ.ศ. 2517 นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา แนวความคิดทาง 
การเมือง การปกครองของซาวไทยเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยเฉพาะเหตุการณ์วันมหาวิปโยค 14 
ตุลาคม 2516 กระแสสังคมเน้นประชาธิปไตย และต่อต้านเผด็จการ ประกอบก้บความเจริญก้าวหน้า 
ทางการคมนาคมทำให้มีการไหลบ่าเข้ามาของวัฒนธรรมตะวันตก ผลการดำเนินงานของ
คณะกรรมการวางพืนฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2517 ล่งผลให้แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 
2520 กำหนดให้การศึกษาเป็น การศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม เป็นกระบวนการต่อเนื่องตลอดชีวิต มี 
การจัดการศึกษานอกระบบมากขึ้น มีการปรับระบบการศึกษาเป็นระบบ 6 - 3 - 3  โดยจัดให้ 
ประถมศึกษาปีที, 6  เป็นการศึกษาภาคบังคับ

คณะกรรมการวางพืนฐานเพือการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2517 ได้เสนอเรื่องการปฏิรูประบบ 
บริหารการศึกษาที่สำคัญ คือ

1 ) ให้มีหน่วยงานรับผิดชอบการศึกษาเพียงกระทรวงเดียวคือกระทรวงศึกษาธิ 
การรับผิดชอบตั้งแต่อนุบาลถึงอุดมศึกษา

2 ) ให้มีการกระจายอำนาจบริหาร และการจัดการศึกษาให้แก่ท้องถิ่น
3) ให้กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย การวางแผน การจัด
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สรรงบประมาณ และมาตรฐานทางวิชาการโดยกรมทำหน้าที่ในการควบคุมส่งเสริมและประลานงาน 
ความพยายามของคณะกรรมการวางพีนฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษาดังกล่าว ประลบ

ความสำเร็จหลายด้าน ยกเว้นด้านการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา เนื่องจากเกิดการเปลียนแปลง 
ทางการเมืองเสียก่อนในปี พ.ศ. 2536 กระทรวงศึกษาธิการฺ,ใต้'ร่างพระราชนัญญัติการ]กระ,จาย,อำ'น'าจ 
การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมืลาระสำคัญคือ การกระจายอำนาจการบริหารและ 
การจัดการสีกษาให้แก่สถานสีกษา โดยให้มีคณะกรรมการ 2  ชุด คือ คณะกรรมการบริหาร 
สถานสีกษาคับคณะกรรมการสถานสีกษา โดยคณะกรรมการบริหารการสีกษามืหัวหน้าสถานสีกษา 
เป็นประธาน ทำหน้าที่ในการบริหารภายใน ส่วนคณะกรรมการสถานสีกษามืประซาซนเป็นประธาน 
มีหน้าที่ในการพิจารณาผลการปฏิป้ติงาน ให้ความเหินชอบหลักสูตรท้องถิ่นและแผนพัฒนา
การสีกษา รวมทั้งสนับสนุนด้านงบประมาณ

ในระดับจังหวัด ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด คณะกรรมการชุดนี้ทำหน้าที่ 
รับผิดชอบการบริหารการศึกษาของจังหวัด มีอำนาจอนุมีติหลักสูตรท้องถิ่น การจัดตั้ง ยุบ รวม 
สถานสีกษา แผนการใช้งบประมาณ ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของสถานสีกษา ส่วนใน 
ระดับกระทรวงจะรบผิดชอบเฉพาะการจัดทำนโยบายและแผน การจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณ แต่ 
เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเสียก่อน การเสนอร่างพระราชนัญญัติการกระจายอำนาจ 
การบริหารและการจัดการศึกษานี้ จึงใม่ประลบผลสำเร็จ (อุทัย บุญประเสริฐ, 2540 : 103 -  104) 

ครั้งท ี่ 3  ค ว าม เค ล ื่อ น ไห ว เก ี่ยว ค ับ ก าร ป ฏ ิร ูป ก ารต ิก ษ าใน ฟ ้จ จ ุป ี'น  
การปฏิรูปการศึกษาครั้งสำคัญที่ผ ่านมา เริ่มด้วยจินตนาการเกี่ยวคับภาพลักษณ์ของ

ลังคมไทยที่พื่งปรารถนา พร้อมคับนำเสนอรูปแบบการศึกษาซึ่งไม,ค่อยประสบความสำเร็จ กรณีการ 
ปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2517 เนื่องมาจากความผันผวนและความไม่แน่นอนทางการเมืองในช่วงปี การ 
ผลัดเปลี่ยนรัฐบาลหลายครั้ง ทำให้ไม่มีแรงผลักดันทางการเมืองอย่างเพียงพอ

หลังจากนั้นได้มีการพูดเรื่องการปฏิรูปมาเป็นระยะๆ ซ่ึง อมรวิชช์ นาครทรรพ (2540 : 16 -  
21 ) ได้วิเคราะห์ความพยายามปฏิรูปการศึกษาทีผ่านมาว่า น ักเป็นความพยายามปฏิรูปที่มองจาก 
บนลงล่างถ่ายเดียว ไม่ว่าจะเป็นการกระจายอำนาจการบริหาร การปฏิวัติรูปแบบการเรียนการสอน 
การปรับปรุงหลักสูตร หรือการพัฒนาครู ล้วนเป็นหน้าที่ของหน่วยงานกลางที่จะต้องจัดให้มีขึ้น และ 
ผลักดันลงไปล่หน่วยปฏิปีติระดับล่าง ประสบการณ์ที่ผ่านมาขึ้ให้เหินว่า แนวคิดและแนวทางดังกล่าว 
ไม่ประลบผลสำเร็จ เนืองจากความอุ้ยอ้ายของระบบราชการ ความใหญ่โตเทอะทะของระบบ
การศึกษา ตลอดจนความผันผวนทางการเมืองต่างๆ

การปฏิรูปการศึกษาในครั้งนี้ อมรวิชซ์ นาครทรรพ (2540 : 16 -  21) ได้เสนอว่าคงจะต้อง 
เปลี่ยนกระบวนทัศน์ แนวคิดแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใหม่ โดยการปฏิรูปการศึกษามาจากทั้ง 2 

ทาง คือ “กระแสรัฐ” ควบคู่ไปคับ “กระแสประซาชน" ทั้งนี้ทั้ง2  กระแสพึงมีวิลัยทัศน์ที่ตรงคันคือ
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การมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางปัญญาให้แก่ชุมชน เพื่อการพ้ฒนาชุมชนท้องถิ่นที่มีความจีรัง
ยั่งยืนทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม

รุ่ง แก้วแดง (ไพฑูรย์ สินลารัตน์ บรรณาธิการ, 2543 : 35 -  57 ) กล่าวว่า กระแสเรียกร้อง 
ให้มีการปฏิรูปการสีกษาเกิดขึ้นอย่างมาก และบทเรียนจากความพยายามที่ล้มเหลวของไทยในอดีต 
ทำให้สำนักงานคณะกรรมการการสีกษาแห่งชาติ สีกษาวิจัยการปฏิรูปการสีกษาเปรียบเทียบ พบว่า 
ปัจจัยแห่งความสำเร็จในการปฏิรูปการสีกษาชองประเทศเหล่านั้นมีองค์ประกอบที่สำคัญ 4 ประการ 
คือ 1 ) จะต้องเขียนเป็นกฎหมาย 2) จะต้องเน้นที่คุณภาพของผู้เรียน 3) จะต้องไต้รับการสนับสนุน 
จากผู้นำประเทศ 4) จะต้องให้ประชาชนมีล่วนร่วม สำนักงานคณะกรรมการการสีกษาแห่งชาติจึงมี 
ความเห็นว่า ถ้า'จะปฏิรูปการสีกษา'ให้สำเร็จต้องบัญญัติไว้ในรัฐธรรม,yญ และด้วยความร่วมมือของ 
อดีต สสร. หลายท่าน ทำให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 มีบทบัญญัติท ี่ 
เกี่ยวกับการสีกษาไว้หลายมาตรา เป็นแนวในการจัดการสีกษา เซ่น มาตรา 81 ที่กำหนดให้มี 
พระราชบัญญัติการสีกษาแห่งชาติขึ้น เพื่อที่จะปรับปรุงการสีกษาให้ลอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 
ทางเศรษฐกิจและสังคม มาตรา 43 เรื่องที่รัรูต้องจัดการสีกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี ท ี่ม ีค ุณภาพอย่าง 
ทั้วถีง โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย

2 .2  การจ ัดการส ิกษาฃนพ ื้นฐาน
ความหมายแนวคดของการจ ัดการส ืกษาฃนพ ื้นฐาน
การจัดการ (m anagem ent) หมายถึง ภารกิจของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะบุคคลที่เข้า 

มาทำหน้าที่ประลานให้การทำงานเกิดผลสำเร็จ (Donnelly, 1978)
ธงชัย สันติวงษ์ (2530) ใช้คำว่า การบริหารและการจัดการ แทนคำว่า management เดิม 

ทีนั้น คำว่าการบริหารมักใช้กันในภาคราชการ ล่วนคำว่าการจัดการ มักใช้กันในภาคธุรกิจ แต่ 
สภาพการณ์ปัจจุบัน บทบาทภาคธุรกิจโดดเด่นขึ้นมาก พร้อมทั้งงานของภาครัฐบาลก็คาบเกี่ยวกับ 
ภาคธุรกิจอย่างใกล้ชิดจนไม่อาจแยกกันไต้ สภาพการณ์เซ่นนี้ ทำให้การบริหารงานทั้งลองภาค
เหมือนกันและแลกเปลียนกันได้ตลอดเวลา ดังนัน คำว่า การบริหารและการจัดการจึงใช้แทนกันได้ 
และน่าจะมีความหมายในสักษณะเดียวกัน

การบริหารหรือการจัดการ (M anagem ent) หมายถึง ภาระหน้าที่ของบุคคลใดๆ ที่ปฏิบัติตน 
เป็นผู้บริหารจะต้องเข้ามาทำหน้าที่จัดระเบียบ และดำรงไวซ่ึ้งอิสระภาพภายใน (ทั้งที่เป็นตัวคน วัสดุ 
เงินทุน ฯลฯ) ของกลุ่มหรือหน่วยงานเพื่อให้กลุ่มดังกล่าวลามารถทำงานจนบรรลุวัตถุประสงค์ของ 
กลุ่มร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและได้ผลมากที่ลุด นอกเหนือจากสภาพภายในของหน่วยงานของ 
ตนแล้ว เพื่อที่จะให้กลุ่มดังกล่าวดำเนินไปได้อย่างเหมาะลมกับสภาพแวดล้อมมากที่สุด โดย
พยายามฉวยโอกาสหรือหาผลประโยชน์จากภายนอก และพยายามนำองค์การให้ลามารถปรับตัว
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และเลือกประกอบกิจกรรมที่เหมาะสมที่สุดกับทรัพยากรขององค์การทีมีอยู่เลมอ (ธง'ขัย สันติวงษ์,
2530)

การจัดการศึกษา หมายกึง การดำเนินการเพึอพัฒนาค์กยภาพของบุคคล 4 ด้าน คือ ด้าน 
ป ัญ ญ า ด้านจิตใจ ด้านร่างกาย และด้านสังคม ให้สามา.รกพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนและดำเนิน 
ชีวิตในสังคมอย่างมีสันติสุข และสามารถเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศแบบพอเพียงเหมาะสม และ 
ลอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ด้าน โดยเน้นความสมดุล 4 ประการ คือ ความสมดุลระหว่าง 
การเจริญทางจิตใจกับความเจริญทางด้านวัตถุ และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความสมดุล 
ระหว่างการใช้กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความสมดุลระหว่างความ
เจริญก้าวหน้าทางวิทยาการสมัยใหม่กับภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมใทย และความสมดุล
ระหว่างการพึ่งพาอาศัยกับการพึ่งพาตนเอง โดยมีรูปแบบของการจัดการคืกษา ทั้งที่เป็นการจัด
การคืกษาในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการคืกษาตามอัธยาศัย (พิณสุดา สิริธรังศรี และ 
สมศักดิ้ ดลประสิทธิ้, 2541 :28 — 29)

คำว่า “การคืกษๆขั้นพื้นฐาน” (Basic Education) เป็นคำที่ม ีความหลากหลาย ใน 
สหรัฐอเมริกา การคืกษาขั้น'พื้นฐาน'หมายกึง “การลอนให้มีทักษะในการสื่อสาร คิดคำนวณและเช้า 
สังคม เพี่อให้บุคคลสามารถอ่านออกเขียนได้ คิดคำนวณเป็น ลามารถค้นคว้าหาความเต่อไปได้ รู้จัก 
โลกแห่งการงาน หน่วยสวัสดิการสังคม ทำงานกับนายจ้างได้ รู้จักการบริโภคที่เหมาะสมรู้จักการ 
ปรับปรุงสุขภาพ (Cartwright อ้างกึงใน กมล สุดประเสริฐ, 2541 : 1)

องค์การยูเนลโก ซึ่งเป็นศูนย์รวมของนานาชาติในด้านการคืกษๆ ได้ให้คำนิยามการคืกษๆ 
พื้นฐานไว้ว่า “การคืกษาลำหรับคนทุกเพศทุกวัย ให้มีโอกาสได้เรียนความรู้ทั่วใปที่เป็นประโยชน์แก่ 
ช ีว ิตปลูกฝ ังให ้เก ิดความอยากเร ียนอยากรู้ มีทักษะในการเรียนด้วยตนเอง รู้จักถาม สังเกต ว ิเคราะห ์ 
ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน มีความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น" (Edgar Faure อ้าง 
กึงใน กมล สุดประเสริฐ, 2541 : 2)

ในการประชุมโลกว่าด้วยการคืกษาเพึ่อปวงชน (World C onference on Education for All : 
WCEFA) ซึงจัดขึนทีจอมเทียน ประเทศไทย เมื่อปี 1990 ที่ประชุมพอใจที่จะใช้คำว่า “การตอบลนอง 
ความต้องการทางการเรียนขันฟืนฐาน”(กาeeting basic learning needs) และ “การศึกษาขัน 
พืนฐาน” (Basic Education) สลับกันในการประชุมครังนั้น และได้ให้คำนิยามศัพท์ 2 คำไว้ดังนี้
(กมล สุดประเสริฐ, 2541: 2)

ความต้องการการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน (Basic learning needs) หมายกึง ความรู้ ทักษะ เจตคติ 
และค่านิยมที่จำเป็นสำหรับบุคคลเพี่อความอยู่รอด ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการเรียนรู้ต่อเนึ่อง

การศึกษาพีนฐาน (Basic Education) หมายกึง การศึกษาที่มุ่ง'ให้ตอบสนองความต้องการ 
ทางการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน ซึ่งรวมกึงการเรียนการสอนในระดับต้น ซึ่งเป็นพื้นฐานให้แก่การเรียนรู้ขั้น
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ต่อไป เช้นการดักษาสำหรับเด็กวัยเริ่มต้น การดักษาระดับประถม การลอน'ไห้รู้'หนังสือ ทักษะความรู้ 
ท่ัวไป ทักษะเพื่อการดำรงชีวิต ลำหรับเยาวชนและผู้ใหญ่

การดักษาขั้น'พื้นฐาน หมายถึง สิ่งจำเป็นสำหรับการบรรลุความสำเร็จด้านความรู้ ทักษะ 
และค่านิยมพื้นฐาน ซึ่งในปัจจุบันได้แก่ กิจกรรมที่ดัดให้กบเด็กวัยก่อนเรียน เด็กระดับประถมดักษา 
ในระบบโรงเรียนและผู้ที่ไม่สามารถเรียนจนจบการดักษาในระบบโรงเรียนได้ (Encyclopedia of
Education, 1994)

แผนการดักษาแห่งชาติ พุทธดักราช 2535 ได้กล่าวไว้ไนหมวด 3 แนวนโยบายการดักษาว่า 
“ให้การดักษาระดับมัธยมดักษาเป็นการดักษาขั้นพื้นฐานชองปวงซน รัฐพึงเร่งรัดและขยายการดักษา 
ขั้นพื้นฐานเพื่อปวงชนอย่างทั่วถึง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงขึ้น” (แผนการดักษา 
แห่งชาติ พุทธดักราช 2535)

พระราชบัญญัติการดักษาแห่งชาติ พุทธดักราช 2542 มาตรา 4 ให้ความหมายว่า 
“การดักษาขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า การดักษาก่อนระดับอุดมดักษา มาตรา 1 0  การจัดการดักษา 
ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาลเสมอกัน ในการรับการดักษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบลองปีที่รัฐ 
ต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย มาตรา 15 การจัดการดักษามีลามรูปแบบ 
คือ การดักษาในระบบ การดักษานอกระบบ และการดักษาตามอ'ธยาดัย....ให้ม ีการเทียบโอนผลการ 
เรียนรู้ละลมไว้ไนระหว่างรูปแบบเดียวกัน หรือต่างรูปแบบได้ . . ..รวมทั้งการเรียนรู้นอกระบบตาม 
อัธยาดัย การ',รกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การทำงาน (พระราชบัญญัติการดักษาแห่งชาติ
พุทธดักราช 2542, ะ 2 - 10)

สรุป การดักษาขั้นพื้นฐาน หมายถึงการจัดการดักษาตั้งแต่ขั้นประถมดักษา ถึงขั้น
มัธยมดักษาตอนปลาย การจัดการดักษามีลามรูปแบบ คือ การดักษาในระบบ การดักษานอกระบบ 
และการดักษาตามจัธยาดัย การดักษาในระบบมีลองระดับ คือการดักษาขั้นพื้นฐานและการศึกษา 
ระดับอุดมดักษาโดยกำหนดการดักษาภาคบังดับจำนวนเก้าปี โดยให้เด็กที่ม ีอายุย่างเช้าปีท ี่เจ ็ดเช้า 
เรียนในลถานดักษาฃันพึนฐานจนอายุย่างเช้าปีทีสิบหก เว้นแต่สอบได้ขั้นที่เก้าของการดักษาภาค
บังดับ(วิเศษ ช ิณวงดั,2544 :2 — 10) ดังภาพช้างล่าง

การดักษาภาคบังดับ 9 ปี

ป .1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.ธ ม .1 ม.2 ม.3 ม.4 ม.5 ม .6

*■  การศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 2 ปี •*

เช้ามหาวิทยาล้ย

อุดมศึกษา
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2 .3  การจ ัดการส ิกษาข ั้น พ ึ๋นฐาน ในต ่างประ!■ ทศ
กมล สุดประเสริฐ (2541, : 15 -  42) ได้ศึกษากฎหมายการศึกษาจากต่างประเทศพบว่า 

การศึกษาพื้นฐานจากระดับชันเด็กเล็กถึงชันปีที 1 2  ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาทีท้องถินภายใต้
คณะกรรมการการสีกษาเป็นผู้ดัด รัฐบาลกลางทำหน้าที่ด้านวิชาการเป็นส่วนใหญ่

ก ารส ิก ษ าพ ี๋น ฐ าน ใน ส ห ร ฺฐ อ เม ร ิก า
หลักการสำคัญรองการดัดการสีกษาของมลรัฐทั่วๆ ไปคือ ความเสมอภาคในการเข้าเรียน 

และโอกาสของเด็กทั่วไป รวมทั่งชนกลุ่มน้อยและบุคคลพิการ หรือผู้ที่หย่อนความสามารถ โดยมี 
กฎหมายบ้งคับให้เด็กอายุ 6  หรือ 7 ปี เข้าเรียนจนอายุ 16 ปี การสีกษาในโรงเรียนของแต่ละมลรัฐ 
เป็นการศึกษาให้เปล่าจนเด็กจบระดับชันมัธยมศึกษาตอนปลาย (ชันปีท่ี 1 2 )

ก ารส ิก ษ าพ ึ๋น ฐ าน ใน น ิวซ ีแ ล น ด ์
การด ัดการสีกษาของนิวซ ีแลนด์ แบ ่งออกเป ็น 2  ประ๓ ท คือ การสีกษาในระบบโรงเร ียน  

และการสีกษานอกระบบโรงเร ียนการสีกษาภาคบ ังค ับ  12 ปี ตั้งแต ่อาย ุ 5 - 1 6  ปี การเล ื่อนชั้นเป ็นไป  
ต าม เกณ ฑ ์ ไม ่ใช ้การสอนเป ็นเกณฑ ์เล ื่อนช ั้น โดยม ีหล ักการว ่า “ เยวาชนของนิวซ ีแลนด์ท ุกคน
จำเป ็นต้องได้รบการสีกษาในระบบโรงเร ียนของรัฐและการส ีกษาท ั่วไปอย่างสมด ุลย ์ก ัน เพ ื่อเตร ียม  
ความพร้อมในการมีส ่วนร่วมในลังคมได้อย่างม ีประสิทธิภาพ (พ ิณสุดา สิริธรังศรี 1 2540)

การส ิกพ าพ ี้'น ฐาน 'ใน ญ ี่ป ่น
ญี่ปุนดัดให้โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นเป็นกาคบังคับ 9  ปี มาตั้งแต่ พ.ศ. 

2491 จนถึงปัจจุบัน โดยให้รัฐบาลส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบในการดัดการสีกษาภาคบังคับตาม 
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ กฎหมายว่าด้วยการดัดตั้งโรงเรียน (The 
School Establishment Law) ส่วนการดัดการสีกษาระดับอนุบาลและมัธยมสีกษาตอนปลาย (ไม่ใช่ 
การสีกษาภาคบังคับ) รวมทั่งการสีกษาลงเคราะห์สำหรับเด็กพิการในภาคบังคับเป็นหน้าที่ของ
ดังหวัด (Prefecture)

ก าร ส ิก ษ าพ ี่น ฐ าน ใน ส าธ าร ณ ร ัฐ เก าห ล ีใต ้
เกาหลีมีกฎหมายการสีกษาหลายฉบับที่ม ีบทบัญญ่ติเกี่ยวกับการศึกษา ที่สำคัญที่สุดคือ

รัฐธรรมนูญแห่งลาธารณรัฐเกาหลี ปี 1948 ซึงมีบทบัญญ่ติเกี่ยวกับเสรีภาพในการเรียนรู้ สิทธิที่เท่า 
เทียมกันในการเรียนรู้ เสรีภาพทางวิชาการ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาภาคบังคับได้บัญญัติว่า 

การสีกษาภาคบังคับเป็นการดัดการศึกษาแบบให้เปล่า” ในส่วนที่เกี่ยวกับหน้าที่ผู้ปกครองได้
บ ัญญ ัต ิว ่า “ประชาชนทุกคนทีมีผู้เยาว์อยู่ภายใต้การปกครองดูแลของตน ต้องรับผิดชอบให้ผู้เยาว์ 
ได้รับการศึกษาในระดับประถมศึกษาเป็นชันตำ และดัดให้ได้รับการศึกษาอื่นตามที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมาย เกาหลีดัดการศึกษาเป็นระบบ 6 - 3 - 3  ในปัจจุบันได้กำหนดในระดับมัธยมศึกษา
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บางส่วนเป็นการศึกษาภาคบงคับตามกฎหมาย ส่วนมัธยมศึกษาตอนปลายถึงแม็ไม่ได้บังคับก็มี
นักเรียนÎรียนถึงร้อยละ 95

สรุป การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศต่างๆ ที่กล่าวมาแล้ว ส่วนใหญ่มุ่งเน้นทั้ง 
ค ุณภาพและปริมาณ เพื่อให้คนทั้งหมดในชาติของตนได้รับการพัฒนาอย่างดีมีคุณภาพสูง ด้วย
กระบวนการวิสัยทัศน์ การสร้างภาวะผู้นำ ทำให้ประเทศเหล่านืลามารถจัดการศึกษาได้เต็มเม็ดเต็ม 
หน่วย ลามารถลดการบริหารจัดการในหน่วยงานระคับเหนือ พร้อมทั้งลดงบประมาณลงมาได้มาก 
และนำเงินงบประมาณที่ลดลงมาไปช่วยเหลือโรงเรียน โรงเรียนร่วมมือกับชุมชนในการปรับปรุง
การศึกษาอย่างเป็นลํ่าเป็นสัน มีการ'ปีกอบรมผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น คณะที่ปรึกษา ครู บุคลากรอย่างเป็น 
ระบบและต่อเนื่อง

ก ารจ ัด ก ารค ิก ษ าฃ ั้น พ ึ๋น ฐ าน ใน ป ระ เท ศ ไท ย
ในปี พ.ศ. 2480 มีการจัดการศึกษาผู้ใหญ่อย่างเป็นทางการ เรียกว่า การศึกษาพื้นฐาน ซ่ึงได้ 

นิยามความหมายไว้ว่า การศึกษาพื้นฐาน หมายถึง การให้ความรู้และทักษะทางด้านการรู้หนังสือ 
ประกอบด้วย การอ่าน การเขียนภาษาไทย รวมทั้งการคิดเลขแบบง่ายๆ ที่ผู้เรียนลามารถนำไปใช้ไน 
ชีวิตประจำวันได้ ในระยะเริ่มต้นนั้นความจำเป็นของการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาอยู่เพ ียง การ
ส่งเสริมให้ประชาชนได้รู้หนังสือกันมากขึ้นเท่านั้น แต่ไนระยะหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 การให้ 
การศึกษาพื้นฐานได้เพิ่มวัตถุประสงค์มากกว่าการอ่านออกเขียนได้ โดยได้พิจารณา การอ่านออก 
เขียนได้เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอสำหรับการดำรงชีวิตอยู่ในสังคม บุคคลต้องประพถุติตนเป็น
พลเมืองดี และมีความรับผิดชอบต่อสังคม (สมปีติ สุวรรณพิทักษ์, 2541)

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ในช่วง พ.ศ. 2504 -  2519) หมายถึง การศึกษาเบื้องต้น ซึ่งเตรียมให้ 
บุคคลมีเครืองมือในการอ่านเขียน เพีอใช้แสวงหาความรู้และรวมถึงความรู้และประลบการณ์ที่จำเป็น 
ในการดำรงชีวิตของมนุษย์อย่างมีความสุข ดังนั้นจึงรวมการศึกษาในด้านอนามัย โภชนาการ การ 
วางแผนครอบครัว สิทธิหน้าที่พลเมือง สิงแวดล้อมและอื่นๆ กิจกรรมการศึกษา 3 ประ๓ ท สัมพันธ์ 
และต่อเนืองกันเป็นระบบของการศึกษาตลอดชีวิต คือการศึกษาพีนฐาน (ประกอบด้วยการศึกษ! 
แบบ เบ ็ดเสร็จทีได้พัฒนาขึ้นใหม่) บริการข่าวสารข้อมูล (ประกอบด้วย ห้องสมุดประชาชน ท่ีอ่าน 
หนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้าน โสตทัศนศึกษาและการศึกษาทางสื่อมวลชน) การศ ึกษาทางด้านทักษะ 
(ประกอบด้วยกิจกรรมปีกอาชีพต่างๆ ) การพัฒนาระบบการศึกษาตลอดชีวิตนี้ ได้เป็นพื้นฐานการ 
พ ัฒนาในช่วงต่อมา (กรมการศึกษานอกโรงเรียน,2 5 4 3 :9 8 - 9 9 )

รัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 ได้ระบุไว่ในมาตรา 43 ว่า บุคคลย่อมมี 
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถ ึงและมี 
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย
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2.4 นโยบายการกระจไยอำนาจการจัดการศึกษาขนพื้นฐาน
แผนการศึกษาแห่งชาติพุทธสักราช 2535 ได้กล่าวถึงการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาไว้ 

หมวด 3 ข้อ 17 ดังนี้ “ปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาไห้มีเอกภาพด้านนโยบายและมาตรฐาน 
การศึกษา รวมทั้งให้กระจายอำนาจไปล่ท้องถิ่นและสถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตัว 
ในการบริหาร และการจัดการศึกษาภายในของสถานศึกษา รวมทั้งสนับลนุนให้บุคคลและองค์กรใน 
ชุมชนมีล่วนร่วมในการตัดสินใจและการจัดการศึกษาของชุมชน”

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธสักราช 2540 ได้บัญญัติเกี่ยวกับการบริหาร
การศึกษาไว้ในมาตรา 43 ว่า “ ....การจัดการศึกษาอบรมของรัฐต้องคำนึงถึง การมีล่วนร่วมของ 
องค์กรปกครองล่วนท้องถิ่น และเอกชน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ" และในมาตรา 289 ว่า
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการ'รกอาชีพตามควาเหมาะลม 
และความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐแต่ต้องไม่ 
ข้ดต่อมาตรา 43 และ 81 ทั้งน ี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธสักราช 2542 กำหนดแนวการจัดการศึกษาไว้ใน 
มาตรา 9 ว่า “(2) มีการกระจายอำนาจไปส่เฃตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น” มาตรา 29 ว่า “ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เอกซน องค์กรเอกซน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน 
สังคมอื่น ส่งเสริมความเข็มแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการ 
จัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการ 
ต่างๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้ลอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการรวมทั้งวิธีการสนับสนุนให้มี 
การแลกเปลี่ยนประลบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน” มาตรา 39 “ให้กระทรวงกระจายอำนาจการ 
บริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
ไปยังคณะกรรมการ และสำนักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา และ 
สถานศึกษาในเขตพื้นที่โดยตรง” มาตรา 40 "ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากว่าปริญญาของแต่ละสถานศึกษา เพื่อทำหน้าที่กำกับและ
ล่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศึษย์เก ่าของสถานศึกษา และผู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิ,’

สรุป ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พุทธสักราช 2542 ในประเด็นการให้ชุมชนได้มีล่วนร่วมในการจัดการ เพื่อสะท้อนความ
ต้องการของชุมชน ให้โรงเรียนและชุมชนสามารถพัฒนาวิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์ในการ
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ปร้บปรุงโรงเรียนร่วมกน กมล สุดประเสริฐ (2541, : 55) ได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ในรายงานการวิจัย
ประกอบการร่างพระราชบัญญ้ติการคืกษาแห่งชาติ พ.ศ 1 เระเด็นการคืกษๆชั้นพ้ืนฐานว่า “ในการ
จัดการคืกษๆช้ันพ้ืนฐานท่ีให้โรงเรียน / สถานคืกษาเป็นหน่วยบริหารจัดการในพื้นที่ ( Site -  based  
management) การจัดตั้งคณะกรรมการนรีหารโรงเรียน หรือคณะกรรมการสถานคืกษาขั้น'พื้นฐาน 
นับว่าเป็นเรื่องท่ีพึงให้ความลนใจเป็นอันดับแรก ประการแรกคือ ประชาชนที่จะเข้ามาร่วมเป็น
คณะกรรมการนั้นจะต้องเป็นบุคคลที่เสยิลละ มีความลามารถในการบริหารจัดการ เป็นท่ีนิยมชอง 
ประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ือสัตย์สุจริต และชยันหม่ันเพียร ครูผู้จะไต้รันการเข้าร่วมเป็นกรรมการก็เช่นยัน 
ครูจะต้องเป็นที่ยอมรับนับถือในหมู่ครูและผู้ปกครอง นอกจากนี้ตัวแทนองค์กรเอกซนหรือสถาบัน
ระดับสูงจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมด้วย ในฐานะหุ้นส่วนยับโรงเรียน/ สถานคืกษา บุคคลอ่ืนๆ เช่น ภูมิ 
ปัญญาซาวบ้าน วัด ควรเข้ามาช่วยเหลือสถานคืกษา เพี่อช่วยยันพัฒนาการคืกษาในโรงเรียน / 
สถานคืกษาไต้แล้ว ไม่ควรปล่อยให้เป็นหน้าที่ชองครูเป็นฝ่ายดำเนินการฝ่ายเดียว”

การจัดการคืกษาขั้นพื้นฐานต้องสัมพันธ์ยับการเปลี่ยนแปลงของโลกและสิ่งแวดล้อม และ
การดำรงชีวิตชองคนต้องอาดัยการเรียนรู้ให้ลามารถปรับตัวเข้ายับสังคมและสิ่งแวดล้อมที่แปร 
เปล่ียนไป เพ่ีอให้การดำรงอยู่อย่างลงบลุฃ ดังนั้นการจัดการคืกษาระดับนี้ต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุก 
ด้านให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่สังคมพึงประสงค์คือ เป็นคนเก่ง คนดี และคนมีความสุข

การดีกษาในระบบ การดีกษานอกระบบ การดีกษาตามอัธยาสัย
0

จุดหมายของการพ้ฒนาคุณภาพชวต
1. มีคุณธรรม จริยธรรมและค ่านิยม
2. มีสุฃภาพและบุคลิกภาพดี มีสุนทรียภาพ
3. มีความลามารถในการคิดการแก้ป็ญหาและวิสัยทัศน์
4. มีความรู้ทักษะท่ีจำเป็นและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต
5. รู้จักพึ่งตนเองแสวงหาและใช้ความรู้ในการทำงาน

และอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมอย่างมีความจุซ
6. ■ มีความภูมิใจในความเป็นไทยและเป็นพลเมืองดี
7. มืความพร้อมที่จะร่วมมืออย่างลร้างสรรค์

0
คนเก่ง คนดี คนมีความลุฃ

แผ,นภูมีท่ี 3 แสดงจุดมุ่งหมายของการจัดการดีกษา



53

2.5 การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ความหมายและประโยชน์ของการบริหารโดยการมีส่วนร่วม
ธรรมชาติของการมีส่วนร่วมในการบริหาร หรือการบริหารโดยเปิดโอกาลให้ผู้ร่วมงานมีส่วน 

ร่วมโดยมีประเด็นท่ีสำคัญ 3 ประเด็น คือ 1) การเข้ามีส่วนร่วม 2) การมีส่วนช่วย 3) การมีส่วน 
รับผิดชอบ นอกจากนี้ การบริหารโดยการมีส่วนร่วมมีลักษณะท่ีสำคัญๆ (ธรรมรส โชติกุญชร ใน 
สุโขทัยธรรมธิราซ,2536 : 2 23 -2 24 ) ดังน้ี

1  ) เป็นกระบวนการของการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเก่ียวข้องในกระบวนการตัดสินใจ
2 ) เป็นการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันของบุคคล
3) ใช้ความคิดลร้างสรรค์และความเชี่ยวชาญในการแก้ปัญหาของการบริหาร
4) การบริหารโดยการมีส่วนร่วมต้ังอยู่บนพื้นฐานของแนวคิดของการแบ่งอำนาจ 

หน้าที่ท่ีผู้บริหารแบ่งอำนาจหน้าที่การบริหารให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา
5) ต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแท้จริงในกระบวนการตัดสิน 

ใจที่สำคัญขององค์การมิใช่เพียงแต่ห่วงใยหรือลัมกัลปัญหา
เอกขัย ก่ีสุฃพันธ์ (2538 : 327 -  334) กล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่าหมายถึง

รูปแบบความเกี่ยวข้องผูกพันร่วมกัน (Involvement) ของสมาชิกในการประชุมปรึกษาหารือ เพี่อการ 
ตัดสินใจและควบคุมการทำงานร่วมกัน

ประโยชน์ของการบริหารโดยการมีส่วนร่วม (ธรรมรส โชติกุญชร ในสุโขทัยธรรมาธิราช,
2536 : 230)

1 ) เมื่อผู้ร่วมงานใดมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการเปล่ียนแปลง เขาจะยอมรับ 
การเปลี่ยนแปลง แทนที่จะต่อต้านการเปลี่ยนแปลง

2 ) ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา จะมีความราบรื่น 
มากขึ้น ความไม่พอใจ การร้องทุกข์น้อยลง

3) ความผูกพันของบุคลากรกับองค์การจะรู้สึกผูกพันมากขึ้น
4) บุคลากรจะไว้วางใจฝ่ายบริหารมากขึ้น เพราะบุคลากรรู้ แรงจูงใจ และความ 

ต้องการของฝ่ายบริหาร
5) การบริหารผู้ใต้บังคับบัญชามีความง่ายขึ้น เพราะผู้ใต้บังคับบัญชายอมรับ 

การเปล่ียนแปลง และไว้วางใจฝ่ายบริหารมากข้ึน
6 ) การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีขึ้น
7) การติดต่อสื่อสารระหว่างองค์กรระดับสูงสู่องค์กรระดับต่ําดีขึ้น
8 ) ก่อให้เกิดการสร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ
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สรุป การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาใด้รสํ9นในการ
ตัดสินใจในการบริหารร่วมกัน มีผลโดยตรงต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานและกำลังใจของ
พนักงาน อันเป็นผลให้เกิดการยอมรับ และมีความผูกพันระหว่างบุคลากรด้วยกัน และมีผลต่อการ 
เปลี่ยนแปลงมากขึ้น

2.6 รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management)
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) หรือการบริหารโดยยึด 

โรงเรียนเป็นศูนย์กลางในการบริหาร เป็นการกระจายอำนาจการจัดการคิกษาจากส่วนกลาง หรือจาก 
เขตการคิกษาใปปังสถานคิกษาโดยตรง ให้สถานคิกษามีอำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ มีความเป็น 
อิสระและคล่องตัวในการตัดสินใจ ในการบริหารจัดการ ในการลังการเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนทั้ง 
ด้านหลักสูตร การเงิน การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป โดยมีคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึง
ประกอบไปด้วยผู้บริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ตัวแทนผู้ปกครองและชุมชน ร่วมกันบริหารโรงเรียนให้ 
สอดคล้องและเป็นไปตามความต้องการชองผู้เรียน ของผู้ปกครองและชุมชนมากท่ีสุด (อุทัย บุญ 
ประเสริฐ,2543 : คำขึ้แจงชองผู้วิจัย)

แนวคิดการบริหารโดอใช้โรงเรียนเป็นฐาน
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นแนวคิดใหม่ในการบริหารโรงเรียนริเร่ิมในประเทศ 

สหรัฐอเมริกา'ในช่'วงทศวรรษ'ท่ี 1980 แล้วแพร่หลายไปปังประเทศอ่ืนๆ แนวคิดนี้เชื่อมโยงกับการ 
ปฏิรูปการคิกษาและการกระจายอำนาจทางการคิกษาในช่วงทศวรรษ 1980 ความสำเร็จในการ
พัฒนาองค์การทางอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ ทำให้ประชาชนเห็นว่าการพัฒนาคุณภาพ
การคิกษาให้ดีขึ้นนี้นต้องปรับกระบวนการและวิธีการทางการคิกษาที่เคยเน้นอยู่แต่ในระดับการ 
จัดการเรียนการสอน ไปส่การปรับปรุงและพัฒนาในระดับองค์การและการบริหารของโรงเรียนท้ัง
โรงเรียน กระจายอำนาจบริหารการคิกษาไปปังโรงเรียนมากขึ้น (Passmore, 1988 อ้างถึงใน อุทัย 
บุญประเสริฐ,2543 : 11 -  12)

Mohaman และ Wohlstetter (1994 อ้างถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ,2543 : 13) กล่าวว่า การ 
จะทำให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานประลบความสำเร็จ คณะกรรมการโรงเรียนจะต้องมี
อำนาจอย่างแท้จริงในการบริหารการเงิน บุคลากรและหลักสูตร

อำนาจการบริหารจัดการทีทำโดยส่วนกลาง(Central Office) จะต้องมอบหรือกระจายให้ 
โรงเรียนแต่ละโรงเรียน ทั้งนี้เพราะ (ถวิล มาตรเลี่ยม, 2544 : 39)

1 ) คุณภาพของการบริหารจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมต่างๆ ในโรงเรียนจะบรรลุใด้ก็ 
อาคัยการตัดสินใจของผู้ที่อยู่ใกล้ชิด มีความรู้ดีที่สุดเกี่ยวกับโรงเรียนและนักเรียน

2 ) การเปล่ียนแปลงเป็นนิรันดร ดังนั้นโรงเรียนจึงจำเป็นต้องมีความยืดหยุ่นและมีความรับ
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ผิดชอบมากข้ึน
3) การบริหารจัดการระดับสูง (Top Level) ไม่ลามารถทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและ 

พัฒนาได้
4 ) การมีส่วนร่วมในการดัดสินใจจากคณะบุคคลหลายฝ่ายจะมีผลดีกว่า ท้ังในด้านความรับ 

ผิดชอบ มุ่งมั่นและขวัญกำลังใจ
ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมน้ี Lawler (1986 อ้างถึงในอุทัย บุญประเสริฐ, 2543 : 37) ได้เลนอ 

กรอบแนวคิดเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมในแบบท่ีจริงจัง (High -  
Involvement Management) ว่าเป็นการทำให้สมาชิกทุกคนในองค์การมีส่วนร่วมในการกำหนด 
ภารกิจในการปฏิบัติงาน ในการแก้ปัญหาและการสร้างความสำเร็จให้แก่องค์การ ซึ่งต้องอาค์ยการ 
กระจายอำนาจ (Decentralization) ในส่ิงต่างๆ ต่อไปนี้อย่างทั้วถึงทั้งองค์การ ดังน้ี

1) สารลนเทศ (Information) เป็นข้อมูลข่าวสารท่ีทำให้พนักงานซึ่งมีส่วนร่วมและมีอำนาจ 
ในการตัดสินใจ ได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม กลยุทธ์ ระบบงาน ระดับและชนิดชอง 
ผลงานท่ีต้องการ

2) ความรู้และทักษะ (Knowledge and Skills) เป็นสิ่งจำเป็นสำหรับประสิทธิผลของงาน 
และความสำเร็จชององค์การ เป็นความรู้และทักษะในการบริหารและการปฏิบัติงาน

3) อำนาจ (Power) ซึ่งเก่ียวข้องกับการตัดสินใจในกระบวนการกำหนดนโยบาย และกล 
ยุทธ์ การปฏิบัติงานและการประเมินผลงาน

1) รางวัล (Rewards) เพี่อสร้างแรงจูงใจแก่พนักงานให้องค์การประลบความสำเร็จ โดยการ 
ให้รางวัลนั้นขึ้นอยู่กับผลการปฏิบัติงานและความสำเร็จชององค์การ

การมีส่วนร่วมอย่างจริงจังนี้ เป็นวิธีการท่ีทำให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ และเป็นแนวทางใน 
การกระจายอำนาจหน้าที่ในองค์การ เป็นส่วนชองการปรับโครงสร้างองค์การ (Restructure) และปรับ 
กระบวนการส่ระดับล่างตลอดทั่วองค์การ แนวคิดน้ีได้แพร่หลายเข้าไปส่องค์การท่ีเป็นธุรกิจ การ
บริหารและองค์การทางการศึกษามากขึ้นเรือยๆ และได้กลายเป็นส่วนสำคัญที่เป็นหัวใจในแนวคิด
เร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเป็นฐาน (School -  Based Management) ในท่ีสุด

การบริหารและจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเป็นฐาน มีแนวคิดที่สำคัญ 4 ประการ 
( ฉลุวิทย์ ดีวงค์ 1 2545 : 21 -24) คือ

1 ) แนวคิดในการพัฒนาผลลัมฤทธี้ทางด้านวิชาการของนักเรียน การจัดการศึกษาท่ีใซโรง 
เรียนเป็นฐานเป็นยุทธศาสตร์;ทีสำคัญ1ในการบริหาร'จัดการ,หลักสูตร'ให้มีคุณ/ฑพ1ในระดับปฏิบัติการท่ี 
สำคัญ 3 ประการ

1 .1) โรงเรียนลามารถสร้างหลักสูตรระดับโรงเรียนท่ีเกิดจากการตัดสินใจร่วมกันของ
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ผู้มีส่วนได้เลีย (Stakeholder) ได้แก่ชุมชน ผู้ปกครอง ครู ผู้บริหาร โรงเรียนและนักเรียน ในขอบเขต 
ในอำนาจที่ได้รับจากเขตพื้นที่การศึกษาและระดับประเทศ

1 .2) โรงเรียนลามารถจัดสรรทรัพยากรที่ได้รับการสนับสนุนจากเขตพื้นท่ีการศึกษา 
จากส่วนกลาง และชุมชนในเขตพ้ืนท่ีบริการของโรงเรียน ได้แก่ งบประมาณ คน วัสดุ ครุภัณฑ์ 
เทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนในการบริหารจัดการหลักสูตรให้เกิดประสิทธิผล

1 .3) ครูสามารถจัดทำหลักสูตรรายวิชา และจัดการเรียนการลอนของครู ระดับห้อง 
เรียน (classroom management) จะได้รับการสนับลนุน การให้คำปรึกษา การตรวจสอบและการ 
อนุมติจากผู้ปกครองและชุมชน ความคาดหวังที่จะเกิดขึ้นคือ ผลลัมฤทธิ้ที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียนจะ 
เป็นท่ีพึงพอใจชองผู้ปกครอง ชุมชนและลังคมมากข้ึน

ข้อสมมุติฐานที่อยู่ภายใต้แนวคิดนี้คือ การเปลี่ยนโครงสร้างการตัดสินใจจะช่วยให้เกิดการ 
เปล่ียนวิธีลอนของครู ซ่ึงจะนำไปส่ผลลัมฤทธ้ิฃองนักเรียนในระดับสูงข้ึน

2 ) แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ ความรับผิดชอบเป็นเรื่องที่เกิดตาม 
มารองบุคคลที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เมื่อมีการกระจายอำนาจไปส่โรงเรียนและชุมชนใน
การจัดการศึกษา สิ่งที่ตามมาคือ ความรับผิดชอบท่ีเกิดขึ้นชองโรงเรียนและชุมชนท่ีต้องการจัด
การศึกษาให้สนองต่อความต้องการของผู้ปกครอง ชุมชน และลอดคล้องกับหลักสูตรของชาติ ความ 
รับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้เกิดข้ึนในโรงเรียนได้ 3 ระดับ คือ

2.1 ) โรงเรียนกับผู้ปกครองและชุมชน (School -  Community Accountability) การมี 
ส่วนร่วมในการตัดสินใจในระดับนโยบาย ภายใต้กรอบของอำนาจที่ได้รับจากเขตพื้นที่การศึกษา ใน 
รูปคณะกรรมการโรงเรียน ที่ลอดคล้องกับพระราชบัญณัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 40 
และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543

2.2 ) ระดับผู้บริหารกับครูในโรงเรียน (Principle -  Teachers Accountability) การมีส่วน 
ในการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารหลักสูตรในโรงเรียน โดยมีเป้าหมายที่นักเรียนเป็นศูนย์กลางของ 
การจัดการศึกษา

2.3 ) ระดับห้องเรียน (Teacher -  Students Accountability) มีส่วนในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการสร้างหลักสูตรรายวิชาและการจัดการเรียนการสอน(Instructional Practices) ส่วนของ 
ความรับผิดชอบท่ีเพิ่มขึนเกิดจากการที่ครูและนักเรียนร่วมกันตัดสินใจองค์กรของห้องเรียน จัด
บรรยากาศของห้องเรียนที่เอื้อต่อการเรียนการลอนวิธีการเรียนการสอนและการประเมินผล

ความรับผิดชอบท่ีตรวจลอบได้เพิ่มขึ้นในแต่ละส่วน ผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจจะต้องแสดง 
ความชัดเจนทังเป้าหมายและวิธีการ พร้อมท่ีจะได้รับการตรวจสอบเพ่ือแสดงความโปร่งใส
(Transparency) ในทุก  ๆ กรณีในส่วนท่ีรับผิดชอบ
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ข้อสมมุติฐานภายใต้แนวคิดนี้ คือ การมีส่วนในการรับผิดชอบท่ี1พ่ิมข้ึนน้ัน เกิด'จากผู้มีส่'วน 
ร่วมในการตัดสินใจ จะแสดงความรับผิดชอบต่อผลลัมฤทธี้ทางการเรียนที่จะเกิดขึ้นกับผู้เรียนเป็น
สำคัญ

3 ) แนวคิดการเพิ่มพลังอำนาจในการจัดการคืกษาของผู้มีส่วนรับผิดชอบการสร้างพลัง
อำนาจ (Empowerment) ในการจัดการคืกษาฃองผู้มีส่วนรับผิดชอบใต้อธิบายว่า การเพิ่มพลังใน 
อำนาจนั้น เป็นเร่ืองของทีมงานหรือบุคคลที่แสดงความรับผิดชอบในการปรับปรุงและพัฒนางานใน 
ส่วนที่รับมอบหมายเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร ซึ่งต้องอาคัยความคิดและดำเนินการที่
สร้างสรรค์ ภายใต้ความยินยอมของบุคคลในทุกระดับ ตังน้ันการกระตุ้นการเพ่ิมพลังอำนาจในส่วนท่ี 
รับผิดชอบ จึงต้องอาคัยองค์ประกอบที่สำคัญ 5 ประการ คือ

3 .1) ผู้บริหารจะต้องให้อำนาจกับทีมงานหรือบุคคลในการทำงานอย่างเต็มที่ ท้ัง 
อำนาจการบริหารจัดการ ความรับผิดชอบ การบริหารทรัพยากรและความชอบธรรมต่างๆ ในขอบเขต 
ของงานท่ีได้รับมอบหมาย

3.2) การกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจให้กับลายงานในระตับตํ่าลงไปจะ 
ต้องเกิดข้ึน โดยที่ผู้บริหารไม่เข้าไปก้าวก่าย หรือเข้าใปมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจของสมาขิก

3.3) จะต้องเปลี่ยนความคิดและการปฏิบัติในเรื่องของอำนาจ การควบคุมที่เคยเป็น 
ของผู้บริหารแต่ผู้เดียว มาเป็นการควบคุมด้วยกลุ่มสมาชิก โดยใช้ผลงานภาพรวมที่ปรากฎในระยะ 
ยาว ตังน้ันการควบคุมจึงเป็นเรื่องของทุกคนในองค์การ

3.4) องค์การจะต้องมีสภาพที่สมาชิกสามารถสร้างสรรค์งานได้อย่างเต็มความ
สามารถและศักยภาพที่มีอยู' เพี่อให้บรรลุเป้าหมายขั้นพื้นฐานขององค์การ คุณภาพชีวิต และ
ผลประโยชน์ท่ีสมาชิกต้องการ

3.5) เป็นสภาพการทำงานที่มีแรงกระตุ้นจากพลังจิต (Psychological Energy) ของ
สมาชิก ซึงเป็นแรงกระตุ้นภายใน สมมติฐานภายใต้แนวคิดในการเพิ่มพลังแห่งอำนาจ การบริหาร 
และการจัดการคืกษาทีใซโรงเรียนเป็นฐาน คือการมีพลังอำนาจที่จะบริหารและจัดการสืกษาใน
โรงเรียนอย่างสร้างสรรค์ไนบริบทท่ีรับผิดชอบของสมาชิกในแต่ละส่วน จะช่วยให่โรงเรียนจัดการเรียน 
การสอนให้นักเรียนเกิดผลสัมฤทธึ๋ทางการดีกษา ตามท่ีผู้มีส่วน1ได้เลียต้องการ

4) แนวคิดเกียวกับอัตถประโยชน์ทางด้านการบริห^ร โครงสร้างการบริหารและการจัดการ 
คืกษาฃองประเทศมีความหลากหลายและแตกต่างกันอย่างเห็นได้ซัด การเร่ิมใช้แนวคิดใหม่ในการ 
บริหารและการจัดการคืกษาของประเทศตามแนวทางการปฏิรูปการดีกษาที่กำหนดไว้!นพระราชา 
บัญญัติการดีกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จึงถือเป็นอัตถประโยชน์ทางด้านการบริหารอย่างยิง ลามารถ 
สรุปสาระสำคัญได้ตังน้ี

4.1) การบริหารจัดการดีกษาแบบรวมศูนย์อำนาจมาเป็นการกระจายอำนาจให้ผู้มี
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ส่วนได้เสียได้ใช้อำนาจในการบริหารจัดการในขอบเขตท่ีเหมาะสม มีส่วนท่ีจะแสดงความรับผิดชอบท่ี 
เกิดจากการร่วมตัดสินใจในอันที่จะแสดงความชัดเจนที่เป้าหมายและวิธีการที่ลามารถตรวจลอบได้ 
โดยบุคคลและกลุ่มคนที่มีส่วนได้เสียเหล่านั้นสามารถสร้างพลังอำนาจเซิงสร้างสรรค์ การดำเนินการ 
เพี่อให้นักเรียนเกิดผลลัมฤทธี้ทางการศึกษาเป็นที่พึงพอใจ

4.2) เร่ิมต้นใช้กรอบความคิดใหม่ที่เปิดโอกาสให้ทุกส่วนของลังคมเช้ามามีส่วน 
ร่วมในการจัดการสีกษา เพี่อให้การจัดการศึกษาได้ใช้ความรู้ที่หลากหลาย มีความครอบคลุมและ 
สนองตอบต่อผลลัมฤทธิ้ที่จะเกิดกับนักเรียนอย่างแท้จริง

4.3) การเปล่ียนแนวคิดในเรื่องการจัดสรรทรัพยากรของประเทศในการจัดการ
ศึกษา ได้แก่ งบประมาณ บุคลากร และอ่ืน  ๆ ที่มีความสูญเปล่าของทรัพยากรของ ประเทศอย่าง 
มหาศาลไนระยะเวลาที่ผ่านมา การให้หน่วยปฏิบัติการศึกษาในระตับโรงเรียนหรือเขตพื้นที่การศึกษา 
ซ่ึงเป็นหน่วยที่แสดงผลลัมลุทธเป็นผู้จัดตั้งและใช้งบประมาณ โดยมีผู้มีผลประโยชน์ร่วมในการจัด
การศึกษาเป็นผู้ควบคุม และตรวจลอบการใช้ทรัพยากรจะช่วยลดการสูญเปล่า และเกิดประสิทธิภาพ 
ในการใช้ทรัพยากรมากข้ึน

การบริหารท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐานจึงเป็นผลที่เกิดจากการแบ่งส่วนของอำนาจ(Dé­
concentration) จากส่วนกลางให้กับท้องถ่ิน (เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา) ให้มีอำนาจในการ 
ตัดสินใจจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารท่ัวไป โดยใช้หลักการมีส่วน 
ร่วมแบบเท่าเทียม (Equity Participation)^งผู้มีส่วน'ใด้ส่วนเสียกับการ'จัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ได้แก่ โรงเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน เพี่อให้สถานศึกษาเกิดพลังอำนาจในการพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษา

สรุป แนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School -  Based Management ,SBM) 
ได้แนวคิดจากรูปแบบการบริหารในเซิงธุรกิจทีเป็น?ะบบ เพึอมุ่งปรับปรุงคุณภาพขององค์การ ท่ี
ต้องการ,ไหทุกคน'ใน'องค์การ'ได้มีส่วนร่วม,ในการบริ1หารงานทีมุ่งคุณ/ทพ โดยปรับกระบวนการบริหาร 
จากบนส่ระดับล่าง โดยยึดหลักการกระจายอำนาจ ตามแผนภูมิประกอบ (กองการมัธยมศึกษา กรม 
สามัญศึกษา, ม.ป.ป. : 127 ) ตังน้ี
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การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาของส่วนกลาง 
(Déconcentration)

^  (เ-
พ«พนทีการ»เทษา 

(Local Educational Authority : LEA)

ความอิสระในตนเอง 
(Autonomy)

ความเป็นหุ้นส่วนบริหาร 
(Administration Partnership)

สถานศึกษา
(School)

คณะกรรมการบริหาร 
สถานศึกษา 
(Executive board)

SBM ยู้มิส่วนได้ส่วนเสืย 
( Stakeholder)

ความเข้มแข็งของสถานศึกษา 
(Empowerment)

แผนภูมิที' 4 แสดงแนวคิดพ้ืนฐานการบริหารและจัดการท่ึใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ความหมายของการบริหารโดยา,ซโรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management)
ได้มีนักวิชาการหลายท่านและองค์กรต่างๆ กำหนดนิยาม ให้ความหมายและลักษณะสำคัญ 

ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้งน้ี
American Association of School Administration (1988 อ้างถึงใน Consumer 

Guides,1993 อ้างถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ, 2543 : 13) ได้ให้ความหมายของการบริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐานว่าเป็นกลยุทธไนการปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนอำนาจหน้าที่ในการตัดสินใจจาก 
ระตับรัฐหรือเขตการศึกษาไปยังแต่ละโรงเรียน โดยให้ผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียน และผู้ปกครองมี 
อำนาจควบคุมกระบวนการจัดการศึกษามากฃึน โดยให้มีหน้าท่ีและรับผิดชอบตัดสินใจเก่ียวกับ
งบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร

Caldwell (1988 อ้างถึงใน ถวิล มาตรเลี่ยม,2544 : 41) ได้ให้ความหมายของการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า เป็นการกระจายอำนาจไปยังโรงเรียนให้ตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร 
ได้แก่ ความรู้เทคโนโลยี อำนาจ หน้าท่ี วัสดุ ครุภัณฑ์ บุคลากร เวลาและงบประมาณ เป็นการ
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กระจายอำนาจทางการบริหารจัดการมากกว่าจะเป็นอำนาจการเมือง และให้เกิดการตัดสินใจใน
ระตับโรงเรียนภายใต้กรอบนโยบายของท้องถิ่นและของรัฐ ในขณะเดียวกันโรงเรียนยังมืความ
รับผิดชอบท่ีจะตรวจลอบไดีในการใช้ทรัพยากรท่ีจัดสรรให้

American Association of School Administration ได้ให้ความหมายของการบริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐาน วาเป็นกลยุทธ์ท่ีใช้ในการปรับปรุงการศึกษา เปลี่ยนอำนาจหน้าที่ในการตัดสินใจ 
จากระตับรัฐและเขตการศึกษาไปยังโรงเรียน โดยให้ผู้บริหารโรงเรียน ครู น้กเรียน และผู้ปกครองมี 
อำนาจควบคุมกระบวนการการจัดการศึกษามากขึ้น ให้มืหน้าที่และรับผิดชอบตัดสินใจเกี่ยวกับ
งบประมาณ บุคลากรและหลักสูตร

Assessment of School -  Based Management (1996, อ้างถึงในอุท้ย บุญ
ประเสริฐ,2543 : 14) ระบุว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการกระจายอำนาจการควบคุม 
จากส่วนกลางไปยังชุมชนและโรงเรียน โดยให้คณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบไปด้วย ผู้บริหาร 
โรงเรียน ครู ผู้ปกครอง สมาชิกในชุมชน และในบางโรงเรียนมีตัวแทนนักเรียนเป็นกรรมการด้วย ได้มี 
อำนาจควบคุมล่ีงที่เกิดข้ึนในโรงเรียน การท่ีผู้มีส่'วน1ได้ส่วนเลีย (Stakeholders) ในระตับโรงเรียนได้มี 
ส่วนร่วมในการบริหาร จะทำให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียนมากขึ้น และทำให้ผลการปฎิบ้ติงาน 
ของโรงเรียนน้ันเป็นท่ียอมรับมากข้ึน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544 : 2) ระบุว่า SBM (School - Based Management 
หรือ Site -  Based Management) หมายถึงการบริหารและการจัดการศึกษาที่หน่วยปฏิบัติโดยมี 
โรงเรียนเป็นฐาน หรือเป็นองค์กรผลิตในการจัดการศึกษา ซึ่งจะต้องมีการกระจายอำนาจบริหารและ 
จัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังโรงเรียน ให้โรงเรียนมีอำนาจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ มีความอิสระ 
คล่องตัวในการบริหารจัดการ ทังด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารท่ัวไป ภายใต้ 
คณะกรรมการโรงเรียน (School Board) หรือ School Committee หรือ School Council ซ่ึง 
ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนศึษย์เก่า ผู้แทนนักเรียน และ 
ผู้บริหารโรงเรียนเทือให้การจัดการศึกษาเป็นไปโดยมีส่วนร่วมและตรงตามความต้องกๆร«แองผู้เรียน 
ผู้ปกครองและชุมชนมากท่ีสุด

เสริมตักดิ้ วิศาลาภัรโน ( 2541 : 16) ได้ให้ความหมายการบริหารและการจัดการศึกษาที่ใช้ 
โรงเรียนเป็นฐานว่า เป็นการจัดการศึกษาที่ใช้โรงเรียนเป็นศูนย์กลาง (School -  Centred
Administration) โดยผู้มีส่1วน'ได้เสีย (Stakeholder) ในการจัดการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง 
ชุมชน นักเรียน ได้เข้ามามีบทบาทในการให้คำแนะนำ (Advice) การช่วยเหลือ (Assist) การประเมิน 
(Assess) และการอนุมิติ (Approve) โดยใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation 
Administration) ผู้บริหารโรงเรียนเป็นเพียงผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และนำมติในท่ีประชุมไปใช้
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จัดการสึกหา (School Management) ให้นักเรียนเกิดผลจัมฤทธิ้ทางด้านวิชาการ จนเป็นท่ีพึงพอใจ 
ของผู้มีส่วนได้เลีย

สรุป การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นเคร่ืองมือสำคัญในการปฏิรูปการสึกหา ซ่ึงการ 
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะมืล้กษณะท่ีสำคัญ 2 ประการคึอ 1) โรงเรียนเป็นหน่วยสำคัญของ 
การคัดสินใจ จึงควรเพิ่มอำนาจในการบริหารและจัดการงบประมาณให้กับโรงเรียนมากขึ้น 2) การมี 
ส่วนร่วมและการมีความรู้สึกเป็นเจ้าซองเป็นปัจจัยสำคัญ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานถือเป็น 
กลยุทธทางการบริหารจัดการ โดยการกระจายอำนาจการจัดการสึกหาจากส่วนกลาง ไปยังโรงเรียน 
ให้มากท่ีสุด ให้โรงเรียนมีอำนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ ความเป็นอิสระและความคล่องคัวในการ 
คัดสินใจบริหารจัดการด้วยตนเอง ทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารท่ัวไป ในรูป 
คณะกรรมการสถานสึกหาท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ตามระเบียบว่าด้วยคณะกรรมการสถานสึกหา 
ช้ันพ้ืนฐาน เพ่ีอ1ให้'นักเรียนมีผลสํเมฤทธ๋ึท่ีดีท่ีลุด และเป็นไปตามความต้องการของผู้เกี่ยวช้อง ซ่ึงแสดง 
ได้จากแผนภูมิ ดังน้ี (กองการมัธยมสึกษา กรมสามัญสึกหา, 2544 : 2)

แผ'นภูมิท่ี 5 แสดงกลยุทธ์การจัดการบริหาร จัดการสืกษ'า เพ่ือการปฎิรู!เการ'จัดการสืกษ'า
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Cheng (1996, อ้างถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ, 2543 : 16 -  18) ได้จัดทำข้อสรุป 
เปรียบเทียบให้เห็นความแตกต่างของแนวคิดเรื่องการบริหารโรงเรียนตามแนวแบบดั่งเดิม ที่มีการ
ควบคุมการภายนอก กับรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งเป็นแนวทางแบบใหม่ ดังน้ี

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบแนวคิดระหว่างการบริหารโดยใซโรงเรียนเป็นฐานกับการบริหารโดยการ 

ควบคุมจากภายนอก

แนวคิด / หลักการ การบริหารแบบควบคุมจาก 

ภายนอก

การบริหารโดยใชํโรงเรียบเป็นฐาน

(SBM)
แนวคิดเก่ียวกับ ■  มีเป้าหมายท่ีจำกัด ■  มีเป้าหมายท่ีหลากหลาย
การคิกษา ■  สิงแวดล้อมทางการ'คิกษาไม่ ■  สิงแวดล้อมทางการคิกษาซับช้อนและ

ซับช้อนและไม่ค่อยมีการ เปล่ียนตลอดเวลา
เปล่ียนแปลง ■  มีความจำเป็นสำหริปการปฏิรูป

■  ไม่มีความจำเป็นสำหรบการปฏิรูป การคิกษา
การคิกษา ■  เน้นประสิทธิภาพและการ

■  เน้นมาตรฐานเดียวกันและการไม่ เปล่ียนแปลง
เปล่ียนแปลง

■  คำนึงถึงปริมาณเป็นหลัก
■  คำนึงถึงคุณภาพเป็นหลัก

หลักการท่ีใช้ในการ โครงสรางมาตรฐาน ความหลากหลาย

บริหารโรงเรียน * ใช้มาตรฐานเดียวกันของวิธีการและ ■  มีหลายวิธีท่ีจะทำให้บรรลุเป๋าหมาย
กระบวนการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 

■  เน้นผลงานท่ีอ้างอิงเกณฑ์มาตรฐาน
■  เน้นความยืดหยุ่น

การรวมอำนาจ การกระจายอำนาจ

■  ไม่ว่าจ ะ เป็นเร่ืองเล็กหรือใหญ่ควรมี ■  ปัญหาควรถูกแก้ให้ถูกกาลเทศะ
การควบคุมเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหา 

■  เน้นการควบคุมเป็นกระบวนการ
■  มุ่งประสิทธิภาพในการแก้ปัญหา

หลักการของระบบปฎิบ้ติตามคำส่ัง หลักการของระบบบริหารตบเอง

■  ถ ก ค ว บ ค ุม จ า ก ภ า ย น อ ก ■  บ ร ิห า รต น เอ ง

■  ร ับ คำล ัง 'ให ้ปฏิบัติ ■  แ ก ้ป ัญ ห า ด ้ว ย ต น เอ ง

* ต รว จ ล อ บ ย า ก ■  ร ับ ผ ัด ช อ บ แ ล ะต รว จ ล อ บ ง ่า ย

การควบคุมตามโครงสร้าง การมีส่วนร่วม

■  มีก า รน ิเท ศ ต ิด ต า ม จ า ก ภ า ย น อ ก ■  พ ัฒ น า ท ร ัพ ย า ก ร ใน อ ง ค ์ก า ร

■  เพ่ิมการควบคุมตามระบบราชการ ■  ลมาซิกในองค์การมีส่วนร่วมอย่าง 
กว้างขวาง
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หลักการสำคัญในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
การบริการโดยใชโรงเรียนเป็นฐาน จะมีประสิทธิภาพและประสบผลสำเร็จมากกว่า 

รูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาที่ผ่านมา เนื่องจากยึดหลักการสำคัญต่อไปนี้
1 ) หลักการกระจายอำนาจ (decentralization) ซึ่งเป็นการกระจายอำนาจการจัดการศึกษา 

จากกระทรวงและส่วนกลางไปยังสถานศึกษามากที่สุด โดยมีความเชื่อว่าโรงเรียนเป็นหน่วยสำคัญใน 
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก

2) หลักการมีส่วนร่วม (Participation or Collaboration or Involvement ) เปิดโอกาล'ไห้ผู้ท่ี
เก่ียวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีส่วนร่วมในการบริหารตัดสินใจและร่วมจัดการสีกษาท้ังครู
ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนสีษย์เก่าและตัวแทนนักเรียน การท่ีบุคคลมีส่วนร่วมในการจัด 
การสีกษา จะเกิดความรู้สีกเป็นเจ้าของและจะริบผิดชอบในการจัดการสีกษามากขึ้น

3) หลักการคืนอำนาจการจัดการสีกษาให้ประชาชน (Return Power to People) ในอดีต
การจัดการสีกษาจะทำกันหลากหลาย โดยอาจจะให้วัดหรือองค์กรในท้องถ่ินเป็นผู้ดำเนินการ
ภายหลังได้ให้กระทรวงสีกษาธิการเป็นผู้จัดการสีกษาเพื่อให้เกิดเอกภาพและมาตรฐานการสีกษา แต่ 
เมื่อประชากรเพ่ิมมากข้ึน ความเจริญรุดหน้าอย่างรวดเร็ว การจัดการสีกษาโดยส่วนกลางเกิดความ 
ล่าข้า ไม่ลนองตอบความต้องการรองผู้เรียนและชุมชนอย่างแท้จริง จึงได้มีการคืนอำนาจให้ท้องถิ่น 
และประชาซนได้จัดการศึกษาเองอีกคร้ัง

4) การทำงานให้บรรลุเป้าหมายทำได้หลายวิธี การเปิดโอกาสให้โรงเรียนมีระบบบริหารตน 
เอง มีอำนาจหน้าที่และความริบผิดชอบในการดำเนินงา'นภายใต้นโยบายและเป้าหมายที่กำหนดโดย 
ส่วนกลาง ผลที่ได้ริบน่าจะมีประสิทธิภาพสูงกว่าเดิม

5) หลักการตรวจและถ่วงดุล (Check and Balance) จากหลักการนี้ ส่วนกลางมีหน้าท่ี 
กำหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐานมีองค์กรอิสระทำหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการ 
จัดการสีกษาเพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามกำหนดและเป็นไปตามนโยบายของ
ส่วนกลาง(อุทัย บุญประเสริฐ,2543: ค -ง )

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544 : 3) ได้กล่าวถึงหลักการอ่ืนๆ เพ่ิมเติม
ดังน้ี

1 ) หลักการมีภาวะผู้นำแบบเกื้อหนุน หลักการน้ีเน้นการมีผู้นำท่ีเน้นการสนับลนุนและอำนวย 
ความสะดวก ไม่ใช่ภาวะผู้นำแบบข้ึนำหรือสั่งการ

2) หลักการพัฒนาทั้งระบบ (Whole School Approach) คือมีการปริบท้ังในเร่ืองโครงสร้าง 
และวัฒนธรรมขององค์กร โดยในการเปลี่ยนแปลงต้องให้ระบบท้ังหมดเห็นด้วยและสนับสนุน

ถวิล มาตรเลียม (2544 : 42) มีความเห็นว่าควรยึดหลักการริเริ่ม (Principle of Human 
Initiative) ด้วยเช่นกันโดยกล่าวว่า ท่ามกลางความหลากหลายและซับช้อนชองกิจการการศึกษา
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จำเป็นต้องอาศัยการริเรม และความคิดสร้างสรรค์ของสมาซิกโรงเรียนในการกำหนดหน้าที และ
เพ่ิมพูนคุณภาพการคิกษา ฉะน้ันเป้าหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานก็เพ่ิอสร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมท่ีสมาซิกของโรงเรียนจะมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ร่วมกันพัฒนา
ศักยภาพ ความริเร่ิมและความลามารถ เพ่ือเป็นพลังสร้างคุณภาพการคิกษาและพัฒนาโรงเรียน

กลยุทธ์การบริหาร (Management Strategies) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานได้
สะท้อนให้เห็นกลยุทธ์การบริหารท่ีสำคัญ ดังน้ี

1) ความเช่ือเร่ืองธรรมชาติมนุษย์ (Assumption about Human Nature) มีหลายแบบ ชึงผู้ 
บริหารโรงเรียนลามารถเลือกใช้ให้เหมาะสมกับครูหรือนักเรียนตามความเหมาะลม เช่น ทฤษฎี X 
และทฤษฎี Y ของ Me Gregor (Cheng, 1996) หรือตามทฤษฎีของ Maslow และ Alderfer ท่ีแสดง 
ให้เห็นว่าครูกับนักเรียนมีความต้องการท่ีแตกต่างกัน ความต้องการพ้ืนฐานคือการมีส่วนร่วมในลังคม 
การประลบความสำเร็จตามต้องการ การมีโอกาสรับการพัฒนา และการได้ทำงานท่ีท้าทายและยาก 
เน

2) ในด ้านความค ิดเห ็นเก ี่ยวก ับความเป ็นองค ์การของโรงเร ียน (Concept of School
Organization) โรงเร ียนไม ่ใช ่เป ็นเพ ียงสถานท ี่เตร ียมอนาคตให ้เด ็กเท ่าน ั้น แต ่ย ังเป ็นสถานที่ท ี่
น ักเรียน ครู และผู้บริหารได้อยู่ร ่วมกัน อาศ ัย  เต ิบโตและพ ัฒนาไปด ้วยก ัน หากไม ่ม ีการพ ัฒ นาคร  ู
และทั้งครูและผู้บริหารไม่ได ้ร ่วมมือกัน การพ ัฒนาก ็จะไม ่เป ็นไปอย่างต ่อเน ื่องจะไม ่ทำให ้น ักเร ียนม ี
ช ีว ิตการเร ียนท ี่ม ีค ุณ ค ่าและม ีค ุณ ภาพท ี่แท ้จร ิงได ้ โรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจึงเป ็น
สถานท ี่ท ี่เด ็กๆ ได ้เต ิบโต ผู้บริหารและครูได้รับ'การพัฒนา ช ื่งผลการพ ัฒนาร่วมก ันน ี้ทำให ้เก ิดผลด ีต ่อ  
ประสิทธิผลของโรงเรียนโดยส่วนรวม

3) ในด้านรูปแบบการดัดสินไจ (Decision Making Style) ปัจจุบันภารกิจไนการจัดการ
คิกษาและสภาพแวดล้อมภายนอกโรงเรียนมีความซับช้อนเพ่ิมข้ึน การตัดสินไจลังการไนระดับ
โรงเรียนจึงควรมีลักษณะร่วมมือกันใช้อำนาจ ด้วยเหตุผลดังน้ี เพ่ือช่วยกันพัฒนาเป้าหมายของ
โรงเรียน,เพ่ีอช่วยให้การบรรลุภารกิจและเป้าหมายเกิดข้ึนได้ดีย่ิงข้ึน, เพ่ือสร้างโอกาสให้สมาซิกได้
เรียนรู้และพัฒนาความเช้าใจร่วมกัน และเพ่ือกระตุ้นให้ครู ผู้ปกครองและนักเรียนมีความรู้สึกผูกพัน 
กับโรงเรียน

4) ในเรืองแบบภาวะผู้นำ (Leadership Style) ทฤษฎีของ Sergiovanni (1984, อ้างถึงใน
อุทัย บุญประเสริฐ, 2543 : 28) ไ ด ้จัดระดับภาวะผู้นำของครูใหญ่ ไ ว ้เป็น 5  ระดับ ได้แก่ ภาวะผู้นำ 
ด้านเทคนิค (Technical Leadership) ภาวะผู้นำด้านมนุษย์ (Human Leadership) ภาวะผู้นำด้าน 
การคิกษา ( Educational Leadership) ภาวะผู้นำเซิงลัญลักษณ์ (Symbolic Leadership) และ 
ภาวะผู้นำทางวัฒนธรรม (Cultural Leadership) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ผู้บริหาร
โรงเรียนจะเป็นผู้นำการเปล่ียนแปลง ผู้บริหารต้องใช้แบบภาวะผู้นำท่ีหลากหลาย คือนอกจากใช้
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ภาวะผู้นำด้านเทคนิค และภาวะผู้นำด้านมนุษย์แล้ว ยังต้องใช้ภาวะผู้นำด้านการคืกษา ภาวะผู้นำ 
เซิงสัญลักษณ์ และภาวะผู้ทางวัฒนธรรมอีกด้วย

5) ในด้านกลยุทธ์การใช้อำนาจ (Use of Power) ในการบริหารท่ัวไป ความจำเป็นท่ีต้องใช้ 
อำนาจเป็นล่ิงท่ีขาดไม่ใต้ ตามทฤษฎีทีว่าด้วยทีมาของอำนาจ (Source of power) ของ French and 
Raven น้ัน ได้แบ่งท่ีมาของอำนาจพ้ืนฐานไว้เป็น 5 แบบ คือ อำนาจจากการให้รางวัล (Reward 
Power) อำนาจจากการบังคับ (Coercive Power) อำนาจตามกฎหมาย (Legitimate Power) อำนาจ 
จากการอ้างอิง (Reference Power) อำนาจจากความรู้ความเชียวชาญ (Expert Power) การใช้ 
อำนาจจากการอ้างอิงและอำนาจจากการใช้ความรู้ความเช่ียวชาญจะมีบทบาทสำคัญย่ิงต่อการ 
พัฒนาวิชาชีพครู ต่อการเป็นผู้นำครู และการสนับสนุนให้ครูและนักเรียนได้ใช้คักยภาพของตนอย่าง 
เต็มท่ี

6) ในด้านทักษะเฉพาะในการบริหาร (Management Skills) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานต้องใช้ทักษะและแนวคิดใหม่  ๆ เก่ียวกับการบริหารมากข้ึน เช่น วิธีการทางวิทยาคาสตริในการ 
วิเคราะห์เพ่ีอคัดสินใจ ใช้ทักษะการแก้ความขัดแย้ง การใช้กลยุทธ์เพ่ีอเปล่ียนแปลงและพัฒนา
องค์การ

7) ด้านการใช้ทรัพยากร (Use of Resource) การให้โรงเรียนมีอำนาจในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรด้วยตนเอง ทำใหโรงเรียนได้บริหารงานบรรลุเป้าหมายตามสภาพการณ์ของโรงเรียนอย่างมี 
ประสิทธิผล ไม่ต้องล้ินเปลืองบุคลากร งบประมาณ และเวลาในการควบคุมและตรวจลอบ

บทบาทของโรงเรียน (Role of School)
บทบาทของโรงเรียนและบุคลากรท่ีเก่ียวช้องในการบริหารโดยใชโรงเรียนเป็นฐาน พบว่ามี 

บทบาทท่ีเปล่ียนไปจากการบริหารแบบเดิม ดังน้ี
1 ) โรงเรียนท่ีมีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การบริหารจะมุ่งเน้นในการพัฒนาครูและ 

นักเรียนตามสภาพขององค์การ ดังน้ันบทบาทของโรงเรียนจึงเป็นไปในลักษณะริเร่ิมการพัฒนา
แก้ปัญหาและทำทุกอย่างเพ่ีอประสิทธิผลการจัดการเรียนการลอนของนักเรียนและครู

2) บทบาทของหน่วยงานจากส่วนกลางหรือหน่วยงานท่ีกำกับดูแลทางการคืกษT(Role of 
Education Department) โรงเรียนทีใช้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จะมีบทบาทสำคัญต่องาน 
ของโรงเรียนเองโดยตรง หน่วยงานจากส่วนกลาง หรือภายนอกจะมีบทบาทในลักษณะเป็นท่ีปรกษา 
หรือผู้ให้การสนับสนุนเท่าน้ัน

3) บทบาทของผู้บริหารโรงเรียน (Role of Administration) บทบาทของผู้บริหารในแบบการ 
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนัน ผู้บริหารจะเป็นผู้นำการพัฒนาไปส่เป้าหมายเป็นผู้กระตุ้นและชัก 
นำการใช้กำลังคนเป็นผู้พัฒนาทรัพยากร และเป็นผู้พัฒนาเป้าหมายใหม่  ๆ ของโรงเรียน โดยมีความ 
ร่วมมือและเก่ียวช้องกับฝ่ายต่าง  ๆและแสวงหาทรัพยากรเพ่ีอพัฒนาโรงเรียน
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4) บทบาทของครู (Role of Teacher) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน บทบาทสำคัญ 
ของครู คือ การเป็นผู้ร่วมงาน เป็นผู้ร่วมตัดสินใจ เป็นนักพัฒนา และนักปฎิบ้ติ ครูจะมีส่วนร่วมในการ 
วางแผนและการตัดสินใจในเร่ืองต่าง  ๆ เพ่ีอให้การลอนมีประสิทธิผล และร่วมพัฒนาโรงเรียนอย่าง 
กระตือรีอร้น

5) บทบาทของผู้ปกครอง (Role of Parents) ผู้ปกครองจะได้รับการบริการเซิงคุณภาพมาก 
ข้ึน น่ันคือเด็กในความปกครองจะใด้ร้ปการคืกษาตามความต้องการ บทบาทของผู้ปกครองคือผู้ร่วม 
หุ้น และผู้สนับสนุน ผู้ปกครองจะเข้ามามีส่วนร่วมจัดการคืกษา ให้ข้อมูลข่าวสาร สนับสนุนด้าน 
ทรัพยากรข่วยเหลือและร่วมแกใขในกรณท่ีโรงเรียนเกิดปัญหา

บรรยากาศของโรงเรึยน
ความสัมพันธ์ของบุคคลในองค์การ (Human Relationship) Cheng (1996, อ้างถึงในอุทัย 

บุญประเสริฐ, 2543 : 33 -34) ได้แบ่งบรรยากาศส่ิงแวดล้อมองค์การเป็น 4 แบบคือ 1) แบบผูกพัน 
(Commitment style) 2) แบบใม่มีหัวหน้า (Headless Style) 3) แบบปล่อย (Disengagement 
Style) 4 ) แบบควบคุม (Control Style) ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ความสัมพันธ์ของคน 
ในโรงเรียนจะเป็นแบบการร่วมมือและเป็นแบบเปิด มีการทำงานเป็นทีม ความสัมพันธ์ของคนใน
องค์การเป็นแบบผูกพัน (Commitment Style)

2.7 คณะกรรมการสถานศึกษาขนพ้ืนฐาน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เป็นการจัดการศึกษาให้คับประชาชนเป็นเวลา 12 ปี คือต้ังแต่ระดับ 

ประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงมัธยมศึกษาปีท่ี 6 (6 -  3 -  3) โดยมีจุดมุ่งหมายให้ผู้เรียนดำรงชีวิตอยู่ในสังคม 
และอยู่ร่วมคับผู้อ่ืนได ้อย่างมีความสุข มีความรู้ความลามารถและทักษะในการแสวงหาความรู้อย่าง 
ต่อเน่ืองได้ตลอดชีวิตและทันต่อการเปล่ียนแปลง พัฒนาตนเองและมีบทบาทร่วมมือสร้างสรรค์
ชุมชน ประเทศชาติ จากนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ท่ีกำหนดให้มีการปรับโครงสร้างการบริหาร 
การศึกษามุ่งกระจายอำนาจและเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายการจัดการศึกษาท่ีให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดำเนินงานทางการศึกษา 
โดยใช้รูปแบบการบริหารท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐาน(SBM) ซ่ึงเป็นรูปแบบการบริหารแนวใหม่ในรูปของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ความเป็นมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขนพ้ืนฐาน
การบริหารสถานศึกษาโด ย ม ีองค ค์ ณ ะ บ ุค ค ล  มีความเป็นมา ตังน ี้ คำว่า “กรรมการศ ึกษา” นี้ 

ได ้กำหนดขึ้นตามพระราชป ัญญ ้ต ิประถมศึกษา พุทธคักราช 2464 น ับเป ็นพระราชบัญญ ้ต ิ
ประถมศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย ประกาศใช้เม ื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2464 พร้อมค ันน ี้ได ้ 
บ ังค ับให ้เด ็กไทยเข้าเรียนขั้นประถมศึกษาตั้งแต ่อาย ุ 7 ปีเต ็ม หรือย่างเข้าป ีท ี่ 8 จนถึงอายุ 14 ป ีเต ็ม



67

(ภิญโญ สาธร, อ้างถึงในไพโรจน์ พรหมมีเนตร, 2534)อันเป็นการมอบภาระให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการดำเนินกิจกรรมทางการภิกษาประซาบาลเป็นคร้ังแรกในระบบการภิกษาไทย ต่อมาได้มี
ประกาศยกเลิกพระราชปัญญัติประถมภิกษา พุทธอักราช 2464 และประกาศใช้พระราชปัญญัติ 
ประถมภิกษา พุทธอักราช 2478 พระราชปัญญัติฉปับน้ีได้มีการแกไขเพ่ิมเติมให้มีความเหมาะสม 
หลายคร้ัง (ไพโรจน์ พรหมมีเนตร, 2534) โดยเฉพาะ วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2523 เม่ือโรงเรียน 
ประถมภิกษาโอนมาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมภิกษาแห่งชาติ รัฐมีนโยบายท่ีจะให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการภิกษามากข้ึน กระทรวงภิกษาธิการจึงได้ออกระเบียบว่าด้วย การ 
แต่งต้ังคณะกรรมการภิกษาประจำโรงเรียนประถมภิกษา พ.ศ. 2525 ต่อมารัฐบาลได้มีการ
ปรับเปล่ียนและยกเลิกพระราชปัญญัติประถมภิกษา ให้มีความเหมาะสมกับสภาพเศษรฐกิจ สังคม 
และการภิกษาของประเทศไทย ให้ลอดคล้องกับแผนพัฒนาการภิกษาแห่งชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540- 
2544) ในส่วนของกระทรวงภิกษาธิการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประถมภิกษา
แห่งชาติ ได้มีการกำหนดระเบียบเก่ียวกับคณะกรรมการโรงเรียน คือ ระเบียบกระทรวงภิกษาธิการว่า 
ด้วย การแต่งต้ังคณะกรรมการการภิกษาประจำโรงเรียนประถมภิกษา พ.ศ. 2539

โรงเรียนประถมภิกษามีการแต่งต้ัง “กรรมการภิกษา'’ เพ่ือเช้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การภิกษา เป็นท่ีปรกษา และให้การสนับสนุนกิจกรรมต่าง  ๆของโรงเรียน ซ่ึงโรงเรียนมัธยมภิกษาไม่ 
เคยมีมาก่อน แต่ปัจจุบันได้รวมเป็นการภิกษาข้ันพ้ืนฐาน12ปี ซ่ึงมีนโยบายการบริหารเหมือนกัน

จากพระราชปัญญัติการภิกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 และ 
พระราชปัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงภิกษาริการ พ.ศ.2546 มาตรา 38 วรรคลอง และ 
วรรคสาม ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการสถานภิกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบกับกฎกระทรวงกำหนด
จำนวนกรรมการ คุณลมปัติ หสักเกณฑ์วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระ 
การดำรงตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่งของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการ พ.ศ. 2546 ได้กำหนด 
รายละเอียดให้ลอดคล้องกับเจตนารมณ์ ตามมาตรา 40 แห่งพระราชปัญญัติการภิกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2543 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545 เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติในการจัดการภิกษาของ
สถานภิกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังน้ี

ข้อ 1 ขอบข่ายของสถานภิกษา (กฎกระทรวง ฯ ข้อ 1)
สถานภิกษาทีต้องดำเนินการสรรหา เลือกและแต ่งต้ังคณะกรรมการสถานภิกษาขั้น

พ ื้นฐานตามกฎกระทรวงกำหนดจำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หล ักเกณ ฑ ์ ว ิธ ีการสรรหา การเลือก 
ประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของคณะกรรมการ 
สถานภิกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 ได้แก่ โรงเรียน วิทยาลัย หรือหน่วยงานทางการภิกษาท่ีเรียกซ่ือ 
อย่างอื่นของรัฐท่ีสังกัดกระทรวงภิกษาริการ และหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอำนาจหน้าท่ีหรือวัตถ ุประสงค์ใน
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การจัดการศึกษๆข้ันพ้ืนฐานท่ีได้รับงบประมาณจากรัฐ ยกเว้นสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนย์การเรียน 
และสถานศึกษาเอกชน

ข้อ 2 จำนวนคณะกรรมการ (กฎกระทรวง ฯ ข้อ 1 และข้อ 2)
2.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก จำนวนนักเรียนไม่เกิน 300 คน ให้มีคณะกรรมการ

จำนวน 9 คน
2.2 สถานศึกษาขนาดใหญ่ จำนวนนักเรียนเกินกว่า 300 คนข้ึนไป ให้มีคณะ 

กรรมการจำนวน 15 คน
ข้อ 3 องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกอบด้วย 

(กฎกระทรวง ฯ ข้อ 2)
(1) ประธานกรรมการ (มาจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ)
(2) กรรมการท่ีเป็นผู้แทนผู้ปกครอง จำนวน 1 คน
(3) กรรมการท่ีเป็นผู้แทนครู จำนวน 1 คน
(4) กรรมการท่ีเป็นผู้แทนองค์กรชุมซนจำนวน1 คน
(5) กรรมการท่ีเป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จำนวน 1 คน
(6) กรรมการท่ีเป็นผู้แทนศึษย์เก่า จำนวน 1 คน
(7) กรรมการท่ีเป็นผู้แทนพระภิกษุสงฆ์ และหรือผู้แทนองค์กรศาลนาในพ้ืนท่ี

- สถานศึกษาขนาดเล็ก จำนวน 1 รูป หรือ 1 คน
- สถานศึกษาข',นาด'ใหญ่ จำนวน 2 รูป หรือ 2 คน

(8) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
- สถานศึกษาขนาดเล็ก จำนวน 1 คน
- สถานศึกษาขนาดใหญ่ จำนวน 6 คน

(9) ผู้อำนวยการสถานศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ 
ข้อ 4 คุณสมบัติของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
4.1 คุณสมบัติท ัวไป ประธานกรรมการและกรรมการต้องม ีค ุณสมบัต ิและไม ่ม ีล ักษณะ

ต้องห้าม ดังนี้ (กฎกระทรวง ฯ ข้อ 3)
(1) มีอายุไม่ต ํ่ากว่า 20 ป ีบร ิบ ูรณ ์
(2) ไม่เป ็นบุคคลล้มละลาย
(3) ไม ่เป ็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความลามารถ
(4) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยพิจารณาถึงท่ีสุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับ

ความผิดที่ได ้กระทำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ
(5) ไม่เป็นคู่สัญญาตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.
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2535 และทีแ่กไ้ขเพิม่เติมกบัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา หรือสถานศึกษา 
ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ในกรณีผู้ไต้รับแต่งต้ังเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการ ผู้ใดมีลักษณะต้องห้ามตาม ( 5 )  

ต้องออกจากการเป็นบุคคลซ่ึงมีลักษณะต้องห้าม หรือแสดงหลักฐานให้เป็นท่ีเช่ือถือใต้ว่าตนเองได้ 
เลิกประกอบกิจการหรือการใด  ๆ อันมีลักษณะดังกล่าวแล้วต่อผู้อำนวยการสถานศึกษา ภายใน 1 5  

วัน นับแต่วันใต้รับแต่งต้ัง หากมิไต้ดำเนินการดังกล่าว ให้ถือว่าผู้น้ันไม่เคยใต้รับการแต่งต้ังเป็น 
ประธานกรรมการหรือกรรมการ (กฎกระทรวง ฯ ข้อ 3)

4.2 คณุสมปตเิฉพาะ (กฎกระทรวง ฯ ข้อ 4)
(า) กรรมการท่ีเป็นผู้แทนผู้ปกครอง

(1.1) เปน็ผูป้กครองตามทะเบยีนนกัเรยีนทีก่ำลงัศกึษาอยูใ่นสถาน 
ศกึษานัน้

(1.2) ไม่เป็นครู เจ้าหนา้ทีห่รือลกูจา้ง ท่ีปรึกษา หรือ ผูเ้ชีย่วซาญ ซ่ึง 
มสีญัญาจา้งกบัสถานศกึษานัน้ (กฎกระทรวง ฯ ข้อ 4 (1))

(2) กรรมการท่ีเป็นผู้แทนครูต้องเป็นครูซึง่ทำหนา้ท่ีหลักต้านการเรียนการลอน
และการลง่เสริมการเรียนการลอนของผูเ้รยีนด้วยวิธกีารตา่งๆ ใน
สถานศึกษานัน้ (กฎกระทรวง ฯ ข้อ 4 (2))

(3) กรรมการท่ีเป็นผู้แทนองค์กรชุมชน
(3.1) เป็นสมาชิกขององค์กรชุมชน หรือองค์กรทีเ่รืยกชือ่อย่างอ่ืนทีมี่

สมาชิกรวมตัวกันไม่น้อยกว่า 15 คน เพือ่ดำเนนิกจิกรรมทีเ่ปน็ 
ประโยชน์ต่อลังคมและชุมชน โดยลว่นรวมอยา่งตอ่เนือ่งเปน็ 
ระยะเวลาไมน่อ้ยกวา่ 1 ปี มผีลงานทีห่นว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
หรือสำนกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษารับรอง และมีท่ีต้ังแน่นอนอยู่ 
ในท้องท่ีตำบล หรือแขวงท่ีเป็นภูมสิำเนาของนกัเรียนใน
สถานศกึษา หรือทอ้งทีต่ำบลหรือแขวงทีส่ถานศึกษาต้ังอยู่

(3.2) ไม่เป็นครู เจ้าหนา้ทีห่รือลกูจา้ง ท่ีปรึกษา หรือผู้เชีย่วชาญซึง่ม ี
ลญัญาจา้งกบัสถานศกึษานัน้ (กฎกระทรวง ฯ ข้อ 4 (3))

(4) กรรมการทีเ่ปน็ผู้แทนศษิย์เกา่
(4.1) เปน็ผูท้ีเ่คยศกึษาหรอืสำเรจ็การศกึษาจากสถานศกึษานัน้
(4.2) ไม่เป็นครู เจ้าหนา้ที ่ หรือลูกจ้าง ทีป่รึกษาหรือผูเ้ชีย่วชาญชืง่ม ี

สญัญาจา้งกบัสถานศกึษานัน้ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 4 (4))
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(5) กรรมการท่ีเป็นผู้แทนพระภิกษุสงฆ์ หรือผู้แทนองค์กรศาลนาทีท่าง 
ราชการรับรองในพ้ืนท่ี ได้แก่ พระภกิษสุงฆ ์ หรอืผูน้บัถอืศาลนาทีท่าง 
ราชการรับรอง (ศาสนาท่ีทางราชการรับรอบได้แก่ พุทธ คริสต์ อสิลาม 
พราหมณฮ์นิด ู และชิกฃ์)

(6) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
(6.1) ไม่เป็นครู เจ้าหนา้ทีห่รือลกูจา้ง ทีป่รกษา หรอืผูเ้ชีย่วชาญ ซ่ึงมี 

สญัญาจา้งกบัสถานศกึษานัน้
(6.2) เปน็กรรมการสถานศกึษาในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาไมเ่กนิ 3 แห่ง 

ในเวลาเดยีวกนั
ข้อ 5 วาระการดำรงตำแหนง่
วาระการดำรงตำแหนง่ของประธานกรรมการและกรรมการ มวีาระการ 

ดำรงตำแหนง่คราวละ 4 ปี และอาจได้รับการแต่งต้ังใหม่อีกได้ แตจ่ะดำรงตำแหนง่เกนิ 2 วาระ 
ติดต่อกันไม่ได้ (กฎกระทรวง ข้อ 7)

ข้อ 6 การพน้จากตำแหนง่
นอกจากพน้จากตำแหนง่ตามวาระประธานกรรมการและกรรมการพน้จาก

ตำแหน่งเม่ือ
6.1 ตาย
6 . 2  ลาออก
6.3 คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาไหอ้อกเพราะบกพร่องตอ่หนา้ทีท่ำให ้

เสือ่มเสยีตอ่สถานศกึษาหรอืหยอ่นความลามารถ
6.4 ขาดคณุสมปตหิรือมลีกัษณะตอ้งหา้ม อยา่งใดอยา่งหนึง่สำหรบั 

กรรมการประ๓ ทน้ัน
6.5 พน้จากการเปน็พระภิกษสุงฆเ์ฉพาะกรรมการซึง่เปน็ผูแ้ทนทีเ่ปน็พระ 

ภกิษ ุสงฆ์
การดำเนนิงานดา้นค้ณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในชว่งแรกของการปฏรูิป 

การศกึษายงัมปีญัหาดา้นการลรรหา การบริหารและการปฏปิตงิานตามหนา้ทีท่ีมุ่ง่หมายไว้
ประกอบกับการปรับโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการใหม่ เมือ่เดอืนกรกฎาคม 2546 จึงมี
พระราชยญัญต้ริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 มาตรา 38 วรรคลองและ 
วรรคสาม ประกอบกับกฎกระทรวงกำหนดจำนวนกรรมการ คณุลมยตั ิหลกัเกณฑว์ธิกีารสรรหา การ 
เลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดำรงตำแหนง่ และการพน้จากตำแหนง่ของ
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2546 สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
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บทบาทหน้าท่ีของสถานสิกษาและคณะกรรมการสถานสิกษาข้ันพ๋ึนฐาน
สถานศกึษาเปน็หนว่ยงานหลกัในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพือ่ใหบ้รรลุตามความมุง่

หมายของการปฏริปูการศกึษาตามทีก่ำหนดไวไ้นกฎหมายวา่ดว้ยการศกึษาแหง่ชาต ิ และกฎหมายที ่
เก่ียวช้อง จึงกำหนดใหม้คืณะกรรมการซึง่เปน็องคค์ณะบคุคลทำหนา้ทีก่ำกบั และส่งเสริมสนับลนุน 
กจิการซองสถานศกึษาใหเ้ปน็ไปตามนโยบาย มาตรฐานในการบริหารจดัการทางการศกึษา ท้ัวน้ี การ 
ดำเนนิงานใหป้ระสบผลสำเร็จนัน้สถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานตอ้งเชา้ใจ 
บทบาทหน้าท่ีของกันและกัน ควรมีรูปแบบ วิธกีารทำงานทีป่ระลานสอดคลอ้งกัน โดยมจีดุมุง่หมาย 
เพือ่การพฒันาการศึกษาใหบ้รรลุผลตามทีร่่วมกันกำหนดขึน้

บทบาทหน้าท่ีของสถานสีกษาข้ันพ๋ีนฐาน
เพือ่ใหล้อดคลอ้งกบัเจตนารมณข์องพระราซบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ สถานศกึษามี

บทบาทหน้าท่ีดังน้ี (คูม่อีปฏบิตํงิานคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน, สำนกังานคณะกรรมการ 
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2547)

1 . จดัทำนโยบาย แผนพฒันาการศกึษาของสถานศกึษาใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและ 
แผนของกระทรวงศึกษาธิการ สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สำนักงานเขตพืน้ท่ี 
การศกึษา ตลอดจนปริบทและความต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน

2 . จดัตัง้งบประมาณ และรับผดิชอบการใชจ่้ายงบประมาณของสถานศกึษา
3. พฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาใหล้อดคลอ้งกบัหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

และความตอ้งการของนกัเรยีน ชุมชน และท้องถ่ิน
4. จัดการเรียนการสอน สภาพแวดล้อม บรรยากาศการเรียนการสอนทีเ่หมาะสม และส่ง

เสริมกระบวนการเรียนรู้ทีเ่นน้ผู้เรียนเปน็สำคัญ ตลอดจนการปรับปรงุและพฒันาคณุภาพการจดั
การศกึษาอยา่งตอ่เนือ่ง

5. ออกระเบยีบ ข้อบังคับ ประกาศและแนวปฏิบตัต่ิางๆ ตามทีก่ฎหมายกำหนด
6 . กำกบัตดิตาม ประเมนิผลงานตามแผนงาน โครงการและประเมินผลการปฏิปติงาน 

ตลอดจนการพจิารณาความดคีวามชอบ การพฒันา และการดำเนนิการทางวนิยักบัครูและบคุลากร 
ทางการศกึษาในสถานศกึษาตามทีก่ฎหมายกำหนด

7. ระดมทรพัยากรเพือ่การศกึษา รวมท้ังปกครองดูแล บำรงุรกัษา ใช้ และจัดหาผล

กระทรวงศึกษาธิการ จึงจัดทำคู่มือการสรรหา และการเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ซ่ึงได้ประกาศใช้แล้ว เม่ือ เดือนมกราคม 2547 และขณะน้ีสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกแห่งกำลัง
ดำเนินการสรรหาคณะกรรมการชุดใหม่ ให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน นับจากวันทีประกาศใช้
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ประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา
8 . จดัใหม้รีะบบประกนัคุณภาพในสถานศกึษา และใหค้วามร่วมมอืในการประเมนิคณุ

ภาพการศกึษาจากหนว่ยงานภายนอกสถานศกึษา รวมทัง้การรายงานผลการประเมนิตอ่
คณะกรรมการสถานศกึษา และสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

9. สง่เสริมความเข็มแข็งให้กับชุมซน และสรา้งความสมัพนัธก์บัสถานศกึษาและสถาบนั 
อ่ืนในชุมชน และท้องถ่ิน

1 0 . ปฏบิตัหินา้ทีอ่ืน่ทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิการภายในสถานศกึษา หรือตามทีไ่ด้รับมอบหมาย 
และตามทีก่ฎหมายกำหนด

อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามมาตรา3 8 แหง่พระราชบญัญตัระเบยีบบรกิารราชการกระทรวงศกึษาธกิารพ.ศ.

2546 รวมทัง้อำนาจหนา้ทีก่ารบรหิารงานบคุคลทีจ่ะเกดิขึน้ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบบรหิาร
ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา สรุปอำนาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานได ้
ดังน้ี

1 . กำกบัการดำเนนิกจิการของสถานศกึษาใหล้อดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบยีบ 
ประกาศ คำส่ัง และนโยบายของกระทรวงศกึษาธกิาร สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและความตอ้งการของชมุชนและทอ้งถิน่

2 . สง่เสรมิและสนบัลนนุการดำเนนิการกจิการด้านต่างๆ ของสถานศกึษา
3. มอีำนาจหนา้ทเีกยีวกบัการบริหารงานบคุคล สำหรบัขา้ราชการครแูละบคุลากรทาง 

การศกึษาในสถานศกึษาตามทกีฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา 
กำหนด

4. ปฏบิตัหินา้ทอืีนตามทกีฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ฯลฯ กำหนดใหเ้ปน็อำนาจหนา้ที ่
ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พ้ืนฐาน

อำนาจหนา้ทีซ่องคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน อาจแบง่ไดเ้ปน็ 3 ลกัษณะ คือ 
(1)กำกบั (2) ส่งเสริม สนับสนุน และ (3) มอีำนาจอืน่ตามทีก่ฎหมาย กฎ ระเบยีบ ประกาศ ฯลฯ 
กำหนด ซึง่มีกรอบในการดำเนนิงาน ด ัง น ี้

1 . อำนาจหนา้ทีใ่นการกำกบัหมายถงึการกำกบัใหส้ถานศกึษาดำเนนิงานดา้นวชิาการ
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งบประมาณ การบรหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ใหล้อดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ คำท่ัง นโยบายของกระทรวงศกึษาธิการ ลำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และ 
ลำนกังานเขตพืน้การศกึษา

อำนาจหนา้ทีใ่นการกำกบัการดำเนนิงานของลถานศกึษา หลายคนเปรยีบเทยีบวา่การ 
ทำหนา้ทีค่ลา้ยกรรมการกำกบัเลน้ (Line man) ในกฬีาฟตุบอล มหีนา้ทีย่กธงเมือ่ผูเ้ลน่ไมป่ฎบิต้ติาม 
กตกิา ซ่ึงโดยบทบาทน้ี คณะกรรมการสถานศกึษาตอ้งคอยกำกบัสถานศกึษา โดยการตดิตามการ 
ปฎบิตงิานของสถานศกึษา รวมท้ังให้ความเห็น ใหข้้อเสนอแนะและคำปรึกษา เพือ่ใหส้ถานศกึษา 
ดำเนนิการใหเ้ปน็ไปตามกตกิา หากสถานศกึษาดำเนนิการไมส่อดคลอ้ง หรือไม่ดำเนินการให้เป็นไป 
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำท่ัง และนโยบายดงักลา่ว คณะกรรมการสถานศกึษาตอ้ง 
เสนอความเห็นไปยังกรรมการดัดสิน (เปา่นกหวีด) ซ่ึงได้แก่ สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา เพ่ือ 
พจิารณาทัง่การ หรอืแจ้งสำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทัง่การตามอำนาจหนา้ที ่
ต่อไป

2 . อำนาจในการล่งเสริมและสนบัลนนุกจิการของสถานศกึษา เพือ่ใหส้ถานศกึษามคีวาม 
เข็มแข็ง บริหารงานอย่างเปน็ระบบ มีประสิทธิภาพ ลามารถใหบ้รกิารการศกึษาแกเ่ยาวชนและ 
ประชาชนไดอ้ย่างกว้างขวางทัว่ถงึ และดดัการศกึษาไดอ้ยา่งมคีณุภาพเปน็ทีย่อมรบั ศรัทธา เช่ือถือ 
ของประซาชน ชุมชน และท้องถ่ิน

3. อำนาจหนา้ทีเ่กีย่วกบัการบริหารงานบคุคล ลำหรับขา้ราชการครูและบคุลากรทางการ
ศกึษาทีป่ฎปิตงิานในสถานศกึษา อำนาจหนา้ทีใ่นลว่นนีใ้หเ้ปน็ไปตามกฎหมายว่าดว้ยระเบยีบ
ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษากำหนดใหเ้ปน็อำนาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการลถานศกึษา 
ข้ันพ้ืนฐาน

4. ปฎปิตหินา้ทีอ่ืน่ตามทีก่ฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ฯลฯ กำหนดใหเ้ปน็อำนาจของคณะ 
กรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน

จากบทบาทหนา้ทีแ่ละอำนาจของสถานศกึษาและคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
ดงักลา่ว อาจเปรียบเทยีบบทบาทหนา้ที ่ ดังตารางต่อไปนี้
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บทบาทหน้าท่ีของสถานสีกษาข่ํนท่ีณฐานและคณะกรรมการสถานสิกษาฃนพ๋ึนฐาน

บทบาทหน้าท่ีของสถานสิกษา บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
สถานสิกษา

1. ด้านวิชาการ 1. ด้านวิชาการ
1 . 1  พฒันาหลักสตูรสถานสกีษาให้ 1 ,1ใหค้วามเหน็ ข้อเสนอแนะในการพฒันา

สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง หลกัสตูรของสถานศึกษาใหส้อดคล้อง
การสกีษาฃัน้พืน้ฐานและความตอ้งการ กบัหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้
ของผู้เรียน ชุมชนและท้องถ่ิน พืน้ฐานและความตอ้งการของผูเ้รยีน

ชุมชนและท้องถ่ิน
1 . 2  บรรยากาศการเรียนการสอนที่ 1 ,2ให้ข้อเสนอแนะ และส่งเสริมสนับลนุนในการ

เหมาะสม และส่งเสริมกระบวนการ จดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม กระบวนการ
เรียนรู้ทีเ่นน้ผูเ้รียนเปน็สำคญั ตลอดจน เรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ฯลฯ
การปรบัปรงุและพฒันาคณุภาพการจดั เพือ่การจดัการและพฒันาคณุภาพการจดั
การปรับปรุงอย่างต่อเนือ่ง การศกึษาของสถานศกึษาอนา่งตอ่เนือ่ง

1,3 จัดใหม้รีะบบประกนัคณุภาพภายใน 1,3จดัระบบและการดำเนนิการตามระบบ
สถานศกึษา และรายงานผลการประเมนิ ประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา
ให้คณะกรรมการสถานศึกษารับทรา,บ

2 ด้านงบประมาณ 2, ด้านงบประมาณ
2 .1จดัตัง้และรบัผดิชอบการใชจ้า่ย 2 . 1  ใหค้วามเหน็ ขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัการ

งบประมาณของสถานศกึษา ตามท่ี จัดตงั และการใชจ้า่ยงบประมาณของ
กฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด สถานศกึษา

2 . 2  จดัตัง้และรบัผดิชอบการใชจ้า่ยงบประมาณ 2 .2ใหค้วามเหน็ ข้อเสนอแนะ ในการออก
ของสถานศกึษา ตามทีก่ฎหมาย ระเบยีบ ระเบยีบ ข้อบังคับ ประกาศ และแนว
ประกาศ ฯลฯ กำหนด ปฏบิตัเิกีย่วกบัการบรหิารการเงนิ และ

2.3 ออกระเบยีบ ข้อบังคับ ประกาศ และแนว การจดัหารายไดจ้ากทรัพย์สนิของ
ปฎิปติ ฯลฯ เกีย่วกบัการบริหารการเงินและ สถานศกึษา หรือปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนเก่ียว
การจัดหารายไดจ้ากทรัพย์สนิของ กบัเรองนีต้ามทีก่ฎหมาย ระเบียบ
สถานศกึษา ท้ังน้ี ตามทีก่ฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด
ประกาศ ฯลฯ กำหนด
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บทบาทหน้าทของสถานสิกษา

3. ด้านการบริหารงานบุคคล
ดำเนินการตามท่ีกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการสีกษา

4. ด้านการบริหารท่ัวไป
4.1 จัดทำนโยบาย แผนพัฒนาการสีกษา 

ของสถานสีกษาให้สอดคล้องกับ 
นโยบายและแผนของ
กระทรวงสีกษาธิการ สำนักงาน 
คณะกรรมการการสีกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการ 
สีกษ รๆวมท้ังความต้องการของชุมชน 
และท้องถ่ิน

4.2 ดำเนินการและกำกับ ติดตาม และ 
ประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการ 
ของสถานสีกษา

บทบาทหน้าทีของคณะกรรมการ 
สถานสิกษาฃนพ้ีนฐาน

3. ด้านการบริหารงานบุคคล
ปฎบิต้ติามทีก่ฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราช 

การครูและบคุลากรทางการสกีษากำหนดให ้
เปน็อำนาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการ 
สถานสืกษาข้ันพ้ืนฐาน
4. ด้านการบริหารท่ัวไป
4.1 ใหค้วามเหน็ เสนอแนะและให้คำปรึกษา 

ในการจดัทำนโยบาย แผนพฒันาการ 
สกีษาของสถานสกีษาใหส้อดคล้องกับ 
นโยบายและแผน ของกระทรวงสีกษาธิ 
การ สำนกังานคณะกรรมการ

การสกีษาข้ันพืน้ราน สำนกังานเขต
î  J T  :  1พนทกํารศกษา รวม
ทัง้ความต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน

4.2 รับทราบ ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะใน 
การปรบัปรุงและพฒันาคณุภาพการ
สกีษาและกจิการของสถานสกีษาใหล้อด 

คลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบยีบ ประกาศ 
คำสัง ตลอดจนนโยบาย และแผนของ 
กระทรวงสีกษาธิการ สำนกังานคณะ 
กรรมการการสกีษาขัน้พืน้ราน สำนัก 
งานเขตพนทการคกษๆ และความ 
ต้องการของชุมชน และท้องถ่ิน และราย 
งานสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา เม่ือ 
สถานศกึษาไมป่ฎบิตํติามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ประกาศ คำสัง ตลอดจนนโยบาย 
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สำนกังาน
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บทบาทหน้าท่ีของสถานสีกษา บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
สถานสิกษาข้ันท่ีนฐาน

4.3 ระดมทรัพยากร เพ่ือการสีกษารวมท้ัง

สำนักงานคณะกรรมการการสีกษา 
ช้ันพ้ืนฐาน สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการ 

สีกษา และความต้องการของชุมชนและ 
ท้องถ่ิน

4.3 ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ประลานส่ง
ปกครองดูแลรักษาบำรุง ใช ้ และจัดหา เสริม สนับสนุนเก่ียวกับการระดม
ผลประโยชน์จากทรัพยํลินฃองสถาน ทรัพยากรเพื่อการสีกษารวมทั้งปกครอง
สีกษาตามที่กฏหมาย ระเบียบ ดูแลบำรุงรักษา ใช้ และจัดหาผล
ประกาศ ฯลฯ กำหนด ประโยชน์จากทรัพยํสนของสถานสีกษา

4.4 ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ

ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 
กำหนด

4.4 ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้คำ
แนวปฏิบัติ ฯลฯในการดำเนินการ ปรึกษาในการออกระเบียบ ข้อบังคับ
ด้านต่างๆ ตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ แนวปฏิบัติ ฯลฯ ในการ
ประกาศ ฯลฯ กำหนด ดำเนินงานด้านต่างๆของสถานสีกษา

•* ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ

4.5 ส่งเสริมความเข้มแข็งในชุมชนและ
กำหนด

4.รให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้คำ
สร้างความสัมพันธ์กับสถาบันอื่นๆ ปรึกษาในการส่งเสริมความเข้มแข็ง

ในชุมชนและท้องถ่ิน ในชุมชนและสร้างความสัมพันธ์กับ

4.6 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของ

สถาบันอื่นๆ ในชุมชนและท้องถ่ิน 
ปฏิบัติตามหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการ 

4.6 ปฏิบัติตามหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการ
สถานสีกษา หรือตามท่ีได้รับมอบ ของสถานสีกษา ตามท่ีกฎหมาย
หมายและตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด ให้
ประกาศ ฯลฯ กำหนด เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะ

กรรมการสถานสีกษาชั้นพ้ืนฐาน
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ในกรณีที่คณะกรรมการสถานศึกษๆขั้นพื้นฐานเห็นว่าการดำเนินงานของสถานศึกษาไม่ 
ลอดคล้องหรือไม่ปฏิบ้ติตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ์ นโยบาย ให้คณะกรรมการ 
สถานศึกษๆขั้นพ้ืนฐาน เสนอความเห็นดังกล่าวให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา รับทราบเพ่ือ
พิจารณาลังการให้สถานศึกษาปฎิใ!ติให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ฯลฯ ต่อไป

ปัญหาของคณะกรรมการสถานสิกษาข้ันพ้ืนฐานจาก‘อดีตถึงปัจจุบัน
สภาพการเป็นองค์คณะบุคคลที่เข้ามามีล่วนร่วมกับสถานศึกษาจากอดีตจนถึงปัจจุบันที่เป็น 

อุปสรรคต่อการบริหารดัดการแบบองค์คณะบุคคลในระดับสถานศึกษา สรุปได้ ดังน้ี (สำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 2547)

1. คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานยังขาดความซัดเจนเรื่องบทบาทหน้าที่ว่าตนเองจะ 
ทำอะไร ทำอย่างไร และทำเพ่ืออะไร

2. บุคคลที่เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ ล่วนใหญ่ได้รับการร้องขอจากสถานศึกษามากกว่าได ้
รับการดัดสรรจากกลุ่มผู้มีล่วนเก่ียวข้องอย่างแท้จริง ทำให้ขาดความกระตือรือร้นในการทำหน้าที่ของ 
คณะกรรมการ

3. วิธีการทำงานร่วมกันของคณะกรรมการยังขาดทักษะ และประสบการณ์ เช่นทักษะร่วม 
ประชุมดัดสินใจ เป็นด้น

4. สถานศึกษาส่วนหนึ่งยังคิดว่าคณะกรรมการฯ เป็นเพียงผู้สนับสนุนด้านทรัพยากรทาง 
การศึกษามากกว่าเป็นผู้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนินการ ร่วมรับผลท่ีเกิดข้ึน

5. กรรมการสถานศึกษาส่วนหนึ่งยังคิดว่าการบริหารดัดการศึกษาเป็นหน้าท่ีของสถาน 
ศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นเพียงที่ปรกษา หรือเป็นผู้ปฎิบํติตามการร้องขอจาก 
สถานศึกษา

6. กรรมการสถานศึกษาแต่ละคนมีภาระงานมาก การประชุมจึงขาดความต่อเนื่องและ 
ความพร้อมเพรียง

7. ระบบข้อมูลสารลนเทศเพ่ือการบริการขาดคุณภาพ จึงเป็นจุดอ่อนที่สำคัญของการ 
บริหารดัดการ การนำข้อมูลไปใซในการพิจารณาของคณะกรรมการเพื่อการตัดสินใจ การแก้ปัญหา 
หรือพัฒนางานการศึกษา ส่วนใหญ่จึงอยู่บนพื้นฐานของความรู้สึกและประลบการณ์เดิม

8. ในอดีตสถานศึกษาขาดความคล่องตัวในการบริหาร ปัจจุบันลถานศึกษาเป็นนิติบุคคล
มีความคล่องตัวสูง ลามารถบริหารกิจการได้ด้วยตนเอง แต่กรรมการสถานศึกษาบางส่วนยังขาด 
ความซัดเจนในบทบาทที่จะต้องมีการกำกับ ส่งเสริม และสนับลนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
อย่างใกล้ชิด
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คณะกรรมการสถานสิกษาขนพ้ึนฐานในความคาดหวังของการปฏิรูปการสิกษา
การกำกับ สนับสนุนและส่งเสริมกิจการของสถานศึกษาเป็นบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาร่วมกัน ดังน้ันความ
คาดหวังของรัฐท่ีมีต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สรุปได้ดังน้ี

1. มีความรู้ ความเข้าใจ มีทักษะในการทำงานร่วมกับสถานศึกษา และมีการพัฒนาตนเอง 
อย่างต่อเนื่อง

2. มีความกระดือริอร้น เต็มใจ อุทิศ ทุ่มเท และเสียสละเวลาที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
พัฒนาการศึกษาร่วมกับสถานศึกษา

3. มีปฎิสัมพันธ์ท่ีเคารพสิทธิพ้ืนฐานซ่ึงกันและกัน
4. ยอมรับความสามารถของบุคคลที่มีความแตกต่างกัน
บทบาทหน้าท่ีของสถานสิกษาต่อการส่งเสริมภารกิจของคณะกรรมการสถานสิกษา
สถานส ีกษาเป ็นหน ่วยงานหส ักในการจ ัดการส ีกษาข ั้นพ ื้นฐาน เพ ื่อให ้บรรลุตามความมุ่ง

หมายของการปฏ ิร ูปการส ีกษาตามท ี่กำหนดไว ้ในกฎหมายว ่าด ้วยการส ีกษาแห ่งชาต ิและกฎหมายท ี่ 
เก ี่ยวข้อง จ ึงกำหนดให ้ม ีคณ ะกรรมการซ ึ่งเป ็นคณ ะบ ุคคลทำหน ้าท ี่กำก ับ และส่งเสริมสนับลนุน  
ก ิจการของสถานส ีกษาให ้เป ็นไปตามนโยบาย มาตรฐานในการบร ิหารจ ัดการทางการส ีกษา ทั้งนี้ การ 
ดำเน ินงานให ้ประสบความสำเร ็จน ั้น สถานศ ึกษาและคณะกรรมการสถานส ีกษาข ั้นพ ื้นฐานควรม ี
รูปแบบ ว ิธ ีการทำงานท ี่ประลานสอดคล ้องก ัน โดยม ีจ ุดหมายเพ ี่อการพ ัฒ นาการศ ึกษาให ้บรรล ุผล  
ตามที่ร ่วมกันกำหนดขึ้น โดยในส่วนของสถานศ ึกษาควรม ีบทบาทในการส ่งเสร ิมภารก ิจของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข ั้นพ ื้นฐาน ท ี่จะเข ้ามาร ่วมสร้างสรรค ์ความเจร ิญก ้าวหน ้าในก ิจการของ 
สถานศ ึกษา ดังนี้

1. ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาเป็นเรื่องใหม่ กรรมการสถานศึกษาบางคนอาจไม่ 
เข้าใจบทบาทตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ และคำสั่งของตนและของสถานศึกษา ในระยะแรก 
เป็นความจำเป็นอย่างยิ่งที่สถานศึกษาจะต้องจัดประชุมทำความเข้าใจในบทบาทของแต่ละฝ่าย 
ร่วมกัน

2. สร้างความตระหนักต่อบุคลากรและชุมชน ถึงบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาทีลอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ เพื่อพัฒนาองค์คณะบุคคล 
และสถานศึกษาสู่คุณภาพที่คาดหวัง

3. จัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้ลอดคล้องกับนโยบายและแผนของ
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะการรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา โดยทบทวนสาระของแผนพัฒนาร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อปรับให้เกิดเป็น 
แผนร่วมของสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษา
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4. จัดทำรายละเอียดงบประมาณและรับผิดชอบการจ่ายงบประมาณชองสถานศึกษา โดย 
เสนอขอรับคำแนะนำจากคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือการปรับขยายทิศทางและรูปแบบวิธรการ 
ระดมและใช้ทรัพยากรเพื่อการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ

5. จัดทำรายละเอียด แผนงาน โครงการ และประมาณการค่าใช่จ่าย ท่ีจะระดมทุนจากผู้ปก 
ครอง เพื่อขอรับความเห็นและข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการสถานศึกษา

6. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา นำเสนอคณะกรรมการสถานคิกษา เพ่ือรับข้อคิดเห็น และ 
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาให้เหมาะสม

7. จัดกิจกรรมการเรียนรู้ บรรยากาศสิ่งแวดล้อมทางวิชาการที่เหมาะลม และเอื้อต่อ 
กระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นนักเรียนเป็นสำคัญ ตลอดจนส่งเสริมโอกาศการเรียนรู้และพัฒนาตนเองของ 
ผู้เรียนให้เต็มคักยภาพ ท้ังน้ี ควรรายงานให้คณะกรรมการสถานคิกษารับทราบอย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือ 
การร่วมคิด ร่วมพัฒนา ร่วมรับผิดชอบและร่วมภาคภูมิใจ

8. ออกระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ที่สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับชองทาง
ราชการ

9. จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และให้ความร่วมมือในการประเมินคุณ
ภาพการคิกษาจากหน่วยงานภายนอก รวมทั้งการรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการ
สถานคิกษา

10. จัดและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร เพื่อให้เป็นพื้นฐานการตัดสินใจแก้ 
ปัญหาหรือพัฒนาร่วมกัน และขจัดซึ่งการใช้ความคิดเห็นบนความรู้สึกและประสบการณ์

11. พัฒนาและปรับปรุงระบบสื่อสารระหว่างบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้เหมาะลม เพื่อให้ 
คณะกรรมการและบุคลากรได้มีโอกาสสื่อความหมายทั้งทางตรงและทางอ้อม จนลามารถทำความ 
เข้าใจในข้อมูลเหตุผลต่างๆ นำไปส่การพัฒนากิจการสถานศึกษาร่วมกัน

12. แต่งตั้งมอบหมายให้มีคณะอนุกรรมการ หรือคณะทำงานเพื่อตอบสนองต่อการพัฒนา 
งานซองคณะกรรมการสถานคิกษา และการนำมติที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา มาขยายผลส ่
การปฏิบัติให้ลอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ

13. รายงานผลการปฏิบัติงานซองสถานคิกษา ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาตามความ 
เหมาะลม

14. เสนอแผนการประชุมคณะกรรมการให้มีความต่อเนื่อง จัดระเบียบวาระการประชุมนำ 
เสนอประธานกรรมการสถานศึกษา และดำเนินการสนับลนุนการประชุมตั้งแต่การเตรียมการก่อนการ 
ประชุม ระหว่างประชุม สรุปรายงานการประชุม และแจ้งรายงานการประชุมอย่างเป็นระบบ
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สรุป กรรมการลทานคิกษา หรือกรรมการศึกษา เป ็นคณะบุคคลทเก ิดฃ ึ๋นจากแนวคิดท
ต ้องการให ้ช ุมชนได ้เข ้ามาม ีส ่วนร่วมในการจัดการศ ึกษา โดยเร ิ่มจากการจ ัดการระด ับประถมศ ึกษา 
ในอด ีตมาจนถึงป ัจจ ุบ ันท ี่ม ีการรวมกับม ัธยมค ิกษาเป ็นการค ิกษาข ั้นพ ื้นฐาน 12 ปี การมีกฎ หรือ 
ระเบ ียบว่าด ้วยคณะกรรมการสถานคิกษาข ั้นพ ื้นฐาน เป็นแนวปฏิบ ัต ิท ี่กำหนดขึ้น เพ ี่อไข ้เป ็น เกณ ฑ  ์
ในการด ัดเล ือกคณ ะกรรมการสถานค ิกษาข ั้นพ ื้นฐาน เป ็นเพ ียงแนวทางในการดำเน ินงานของ
โรงเรียน ให ้สามารถม ีคณ ะกรรมการสถานค ิกษาข ั้นพ ื้นฐานตามกำหนดเท ่าน ั้น  บทบาทหน้าท ี่ และ 
อำนาจในด ้านกระบวนการบริหารท ี่เน ้นค ุณภาพ ความรู้ ความเข ้าใจในการบริหารงานโรงเร ียน ซ่ึง 
กำหนดอำนาจหน ้าท ี่ไว ้ 4  ด ้าน คือ งานว ิชาการ งานบริหารบ ุคลากร งานงบประมาณ  และงานบริหาร 
ทั่วไป บ ังคงต ้องเป ็นไปตามปริบทของสถานศึกษาแต ่ละแห ่ง

แนวคิดที่สำคัญของการบริหารสถานคิกษาแบบใข้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based
Management) คือ การให้สถานคิกษามีอำนาจหน้าที่ มีความรับผิดชอบ มีความเป็นอิสระและม ี
ความคล่องตัวในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ ในการสังการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนทั้งด้าน 
หสักสูตร การเงิน การงบประมาณ การบริหารบ ุค ค ล  และการบริหารท่ัวไป ด้วยระบบการมีส่วนร่วม 
แบบเป็นหุ้นส่วน (Partner) ของผู้มีส่วนได้ส่วนเลีย คณะกรรมการสถานคิกษๆมีอำนาจหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบในการตัดสินใจ ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ ในการแก้ปัญหาและจัดกิจกรรมการศึกษา 
ของโรงเรียนให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเพ่ีอการพัฒนาโรงเรียนชองตนเองเป็นหลักสำคัญ 
(อุทัย บุญประเสริฐ ในรวมบทความเชิงวิชาการฯ กรมสามัญศึกษา, 2544) จากคู่มือปฏิบัติงาน 
คณะกรรมการสถานคิกษาขั้นพื้นฐาน กำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามมาตรา 38 แห่ง,พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รวมท้ัง 
อำนาจหน้าที่การบริหารงานบุคคลที่จะเกิดขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารข้าราชการครูและ 
บุคลากรทางการคิกษา ดังน้ี (1) กำกับการดำเนินกิจการของสถานคิกษาให้ลอดคล้องกับกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ คำลัง และนโยบายของกระทรวงคิกษาธิการ สำน้กงานคณะกรรมการการคิกษาขั้น 
พ้ืนฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การคิกษา และความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น (2) ส่งเสริมสนับลนุน 
การดำเนินการกิจการด้านต่างๆ ของสถานศึกษา (3) มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
ลำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากำหนด (4) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยไซโรงเรียนเป็นฐาน เป็นการบริหารงานที่เกิดจากความร่วมมือ 
ของบุคลากรในโรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีการกำหนด อำนาจหน้าที ่
และขอบข ่ายการดำเน ินงานแก ่ท ุกฝ ่าย เป ็นการให ้ท ุกฝ ่ายได ้ร ับรู้บทบาทของตนเอง ซ ึ่งจะลอดคล้อง 
ก ับการแสดงบทบาทหรือไม, ขึ้นอยู่กับส้มพันธภาพภายในโรงเรียนกับชุมชน
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ตอนท่ี 3 การวิเคราะห์เชิงส้งคมวิทยา

3.1 ทฤษฎีโครงสรางหน้าท่ีนิยม (Structural -  Functionalism)
1) แนวความคิดที่วไป
นักทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีนิยม สืกษาสังคมแบบสถิตย์ (Social Static) โดยสมมุติว่า “สังคม 

อยู่ในสภาพน่ิง" (Static Condition) เพื่อคืกษารายละเอียดเกี่ยวกับสัมพันธภาพของส่วนต่างๆ
(parts) ท่ีประกอบกันเข้าเป็นสังคมหน่ึง ที่เรียนว่า”โครงสร้าง” ชองสังคม (Structure of a society) 
และส่วนย่อยหรือระบบย่อยของสังคมเหล่านี้ มีการทำหน้าที่ (function) ต่างๆ อย่างเป็นระบบ 
(system) เพื่อความดำรงอยู่ของแต่ละสังคม อันเป็นความมุ่งหมายสุดท้าย (goal) ของแต่ละสังคม 
ความอยู่รอดนี้หมายรวมกับกาลเวลาที่ผ่านไปด้วย

คำว่า “โครงสร้างของสังคม” หรือ structure of a society ในทฤษฎีนี้จะแตกต่างจากคำว่า 
“โครงสร้างสังคม" หรือ social structure ทางสังคมวิทยา ซึ่งส่วนมากจะหมายเฉพาะสัมพันธภาพ 
ของพฤติกรรมต่างๆ ในเร่ือง kinship เท่าน้ัน แต่โครงสร้างของสังคม หมายกึง สัมพันธภาพของ 
กิจกรรมต่างๆ ที่มีปรากฎอยู่ในสังคมทุกสังคม อันได้แก่กิจกรรมด้านครอบคร้ว่ ญาติพีน้อง การคืกษา 
อนาม้ย เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง ความเชื่อถือ ศาลนา และอ่ืนๆ ด้วย

ส่วนคำว่า หน้าท่ี หรือ function หมายกึง
1. การอำนวยประโยชน์ให้แก่กลุ่มวัฒนธรรมหรือสังคมจากส่วนใดส่วนหน่ึง
2. ส่วนท่ีเป็นประโยชน์ซ่ึงกลุ่มทำให้แท่สมาชิก เซ่น ครอบครัวทำให้ทารกอยู่รอด หรือกลุ่ม 

ใหญ่ช่วยใหญ่กลุ่มเล็กอยู่รอด
3. การเน้นกึงการรวมเอาส่วนต่างๆ ให้เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันกับส่วนท้ังหมด หรือหมายกึง 

การพึ่งพาอาสัยกันระหว่างส่วนต่างๆ
4. การวิเคราะห์ทางหน้าที่ซึ่งใช้เพื่อคืกษาปรากฎการณ์ทางสังคม คือสิ่งที่ปฎีบ้ติการอยู่ใน 

สังคม หรือผลของโครงสร้างทางสังคมเฉพาะอย่าง เซ่นระบบญาติพ่ีน้องหรือระบบชนช้ัน หสักการน้ี 
บางทีเรืยกว่า โครงสร้าง - หน้าท่ี

นักโครงสร้าง-หน้าท่ีนิยม จะไม่สนใจอธิบายความเป็นมา (origin) ของสังคมและระบบย่อย 
โดยมุ่งที่จะอธิบาย

1 .สัมพันธภาพระหว่างการทำงานของระบบย่อยต่างๆ ภายในสังคม
2. สัมพันธภาพระหว่างสมาชิกของสังคมโดยส่วนรวม
3. สัมพันธภาพระหว่างสมาชิกด้วยกัน
โดยคืกษาจากสังคมแบบต่างๆ ท่ีมีปรากฎอยู่ในปัจจุบันเป็นหสัก
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2) ลักษณะสังคม
ทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีนิยม ถือว่าสังคมเป็นระบบกระทำการชนิดหน่ึง (an operating 

system) ซึ่งประกอบด้วยระบบย่อยต่างๆ (subsystem) ระบบย่อยในระบบสังคมนี้ต่างปฏิบัติหน้าที ่
(function) ในส่วนชองตนตามความถนัด เช่น แบบทางการคืกษาทำหน้าที่ให้การสืกษาอบรม ให ้
ลอดคล้องกันใปกับการทำหน้าที่ของระบบย่อยอื่นๆ เพ่ือการคงอยู่ของส่วนรวมท้ังหมด (ทำให้สังคม 
ดำรงอยู่ได้) เปรยบเลมือนอวัยวะส่วนต่างๆ ของร่างกายคนเรา ดังน้ันระบบย่อยๆ เหล่าน้ีก็เป็นอิสระ 
และรวมกันเป็นปีกแผ่นได้อย่างสมบูรณ์พอควร

หสักการใหญ่ๆ ของระบบกระทำการ มีดังน้ี
1. สัมพันธภาพระหว่างส่วนต่างๆ ซ่ึงประกอบกันเข้าเป็นระบบแต่ละระบบน้ัน จะต้องมี 

สักษณะถาวรพอประมาณ อย่างน้อยจะต้องสามารถทำให้ระบบนั้นๆทำหน้าที่ของตนได้อย่างปกติ
2. ระบบแต่ละระบบมีความโน้มเอียงที่จะป้องกันตนเองจากการแทรกแซงหรือการทำลาย 

จากระบบอื่น (boundary maintenance)
3. ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงบางประการเกิดขึ้นกายในส่วนต่างๆ ของระบบ การเปลี่ยนแปลง

นั้นตามปกติแล้วย่อมเป็นไปเพื่อความอยู่รอด หรือเพ่ือการทำหน้าท่ีที,ดียิ่งข้ึนเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมมากขึ้นกว่าเดิม

4. ตามปกติแล้ระบบแต่ละระบบจะกระทำการรักษาดุลยภาพ (equilibrium) ระหว่าง 
สัมพันธภาพของส่วนต่างๆ ของตนไว้เสมอ การเลียดุลยภาพในการปฏิบัติงานของส่วนต่างๆ ใน 
บางครั้งถือว่าเป็นเหตุการณ์ผิดปกติ อาจอยู่ในภาวะปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ หรืออาจถูก 
แทรกแซงจากระบบอ่ืน

5. ระบบที่ไม่ลามารถรักษาดุลยภาพไว้ใด้ ในที่สุดจะสลายตัวกลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบ 
อ่ืน หรือเปลี่ยนสภาพเป็นระบบแบบใหม่ได้

ระบบสังคมน้ีจะต้องดำรงอยู่ตลอดไป แม้ว่าตัวบุคคลจะมีการเปลี่ยนแปลงเสมอ เนื่องจาก 
การเกิด แก่ เจ็บ ตาย และการท่ีสังคมดำรงอยู่ได้จะต้องมีโครงสร้าง เพื่อทำหน้าที่สำคัญต่างๆ ใน 
สังคม ได้แก่ การมีสถาบันหสัก คือสถาบันครอบครัว เศรษฐกิจ ศาสนา การเมือง การคืกษา สันทนา
การ ซ่ึงมีความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน แต่ละสถาบันจะมีหน้าที่ต่างๆ ที่จำเป็นของสังคม ช่วยแก้ปัญหา 
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ในการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ เป็นกลไกท่ีทำงานเพ่ือประโยชน์ของสังคม และบุคคลท่ี 
อยู่ร่วมกันในสังคมทุกสังคมจึงมีหน้าท่ีสร้างกฎ ระเบียบ กำหนดสิทธิหน้าท่ี และรูปแบบความสัมพันธ์ 
ระหว่างบุคคลต่างๆ ให้ปฏิบัติตาม

ฐานคติที่สำคัญอีกประการหนึ่ง คือ ปรากฏการณ์ต่างๆ ย่อมมีความสมํ่าเสมอ หรือมีระเบียบ 
อยู่อย่างน้อยที่ลุดพอที่จะจัดหาความลมํ่าเสมอ หรือความมีระเบียบน้ีได้ ความเป็นระเบียบของ
ปรากฏการณ์ต่างๆ ทำให้เราสามารถคืกษาให้รู้ถืงธรรมชาติหรือลักษณะสำคัญประจำตัวของแต่ละ
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เหตุการณ์ได้ ทำให้เราลามารถคาดการณ์ (predict) ได้อย่างแม่นตรง (value) ว่าอะไรจะเกิดข้ึนต่อไป 
ข้างหน้า (ชนิตา รักษ์พลเมือง, 2531)

แนวความคิดโครงสร้าง-หน้าท่ีนิยมของ Talcott Parsons
ชนิตา รักษ์พลเมือง (2531) กล่าวว่า ในหนังสือ social system ฃอง Talcott Parsons มอง 

สังคมว่าเป็นระบบกระทำการประ๓ ทหน่ึง ซึ่งประกอบด้วยระบบย่อยต่างๆ ท่ียึดเหน่ียวสัมพันธ์กัน 
การเปลี่ยนแปลงอาจเริ่มจากส่วนใดล่วนหนึ่งก็ได้ แต่จะส่งผลสะท้อนไปกระทบส่วนอ่ืนๆ ด้วย

สังคมจึงเกิดข้ึนจากความสัมพันธ์ระหว่างระบบย่อยๆ ซ่ึงก่อให้เกิดโครงสร้าง (Structure) ท่ีมื 
กิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน สังคมมีหน้าท่ี (Function) ต่อเน่ืองและประสานกัน เพี่อเป้าหมายเดียวกัน คือ 
ความอยู่รอดของสังคมส่วนรวม

ระบบสังคมตามแนวคิดของ Parsons เป็นระบบที่พยายามรักษา”ดุลยภาพ"ด้วยเหตุน้ีจึง 
จำเป็นต้องบูรณาการระบบย่อยต่างๆ ของสังคมเข้าด้วยกัน นอกจากนี้เขายังได้กำหนดกลไกขึ้น ทำ 
หน้าที่สร้างบูรณาการในสังคมไว้ 2 ประการ คือ “การขัดเกลาทางสังคม” และ “การควบคุมทาง 
สังคม', กลไกท้ัง 2 นี้ทำหน้าที่ใหญ่ 2 ประการ คือ ประการแรก รักษาการทำหน้าที่ของโครงสร้างไน 
สังคม ประการท่ีลอง กลไกนี้เสริมสร้างบูรณาการของผู้กระทำในโครงสร้างของสถานภาพบทบาท 
(status -  role structure) ระบบสังคมกับสัญญาสักษณ์ต่างๆของระบบวัฒนธรรม เป็นต้นว่า บรรทัด 
ฐาน ค่านิยม และความเชื่อ กลไกการขัดเกลาทางสังคม ทำไห้สัญญลักษณ์ทางวัฒนธรรมเหล่านี้ชึม 
ซาบเข้าไปเป็นแรงจูงใจให้ทำตามบทบาท ส่วน “กลไกการควบคุมทางสังคม” ทำให้เกิดความม ี
ระเบียบขึ้นในระหว่างสถานภาพและบทบาท และทำให้ผู้กระทำโอนอ่อนคล้อยตามบรรทัดฐานของ 
สังคม

ต่อจากนั้น Parsons ได้วิเคราะห์ธรรมชาติของระบบการกระทำต่างๆ เห็นว่า “ข้อจำเป็นเชิง 
หน้าท่ี" (functional requisite) คือการสร้างบูรณาการระหว่างระบบบุคลิกภาพ วัฒนธรรมและสังคม 
เขาเห็นว่าหากระบบกระทำการจะดำรงอยู่ได้สามารถรักษาดุลยภาพ และบบรลุถึงข้อจำเป็นเชิงหน้า 
ทีได้แล้ว จะต้องแก้ปัญหาสำคัญอันจำเป็น 4 ประการ ซ่ึงเรียกว่า “ข้อจำเป็นแห่งหน้าที่” หรือ 
Functional Imperative เขาเห็นว่าสังคมต้องประสบปัญหาในการป้องกันรักษาเครื่องอำนวย
ประโยชน์ (หรือ adaptation) การจัดสรรและการค้นหาเป้าหมาย (หรือ goal attainment) การขัด 
เกลาทางสังคม และการควบคุมทางสังคม (หรือ latency) และการผสมส่วนต่างๆ ให้กลมกลืนกัน 
(หรือ integration) ซึ่งเราเรียกง่ายๆ ว่า GAIL หรือ LIGA

ข้อจำเป็นแห่งหน้าที่มีรายละเอียด โดยสังเขป ดังน้ี
Parsons เสนอว่า หากระบบกระทำการใด เช่นระบบสังคมจะดำรงอยู่ได้ หรือสามารถรักษา 

ดุลยภาพ (equilibrium) ไว้ได้จะต้องทำหน้าที่แก้ปัญหาสำคัญอันจำเป็นต่อเนื่อง 4 ประการ คือ
1.ปัญหาของการบรรลุวัตถุประสงค์ของระบบ (Goal Attainment) : G
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2. ปัญหาของการปรับตนตามสถานการณ์ (Adaptation) : A
3. ปัญหาของการผสมผสานต่างๆ ให้กลมกลืนกัน (Integration) : I
4. ป ัญ ห าก าร ส ะ ส ม และสร้างสรรค ์พ ล ังเพี่อเตรียมก ระท ำก ารในช่วงต่อไป (Latency) : L 
ป ัญ ห า ข อ ง ก า ร บ ร ร ล ุวัตถุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ร ะ บ บ  (Goal Attainment) : allocation and goal

seeking
วัตถุประสงค์ของระบบ คือ การคงอยู่และการทำหน้าที่ของระบบย่อยตามกำหนด เป็นวงจร 

สุดท้ายของระบบ (action cycle) เป็นการดำเนินการต่างๆ เพี่อให้บรรลุถึงจุดมุ่งหมายปลายทาง โดย 
วิธีการจัดความสำคัญ หรือ priority ของจุดประสงค์ต่างๆ ของระบบ รวมท้ังการสรรหาทรัพยากร ให ้
ระบบเพ่ีอทำการให้บรรลุวงจรสุดท้าย หรือเป้าหมายนั้น การบรรลุวัตถุประสงค์ของการเป็นระบบน้ี 
จะต้องไม่ขัดกับมูลเหตุจูงใจ ความประสงค์และความสามารถของสมาชิกอย่างรุนแรง โดยทีระบบ 
ย่อยจะต้องทำหน้าที่ของตนอย่างสมํ่าเสมอ เพี่อรักษาระบบใหญ่ เป้าหมายของระบบใหญ่นั้น จะถูก 
ถ่ายทอดและควบคุมให้สมาชิกได้ยอมรับและปฎิบ้ติตาม สถาบันลังคมท่ีช่วยทำหน้าท่ีนี้ได้แก ่
สถาบันครอบครัว และสถาบันการคืกษา

ปัญหาการปร้บตนตามสถานการณ์ (Adaptation) : securing facilities 
ระบบใหญ่และระบบย่อยในลังคมนี้ ต้องปรับตัวให้เข้าหาซ่ึงกันและกัน ทังยังปรับให้

สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมอีกด้วย ปัญหาน้ีจึงเป็นกระบวนการรวบรวมสรรพวิธี สิ่งต่างๆ จาก 
สภาวะแวดล้อม และแจกแจงสิ่งจำเป็นเหล่านี้ให้เข้าระบบ เพี่อช่วยให้การดำเนินการต่างๆ บรรลุ 
จุดหมาย เช่น การปรับเปลี่ยนทัศนคติ การใช้ความคิดอย่างมีเหตุผล สถาบันทางลังคมท่ีช่วยทำ 
หน้าท่ีได้แก่ สถาบันเศรษฐกิจ

ปัญหาการผสานส่วนต่าง  ๆ ให้กลมกลีนกัน (Integration) coordinating and 
maintaining resources

หมายถึง ความสามารถของระบบในอันที่จะสร้างความเข้าใจกันได้ระหว่างระบบย่อยๆ ท่ี 
แตกต่างกันให้อยู่ในระบบใหญ่ รวมทั้งการให้สมาชิกแต่ละคนได้ผนวกผสานเข้าไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ อันเป็นความพยายามที่จะทำงานให้บรรลุเป้าหมายเต็มที่ สถาบันท่ีช่วยทำหน้าท่ีน้ี 
ได้แก่ สถาบันการเมือง การปกครอง สถาบันพระมหากษัตริย์

ปัญหาการสะสมและสรางสรรค์พลงีงาน (Latency) : socialization and social control
ในล่วนนี้เกี่ยวกับปัญหา 2 ประการ คือ
1. การสะสมสร้างสรรค์ (pattern maintenance)
6. การแก้ไขความตึงเครียด (tension and management)
ภาวะแห่งการสะสมและสร้างสรรค์ หมายถึง การที่จัดให้สมาชิกในระบบมีคุณลักษณะที่
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เหมาะสม (appropriate) เซ่น แรงจูงใจ (motive) ความต้องการ (needs) ความลามารถในการ 
กระทำหน้าที่บทบาท (role -  playing skills) ส่วนการแก้ไขความตึงเครียดและการขัดแย้งระหว่าง 
สมาชิกของระบบ ตลอดจนระบบย่อยทุกระบบ อันเป็นสาเหตุให้เกิดความขัดแย้ง จนกระท่ังสังคม 
ใหญ่ไม่อาจอยู่ได้

กระบวนการนี้ครอบคลุมถึงระบบการเสริมสร้าง การท่ีเนฟู การบำรุงรักษาพลังงานต่างๆ และ 
การขจัดขัดแย้ง อันอาจเกิดจากการทำหน้าที่เพี่อให้ระบบอยู่ได้ และบรรลุเป้าหมายตาม
สภาพแวดล้อมที่ระบบต้องเผชิญอยู่ สถาบันสังคมท่ีทำหน้าที่น้ีมีอาทิ สถาบันศาสนา สถาบันทาง 
กฎหมาย

ระบบแต่ละระบบ รวมทั้งระบบย่อยแต่ละระบบจะต้องแก้ปัญหาทั่ง 4 น้ีเสียก่อน และ GAIL 
นี้ไม่แยกจากกันต่างหาก ต่างมีความสัมพันธ์พึ่งพาอาศัยกัน เปรียบเสมือนระบบใหญ่ๆ 3 ระบบ คือ 
ระบบสังคม บุคลิกภาพ วัฒนธรรม และระบบย่อยนี้อาจแลกเปลี่ยน (interchange) ข้อจำเป็นท้ัง 4 น้ี 
ซึ่งกันและกันได้ เพี่อรักษาดุลยภาพของสังคม

Parsons แบ่งการทำหน้าที่ของข้อจำเป็นต่างๆ นี้ออกเป็น 2 ประเภท คือ เขาเห็นว่า G (การ 
บรรลุวัตถุประสงค์) กับ A (การปรับตัว) ทำหน้าที่เป็นเครื่องมือเครี่องใช้ (instrumental) ของระบบ 
เป็นหน่วยกำลังของระบบ (system orientation) ส่วน I (การบูรณาการ) กับ L (การจัดการกับความ 
ตึงเครียด) เป็นข้อจำเป็นที่ทำหน้าที่เกี่ยวกับสังคมและอารมณ์ในความสัมพันธ์ทางสังคม (social 
and emotional areas) ตังนั้นจะแสดงออกในรูปความรู้สึกและอารมณ์

สรุป หน้าท่ีของ GAIL หรือ LIGA น้ี ได้แก่ การกระทำตามหน้าที่ (task -  performance) และ 
การบำรุงรักษากับระบบ (system -  maintenance) ข้อจำเป็นแห่งหน้าที่นี้ใข้ในการ่วิเคราะห์ 
โครงสร้างเฉพาะอย่าง หรือกระบวนการอย่างใดอย่างหนึ่ง ในด้านวิธีการท่ีโครงสร้างหรือกระบวนการ 
น้ัน ดำเนินงานเพี่อบรรลุข้อจำเป็นในการ “อยู่รอด” ของระบบท้ังมวล

ข้อสังเกตประการหน่ึงคือ “หน้าท่ี หรือ บทบาทเกิดจากรูปแบบของการกระทำหรือความ 
คาดหวัง (pattern variable) อันหมายถึงการกระทำทางสังคม ซึงเป็นพฤติกรรมท่ีเก่ียวข้องกับค่านิยม 
และพฤติกรรมท่ีกำหนดรูปแบบจากบรรทัดฐานทางวัฒนธรรมและสังคม

ระบบสังคมในโรงเรึยน
โรงเรียน หรือมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นตัวแทนของการคืกษาเป็นองค์การประ๓ ทหน่ึง หาก 

พิจารณาตามความหมายที่น้กวิชาการหลายท่านได้ให้ไว้ว่า องค์กร หรือ organization ประกอบด้วย 
คณะบุคคล 2 คนข้ึนไป ท่ีมารวมตัวกัน โดยมีเป้าหมายของการทำงาน แบ่งหน้าท่ีกันเพ่ีอบรรลุ 
เป้าหมายนั้น และมีระเบียบ ข้อบังตับ หรือกฎเกณฑ์ของกลุ่ม โรงเรียนหรือสถาบันการคืกษาระตับ 
ต่างๆ ก็นับเป็นองค์การทางสังคม กล่าวคือ
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1. สถาบันการศึกษา ประกอบด้วยคณะบุคคลที่ทำหน้าที่ต่างๆ กัน นับต้ังแต่ผู้บริหาร 
คณาจารย์ เจ้าหน้าที่อื่นๆ และผู้เรียน

2 . คณะบุคคลในสถาบันการศึกษาต่างมีเป้าหมายร่วมกันในการให้การศึกษาอบรม ไม่ว่า 
จะเป็นในทางวิชาการ จริยธรรม หรือด้านอ่ืนใด

3. สถาบันการศึกษาแต่ละแห่ง ย่อมมีระเบียบข้อบังคับ และกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ 
การบริหารงาน การเรียนการสอน ลงไปจนถึงระเบียบการแต่งกายของผู้เรียน

เมื่อยอมรับกันว่า โรงเรียนเป็นองค์กรทางสังคมแล้ว โรงเรียนจึงย่อมมีโครงสร้างทางสังคม 
ส่วนย่อยต่างๆ ท่ีทำหน้าที่ร่วมกัน ในการบรรลุเป้าหมายของโรงเรียน ตามทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม 
(Structural Functionalism) ระบบโรงเรียนประกอบด้วยระบบย่อมหรือส่วนต่างๆ อาทิ บุคลากรไม่ว่า 
ผู้บริหาร ครู นักเรียน หรือเจ้าหน้าท่ี ฯลฯ ตลอดจนการแบ่งฝ่ายต่างๆ แต่ละฝ่ายต่างมีหน้าที่กิจการ 
ของตน แต่ต่างก็ต้องทำงานร่วมกันเพื่อสถาบันการศึกษาแห่งนั้น ส่วนย่อยๆ เหล่านี้ต่างมี
ความสัมพันธ์ซ่ึงกัน ขนาดของโรงเรียน อาคารสถานที่ ส่งผลถึงบรรยากาศแบบระบบราชการ ย่ิง 
โรงเรียนขนาดใหญ่เท่าใด ยิ่งมีความเป็นราชการแบบทางการมากเท่านั้น
3.2 แนวคิดเก่ียวกับบทบาท

ทฤษฎีบทบาทเป็นแนวคิดทางสังคมวิทยาและจิตวิทยาสังคม ที่มองตัวบุคคลในฐานะ
สมาซิกของสังคม การปฎิสัมพันธ์ หรือการเกี่ยวข้องกันในสังคมเป็นลักษณะสำคัญของสถานภาพ 
และบทบาทที่บุคคลมีและเป็นอยู่ เราไม่มีทางหลีกเลี่ยงที่จะไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับบุคคลอื่น ตังน้ัน 
สมาซิกทุกคนในสังคม ซ่ึงหมายรวมถึงองค์การด้วย จึงควรที่จะต้องเรียนรู้ถึงสถานภาพและบทบาท 
ของกันและกันว่าเมื่อไร เวลาไหน และที่ใดที่บุคคลควรจะแสดงบทบาทอย่างไร จึงจะเหมาะลมอัน 
เป็นท่ีพึงพอใจของทุกฝ่าย

สังคมมนุษย์เป็นโครงข่าย (network) ของตำแหน่งทางสังคม (position) หรือสถานภาพ 
(statuses) โดยมีปัจเจกชนเป็นผู้แสดงบทบาท ทั้งนี้ไม่ว่าตำแหน่งแต่ละตำแหน่ง หรือกลุ่มสังคมอัน 
ประกอบด้วยตำแหน่งทางสังคมจำนวนหนึ่ง ล้วนแล้วแต่จะมีความคาดหวัง (จากสังคม) เป็นกรอบให้ 
ผู้ดำรงตำแหน่งต้องแสดง ตังนั้นสังคมมนุษย์จึงประกอบด้วยโครงข่าย สถานภาพ และความ
คาดหมายจำนวนมาก (สัญญา สัญญาวิวัฒน์,2540: 1 3 4 - 135)

1 .ล้กษณะท่ีสำคัญของบทบาท
Sarbin (1968, อ้างถึงใน ชนาภา สุริโย. 2545) ได้กล่าวถึง ลักษณะที่สำคัญของบทบาท 2 

ประการ คือ
1) ความคาดหวัง (Expectation) เป็นความคาดหวังของบุคคลอื่นที่มีต่อผู้ดำรงตำแหน่งใด 

ตำแหน่งหน่ึง ว่าควรแสดงพฤติกรรมที่เหมาะสมกับตำแหน่งนั้นๆ อย่างไร



87

2) การแลดงบทบาท (Enactment) เป็นการแสดงบทบาทซองบุคคลให้สอดคล้องกับบทบาท 
ท่ีกำหนดไว้

นอกจากนั้น Sarbin ยังได้กล่าวถึงเรื่องซองการแสดงบทบาทว่า การแสดงบทบาทของบุคคล 
โดยปกติจะผูกพันอยู่กับกลุ่มในสังคมที่ตนอาศัยอยู่ ซ่ึงเกิดได้ 2 สักษณะ คือการได้รับอิทธิพลจาก 
กลุ่ม และการมีอิทธิพลเหนือกลุ่ม บทบาทซองบุคคลนอกจากจะลามารถแสดงออกได้ด้วยเหตุผล 
เฉพาะติ'ว คือ การมีอิทธิพลเหนือกลุ่มแล้ว ยังถูกยึดโยงกับความคาดหวังซองบุคคลอื่น ส่ิงแวดล้อมท่ี 
มีต่อผู้แสดงบทบาทนั้นคือการได้รับอิทธิพลจากกลุ่มนั้นเอง

2.ประนาทของบทบาท
George Herbert Mead (ชนิตา รักษพลเมือง, 2534) แบ่งบทบาทเป็น 3 ประ๓ ท คือ
1. ) Prescribe Role เป็นบทบาทท่ีสังคมหรือบุคคลอ่ืนคาดหวัง หรือกำหนดให้บุคคล 

หน่ึงแสดง เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า Expected Role หมายถึง บทบาทหรือหน้าท่ีท่ีสังคมกำหนดขึ้น และ 
ได้ยึดถือเป็นแนวปฎิบ้ติ หรือคาดหมายว่าจะปฏิบ่ติ โดยมีบรรทัดฐานทางวัฒนธรรมเป็นเกณฑ์ติดสิน

2. ) Subjective Role เป็นบทบาทที่แต่ละคนกำหนดเองว่าตนควรจะแสดงอย่างไร เรียก 
อีกอย่างหนึ่งว่า Perceive Role เป็นบทบาทท่ีแต่ละคนรับรู้ว่าตัวเองมีบทบาทอย่างไร โดยที่คำนึงถึง 
ขอบเขต หลักการสำคัญซองอาชีพ

3. ) Enacted Role เป็นบทบาทท่ีแสดงจริง หรือพฤติกรรม
2.1 บทบาทท่ีคาดหวัง ( Expected Role)

Sills (1968 : 230) อธิบายถึงบทบาทคาดหวังว่า เป็นการกระทำ หรือคุณสมบัติต่างๆ 
ซ่ึงผู้อยู่ในตำแหน่งหน่ึงๆ ควรจะมี ผู้ได้ตำแหน่งไม่เพียงแสดงบทบาทพฤติกรรมตามบทบาท ซ่ึง 
ลอดคล้องกับการคาดหวังของคนอ่ืนๆ ในสังคมท่ัวไป แต่ยังต้องแสดงบทบาทซึ่งจะทำให้การ
ครอบครองตำแหน่งซองตนเองอยู่ตลอดไป การที่จะแสดงบทบาทได้สำเร็จนั้นขึ้นอยู่กับความสัมพันธ ์
ระหว่างบทบาทท่ีคาดหวัง กับความต้องการของบุคคลนั้น ซ่ึงลอดคล้องกับ Getzels และคนอื่นๆ 
(1968 : 77) ที่กล่าวเกี่ยวกับบทบาทคาดหวังว่า พฤติกรรมทางสังคมซองบุคคล ได้รับอิทธิพลมาจาก 
ความคาดหวังซองบุคคลประการหน่ึง กับความต้องการล่วนตัวซองตนเองอีกประการหน่ึง บุคคล 
พยายามประลมประสานความต้องการทั้ง 2 ลักษณะเข้าด้วยกัน แล้วแสดงเป็นพฤติกรรมออกมา

2.2 บทบาทท่ีแสดงจริง ( Enacted Role)
Gordon (1963 : 357) กล่าวว่า บทบาทท่ีแสดงจริง หมายถ ึง พฤติกรรมท่ีแต่ละบุคคล 

กระทำจริงในการตอบสนองข้อกำหนดต่างๆ ในตำแหน่งที่เรากำลังครอบครองอยู่
ประภัลร์ แสงดา (2532,อ้างถึงใน ชนาภา สุริโย. 2545 : 10) อธิบายถึงความหมาย 

ซองบทบาทท่ีแสดงจริงว่า เป็นพฤติกรรมท่ีแสดงออกท้ังหมด ซึ่งพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาน้ันอาจเป็น 
พฤติกรรมระหว่างความคาดหวังซองผู้ดำรงตำแหน่ง ความคาดหวังซององค์การหรือบุคคลในสังคม
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น้ัน และพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาน้ัน อาจลอดคล้องกับความต้องการ หรือความคาดหวังของตนเอง 
หรือบุคคลอ่ืนหรือไม่ก็ได้

สรุป บทบาทท่ีแสดงจริง เป็นบทบาทที่บุคคลได้กระทำจริงๆ ตามความเชื่อ ความคาดหวัง 
ในช่วงระยะเวลาที่ดำรงตำแหน่งนั้นๆ ซึ่งพฤติกรรมที่แสดงออกมานั้นจะลอดคล้องกับความต้องการ 
หรือความคาดหวังของตนเองหรือบุคคลอ่ืนหรือไม่ก็ได้

เม ื่อได ้พ ิจารณาความหมายของบทบาทท ั้ง 2 ประ๓ ท เราจะเห ็นได้ว ่า บทบาทที่แสดงจริง 
และบทบาทที่คาดหวังน ั้น อาจม ีความสัมพ ันธ์ท ี่ลอดคล้องกันหรือม ีความสัมพ ันธ์ท ี่ส ับสนขัดแย้ง
เกิดขึ้นได้ ท้ังน ี้ข ึ้นอย ู่ก ับความคาดหวังและสถานการณ ์ทางส ังคมท ี่แวดล ้อมต ัวบ ุคคลไนเวลาน ั้น
ความข ัดแย ้งและความส ับสนในบทบาทเป ็นป ัญ หาสำค ัญ ท ี่ทำไห ้เก ิดความบกพร่องในการแสดง 
บทบาทของบ ุคคล ถ ึงแม ้ว ่าจะเป ็นปฎิส ัมพ ันธ์ของความคาดหวังในพฤติกรรมระหว่างผ ู้ดำรงตำแหน่ง 
และผู้อ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้องก ็ตาม แต ่ม ิได ้หมายความว่าความคาดหวังในพฤติกรรมของท ั้ง 2 ฝ ่ายจะตรงกัน  
หรือบทบาทของฝ ่ายใดฝ ่ายหน ึ่งจะเป ็นไปตามความคาดหวังชองอ ีกฝ ่ายหน ึ่งท ี่เก ี่ยวข ้องเสมอไป ใน  
เรื่องนี้ Hunt (1971 :8) ได ้ให ้ข ้อคิดเห ็นไว้ว ่า ในระบบสังคมที่ลสับขับข้อนความสัมพันธ์ระหว่าง 
ตำแหน่งหลายๆ ตำแหน่งท ี่แตกต ่างก ันก ับบ ุคคลผู้ดำรงตำแหน ่งน ั้น บางอย ่างก ็ส ัมพ ันธ ์ก ันด ี แต่ 
บางอย ่างก ็ไม ่ส ัมพ ันธ์ก ัน และน ั้นค ือส ิ่งท ี่แสดงถ ึงความสับสนและข ัดแย ้งทางบทบาท

2.3 ความขัดแย้งทางบทบาท (Role Conflict)

ความขัดแย้งทางบทบาท เกิดขึ้นเมื่อบุคคลอยู่ในหลายสถานภาพ เมื่อแสดงบทบาทออกมา 
บทบาทก็อาจจะขัดกัน ทำให้บุคคลส ูญ เสียความไม่เป็นระเบียบทางพฤติกรรม หรือไม่ก็อยู่ในฐานะที ่
ไม่สบายใจ ตลอดจนทำให้ถูกสังคมติเตียน (สถิตย์ นิยมญาติ, 2524 : 129) กล่าวคือ เป็นการแสดง 
บทบาทมากกว่าหนึ่งบทบาท ในสถานการณ์ต่างๆ ผู้แสดงบทบาท สวมบทบาทสองตำแหน่ง ซ่ึงแต่ละ 
ตำแหน่งมีความคาดหวังที่ขัดแย้งกัน คันจะนำไปสู่ความตึงเครียดทางบทบาท (role strain)

David G Myers (1988) กล่าวว่า ในบางครั้งเราจะพบว่าลักษณะบุคลิกภาพหรือทัศนคต ิ
ของเราไม่สอดคล้องกับความคาดหวังในบทบาท กล่าวคือ ความขัดแย้งระหว่างตัวบุคลิกกับบทบาท 
เป็นความตึงเครียดที่เกิดขึ้นเมื่อลักษณะบุคลิกภาพ หรือทัศนคติ และความคาดหวังในบทบาทไม ่
ตรงกัน เช่น ในการทำงานเราต้องปฎิบ้ติตามกฏระเบียบของงาน แต่เป็นกฎระเบียบที่เราไม่เห็นด้วย 
ความขัดแย้งระหว่างบทบาทท่ีได้รับ กับความรู้สึกจริงเป็นสาเหตุให้เกิดความไม่สบายใจ

Myers (1988 : 1 9 9 -2 0 0 )ได้แบ่งความขัดแย้งออกเป็น2 ประ๓ ท คือ
1. ความขัดแย้งภายในบทบาท (Intrarole Conflict) หมายถึง ความคาดหวังในบทบาทที่ 

ขัดกัน ทำให้ความตึงเครียดเกิดขึ้น เพราะบุคคลไม่ทราบว่าควรจะทำตัว หรือแสดงบทบาทอย่างไรจึง 
จะเหมาะลม

2. ความขัดแย้งระหว่างบทบาท (Interrole Conflict) หมายถึง ความตึงเครียดที่เกิดขึ้น เม่ือ
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มีความจำเป็นที่จะต้องแลดงออกลองบทบาทในเวลาเดียวกัน

2.4 ความคาดหวังในบทบาท (Role Expectation)
ความคาดหวังในที่นี้มิได้จำเพาะเจาะจงที่ “การกระทำ” อย่างเดียว แต่รวมไปถึงแรงจูงใจ 

ความเช่ือ ความรู้สึก ทัศนคติ และค่านิยมอีกด้วย ความคาดหวังในบทบาทเป็นเรื่องของการที่สมาชิก 
ของกลุ่มโดยท่ัวไปรับรู้ หรือตั้งความหวังว่า บุคคลท่ีครอบครองสถานกาพอยู่ควรจะกระทำ หรือมี 
แรงจูงใจ หรือมีความเช่ือ หรือมีความรู้สึก หรือมีทัศนคติ หรือมีค่านิยมอย่างไรในสังคมท่ัวไป ความ 
คาดหวังในบทบาทมักจะไม่ได้เขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษร แต่เป็นสิ่งที่อยู่ในความคิดคำนึงมากกว่า

การท่ีบุคคลจะรับรู้ว่าตนเองควรจะแสดงบทบาทอย่างไรน้ัน บุคคลก็รับรู้มาจากความ
คาดหวังท่ีสมาชิกอื่นมีต่อเขา เช่น ผู้ท่ีจะครอบครองสถานภาพของผู้นำ เขาจะต้องเรียนรู้ว่าสมาชิก 
กลุ่มท่ีเขาเป็นผู้นำน้ัน มีความคาดหวังในบทบาทของผู้นำอย่างไร ผนวกกับการรับรู้บทบาทผู้นำใน 
ความคิดของเขาเอง แล้วจึงแสดงบทบาทตามที่ควรจะเป็น ถ้าบทบาทที่แสดงออกมาสอดคล้องกับ 
ความคาดหวังของคนส่วนใหญ่ เขาก็จะได้รับความนิยมซมชอบ และเมื่อขดกับความคาดหวังของคน 
ส่วนใหญ่ เขาก็'จะ'ไม่'ได้รับการลมับลนุนอีก

ทฤษฎีบทบาทของ Turner (1982) ได้กล่าวถึงความคาดหวังในบทบาท (Role Expectation) 
โดยอธิบายจากการเปรยบเทียบเหมือนกับ “การเล่นละครบนเวที’' (Dramaturgical approach) โดย 
แบ่งความคาดหวังออกเป็น 3 ประ๓ ท ดังน้ี (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2540 : 135 -  136)

1. ความคาดหวังจากบท (Expectation from the “script”) ความคาดหวังประ๓ ทแรก เป็น 
เสมือนบทละครท่ีกำกับตัวแสดงในเวทีละครสำหรับโลกของความเป็นจริง “บท” (script) คือบรรทัด 
ฐานทางสังคม (ท0ทาาร)น้ันเอง ซึ่งสังคมทุกสังคมกำหนดเอาไว้กว้างๆ ว่า ผู้ดำรงตำแหน่งใดจะต้อง 
แสดงหรือทำอะไรอย่างไร เมื่อความคาดหวังประเภทนี้กำหนดไว้กว้างๆ บุคคลก็'อาจประพฤติปฎิบัต ิ
แตกต่างกันไปบ้างตามเหตุการณ์ สถานท่ีหรือความต้องการของบุคคลนั้นๆ แต่อย่างไรก็ต้องอยู ่
ภายในขอบเขตของบรรทัดฐานของสังคม

2. ความคาดหวัง “ผู้แสดง” อ่ืน (Expectation from other “players”) นอกจากบทละครแล้ว
นักทฤษฎีบทบาทยังอาศัยส่วนอื่นของละครต่อไปอีก คราวนี้อาศัยผู้แลดงอื่นในเวทีแสดงเป็น
ตัวกำหนดพฤติกรรมของเพ่ือนผู้แสดงด้วยกันในสังคมมนุษย์ มนุษย์คนอ่ืนในสังคม ก็มีส่1วนสำคัญ,ใน 
การกำหนดพฤติกรรมของมนุษย์ด้วยกัน

3. ความคาดหวังจาก “ผู้ซม” (Expectation from the “Audience”) '‘ผู้ชม” ความรู้ทาง 
สังคมวิทยาท่ัวไปเรียกว่า กลุ่มอ้างอิง (reference group) ความคาดหวังนี้ตามความคิดของทฤษฎี 
บทบาทเอามาจากผู้ชมละคร กล่าวคือ ผู้แสดงจะต้องดูว่าผู้ซมซอบอย่างไร ไม่ซอบอย่างไร แล้วแสดง 
บทบาทตามความต้องการของผู้ชม ผู้ชมมีความสำคัญต่อผู้แสดงละคร เพราะละครดำรงอยู่ได้หรือไม่
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ย่อมขึ้นอยู่กับผู้ชมเป็นผู้ตัดสิน ในสังคมมนุษย์ก็มีบุคคล หรือจริงๆ แล้วเป็นกลุ่มบุคคลทำนองนี 
เช่นเดียวกัน ตามความคิดชองทฤษฎีบทบาทเชื่อว่าความคาดหวังของกลุ่มบุคคลเหล่านีจะส่งผล
กระทบต่อพฤติกรรมของคนให้เป็นไปในแนวทางท่ีต้องการ

2.5 การแสดงบทบาท (Role Enactment)
Garden (1937 : 11 -  12) ไดให้แนวคิดเกี่ยวกับการแสดงบทบาท (Role Enactment) ว่า 

ขึ้นอยู่กับปัจจัย 4 ประการ ตังต่อไปน้ี
1. ความคาดหวังในบทบาท (Role Expectation) เป็นบทบาทตามความคาดหวังของผู้อืน 

หรือเป็นบทบาทที่สถาบันองค์การ หรือกลุ่มล้งคม คาดหวังให้บุคคลปฏิบัติตามสิทธิหน้าที่ที่บุคคลนัน 
ครองตำแหน่งอยู่

2. การรับรู้บทบาท (Role Conception) เป็นการรับรู้ในบทบาทของตนว่าควรจะมีบทบาท 
และสามารถจะมองบทบาทของตนเองได้ตามการรับรู้น้น (Perceived Role) ซ่ึงเกียงข้องสัมพันธ์กับ 
ความต้องการของบุคคลนั้นเอง ท้ังน้ีการรับรู้ในบทบาท และความต้องการของบุคคล ย่อมขึ้นอยู่กับ 
ลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคล ตลอดจนเป้าหมายในชีวิตและค่านิยมของบุคคลที่สวมบทบาทนั้น

3. การยอมรับบทบาทของบุคคล (Role A cceptance) ซึ่งเกิดขึ้นใด้เมี่อมีความลอดคล้องกัน 
ของบทบาทตามความคาดหวังของสังคม และบทบาทท่ีตนเองรับรู้อยู่ การยอมรับบทบาทนี้ เป็นเร่ือง 
เกี่ยวข้องกับความเข้าใจในบทบาท และการสื่อสารระหว่างสังคมของบุคคลนั้น ทั้งนี้เพราะว่าบุคคล 
ไม่ได้ยินดียอมรับบทบาททุกบทบาทเสมอไป แม้ว่าจะได้รับการตัดเลือก หรือถูกแรงผลักดันจากสังคม 
ให้รับตำแหน่ง และมีบทบาทหน้าที่ปฏิบัติก็ตาม เพราะถ้าหากว่าบทบาทที่ได้รับนั้นทำให้ได้รับผลเลีย 
หายหรือเลีผลประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าซัดแย้งกับความต้องการหรือค่านิยมของบุคคลนั้น ผู้ 
ครองตำแหน่งอยู่ก็พยายามหลีกเลี่ยงบทบาทนั้นหรือไม่ยอมรับบทบาทนั้น

4. การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของบุคคล (Role Performance) เป็นบทบาทท่ีเจ้าของ
สถา,นภาพแสดงจริง (Actual Role) ซึ่งอาจจะเป็นการแสดงบทบาทตามที่สังคมคาดหวัง หรือเป็นการ 
แสดงบทบาทตามการรับรู้ และตามความคาดหวังของตนเอง การที่บุคคลจะปฏิบัติตามบทบาท
หน้าที่ได้ดีเพียงใดน้ัน ก็ข้ึนอยู่กับระดับของการยอมรับบทบาทน้ันๆ ของบุคคลท่ีครองตำแหน่งน้ันอยู ่
ซึ่งเนื่องมาจากความลอดคล้องกันของบทบาทตามความคาดหวังของสังคม และการรับรู้บทบาทของ 
ตนเอง อันเป็นสิ่งลำตัญที่จะทำให้บุคคลลามารถแสดงบทบาทได้อย่างเหมาะสมในแต่ละ
สถานการณ์

สรุป การแสดงบทบาท หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระทำต่างๆ ของบุคคลท่ีสังคมคาดหวัง 
หรือกำหนดให้กระทำ โดยมีความเกี่ยวเนื่องกับสิทธิและหน้าที่ ซ่ึงข้ึนอยู่กับฐานะหรือตำแหน่งทาง 
สังคมของบุคคลน้ัน และเก่ียวข้องกับบรรทัดฐาน (Norms) วัฒนธรรม และประเพณีของสังคมต่างๆ 
ซึ่งจะเป็นกรอบของความคาดหวังท่ีกำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นๆ ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
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ตน และหากว่าบุคคลมีหลายบทบาทที่จะต้องแสดงในคราวเดียวกัน ย่อมจะทำให้เกิดความเครียด 
เพราะไม่อาจเลือกแสดงบทบาทใดบทบาทหนึ่งได้ หรือถ้าเลือกแสดงบทบาทหนึ่ง ก็จะไม่ลามารถ 
แสดงอีกบทบาทหนึ่งได้อย่างสมบูรณ์จึงเกิดเป็นความบกพร่องในการแสดงบทบาทนั้นๆ

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 แบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ คือ (1) กำกับ (2)
ส่งเสริม สนับสนุน และ (3) มีอำนาจอื่นตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด ซ่ึงมีกรอบ 
การดำเนินงาน ดังน้ี (คู่มือปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานคืกษาฃั้นพื้นฐาน, 2547)

1. อำนาจหน้าที่ในการกำกับ หมายถึง การกำกับให้สถานคืกษาดำเนินงานด้านวิชาการ
งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป ให้สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
คำลัง และนโยบายของกระทรวงคืกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 
สำนักงานเขตพื้นที่การสืกษา

2. อำนาจในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานคืกษา เพื่อให้สถานคืกษามีความ 
เข้มแข็ง บริหารงานอย่างเป็นระเบียบ มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการการคืกษาแก่เยาวชนและ 
ประชาซนได้อย่างกว้างขวางท่ัวถึง และลัดการคืกษาได้อย่างมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ ศรัทธา เซ่ึอถึอ 
ของประชาชน ชุมชน และท้องถ่ิน

3. อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล สำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
คืกษาที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถานคืกษา อำนาจหน้าที่ในส่วนนี้ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการคืกษากำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานคืกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน

4. ปฏิบ้ติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนดให้เป็นอำนาจของ 
คณะกรรมการสถานคืกษาข้ัน'พ้ืนฐาน

การรับรู้และการแสดงบทบาทของคณะกรรมการสถานคืกษาขั้นพื้นฐาน ในการดำเนินงาน 
ร่วมกับโรงเรียน จะทำให้ได้รับข้อมูล เพื่อใซวิเคราะห์สภาพการลัดการศึกษาของโรงเรียนที่เป็น
กรณีศึกษา

ตอนท่ี 4 ผลงานวิจ ัยที่เก ี่ยวข้อง
ผู้วิลัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมซนในการลัดการศึกษาในด้าน 

ต่างๆ รวมทั้งในฐานะคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียน ดังน้ี
สนานจิตร สุคนธทรัพย์ (Snanchit Sukontasap, 1978 อ้างถึงใน ซูชาติ พ่วงลมจิตต์, 

2540) ทำวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในโรงเรียนชุมชนและประสิทธิผลของโรงเรียนในประเทศไทย พบว่า 
ปัญหาท่ีขัดขวางการเข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียนชุมชน คือ การขาดแคลนด้านอาคารสถานที่ การ
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ขาดแคลนบุคลากรโดยเฉพาะบุคลากรด้านวิชาชีพ ความไม่เพียงพอในเรื่องงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 
และคร่ืองมือ ความไม่ยืดหยุ่นของหลักสูตร การไม่เปลี่ยนแปลงวิธีการลอนของครู การขาดการ 
ประลานงานกับชุมชน การขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ความยากจนของประซาซนใน 
ชุมชน และความไม่สะดวกในการติดต่อลื่อสาร นอกจากนั้นยังพบว่าการเข้ามามีส่วนร่วมในระดับ 
การตัดสินใจและการเข้ามาสนับสนุนโครงการมีอยู่ในระดับปานกลาง โดยการสนับลนุนด้านการเงินมี 
ความเด่นชัดมากกว่าการสนับสนุนด้านอี่นๆ

อุษา ภูมี (2535) ทำวิจัยเรื่อง ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนประถมศึกษากับชุมชน : ศึกษา 
เฉพาะกรณีจังหวัดสมุทรสาคร ได้ผลการวิจัยว่า ลักษณะของชุมชนมีส่วนกำหนดความร่วมมีอฃอง 
สมาชิกในชุมชนต่อการทำกิจกรรมร่วมกับโรงเรียนประถมศึกษา โดยสมาชิกในกลุ่มเกษตรกรรมให้
ความร่วมมือในการทำกิจกรรมมากกว่ากลุ่มชุมชนอุตสาหกรรม ซ่ึงเพศ วัยของบุคคล รายได้และ 
ระดับการศึกษามีความลัมพันธ์กับระดับความร่วมมืออย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 0.00, 0.00, 0.03 
และ 0.02

บรีวรรณ พรหมชุมและคณะ (2537 : ก -ค) ทำวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของกรรม
การศึกษาประจำโรงเรียนในโครงการการศึกษาเพี่อพัฒนาหมู่บ้านในเขตชนบทยากจนจังหวัด 
ขอนแก่น ซึ่งเป็นงานวิจัยของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ซ่ึงดำเนินการวิจัยในช่วง มกราคม 2524 -  
ธ์นวาคม 2537 ได้ข้อสรุปเก่ียวกับปัญหาในการมีส่วนร่วมของกรรมการศึกษาว่า กรรมการศึกษาส่วน 
ใหญ่ขาดความรู้เกี่ยวกับงานและบทบาทของตน ไม่มีเวลามีส่วนร่วมและมีแต่ถูกขอบริจาคทรัพย์
ส่ิงของ ส่วนปัญหาของกรรมการศึกษาเกือบครึ่งหน่ึงคือ ผู้บริหารโรงเรียนไม่ให้โอกาสในการมีส่วน 
ร่วมและขาดความร่วมมือจากประชาชนเวลาไปติดต่อเจ้าหน้าที่ประจำโรงเรียน

จุฬาพร ดึสุคนธ์ (2537) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการปฏิบัติงานของกรรมการศึกษา
ประจำโรงเรียนประถมศึกษา ลังกัดสำนักงานกาประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่า 
การปฏิบัติงานและปัญหาในการปฏิบัติงานของกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษาที่สำคัญ 
มีดังนี 1) ให้คำปรกษาแนะนำในการกำหนดแนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับการจัดหาวัสดุ ค ร ุภ ัณ ฑ ์และ 
การจัดการเรียนการลอนตามหลักสูตร พบว่า กรรมการศึกษาให้คำปรกษา แนะนำโรงเรียนในระดับท่ี 
น้อยและโรงเรียนไม่ลามารถปฏิบัติตามคำปรึกษาแนะนำของกรรมการศึกษาได้ 2) การขอความ
ช่วยเหลือและความร่วมมือจากประชาซน หน่วยงานและส่วนราชการในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่มีใน 
ท้องถิน การจัดซือวัสดุอุปกรณ์ให้ การส่งเสริมสุขภาพอนามัย การหาวิธีการให้ผู้ปกครองเอาใจใส ่
นักเรียน ดูแลและแจ้งความประพฤติของนักเรียน ปรากฏปัญหาว่าประชาชนส่วนมากยังไม่ได้ให ้
ความช่วยเหลือและความร่วมมือในการพัฒนาโรงเรียนเท่าที่ควร 3) การให้ข้อเสนอแนะและ
ประสานงานให้โรงเรียนเข้าร่วมงานประเพณีในชุมชน ให้ชุมชนอาคัยสถานท่ีของโรงเรียนในการจัด 
กิจกรรมช่ัวคราว รณรงค์การเลือกตั้ง การบริการข้อมูลข่าวสารให้ยืมวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น และเข้า
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ร่วมพัฒนาหมู่บ้าน ปัญหาที่ปรากฏคือ โรงเรียนขาดความพร้อมในการปฎิบ้ติงาน 4) แต่งต้ัง
คณะทำงาน เพี่อจัดกิจกรรมวันสำคัญและจัดงานหาเงินเพี่อพัฒนาโรงเรียน พบปัญหาในการ
ปฏิบัติงาน1ว่า คณะทำงานมีเวลาปฏิบัติงานน้อยมาก

จุฬารัตน์ จีนประชา (2539 : 63) ทำวิจัยเร่ือง การมีสํวนร่วมในการจัดกิจกรรมการคืกษา 
นอกโรงเรียนของผู้นำชุมซน จังหวัดนครปฐม พบว่า

1 ) การมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของผู้นำชุมชนส่วนใหญ่ 
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าผู้นำชุมชนมีส่วนร่วมด้านการคืกษาเพี่อให ้
ความเข้อมูลข่าวสารอยู่ในระดับมาก ด้านการคืกษาพื้นฐาน การคืกษาสายสามัญและด้านการคืกษา 
สายอาชีพอยู่ในระดับปานกลาง

2) ผู้นำชุมชนที่มีอายุแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการคืกษานอก
โรงเรียนโดยรวม แตกต่างกันอย่างไม่มีน้ยสำคัญทางสถิติ เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการคืกษา 
เพี่อให้ความรู้ข้อมูลข่าวสารแตกต่างกันอย่างมีน้ยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนั้นแตกต่างกัน 
อย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ โดยผู้นำชุมชนที่มีอายุตํ่ากว่า 35 ปี และอายุตั้งแต่ 35 -  45 ปี มีส่วน 
ร่วมในการจัดกิจกรรมมากกว่าอายุตั้งแต่ 46 ปีข้ึน'ไป

3) ผู้,นำชุม'ซน,ท่ีมี1วุฒิการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการ
คืกษานอกโรงเรียนโดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณารายด้าน 
พบว่า ด้านการคืกษาพี้นฐานและการคืกษาทางด้านลายสามัญ ด้านการคืกษาลายอาชีพแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนด้านการคืกษาเพี่อให้ความรู้ข่อมูลข่าวสารแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 โดยผู้นำชุมชนที,มีวุฒิการคืกษาชั้นอุดมศึกษามีส่วนร่วมในการ 
จัดกิจกรรมมากกว่าชั้นมัธยมศึกษาและชั้นประถมศึกษา

ชูชาติ พ่วงสมจีตต์ (2540 : บทคัดย่อ) ศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งเสริมและปัจจัยที่เป็น 
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปรมณฑลกรุงเทพมหานคร ผล 
การศึกษาพบว่า

1.ปัจจัยทีส่งเสริมการมีส่วนร่วมประกอบด้วย 3 ปัจจัย คือ (1) สภาพแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ 
ท่ีมีอุตสาหกรรมดี ด้านการเมืองการปกครองท้องถิ่นกระตุ้นให้นักการเมืองเข้ามามีส่วนร่วมกับ 
โรงเรยน ด้านสังคม วัฒนธรรม (2) ชุมชน ได้แก่ความศรัทธา ความรู้สึกเป็นเจ้าของ ความเป็นห่วง 
สวัสดีภาพของลูกหลาน ความเกียวข้องผูกพันกับโรงเรียน ความคาดหวังท่ีมีต่อโรงเรียน ความพร้อม 
ของคนในชุมซน การเห็นความสำคัญของตนเองและการเห็นแก่ความเจริญของส่วนรวม (3) โรงเรียน 
ได้แก่ บุคลากรของโรงเรียน วิธีปฏิบัติงานของโรงเรียน ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน และอี่นๆ เข่น 
ประวัติของโรงเรียน ความเป็นมาของโรงเรียน ช่ือโรงเรียน
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2. ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 3 ปัจจัย คือ (1) สภาพแวดล้อม ด้าน 
เศรษฐกิจทำให้คนไม่มีเวลาว่าง ด้านการเมืองการปกครอง ทำให้คนในชุมชนแตกแยก (2) ชุมชน 
ใด้แก่ ความเสื่อมศรัทธา ความไม่ผูกพันกับชุมชน การไม่มีเวลาว่าง การชาดความสัมพันธ์อันดีกับ 
โรงเรียน และความชัดลนส่วนบุคคล (3) โรงเรียน ได้แก่ บุคลากรชองโรงเรียน วิธี'ปฎิบัติ-งาน'ชอง 
โรงเรียน ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน และอ่ืนๆ เซ่น ซ่าวทางลบของโรงเรียน ความสัมพันธ์กับวัดไม่ 
ดี การขาดทีมงานที่ดี

ปฐม พฤษาไพบูลย์ (2540 : บทคัดย่อ) ได้ทำการคืกษาความรู้ ความเข้าใจของ
คณะกรรมการโรงเรียนเกี่ยวกับการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสำนักงานการ
ประถมคืกษาจังหวัดเชียงใหม่ ผลการดีกษาพบว่า กรรมการโรงเรียนท้ังสามส่วน มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน ตามระเบียบกระทรวงดีกษาธิการว่าด้วย
คณะกรรมการโรงเรียน พ.ศ. 2539 ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดและปรัชญาที่อยู ่
เบื้องหลังการแต่งตั้งคณะกรรมการโรงเรียนอยู่ในระดับปานกลาง ยังไม่เป็นที่พอใจเท่าที่ควร ปัญหาที่ 
พบคือกรรมการโรงเรียนส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการอบรมสัมมนาเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่คณะกรรมการ 
โรงเรียน พ.ศ. 2539 โรงเรียนขาดการประชาสัมพันธ์ท่ีดี กรรมการโรงเรียนขาดการกระตุ้นและ 
โรงเรียนยังไม่มีการสรุปรายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนอย่างเป็นทางการและ 
เป็นระบบ

วราภรณ์ วงศใหญ่ (2540 : บทคัดย่อ) ทำวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา 
การดีกษาของโรงเรียนประถมดีกษา สังกัดสำนักงานประถมดีกษาจังหวัดพิษณุโลก ผลการ่วิจัย
พบว่า โรงเรียนท่ีประลบความสำเร็จ ครูจะเข้าร่วมกิจกรรมที่เก่ียวกับชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
และงานประเพณีต่างๆ ของชุมชนสูง เปิดโอกาสในบุคคลที่เหมาะลมมาเป็นกรรมการดีกษาประจำ 
โรงเรียน กรรมการศึกษามีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวทางการศึกษาใด้ดี และ 
สามารถแลนอแนะให้ข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินงานของโรงเรียนได้ และกรรมการดีกษาลามารถให้
ความช่วยเหลีอในการพัฒนาด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนได้เป็นอย่างดี มีการ
ประชุมกรรมการดีกษาและผู้ปกครองปีละ 2 -  3 คร้ัง

นิภา วรรณารักษ์ (2541 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน
ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา: ศึกษากรณีโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดลำปาง พบว่า เกียวกับความรู้ความเข้าใจในการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน
ผู้บริหารและคณะครูมีความรู้ความเข้าใจปานกลาง ส่วนตัวแทนชุมชนมีความรู้ความเข้าใจน้อย
เกียวกับการมีส่วนร่วมในการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนฝ่ายต่างๆ โดยเฉพาะกรรมการ 
ทีมาจากตัวแทนชุมชน ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการดำเนินงานจัดการศึกษาของโรงเรียนไม่มาก
เท่าทีควร เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน พบว่า กรรมการ
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โรงเรียนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยว(าบบทบาทอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน 
ตลอดจนปรัชญา แนวคิดที่อยู่เบื้องหลังการมีคณะกรรมการโรงเรียนขาดงบประมาณ ขาดการนิเทศ 
แนะน้า กำยับ ติดตามจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง

ในด้านข้อเสนอแนะ นิภา วรรณารักษ์ ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า สิงท่ีต้องได้รับการปรับปรุง
พัฒนาอย่างเร่งด่วนและก่อนสิ่งอื่นใด คือ กรรมการโรงเรียนทีเป็นผู้บรีหารและครูผู้ลอน โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในด้านความชัดเจนในหลักการมีส่วนร่วมของการบริหารการจัดการในโรงเรียน ท้งนีเพราะว่า 
ถ้าปราศจากความชัดเจน ความขาบซ้ึงและความเชื่อมั่นในเรื่องเหล่านี้แล้ว ผู้บริหารและครูท่ีเป็น 
คณะกรรมการโรงเรียน จะไม่สามารถสร้างความเชื่อมั่น เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและดึงเอา 
ลักยภาพในตัวกรรมการโรงเรียนฝ่ายอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งฝ่ายที่เป็นตัวแทนชุมชนให้ออกมาในรูป 
ของการทุ่มเท เลียสละให้ยับการดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนอย่างแท้จริงเท่าที่ควร

บุญเก ิด ควรเจริญ (2544 : บทลัดย่อ) ได้คืกษๆการปฎิบ้ติงานของคณะกรรมการ
สถานคืกษาฃ้ันพ้ืนฐานตามความคิดเห็นของข้าราชการครูในอำ๓อกระนวน จังหยัดขอนแก่น พบว่า 
การปฎิยัติ-งาน'ของคณะกรรมการสถานดึกษ'าข้ัน'พ้ืนฐาน อยู่ในระตับมากทุกหน้าที่ ผลการปฏิบัติงาน 
ท่ีมากเป็นยันตับแรกคือการส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตปริการได้รับการดึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
อย่างมั่วถึง มีคุณภาพและได้มาตรฐาน ท่ีปฎิบติ'น้อยคือลน้บลนุนส่งเสริมการทำงานร่วมยับองค์กร 
พิทักษ์สิทธิเด็ก ความเหมาะลมของหน้าที่คณะกรรมการสถานคืกษาขั้นพื้นฐานมีความเหมาะลมอยู ่
ในระตับมากทุกหน้าที่ สำหรับปัญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส่วน 
ใหญ่พบว่ามีปัญหาน้อย ที่เห็นว่ามีปัญหามากคือ กรรมการไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตน และ 
กรรมการไม่มีเวลาให้สถานดึกษาและได้เสนอนแนะว่าคณะกรรมการควรได้ดึกษาทัาความเข้าใจใน 
เร่ืองบทบาทหน้าท่ีของตน รัฐควรจัดการอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาในเวลา
เดียวยัน กรรมการควรเลียสละเวลาให้สถานดึกมากขึ้น และควรได้รับค่าตอบแทนการปฎิปัติงานจาก
รัฐ

เสถึยร แก้วพระปราบ (2542 : บทลัดย่อ) ได้ดึกไ!ทการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของ 
คณะกรรมการโรงเรียนประถมดึกษา ลังยัดสำน้กงานการประถมศึกษา จังหยัดพังงา พบว่า การ 
ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา โดยส่วนรวมและรายด้านอยู่ 
ในระดับปานกลาง ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่คณะกรรมการโรงเรียน
ประถมดึกษาที่มีสภาพต่างยัน โดยส่วนรวมและรายด้าน ท้ัง 6 ด้าน คือการกำหนดนโยบาย แผน 
แม่บทและแผนพัฒนาโรงเรียน การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของโรงเรียน การให้คำปรกษา 
และสนับสนุนการร่วมบริหารงบประมาณของโรงเรียน การรับทราบความก้าวหน้าการดำเนินงานของ 
โรงเรียน การประลานและเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนยับชุมชน การแต่งต้ังท่ี'ปรึกษาหรือ
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คณะอนุกรรมการดำเนินงานแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .001 โดยคณะกรรมการ 
ข้าราชการครูในโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยของการปฏิบัติงานสูงกว่าคณะกรรมการที่เป็นบุคคลภายนอก

เหลีอ เอกตะคุ (2542 : บทคัดย่อ) ศึกษาบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียน
มัธยมศึกษาในทัศนะของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมลามัญศึกษา จ้งหวัดนครราชสีมา 
ผลการสีกษาพบว่า ทัศนะของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมสีกษาที่มีต่อการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของ 
คณะกรรมการโรงเรียนด้านต่างๆ คือด้านการกำหนดยุทธศาสตร์ แผนปรบปรุงโรงเรียน ด้านการ 
ประสานงานและหาแนวทางการปรับปรุงโรงเรียน ด้านการรับทราบความก้าวหน้าของโรงเรียน และ 
ด้านการสนับสนุนการเงิน และการเผยแพร่ช่ือเสียงของโรงเรียน โดยเฉลี่ยจัดอยู่ในระดับปฏิบัติมาก 
ทัศนะของผู้บริหารที่บริหารโรงเรียนมัธยมสีกษาขนาดต่างกันมีความเห็นไม่แตกต่างกัน

สมร!ต ขันขวา ( 2544 : บทคัดย่อ) ได้สีกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสีกษาของ 
คณะกรรมการสถานสีกษาฃั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนประถมสีกษา สังกัดสำนักงานการประถมสีกษา
จังหวัดขอนแก่น พบว่า คณะกรรมการสถานสีกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมสีกษามีส่วนร่วมใน 
การบริหารจัดการสีกษๆอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีส่วนร่วมตามลำดับดังนี้ ด้านงบประมาณ ด้าน 
วิชาการ และด้านการบริหารบุคคล ยกเว้นด้านการบริหารท่ัวไปมีส่วนร่วมในระดับมาก สำหรับ 
ผู้บริหารและครูพบว่าเป็นปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสีกษาอยู่ในระดับมาก 
คณะกรรมการสถานสีกษาข้ันพื้นฐานจัดเป็นปัจจัยอันดับรอง ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วน 
ร่วมในการบริหารจัดการสีกษาอยู่ในระดับน้อยคือ ต้านโรงเรียน ด้านผู้บริหารและครู ด้าน
คณะกรรมการสถานสีกษาข้ันพื้นฐานเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง

ฉลุวิทย์ ดีวงศ์ (2545 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมบริหารโดยใชโรงเรียนเป็นฐาน 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนมัธยมสีกษา สังกัดกรมสามัญสีกษ'าจังหวัด 
มุกดาหาร ผลการศึกษา พบว่า 1) กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส่วนใหญ่เป็นชาย มีอายุ 41 -  50 
ปี สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ประกอบอาชีพรับราชการ มีรายได้ต่อเดือนไม่เกิน 5,000 บาท 
อาคัยอยู่ในชุมชน31 - 4 5  ปี เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในตำแหน่งผู้ทรงคุณวุฒิ และ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม เช่น กลุ่มสหกรณ์ และ 
กรรมการวัด เป็นต้น 2) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท 
หน้าทีคณะกรรมการสถานศึกษาขันพื้นฐานในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 3) คณะกรรมการ
สถานศึกษาขันพื้นฐานมีความเชื่อศรัทธาในคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยู่*[น 
ระดับมาก 4) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมบริหารโดยใชโรงเรียนเป็นฐานใน
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการบริหารงานท่ัวไป ด้าน 
การบริหารงานบุคคล ด้านวิชาการและด้านงบประมาณ 5) ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมบริหารโดย 
ใซโรงเรียนเป็นฐาน ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ระดับการศึกษา การประกอบ
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อาชีพ ระยะเวลาท ี่อา#ยอย ู่ในช ุมชน ตำแหน่งในคณะกรรมการสถานคืกษาข ั้นพ ื้นฐาน ความรู้ความ  
เช ้าใจเก ี่ยวก ับบทบาทหน ้าท ี่ของคณะกรรมการสถานคืกษาข ึ้น ่พ ื้นฐาน และความเช ื่อศร ัทธาใน
ค ุณ ล ักษณะของผ ู้บร ิหารสถานคืกษา ส่วนปัจลัยที่ใม ่ม ีผลต่อการมีส ่วนร่วมบริหารโดยใช้โรงเรียนเป ็น  
ฐานชองคณะกรรมการสถานคืกษาข ั้นพ ื้นฐาน ได ้แก่ อาย ุ รายได ้และการเป ็นหรือไม ่เป ็นสมาช ิกกลุ่ม  
ทางลังคม

Brittle (อ้างถึงในชูชาติ พ่วงลมจิตร์, 2540 : 72) ทำวิทยานิพนธ์ระด้บปริญญาเอก (EDD) 
ชองมหาวิทยาลัยแห่งรัฐเทนเนลชี เม่ือปี 1994 เป็นงานวิลัยเชิงสำรวจ โดยมุ่งคืกษาทัศนคติของ 
ผู้บริหารต่อการเช้ามีส่วนร่วมชองผู้ปกครอง ผลการวิลัยพบว่า โดยท่ัวไปแล้ว 1) ผู้บริหารมีความ 
เชื่อถืออย่างมากต่อการท่ีผู้ปกครองเช้ามามีส่วนเกี่ยวช้องกับโรงเรียนและผู้บริหารรู้สึกว่าเป็นหน้าที่ 
ชองตนท่ีต้องสร้างส่ิงน้ีให้เกิดข้ึน 2) เพศชองผู้บริหารไม่มีผลต่อทัศนคติเร่ืองน้ี 3) ผู้'บริหาร'ท่ีมีอายุ 
น้อยจะสนับสนุนให้ผู้ปกครองเช้ามามีส่วนร่วมเป็นผู้ลอนพิเศษท่ีบ้าน (home tutors) และเป็นผู้ร่วม 
เรียน (co -  learners) กับเด็กในปกครอง มากกว่าผู้บริหารกลุ่มที่มีอายุมากกว่า 4) ผู้บริหารท่ีมี 
ประสบการณโนการลอนระดับประถม มีความเชื่อถือต่อผู้ปกครองทั้งที่มีฐานะ ต่ํา กลางและสูงว่ามี 
ความสามารถในการมีส่วนเกี่ยวช้อง (involvement) ได้เท่าเทียมกัน 5) อาจารยํใหญ่ที่จบวิชาเอกการ 
ประถมคืกษาจะสนับสนุนอย่างมากให้ผู้ปกครองเช้ามามีส่วนเกี่ยวช้องกับการกำหนดนโยบาย การ 
เป็นผู้ลอนพิเศษแก่นักเรียนท่ีบ้าน และการเป็นผู้ร่วมเรียน โดยท่ัวไป อาจารญ่ใหญ่จะสนับลนุนให ้
ผู้ปกครองเช้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เกี่ยวกับการกำหนดวัตอุประสงค์ การวางแผนการใช้เงิน 
และเรื่องเกี่ยวกับหลักสูตรมากกว่าการมีส่วนในการดัดสินใจเกี่ยวกับการประเมินบุคลากรและการ 
จ้างงานบุคลากร

Foster (อ้างถึงในชูชาติ พ่วงสมจิตร, 2540 : 72-73) ทำวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโท (MA) 
ของมหาวิทยาลัยไซมอน เพ่รเชอร์ (แคนาดา) เม่ือปี 1993 เรื่องประเภทชองผู้ปกครองท่ีเช้ามามีส่วน 
เก่ียวช้อง : ผลต่ออัตราการเช้ามามีส่วนเกี่ยวช้องกับโรงเรียน เนื่องจากผู้วิจัยลงลัยว่า ทำไมโรงเรียน 
จึงพยายามทีจะให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมอย่างห่างๆ ในเรื่องเกี่ยวกับการเรียนการลอน ท้ังๆ ท่ีงานวิจัย 
ทีผ่านมาต่างสนับสนุนการมีส่วนร่วมชองผู้ปกครอง และเพื่อความเช้าใจท่า โรงเรียนให้คุณค่ากับ 
ผู้ปกครองอย่างไร ผู้วิจัยจึงได้ทดสอบเพือลัดประเภทชองผู้ปกครองท่ีเข้ามาเก่ียวช้องกับโรงเรียน
ผลการวิลัยระบุว่า ผู้ปกครองทีเช้ามาเกียวช้องกับโรงเรียนแยกออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) ผู้ปกครองท่ี 
เช้ามาในโรงเรียนและอาสาทำงานต่างๆ ในโรงเรียน หรือเช้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการ 
ประชุมสภาทีป!กษาของโรงเรียน ชื่งผู้ปกครองประเภทนี้จะมีผลต่อนักเรียนในทางอ้อม 2) ผู้ปกครอง 
ประเภทนีส่งผลโดยตรงต่อนักเรียน ได้แก่ผู้ปกครองที่เช้ามาเกี่ยวช้องกับการเรียนการสอน โดยการ 
ช่วยนักเรียนทำการบ้าน หรือช่วยทำโครงการให้กับนักเรียน
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stribling (อ้างถึงในชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540 : 73 - 74) ทำวิทยานิพนธ์ระด'บปริญญาเอก 
(EDD) ของมหาวิทยาลัยเท็กซัล (Texas A&M University) เมือปี 1993 เรือง '‘การริเรืมเพือการ 
บริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) ในโรงเรียนประถมสืกษาทีตังฃึนใหม ่
ของรัฐเท็กซัล : กระบวนการและผลผลิต” เนื่องจากการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) มีความ 
เช่ือว่า โรงเรียนแต่ละแห่งมีความต้องการที่เป็นลักษณะเฉพาะของตนเอง และการที่จะระบุความ 
ต้องการเหล่านั้นได้ก็โดยการได้รับทราบความต้องการของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนขึงไต้แก่กลุ่ม 
ผู้ปกครอง ครูและนักเรียน ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โรงเรียนแต่ละแห่งจะให้ความ 
ยืดหยุ่นแก่ผู้มีล่วนได้ล่วนเสีย (stakeholders) ในการค้นหาเหตุผล การสร้างสรรค์แนวทาง การ 
นำไปส่การปฎินัติ และการประเมินผล ซ่ึงเป็นวิธีการใหม่ ที่ใช้ในการแก้ปัญหาและการเพิ่มผลลัมฤทธิ ้
ทางการเรียนให้กับนักเรียน

การสืกษๆครั้งนี้แสดงให้เห็นถึงวิธีการนำการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปใช้ที่โรงเรียน 
ประถมสืกษา Rock Prairie ซ่ึงเป็นโรงเรียนประถมสืกษๆแห่งใหม่ในรัฐเทีกซัล โดยการสืกษานี้เป็น 
การค้นหาความจริงจากสภาพธรรมชาติ (naturalistic inquiry) โดยผู้วิจัยมุ่งตรวจวิเคราะห์ถึง 
ผลกระทบของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปใช้ในเรื่องเกี่ยวกับ การเงิน การคัดเลือกบุคลากร 
ขวัญของครู และการจัดการในเรื่องเกี่ยวกับอาณาบริเวณของโรงเรียน

ผลการตรวจสอบได้แสดงว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) น้ัน ท้ังครูและ 
ผู้ปกครองต่างพัฒนาความเป็นเจ้าของ (ownership) ในการทำหน้าที่ให้กับโรงเรียนเหมือนกับว่าพวก 
เขาได้ผูกพันตัวเองไว้กับผลผลิต และการสร้างลิ'มพันธภาพท่ีมีประสิทธิภาพ ผลการวิจัยนี้กังระบุว่า 
การที่ผู้ปกครองได้เข้ามาเป็นหุ้นล่วน (partners) ของกระบวนการทางทารสืกษาที่ใช้การบริหารโดย 
ใช้โรงเรียนเป็นฐานนี้ได้นำไปส่การขยายการเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องให้มากยิ่งขึ้น แม้การบริหารโดยใช ้
โรงเรียนเป็นฐานจะทำให้บุคลากรของโรงเรียนรู้สึกว่ามีความเป็นนักวิชาชีพมากขึ้น รวมท้ังช่วยขยาย 
การมีล่วนเก่ียวข้องของผู้ปกครองกับโรงเรียน แต่นักเรียนก็กังคงเป็นผู้ท่ีได้รับประโยชน์เป็นเบ้ืองต้น 

บรรยากาศที่ดีของโรงเรียน ของกลุ่มครู และการพัฒนาความเป็นหุ้นล่วน (partnership) ซอง 
ผู้ปกครอง เป็นสิงทีนำไปส่การเรียนการลอนที่มีประสิทธิผลย่ิงข้ึน และการท่ีทีมงานของโรงเรียนได้เข้า 
มามีส่วนในการคัดเลือกบุคลากร มีส่วนในกระบวนการด้านการเงิน และมีส่วนในการปรับปรุง
โรงเรียน เป็นสิ่งที่ทำให้โรงเรียนลามารถทำในสิงที่ตรงกับความต้องการของนักเรียนได้ดียิ่งขึ้น

O’Meara (อ ้างถึงในช ูชาต ิ พ่วงสมจิตร์, 2540 : 74) ทำวิทยาน ิพนธ์ระตับปร ิญ ญ าเอก  
(EDD) มหาวิทยาล ัยอร ิโซนาเม ื่อป ี 1994 เรื่อง “หลักเหต ุผลของอาจารย ํใหญ ่โรงเร ียนประถมส ืกษา ท่ี 
ม ีต ่อผ ู้ปกครองเก ี่ยวก ับความเข ้าใจ การใช ้ประโยชน ์ การอบรมเลี้ยงด ูของครอบครัว รวมทั้งทรัพยากร 
ของชุมชน เพ ี่อการพ ัฒ นาการเข ้ามาม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องก ับผ ู้ปกครอง” งานว ิจ ัยน ี้ต ้องการส ืกษาว ่า
อาจารย ์ใหญ ่โรงเร ียนประถมสืกษาม ีความร ู้ส ึกอย ่างไรก ับการใช ้ประโยชน ์จากครอบครัวและ
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ทรัพยากรรองชุมชน ในโครงการให้ผู้ปกครองเร้ามานีส่วนร่วมกับโรงเรียน รวมท้ังศึกษาการรับรู้ของ 
ผู้ปกครองเกี่ยวกับธรรมชาติของผู้ปกครองในการเร้ามานีส่วนร่วมและศึกษาการรับรู้ต่อบทบาทของ 
อาจารยํใหญ่ในการพัฒนาการเร้ามานีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ทังนีเพีอเปรียบเทียบระหว่างสิงที
อาจารย์ใหญ่พูดว่าใด้เกิดขึ้นกับลิ่งที่เกิดขึ้นจริงว่าคืออะไรบ้าง ผลการวิจัยพบว่า เมื่ออาจารย์ใหญ่ 
โรงเรียนประถมคืกษานีความเร้าใจและให้คุณค่าแก่ครอบครัวและทรัพยากรของชุมชนแล้ว 
ผู้ปกครองจะเร้ามานีส่วนร่วมกับโรงเรียนมากข้ึน ยิ่งกว่านั้นเมื่อระบบกลไกเอื้ออำนวย ผู้ปกครองจะ 
เร้ามานีส่วนร่วมในการลนับสนุนทรัพยากรและความรู้ในห้องเรียนอย่างมีความหมายมากขึ้น 
ผู้ปกครองที่ได้รับอำนาจจากอาจารย์ใหญ่ จะแสดงบทบาทในการเร้ามานีส่วนร่วมในกระบวนการ
ติ'ดสินใจมากข้ึน พวกเขาจะนีภาวะผู้นัาที่เหมาะสมที่จะเร้ามารับผิดชอบต่อการคืกษาของบุตรหลาน 
ของเขา โดยพวกเขาจะได้อำนาจอย่างแท้จริงในการเร้ามาเป็นผู้นีส่วนในการจัดการคืกษาให้กับบุตร 
หลานของเขา

Long (อ้างถึงในชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540 : 74 -  75) ทำวิทยานิพนธ์ระดับปริญญเอก 
(EDD) ของมหาวิทยาลัยมิชิแกน เม่ือปี 1995 เร่ือง “การแสดงภาวะผู้นำของอาจารย์ใหญ่โรงเรียน 
ประถมคืกษากับการมส่วนเกี่ยวร้องของผู้ปกครอง” การ่วิจัยนี้นีจุดมุ่งหมายเพี่อเปรียบเทียบภาวะ
ผู้นัาของอาจารย์ใหญ่โรงเรียนประถมคืกษาในรัฐมิชิแกนที,ผู้ปกครองมีส่วนเก่ียวร้องกับโรงเรียนใน 
ระดับต่ํา กลางและสูง ผลการวิจัยพบว่า การแสดงภาวะผู้นำของอาจารย์ใหญ่โรงเรียนประถมคืกษา 
มีความแตกต่างกัน เมื่อพิจารณาระดับการเร้ามานีส่วนเกี่ยวร้องของผู้ปกครองกับโรงเรียนที่ต่างกัน 
ในภาพรวม สำหรับอาจารย์ใหญ่ท่ีนีประสิทธิผล ผู้ปกครองจะเร้ามานีส่วนเกี่ยวร้องกับโรงเรียนสูง 
แต่ในส่วนของดัวแปรด้านลักษณะของโรงเรียน จำนวนปีที่เป็นอาจารย์ใหญ่ วิธีการ‘รกประสบการณ์ 
ในการเป็นผู้นำเพี่อได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครอง ตัวแปรเหล่าน้ีต่างไม่ได้ส่งเสริมต่อความ
แตกต่างในการแสดงภาวะผู้นำของอาจารย์ใหญ่ ส่วนตัวแปรเพศของอาจารย์ใหญ่กลับนีความ
แตกต่างกัน โดยอาจารย์ใหญ่เพศหญิงมีการแสดงลักษณะผู้นำที่ส่งเสริมให้ผู้ปกครองมีพ่วนร่วมสูง 
กว่าอาจารย์ใหญ่เพศชาย

สรุป การคืกษาหรืองานวิจัยทีเกิดขึนในช่วงการปฏิรูปการศึกษาและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พุทธดักราช 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 เป็นงานวิจัยท่ี 
เกิดข้ึนจากปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน โดยคณะกรรมการศึกษา / คณะกรรมการ 
สถานศึกษา ในรูปการบริหารโดยใช่โรงเรียนเป็นฐานซึ่งเกี่ยวร้องกับการกระจายอำนาจจาก
ส่วนกลางส่สถานศึกษาทีเป็นหน่วยปฏิบัติ ผลการศึกษาส่วนใหญ่คณะกรรมการศึกษา /
คณะกรรมการสถานศึกษายังขาดความรู้ความเร้าใจและรับทราบในบทบาทและหน้าที่ชองตนเอง 
กิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนมักเป็นกิจกรรมเก่ียวกับศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมในท้องถ่ิน
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การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการยังอยู่ในเกณฑ์ปานกลางและน้อย เนื่องจากขาดการประสานงาน 
หรือความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนมีน้อย ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานได้แก่ระดับการสืกษา การประกอบอาชีพ ระยะเวลาที่อยู่ในชุมชน และตำแหน่งใน 
คณะกรรมการสถานสืกษา รวมท้ังความเชื่อ ความศรัทธาในตัวผู้บริหาร ส่วนปัจจัยที่ใม่มีผลต่อการม ี
ส่วนร่วมบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ได้แก่ อายุ เพศ รายได้ และการเป็นหรือไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม 
ทางสังคม นอกจากนี้ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานยังต้องมีความยดหยุ่น มีบรรยากาศของ 
ความเป็นเจ้าของ ซ่ึงนำไปส่การเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน
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