
บทที่ 1 

บทน่า

1.1 ความเป็นมาและความสำค้ญฃองปัญหา

เป ็นระยะเวลาหลายป ีแล ้ว ท ี่ได ้ม ีการจ ัดต ั้งตลาดหล ักทร ัพย ์ข ึ้นในประเทศไทย เพ่ือทำ 
หน ้าท ี่เป ็นศ ูนย ์กลางในการซ ื้อขายหล ักทร ัพย ์ แม ้ระยะเวลาท ี่ผ ่านมาตลาดหล ักทร ัพ ย ์แห ่งประเทศ  
ไทยจะประลบป ัญ หาและอ ุปสรรคบ ้าง แต ่ป ัจจ ุบ ันตลาดหล ักทร ัพย ์แห ่งประเทศไทยก็พ ัฒ นาจนถือ  
ได ้ว ่าประลบผลสำเร ็จในระด ับหน ึ่ง แม ้ว ัตถ ุประลงศ ์ของตลาดหล ักทร ัพ ย ์จะเป ็นสถานท ี่ท ี่เป ิดให ้ผ ู ้
ประกอบการท ั่วไปใช ้ในการระดมเง ินท ุนท ั้งภายในและภายนอกประเทศ แต ่อ ีกทางหน ึ่งตลาดหล ัก  
ทรัพย ์ก ็เป ็นสถานท ี่ท ี่เป ิดโอกาสให ้น ักลงท ุนแสวงหาผลประโยชน ์ในร ูปของผลกำไรจากการซ ื้อขาย  
หล ักทร ัพ ย ์อย ่างไรก ็ตามได ้ม ีน ักลงท ุนบางกล ุ่ม ใช ้ตลาดหล ักทร ัพ ย ์แสวงหาผลประโยชน ์ไปในทาง  
มิชอบ ตามข ่าวสารท ี่ได ้ร ับร ู้ก ันท ั่วไปจากส ื่อมวลชน กล ่าวค ือ ม ีการกระทำอ ันไม ่เป ็นธรรมเก ี่ยวก ับ  
การซ ื้อขายหลักทรัพย์หรือท ี่เร ียกก ันว ่า ''การปันหุ้น”

การปันหุ้นในตลาดหลักทรัพย์สามารถกระทำได้หลายรูปแบบ แต่หลักการก็ค ือ การ 
สร้างราคาซึ่งทำให้มูลค่าหุ้นผิดธรรมชาติในเรื่องอุปสงค์อุปทาน การปันหุ้นในตลาดหลักทรัพย์เป็น 
ปัญหาที่ม ีความสำคัญ เพราะนอกจากจะก่อให้เก ิดความเสียหายแก่น ักลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ 
แล้ว ยังกระทบกระเทือนต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของตลาดหลักทรัพย์ ทำให้นักลงทุนไม่กล้า 
ลงทุนในตลาดหลักทรัพย์อันจะล่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการระดมทุน ซึ่งปัญหาดังกล่าวม  ิ
ใช่ป ัญหาที่เก ิดข ึ้นแต่ในเฉพาะประเทศไทยเท ่าน ั้น แม้แต่1ไนต ่างประเทศก็ม ีป ัญหา1ไนเรื่องนี้เซ่น 
เดียวกัน การปันหุ้นจัดเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่ร้ายแรงประเภทหนึ่ง ก ่อให ้เก ิดความเส ีย 
หายอย่างมหาศาลต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ของภมิภาคต่าง ๆ และของโลก ที่จำเป็นต้อง

d3 'บ่ I

ดำเน ินการปราบปรามอย่างจรืงจ ัง ซ ึ่งมาตรการในทางกฎหมายท ี่ม ีอย ู่ค ือพระราชบ ัญญ ัต ิหล ัก  
ทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์พ.ศ. 2535 อย่างไรก็ตาม มาตรการตามพระราชบัญญัต ิน ี้ก ็ยากท ี่จะ 
พิลูจน์ไห้เห ็นการกระทำความผิดอย่าง'ชัดเจน จ ึงทำให ้ไม ่สามารถนำต ัวผ ู้กระทำความผิดมาลง 
โทษได้อย่างมีประสิทธิภาพ

เห ต ุท ี่การป ัน ห ุ้น ใน ตลาดหล ักท ร ัพ ย ์เป ็น อาชญ ากรรมท างเศรษฐก ิจท ี่ให ้ผลตอบแทน  
สูง จ ึงท ำให ้ใน ป ัจจ ุบ ัน ม ีกล ุ่ม อาชญ ากรท ี่เข ้าม าแสวงห าผลป ระโยชน ์จากการป ัน ห ุ้น ใน ตลาดห ล ัก  
ทร ัพย ์เป ็นจำนวนมาก เม ื่อกล ุ่ม อาช ญ ากรได ้ร ับ รายได ้จ ากก ารกระท ำค วาม ผ ิด  ก ็จะน ำรายได ้ด ัง  
กล ่าวน ั้นมาเป ็นท ุนในการประกอบความผ ิดต ่อไป น อกจากน ั้น แล ้วก ็ย ังม ีการน ำเง ิน รายได ้จากการ
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ซ ึ่งการฟอกเง ิน  คือ การน ำเง ิน ท ี่ใด ้จากการกระท ำความ ผ ิด  มาปกป ิดช ุกซ ่อนแหล ่งท ี่ 
มา เป ล ี่ยน แป ลงส ภ าพ  ท ำให ้เห ม ือน ก ับ เป ็น เง ิน ท ี่ได ้ม าโด ย ถ ูก กฎ ห ม าย  และด ูเห ม ือน เป ็น เง ิน ท ี่ 
สะอาด ส าม ารถ น ำไป ใช ้ใน ระบ บ ก ารเง ิน ป กต ิ ล ่งผ ล ท ำให ้ก ล ุ่ม อ าช ญ าก รม ีเง ิน ท ุน ท ี่จ ะน ำไป ใช ้ 
ประกอบอาชญากรรมต่อไป

จ ึงเป ็นการสมควรท ี่จะต ้องหามาตรการในการป ้องก ันการกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับการ  
ป ันห ุ้นท ี่เหมาะสมและม ีประส ิทธ ิภาพมาบ ังด ับใช ้ มาตรการหน ึ่งซ ึ่งสามารถนำมาบ ังด ับใช ้ได ้อย ่าง  
มีประส ิทธ ิภาพ ได ้แก ่ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  พ.ศ. 2542  เน ื่องจาก  
เป ็นกฎหมายท ี่ม ีบทลงโทษทางอาญาท ี่ร ุนแรงพอสมควรอีกท ั้งย ังม ีการใช ้มาตรการรบทรัพย ์ส ินท ี่ม  ี
ประสิทธิภาพ

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย

1. เพ ื่อศ ึกษ าและว ิเคราะห ์ถ ึงกฎ ห ม ายเก ี่ยวก ับ การกระท ำอ ัน ไม ่เป ็น ธรรม เก ี่ยวก ับ  
การซื้อขายหลักทรัพย์ของประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา

2. เพ ื่อศ ึกษาและว ิเคราะห ์ถ ึงความหมาย ล ักษ ณ ะ และวิธ ีการฟอกเง ิน
3. เพ ื่อ ศ ึก ษ าแ ล ะ ว ิเค ร าะ ห ์ถ ึงม าต ร ก าร ป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ฟ อ ก เง ิน ข อ ง  

ประเทศไทยและต่างประเทศ
4. เพ ื่อศ ึกษาและว ิเคราะห ์ถ ึงล ักษณ ะของการกระทำอ ันไม ่เป ็นธรรมเก ี่ยวก ับการซ ื้อ  

ขายหลักทร ัพย ์ ตลอดจนปัญหาท ี่เก ิดข ึ้น
5. เพ ื่อ ศ ึก ษ าและว ิเค ราะห ์ถ ึงม าต รการท างกฎ ห ม าย ท ี่ใช ้ป ้องก ัน การกระท ำอ ัน ไม ่ 

เป ็น ธรรมเก ี่ยวก ับ การซ ื้อขายห ล ักท ร ัพ ย ์ท ี่ม ีอย ู่ใน ป ัจจ ุบ ัน  ตลอดจน ข ้อจำก ัดข องบ ท กฎ ห ม ายด ัง  
กล่าว

6. เพ ื่อ เสนอแนะถ ึงมาตรการทางกฎหมายในการป ้องก ันการกระทำอ ันไม ่เป ็นธรรม  
เก ี่ยวก ับการซ ื้อขายหลักทรัพย ์อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

1.3 ขอบเขตของการวิจ ัย

การว ิจ ัยเร ื่องน ี้ม ุ่งเน ้นศ ึกษาถ ึงแนวค ิด ทฤษฏี ตลอดจนเหตุผล ความ จำเป ็น  และท ี่มา 
ของมาตรการทางกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้อง โดยศ ึกษ าจากกฎ ห ม ายท ี่ส ำค ัญ และใช ้บ ังด ับ อย ู่ใน ป ัจจ ุบ ัน  
ได้แก่ พระราชบ ัญ ญ ัต ิหล ักทร ัพย ์และตลาดหล ักทร ัพ ย ์พ .ศ. 2535 และศ ึกษาว ิเคราะห ์เปร ียบเท ียบ

กระทำความผิดดังกล่าวไปใช้ในชีวิตประจำวันโดยผ่านกระบวนการฟอกเงินเพ ื่อนำเงินดังกล่าว
กลับเช้าสู่ระบบการเงินปกติ
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ก ับ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟ อกเง ิน  พ.ศ. 2542 อ ันจะเป ็นประโยชน์ต ่อการทำ 
ความเข ้าใจใน ประเด ็นป ัญ ห าต ่าง ๆ เพ ื่อหาแนวทางท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพมาแก ้ใฃในเร ื่องด ังกล ่าว

1.4 สมมติฐานในการวิจัย

ป ัจจ ุบ ัน ม ีการแสวงห าผลป ระโยชน ์จากการซ ื้อขายห ล ักท ร ัพ ย ์ใน ตลาดห ล ักท ร ัพ ย ์ใป  
ใน ทางม ิชอบ กล ่าวค ือ  ม ีการกระท ำอ ัน ไม ่เป ็น ธรรมเก ี่ยวก ับการซ ื้อขายหล ักทร ัพ ย ์หรอท ี่เร ียกก ัน  
ว่า '‘การป ันห ุ้น” ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม เล ีย ห ายอย ่างม ห าศ าลต ่อระบ บ เศ รษ ฐ ก ิจ ข องป ระเท ศ  แต ่มาตร  
การในพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิหล ักทร ัพย ์และตลาดหล ักทร ัพย ์พ .ศ. 2535 ไม ่สามารถนำต ัวผ ู้กระทำความ  
ผ ิดมาลงโทษได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ เน ื่องจากการกระทำความผ ิดโดยการป ันห ุ้น  เป ็นกรณ ีท ี่ยากท ี ่
จะพ ิส ูจน ์ให ้เห ็นการกระทำความผ ิดอย ่างช ัดเจน และโดยท ี่พระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปราม  
การฟ อกเง ิน  พ.ศ. 2542  เป ็น กฎ ห ม ายซ ึ่งม ีม าต รการด ำเน ิน ก ารก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิ 
ภ าพ ก ว ่าม าต รการท างอาญ าธ รรม ด า ดังนั้น เพ ื่อประโยชน ์และความเหมาะสมจ ึงสมควรกำหน ด  
ความ ผ ิด กรณ ีการป ัน ห ุ้น ให ้เป ็น ความ ผ ิด ม ูลฐาน ตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การ  
ฟ อกเง ินพ .ศ. 2542

1.5 ว ิธ ืดำเน ินการศ ึกษาว ิจ ัย

เป ็น ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย เอ ก ส า ร  (Docum ent Research) โ ด ย ม ุ่ง ศ ึก ษ า ค ้น ค ว ้า แ ล ะ  
ว ิเคราะห ์ข ้อม ูลท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ มาตรการท างกฎห มายเก ี่ยวก ับ การป ้องก ัน และปราบ ปราม การฟ อก  
เงิน และการกระทำอ ันไม ่เป ็นธรรมเก ี่ยวก ับการซ ื้อขายหล ักทร ัพย ์ (การปันหุ้น) โดยการค ้น ค ว ้าจาก  
เอกส ารภ าษ าไท ย แ ล ะภ าษ าอ ังก ฤ ษ  อ ันได้แก ่ ตำรา หนังสือ วารสาร ต ัวบทกฎหมาย ระเบ ียบข ้อ  
บ ังค ับ  ผ ล งาน ว ิจ ัย  ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ บ ท ค ว าม  ร าย ง าน ก าร ส ัม ม น า แ ล ะ เอ ก ส าร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  เพ ื่อ 
ประมวลเป ็นข้อเสนอแนะต่อไป

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

1. ทำให ้เก ิดความ ร ู้ความ เข ้าใจกฎ ห ม ายเก ี่ยวก ับการกระทำอ ัน ไม ่เป ็น ธรรมเก ี่ยวก ับ  
การซื้อขายหลักทรัพย์ของประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมรีกา

2. ทำให ้เก ิดความร ู้ความเข ้าใจถ ึงความห มาย ล ักษ ณ ะ และว ิธ ีการฟอกเง ิน
3. ทำให ้ท ราบ ถ ึงม าตรการป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน ท ั้งข องป ระเท ศไท ย  

และต่างประเทศ
4. ท ำให ้ท ราบ ถ ึงล ัก ษ ณ ะข อ งก ารก ระท ำอ ัน ไม ่เป ็น ธ รรม เก ี่ยว ก ับ ก ารซ ื้อ ข าย ห ล ัก  

ทรัพย์ ตลอดจนป ัญ หาและผลกระทบท ี่เก ิดข ึ้น
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5. ทำให ้ทราบถ ึงมาตรการทางกฎหมายท ี่ใซ ้ป ้องก ัน การกระทำอ ันไม ่เป ็น ธรรมเก ี่ยว  
กับการซ ื้อขายหลักทรัพย์ท ี่ม ีอย ู่ในป ัจจ ุบ ัน ตลอดจนข ้อจำก ัดของบทกฎหมายด ังกล ่าว

6. ท ำให ้ท ราบ ม าตรการเพ ิ่ม เต ิม ท างกฎ ห ม ายท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ เก ี่ยวก ับ การป ้องก ัน  
การกระทำอ ันไม ่เป ็นธรรมเก ี่ยวก ับการซ ื้อขายหล ักทร ัพย ์ ตลอดจน สาม ารถเส น อแน ะเพ ื่อน ำม าใช ้ 
ควบค ู่ก ับกฎหมายท ี่ใช ้อย ู่ในป ัจจ ุบ ัน  อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ
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