
การกำหนดให้การกระทำกันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการสัอฃายหกักทรัพย์ 
เป็นความผิดมลซานตามพระราชบ ัญ ญ ต ิป ้,องกันและปราบปรามการฟอกเงินqj  ( น 0 / 0 /

พ.ศ. 2542

4.1 เหตุผลและความจำเป็นในการกำหนดให้การกระทำอ้นไม1เป็นธรรมเกี่ยว 

กับการสัอฃายหกักทรัพย์เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชกัญญ้ติป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

ในปัจจุบันพัฒนาการด้านเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การ 
กระทำอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์เพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากผู ้
กระทำความผิดมีกลวิธีท่ีแปลกใหม่และสลับซับซ้อนจากเดิม ส่งผลให้ขอบเขตความเลียหายได้แผ่ 
ขยายกว้างข้ึน และผู้ได้รับความเลียหายก็ไม่ได้จำกัดขอบเขตเพียงประเทศใดประเทศหน่ึงอีกต่อ 
ไป เน่ืองจากอาจมีการกระทำผิดในประเทศหน่ึง โดยบุคคลผู้กระทำความผิดอาจอยู่ในอีกประเทศ 
หน่ึง และผู้ได้รับความเลียหายอาจอยู่ในประเทศอื่น  ๆอีกหลายประเทศ ในขณะที่ผู้มีอำนาจ 
ดำเนินการให้ความคุ้มครองมีขอบเขตการดูแลอยู่ในประเทศเดียว ดังน้ัน นโยบายในการป้องกัน 
และปราบปรามผู้กระทำความผิดเก่ียวกับการกระทำอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายหลักทรัพย์ 
จึงต้องมีการพัฒนาและตอบสนองให้ทันต่อวิธีการของบรรดาผู้กระทำความผิดท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ 
ตลอดเวลา รวมท้ังมีกฏหมายที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงความร่วมมืออ ัน ดีในการทำงานร่วมกัน 
ระหว่างหน่วยงานอ่ืนทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพ่ีอรักษาความเป็นธรรมและปกป้องสิทธิ 
ของผู้ลงทุนในตลาดหลักทรัพย์

4.1.1 ป ัญ ห า แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ก ัน ไ ม ่เป ็น ธ ร ร ม เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ซ ึ่เอ ข า ย ห ร ัก  
ท ร ัพ ย ์

ผลกระทบของการกระทำอันไม,เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ที่เกิดขึ้น 
สามารถแยกพิจารณาได้เป็น 2 ลักษณะ คือ ผลกระทบโดยตรง และผลกระทบโดยอ้อม

ผลกระทบโดยตรงท่ีมีต่อนักลงทุน

ผลกระทบท่ีมีต่อนักลงทุนโดยตรง จะมีลักษณะท่ีรุนแรงหรือมีผลโดยทันทีจะข้ึนอยู่กับ 
ช่วงเวลาท่ีทำการพิจารณา โดยถ้าเป็นช่วงเวลาท่ีราคาของหลักทรัพย์ท่ีมีการปันยังข้ึนสูงอยู่ ก็อาจ 
ไม่ปรากฏผลกระทบใด  ๆ ต่อนักลงทุนท่ีเข้าลงทุนซ้ือหลักทรัพย์ดังกล่าวน้ัน แต่หากเป็นช่วงท่ีราคา 
ของหลักทรัพย์ดังกล่าว ได้กลับลดลงสู่สภาวะปกติแล้ว ผลกระทบท่ีซัดเจนท่ีสุดที'จะเกิดข้ึนกับนัก
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ลงทุนก็คือการขาดทุนทางเศรษฐกิจ (economic loss) ซ่ึงอาจทำให้นักลงทุนผู้น้ันถึงข้ันหมดเน้ือ 
หมดตัวไปเลยก็ได้ และถ้าหากเป็นกรณีท่ีมีนักลงทุนจำนวนมากถูกซักจูงโดยการป่นหุ้น ให้เข้าลง 
ทุนในหลักทรัพย์ตังกล่าวแล้ว การขาดทุนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนก็จะมีระดับสูงควบคู่ไปด้วย ซ่ึง 
อาจลุกลามถึงข้ันวิกฤติเศรษฐกิจ และก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมตามมาอีกด้วย

โดยปกติแล้วผลกระทบลักษณะเช่นนื้จะเกิดขึ้นกับนักลงทุนรายย่อยเป็นล่วนใหญ่ 
เนื่องจากนักลงทุนรายใหญ่ อาทิ นักลงทุนที่เป็นสถาบันจะไม่เข้าลงทุนในหลักทรัพย์ท่ีมีระดับ 
ราคาแตกต่างจากมูลค่าพ้ืนฐานมาก

นอกจากผลกระทบโดยตรงดังกล่าวแล้ว ยังอาจมีผลกระทบในทางลบท่ีเกิดข้ึนจาก 
การป่นหุ้นในแง่ต่าง  ๆ ดังน้ี

ผลกระทบทางอ้อมท่ีอาจมีต่อสถาบันการเงิน

สืบเน่ืองจากผลกระทบโดยตรงในแง่การขาดทุนทางเศรษฐกิจดังกล่าว ถ้าเป็นกรณีท่ี 
นักลงทุนรายย่อยเหล่าน้ัน ได้คู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินเพ่ือใช้ในการลงทุนซ้ือขายหลักทรัพย์ ก็ 
จะล่งผลให้นักลงทุนเหล่าน้ันไม่สามารถชำระหน้ีคืนให้แก่สถาบันการเงินได้ซ่ึงก็จะเป็นหน้ืท่ีไม่ก่อ 
ให้เกิดรายได้ (NPLs) และล่งผลกระทบต่อสถานะของสถาบันการเงินในท่ีสุด ซ่ึงอาจจะถึงข้ันปิด 
กิจการเลยก็ได้

ผลกระทบทางอ้อมท่ีมี'ต่อนักลงทุน

ในกรณีที่มีการป่นหุ้นเกิดขึ้นในตลาดหลักทรัพย์และทางการได้เข้าตรวจสอบพฤติ 
กรรมดังกล่าว ซ่ึงต่อมาทางการอาจมีมาตรการต่าง  ๆ เก่ียวกับการซ้ือขายหลักทรัพย์ดังกล่าว อาทิ 
การห้ามทำการซื้อขายหลักทรัพย์ดังกล่าวชั่วคราว ซึ่งผลของการใช้มาตรการดังกล่าวจะทำให ้
สภาพคล่องในการซ้ือขายหลักทรัพย์ดังกล่าวหมดไป อันจะทำให้นักลงทุนท่ีคู้ยืมเงินมาเพ่ือใช้ใน 
การลงทุนในหลักทรัพย์ดังกล่าว ไม่ลามารถชายหลักทรัพย์ดังกล่าวออกไป แต่ในขณะเดียวกันนัก 
ลงทุนเหล่าน้ันก็จะต้องรับภาระดอกเบ้ียท่ีเกิดข้ึนจากเงินคู้ยืมดังกล่าวน้ันตลอดเวลา

ผลกระทบทางอ้อมท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การซ้ือขายหลักทรัพย่อ่ืนในตลาดหลักทรัพย์

กรณีท่ีมีการป่นหุ้นเกิดข้ึนในการซื้อขายหลักทรัพย์หน่ึงหลักทรัพย์ไดในตลาดหลัก 
ทรัพย์ และมีข่าวเก่ียวกับการท่ีทางการได้มีมาตรการตอบโต้พฤติกรรมดังกล่าวแพร่ไปทางส่ือมวล 
ชน โดยปกติหากมาตรการตอบโต้ของทางการดังกล่าวไม่เป็นท่ีพอใจของนักลงทุนโดยทั่วไปใน
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ผลกระทบทางอ้อมท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

กรณีท่ีมีข่าวเก่ียวกับการปันหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยแพร่กระจายไปยัง 
ต่างประเทศ โดยผ่านส่ือมวลชนต่าง  ๆจะเป็นผลให้เกิดภาพลบแก่ตลาดเงินและตลาดทุนของไทย 
ในสายตาของต่างประเทศ ซ่ึงอาจทำให้นักลงทุนต่างประเทศหยุดการเข้าลงทุนในประเทศไทย อัน 
เป็นผลเลียแก'การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

ส่วนผลกระทบท่ีมีต่อนักลงทุน บริษั'ทผู้ออกหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์ในกรณ ี
การใช้ข้อมูลวงใน (insider trading) มีดังต่อไปนี

ผลกระทบต่อนักลงทุน

การใช้ข้อมูลวงในทำให้ผู้ท่ีขายหุ้นให้กับบุคคลวงในได้รับความเลียหายทางอ้อมเป็น 
จำนวนเท่ากับความแตกต่างของราคาที่ขายกับราคาที่ควรจะเป็นหากมีการเปิดเผยข้อมูลแล้ว 
(ราคาที่แท้จริง) หรืออีกกรณีหน่ึงเมื่อบุคคลวงในซื้อหุ้น จำนวนของหุ้นตัวนั้นในตลาดน้อยลง 
ความเลียหายจึงเกิดกับบุคคลซ่ึงมิได้รู้ข้อมูลวงในและได้พยายามท่ีจะซ้ือหุ้นตัวน้ันแต่ไม่สามารถ 
ซ้ือได้ ในลักษณะเดียวกันบุคคลซ่ึงพยายามจะขายแต่ไม่สามารถขายได้ เพราะการขายหุ้นตัวน้ัน 
ของบุคคลวงในก็จะได้รับความเลียหายเช่นเดียวกัน

ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการขาดทุนทางเศรษฐกิจ (economic loss) ของนักลงทุน หากความ 
เลียหายท่ีเกิดข้ึนมีมาก ก็อาจทำให้นักลงทุนผู้น้ันหมดเน้ือหมดตัวไปเลยก็ได้

ผลกระทบต่อบรัษัทผู้ออกหลักทรัพย์

การใช้ข้อมูลวงในมีผลเป็นการเพ่ิมค่าใช้จ่ายเพ่ือให้ได้มาซ่ึงทุนของบริษัท ท้ังน้ีเพราะ 
นักลงทุนท้ังหลายจะซ้ือหุ้นของบริษัทน้ันในจำนวนท่ีน้อยลงหรือในราคาท่ีต่ํากว่าราคาท่ีแท้จริง

ซ่ึงหากผลกระทบดังกล่าวมีมากก็อาจทำให้บริษัทน้ันถึงข้ันปิดกิจการไปเลยก็ได้

ผลกระทบต่อตลาดหลักทรัพย์

ตลาด สภาพการณ์ดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อการซื้อขายหลักทรัพย์อื่นในตลาดหลักทรัพย์ด้วย
โดยเฉพาะในแง่ราคา

เนื่องจากบุคคลวงในมีข้อมูลวงในทำให้ซื้อหรือขายหุ้นโดยมิได้มีความเสี่ยงหรือมี
ความเสี่ยงอันสืบเนื่องมาจากการซื้อขายหุ้นน้อยกว่าบุคคลโดยทั่ว  ๆไป เหตุนี้จึงเป็นการหักล้าง
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หรือบ่ันทอนความเช่ือของนักลงทุนท่ีว่า “ผู้เข้าทำการซ้ือหรือขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ทุกคนมี 
โอกาสอันเท่าเทียมกันในการได้รับกำไรจากการนั้น” เม่ือนักลงทุนคิดว่าเขาได้รับการปฏิบัติท่ีไม่ 
เท่าเทียมกันและเสียเปรียบเม่ือเทียบกับบุคคลวงใน เขาก็จะซ้ือหุ้นน้อยลงหรือไม่ซ้ือเลย ซ่ึงก็จะทำ 
ให้ตลาดหลักทรัพย์มีสภาพคล่องน้อยลง และเงินท่ีจะนำมาใช้สนับสนุนโครงการใหม่  ๆ ก็มีน้อยลง

ในปัจจุบันตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมีนักลงทุนรายย่อยและนักลงทุนที่เป็น 
สถาบันทั้งในประเทศและต่างประเทศลงทุนอยู่ประมาณ 2 แสนกว่าราย ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ 
จำนวนประชากรท้ังหมดในประเทศแล้วถือว่าเป็นลัดล่วนท่ีน้อย แต่การปันหุ้นได้สร้างความเสีย 
หายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เพราะนอกจากจะสร้างความเสียหายแก่นักลงทุนแล้ว ยังอาจ 
สร้างความเสียหายแก่บริษัทในตลาดหลักทรัพย์ บริษัทสมาซิก และสถาบันการเงิน นอกจากน้ีแล้ว 
ยังมีผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของตลาดหลักทรัพย์ทำให้นักลงทุนต่างชาติไม่เข้ามาลงทุนใน 
ประเทศไทย เพราะขาดความเชื่อมั่นในตลาดหลักทรัพย์ซึ่งผลาระทบที่เกิดขึ้นทั้งหมดอาจเป็น 
สาเหตุท่ีก่อให้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจดังเซ่นท่ีผ่านมาได้

4.1 .2  ป ัญ ห า ก า ร บ ัง อ ับ ใช ้ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว อ ับ ก า ร ก ร ะ ท ำอ ัน ไ ม ,เป ็น ธ ร ร ม เก ี่ย ว ก ับ ก าร ช ี่เอ  
ข าย ห อ ัก ท ร ัพ ย ์

การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ ก่อให้เกิดความเสียหาย 
อย่างมหาศาลต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ แต่มาตรการในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ 
ตลาดหลักทรัพย์พ.ศ. 2535 ยังไม่สามารถนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษได้อย่างมีประสิทธิ 
ภาพ เน่ืองจากเหตุผล ดังต่อไปน้ี

4.1.2.1 ป ัญ ห าค ว าม เห ม าะ ส ม ข อ ง บ ท ก ำห น ด โท ษ ใน ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด

เม่ือพิจารณาบทลงโทษทางอาญาท่ีใช้กับเร่ืองการกระทำอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการ 
ซ้ือขายหลักทรัพย์ซ่ึงบัญญัติ'ไว้ใ'น มาตรา 296 ว่า

“ผู้ใดฝ่าปีน มาตรา 238 มาตรา 239 มาตรา 240 มาตรา 241 หรือมาตรา 243 ต้อง 
ระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับเป็นเงินไม,เกินลองเท่าชองผลประโยชน์ท่ีบุคคลน้ัน  ๆได้รับ 
ไว้ หรือพึงจะได้รับเพราะการกระทำฝ่าปีนดังกล่าว แต่ท้ังน้ีค่าปรับดังกล่าวต้องไม่น้อยกว่าห้าแสน 
บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ”

การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์เป็นอาชญากรรมทาง 
เศรษฐกิจท่ีสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาซนและสร้างความเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึง
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อาชญากรเป็นยู้มีความรู้ความสามารถและมีการกระทำเป็นกระบวนการ การค้นหาพยานหลัก 
ฐานเพ่ือนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษเป็นไปได้ยาก จึงควรจะกำหนดโทษผู้กระทำความผิดให้ 
สูงกว่าน้ี โดยปัจจุบันบทลงโทษตังกล่าวเป็นบทลงโทษท่ีต่ํากว่าการปล้นทรัพย์ธรรมดา ในขณะท่ี 
การกระทำความผิดดังกล่าวเปรียบเสมือนเป็นการปล้นทรัพย์ของประซาซนท่ีสร้างรายได้สูงกว่า 
การปล้นทรัพย์ธรรมดามาก

4.1 .2 .2  ป ัญ ห า ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีก า ร ก ร ะ ท ำ อ ้น ไ ม ่เป ็น ธ ร ร ม เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ส ัอ ข า ย ห ก ัก  
ท ร ัพ ย ์

1. ภ าร ะ ก าร พ ิส ูจ น ์ค ว าม ผ ิด

ตามกฎหมายโจทก์กล่าวหาว่าจำเลยกระทำความผิด โจทก์จึงมืภาระต้องพิสูจน์ความ 
ผิดของจำเลย ซ่ึงการกระทำอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการร้ือขายหลักทรัพย์ถือเป็นอาชญากรรมทาง 
เศรษฐกิจ ซึ่งความซัดแจ้งในการกระทำความผิดย่อมน้อยกว่าการก่ออาชญากรรมประเภทอื่น 
เน่ืองจากเป็นการแต่งเติมบิดเบือนข้อมูลข่าวสาร ผสมผสานกับการใช้กลไกตลาดให้เป็นประโยชน์ 
อย่างชาญฉลาด นอกจากนี้อาชญากรทางเศรษฐกิจจะเฉลียวฉลาดกว่าอาชญากรธรรมดาทั่วไป 
มักใช้เทคนิคท่ีมีประสิทธิภาพสูงหรือความรู้ความเช่ียวชาญในการกระทำความผิด และเป็นผู้ท่ีมี 
ความเก่ียวพันกับผู้ทรงอิทธิพล นักการเมือง ดังน้ัน การพิสูจน์ความผิดของจำเลยจึงค่อนข้างเป็น 
ไปได้ยาก ในกรณีดังกล่าวบางประเทศ เซ่น สหรัฐอเมริกา ถึงกับต้องผลักภาระการพิสูจน์ความ 
บริสุทธิ'ให ้เป็นของผู้ต้องสงลัยแทนท่ีจะต้องเป็นภาระของทางการในการพิสูจน์ความผ ิด ของผู้ต้อง 
สงลัย

2. ค ว าม ส ล ับ ซ ับ ซ ้อ น ข อ งเร ื่อ ง

การกระทำอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการร้ือขายหลักทรัพย์ในเกือบทุกกรณีมีผู้เก่ียวข้อง 
เป็นจำนวนมาก ข้อมูลเกี่ยวกับการรื้อขายหลักทรัพย์และการโอนเงินระหว่างบุคคลต่าง  ๆ ก็มี 
หลายรายการ จำเป็นต้องอาศัยความเช่ียวชาญในการวิเคราะห้จึงจะเข้าใจและเห็นภาพ ในหลาย 
กรณีผู้กระทำความผิดมีความชาญฉลาดในการอาศัยกลไกตลาดและจิตวิทยามวลซนให้เป็น 
ประโยชน์กับตน เช่น รื้อหุ้นจำนวนมากอย่างต่อเนื่องให้ราคาหุ้นบางตัวสูงข้ึน 2-3 วัน พร้อมกับ 
ปล่อยข่าวว่ามีผู้ลงทุนรายใหญ่กำลังทำราคาหุ้นตัวดังกล่าว ทำให้ผู้ลงทุนรายย่อยสนใจและเข้าซ้ือ 
ขายกันมาก แล้วตนเองอาจหยุดการรื้อชั่วคราวเพื่อรอไว้ขายออกตอนราคาหุ้นสูงขึ้น หรือบาง 
กรณีก็ร้ือต่อเน่ืองในวันเดียวกันเพ่ือทำให้แผงไฟแสดงราคาบนจอของบรรดาห้องค้าหลักทรัพย์กระ 
พริบอย่างต่อเน่ืองเพ่ือจูงใจให้ผู้ลงทุนอ่ืนเข้าร้ือตาม หรือบางกรณีก็ปล่อยข่าวว่าจะเช้าครอบงำกิจ 
การ ทำให้ผู้ลงทุนเก็งว่าน่าจะมืการแข่งขันกันรื้อหุ้นดังกล่าวสูงทำให้ราคาน่าจะสูงขึ้น ตัวอย่าง
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เหล่าน้ี สะท้อนให้เห็นถึงความสลับซับซ้อนของเร่ืองท่ีต้องอาศัยความเช่ียวชาญเฉพาะลำหรับหน้า 
ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และต้องอาศัยการวิเคราะห์การทำความเข้าใจการซื้อขายเป็นอย่างด ี
จึงจะเข้าใจเร่ืองดังกล่าวได้รวดเร็วและตามทันเหตุการณ์,

3. พ ย าน ไ ม ่อ ย าก ย ุ่ง ด ้ว ย  พ ย าน ก ล ับ ค ำให ้ก าร

ในหลายคดีท่ีทางการได้ขอความร่วมมือจากพยานท่ีรู้เห็นการกระทำอันไม่เป็นธรรม 
เกี่ยวกับการซ้ือขายหลักทรัพย์ เพ่ือให้การกับพนักงานสอบสวนหรอให้การต่อศาล แต่ได้รับการ 
ปฏิเสธด้วยเหตุผลต่าง  ๆ กัน เช่น ไม่อยากยุ่งกับกรณีขัดแย้ง ผู้ต้องสงลัยเป็นลูกค้ารายใหญ่ของ 
บริษัท ผู้ต้องสงสัยมีผู้สนับสนุนซ่ึงเป็นผู้มีอิทธิพลในวงการธุรกิจ วงการเมือง เป็นต้น และมีกรณีท่ี 
พยานกลับคำให้การ คือ ในช้ันพนักงานลอบสวนได้ให้การว่าผู้ต้องสงลัยมีการส่ังซ้ือหุ้นแทนกัน 
แต่ในช้ันศาลกลับคำให้การเป็นว่าไม่รู้เห็นการกระทำดังกล่าว* 2

4. อ าช ญ าก ร ไม ่ม ีห น ้าต า

การกระทำอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายหลักทรัพย์มีความซัดแจ้งในการกระทำ 
ผิดน้อยกว่าอาชญากรรมประ๓ทอ่ืน นอกจากน้ี กรณีการสร้างราคาหลักทรัพย์ให้ราคาหลักทรัพย์ 
สูงข้ึน ย่อมเป็นท่ีพึงพอใจของนักเล่นหุ้นเก็งกำไร เพราะได้กำไรถ้าราคาหลักทรัพย์ในตลาดยังไม่ 
ปรับตัวลดลง เน่ืองจากนักเล่นหุ้นเหล่าน้ียังไม่เห็นผลเสียท่ีปรากฏเป็นรูปธรรม ต่างกับกรณีที่ผู้ 
บริหารสถาบันการเงินฉ้อโกงเงินฝากของประชาชน ซ่ึงกรณีน้ีผู้ฝากเงินเสียหาย เพราะฉะน้ันบาง 
คร้ังผู้ลงทุนท่ัวไปจึงอาจไม่เห็นว่าผู้กระทำความผิดเป็นอาชญากรท่ีกำลังจะสร้างความเสียหายให้ 
กับล่1วนรวม3

5. ก าร ด ำ เน ิน ก าร ข ึ้น อ ย ู่ก ับ พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ข ึ้ง อ าจ เก ิด ข ้อ ก ล ่าว ห าว ,า เล ึอ ก ป ฏ ิบ ัต ิ

การดำเนินการทางกฎหมายกับผู้ต้องสงลัยในคดีการกระทำอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับ 
การซ้ือขายหลักทรัพย์ทางการต้องมีพยานหลักฐานท่ีแน่นหนาพอสมควร เพราะมิฉะน้ันแล้วอาจ 
ถูกฟ้องกลับได้ว่าเป็นการกส่ันแกล้ง และมีบางกรณีที่ข้อมูลเบื้องต้นช้ีว่ามีความผิดปกติ แต่หลัง 
จากตรวจสอบหาพยานหลักฐานแล้วไม่สามารถสรุปได้ว่ามีการกระทำผิดเกิดข้ึน เน่ืองจากพยาน

ประสาร ไตรรัตน์วรกุล, ‘‘การห้ามปันหุ้นและปัญหาในการดำเนินคดีป่นหุ้น”. ดุล 
พาหะ ป ีท ี่4 2 (มกราคม-มีนาคม 2538) : หน้า 54-64.

2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 54-64.
3 เร่ืองเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.
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หลักฐานไม่เพียงพอ ซึ่งก็ไม่สามารถดำเนินการทางกภหมายกับผ้ต้องสงสัยรายนั้นได้ แต่สำหรับd i  <น

สาธารณชนนั้นอาจเกิดความรู้สึกว่าทางการเลือกปฏิบัติได้ ซึ่งที'ถูกต้องลาธารณซนควรจะเปรียบ 
เทียบระหว่างผู้ต้องสงสัยที่มีพยานหลักฐานพอ  ๆ กันว่ามีการเลือกปฏิบัติที่แตกต่างกันหรือไม่4

6. ค ว าม ล ำบ าก ใน ก าร พ ิส ูจ น ์ค ว าม ส ้ม พ ้น ธ ์ข อ ง ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด

ผู้ต้องสงลัยในคดีการกระทำอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายหลักทรัพย์มักร่วมกัน 
กระทำการเป็นกลุ่ม คือซ้ือหรือขายหลักทรัพย์เดยบุคคลหลายคนแต่รู้เห็นกันวิธีท่ีเจ้าหน้าท่ีของ 
สำนักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ใช้ในการพิสูจน์ความผิดต่อศาลคือ เสนอหลักฐานหลาย  ๆ ด้าน 
ประกอบกัน เช่น ผู้ต้องลงลัยเหล่าน้ีมีความสัมพันธ์กันทางลังคม เป็นญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือนฝูงกัน 
ในการเปิดบัญชีซ้ือขายหลักทรัพย์มีการให้ท่ีอยู่ในการติดต่อกับบริษัทโบรกเกอร์เป็นสถานท่ีเดียว 
กัน ให้ต๋ัวสัญญาใช้เงินไปวางค้ําประกันวงเงินสินเช่ือเพ่ีอซ้ือหลักทรัพย์แทนกัน มีการส่ังซ้ือหลัก 
ทรัพย์แทนกัน มีการโอนเงินระหว่างบัญชีในจำนวนเงินและเวลาท่ีสอดคล้องกันกับการซ้ือขายหลัก 
ทรัพย์ เป็นต้น โดยสำนักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. พยายามเสนอหลักฐานเหล่าน้ีประกอบกันให้ 
เห็นภาพความสัมพันธ์กันเพ่ีอพิสูจน์การร่วมกันกระทำการหรือรู้เห็นกันในการซ้ือหลักทรัพย์ แต่ใน 
การวินิจฉัยคดีของศาลดูเสมือนมีมุมมองท่ีแตกต่างกันคือ ให้ความเห็นต่อหลักฐานเหล่าน้ีแยกเป็น 
ช้ิน  ๆ แทนท่ีจะพิจารณาประกอบกัน5

7. บ ัญ ห าก า ร เบ ิก ค ว า ม ใน ช ั้น ศ าล

การรักค้านของทนายจำเลยในคดีการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลัก 
ทรัพย์ มักจะมีการตั้งคำถามเป็นชุด ในบางครั้งผู้ถูกถามจะไม่รู้เจตนาของผู้ถาม แต่เม่ือได้ตอบคำ 
ถามไปหลายคำถามแล้วจึงได้รู้ว่าผู้ถามต้องการอะไร ซึ่งบางครั้งก็อาจตกหลุมพรางไปแล้ว และ 
ลักษณะคำถามก็มักจะเป็นบทเรียงความไว้ก่อนหน้าแล้วลงท้ายเพียงถามว่าใช่หรือไม่ใช่ เมื่อ 
พยานตอบว่าใช่ก็จะกลายเป็นว่าบทเรียงความซึ่งเป็นคำพูดของทนายจำเลยเป็นคำให้การของ 
พยานทั้งๆที่ถ้อยคำและความหมายที่พยานต้องการสื่อมิได้เป็นเช่นนั้น6

4 เร่ืองเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.
5 เร่ืองเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.
6 เร่ืองเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.



129

8. ป ัญ ห าก าร ใช ้พ ย าน ห ล ้ก ฐ าน แ ว ด ล ้อ ม

มีบางกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีสามารถรวบรวมแผ่นบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ซ่ึงมีข้อมูล 
สำคัญท่ีจะช่วยเสริมทำให้เห็นถึงการรู้เห็นกันของผู้ต้องสงสัยชัดเจนย่ิงข้ึน แต่ระบบรับฟังพยานไฝ 
รับแผ่นบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์น้ีเป็นหลักฐานประกอบคดี ซ่ึงทำให้พยานหลักฐานท่ีสำคัญ 
ขาดหายไปจากการพิจารณา ทำให้ขาดเอกลารเซ่ือมโยงการกระทำผิดของผู้ต้องหาได้ นอกจากน้ี 
ในการเสนอหลักฐานต่าง  ๆ ต่อศาล หากพยานมิได้เบิกความกล่าวถึง ศาลอาจจะไม่นำหลักฐาน 
ดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาคดี7

ปัญหาการดำเนินคดีการกระทำอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายหลักทรัพย์คือ บท 
บัญญัติของกฎหมายท่ีมีอยู่ยังไม่เอ้ืออำนวยให้พนักงานสอบสวนใช้เป็นเครองมือในการสืบสวน 
สอบสวนและปราบปรามผู้กระทำความผิดท่ีมีลักษณะพิเศษได้ เน่ืองจากการถูกจำกัดอำนาจหน้า 
ท่ีและขอบเขตการใช้กฎหมายไว้อย่างเคร่งครัด กฎหมายไม่ลามารถพัฒนาตามอาชญากรเหล่านี ้
ได้ทัน ทำให้การดำเนินคดีกับอาชญากรเหล่าน้ีมักจะหลุดพ้นหรือไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอที ่
ศาลจะรับฟังลงโทษจำเลย ล่งผลให้อาชญากรไม่เกรงกลัวกฎหมายและพยายามหาซ่องทางล่วง 
ละเมิดเอาเปรียบลังคมและรวมตัวเป็นองค์กรอาชญากรรมขนาดใหญ่จนเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถติด 
ตามได้ทัน

9. ร ะ ย ะ เว ล าใน ก าร ด ำ เน ิน ค ด ี

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจะเป็นหน่วยงานแรกที่คอยดูแลติดตามการซื้อขาย 
หลักทรัพย์ที่มีลักษณะผิดปกติ และจะใช้อำนาจที่มีในการรวบรวมหลักฐานเบื้องต้น เช่น ข้อมล63  <บ

การซือขายหลักทรัพย์ไนตลาดหลักทรัพย์ การเรียกข้อมูลหรือสอบถามจากโบรกเกอร์หรือบริษัท 
จดทะเบียน ซึ่งอำนาจของตลาดหลักทรัพย์จะจำกัดอยู่ในวงผู้ที่เกี่ยวข้องในตลาดหลักทรัพย์เท่า 
น้ัน หลักฐานเบื้องต้นที่ตลาดหลักทรัพย์รวบรวมได้จึงอาจไม่ครบถ้วน แต่ตลาดหลักทรัพย์ก็ 
สามารถล่งเรื่องให้สำนักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. พิจารณารวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดำเนิน 
การตามกฎหมายต่อไปได้ สำนักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ก็จะเข้าไปรวบรวมข้อเท็จจริงและ 
พยานหลักฐานต่าง  ๆ เพิ่มเติม ซึ่งมีปริมาณข้อมูลเป็นจำนวนมากเพราะในการซื้อขายหลักทรัพย์ 
ในตลาดหลักทรัพย์จะมีการบันทึกข้อมูลเอาไว้เป็นวินาที ฉะนั้นรายการที่เกิดขึ้นลามารถจะถ่าย 
ออกมาเป็นพยานเอกสารจำนวนมาก หลังจากนั้นก็จะต้องนำเอาข้อมูลเหล่านี้มาวิเคราะห์เสีย 
ก่อนว่าลักษณะของการซื้อขายเป็นการไล่ราคาขึ้นไปหรือไม่ หรือซื้อไว้เพื่อพยุงราคา นอกจากนี้ยัง

7 เรองเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.
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มีพยานหลักฐานที่แสดงทางเดินของเงิน ข้อมลการสั่งซื้อสั่งขาย การสอบปากคำเจ้าหน้าที่การ63  'บ ่

ตลาดหรือผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงการให้โอกาลผู้ต้องสงสัยชี้แจง และหากผู้เกี่ยวข้องมีจำนวนหลายราย 
ยิ่งทำให้ต้องใช้ระยะเวลามากขึ้น และเมื่อรวบรวมพยานหลักฐานได้ชัดเจนแน่นหนาแล้ว ก็ต้อง 
เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการตรวจสอบและคดี หากไม่สามารถดำเนินการเปรียบเทียบปรับได้ ก็ 
ต้องกล่าวโทษผู้ต้องสงสัยต่อพนักงานลอบสวนต่อไป ซึ่งในชั้นพนักงานสอบสวนและพนักงาน 
อัยการก็ยังต้องใช้ระยะเวลาอีกมากในการลอบสวน ทำสำนวน และส่ังคดี

4 .1 .2 .3  ป ัญ ห า ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร อ าจ ก ร ะ ท บ ภ าว ะ ก าร 1ซี่เอขาย

ที่ผ่านมาการดำเนินการกับกลุ่มผู้ต้องสงสัยท่ีกระทำการอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการ 
ซ้ือขายหลักทรัพย์ ดังเซ่น ในปีพ.ศ. 2535 และ2536 มีผลกระทบต่อภาวะการซ้ือขายหลักทรัพย็ใน 
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอยู่พอลมควร สาเหตุเน่ืองมาจากกลุ่มผู้ต้องสงสัยเหล่าน้ีเป็นนัก 
เล่นหุ้นรายใหญ่ และในช่วงเวลาดังกล่าว มีนักลงทุนจำนวนมากเล่นหุ้นเก็งกำไร ซ่ึงหุ้นหลายตัว 
อาจเป็นหุ้นปัน เมื่อมีการดำเนินการกล่าวโทษกลุ่มผู้ต้องสงสัย ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นการดำเนิน 
มาตรการที่ค่อนข้างเฉียบขาดในสายตาของนักลงทุน ซ่ึงนักลงทุนมิค่อยได้เห็นมาตรการเซ่นน้ี 
ย่อมทำให้นักลงทุนแตกต่ืนขายหุ้นเก็งกำไรออกไป และเม่ือหุ้นดังกล่าวราคาตก มีนักลงทุนขาดทุน 
เป็นจำนวนมาก ก่อให้เกิดความไม่พอใจ และหากการดำเนินการของทางการมีจุดบกพร่องอยู่บ้าง 
ซ่ึงอาจเป็นจุดบกพร่องเล็กน้อย ก็สามารถเป็นเหตุกระตุ้นให้เกิดกระแสต่อต้าน นักลงทุนท่ีขาดทุน 
มากและมีอิทธิพลก็อาจหาทางต่อต้านชัดขวางในรูปแบบต่าง  ๆ กัน รวมท้ังการใช้ส่ือมวลชนบาง 
ด้านบางรายและผู้อยู่ในอำนาจทางการเมืองบางรายสร้างกระแสต่อต้านวิพากษ็วิจารณ์เจ้าหน้าท่ี 
ทางการในทางเลียหาย ซ่ึงหากสภาวะการซ้ือขายหลักทรัพย์โดยท่ัวไปยังไม่ดีข้ึน บุคคลเหล่าน้ีก็มื 
โอกาสท่ีจะสร้างแนวร่วมในหมู่ผู้ลงทุนท่ัวไปได้กว้างขวางย่ิงข้ึน8

4.1 .2 .4  ป ัญ ห าด ้าน อ ง ค ์ก ร ผ ู้บ ง ส ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม ท าง อ าญ า

เมื่อพิจารณาถึงการบังคับใช้กฎหมายในความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
แล้วพบว่ากระบวนการนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษนั้นล้มเหลวอย่างสิ้นเซิง กล่าวคือ ภายใน 
ช่วงเวลาดังกล่าว จำนวนคดีอาชญากรทางเศรษฐกิจถูกลงโทษมือยู่น้อยมาก ในบางคดีที่พิจารณา 
ลักษณะของการกระทำความผิดแล้วน่าจะนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษได้ แต่กระบวนการยุติ 
ธรรมก็ไม่อาจลงโทษผู้กระทำความผิดได้ยกตัวอย่างเซ่น ในคดีบรืษัท ราชาเงินทุน จำกัด ซึ่งเป็น 
คดีที่แสดงให้เห็นว่า กระบวนการยุติธรรมของรัฐไม่อาจนำตัวผู้กระทำความผิดมาฟ้องลงโทษได้

8 เรื่องเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.
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ท้ัง  ๆที่ปรากฏหลักฐานอย่างแน่ชัดว่าเรื่องนี้มิใช่เป็นการกล่าวหาลอย  ๆ แต่เป็นเร่ืองท่ีผู้กระทำ 
ความผิดมีความรู้ความเช่ียวชาญเป็นพิเศษในการวางแผนตระเตรียมเพ่ือกระทำความผิด เม่ือการ 
ฟ้องคดีต้องเป็นไปตามกระบวนการยุติธรรม คือ การกระทำคว''มผิดท่ีสอบสวนน้ันมีพยานหลัก 
ฐานสนับสนุนแน่นแฟ้นเพียง'ใด เม่ือพยานหลักฐานท่ีพนักงานอัยการนำเสนอต่อศาล ไม่พอฟังว่า 
จำเลยกระทำความผิด ศาลจึงต้องยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้จำเลยและพิพากษายกฟ้อง 
หรือในคดีท่ีรัฐฟ้องนายสองวัซรศรีโรจน์ กับพวกรวม 12 คน ในความผิดฐานกระทำการอันไม่เป็น 
ธรรมเก่ียวกับการช้ือขายหลักทรัพย์หรือความผิดฐานป่นหุ้น อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ 
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 มาตรา 243, 246, 247, 296, 298 ประมวลกฎหมาย 
อาญามาตรา 83, 91 ซ่ึง บก.ลศก. และสำนักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ร่วมกันทำการสอบลวน 
และรวบรวมพยานหลักฐานให้พนักงานอัยการส่ังฟ้องคดีต่อศาล แต่ศาลช้ันต้น ศาลอุทธรณ์และ 
ศาลฎีกาพิพากษายกฟ้องทั้ง 3 ศาล โดยศาลฎีกาให้เหตุผลว่า การที่จำเลยทั้งหมดต่างร่วมกันรู ้
เห็นและร่วมกันอำพรางบุคคลทั่วไป โดยการปกปิดการรู้เห็นหรือข้อตกลงนั้น โดยแสดงออก 
เหมือนว่าจำเลยแต่ละคนต่างช้ือหุ้น BBC โดยมิได้รู้เห็นหรือมีข้อตกลงกันน้ัน แม้จะฟังว่าจำเลยท้ัง 
หมดม ีการกระทำดังกล่าวจรืง แ ต ่ก ็ม ิใช่การกระทำอำพรางให้บุคคลทั่วไปหลงผิดในเร่ืองปริมาณ 
และราคาหุ้น BBC จึงไม่มีความผิดตามมาตรา 243 (1) และพยานหลักฐานโจทก์ยังฟังไม่ได้ว่า 
จำเลยท้ังหมดช้ือหุ้น BBC โดยมีเจตนาเพ่ือชักจูงให้บุคคลท่ัวไปเข้าทำการช้ือหุ้น BBC อันมีความ 
ผิดตามมาตรา 243 (2) การซ้ือหุ้น BBC ของจำเลยจึงไม่ได้เป็นการกระทำความผิดตามมาตรา 
243 และเหตุผลสุดท้ายของศาลฎีกาคือ ตามข้อเท็จจริงพยานหลักฐานท่ีโจทก์นำสืบยังไม่พอท่ี 
ศาลจะรับฟังได้ว่า จำเลยท้ังหมดร่วมกันช้ือและร่วมกันได้มาซ่ึงหุ้น BBC นอกจากท่ีได้รายงานไป 
แล้ว และจำเลยท่ี 2 ถึงจำเลยท่ี 12 ไม่ได้รายงานการได้มาซ่ึงหุ้น BBC ต่อสำนักงานคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. จึงไม่เป็นความผิดตามมาตรา 246, 247 (คำพิพากษาฎีกาท่ี 1766/2539)9

จากความล้มเหลวในการดำเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนี้ 
เห็นได้ว่าความผิดพลาดประการหนึ่งเกิดจากการที่รัฐไม่สามารถนำเสนอพยานหลักฐานเพื่อ 
พิสูจน์ให้เห็นว่าจำเลยกระทำผิดจริง ซึ่งหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการรวบรวมพยานหลักฐานในความ 
ผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ บก.สศก. จึงเกิดกระแสเรียกร้องให้มีการแก้ไขการ 
บังคับใช้กฎหมายต่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยสัมมนาร่วมกันระหว่างสถาบันกฎหมาย 
อาญา สำนักงานอัยการสูงสุด ธนาคารแห่งประเทศไทย สำนักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. บก.สศก.

9 วีระพงษ์ บุญโญภาส, “การพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทยกับ 10 ปี ของปัญหา 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ”. หนังสือพิมพ์ประชาชาติธรกิจ (ฉบับวันท่ี 30 มกราคม-2กุมภาพันธ์

2546)
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และสำนักงานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร สำนักงานอัยการสูงสุด จัดสัมมนาเรื่อง 10 ปี การ 
ดำเนินค ด ีตลาดเงิน ตลาดทุนไทย : ประลบความสำเร็จหรอล้มเหลวเพียงใด เมื่อวันท่ี 29 
พฤศจิกายน 2545 และวันท่ี 12 ธันวาคม 2545ซ่ึงข้อสรุปในการสัมมนาน้ันมีส่วนหน่ึงท่ีเห็นว่า 
แนวทางในการแก้ใฃปัญหาในส่วนของการบังคับใช้กฎหมายอาชญากรรมทางเศรษฐกิจคือ ต้องมี 
การกำหนดนโยบายล่งเสริมและพัฒนาผู้เช่ียวชาญ และทำให้การทำงานของบุคลากรในกระบวน 
การยุติธรรมเป็นไปอย่างต่อเนื่อง.การโยกย้ายหรือการเปลี่ยนแปลงตำแหน่งอย่างรวดเร็วเป็น 
อุปสรรคอย่างยิ่งต่อการลร้างผู้เชี่ยวชาญเพื่อต่อกรกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การรวบรวม 
พยานหลักฐานเพ่ือจะดำเนินคดีเก่ียวกับอาซณากรรมทางเศรษฐกิจ ต้องทำงานร่วมกันในรุปแบบ63 ^  63 i I

ของการรวมผู้เช่ียวชาญของแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือเรียกว่า 
multi agency task office โดยทำงานเป็นทีมพ่ีเล้ียงและท่ีปรึกษาของเจ้าพนักงานท่ีรับผิดชอบใน 
การดำเนินคดี10

นอกจากน้ีจะต้องจัดให้มีการอบรมเพ่ิมเติมความรู้ให้กับพนักงานสอบสวนอยู่ตลอด 
เวลา เพ่ีอจะได้มีความรู้ความสามารถทันต่อเหตุการณ์และพฤติการณ์ของการกระทำความผิดท่ีมี 
วิวัฒนาการอย่างรวดเร็ว

ส่วนสาเหตุที่พนักงานลอบสวนไม่สามารถนำเสนอพยานหลักฐานเพี่อพิสูจน์ให้เห็นว่าจํ di ‘บ่
จำเลยกระทำผิดในคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจหลาย  ๆ คดีเน่ืองมาจาก11

- พนักงานลอบสวนขาดความรู้ ความชำนาญ ในหลักวิชาการและเทคนิคในการลอบ
สวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น กำหนดให้พนักงานสอบสวนจะ 
ต้องมียศต้ังแต่ร้อยตำรวจตรีหรือเทียบเท่าร้อยตำรวจตรีข้ึนไป และได้รับการแต่งตั้งให้มีอำนาจ 
หน้าท่ีทำการลอบสวนคดีอาญาท่ีเกิดข้ึน หรือเม่ือเกิดข้ึนในท้องที'ของพนักงานสอบสวนผู้มีอำนาจ 
หน้าท่ี ซ่ึงการเข้าดำรงตำแหน่งร้อยตำรวจตรีน้ันมาจากหลายสาขาหลายสถาบัน เช่น จากโรงเรียน 
นายร้อยตำรวจ หรือจากมหาวิทยาลัยของรัฐหรือมหาวิทยาลัยของเอกชน ซ่ึงบางสถาบันมิได้มี63

10 พิศิษฏ์ มหารัศมี, การจัดตั้งหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศไทย, หน้า 89-
go.

11 สมชาย สว่างเนตร, '‘การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในกระบวนการยุติธรรมทาง 
อาญา”. เอกสารประกอบการบรรยาย ณ ตึกลันติใมตรี ทำเนียบรัฐบาล เม่ือวันท่ี 7 มีนาคม 2539 : 
หน้า 6-13.
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การสอนเทคนิคของการสืบสวน หรือเทคนิคในการแสวงหาพยานหลักฐาน โดยอาศัยวิชาการ 
ตำรวจโดยเฉพาะ ซ่ึงหากขาดความรู้ในวิชาการสืบสวนลอบสวนแล้ว จะเป็นการยากที่จะทำให้ 
การสอบสวนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

ย่ิงถ้าเป็นการสอบสวนเก่ียวกับคดีการกระทำอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายหลัก 
ทรัพย์ด้วยแล้ว การสอบสวนน้ันก็จะยากย ิ่ง ข้ึนเพราะมีเอกสารหลักฐานท่ียุ่งยากและสลับซับซ้อน 
กว่าคดีท่ัวไปมาก นอกจากน้ีในส่วนของข้อกฎหมายที่จะต้องนำมาปรับใช้ให้เข้ากับรูปแบบของ 
การกระทำความผิด จะต้องมีการอบรม แกฝนทักษะ และพัฒนาความรู้ของบุคลากรให้มีศักยภาพ 
ทั้งในด้านความรู้ความเข้าใจข้อกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะ แม้จะมีกองบังคับการสืบสวนสอบ 
สวนคดีเศรษฐกิจ แต่นายตำรวจในลังก ัด ก็มีการโยกย้าย ลับเปล่ียนตำแหน่งหน้าท่ีกันตลอด จึงทำ 
ให้ความรู้ท่ีได้จากการทำคดีต้องขาดตอนไป

- ความยุ่งยากซับซ้อนในวิธีการสอบสวน

ในคดีการกระทำอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายหลักทรัพย์น้ัน การค้นหาพยาน 
หลักฐานและข้อเท็จจริงย ุ่ง ยากมาก เน่ืองจากวิธีการกระทำความผิดของผู้กระทำผิดท่ีมีความรู้สูง 
มีประสบการณ์และความชำนาญสูง จะเป็นวิธีการท่ีแตกต่างและแยบยล แม้จะเป็นความผิดอย่าง 
เดียวกันแต่มูลเหตุในการกระทำความผิดแตกต่างกัน

ส่วนในกรณีของพนักงานอัยการ ซึ่งจะเริ่มเข้ามาเกี่ยวข้องในคดีก็ต่อเมื่อพนักงาน 
ลอบสวนผู้รับผิดชอบในการลอบสวนได้ทำการสอบสวนเสร็จล้ินแล้ว และส่งสำนวนพร้อมความ 
เห็นให้พนักงานอัยการพิจารณา ในกรณีท่ีพนักงานอัยการเห็นว่าข้อเท็จจริงในการลอบสวนยังไม่ 
ครบถ้วนหรือมีข้อสงสัยประการใด พนักงานอัยการไม่ลามารถสอบสวนได้เอง แต่ต้องให้พนักงาน 
สอบสวนดำเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือให้พนักงานสอบสวนส่งพยานมาให้ซักถามเพ่ือส่ังคดีเท่า

ฉะนัน การรับฟังพยานหลักฐานในคดีอาญาโดยพนักงานอัยการจึงถูกจำกัดว่าจะต้อง 
เป็นพยานหลักฐานท่ีได้มาโดยการดำเนินการของพนักงานสอบสวนท้ังส้ิน บทบาทของพนักงาน 
อัยการจึงถูกจำกัดให้เป็นเพียงผู้พิจารณาสำนวนการสอบสวน

ในทางปฏิบัติมีปรากฏอยู่เสมอว่าพยานหลักฐานท่ีนำสืบในชั้นศาลไม่ตรงกับพยาน 
หลักฐานท่ีพนักงานสอบสวนทำมาในช้ันลอบสวน เน่ืองจากพนักงานอัยการไม่ได้ร่วมในการสอบ 
สวน และไม่มีโอกาสทราบความจริงในคดี การอำนวยความยุติธรรมในคดีอาญาโดยพนักงาน 
อัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีใซในปัจจุบัน จึงอยู่ในสภาพไม่น่าพอใจนัก
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4.1.2.5 ปัญหาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ในการดำเนินคดีการกระทำอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการร้ือขายหลักทรัพย์จะมีหน่วย 
งานที,เกี่ยวข้องในการแสวงหาพยานหลักฐาน เช่น ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย สำนักงาน 
คณะกรรมการ ก.ล.ต. พนักงานลอบสวน พนักงานอัยการ ซ่ึงท่ีผ่านมาหน่วยงานแต่ละแห่งต่างคน 
ต่างทำงานเป็นอิสระไม่ยอมประสานความร่วมมือซึ่งกันและกัน เมื่อเกิดคดีขึ้นสำนักงานคณะ 
กรรมการ ก.ล.ต. จะรวบรวมพยานหลักฐานเบ้ืองต้นตามอำนาจท่ีมีอยู่ เม่ือเห็นว่าคดีมีมูลและไม่ 
สามารถเปรียบเทียบปรับผู้กระทำผิดได้ ก็จะส่งเร่ืองให้พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนก็จะ 
เร่ิมต้นคดีโดยเร่ิมสอบสวนหาพยานหลักฐานเพ่ิมเติม ซ่ึงอาจจะพอบ้าง ไม่พอบ้าง แล้วจึงส่งให้ 
พนักงานอัยการ พนักงานอัยการก็จะตรวจสอบพยานหลักฐานจากสำนวนการลอบสวนอีกคร้ัง 
หน่ึง ถ้าไม่เพียงพอต่อการส่ังฟ้องก็จะส่ังให้พนักงานสอบสวนหาพยานหลักฐานมาเพ่ิมเติมอีก คือ 
จะเป็นการเร่ิมนับหน่ึงใหม่ในทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ฉะน้ัน จะทำให้ระยะเวลายืดยาวออกไป 
พยานหลักฐานท่ีมีอยู่ก็กระลัดกระจาย และเสียหายที่สุดคือคดีขาดอายุความ ซ่ึงในปัญหาน้ีหาก 
ได้มีการประสานความร่วมมือกันเสียต้ังแต่ต้นคดีก็จะทำให้คดีดำเนินไปอย่างรวดเร็วย่ิงข้ึน ดังน้ัน 
จึงเห็นได้ว่าในการทำคดีประเภทน้ีน่าจะต้องทำเป็นกระบวนการ (process) ซ่ึงองค์กรต่าง  ๆ ใน 
กระบวนการยุติธรรมจะต้องปฏิบัติงานโดยสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน เน่ืองจากไม่มีองค์กรใดองค์กร 
หน่ึงสามารถปฏิบัติงานได้สำเร็จโดยลำพังฝ่ายเดียว ฉะน้ัน ความร่วมมือหรือการประสานงานจึงมี 
ความสำคัญย่ิงในการบริหารงานยุติธรรม

การประสานงานขององค์กรในกระบวนการยุติธรรมจึงควรมีกฏหมายกำหนดอำนาจ 
หน้าที่ขององค์กรต่าง  ๆไว้ให้ชัดเจน เพื่อให้การปฏิบัติงานมีความต่อเนื่องและแน่นอน มิใช่เป็น 
เพียงการร่วมมือประสานงานกันเป็นครั้งคราวตามกระแสของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจึงควรมีระเบียบ 
ส ำ น ัก นายกรัฐมนตรีออกโดยนายกรัฐมนตรีกำหนดวิธีร่วมมือประลานงาน เช่น การดำเนินคดี 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจรายใหญ่ เป็นต้น

นอกเหนือจากนั้นแล้วในการร่วมมือประสานงานกัน ส่วนหนึ่งควรเป็นไปในลักษณะ
ดังต่อไปน้ี

- ในการปักอบรมบุคลากรแต่ละหน่วยงานควรร่วมมือกันให้มีการปักอบรมร่วมกันหรือ 
เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานอื่นเข้าร่วมในการอบรมของตนด้วย เพื่อเสริมสร้างและปลูกฝัง 
ทัศนคติให้เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทุกฝ่ายมีจิตสำนึกในการรับใช้ประชาชน 
และสังคมในด้านการค้นหาความจริงที่ถูกต้องให้มากที่สุด มากกว่าการมุ่งใช้อำนาจ
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4.1.2.6 ปั'ญหาดานการควบคุมการเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำอัน 

ไม,เป็นธรรมเกี่ยวอับการซี่เอขายหลักทรัพย์

ผู้กระทำการอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์มักไม่ถูกจับกุมขณะ 
กระทำความผิด ผู้กระทำความผิดดังกล่าวจึงลามารถเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินได้โดยง่าย ไม่ว่าจะ 
เป็นในรูปแบบของการทำธุรกรรมทางการเงิน หรือการนำเงินที่ได้จากการกระทำความผิดไปใช้ซื้อ 
ทรัพย์สินอย่างอื่นเพื่อเปลี่ยนสภาพ การเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินนั้นก่อให้เกิดปัญหาสำคัญต่อมาคือ 
ไม่สามารถทำการยึดทรัพย์สินที่เปลี่ยนสภาพหรือเปลี่ยนมือไปแล้วได้ เนื่องจากข้อจำกัดด้านการ 
ยึดทรัพย์สินในคดีอาญาที่ว่าต้องยึดทรัพย์สินที่ใช้กระทำความผิดเท่านั้น ทำให้ผู้กระทำความผิด 
ลามารถถ่ายโอนทรัพย์สินและนำกลับมาใช้ใหม่ได้โดยสะดวกซึ่งเป็นลักษณะของการฟอกเงินนั้น 
เอง

- ควรมีการเก็บข้อมูลทางอาชญากรรมรวมทั้งประวัติผู้กระทำผิดอาญาในระบบ
คอมพิวเตอร์ออนไลน์ซึ่งสามารถเชื่อมโยงใช้ร่วมกันได้ เพื่อให้การค้นคว้าหาความจริงเป็นไปอย่าง
ถูกต้องตรงกันทุกหน่วยงาน

4.1.3 ลักษณะเฉพาะของกฎหมายป้องอันและปราบปรามการฟ,อกเงิน

ในปัจจุบันมาตรการทางกฎหมายเพ่ือดำเนินคดีกับผู้กระทำการอันไม่เป็นธรรมเก่ียว 
กับการซ้ือขายหลักทรัพย์ยังไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร การนำกฎหมาย 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้กับการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซ้ือขายหลัก 
ทรัพย์จึงเป็นอีกวิธีหน่ึงซึ่งเป็นทางเลือกที่มีประสิทธิภาพและยังสามารถยับย้ังการฟอกเงินที่ได้ 
จากการกระทำความผิดอีกด้วย ซ่ึงมาตรการดังกล่าวมีรายละเอียด ดังน้ี

4.1.3.1 กฎหมายป้องอ ันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถดำเน ินการอับทรัพย ์ 

สินของผู้กระทำผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ

หากศาลยกฟ้องผู้กระทำการอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายหลักทรัพย์ ผู้กระทำ 
การดังกล่าวก็ไม่ต้องรับโทษจำคุกและโทษปรับตามมาตรา 296 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ 
ตลาดหลักทรัพย์พ.ศ. 2535 แต่มาตรการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะไม่ 
ผูกติดกับคดีอาญาหลัก หรือคดีความผิดมูลฐาน กล่าวคือ แม้ศาลจะยกฟ้องคดีอาญาหลักก็ตาม 
แต่ไนล่วนของการดำเนินการริบทรัพย์สินน้ีศาลก็สามารถส่ังริบได้ หากปรากฏหลักฐานเป็นท่ีเช่ือ 
ได้ว่าเป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทำความผิด เนื่องจากกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินมีมาตรการริบทรัพย์สินทางแฟง (Civil Forfeiture) ทังนีจำเลยซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของ ผู้รับ
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4 .1 .3 .2  ก ฎ ห ม าย ป ้อ ง ก ้น แ ล ะ ป ร า บ ป ร าม ก าร ฟ อ ก เง ิน ส าม าร ถ ผ ล ก ภ าร ะ ก าร พ ิส ูจ น ์ท ี่ 
ม าข อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน ให ้ก ้บ จ ำ เล ย ไ ด ้

ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงินเป็นทรัพย์สินที่ต้องริบ เพ ื่อม ิให ้ทรัพย์ส ินนั้นเป ็นแรงจูงใจในการกระทำความผิด หรือมิให้ผู ้
กระทำความผิดใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินนั้น

การดำเน ินการเพ ื่อร ิบทร ัพย ์ส ินในความผ ิดฐานฟอกเง ินได ้นำเอาหล ักการเปล ี่ยน  
ภาระการพ ิส ูจน ์ (Reverse Burden of Proof) มาใช ้ โดยพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องกันและปราบปราม  
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได ้บ ัญญ ัต ิข ้อส ันน ิษฐานเอาไว ้ว ่าหากพนักงานอัยการสามารถนำสืบให ้ 
เข้าเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าทรัพย์สินนั้นเกี่ยวกับการ 
กระทำความผิดหรือได้รับโอนมาโดยไม่สุจริต ศาลจะมีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน

ซ ึ่งพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน มาตรา 50 ได ้ให ้ส ิทธ ิและ 
โอกาสแก่ผู้ท ี่อ ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินในการยื่นคำร้องก่อนศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของ 
แผ่นดิน โดยแลดงให้ศาลเห็นว่า

(1) ตนเป็นเจ้าของที่แท้จริง และทรัพย์สินนั้นมิใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความ
ผิด หรือ

(2) ตนเป็นผู้รับโอน หรือผ ู้ร ับประโยชน์โดยสุจริตและมีค ่าตอบแทน หรือได้มาโดย 
สุจริตและตามลมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ

ซึ่งการอ้างข้อเท็จจริงและเหตุผลตาม (1) ผู้ท ี่อ ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์ส ินจะต้องเป็น  
เจ้าของทรัพย์สินอย่างแท้จริง และแสดงหลักฐานได้ว่าทรัพย์สินนั้นมิได้เกี่ยวข้องกับการกระทำ 
ความผิด อันเป็นการพิสูจน์ความบริสุทธิ๋ฃองทรัพย์สินนั้น ล่วนตาม (2) ทรัพย์สินนั้นอาจเป็นทรัพย์ 
สินที่เก ี่ยวข้องกับการกระทำความผิด แต่ผู้ท ี่อ้างว่าเป็นเจ้าของซึ่งเป็นผู้รับโอน หรือผู้รับประโยชน์ 
ต้องแสดงหลักฐานและเหตุผลต่อศาลว่าตนได้มาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือได้มาโดยสุจริต 
และตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ อันเป็นการแสดงความปริสุทธิ้ของ 
ผู้ที่อ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สิน

โอน หรือผู้ร ับประโยชใ]ในทรัพย์ส ินดังกล่าว ม ีส ิทธ ิท ี่จะพ ิส ูจน ์ว ่าตนเป ็นเจ ้าของหรือผ ู้ร ับโอน หรือผู้
ร ับประโยชน์โดยชอบด้วยกฎหมายในทรัพย์ส ินนั้น
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4 .1 .3 .3  ม าต ร ก าร ด ้าน ก าร ล ง โท ษ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ป ้อ ง ก ้น แ ล ะ ป ร า บ ป ร าม ก าร ฟ อ ก เง ิน

ความผิดฐานฟอกเงินเป็นความผิดหลักของพระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปราม  
การฟอกเงิน มีลักษณะตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 5 คือ

(1) โอน รับโอน หรอเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดเพื่อซุกซ่อน 
หรือปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้น หรือเพื่อช่วยเหลีอผู้อื่นไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการกระทำ 
ความผิดมิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน หรือ

(2) กระทำด้วยประการใด  ๆ เพื่อปกปิดหรืออำพรางลักษณะที่แท้จริง การได้มา แหล่ง 
ท่ีต้ัง การจำหน่าย การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด

ผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงินต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งป ีถึงสิบปี หรือปรับตั้ง 
แต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ

จากมาตรา 5 ซึ่งเป ็นการกำหนดถึงลักษณะของการกระทำความผิดฐานฟอกเงินและ 
ม ีบทลงโทษในทางอาญ าไว ้ หากการกระทำอันไม ่เป ็นธรรมเก ี่ยวก ับการซ ื้อขายหลักทรัพย์ถ ูก  
กำหนดเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผู้ใดท่ีกระทำ 
การต่อทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ตามลักษณะ 
ที่กำหนดไว้ในมาตรา 5 ย่อมลัดเป็นผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงินต้องรับโทษลังกล่าว

ซึ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีมาตรการด้านการลงโทษที่ม ี 
ลักษณะเฉพาะ ลังนี้

4.1.3.3.1 ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ฟ 'อ ก เง ิน น อ ก ร า ช อ า ณ า จ ก ร แ ต ่ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ โท ษ  
ใน ร า ช อ า ณ า จ ัก ร 12

ปัจจุบ ันความผิดอาญาซ ึ่งม ีล ักษณะเป ็นความผิดข ้ามชาติ หรือความผิดสากล ซ่ึงมี 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ลังคม และความมั่นคงของชาติ กฎหมายมักกำหนดให้ผ ู้กระทำความผิด 
ลักษณะลังกล ่าว ต ้องรับโทษในราชอาณาจักร ความผิดฐานฟอกเงิน เป็นความผิดที่นิยมกระทำ 
ระหว่างประเทศ และมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและลังคมเป ็นอย่างมากพระราช  
บัญญัต ิป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 6 จ ึงได ้กำหนดให้ผ ู้กระทำความ  
ผิดนอกราชอาณาจักร ต้องรับโทษในราชอาณาจักร ภายใต้เงื่อนไข ลังนี้

สุรพล ไตรเวทย์, คำอธิบายกูฏหมายฟอกเงิน.หน้า 73-74.
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(1) ผู้กระทำความผิดหรือผู้ร่วมกระทำความผิดคนใดคนหนึ่งเป็นคนไทย หรือ
(2) ผู้กระทำความผิดเป็นคนต่างด้าว และได้กระทำโดยประสงค์ให้ความผิดเกิดขึ้นใน 

ราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเป็นผู้เสียหาย หรือ
(3) ผู้กระทำความผิดเป ็นคนต่างด้าว และการกระทำนั้นเป ็นความผิดตามกฎหมาย 

ของรัฐที่การกระทำเกิดขึ้นในเขตอำนาจของรัฐนั้น หากผู้น ั้นได้ปรากฏตัวอยู่ในราชอาณาจักร และ 
มีการส่งตัวผู้นั้นออกไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน

ทั้งนี้ ให้นำมาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม

4 .1 .3 .3 .2  ผ ู้ส น ับ ส น ุน ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ต ้อ ง ร ับ โท ษ เช ่น เด ีย ว ก ิ!]ต ัว ก าร 13

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 ผู้สนับสนุนการกระทำความผิด ต้องรับโทษ 
สองในสามของโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิดที่ลนับสนุนนั้น แต่ตามพระราชบัญญํเติป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน กำหนดให้ผู้กระทำการสนับสนุนการฟอกเงิน ต้องรับโทษเช่นเดียวกับตัว 
การในความผิดฐานฟอกเงิน ทั้งนี้ เนื่องจากในความผิดฐานฟอกเงิน ผู้กระทำความผิดจะแบ่งหน้า 
ท่ีกันทำ โดยผู้เป็นตัวการอาจทำหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนอยู่เบื้องหลัง หรือเป็นผู้จัดหาหรือให้เงินหรือ 
ให ้ทร ัพ ย ์ส ิน เพ ื่อช ่วยให ้ผ ู้กระทำความผ ิดห ลบห น ี ห ร ือเพ ื่อม ิให ้ถ ูกลงโทษ หรือเพ ื่อให ้ได ้ร ับ  
ประโยชน์ในการกระทำความผิด นอกจากนี้ความผิดฐานฟอกเงินเป ็นอาชญากรรมที่ร ้ายแรง ซ่ึง 
อาชญากรรมที่ร้ายแรงนี้ ประมวลกฎหมายอาญาได้กำหนดให้ผู้สนับลนุนการกระทำความผิดต้อง 
รับโทษเช่นเดียวกับตัวการ

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 7 ได ้กำหนดลักษณะการ 
กระทำเกี่ยวกับการสนับสนุนการกระทำความผิดไว้ ตังน้ี

"ในความผิดฐานฟอกเงิน ผู้ใดกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งตังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษ 
เช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น

(1) สนับสนุนการกระทำความผิดหรือช่วยเหลือผู้กระทำความผิดก่อนหรือขณะ 
กระทำความผิด

(2) จัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานท่ีหรือวัตถุใด  ๆ หรือกระทำการ 
ใด  ๆ เพื่อช่วยให้ผู้กระทำความผิดหลบหนี หรือเพื่อมิให้ผู้กระทำความผิดถูกลงโทษ หรือเพ่ือให้ได้ 
รับประโยชน์ในการกระทำความผิด

13 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 74-75.
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ผู้ใดจัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ที่พำนัก หรือที่ซ่อนเร้น เพื่อช่วยบิดา มารดา บุตร 
สามีหรือภริยาของตนให้พ ้นจากการถูกจับกุม ศาลจะไม่ลงโทษผู้น ั้น หรือลงโทษผู้น ั้นน้อยกว่าที่ 
กฎหมายกำหนดไว้สำหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้”

4 .1 .3 .3 .3  ผ ู้พ ย าย าม ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ร ับ โท ษ เท ่า ก ับ ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ส ำ เร ็จ 14

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80 ผ ู้พยายามกระทำความผิด ต้องรับโทษสอง 
ในสามของโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิดที่พยายามกระทำนั้น แต่ตามพระราชบัญญัติป ้องกัน  
และปราบปรามการฟอกเงิน กำหนดให ้ผ ู้พยายามกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ต้องรับโทษเซ่น 
เด ียวก ับผ ู้กระทำความผ ิดสำเร ็จ ทั้งนี้ เน ื่องจากความผ ิดฐานฟอกเง ิน เป ็นอาชญ ากรรมท ี่ม ผีล 

กระทบต่อเศรษฐกิจสังคม และความมั่นคงของชาติอย่างร้ายแรง และก่อให ้เก ิดอาชญากรรมอื่น ๆd i ~  I

ได้อีก ซึ่งอาช ญ ากรรม ท ี่ม ีล ักษ ณ ะร ้ายแรงนี้ ประมวลกฎ หมายอาญ าได ้กำห น ดให ้ผ ู้พ ยายาม  
กระทำความผิดในความผิดเก ี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรบางลักษณะความผิด ต้องรับ 
โทษตามที่บัญญัติไว้สำหรับความผิดนั้น

พระราชบัญญ ัต ิป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาตรา8 ได้กำหนดโทษสำหรับ 
ผู้พยายามกระทำความผิดฐานฟอกเงินไว้ ดังน้ี

“ผ ู้ใดพยายามกระทำความผิดฐานฟอกเง ิน ต้องระวางโทษตามที่กำหนดไว้สำหรับ 
ความผิดนั้นเซ่นเดียวกับผู้กระทำความผิดสำเร็จ”

4 .1 .3 .3 .4  ส ม ค บ ก ัน ต ั้ง แ ต ่ส อ ง ค น ข ึ้น ไป  เพ ื่อ ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ฐ าน ฟ อ ก เง ิน ต ้อ ง ร ับ  
โท ษ ก ึ่งห น ึ่งข อ งโท ษ ท ี่ก ำห น ด ไว ้ส ำห ร ับ ค ว าม ผ ิด น ึ่น

การนำเอาความผิดฐานสมคบมาใช้บ ังค ับจะช่วยเพ ิ่มประสิทธิภาพให้แก่เจ ้าหน้าท ี่ผ ู ้
ใช้กฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทำให้อาชญากรซึ่งมีรูปแบบการดำเนินการ 
เป ็นเครือข่ายหรือขบวนการหรือบรรดาองค์กรอาชญากรรมทั้งหลายถูกปราบปรามกันอย่างถอน  
รากถอนโคน

พระราชบัญญัต ิป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ได้อ้างอิง 
ถึงทฤษฏีในการสมคบกัน (Conspiracy Theory) โดยวางหลักการไว้ว่าการสมคบกันตั้งแต่สองคน 
ข้ึนไป เพื่อกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ต้องรับโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิดนั้น

14 เรื่องเดียวกัน,หน้า 75.
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4 .1 .3 .3 .5  ก าร ล ง โท ษ ห น ัก ข ึ้น ส ำห ร ับ ผ ู้ท ม ีต ำแ ห น ่งห น ้าท ี่ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด

ผ ู้ม ีตำแหน ่งหน ้าท ี่ในทางราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือผู้บรืหารขององค์กรหรือ 
สถาบ ันการเง ิน ลามารถใช ้อำนาจหน ้าท ี่หร ืออ ิทธ ิพลของตำแหน ่งหน ้าท ี่ในการสน ับสน ุนการ  
กระทำความผิดให ้ราบรื่นและสะดวกยิ่งกว ่าบ ุคคลธรรมดา พระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบ  
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 10 จึงกำหนดโทษหนักเป็นสองเท่าแก่ผู้กระทำความผิดฐาน 
ฟอกเงินและความผิดที่เกี่ยวข้องซึ่งมีตำแหน่งหน้าที่ราชการ โดยเฉพาะข้าราชการการเม ืองข้าราช  
การพนักงานองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานของลถาบันการเงิน

ผ ู้ม ีตำแหน ่งหน ้าท ี่ตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟ อกเง ิน  เซ่น 
กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ เจ ้าพนักงาน หรือข้าราชการ 
ซึ่งกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม เซ่น 
การแสวงหาผลประโยชน์หรือทรัพย์สินซึ่งมิชอบด้วยกฎหมาย ย่อมเป็นผลเสียหายต่อราชการ หรือ 
ต่อกระบวนการยุติธรรมอย่างร้ายแรง พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 
11 จ ึงได ้กำหนดโทษหน ักเป ็นสามเท ่าของโทษท ี่กำหนดไว ้ในประมวลกฎหมายอาญ า แก่ผู้ม  ี
ตำแหน่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เจ้าพนักงาน หรือข้าราชการ ซ่ึง 
กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

โดยสรุปแล้วกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถลงโทษผู้ท ี่กระทำ 
ความผ ิดฐานฟอกเง ินท ี่ได ้ร ับจากการกระทำความผ ิดม ูลฐานตามพระราซบ ัญญ ัต ิป ้องก ันและ  
ปราบปรามการฟอกเง ิน ซ ึ่งโทษที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญ ัต ิน ี้เป ็นโทษในทางอาญาซ ึ่งม ีโทษ  
หนักกว่าโทษในทางอาญาของความผิดเกี่ยวกับการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลัก 
ทรัพย์ในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ทำให้สามารถขยายขอบเขตการลงโทษ 
ท างอาญ าไ ด ้ดียิ่งขึ้น อีกทั้งความรุนแรงข องโทษที่มากกว่าก็ทำให้สามารถใช้ในทางข่มฃู่ผ ู้กระทำ 
ความผิดมิให้กล้าที่จะกระทำความผิดได้ดีกว่าโทษตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลัก 
ทรัพย์

โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งการลงโทษบ ุคคลผ ู้กระทำความผ ิดท ี่อย ู่ในร ูปแบบขององค ์กร  
อาชญากรรม ซึ่งหากใช้หลักกฎหมายอาญาหรือพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ก็ 
จะไม่ลามารถเอาผิดกับบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวช้องหรือสมคบกันในการกระทำความผิด

มาตรการตามพระราชบัญญัตปิ ้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงมีประโยชน์ใน  
การป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อ
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ขายหลักทรัพย์ท ั้งในด้านการข่มขู่ย ับยั้งการกระทำความผิดและการป้องกันการฟอกเงินจากราย 
ได้ที่ได้มาจากการกระทำความผิดอีกด้วย

4 .1 .3 .4  ก าร ใช ่ว ิธ ีส ืบ ส ว น พ ิเศ ษ

การฟอกเงินนอกนั้นผู้ฟอกเงินจะอาศัยเทคโนโลยีที่นับวันยิ่งจะก้าวหน้าขึ้นเป็นเครื่อง 
มือในการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ทั้งรวดเร็ว แน่นอน ไม่มีข้อจำกัดทางพรมแดน 
ของประเทศ ต ิดตามร่องรอยได ้ยาก เป็นต้น ล ักษณ ะเหล ่าน ี้ม ืครบในเทคโนโลย ีสม ัยใหม ่ โดย 
เฉพาะระบบโทรคมนาคมและเครือข่ายคอมพิวเตอร์นอกจากนี้ผ ู้ฟอกเงินยังฉกฉวยประโยชน์จาก 
ระบบทะเบียนข้อมูลของราชการที่ยังล้าหลัง หรือการไม่ประสานงานกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งมีผลไม่เอื้อให้มีการตรวจสอบข้อมูลบุคคลหรือการทำธุรกรรมได้โดยสะดวก

ซึ่งเทคนิคการสืบสวนพิเศษมีความมุ่งหมายในการช่วยเหลือสนับลนุนให้หน่วยงานที ่
มีอำนาจของรัฐลามารถตรวจลอบผู้กระทำความผิดอาญา รวมทั้งในการติดตามเงินหรือทรัพย์สิน 
ที่ได้มาโดยมิชอบเพื่อริบให้ตกเป็นของแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ซึ่งการใช้วิธีสืบสวนพิเศษมีรายละเอียดดังนี้

4.1.3.4.1 การต ิแกฟ ังทางโทรศ ัพ ท ์ (Wiretapping)

ด ังท ี่กล ่าวมาแล ้วว ่าการกระทำอ ันไม ่เป ็นธรรมเก ี่ยวก ับการซ ื้อขายหล ักทร ัพย ์ม ัก  
กระทำกันเป็นขบวนการ ซึ่งมีรูปแบบเป็นองค์กรอาชญากรรม ในการสั่งงานหรือติดต่อประลาน  
งานระหว่างผู้กระทำความผิดย่อมต้องใช้เครื่องมือสื่อสาร เช่น โทรศัพท์ เพื่อความสะดวกรวดเร็ว 
ในการกระทำความผิด ดังนั้น วิธ ีการสืบสวนพิเศษตามกฎหมายฟอกเงิน อาทิเช ่น การดักฟังทาง 
โทรศัพท์จึงมีความจำเป ็นอย่างยิ่งท ี่ต ้องนำมาใช้เพ ื่อแสวงหาหลักฐานเอาผิดกับผู้กระทำความผิด 
เน ื่องจากผู้กระทำความผิดเหล่าน ี้ม ักไม่ท ิ้งพยานหลักฐานใด ๆ ให ้เจ ้าหน ้าท ี่บ ้านเม ืองเอาผ ิดก ับ  
พวกตนได้

เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายดักฟังทางโทรศัพท์หรืออุปกรณ์ในการสื่อสารในประเทศไทย 
แล้วพบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 37 บ ัญญ ัต ิว ่า

“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบด้วยกฎหมาย

การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยสิ่งสื่อสารที่บ ุคคลมีติดต่อถึงกัน รวมทั้งการกระทำ 
ด้วยประการอื่นใดเพื่อให้ล ่วงรู้ถ ึงข้อความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บ ุคคลมีต ่อถึงกันจะกระ ทำมิได้



142

เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษา 

ความสงบเรียบร้อย หรือคืลธรรมอันดีของประซาชน’’

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะเปิดซ่องให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

สามารถทำการลักลอบดักฟังทางโทรศัพท์หรืออุปกรณ์ในการสื่อสารได้ก็ตาม แต่กฎหมายที่จะ 

อนุญาตให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการลักลอบดักฟังทางโทรศัพท์นั้นกลับไม่มีการบัญญัติให้อำนาจไว้ 

ในทางตรงกันข้ามกลับมีบทบัญญัติลงโทษแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลใดที่ทำการลักลอบดักฟัง 

หรือลักลอบเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 163, พระราชบัญญัติ 

วิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 มาตรา 17 และมาตรา 25, พระราชบัญญัติไปรษณีย์พ.ศ. 2477 มาตรา 

58 และมาตรา 70, พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์พ.ศ. 2477 มาตรา 24 คงมีแต่เพียงพระ 

ราชบัญญัติกฎอัยการคืก พ.ศ. 2457 มาตรา 2, 8 และมาตรา 9, พระราชบัญญัติป้องกันและปราบ 

ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 มาตรา 14 จัตวา ที่ให้อำนาจทหารหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งเลขาธิการ ปปง. หรือ 

ปปส. มอบหมายมีอำนาจในการดักฟังทางโทรศัพท์!ด้ แต่ก็ทำได้เฉพาะในช่วงที่ภาวะที่ประเทศ 

ชาติไม่ปกติ เซ่น ภาวะสงครามหรือเฉพาะคดีความผิดฐานฟอกเงินหรือฐานยาเสพติดเท่านั้น

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46 บัญญัติ 

ว่า

“ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบัญชีลูกค้าของสถาบันการเงิน เครื่องมือหรืออุปกรณ์ 

ในการลื่อสารหรือเครื่องคอมพิวเตอร์ใดถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระทำความผิด 

ฐานฟอกเงิน พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเป็นหนังสือจะยื่นคำขอฝ่ายเดียวต่อศาล 

แพ่ง เพ ื่อมีคำสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข ้าถึงบ ัญชี ข ้อมูลทางการสื่อสาร หรือข้อมูล 

คอมพิวเตอร์เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลดังกล่าวนั้นก็ได้

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจะสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ยื่นคำขอดำเนินการ 

โดยใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ใด  ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได้ แต่ทั้งนี้ให้อนุญาตได้คราวละไม่เกินเก้า 

สิบวัน

เมื่อศาลได้สั่งอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคลองแล้ว ผู้เกี่ยวข้องกับบัญชีข้อ 

มูลทางการลื่อสาร หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามคำสั่งดังกล่าว จะต้องให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไป 

ตามความในมาตรานี้’’
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ใน กฎ ห มายฟ อกเง ิน  การเข ้าถ ึงข ้อม ูลข ่าวส ารจำก ัด เพ ียงบ ัญ ช ีล ูกค ้าข องส ถาบ ัน การ  
เงิน เค ร อ ง ม ือ ห ร ือ อ ุป ก ร ณ ์ใน ก าร ส ื่อ ส าร ห ร ือ เค ร ื่อ ง ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ ท ี่ถ ูก ใช ้ห ร ือ อ าจ ถ ูก ใช ้เพ ื่อ  
ประโยชน ์ในการกระทำความผ ิดฐานฟอกเง ิน  ซ ึ่งเก ี่ยวก ับความผ ิดม ูลฐาน 8 ม ูลฐาน

การดำเน ินการเก ี่ยวก ับการเข ้าถ ึงข ้อม ูลของพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่น ั้น  ม ีล ักษณ ะด ังน ี้

1. ต ้องม ีการดำเน ิน การส ั่งให ้ตรวจสอบทร ัพ ย ์ส ิน ของบ ุคคลท ี่จะเข ้าถ ึงข ้อม ูลข ่าวสาร  
บ ัญ ช ีห ร ือคอมพ ิวเตอร ์แล ้ว  หร ือม ีบ ุคคลอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง เพ ื่อ ให ้ท ราบ ถ ึงข ้อม ูลข ่าวสาร บ ัญ ช ี หรือ 
คอมพิวเตอร์ท ี่ม ีความสัมพันธ์ก ับผู้ท ี่ถ ูกตรวจสอบทรัพย์ส ินนั้น หรือ

2. ม ีเห ต ุอ ัน ควรเช ื่อว ่าม ีการกระท ำความ ผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน  ก ็ส าม ารถเข ้าถ ึงข ้อม ูลข ่าว  
สารบัญชีหรือคอมพิวเตอร์ได ้

3. ต ้องได ้ร ับมอบหมายจากเลขาธ ิการ ปปง. โดยย ื่นคำขอต ่อศาลแพ ่ง ซ ึ่งต ้องม ีพยาน  
หลักฐานสนับสนุนเพ ียงพอให ้เข ้าเหต ุอ ันควรเช ื่อด ้วย

4. ศ าลแฟ งเป ็น ผ ู้อน ุญ าต ใน การเข ้าถ ึงข ้อม ูลข ่าวส ารบ ัญ ช ี หร ือคอมพ ิวเตอร ์ ครั้งละ 
ไม ่เก ิน 90 กัน

5. ข ้อม ูล ข ่าวส าร  บ ัญ ช ี ห ร ือค อ ม พ ิว เต อ ร ์ท ี่ได ้ร ับ ส าม ารถ ใช ้เป ็น พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ใน
ศาลได

4.1.3.4.2 การค ้น โดยไม ่ม ีห มายค ้น

การรวบรวมและแสวงหาพยานหลักฐานในคดีความผิดทางอาญาในลักษณะพิเศษ 

ถือได้ว่าเป็นงานที่เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็วและถูกต้อง แม้ว่าเจ้าหน้าที่อาจจะใช้ 

อำนาจการดักฟังแล้วทราบข้อมูลอันเป็นประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลักฐานก็ตาม แต่หากเจ้า 

หน้าที่ต้องขออนุญาตต่อศาลเพื่อขอหมายค้นและเข้าทำการตรวจค้นสถานที่ซึ่งเก็บข้อมูลอันเป็น 

พยานหลักฐานสำคัญนั้นก็อาจเป็นการเนิ่นช้าเกินไป ทำให้ข้อมูลสำคัญถูกโยกย้าย หรือถูกทำลาย 

ก่อนที่เจ้าหน้าที่จะเข้าทำการตรวจค้นได้ เข่น ในคดีความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

ข ้อม ูลเก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิดด ังกล ่าวม ักจะเก ็บรวบรวมอยู่ในล ักษณะของข ้อม ูลทาง 

อ ิเล ็กทรอน ิกส ์ซ ึ่งเพ ียงผ ู้กระทำความผ ิดกดปม Delete ที,เครื่องคอมพิวเตอร์เท ่าน ั้น ข้อมูล 

อิเล็กทรอนิกส์ที่เก็บไว้ในเครื่องคอมพิวเตอร์จะถูกทำลายทั้งหมด หรือในความผิดเกี่ยวกับยาเสพ 

ติด ซึ่งถือว่าเป็นความผิดร้ายแรงและมีผลกระทบต่อสังคมเข่นกัน ผู้กระทำอาจนำยาเสพติดอันถือ 

ว่าเป็นวัตถุพยานชิ้นสำคัญไปทำลายทิ้งโดยการนำยาเสพติดทำลายในชักโครก หรือในความผิด 

เกี่ยวกับการฉ้อโกง ในความผิดประเภทนี้ม ักเป ็นความผิดที่ม ีเอกสารเป็นวัตถุพยานชิ้นสำคัญ 

เอกสารดังกล่าวสามารถทำลายได้โดยง่ายและใช้เวลาไม่นานโดยการนำเอกสารนั้นทำลายโดย
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 บัณญัติ1ว่า

“ห้ามมิให้ค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้นหรอคำสั่งของศาล เว้นแต่พนักงานฝ่ายปก 

ครองหรอตำรวจเป็นผู้ค้น และในกรณีดังต่อไปนี้

(1) เมื่อมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากข้างในที่รโหฐาน หรือมีเสียง หรือพฤติการณ์อื่นใดอัน 

แสดงได้ว่ามีเหตุร้ายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานนั้น

(2) เม ื่อปรากฏความผ ิดซ ึ่งหน ้ากำล ังกระทำลงในท ี่รโใ1ฐาน
(3) เม ื่อบ ุคคลท ี่ได้กระทำความผิดซ่ึงหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหน ีเข ้าไปหรือม ีเหตอุันแน่น 

แฟ้นควรสงลัยว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในที่รโหฐานนั้น
(4) เมื่อมีพยานหลักฐานตามสมควรว่าสิ่งของที่มีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการ 

กระทำความผิดหรือได้ใช้หรือมีไว้เพื่อจะใช้ในการกระทำความผิด หรืออาจเป็นพยานหลักฐาน 

พิสูจน์การกระทำความผิดได้ซ่อนหรืออยู่ในนั้น ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการ 

เนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ สิ่งของนั้นจะถูกโยกย้ายหรือทำลายเสียก่อน

(5) เมื่อที่รโหฐานนั้นผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้าน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับ 

ตามมาตรา 78

การใช้อำนาจตาม (4) ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจผู้ค้นล่งมอบสำเนาบันทึก 

การตรวจค้นและบัญชีทรัพย์ท ี่ได ้จากการตรวจค้น รวมทั้งจัดทำบันทึกแสดงเหตุผลที่ทำให้ 

สามารถเข้าค้นได้ เป็นหนังสือให้ไว้แก่ผู้ครอบครองสถานที่ที่ถูกตรวจค้น แต่ถ้าไม่มีผู้ครอบครองอยู่ 

ณ ที่นัน ให้ล่งมอบหนังสือดังกล่าวแก่บุคคลเช่นว่านั้นในทันทีที่กระทำได้ และรีบรายงานเหตุผล 

และผลการตรวจค้นเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป”

จะเห็นได้ว่าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญณ์ติห้ามมิให้พนักงานฝ่าย 

ปกครองหรือตำรวจเข้าไปค้นเคหสถานโดยไม่มีหมายค้น เว้นแต่จะเข้ากรณียกเว้นตามมาตรา 92 

ดังเช่นมาตรา 92 (4) พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจเข้าไปค้นเคหสถานโดยไม่มีหมายค้นได้ใน 

กรณีที่มีพยานหลักฐานตามสมควรว่าสิ่งของที่มีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระทำความผิด 

หรือได้ใช้หรือมีไว้เพื่อจะใช้ในการกร ะทำความผิด หรืออาจเป็นพยานหลักฐานพิสูจน์การกระทำ 

ความผิดได้ซ่อนหรืออยู่ในนั้น ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นข้ากว่าจะเอา 

หมายค้นมาได้ สิ่งของนั้นจะถูกโยกย้ายหรือทำลายเสียก่อน

เครองท ำลายเอกส าร เจ ้าห น ้าท ี่ก ็ไม ่สามารถต ิดตามห าเอกสารได ้ อ ุปสรรคและป ัญหาในการรวบ
รวมพยานหลักฐานด ังท ี่กล ่าวมาแล ้ว จ ึงเป ็นป ัญ หาท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ม ักประสบอย ู่เสมอ
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ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรการตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอาจจะไม่ 

สามารถดำเน ินการก ับผ ู้กระทำความผ ิดอาญาในล ักษณ ะพ ิเศษ ดังเช่น อาชญากรรมทาง 

เศรษฐกิจได้ เนื่องจากพยานหลักฐานในคดีความผิดดังกล่าวส่วนใหญ่จะอย่ในรปข้อมูลทางas as ^  'll qj qj
อิเล ็กทรอนิกส ์’ซ ึ่งเพ ียงผ ู้กระทำความผ ิดกดป ่ม Delete ท ี่เคร ื่องคอมพ ิวเตอร์เท ่าน ั้น ข้อมูล 

อิเล็กทรอนิกลัที่เก็บไว้ในเครื่องคอมพิวเตอร์ก็จะถูกทำลายทั้งหมด ทำให้การรวบรวมพยานหลัก 

ฐานเพื่อเอาผิดกับผู้กระทำความผิดไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

แต่พระราชปัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38 (3) ได้ 

ปัญญัติให้อำนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากเลขาธิการ ดังน้ี

เข้าไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะ'โด  ๆที่ม ีเหตุอ ันควรสงลัยว่ามีการซุก 

ซ่อน หรือเก็บรักษาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ 

กระทำความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ ยึดหรือ 

อายัดทรัพย์สินหรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าหากเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ 

ทรัพย์สินหรือพยานหลักฐานดังกล่าวนั้นจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ทำลายหรือทำให้เปลี่ยนสภาพไป 

จากเดิม

มาตรการดังกล่าวให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ท ี่ได ้ร ับมอบหมายจากเลขาธิการ 

สามารถเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ เพียงเพราะมีเหตุอันควรสงลัยว่ามีการ 

ซุกซ่อน หรือเก็บรักษาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ 

กระทำความผิดฐานฟอกเงิน โดยไม่ต้องมีหมายค้น ซึ่งจะทันท่วงทีกว่าเหตุในการค้นโดยไม่มี63 จ่

หมายค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 (4) ซึ่งกำหนดให้พนักงานฝ่าย 

ปกครองหรือตำรวจที่จะเข้าทำการค้นเคหสถานโดยไม่มีหมายค้น ต้องมีพยานหลักรานตามสม-------------------------S 3 ----------------------

ควุรว่ามีสิงของที่มีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระทำความผิดหรือได้ใช้หรือมีไว้เพื่อจะใช้ใน 

การกระทำความผิด หรืออาจเป็นพยานหลักฐานพิสูจน์การกระทำความผิดได้ซ่อนหรืออยู่ในนั้น

เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าอำนาจในเรื่องดังกล่าวตามพระราชปัญญัติป้องกันและปราบ 

ปรามการฟอกเงินสามารถแก้ปัญหาเรื่องผู้กระทำความผิดทำลาย โยกย้าย ซุกซ่อนทรัพย์สินหรือ 

พยานหลักฐานที่ล่วนใหญ่จะเป็นพยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกล่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

อย่างไรก็ตามพระราชปัญญัติป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ได้กำหนดตัว 

บุคคลที่จะเข้าไปดำเนินการโดยเคร่งครัด โดยมีเลขาธิการ ปปง. เป็นข้าราชการชั้นผู้ใหญ่เป็นผู้ดู 

แลกำกับการอยู่แล้ว นอกจากนี้มาตรา 38 วรรคลอง ได้กำหนดว่ากรณีเข้าไปค้นในเคหสถานหรือ
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สถานที่ หรือยานพาหนะใด  ๆนั้น ถ้าผู้ที่เข้าไปค้นไม่ใช่คณะกรรมการธุรกรรมหรือไม่ใช่เลขาธิการ 

ปปง. แต่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง. ให้ไปดำเนินการดังกล่าว 

แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้น ั้นจะต้องแสดงเอกสารหนังสือการรับมอบหมายดังกล่าว พร้อมบัตร 

ประจำตัว ต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง คือจะต้องแสดงหลักฐานดังกล่าวต่อผู้ครอบครองเคหสถาน สถาน 

ท่ี หรือยานพาหนะที่จะต้องทำการตรวจค้นนั้นเสียก่อน

4.1.4 มาตรการริบทร ัพย ์ส ิน

เนื่องจากทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระทำความผิด เป็นแรงจูงใจในการกระทำความผิด 

จึงจำเป็นต้องมีมาตรการทางกฎหมายสำหรับดำเนินการกับทรัพย์สินดังกล่าว เพ่ือมิให้ผู้กระทำ 

ความผิดได้รับประโยชน์จากทรัพย์สินนั้น อันเป็นการตัดแรงจูงใจ และแหล่งเงินทุนในการกระทำ 

ความผิด

4.1.4.1 ก าร ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ต าม พ ร ะ ร าช 'ก ัญ ญ ัต ป ้อ งก ัน แล ะ ป ร าบ ป ร าม ก ารฟ อ ก เง ิน  
พ.ศ. 2542

การดำเนินการเกี่ยวกับการขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน หรือการริบทรัพย์สิน 

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้รับแนวความคิดมาจาก 

การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่งจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกา โดยเริ่มต้นจากตัวทรัพย์ 

สินเป็นหลักแล้วนำไปสู่ตัวบุคคล ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจจะริบทรัพย์สินโดยเหตุอันควรสงลัยโดย 

ไม่ต้องมีผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิด

การรบหรืออายัดทรัพย์สิน
การกำหนดให้มีการริบหรืออายัดทรัพย์สิน เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทำต่าง 

 ๆ เกี่ยวกับการโอน จำหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด 

โดยให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจสั่งริบหรืออายัดไว้ชั่วคราว แต่ถ้ามีความจำเป็นหรือเร่งด่วน 

ในกรณีที่ไม่ริบหรืออายัดทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระทำผิดไว้แล้ว ทรัพย์สินนั้นจะถูกจำหน่าย หรือ 

ยักย้าย หรือกระทำด้วยประการใด ๆ ซึ่งเป็นผลให้ไม่ลามารถติดตาม ตรวจสอบทรัพย์สินนั้นได้ 

หรือติดตามตรวจสอบได้ยาก กฎหมายนี้ได้ให้อำนาจเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบ 

ปรามการฟอกเงิน ในการสั่งริบหรืออายัดทรัพย์สินไว้ก่อนได้ แล้วต้องรายงานให้คณะกรรมการธุร

กรรมทราบ
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ในการริบหรออายัดทรัพย์สินนั้น จำเป็นต้องคำนึงถึงเหตุผลและความยุติธรรมเป็น 

สำคัญ ดังน้ัน กฎหมายจึงกำหนดให้ผู้ถูกสั่งริบและอายัดมีโอกาลพิสูจน์หลักฐานว่าเงินหรือทรัพย์ 

สินในการทำธุรกรรมนั้น มิใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด เพื่อให้เพิกถอนการริบหรือ 

อายัดได้

มาตรา 48 ได้กำหนดเกี่ยวกับการริบ สั่งริบหรืออายัดทรัพย์สินไว้ ดังน้ี

“มาตรา 48 ในการตรวจลอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรม หากมีเหตุอัน 

ควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จำหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยว 

กับการกระทำความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราว 

มีกำหนดไม่เกินเก้าสิบวัน

ในกรณีจำเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งไป 

ก่อน แล้วรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม

การตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม 

หลักเกณฑ์วิธีการที่กำหนดในกฏกระทรวง

ผู้ทำธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สิน หรือผู้มีล่วนได้เสียในทรัพย์สินจะแสดง 

หลักฐานว่าเงินหรือทรัพย์สินในการทำธุรกรรมนั้น มิใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด เพ่ือ 

ให้มีคำสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได้ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแล้วแต่กรณีสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สิน หรือ 

สั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นแล้ว ให้คณะกรรมการธุรกรรมรายงานต่อคณะกรรมการ”

ซึ่งความหมายของ “ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด’’ ตามมาตรา 3 คือ

(1) เงินหรือทรัพย์ส ินท ี่ได้มาจากการกระทำซึ่งเป ็นความผิดมูลฐานหรือจากการ 

สนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน

(2) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจำหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือ 

ทรัพย์สินตาม (1) หรือ

(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ (2)
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การขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน
การขอให้ทรัพย ์ส ินตกเป ็นของแผ ่นด ิน เป ็นข ั้นตอนแรกของกระบวนการรืบทรัพย์สิน  

ตามกฎ ห ม ายน ี้ แต ่อย ่างไรก ็ตาม  ม ิได ้ห มายความว ่าเม ื่อม ีการขอให ้ทร ัพ ย ์ส ิน ตกเป ็น ของแผ ่น ด ิน  
แล้ว ผลล ัพ ธ ์ข ั้น ส ุด ท ้ายท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น จะต ้องถ ูกรืบห ร ือต กเป ็น ข องแผ ่น ด ิน เส ม อไป  ท ั้งน ี้เพ ราะ  
กฎหมายน ี้ได ้กำหนดให ้ม ีการพ ิส ูจน ์ความบริส ุทธ ึ๋ของผ ู้เป ็นเจ ้าของทรัพย์ส ิน และความบรืส ุทธ ี๋ฃอง 
ทรัพย ์ส ินว ่าม ิได ้เก ี่ยวกับการกระทำความผ ิด หากพ ิส ูจใ!ได ้และศาลเช ื่อตามน ั้น  ก ็จะได้ร ับทรัพย์ส ินn.,.ฟ้นคน ฌ

ในการขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินจะกระทำได้เมื่อมีหลักฐานซึ่งเชื่อได้ว่า 

ทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดโดยเลขาจการคณะกรรมการ ปปง. จะส่ง 

เรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณา เพื่อยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 

โดยเร็ว

พนักงานอัยการมีอำนาจในการใช้ดุลพินิจ หากเห็นว่าเรื่องที่เสนอมายังไม่ลมบูรณ์พอ 

ที่จะยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งได้ พนักงานอัยการจะแจ้งให้เลขาธิการทราบ โดยระบุฃ้อที่ไม่ 

ลมบูรณ์นั้นด้วย เพ่ือให้ดำเนินการแก้ไข เปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติม แล้วแต่กรณี

เมื่อเลขาธิการดำเนินการแล้ว จะส่งเรื่องไปให้พนักงานอัยการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

แต่ถ ้าพนักงานอัยการยังเห ็นว่าไม่มีเหตุเพียงพอที่จะยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งได้ พนักงาน 

อัยการจะแจ้งให้เลขาธิการทราบเพื่อส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ปปง. วินิจฉัยชี้ขาด ซึ่งถ้าผลชี้ขาด 

เป็นอย่างไร พนักงานอัยการและเลขาธิการจะต้องปฎิบ้ติตามนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการมิได้วินิจฉัย 

ซีขาดภายในกำหนดลามสิบวันนับแต่ได้รับเรื่องจากเลขาธิการ ก็จะต้องปฏิบัติตามความเห็นของ 

พนักงานอัยการ

มาตรา 49 ได้กำหนดขั้นตอนการขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน ดังน้ี

“มาตรา 49 ภายใต้บังคับมาตรา 48 วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ 

ว่า ทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ให้เลขาธิการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการ 

พิจารณาเพื่อยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว

ทั้งนี้ ไม ่ว ่าทร ัพย ์ส ินตาม (1) ( 2 ) หรือ ( 3 ) จะม ีก ารจำห น ่ายจ ่ายโอ น ห ร ือ เป ล ี่ยน ล ภ าพ
ไปกี่ครั้งและไม ่ว ่าจะอยู่ในความครอบครองของบ ุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏหลัก
ฐานทางทะเบ ียนว ่าเป ็นของบ ุคคลใด
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ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นว่าเรื่องดังกล่าวยังไม่สมบูรณ์พอที่จะยื่นคำร้องขอให้ 

ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้นทั้งหมดหรือบางล่วนตกเป็นของแผ่นดินได้ให้พนักงานอัยการรีบแจ้งให้ 

เลขาธิการทราบเพื่อดำเนินการต่อไป โดยให้ระบุข้อที่ไม่สมบูรณ์นั้นให้ครบถ้วนในคราวเดียวกัน

ให้เลขาธิการรีบดำเนินการตามวรรคสองแล้วล่งเรื่องเพิ่มเติมไปให้พนักงานอัยการ 

พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง หากพนักงานอัยการยังเห็นว่าไม่มีเหตุพอที่จะยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ 

ทรัพย์สินนั้นทั้งหมดหรือบางล่วนตกเป็นของแผ่นดิน ให้พนักงานอัยการรีบแจ้งให้เลขาธิการทราบ 

เพื่อล่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด ให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดภายในกำหนดสามสิบ 

วันนับแต่ได้รับเรื่องจากเลขาธิการ และเมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดเป็นประการใด ให้พนักงาน 

อัยการและเลขาธิการปฏิบัติตามนั้น หากคณะกรรมการมิได้วินิจฉัยชี้ขาดภายในกำหนดเวลาดัง 

กล่าว ให้ปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ

เมื่อคณะกรรมการมีคำวินิจฉัยชี้ขาดไม่ให้ยื่นคำร้อง หรือไม่วินิจฉัยชี้ขาดภายใน 

กำหนดระยะเวลาและได้ปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการตามวรรคสามแล้ว ให้เรื่องนั้น 

เป็นที่สุด และห้ามมิให้มีการดำเนินการเกี่ยวกับบุคคลนั้นในทรัพย์สินเดียวกันนั้นอีก เว้นแต่จะได้ 

พยานหลักฐานใหม่อันสำคัญ ซึ่งน่าจะทำให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินของบูคคลนั้นตกเป็นของแผ่น 

ดินได้

เม ื่อศาลร ับ คำร ้องท ี่พ น ักงาน อ ัยการย ื่น ต ่อศาลแล ้ว  ให ้ศ าลส ั่งให ้ป ิดป ระกาศไว ้ท ี่ศ าล  
น ั้นและประกาศอย ่างน ้อยสองวันต ิดต ่อก ันในหน ังส ือพ ิมพ ์ท ี่ม ีจำหน ่ายแพร่หลายในท ้องถ ิ่น  เพ ื่อให  ้
ผ ู้ซ ึ่งอาจอ ้างว ่าเป ็น เจ ้าของห ร ือม ีล ่วน ได ้เส ียใน ทร ัพ ย ์ส ิน  ม าย ื่น ค ำร ้องข อ ก ่อน ศ าลม ีค ำส ั่ง  ก ับ ให ้ 
ศ าลส ั่งให ้ล ่งสำเน าป ระกาศไป ย ังเลขาธ ิการ เพ ื่อป ิดประกาศไว ้ท ี่สำน ักงานและสถาน ีตำรวจท ้องท ี ่
ท ี่ทร ัพย ์ส ินน ั้นต ั้งอย ู่ แ ล ะ ถ ้าม ีห ล ัก ฐ าน แ ส ด งว ่าผ ู้ใด อ าจ อ ้างว ่า เป ็น เจ ้าข อ งห ร ือ ม ีล ่ว น ได ้เส ีย ใน  
ทรัพย์สิน ก ็ให ้เลขาธ ิการม ีห น ังส ือแจ ้งให ้ผ ู้น ั้น ท ราบ  เพ ื่อ ใช ้ส ิท ธ ิด ังกล ่าว  การแจ ้งน ั้น  ให ้แจ ้งโดย  
ทางไปรษณ ีย ์ลงทะเบ ียนตอบรับตามท ี่อย ู่คร ั้งหล ังส ุดของผ ู้น ั้น เท ่าท ี่ปรากฎในหลักฐาน

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีเหตุสมควรที่จะดำเนินการเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย 

ในความผิดมูลฐาน ให้เลขาธิการล่งเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายที่กำหนดความผิดฐาน 

น้ัน ดำเนินการตามกฎหมายดังกล่าวเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายก่อน”

การให้ทรัพย่สินตกเป็นของแผ่นดิน
เมื่อศาลทำการไต่สวนคำร้องของพนักงานอัยการซึ่งขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินตก 

เป็นของแผ่นดิน ถ้าศาลเชื่อว่า ทรัพย์สินตามคำร้องดังกล่าว เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำ
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การสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ตกเป็นของแผ่นดิน จะเห็นได้ว่า 

ศาลจะพิจารณาข้อเท็จจริงและเหตุผลสำคัญ คือ

ประการแรกพิจารณาข้อเท็จจริงและเหตุผลตามคำร้องของพนักงานอัยการ ซ่ึงแสดง 

ว่าทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระทำความผิด พร้อมกับขอให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน

ประการที่สอง พิจารณาข้อเท็จจริงและเหตุผลของผู้ที่อ ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สิน 

ประกอบกันด้วย ถ้าผู้อ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินไม่สามารถแสดงให้ศาลเชื่อได้ตามเงื่อนไขที่ 

กฎหมายกำหนดไว้ดังกล่าวแล้วข้างต้น ศาลจะสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน

ดังนั้น ถ้าผู้อ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินสามารถแสดงให้ศาลเชื่อตามข้อเท็จจริงและ 

เหตุผลซึ่งเสนอต่อศาลแล้ว ศาลก็จะสั่งคืนทรัพย์สินนั้น

มาตรา 51 วรรคแรก ได้กำหนดเกี่ยวกับการสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน ดังน้ี

“มาตรา 51 เมื่อศาลทำการไต่สวนคำร้องของพนักงานอัยการตามมาตรา 49 แล้ว 

หากศาลเชื่อว่าทรัพย์สินตามคำร้องเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด และคำร้องของผู้ 

ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สิน หรือผู้รับโอนตามมาตรา 50 วรรคหน่ึง ฟังไม่ขึ้น ให้ศาลมีคำสั่งให้ 

ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน”

กรณีพบทรัพย์สินเก่ียวกับการกระทำความผิดเพ่ิมข้ึน
แม้ว่าศาลจะมีคำสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตกเป็นของแผ่นดินแล้ว 

ถ้าปรากฏว่ามีทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระทำความผิดเพิ่มขึ้นอีก มาตรา 54 กำหนดให้พนักงาน 

อัยการลามารถยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินได้

สำหรับขั้นตอนทางศาลของการดำเนินการในฃั้นนี้มีลักษณะเซ่นเดียวกับขั้นตอนการ 

ขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินในกรณีปกติ กล่าวคือ เมื่อพนักงานอัยการยื่นคำร้องขอให้ศาลมี 

คำสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินแล้ว ผู้ที่อ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สิน หรือผู้รับโอน หรือผู้รับ 

ประโยชน์โดยชอบด้วยกฎหมาย จะยื่นคำร้องต่อศาล ก่อนศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่น 

ดิน โดยแสดงข้อเท็จจริงและเหตุผลเพื่อให้ศาลเห็นว่าตนเป็นเจ้าของทรัพย์สินหรือผู้รับโอน หรือผู้

ความผ ิด  ป ระกอบ ก ับ ผ ู้ท ี่อ ้างว ่าเป ็น เจ ้าของท ร ัพ ย ์ส ิน ไม ่ส าม ารถแส ดงให ้ศาลเห ็น ว ่า ตนเป ็นผู้ร ับ
โอน หรือรับประโยชน์โดยสุจริต และม ีค ่าตอบแทน หรือได ้มาตามสมควรในทางศ ีลธรรมอันด ี หรือ
ในทางก ุศลสาธารณ ะ ศาลจะม ีคำส ั่งให ้ทรัพย์ส ินตกเป ็นของแผ่นด ิน
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ร ับประโยชน ์โดยชอบด ้วยกฎหมาย ถ ้าข้อเท ็จจร ิงและเหต ุผลด ังกล่าว ศาลเห ็นว ่าฟ ังข ึ้น  ศ าลก ็จะ  
สั่งให ้คืนทรัพย์สินแก่ผู้ร ้อง แต่ถ้าฟังไม่ข ึ้น ศาลจะม ีคำส ั่งให ้ทรัพย์ส ินตกเป ็นของแผ่นด ิน

มาตรา 54 ได ้กำห นดกรณ ีพ บทรัพ ย ์ส ิน เก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิดเพ ิ่มข ึ้น  ภายห ล ัง  
ศาลมีคำส ั่งให ้ทรัพย์ส ินตกเป ็นของแผ่นด ินแล้ว ดังนี้

“ใน กรณ ีท ี่ศ าลม ีคำส ั่งให ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยวก ับ การกระท ำความ ผ ิดตกเป ็น ของแผ ่น ด ิน  
ตามม าตรา 51 ห ากป รากฏ ว ่า ม ีทร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิด เพ ิ่มข ึ้น อ ีก  ก ็ให ้พ น ักงาน  
อ ัยการย ื่นคำร ้องขอให ้ศาลม ีคำส ั่งให ้ทร ัพย ์ส ินตกเป ็นของแผ ่นด ินได ้ และให ้น ำความใน หมวดน ี้มา  
ใช้บ ังด ับโดยอนุโลม"

4.1.4.2 การให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการร ิบทรัพย์สิน

ผ ู้ป ระกอ บ อ าช ญ ากรรม จะน ำผ ลป ระโยช น ์จากการป ระกอบ อาช ญ ากรรม ไป เป ล ี่ยน  
สภาพจากเงินเป ็นทรัพย ์ส ินประเภทอ ื่นหรอเปลี่ยนเป ็นเง ินท ี่ถ ูกกฎหมาย หร ือบางคร ั้งก ็จะนำทร ัพย  ์
ส ินท ี่ได ้ไปเก ็บไว ้ในต ่างประเทศ เม ื่อม ีการพ ิจารณ าคด ีและม ีคำพ ิพ ากษ าให ้ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน แล ้ว  การ  
ริบทรัพย ์ส ินจะกระทำได ้ยากหากประเทศต ่าง ๆ ไม ่ให ้ความร่วมมือ

การให้ความร่วมมือในทางอาญาของแต่ละประเทศยังไม่มีมากนัก เพราะการดำเนิน 

คดีอาญาเป็นเรื่องภายในของแต่ละประเทศโดยเฉพาะ ในระยะแรกความร่วมมือทางอาญาที่แต่ละ 

ประเทศให้แก่กันจะเป็นความร่วมมือ'ก่อนมีคำพิพากษา เช่น การสืบสวนสอบสวน การค้นหา 

พยานหลักฐานต่าง  ๆ เป็นต้น ต่อมาเมื่ออาชญากรรมในโลกเปลี่ยนไปจากอาชญากรรมที่ม ี 

ขอบเขตจำกัดภายในประเทศกลายเป็นอาชญากรรมที่มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม และเป็น 

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจแล้ว ประเทศต่าง ๆ เริ่มเล็งเห็นว่าความร่วมมือที่แต่ละประเทศให้แก่ 

กันในระยะแรก ๆ ไม่เป็นการเพียงพอที่จะปราบปรามอาชญากรรมเหล่านี้ลงได้ จึงมีการกล่าวถึง 

ความร่วมมือระหว่างประเทศภายหลังที่ศาลมีคำพิพากษา แต่ทุกประเทศก็ยังคงกังวลหวงแหนใน 

อำนาจอธิปไตยของตนอยู่ แต่เมื่อมองในทางกลับกัน การที่ประเทศต่าง  ๆ มัวพะวงอยู่กับอำนาจ 

ดังกล่าว และปล่อยให้ผู้ประกอบอาชญากรรมหลบหนี พร้อมทั้งกอบโกยผลประโยชน์จากทรัพย์ 

สินย่อมไม่เป็นการสมควรและเป็นอันตรายต่อลังคมล่วนรวม เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้ประกอบ 

อาชญากรรมหลีกเลี่ยงการลงโทษ หรือรอดพ้นจากการลงโทษ หรือนำทรัพย์สินที่ได้จากการ 

ประกอบอาชญากรรมไปไว้นอกประเทศ และอาศัยอำนาจอธิปไตยของประเทศเหล่านั้นคุ้มครอง 

ประเทศต่าง ๆ จึงได้ตกลงกันที่จะให้ความร่วมมือในการติดตามจับกุมผู้กระทำความผิดที่หลบหนี
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จะเห็นได้ว่าการให้ความร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกันในลักษณะต่าง ๆ ได้มีการ 

พัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการให้ความร่วมมือในเรองการลืบสวนสอบสวนหาพยานหลัก‘ราน 

ต่าง  ๆ ล่วนในด้านความร่วมมือช่วยเหลือกันในเรื่องโทษที่จะได้รับในคดีอาญานั้น เพิ่งจะได้รับ 

ความสนใจอย่างจริงลังเมื่อไม่นานมานี้ เนื่องจากประเทศต่าง  ๆ เริ่มเห็นว่าการที่ประเทศตนมื 

อำนาจอธิปไตยอย่างเต็มที่ แต่ต้องอยู่ลำพังโดยประเทศเดียว โดยไม่ต้องการความช่วยเหลือจาก 

ประเทศอื่นเลยนั้น เป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ในขณะที่ปัจจุบันเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารคมนาคมทำ 

ได้สะดวกรวดเร็วขึ้น ผู้กระทำความผิดจึงได้อาลัยเทคโนโลยีเหล่านี้ขยายเครือข่ายให้แพร่หลายขึ้น 

ประเทศต่าง  ๆ ย่อมต้องการความร่วมมือในการปราบปรามอาๆ:ญากรรมเหล่านี้มากขึ้นเป็นเงา 

ตามตัว ดังนั้น การทำสนธิสัญญาการให้ความร่วมมือช่วยเหลือกันและกันในทางอาญา จึงเป็น 

การแสดงออกถึงความพยายามที่จะร่วมมือกันของแต่ละประเทศที่จะมืกฏหมายเพื่อใช้ในการ 

ปราบปรามอาชญากรรม การที่ประเทศต่าง  ๆยอมผูกพันตนเช้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาแล้ว ถือได้ 

ว่าเป็นการยอมผ่อนผันอำนาจอธิปไตยของตนเองลง สิ่งที่ตามมาคือ ประเทศเหล่านั้นมีหน้าที่ที่จะ 

ต้องปฏิบัติตามคำร้องฃอที่ได้บัญญัติไว้ในสนธิสัญญาและเมื่อสนธิสัญญาเหล่านั้นมืผลใช้บังคับ 

ได้อย่างจริงลัง ถือได้ว่าเป็นหสักประกันในการใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ การทำสนธิสัญญา 

นอกจากจะเป็นการลดอำนาจอธิปไตยแล้ว มองอีกมุมหนึ่งก ็เป ็นการต่างตอบแทนกันและกัน 

เพราะไม่มีประเทศใดเป็นผู้ได้ประโยชน์แต่เพียงประเทศเดียว ทุกประเทศที่เป็นภาคีได้ประโยชน์ใน 

เรื่องที่ระบุไว้ในสนธิสัญญาเท่ากันหมด

จากท ี่กล ่าวมาแล ้วว ่าการร ิบทร ัพ ย ์ส ิน เป ็นมาตรการลงโทษท ี่ม ืประส ิทธ ิภาพ วิธ ีหน ึ่งใน  
การป ราบ ป ราม อ าช ญ ากรรม ท ี่ม ืล ักษ ณ ะข ้าม ช าต ิเช ่น ใน ป ัจ จ ุบ ัน  ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด จะ เก ิด ค วาม  
เกรงกล ัวต ่อผลท ี่ได ้ร ับ กล ่าวค ือ  จะเป ็นการริบทรัพย์ส ินท ี,ได ้ม าห ร ือได ้ใช ้จากการกระท ำความ ผ ิด  
ทังหมด แ ล ะภ าระก ารพิสูจน์ในความบ ร ิล ุทธ ึ๋ของทร ัพ ย ์ส ิน ก ็เป ็น ห น ้าท ี่ของเจ ้าของทร ัพ ย ์ซ ึ่ง เป ็น  
เร ื่องพ ิส ูจน ์ได ้ยาก เพ ราะตาม ปกต ิผ ู้ป ระกอบ อาชญ ากรรม จะป ระกอบ ธ ุรก ิจ เพ ียงเพ ื่อบ ังห น ้าเพ ื่อ  
ให ้ตน พ ้น จากสายตาเจ ้าหน ้าท ี และเง ินท ีใช ้ลงท ุนก ็เป ็นเง ินท ีได ้จากการประกอบอาชญ ากรรม ดอก 
ผ ล ท ี่ได ้ร ับ จ ึง เป ็น ด อ ก ผ ล ท ี่ได ้ม าจ าก ท ร ัพ ย ์ท ี่เป ็น ค ว าม ผ ิด  จ ึง เป ็น ส ิ่ง ท ี่ส าม าร ถ ถ ูก ร ิบ ได ้ต าม  
กฎหมาย ถ ้าผ ู้ประกอบอาชญ ากรรมเห ็นว ่าผลประโยชน ์ต ่าง ๆ ท ี่ตนม ือย ู่จะต ้องถ ูกร ิบท ั้งหมด ไม่ 
ว ่าจะอย ู่ใน ป ระเท ศ  ห ร ือต ่างป ระเท ศก ็ไม ่ม ืห น ท างห ลบ เล ี่ยงกฎ ห ม ายได ้ท ัน  เพราะท ุกประเทศม  ี
การให ้ความร ่วมม ือช ่วยเหล ือก ันและก ันในเร ื่องการร ิบทร ัพ ย ์ส ิน  ผ ู้ป ระกอบ อาชญ ากรรม ก ็จะเก ิด  
ความเกรงกลัว และไม ่กล ้ากระทำความผ ิดอ ีก

ออกนอกประเทศ และให ้ความร่วมม ือในการลงโทษผู้กระทำความผิด ซ ึ่งได้แก่การริบทรัพย์ส ินของ
ผ ู้กระทำความผ ิด การให ้ความร่วมม ือด ังกล ่าวได ้ทำในรูปของสนธิส ัญญา
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การริบทรัพย์สิน15
ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา พ.ศ. 

2535 ได้กำหนดเงื่อนไขของการร้องขอให้มีการรบทรัพย็ในประเทศไทยว่า

1. ประเทศผู้ร้องขอจะต้องแสดงให้เห็นว่ามีคำพิพากษาของศาลของประเทศผู้ร้องขอ 

ให้ริบทรัพย์สินดังกล่าวแล้ว และ

2. ทรัพย์สินนั้นอาจถูก‘ริบได้ตามกฎหมายไทย

บทบัญญัต ิตามมาตรา 33 น้ี อาจจะทำใหก้ารริบหรืออายัดทรัพย์เกิดความล่าช้า หรือ 
มีปัญหาและอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือได้ โดยเฉพาะในกรณีที่ม ีการขอริบหรืออายัดทรัพย์ 
ชั่วคราวในระหว่างการดำเนินคดี ทั้งนี้ เนื่องจากการโยกย้ายทรัพย์สินในปัจจุบันสามารถกระทำได้ 
โดยรวดเร็ว เช่น การโอนเงินทางบัญชี ดังนั้น หากจะต้องรอให้มีคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลใน  
กรณีดังกล่าวก่อน อาจจะทำให้ม ีการโยกย้ายทรัพย์ส ินหลบซ่อนจนเจ้าหน้าท ี่ไม ่สามารถติดตาม  
เอาคืนได้ กฎหมายไทยเองปัจจุบันก็มีการกำหนดให้มีการริบทรัพย์ทางแพ่งชั่วคราวโดยไม่ต้องม  ี
คำสั่งของศาล เช่น ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งกำหนด 
ให้อำนาจคณะกรรมการธุรกรรมริบหรืออายัดทรัพย์ท ี่เช ื่อว่าเก ี่ยวกับการกระทำความผิดได้ตาม  
มาตรา 48 ในกรณีจำเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการคณะกรรมการ ปปง. จะสั่งริบหรืออายัดทรัพย์สิน 
ไปก่อน แล้วรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรมก็ได้

ดังนั้น เม ื่อกฎ ห ม ายไท ยม ีการกำห น ดให ้ม ีการร ิบ ห ร ืออาย ัดท ร ัพ ย ์ส ิน ใน ล ักษ ณ ะน ี้ได  ้
ก ภ ห ม าย ข อ ง ร ัฐ ภ าค ีต ่าง ป ร ะ เท ศ ก ็อ าจ ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ล ัก ษ ณ ะ ด ัง ก ล ่าว ได ้เช ่น ก ัน  แต ่ตาม บ ทd J  d i  0 / 0 /

บัญญัติของมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา พ.ศ. 2535 

หากรัฐภาคีผู้ร้องขอให้มีการอายัดทรัพย์ไว้ชั่วคราวในลักษณะดังกล่าว ประเทศไทยไม่สามารถ 

ดำเนินการให้ได้ เนื่องจากยังไม่มีคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลให้ริบทรัพย์มาแสดง ดังน้ัน เพ่ือให้ 

ความร่วมมือระหว่างประเทศมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในส่วนนี้ 

เพื่อให้ประเทศไทยสามารถให้ความร่วมมือกับรัฐที่ร้องขอได้ ในกรณีริบทรัพย์ชั่วคราว หากรัฐภาคี 

มีพยานหลักฐานที่สามารถพิสูจน์จนเป็นที่พอใจของศาลไทยว่าทรัพย์สินที่พบในประเทศไทยเป็น 

รายได้จากอาชญากรรม หรือทรัพย์สิน เครื่องมือที่ใช้ในการกระทำความผิดจริง โดยมีคำสั่งของ

15 สำน ักงานอัยการส ูงส ุด, “ความร่วมม ือระหว่างประเทศในการป ้องก ันและปราบ
ปรามองค ์กรอาชญ ากรรมและผ ู้ม ีอ ิทธ ิพล’'. การประช ุมทางว ิชาการระด ับชาต ิว ่าด ้วยงานยุต ิธรรม  

ครั้งที่ 2, หน้า 58.
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หน่วยงานที่มีอำนาจสั่งริบหรออายัดทรัพย์สินชั่วคราว หรือสำเนาคำสั่งรับรองถูกต้องส่งมา แม้ว่า 
คำสั่งดังกล่าวจะไม่ใช่คำสั่งของศาล

การจัดการทรัพย์สินท่ีได้จากการประกอบอาชญากรรฆหรือทรัพย์สินท่ีถูกริบ16
ตามอนุส ัญญาลหประซาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้านองค์กรอาชญากรรมข ้ามชาต ิ ค.ศ. 

2000 ข้อ 14 วรรค 1 ได้บัญญัติไว้เป็นหลักกว้าง ๆ ในลักษณะที่ไม่บังคับ โดยให้รัฐภาคีปฏิบัติตาม 
ความเหมาะสม โดยกำหนดว่าทรัพย์สินที่ได้จากการประกอบอาชญากรรม หรือทรัพย์สินที่รัฐภาค ี
ร ิบไว ้ตามข ้อ1 2 หรือข ้อ1 3 วรรค1 จะต้องถูกจำหน่ายโดยรัฐภาคีน ั้นตามกฎหมายภายในและวิธ  ี
การบริหารของรัฐนั้น

จะเห ็นว ่าอน ุส ัญญาลหประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้านองค ์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ 
ข ้อ 1 4 วรรค1 บ ัญญัต ิให ้เป ็นไปตามกฎหมายภายในของประเทศตน ซ ึ่งแยกพ ิจารณ าออกเป ็น2 
กรณี คือ

1. การริบทรัพย์สินตามข้อ 12

ตามข้อ 12 กำหนดให้ทรัพย์สินที่อยู่ในข่ายจะต้องถูกริบได้แก่ทรัพย์สินประเภท ดังต่อ

- ทรัพย์สินที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรม ซึ่งเป็นความผิดที่ครอบคลุมโดยตาม 

อนุสัญญาฯ น้ี หรือทรัพย์สินที่มีมูลค่าเทียบได้กับทรัพย์สินดังกล่าว

- ทรัพย์สิน อุปกรณ์หรือเครื่องมือเครื่องใช้อื่นที่ใช้หรือจะใช้ในการกระทำความผิด ซ่ึง 

เป็นความผิดที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญาฯ น้ี

- กรณีที่ทรัพย์สินที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรม ซึ่งเป็นความผิดที่ครอบคลุม 

โดยอนุสัญญาฯ น้ี ได้ถูกเปลี่ยนรูปหรือแปรลภาพแต่บางส่วนหรือทั้งหมด เป็นทรัพย์สินอื่นทรัพย์ 

สินเช่นว่านั้น จะต้องกลายเป็นทรัพย์สินที่จะต้องถูกริบตามอนุสัญญาฯ แทน หรือหากทรัพย์สินที่ 

ได้มาจากการประกอบอาชญากรรม ถูกนำไปปะปนกับทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 

ทรัพย์สินเช่นว่านั้น จะถูกริบไม่เกินมูลค่าที่ประเมินจากทรัพย์สินที่นำเข้าไปปะปน

- เงินได้หรือผลประโยชน์อื่นที่ได้รับมาจากทรัพย์ที่ได้มาจากการประกอบอาชญา 

กรรม ซึ่งเป็นความผิดที,ครอบคลุมโดยอนุสัญญาฯ น้ี หรือทรัพย์สินซึ่งเปลี่ยนรูป หรือแปรลภาพมา

16 เรื่องเดียวกัน, หน้า 58-60.
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จากทรัพย์สินที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรม หรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการประกอบอาชญา 

กรรมถูกนำไปปะปนด้วย

อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ ได้ให้ความหมายของคำว่า“ทรัพย์สิน” ไว้ไนข้อ2 โดยให้หมายถึง 

สินทรัพย์ทุกชนิด ไม่ว่ามีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง เคลื่อนย้ายได้หรือเคลื่อนย้ายไม่ได้ จับต้องได้หรือ 

จับต้องไม่ได้ และหมายถึงเอกสารหรือตราสารทางกฎหมายที่เป ็นหลักฐานกรรมลิทธิ้หรือผล 

ประโยชน์ในทรัพย์สินดังกล่าว และให้ความหมายของคำว่า “ทรัพย์สินที่ได้มาจากการประกอบ 

อาชญากรรม” โดยให้หมายถึง ทรัพย์สินใดที่เกิดจากหรือได้รับไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมจาก 

การกระทำความผิด

จะเห็นได้ว่าอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ ได้กำหนดขยายขอบเขตของการริบทรัพย์ให้ครอบ 

คลุมเฉพาะกรณีที่ทรัพย์สินที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรม ได้ถูกเปลี่ยนรูป หรือแปรสภาพ 

ไป หรือถูกนำเข้าไปปะปนกับทรัพย์สินอื่น ดังนั้น หากเป็นทรัพย์สิน อุปกรณ์หรือเครื่องมือเครื่อง 

ใช้อื่นที่ใช้หรือจะใช้ในการกระทำความผิดได้ถูกเปลี่ยนรูป หรือแปรสภาพ หรือถูกนำเข้าไปปะปน 

กับทรัพย์สินอื่น ทรัพย์สินนั้นก็ไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องถูกริบตามอนุสัญญาฯ น้ี

2. การริบทรัพย์สินตามข้อ 13 วรรค 1

กรณีการริบทรัพย์สินตามข้อ 12ให้ม ีการจัดการทรัพย์ส ินน ั้นตามกฎหมายที่ให ้ 

อำนาจในการริบทรัพย์สิน สำหรับกฎหมายภายในของประเทศไทย ถ้าเป็นการริบทรัพย์สินตาม 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 36 และตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 มาตรา 48 กำหนดไว้อย่างชัดเจนให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน แต่ถ้าเป็นการริบ 

ทรัพย์ส ินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 มาตรา 31 กำหนดว่าทรัพย์สินที่ศาลมีคำลังริบตามพระราชบัญญัตินี้ จะตกเป็นของ 

กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อนำไปใช้ในการป้องกันและปราบ 

ปรามยาเสพติด

กรณีการริบทรัพย์สินตามข้อ13วรรค1 ว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในการ 

ริบทรัพย์สินนั้น ตามพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา มาตรา 35 ได้กำหนด 

ว่าทรัพย์สินที่ศาลพิพากษาให้ริบให้ตกเป็นของแผ่นดินไทย แต่ศาลจะพิพากษาให้ทำให้ทรัพย์สิน 

นั้นใช้ไม่ได้หรือทำลายทรัพย์สินนั้นเลียก็ได้ การกำหนดให้ทรัพย์สินที่ถูกริบตกเป็นของแผ่นดินนั้น 

เป็นไปตามกฎหมายภายในของประเทศไทย เนื่องจากความมุ่งหมายหลักของพระราชบัญญัติ 

ความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญาคือ ความร่วมมือในการปราบปรามอาชญากรรมเพื่อดัด
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โอกาสไม่ให้ผู้กระทำความผิดนำผลประโยชน์ที่ได้รับไปใช้ในการกระทำความผิดอีก และเป็นการ 

ตัดแรงจูงใจของผู้กระทำความผิด ไม่ใช่การริบทรัพย์สินที่มีจุดประสงค์ในการแบ่งปันผลประโยชน์ 

ในทรัพย์สินที่ริบมาได้

หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา มาตรา 35 น้ี 

แตกต่างกับหลักการในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

ข้อ 14 วรรค 3 ซึ่งรัฐภาคีอาจพิจารณาทำความตกลงในการแบ่งปันรายได้หรือทรัพย์สินที่ได้จาก 

การริบหรือเงินทุนที่ได้จากการขายผลตอบแทนหรือทรัพย์สินดังกล่าวให้กับรัฐภาคีอื่น หรือมอบให้ 

แก่องค์การระหว่างประเทศระดับรัฐบาลที่มีความเชี่ยวชาญพิเศษในการต่อลักับอาชญากรรม

แนวคิดการแบ่งปันทรัพย์สินที่ได้จากการริบดังกล่าวเกิดขึ้นเนื่องจากในการติดตาม 

ยึดและริบทรัพย์สินดังกล่าวกระทำได้โดยยาก รัฐผู้ร้องขอต้องใช้งบประมาณจำนวนมากในการติด 

ตามริบทรัพย์สินของเหล่าอาชญากรข้ามชาติ จึงลมควรที่มืการทำความตกลงในระดับทวิภาคี ให้ 

มีการแบ่งทรัพย์สินที่ริบได้ระหว่างกันตามลัดล่วนที่จะตกลงกัน นอกจากนี้ยังเป็นการเพิ่มแรงจูงใจ 

ในการปฏิบัติงานให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ติดตามริบทรัพย์สิน เพราะบางประเทศได้กำหนดส่วน 

แบ่งให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ร้องขอในการติดตามริบทรัพย์สินอีกด้วย ทำนองเดียวกับการให้สินบน 

นำจับในคดียาเสพติด

อย่างไรก็ตามแนวคิดในเรื่องของการแบ่งปันทรัพย์สินที่ริบได้ให้แก่ประเทศผู้ร้องฃอนี้ 

ยังมีนักกฎหมายจำนวนหนึ่งที่ไม่เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว เพราะเห็นว่าทรัพย์สินดังกล่าวอยู่ 

ในประเทศไทย ดังนั้นจึงสมควรที่จะตกเป็นของแผ่นดินตามหลักการเดิม ดังนั้น การที่ประเทศไทย 

จะยอมทำสนธิสัญญาทวิภาคีกับประเทศต่าง  ๆ เพื่อแบ่งทรัพย์สินที่ริบได้ให้กับประเทศผู้ร้องขอ 

ด้วย โดยยกเหตุผลด้านประสิทธิภาพของความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามอาชญา 

กรรมข้ามชาติและเกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่แต่ละรัฐที่เสี่ยงภัยทำงานร่วมกันนั้น จึงสมควร 

พิจารณาผลได้ผลเสียอย่างละเอียดรอบคอบก่อน

นอกจากนี้ อนุสัญญาลหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

ข ้อ 14วรรค2 ยังคำนึงถึงความเดือดร้อนของผู้เสียหายและเจ้าของทรัพย์สินที่ริบได้ โดยบัญญัติ 

ให้รัฐภาคีให้ความลำคัฌแก่การพิจารณาคืนทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรมแก่รัฐภาคีผ้ร้องขอ
63 w ^  63 'ม

เพื่อที่รัฐผู้ร้องขอสามารถชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย หรือคืนทรัพย์สินดังกล่าวแก่เจ้าของ 

โดยชอบธรรม ตามขอบเขตที่อนุญาตโดยกฎหมายภายใน



1 5 7

หลักการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเยียวยาความเสียหายที่ผู้เสียหายหรือเจ้าของ 

ทรัพย์สินโดยชอบธรรมได้รับจากการกระทำความผิดของอาชญากรโดยอาศัยกลไกด้านความร่วม 

มือระหว่างประเทศ เพราะมิฉะนั้นแม้เจ้าของทรัพย์สินที่แท้จรืงจะมีโอกาสร้องขอคืนทรัพย์สินของ 

ตนได้ตามกฎหมายภายในที่ให้อำนาจไว้ แต่ก็จะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการดำเนินการอีกเป็นจำนวน 

มาก เพื่อจ้างทนายและเดินทางเช้ามาในประเทศที่ริบทรัพย์สินเพื่อดำเนินการเป็นพยานในคดีที่ 

ตนเองยื่นคำร้องขอคืนทรัพย์สินอีกด้วย

หลักการในฃ้อนี้ประเทศไทยน่าจะรับพิจารณาให้ความร่วมมือได้ แต่คงจำเป็นต้อง 

อาศัยหลักฐานที่ชัดเจนจากเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจของรัฐผู้ร้องขอ หรือศาล และจะต้องให้โอกาสโต้ 

แย้งด ัดค ้านคำร้องของผู้ท ี่กล ่าวอ้างว่าเป ็นเจ้าของที่แท ้จริงด ้วย เพื่อให้ศาลไทยได้มีโอกาส 

พิจารณาข้อเท็จจริงอย่างละเอียดรอบคอบก่อนที่จะมีคำสั่งล่งมอบทรัพย์สินคืนให้แก่ประเทศผู้ร้อง 

ขอด้วย

นอกจากมาตรการริบทรัพย์สินดังกล่าวข้างต้น สำนักงาน ปปง. ได้ประสานงานกับ 

ประเทศสมาซ ิกกล ุ่มต ่อต ้านยาเสพต ิด 16 ประเทศ (Foreign Anti -  Narcotics Community - 

FANC) เพื่อร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและร่วมมือกันสืบสวนสอบสวนและปราบ 

ปรามอาชญากรรมการฟอกเงิน นอกจากนี้ยังเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มต่อต้านการฟอกเงินแห่งเอเชีย -  

แปซิฟิก (Asia Pacific Group on Money Laundering - APG) แ ล ะก ล ุ่ม เอ ็ก ม อ น ต ์ (Egmont 

Group) ซึ่งเป็นกลุ่มความร่วมมือในด้านการสืบสวนสอบสวนทางการเงิน (Financial Intelligence 

Unit - FIU) ของประเทศต่าง ๆ ซ ึ่งความร่วมมือของประเทศสมาชิกในกลุ่ม FANC, APG และ 

Egmont Group ล้วนแต่มืมาตรการช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างประเทศสมาชิกในการริบทรัพย์ 

สิน17

สำนักงาน ปปง. ได้ลงนามบันทึกความเข้าใจเกี่ยวกับความร่วมมือในการแลกเปลี่ยน 

ข้อมูลธุรกรรมทางการเงิน เพื่อป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยอยู่บนพื้นฐานของ Egmont 

Model และข้อเสนอแนะของกระทรวงการต่างประเทศ วัตถุประสงค์หลักของร่างบันทึกความเข้า 

ใจดังกล่าวคือ เพ ื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลทางการเงินกับหน่วยงานทางด้านการฟอกเงินของต่าง 

ประเทศ เพื่อประโยชใทนเรื่องของการสืบสวนและการดำเนินการตามกฎหมาย รวมถึงการริบ 

ทรัพย์สิน ซึ่งในปัจจุบันสำนักงาน ปปง. ได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจฯ กับหน่วยงานทางด้าน 

การฟอกเงินของต่างประเทศ หรือที่เรียกว่า FlUs ของประเทศต่าง  ๆ แล้ว จำนวน 15 ประเทศ

17 กองนโยบายและมาตรการ สำนักงานป้องกันและบราบปรามการฟอกเงิน, การป้อง 

กันและปราบปรามการฟอกเงิน คู่มือประซาชน.
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ได้แก่ ฒลเยี่ยม บราซิล เลบานอน อินโดนีเซีย โรมาเนีย อังกฤษ ฟินแลนด์ เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย 

โปรตุเกส อันดอร์รา เอสโตเนีย ฟิลิปปินส์’โปแลนด์มอริเชียส

4.2 แนวทางในการกำหนดให้การกระทำลันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกบการใรอขาย 
หลักทรัพย์เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน

การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ส่งผลกระทบอย่างมากต่อ 

ระบบเศรษฐก ิจและล ังคม ตลอดจนความมั่นคงของประเทศ ซึ่งในปัจจุบันย์งไม่สามารถใช้ 

กฎหมายที่มีอยู่ดำเนินการเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อ 

ขายหลักทรัพย์อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีแนวคิดในการนำกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ 

ฟอกเงินมาบังลับใช้กับการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ซึ่งหากจะนำ 

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้แก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว 

การดำเนินการเบื้องต้น ได้แก่ การกำหนดความผิดกรณีการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อ 

ขายหลักทรัพย่ไห้เป็นความผิดมลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน‘บ A9 0 / 0 /

พ.ศ. 2542

4.2.1 ทฤษ ฎ ีใน การกำห น ดความผ ิดม ูลฐาน ส ์าห ร ับกฎ ห มายฟ อกเง ิน

การกำหนดความผิดมูลฐานเป็นขั้นตอนที่สำคัญที่สุดของกฎหมายป้องกันและปราบ 

ปรามการฟอกเงิน เพราะจะต้องมีการพิจารณาให้รอบคอบว่าจะใช้มาตรการของกฎหมายป้องกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน ดำเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการกระทำผิดอาญาฐานใด 

บ้าง เนื่องจากจะมีผลกระทบต่อประชาชนและการประกอบการในภาคธุรกิจ ซึ่งจะต้องมีการปรับ 

ตัวเอง เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรการที่กำหนดไว้ในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

การกำหนดความผิดมูลฐานที่ควรกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติป ้องกันและปราบ 

ปรามการฟอกเงินนั้น จากการสืกษาทั้งในและต่างประเทศพบว่ามีหลักเกณฑ์ที่ควรจะพิจารณาถึง 

ดังต่อไปน้ี

4.2.1.1 ค ว าม ผ ิด ท ี่ม ีร ูป แ บ บ แ ล ะ ว ิธ ีก าร ด ำเน ิน ง าน ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น อ ง ค ์ก ร อ าช ญ า
กรรม

องค์กรอาชญากรรมเป็นกลุ่มอาชญากรซึ่งรวมตัวกันโดยมีโครงสร้างสลับซับซ้อนและ 

มีวิธ ีการดำเนินงานซึ่งปกปิดเป็นความลับ รวมถึงมีการติดต่อประลานงานระหว่างกลุ่มองค์กร 

อาชญากรรมด้วยกัน เพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชญากรรม ซึ่งเป็นผลให้การประกอบอาชญา
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กรรมหรอการกระทำความผิดต่าง ๆ นั้นยากที่จะป้องกันและปราบปราม ตลอดจนการดำเนินคดี 

ตามกฎหมายอาญาทั่วไปไม่ลามารถเอาผิดกับองค์กรอาชญากรรมได้ สามารถเอาผิดได้แต่เพียง 

สมาชิกผู้ถูกจับกุมในการกระทำความผิดเท่านั้นซึ่งองค์กรอาชญากรรมก็ยังมีเครือข่ายและสมาซิก 

ท่ีแข็งแรงอยู่เซ่นเดิม

การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นแนวคิดใหม่ที่จะนำมาใช้ในการจัดการ 

กับกลุ่มองค์กรอาชญากรรม เนื่องจากในการดำเนินงานของกลุ่มองค์กรอาชญากรรมนั้น จำเป็น 

ต้องใช้เงินทุนเป็นจำนวนมาก ไม่ว่าจะใช้ในการตอบแทนสมาชิกองค์กร ต้นทุนในการประกอบ 

ความผิด ตลอดจนการใช้เงินติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือนักการเมืองผู้มีอิทธิพลต่างๆ เงินจึง 

เป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้องค์กรอาชญากรรมสามารถอยู่รอดและดำเนินการต่อไปได้ หากขาด 

เงินหมุนเวียนการดำเนินงานย่อมเป็นไปได้ยาก และอาจมีสมาชิกไม่พึงพอใจ ทำให้องค์กรอาชญา 

กรรมเกิดความไม่มั่นคง ในทางกลับกันหากองค์กรอาชญากรรมใดมีเงินรายได้และเงินหมุนเวียน 

มาก ก็จะสามารถประกอบอาชญากรรมต่อ ๆ ไปได้อย่างสะดวกยิ่งขึ้น ลามารถขยายขอบเขตการ 

ประกอบอาชญากรรมได้มากขึ้น และขยายขนาดขององค์กรให้ใหญ่โตขึ้นได้อย่างง่ายดาย

กฎ หมายป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินเป ็นกฎหมายที'ม ีมาตรการริบทรัพย์ส ินท ี่ 
ได ้จ าก การกระท ำค วาม ผ ิด อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  แล ะส าม ารถ น ำม าใช ้ก ับ ก ารส ก ัด ก ั้น แ ล ะป ราบ  
ป ราม องค ์กรอาชญ ากรรม  โด ยการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ำให ้องค ์กรอาชญ ากรรม ไม ่สาม ารถท ี่จะดำเน ิน  
การได้ เน ื่องจากไม ่ม ีทร ัพย ์ส ิน เง ินทองเพ ื่อใช ้จ ่ายในการดำเน ินงาน ประกอบก ับการท ี่ไม ่ม ีกฎหมาย  
อ ื่น ใดท ี่จะบ ังค ับ ใช ้ก ับ องค ์กรอาชญ ากรรม ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภาพ เท ่าท ี่ควร ท ำให ้องค ์กรอาช ญ า  
กรรมเป ็นป ัญ หาร ้ายแรงของประเทศ ดั้งนั้น การกำห น ดความ ผ ิดม ูลฐาน จ ึงม ุ่งท ี่จะกำห น ดความ  
ผิดท ี่ม ีร ูปแบบและว ิธ ีการดำเน ินงานท ี่ม ีล ักษณ ะเป ็นองค ์กรอาชญ ากรรม

4.2.1.2 ความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทำให้ได้รับผลตอบ 
แทนสูง

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็นการกระทำความผิดซึ่งสร้างผลตอบแทนจำนวนมาก 

ให้กับผู้กระทำความผิด ปัญหาที่สำคัญของอาชญากรรมที่มีผลตอบแทนในวงเงินสูงก็คือ อาชญา 

กรจะมีรายได้เป็นจำนวนมากจากการประกอบอาชญากรรม ทำให้มีต้นทุนที่จะนำไปติดสินบนเจ้า 

พนักงาน เพื่อที'จะให้รอดพ้นจากการจับกุมหรือไม่ต้องถูกลงโทษเมื่อถูกจับกุม หรือแม้ว่ากรณีที่ 

อาชญากรจะถูกจับกุมและถูกลงโทษ แต่อาชญากรก็ยังมีเงินที'ได้จากการประกอบอาชญากรรม 

เก็บละลมไว้ซึ่งบางสํวนจะนำมาใช้เพื่อความสะดวกลบายในระหว่างต้องไทษคุมขังหรือเพื่อไห้มี 

โอกาสพ้นโทษได้เร็วกว่าปกติ บางส่วนก็จะเก็บสะสมไว้ใช้ประกอบอาชญากรรมต่อ ๆ ไปเมื่อตน
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พ้นจากสถานที่คุมขัง หรือบางส่วนอาจจะถึงกับสามารถใช้ประกอบธุรกิจผิดกฎหมายโดยใช้วิธีสั่ง 

การจากในเรือนจำเลยก็เป็นได้จึงเห็นได้ว่าการประกอบอาชญากรรมที่มีผลตอบแทนในวงเงินสูง 

นั้นช่วยเอื้อประโยชน์ให้อาชญากรเป็นอันมาก ดังน้ัน กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

จึงมุ่งเน้นที่จะใช้มาตรการรืบทรัพย์ เพื่อตัดโอกาสที่อาชญากรจะนำเงินที'ได้จากการประกอบ 

อาชญากรรมไปใช้เพื่อประโยชน์ชองตนหรือกระทำผิดเพิ่มขึ้นอีก

4.2.1.3 ความผิดท่ีเป็นการกระทำท่ีสลับซับช้อน ยากแก่การปราบปราม

การประกอบอาชญ ากรรมในป ัจจ ุบ ัน  ได ้พ ัฒนารูปแบบให ้ซ ับซ ้อนมากยิ่งข ึ้น การตรวจ 
ส อบ การกระท ำค วาม ผ ิด ก ็ท ำได ้ยากต าม ไป ด ้วย  อ ีกท ั้งย ังม ีการรวม ต ัวก ัน ระห ว ่างอาชญ ากรเพ ื่อ  
ร ่วมก ันประกอบอาชญ ากรรมในร ูปแบบขององค ์กรอาชญ ากรรม ซ ึ่งท ำให ้การป ราบ ป ราม ยากข ึ้น  
ไปอีก น อกจ ากน ี้ย ังม ีอ ีก ส าเห ต ุห น ึ่งท ี่ท ำให ้ก ารป ระก อ บ อ าช ญ าก รรม ต ังก ล ่าว ยาก แก ่ก ารป ราบ  
ปรามก ็ค ือ การท ี่ย ังไม,ม ีกฎ ห ม ายใดม าบ ังต ับ ใช ้เพ ื่อป ราบ ป ราม การกระท ำความ ผ ิด น ั้น ได ้อย ่างม  ี
ประส ิทธ ิภาพ หร ือม ีกฎ ห ม ายเฉพ าะของความผ ิดป ระเภท น ั้น แล ้ว  แต ่กฎ ห ม ายน ั้น ย ังไม ่สาม ารถ  
ปราบป รามการกระทำผ ิดได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ  ด ้วยเห ต ุท ี่ว ่ากฎ ห ม ายอาจจะล ้าห ล ังไม ่ท ัน สม ัย  
ไม ่ล าม ารถ ป ร ับ ใช ้ก ับ ล ัก ษ ณ ะก ารกระท ำค วาม ผ ิด ใน ป ัจจ ุบ ัน ได ้ ห ร ือลาม ารถบ ังต ับ ใช ้ได ้แต ่ไม ่ม ี 
ป ระส ิทธ ิภาพ ท ี่จะทำให ้ผ ู้กระทำผ ิด เก ิดความ เกรงกล ัวห ร ือ เก ิดความ ห ลาบ จำ ซ ึ่งส าเห ต ุอาจ เป ็น  
เพราะบทลงโทษที่เบาเก ินไปหรือไม ่เหมาะสมนั้นเอง

เมื่อการกระทำความผิดในลักษณะดังกล่าวนั้นยากแก่การปราบปราม และกฎหมาย 

เด ิมท ี่ใช ้อย ู่ก ็ไม ่ม ีประส ิทธิภาพท ี่จะปราบปรามการกระทำความผ ิดได้ด ีเท ่าท ี่ควร จึงควรใช้ 

มาตรการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาใช้บังตับเพื่อสกัดกั้นการกระทำ 

ความผิด โดยจุดประสงค์หลักคือ การใช้วิธีริบทรัพย์เพื่อสกัดกั้นแหล่งเงินทุนของอาชญากร ซึ่งจะ 

สามารถช่วยลดจำนวนของอาชญากรรมลงได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชญากรรมที่มีล่วน 

เกี่ยวช้องกับการเงินหรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

4.2.1.4 ความผิดท่ีมีลักษณะเป็นลัยต่อความม่ันคงของร้ฐโนทางเศรษฐกิจ

อาชญากรรมในปัจจุบันนี้ นอกจากจะล่งผลกระทบโดยตรงกับเหยื่ออาชญากรรมแล้ว 

อาซฌากรรมหลายประเภทยังล่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจชองรัฐอีกด้วย07 di dé di
อาชญากรรมทีมผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศที่เห็นได้ซัด ได้แก่ อาชญากรรมทาง 

เศรษฐกิจหรือที่เรียกว่า White Callar Crime
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อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ อาชญากรรมที่สร้างความเสียหายมากกว่าอาชญา07 di V V
กรรมธรรมดา จนกล่าวได้ว่าไม่มีอาชญากรรมประเภทใดที่จะสามารถสร้างความเสียหายได้มาก 

เท่าอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซ ึ่งม ูลค ่าความเสียหายมากมายมหาศาลและมีผ ู้เส ียหายเป ็น 

จำนวนมาก ทำให้ระบบเศรษฐกิจทั้งระบบต้องกระทบกระเทือน เช่น คดีแชร์แม่ชม้อย คดีบีบีซี คดี 

ปันหุ้น เป็นต้น นอกจากนี้อาชญากรรมทางเศรษฐกิจยังทำลายความไว้วางใจและภาพพจน์ในทาง 

ธุรกิจของประเทศ

ดังนั้น จึงจำเป็นต้องกำหนดให้ความผิดที่มีลักษณะทำลายความมั่นคงของรัฐในแง่ 

เศรษฐกิจ เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน เนื่องจากผลกระทบและความเสียหายที่เกิด 

จากอาชญากรรมประเภทนี้มีมูลค่ามากมายมหาศาล จำเป็นต้องหามาตรการในการจัดการปัญหา 

ที่เกิดขึ้น ซึ่งกฎหมายฟอกเงินสามารถบังคับใช้กับการกระทำความผิดในลักษณะเช่นว่านี้ได้เนื่อง 

จากกฎหมายฟอกเงินมีมาตรการริบทรัพย์สินที่มีประสิทธิภาพ

4.2.2 ความเหมาะสมในการกำหนดให้การกระทำอ้นไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขาย 
หลักทรัพย์เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบ ัญ ญ ้ติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542

การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์และการฟอกเงินที่ได้มาจาก 

การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ สร้างปัญหาให้กับรัฐเป็นอย่างมาก จึงมี 

แนวคิดว่าสมควรที่จะกำหนดให้การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์เป็นความ 

ผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัต ิป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อย่างไรก็ตาม 

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น เป็นกฎหมายที่ให้อำนาจกับผู้บังคับใช้กฎหมาย 

ค่อนช้างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการในการริบทรัพย์สิน ทำให้การที่จะกำหนดความผิดใดเป็น 

ความผิดมูลฐานนั้น ต้องกระทำด้วยความระมัดระวังเป็นพิเศษ

เมื่อวิเคราะห์แล้วพบว่าช้อดีของการกำหนดให้การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการ 

ซือขายหลักทรัพย์เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 มีดังต่อไปนี้

1. สามารถลดการกระทำผิดเกี่ยวกับการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขาย 

หลักทรัพย์ลงได้

การกำหนดให้การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์เป็นความผิด 

มูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น สามารถลดการกระทำผิดเกี่ยวกับ
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การกระท ำอ ัน ไม่เป ็น ธรรม เก ี่ยวก ับ การซ ื้อข ายห ล ักท ร ัพ ย ์ล งได้ เน ื่อ งจ าก ก ฎ ห ม าย ป ้อ งก ัน แ ล ะ  
ป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน น ั้น ม ีโท ษ ท างอ าญ าท ี่ห น ัก กว ่าโท ษ ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิห ล ัก ท ร ัพ ย ์และ  
ตลาดหล ักทร ัพย ์อย ู่มากพอสมควร จึงม ีผลในการข ่มข ู่และยับยั้งม ิให้บ ุค ค ลกล ้าท ี่จะกระท ำความ  
ผิด ซ ึ่งใน ป ัจจ ุบ ัน การท ี่ย ังม ีการกระท ำผ ิด เก ี่ยวก ับ การกระท ำอ ัน ไม ่เป ็น ธรรม เก ี่ยวก ับ การซ ื้อขาย  
ห ล ักท ร ัพ ย ์อ ย ู่เป ็น จ ำน วน ม าก  ม ีล า เห ต ุห น ึ่งม าจ าก โท ษ ท ี่ใช ้อ ย ู่ใน ป ัจ จ ุบ ัน น ั้น เบ าเก ิน ไป จ น ไม  ่
สาม ารถข ่ม ข ู่ย ับ ย ั้งม ิให ้ผ ู้กระท ำผ ิด เกรงกล ัวได้ น อ ก จ าก บ ท ก ำห น ด โท ษ ใน ท างอ าญ าแ ล ้ว  มาตร  
การใน การร ิบทร ัพ ย ์ส ินก ็เป ็น อ ีกเหต ุผลห น ึ่งท ี่จะทำให ้บ ุคคลเกรงกล ัว หรือไม ่ต ้องการที่จะกระทำ 
ผ ิดเก ี่ยวก ับการกระทำอ ันไม่เป ็นธรรมเก ี่ยวก ับการซ ื้อขายหล ักทรัพย ์ เพราะแม ้ว ่าการกระทำผ ิดด ัง  
กล ่าวจะส ร ้างรายได ้ให ้ก ับ ผ ู้กระท ำผ ิด เป ็น จำน วน ม ากก ็ตาม  แต ่ผ ู้กระทำผ ิดต ้องเส ี่ยงท ี่จะร ับโทษ  
ท างอาญ า และย ังอาจไม ่ม ีโอกาสได ้ใช ้เง ินหร ือทร ัพย ์ส ินท ี่ตนได ้มาจากการกระทำผ ิดอ ีกด ้วย

2. สามารถนำตัวผู้กระทำผิดเกี่ยวกับการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขาย 

หลักทรัพย์มาลงโทษได้อย่างมีประสิทธิภาพ

การกระทำอันไม่เป ็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์เป ็นอาชญากรรมทาง 

เศรษฐกิจประ๓ ทหน่ึง ซึ่งมีลักษณะดังนี้

- ผ ู้กระทำผิดเป ็นบุคคลที่ม ีภ ูม ิหลังดี เฉลียวฉลาดกว่าอาชญากรธรรมดาทั่วไป มี 

บุคลิกภาพภูมิฐาน สร้างความเชื่อถือแก'บุคคลทั่วไปได้ง่าย

- ผู้กระทำผิดเป็นผู้ใช้เทคนิคที,ม ีประสิทธิภาพสูง มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในการ 

กระทำผิด มักไม่ทิ้งพยานหลักฐานในการกระทำผิดเอาไว้ ยากแก่การสืบสวนลับกุม

- ผู้กระทำผิดมีความผูกพันกับผู้ทรงอิทธิพล นักการเมือง และ

- มักมีการกระทำกันเป็นกระบวนการ

ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงลักษณะของการกระทำผิดข้างต้นแล้ว พบว่าเป ็นการยากที่จะ 

พิสูจน์ความผิดของผู้กระทำผิดและนำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษ แต่กฎหมายป้องกันและปราบ 

ปรามการฟอกเงินเป็นกฎหมายที่มีมาตรการพิเศษหลายประการได้แก่ การผลักภาระการพิสูจน์ที่ 

มาของทรัพย์สินให้กับจำเลย, ผู้สนับลนุนการกระทำความผิดต้องรับโทษเช่นเดียวกับตัวการ และ 

การใช้วิธีสืบสวนพิเศษ เซ่น การดักฟังทางโทรศัพท์การค้นโดยไม่มีหมายค้น การเข้าถึงบัญชีและ 

เครื่องคอมพิวเตอร์ทำให้ปัญหาดังกล่าวหมดไป และลามารถนำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ
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3. สามารถตัดช่องทางในการหารายได้ขององค์กรอาชญากรรม

ในอดีตรูปแบบของการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์เป็นไปใน 

รูปแบบต่างคนต่างกระทำ แต่ในปัจจุบันการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ 

เป็นไปในรูปแบบร่วมกันกระทำเป็นกระบวนการโดยรู้เห็นหรือตกลงกัน ซึ่งเป็นไปในลักษณะของ 

องค์กรอาชญากรรม โดยมีการดำเนินงานอย่างเป็นแบบแผน องค์ประกอบสำคัญที่ทำให้องค์กร 

อาชญากรรมดำรงอยู่ได้คือ เงินทุนที่นำมาใช้เป็นต้นทุนในการประกอบอาชญากรรมตลอดจนเป็น 

ค่าตอบแทนให้แก่สมาชิก หรือใช้เพื่อติดสินบนเจ้าพนักงาน เป็นต้น

ซึ่งหากกำหนดให้การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์เป็นความ 

ผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบการฟอกเงิน ก็จะทำให้เจ้าพนักงานของรัฐลามารถริบ 

ทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมดังกล่าวได้เป็นจำนวนมาก จึงเป็นการตัดโอกาสที่องค์กรอาชญา 

กรรมจะนำเงินที่ได้จากการประกอบอาชญากรรมไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนหรือกระทำผิดเพิ่มขึ้น 

อีก

4. ล่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ

การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์สร้างปัญหาให้กับระบบ 

เศรษฐกิจของประเทศในระดับจุลภาคและมหภาค และยังมีผลต่อความมั่นคงของประเทศอีกด้วย 

หากกำหนดให้การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์เป็นความผิดมูลฐานตาม 

กฎหมายป้องกันและปราบการฟอกเงินแล้ว ก็จะทำให้สามารถลดการกระทำผิดและสามารถนำผู้ 

กระทำผิดมาลงโทษได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทำให้ไม่เกิดความเลียหาย,ต่อระบบเศรษฐกิจดังเช่นที่ 

ผ่านมา และยังสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนต่างชาติ ซ ึ่งจะล่งผลดีต ่อระบบเศรษฐกิจและ 

ความมั่นคงของประเทศ

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไม่ได้กำหนดให้การ 

กระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์เป็นความผิดมูลฐาน และเมื่อพิจารณาจาก 

ความผิดมูลฐานที่ 4 ซ่ึงก็คือ คว^มผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือ 

กระทำโดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน 

ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองชิเอร์หรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ซึ่ง 

กระทำโดย กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวช้องในการดำเนิน 

งานของสถาบันการเงินนั้น ก็ไม่ครอบคลุมถึงกรณีการกระทำอันไม,เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขาย 

หลักทรัพย์ซึ่งความผิดมูลฐานดังกล่าวมีรายละเอียดดังต่อ1ไปน้ี
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1. ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกง หรือประทุษร้ายต่อทรัพย์สินหรือกระทำ 

การโดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณ ิชย์ได้แก่ พระราชบัญญัต ิการธนาคาร 

พาณิชย์พ.ศ. 2505 มาตรา 46 นว แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์พ.ศ. 2505 

พ.ศ. 2528 มาตรา 18 คือกรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคารพาณิชย์กระทำความผิด 

เกี่ยวกับทรัพย์ตามที่บ ัญญัติใว้ในหมวด 1 (ความผิดฐานลักทรัพย์และวิ่งราวทรัพย์) หมวด 3 

(ความผิดฐานฉ้อโกง) หมวด 4 (ความผิดฐานโกงเจ้าหนี้) หมวด 5 (ความผิดฐานยักยอก) หรือ 

หมวด 7 (ความผิดฐานทำให้เสียทรัพย์) ของลักษณะ 12 (ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์) แห่งประมวล 

กฎหมายอาญา รวมถึงผู้ใช้ให้กระทำความผิดหรือเป็นผู้สนับสนุนการกระทำความผิด

2. ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์สินหรือกระทำ 

การโดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟอง 

ซิเอร์ได้แก่ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 

พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงิน 

ทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2526 มาตรา 34 คือ

- มาตรา 75 ทวิ กรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานชอง 

บริษัทโดยทุจริต หลอกลวงด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จแก่ประชาซน หรือด้วยการปกปิด 

ความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งแก่ประชาชน และโดยการหลอกลวงดังว่านั้นได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ 

ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สามหรือทำให้ประชาชนผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สามทำ ถอน หรือ 

ทำลายเอกสารสิทธิ

- มาตรา 75 ตรี กรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลใดซึงรับผิดชอบในการดำเนินงานของ 

บริษัท ซึ่งได้รับมอบหมายให้จัดการทรัพย์สินของบริษัท หรือทรัพย์สินที่บริษัทเป็นเจ้าของร่วมอยู่ 

ด้วย กระทำผิดหน้าที่ของตนด้วยประการใด  ๆโดยทุจริต จนเป็นเหตุให้เก ิดความเสียหายแก่ 

ประโยชน์ในลักษณะที่เป็นทรัพย์สินของบริษัท

- มาตรา 75 จัตวา กรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ ในการดำเนินงาน 

ของบริษัทครอบครองทรัพย์ซึ่งเป็นของบริษัทหรือซึ่งบริษัทเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย เบียดบังเอา 

ทรัพย์นั้นเป็นของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต

- มาตรา 75 เบญจ กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ ในการดำเนินงาน 

ของบริษัท เอาไปเสีย ทำให้เสียหาย ทำลาย ทำให้เสื่อมค่าหรือทำให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สินอัน 

บริษัทมีหน้าที่ดูแลหรือที่อยู่ในความครอบครองชองบริษัท ถ้าได้กระทำเฟือให้เกิดความเสียหาย 

แก่ผู้อื่นหรือประชาชน



165

- มาตรา 75 ฉ กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ ในการดำเนินงานของ 

บรืษัทรู้ว่าเจ้าหนี้ของบริษัทหรือ.จ้าหนี้ของบุคคลอื่นซึ่งจะใช้สิทธิของเจ้าหนี้บริษัทบังคับการชำระ 

หนี้จากบริษัท ใช้หรือน่าจะใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลให้ชำระหนี้ได้ย้ายไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไป 

ให้แก่ผู้อื่นซึ่งทรัพย์สินของบริษัท หรือแกล้งให้บริษัทเป็นหนี้ซึ่งไม่เป็นความจริง ถ้าได้กระทำเพื่อมิ 

ให้เจ้าหนี้ ได้รับชำระหนี้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน

- มาตรา 75 สัตต กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงาน 

ของบริษัทกระทำการหรือไม่กระทำการเพื่อแสวงหาประโยชน์ที,มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายเพื่อ 

ตนเองหรือผู้อื่นอันเป็นการเสียหายแก่บริษัทนั้น

- มาตรา 75 อัฎฐ กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของ 

บริษัทกระทำหรือยินยอมให้กระทำการดังต่อไปนี้

(1) ทำให้เสียหาย ทำลาย เปลี่ยนแปลง คัดทอนหรือปลอมบัญชีเอกสาร หรือหลัก 

ประกันของบริษัทหรือที่เกี่ยวกับบริษัท

(2) ลงข้อความเท็จ หรือไม่ลงข้อความสำคัญในบัญชี หรือเอกสารของบริษัทหรือที่ 

เกี่ยวกับบริษัทหรือ

(3) ทำบัญชีไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง ไม่เป็นปัจจุบัน หรือไม่ตรงต่อความเป็นจริง ถ้า 

กระทำหรือยินยอมให้กระทำ เพื่อลวงให้บริษัท หรือผู้ถือหุ้นขาดประโยชน์ อันควรได้หรือลวง 

บุคคลใด °]

3. ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก หรือฉ้อโกง หรือประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน หรือกระทำ 

การโดยทุจริต ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้แก่ พระราชบัญญัติหลัก 

ทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์พ.ศ. 2535

- มาตรา 306 กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติ 

บุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ โดยทุจริตหลอกลวงด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จแก่ประชา 

ซน หรือด้วยการปกปิดความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งแก่ประชาซน และโดยการหลอกลวง ดังว่านั้น 

ได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม หรือทำให้ประชาชนผู้ถูกหลอกลวงหรือ 

บุคคลท่ีลามทำ ถอนหรือทำลาย เอกสารสิทธิ

- มาตรา 307 กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติ 

บุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ซ ึ่งได้รับมอบหมายให้จัดการทรัพย์สินของนิติบุคคลดังกล่าว หรือ 

ทรัพย์สินที่นิติบุคคลเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วยกระทำผิดหน้าที่ของตนด้วยประการใด  ๆโดยทุจริตจน 

เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ในลักษณะที่เป็นทรัพย์สินของนิติบุคคลนั้น
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- มาตรา 308 กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติ 

บุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ครอบครองทรัพย์ซึ่งเป็นของนิติบุคคลดังกล่าวหรือซึ่งนิติบุคคลดัง 

กล่าวเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วยเบียดบัง เอาทรัพย์นั้นเป็นของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต

- มาตรา 309 กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติ 

บ ุคคลใดตามพระราชบัญญ ัต ิน ี้ เอาไปเลียทำให้เส ียหายทำลาย ทำให้เสื่อมค่าหรือทำให้ใร้ 

ประโยชน์ซึ่งทรัพย์ส ินอันนิติบ ุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ด ูแล หรือที่อยู่ในความครอบครองของนิติ 

บุคคลนั้น ถ้าใต้กระทำเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน

- มาตรา 310 กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติ 

บุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ รู้ว่าเจ้าหนี้ของนิติบุคคลดังกล่าว หรือเจ้าหนี้ของบุคคลอื่น ซึ่งจะ 

ใช้สิทธิของเจ้าหนีนิติบุคคลนันบังคับการชำระหนี้ของนิติบุคคล ใช้หรือน่าจะใช้สิทธิเรียกร้องทาง 

ศาลให้ชำระหนี้ ได้ย้ายไปเสีย ซ่อนเร้นหรือโอนไปให้แก่ผู้อื่นซึ่งทรัพย์สินของนิติบุคคลนั้นหรือ 

แกล้งให้นิติบุคคลนั้นเป็นหนี้ซึ่งไม่เป็นความจริง ถ้าได้กระทำเพื่อมิให้เจ้าหนี้ได้รับชำระหนี้ทั้งหมด 

หรือแต่บางส่วน

- มาตรา311 กรรมการผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบการดำเนินงานของนิติ 

บุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้กระทำการหรือไม่กระทำการเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดย 

ชอบด้วยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผู้อื่นอันเป็นการเสียหายแก'นิติบุคคลนั้น

- มาตรา 312 กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติ 

บุคคลใดตามพระบัญญัตินี้กระทำหรือยินยอมให้กระทำการดังต่อใปนี้

(1) ทำให้เสียหาย ทำลาย เปลี่ยนแปลง ดัดทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร หรือหลัก 

ประกัน ของนิติบุคคลดังกล่าวหรือที่เกี่ยวกับนิติบุคคลนั้น

(2) ลงข้อความเท็จ หรือไม่ลงข้อความสำคัญในบัญชี หรือเอกสารของนิติบุคคลหรือที่ 

เกี่ยวกับนิติบุคคลนั้นหรือ

(3) ทำบัญชีไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง ไม่เป็นปัจจุบันหรือไม่ตรงต่อความเป็นจริง ถ้า 

กระทำหรือยินยอมให้กระทำเพื่อลวงให้นิติบุคคลดังกล่าวหรือผู้ถือหุ้น ขาดประโยชน์อันควรได้หรือ 

ลวงบุคคลใด ๆ

เมื่อพิจารณาจากรายละเอียดทั้งหมดของความผิดมูลฐานที่ 4 จะเห็นได้ว่าความผิด 

มูลฐานดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการชื้อขายหลักทรัพย์ตามพระ 

ราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์พ.ศ. 2535 ซึ่งความผิดมูลฐานดังกล่าวจะเกี่ยวกับ 

การยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์'หรือการกระทำโ!ดยทุจริตตามกฏ0แมายทกล่าวมา 

แล้วข้างต้น โดยมูลฐานดังกล่าวได้กำหนดกรอบความผิด'ไว้เฉพาะกรณีทีกระทำโดยกรรมการ ผู้
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จัดการ หรอบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ หรือมีประโยชน์เกี่ยวข้องในการดำเนินงานของสถาบันการเงิน 

เท่านั้น แต่ข้อเท็จจริงในปัจจุบันในตลาดหลักทรัพย์มีบ ุคคลหลายฝ่ายเข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น ผู้ 

บริหารบริษัทอื่น ๆ ที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน ผู้ซ้ือ ผู้ขาย เจ้าของหุ้น นายหน้า เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือให้ 

สามารถดำเนินการกับผู้ที่เข้าไปกระทำการอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ในตลาด 

หลักทรัพย์ได้ จึงควรมีมาตรการในการป้องกันการกระทำความผิดต่าง  ๆให้รัดกุมและสามารถใช้ 

บังคับได้กับทุกคุนที่เข้ามากระทำความผิดเกี่ยวกับการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขาย 

หลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์

ซึงมาตรการดังกล่าวก็คือมาตรการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 

ฟอกเงิน จึงสมควรที่จะกำหนดให้การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์เป็น 

ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งมีราย 

ละเอียดดังนี้

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้

“ความผิดมูลฐาน หมายความว่า

(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยา 

เสพติด หรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

(2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระ 

จัดหาล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่นและความผิด 

ฐานพรากเด็กและผู้เยาว์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปราม 

การค้าหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 

เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไปหรือซักพาไปเพื่อให้บุคคลนั้นกระทำการค้าประเวณี หรือ 

ความผิดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดูแลหรือผู้จัดการกิจการค้าประเวณี หรือ 

สถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระทำการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี

(3) ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด 

ตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาซน

(4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือกระทำโดย 

ทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารพาณิชย์กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลัก 

ทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์หรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ซึ่งกระทำ 

โดย กรรมการผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวข้องในการดำเนินงานของ 

สถาบันการเงิน น้ัน
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(5) ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรอความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ 
หน่วยงานของรัฐ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น

(6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโซก หรือรืดเอาทรัพย์ท ี่กระทำโดยอ้างอำนาจอั้งยี่ หรือ 
ซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา

(7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร
(8) ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา
( 9 )  ค ว า ม ผ ิด เ ก ี่ย ว ท บ ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน ไ ม ่เ ป ็น ธ ร ร ม เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ซ ื้อ ข า ย ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะ ต ล า ด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์

ค ว า ม ผ ิด ท า ง อ า ญ า ต า ม  ( 9 )  จ ะ ต ้อ ง ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ม ีห ร ือ อ า จ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ร ุน แ ร ง ต ่อ ค ว า ม  

ส ง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย แ ล ะ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ ห ร ือ ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร ค ล ัง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ข ้า ม ช า ต ิท ี่ส ำ ค ัญ ห ร ือ เ ป ็น ก า ร  

ก ร ะ ท ำ ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม ห ร ือ ม ีผ ู้ท ร ง อ ิท ธ ิพ ล ท ี่ส ำ ค ัญ เ ป ็น ค ัว ก า ร  ผ ู้ใ ช ้ห ร ือ ผ ู้ส น ับ ส น ุน  ท ั้ง น ี ้

ใ ห ้ก ำ ห น ด ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ข อ ง ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ใ น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง "

ซึ่งขอบเขตของลักษณะการกระทำอันไม่เป ็นธรรมเก ี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ท ี่ 
ต ้องนำเอาพระราชบัญญัต ิป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบังค ับใช้ได้แก่ ความผิดที่ม ีผล 
กระทบรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาซน ความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือระบบเศรษฐกิจการคลังชองประเทศ เป็นการกระทำผิดข้ามชาติ 
ท ี่สำคัญหรือเป ็นการกระทำขององค์กรอาชญากรรมหรือมีผ ู้ทรงอิทธิพลที่สำคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้ 
หรือผู้สนับสนุน

สาเหตุท ี่ต ้องกำหนดขอบเขตตังกล่าวเอาไว้เพ ื่อไม่ก ่อให้เก ิดความลับสนวุ่นวายและ 
สร้างความแตกตื่นให้กับนักลงทุน ซึ่งเป็นการคงบรรยากาศที่น ่าลงทุนเอาไว้ นอกจากนี้ย ังไม่เป ็น 
การเพิ่มภาระให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องโดยไม่จำเป็นอีกด้วย

4.2.3 แน วท างใน ก ารก ำห น ด พ ัก ษ ณ ะข อ งก ารก ระท ำพ ัน ไม ่เป ็น ธ รรม เก ี่ยวก ับ ก ารร ี่เอ  
ขายหพ ักทร ัพ ย ์ท ี่เป ็นความผ ิดม ูลฐาน

การกระทำอันไม,เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์นั้นมีหลายรูปแบบ ซึ่งต่างก็ 
ส่งผลกระทบอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจและลังคม ตลอดจนความมั่นคงของประเทศ
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4.2.3.1 ก าร ก ำห น ด น ิย าม ข อ งค ำว ่าก าร ก ร ะ ท ำล ัน ไม ่เป ็น ธ รร ม เก ี่ย ว ล ับ ก าร ส ัอ ข าย  
หลกท ร ัพ ย ์ตาม กฎ ห มายป ้องก ัน และป ราบป ราม การฟ อกเง ิน

ใน ป ัจจ ุบ ัน  ย ังไม ่ม ีกฏ ห ม ายฉ บ ับ ใด ให ้คำน ิยาม ข องคำว ่าการกระท ำอ ัน ไม ่เป ็น ธรรม  
เก ี่ยวก ับการซ ื้อ ขายหลักทร ัพย ไ์ ว ้อย ่าง เฉ พ าะเจาะจง หากแต ่เป ็น การระบ ุถ ึงการกระท ำท ี่ห ้าม ม ิให ้ 
กระทำ เพ ราะถ ือว ่าเป ็น การกระทำอ ันไม่เป ็นธรรมเก ี่ยวก ับการซ ื้อขายหล ักทร ัพ ย ์ซ ึ่งระบ ุไว้ในพระ  
ราชบ ัญญ ัต หิ ล ัก ท ร ัพ ย ์แล ะต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์พ .ศ . 2 5 3 5 ซ ึ่งห าก ก ำห น ด ให ้ก ารก ระท ำอ ัน ไม่เป็น 
ธรรม เก ี่ยวก ับ การซ ื้อข ายห ล ักท ร ัพ ย ์เป ็น ความ ผ ิดม ูลฐาน ตาม พ ระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ  
ปรามการฟ อกเง ิน  พ.ศ. 2542 ก ็ไม ่น ่าท ี่จะเป ็น การจำเป ็น ท ี,จ ะต ้อ งก ำห น ด ค ำน ิยาม ข อ งค ำว ่าก าร  
กระทำอันไม่เป ็นธรรมเก ี่ยวก ับการซ ื้อขายหลักทรัพยไ์ว้โด ย เฉ พ าะ เจ าะจ งแต ่อ ย ่างใด  หากแต ่ระบ  ุ
ถ ึงรายละเอ ียดการกระทำท ี่ห ้าม ม ิให ้กระทำ เพ ราะถ ือว ่าเป ็น การกระท ำอ ัน ไม่เป ็นธรรมเก ี่ยวก ับ  
การซ ื้อขายห ล ักท ร ัพ ย ์ ตามพ ระราชบ ัญญ ัต ิห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะ ต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์พ .ศ. 2535  ก ็คงจะ  
เพ ียงพอแล้ว

4.2.3.2 การกำห น ดล ักษ ณ ะของการกระท ำล ัน ไม ,เป ็น ธรรมเก ี่ยวล ับการซ ี่เอขายหล ัก  
ท ร ัพ ย ท์ ี่เป ็น ความผ ิดม ูลฐาน ตามกฎ ห ม ายป ้องล ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน

การกระทำอันไม่เป ็นธรรมเก ี่ยวก ับการการซื้อขายหลักทรัพย์ ตามพระราชบ ัญญ ัต ิ 
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์พ.ศ. 2535 ม ีหลายลักษณะ ดังนี้

- การสร้างข ่าวหรืธข ้อม ูลท ี่ไม ่ถ ูกต ้อง ได้แก่ มาตรา 238 ซ ึ่งเป ็นเร ื่องของการบอก 
กล่าวข้อความเท็จ มาตรา 239 เรื่องของการแพร่ข่าว และมาตรา 240 ในเรื่องของการสร้างข่าวลือ

- การใช้ข้อมูลวงใน ตามมาตรา 241
- การสร้างราคาหลักทรัพย์ ตามมาตรา 243 และ
- รวมถึงมาตรา 244 ด้วย เน ื่องจากลักษณะการกระทำในมาตรา 244 น้ี ให้ถือว่าเป็น 

การอำพรางเพื่อให้บุคคลทั่วไปหลงผิด ตามมาตรา 243 (1) ด้วย

ดังนัน จ ึงลมควรกำหนดให ้ล ักษณะการกระทำตามมาตราท ี่กล ่าวมาท ั้งหมดข้างต ้น 
เป ็นลักษณะของการกระทำอันไม่เป ็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ท ี่เป ็นความผิดมูลฐาน 
ตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

การกำหนดคำนิยามและลักษณะของการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขาย
หลักทรัพย์ซ ึ่งเป ็นความผิดม ูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ต้อง
พิจารณารายละเอียดดังกล่าวอย่างถูกต้องและเหมาะสม เพื่อที่จะบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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4.3 ผลกระทบกรณ ืกำหนดให ้การกระทำอ ้นไม ่เป ็นธรรมเก ี่ยวอ ้บการช ี่!อขาย 
หลักทรัพย์เป ็นความผิดม ูลฐานตามพระราชบัญญ้ติป ้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542

การกำห นดให ้การกระทำอ ัน ไม ่เป ็น ธรรมเก ี่ยวก ับการซ ื้อขายหล ักทร ัพ ย ์เป ็นความผ ิด  
มลฐานตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  พ.ศ. 2542 ม ีผลกระทบดังน ี้'บ่ 63 v

4.3.1 ผลกระทบต ่อตลาดหล ักทร ัพ ย ์

หากมีการกระทำอ ันไม ่เป ็นธรรมเก ี่ยวก ับการซ ื้อข'':ยหลักทรัพย์เก ิดข ึ้น ตลาดหลัก 
ทรัพย์มีหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐานเบื้องต้น เช่น ข้อมูลการซื้อขายหลักทรัพย์ไนตลาดหลักทรัพย์ 
การเร ียกข้อม ูลหรือสอบถามจากโบรกเกอร์หรือบริษ ัทจดทะเบ ียน และตลาดหล ักทรัพย ์จะส ่ง 
พยานหลักฐานดังกล่าวให้แก่สำนักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เพื่อดำเนินการต่อไป ซึ่งหากกำหนด 
ให้การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้อง 
กันและปราบปรามการฟอกเงินแล้ว ตลาดหลักทรัพย์จ ึงไม ่ม ีภาระหน้าท ี่เพ ิ่มเต ิมจากเด ิมแต่อย่าง 
ใด จะมีก็แต่หน้าที่ในการรายงานธุรกรรมที่กฎหมายกำหนดต่อสำนักงาน ปปง. แต่หากมองในแง่ 
ของบรรยากาศการลงทุนแล้ว หากนักลงทุนไม่เข ้าใจเจตนารมณ์ของกฎหมายป้องกันและปราบ 
ปรามการฟอกเงินที่นำมาใช้ควบคู่กับมาตรการป้องกันและปราบปรามการกระทำอันไม่เป็นธรรม 
เก ี่ยวก ับการซ ื้อขายหล ักทร ัพย ์ท ี่ใช ้อย ู่เด ิมแล ้ว ย ่อม ม ีผลท ำลายบ รรยากาศการลงท ุน  เพราะ 
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีมาตรการพิเศษต่าง  ๆ ท ี่เข ้มงวดมาก เช่น การราย 
งานธุรกรรมที่กฎหมายกำหนด การริบทรัพย์สิน การดักฟังทางโทรศัพท์ การเข้าถึงบัญชีและเครื่อง 
คอมพิวเตอร์เพื่อแสวงหาพยานหลักฐาน เป็นต้น และมาตรการดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อภาวะ 
การซื้อขายไม่มากก็น้อย แต่หากนักลงทุนเข ้าใจถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างถ่องแท้ว ่ามาตร 
การดังกล่าวมีฃึ้นเพื่อคุ้มครองผู้ลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ และคุ้มครองระบบการซื้อขายให้บริสุทธิ้ 
ยุติธรรมแล้วย่อมส่งผลต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ

4.3.2 ผลกระทบต ่อผ ู้ลงทุนในตลาดหล ักทร ัพ ย ์

หากกำหนดให้การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์เป็นความผิด 
ม ูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแล้ว ย ่อมมีผลในด้านจิตวิทยาของผู้ลง 
ทุน เน ื่องจากกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีมาตรการพิเศษต่าง  ๆ ที่เข ้มงวดมาก 
แต่หากผู้ลงทุนเข้าใจถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว ปัญหาดังกล่าวย่อมหมดไป
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นอกจากนี้มาตรการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินยังอาจทำให้ผ ู้ 
ลงทุนไม่ได้รับความสะดวกในการซื้อขายหลักทรัพย์ในบางกรณี เซ่น ต้องรายงานการซื้อขายหลัก 
ทรัพยัในแบบรายงานธุรกรรม หากเข้าลักษณะการซื้อขายที่กฎหมายกำหนดให้ต้องรายงาน

4.3.3 ผลกระทบต ่อบร ิษ ัทสมา?ก

หากกำหนดให้การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์เป็นความผิด 
ม ูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแล้ว อาจมีผลกระทบต่อบริษ ัทสมาชิก 
คอ

- ปริมาณธุรกิจลดลงเนื่องจากผู้ลงทุนอาจเกิดความตื่นกลัวและไม่ได้รับความสะดวก 
กับมาตรการต่าง  ๆ ของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงงดหรือลดการลงทุน ซ่ึง 
อาจมีผลทำให้รายได้ของบริษัทสมาชิกลดลง

- ก่อให้เกิดภาระในการรวบรวมและรายงานข้อมูลทางรุรกรรมต่อสำนักงาน ปปง.
- ก่อให้เกิดความรับผิดชอบทางกฎหมายเพิ่มมากขึ้น เพราะการที่กฎหมายกำหนดให้ 

บริษัทสมาชิกจะต้องรายงานให้สำนักงาน ปปง. ทราบ หากมีเหตุอันควรสงสัย หรือเมื่อมีการขอข้อ 
มูลนั้น ในกรณีที่บริษัทสมาชิกรายงานผิดพลาดหรือไม่ครบถ้วน บริษัทสมาชิกอาจถูกลงโทษทาง 
กฎหมาย หรือต้องสงสัยว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้กระทำผิด

4.3.4 ผลกระทบต ่อสำน ักงาน คณ ะกรรมการกำก ้บ ห ล ้กท ร ัพ ย ์และตลาดห ล ้กท ร ัพ ย ์

ผลกระทบที่เก ิดขึ้นก ับสำนักงาน ก.ล.ต. หากกำหนดให้การกระทำอันไม่เป็นธรรม 
เก ี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์เป ็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงินมีเพ ียงประการเดียว คือการที่สำนักงาน ก.ล.ต. ต้องมีภาระหน้าที่ในการประลานงานด้านข้อ 
ม ูลก ับสำนักงาน ปปง. ส ่วนภาระหน้าท ี่เด ิมของสำนักงาน ก.ล.ต. ก ็ย ังคงม ีอย ู่เซ ่นเด ิม ซ ึ่งภาระ 
หน้าที่ดังกล่าว ได้แก่ การรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมและนำเรื่องเสนอต่อคณะกรรมการตรวจ 
ลอบและคดี ก ่อนท ี่คณ ะกรรมการจะพ ิจารณ าเปร ียบเท ียบปร ับหร ือกล ่าวโทษผ ู้ต ้องสงส ัยต ่อ 
พนักงานสอบสวนต่อไป
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4.3.5 ผลกระท บต ่อสถาบ ัน การเง ิน 18

แต่เด ิมผลกระทบต่อสถาบันการเงินอ ันอาจเก ิดขึ้นจากการดำเน ินการตามมาตรการ 
ซึ่งกำหนดไ,บันกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมี ดังนี้

ป ร ิม า ณ ธ ุร ก ิจ น ้อ ย ล ง

ด้วยเหตุท ี่ต ้องม ีการเป ิดเผยแสดงตนเม ื่อทำการต ิดต ่อเพ ื่อเป ิดบ ัญชี ส่งเงิน หรือโอน 
เงินเป ็นจำนวนมากของลูกค้าน ั้น ย ่อมจะทำให ้อาชญากรต่าง  ๆ งดการติดต่อ หรือยกเลิกการใช้ 
บริการ และเงินส่วนใหญ่ที่นำมาทำธุรกรรมนั้น เป็นเงินจำนวนมหาศาล ซึ่งส่งผลต่อการหมุนเวียน 
กระแสการเงินของสถาบันการเงิน นอกจากนี้ บ ุคคลผู้ส ุจริตบางคนที่ไม่ต้องการเปิดเผยทรัพย์ส ิน 
ของตนด้วยเหตุผลบางประการ เซ่น ไม ่ต ้องการให ้ญาติทราบถึงการมีทรัพย์สมบัต ิของตน อาจ 
หลีกเลี่ยงไม่ต้องการติดต่อดำเนินธุรกรรมใด  ๆ กับสถาบันการเงินต่าง  ๆ เซ่นกัน

ร า ย ไ ด ้ส ถ า บ ัน ก า ร เ ง ิน ล ด ล ง

รายได้ของสถาบันการเงินลดลง เนื่องจากมีผู้ติดต่อทำธุรกรรมกับสถาบันการเงินน้อย 
ลง โดยเฉพาะอย่างย ิ่งการส ูญเล ียล ูกค ้ารายใหญ ่ จะส่งผลต่อรายได้ทางธุรกิจของสถาบันการเงิน 
อ ันก ่อให ้เก ิดผลกระทบทางเศรษฐก ิจต ่อการดำเน ินก ิจการและการจ ้างงานของล ูกจ ้างภายใน 
สถาบันการเงินนั้น

ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ภ า ร ะ ใ น ก า ร ร ว บ ร ว ม แ ล ะ ร า ย ง า น ข ้อ ม ูล ท า ง ธ ุร ก ร ร ม

สถาบันการเงินจะต้องเล ียค ่าใช ้จ ่ายต ่าง  ๆ เพิ่มมากขึ้น เซ่น การเพ ิ่มพนักงานเพ ื่อจ ัด 
เก็บข้อมูลของลูกค้า การจัดหาสถานที่เก็บข้อมูล และจัดหาสิ่งที่ใช้เป็นเอกสารเพื่อใช้ในการจัดเก็บ 
และรายงาน เป็นต้น นอกจากนี้ สถาบันการเง ินจะต้องจัดเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ม ีอย ู่เพ ื่อทำหน้าท ี่เก ี่ยวก ับ 
การรวบรวมและรายงานข้อมูลทางธุรกรรม อ ัน เป ็นการส ูญ เส ียกำล ังเจ ้าหน ้าท ี่ซ ึ่งม ีอย ู่จากการ 
ปฏิบัติงานปกติ

ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท า ง ก ฎ ห ม า ย เ พ ิ่ม ม า ก ข ึ้น

การที่กฎหมายกำหนดให้สถาบันการเงินจะต้องรายงานให้สำนักงาน ปปง. ทราบถึง 
การฟอกเงิน หากมีเหตุอันควรสงลัย หรือเมื่อมีการขอข้อมูลนั้น ในกรณีท ี่สถาบันการเงินรายงาน

18 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรกา?ทางกฎหมายในการป ้องก ันและปราบปรามการฟ อก  
เงิน. หน้า 123-124.
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สำหรับผลกระทบเพิ่มเติมที่เกิดขึ้นหากกำหนดให้การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับ 
การช ื้อขายหลักทรัพย ์เป ็นความผิดม ูลฐานตามกฎหมายป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินม ี 
เพ ียงประการเดียว คือสถาบันการเงินมีหน้าที่รายงานธุรกรรมอันควรสงสัยแก่สำนักงาน ปปง. ใน 
กรณีที่มีลูกค้ารายเดิมนำเช็คและเงินสดเป็นจำนวนมากมาโอนผ่านสถาบันการเงินไปยังโบรกเกอร์ 
อยู่บ่อยครั้ง

4.3.6 ผลกระท บต ่อสำน ักงาน คณ ะกรรมการป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน

ผลกระทบที่ม ีต่อสำนักงาน ปปง. หากกำหนดให้การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับ 
การชื้อขายหลักทรัพย์เป ็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ 
เร ื่องบ ุคลากร เพ ราะเป ็น การเพ ิ่มภาระห น ้าท ี่ให ้สำน ักงาน  ปปง. ดังนั้น จ ึงต ้องม ีการจ ัดสรร 
บุคลากร หรือกลุ่มงานเพิ่มขึ้น เพี่อมารับผิดชอบและดูแลเกี่ยวกับมูลฐานความผิดที่เพ ิ่มขึ้น ซึ่งต้อง 
เป ็นผู้ท ี่ม ีความรู้ความสามารถในเรื่องดังกล่าวเป ็นอย่างดี เพ ื่อให้การปฏิบัติหน้าที่เป ็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพและไม่มีข้อผิดพลาด

4.3.7 ผลกระทบต ่อพ น ักงาน เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้น ังก ับใช ้กฎห มาย

หากกำหนดให้การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการชื้อขายหลักทรัพย์เป็นความผิด 
ม ูลฐานตามกฎหมายป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินแล้ว ในส่วนของพนักงานเจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ 
บังดับใช้กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นพนักงานลอบสวน เจ้าหน้าที่สำนักงาน ปปง. พนักงานอัยการ หรือ 
ศาล ก็มักจะประสบปัญหาในลักษณะเดียวกัน ค ือพนักงานเจ้าหน้าท ี่บางคนยังขาดความรู้ ความ 
เข ้าใจเก ี่ยวกับเรื่องการกระทำอันไม่เป ็นธรรมเกี่ยวกับการชื้อขายหลักทรัพย์ ดังนั้น จึงควรจัดให้ 
พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ด ังกล ่าวได้ศ ึกษา อบรม สัมมนา เพ ิ่มเต ิม เพ ี่อให ้เข ้าใจในเร ื่องด ังกล่าวอย่าง 
ถ่องแท้ และลามารถนำมาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

4.4 มาตรการเพ ิ่มเต ิมหากไม่กำหนดให ้การกระทำอ ันไม ่เป ็นธรรมเก ี่ยวอ ับการ 
ท ี่อฃายหอักทรัพย ์เป ็นความผิดม ูลฐานตามพระราชบแญญ ัต ิป ้องอ ันและปราบ 
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

การแก้ไขปัญหาการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการชื้อขายหลักทรัพย์โดยกำหนด 
ให้การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการชื้อขายหลักทรัพย์เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้อง

ผิดพลาดหรือไม่ครบถ้วน สถาบันการเงินอาจถูกลงโทษทางกฎหมาย หรือต้องสงลัยว่ามีส่วนเกี่ยว
ข้องกับอาชญากร
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กันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น มีท ั้งผ ู้เห ็นด้วยและไม่เห ็นด้วย ในส่วนของผู้ไม่เห็นด้วยได้ให้ 
เหตุผลว่าการซื้อขายหลักทรัพย็ในตลาดหลักทรัพย์นั้น เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนมาก การออกมาตร 
การหรือกฎระเบียบใด  ๆอาจมีผลต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุน ทำให้มีผลกระทบต่อภาวะการซื้อ 
ขายหลักทรัพย์ได้ ซึ่งมาตรการบางประการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เซ่น 
การรืบทรัพย์สินการรายงานธุรกรรมตามที่กฎหมายกำหนด การไชวิธีสืบสวนพิเศษ ได้แก่ การดัก 
ฟังทางโทรศัพท์ การค้นโดยไม่มีหมายค้น การเข ้าถ ึงบ ัญชีและเครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นมาตรการที่ 
ทำให้นักลงทุนตื่นตระหนกเกรงว่าตนเองอาจจะถูกริบทรัพย์สิน หรือหวาดระแวงเพราะเกรงว่าตน 
เองจะถูกดักฟังทางโทรศัพท์หรือข้อมูลทางธุรกิจที่ต ้องปิดเป ็นความลับของตนจะถูกตรวจสอบ 
และยังก่อภาระให้กับนักลงทุนในการรายงานธุรกรรม ทั้งยังทำให้ขาดความคล่องตัวทางธุรกิจอีก 
ด้วย ซึ่งอาจทำให้น ักลงทุนไม่น ิยมที่จะลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ของไทย และทำให้ตลาดหลัก 
ทรัพย์ซบเซา เกิดปัญหากับเศรษฐกิจของประเทศได้

แต่ในปัจจุบัน มาตรการทางกฎหมายที่ใช้ป ้องกันการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับ 
การซื้อขายหลักทรัพย์ ก็ยังไม่สามารถนำมาใช้แก้ไขปัญหาที่เป็นอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
หากไม่ประสงค์ท ี่จะนำเอามาตรการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้ร ่วม 
กับมาตรการทางกฎหมายที่ม ีอยู่เด ิม เพื่อแก้ป ัญหาดังกล่าวแล้ว ก็ควรที่จะแก้ไขเพิ่มเติมมาตรการ 
ตามกฎหมายเดิมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งอาจกระทำได้ดังต่อไปนี้

4.4.1 ก าร เพ ิ่ม บ ท ล ง โท ษ ก าร ก ร ะ ท ำอ ัน ไม ่เป ็น ธ ร ร ม เก ี่ย ว ก ับ ก าร ‘เอ ข าย ห อ ัก ท ร ัพ ย ์ 
ตามพ ระราชอ ัญ ญ ้ต ิห อ ักท ร ัพ ย ์และตลาดห อ ักท ร ัพ ย ์ พ.ศ. 2535

เมื่อพิจารณาบทลงโทษทางอาญาที่ใช้กับเรื่องการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการ 
ซื้อขายหลักทรัพย์ซึ่งบัฌญ้ติไว้ใน มาตรา 296 ว่า

“ผู้ใดฝ่าปีน มาตรา 238 มาตรา 239 มาตรา 240 มาตรา 241 หรือมาตรา 243 ต้อง 
ระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของผลประโยชน์ที่บุคคลนั้น  ๆได้รับ 
ไว้ หรือพึงจะได้รับเพราะการกระทำฝ่าปีนดังกล่าว แต่ทั้งนี้ค่าปรับดังกล่าวต้องไม่น้อยกว่าห้าแสน 
บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ”

จะเห ็นว่าการกระทำอันไม่เป ็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์เป ็นอาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจที่สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาซนและสร้างความเลียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศ 
จึงควรจะกำหนดโทษผู้กระทำความผิดให้สูงกว่านี้ โดยปัจจุบันบทลงโทษดังกล่าวเป็นบทลงโทษที่
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ซึ่งหากมีการเพิ่มบทลงโทษจะมีผลในการฃ่มฃู่และยับยั้งมิให้บ ุคคลกล้าที่จะกระทำ 
ผิด ซ ึ่งในปัจจุบ ันการที่ย ังม ีการกระทำผิดเก ี่ยวกับการกระทำอันไม่เป ็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขาย 
หลักทรัพย์อยู่เป็นจำนวนมาก มีสาเหตุหนึ่งมาจากบทลงโทษที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนั้นเบาเกินไปจนไม่ 
สามารถฃ่มขู่ยับยั้งให้ผู้กระทำผิดเกิดความเกรงกลัวได้

4.4.2 การผล ัโกภาระการพ ิส ูจน ์ให ้ก ิบจำเลย

ประเทศไทยใช้ระบบกล่าวหาเป็นหลักในการดำเนินกระบวนพิจารณา ฉะนั้น ในการ 
ดำเนินคดีอาญาของไทยนั้น ผู้กล่าวหา (โจทก์) จะต้องเป็นฝ่ายพิสูจน์จนกระทั่งปราศจากข้อสงสัย 
ว ่าถ ูกผู้กล ่าวหา (จำเลย) กระทำความผิดจรีงตามฟ้อง ซึ่งหลักการที่เคร่งครัดในการพิสูจน์ความ 
ผิดของบุคคลอาจเหมาะสมที่จะใช้ก ับคดีอาญาทั่วไป แต่สำหรับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดย 
เฉพาะอย่างย ิ่งท ี่เก ี่ยวก ับอาชญากรรมทางการเงิน เช่น การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซือ 
ขายหลักทรัพย ์ท ี่ผ ู้กระทำผ ิดม ีความรู้ด ี ม ีสถานะทางลังคมดี ได้ใช้ตำแหน่งหน้าที่ของตนในการ 
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนโดยใช้ความรู้ ความชำนาญและกลวิธ ีต ่าง  ๆ ปกปิดพยานหลักฐาน 
ซึ่งทำให้เจ ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่ลามารถจะไปจับผิดหรีอพิส ูจน์ถ ึงการกระทำผิดได้ ซ ึ่งเป ็นสิ่งท ี่ยาก 
มากสำหรับโจทก์ไนการพิสูจน์ความผิดของจำเลย อีกทั้งหากโจทก์ไม่สามารถสืบให้ศาลพึงพอใจ 
ศาลก ็ม ักจะพ ิพ ากษายกฟ ้องปล ่อยต ัวจำเลยไป  จำเลยก ็กล ับไปกระทำความผ ิดข ึ้นมาอ ีกด ้วย 
ความย่ามใจว่ากฎหมายบ้านเมืองไม่สามารถลงโทษตนได้

แม ้ว ่าร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ย พ.ศ. 2540 จ ะได ้บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ใน ค ด ีอ าญ า  
ต ้องส ัน น ิษ ฐาน ไว ้ก ่อน ว ่าผ ู้ต ้องห าห ร ือจำเลยไม ่ม ีความ ผ ิด  “ แ ต ่อ ย ่างไรก ็ด ีใน ค ด ีอ าญ าบ าง เร ื่อ ง  
โจ ท ก ์อาจจะไม ่ลาม ารถน ำพ ยาน ห ล ักฐาน ม าย ืน ย ัน ข ้อ เท ็จจร ีงอ ัน เป ็น องค ์ป ระกอบ ความ ผ ิด โด ย  
ตรงได้ เพ ียงแต ่นำพ ยานหล ักฐานแวดล ้อมท ี่เก ี่ยวข ้องก ับข ้อเท ็จจร ิงท ี่ม ีการกล ่าวหามาพ ิส ูจน ์ความ  
ผ ิดของจำเลย ทำให ้เป ็นหน ้าท ี่ของศาลท ี่จะใช ้ด ุลพ ิน ิจว ่า พยานหลักฐานเท ่าท ี่ม ีอย ู่เพ ียงพอท ี่จะฟ ัง 
ว ่าจ ำเลยกระท ำผ ิด จ ร ิงต าม ข ้อ ก ล ่าวห าข อ งโจ ท ก ์ห ร ือ 1ไม่ ดังนั้น เพ ื่อ'ไห ้การรับฟ ังจ ัด ู1ท ่จจ ุ่ร ิงจาก  
พ ยาน ห ล ักฐาน 'ไน คด ีบ างป ระเภท ม ีความ แน ่น น อน ซ ัด เจน ล ันจะฐผ ลให ้ร ัฐส าม ารกป ้องก ัน และ  
ป ร าบ ป ราม ก ารก ระท ำค ว าม ผ ิด 0 า ญ า ใด ั0 ย ่าง ม ่ม ่ระฐ ท gภ า พ ม ากส ู้น ฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิจ ํงได ้ต รา  
กฎ ห ม าย ก ำห น ด  “ข ้อ ส ัน น ิษ ฐ าน ต าม ก ฎ ห ม าย'• 0 า ง ห ล ัก เก ณฑ1 ม ัม ่ก า รพ ิส ูจใI พ ย า นหล ัก ฐ าน  
แ ส ด ง ข ้อ เท ็จ จ ร ิง อ ัน เก ี่ย ว เน ื่อ ง ก ับ ก าร ก ร ะ ท ่า ค ว าม ผ ิด เพ ื่อ พ ิส ูจ น ์ก า ร ก ร ะ ท ำค า า ม ต ิดต “■wçj 
กฎ ห ม ายวางบ ท ส ัน น ิษ ฐาน ไว ้ห ากจำเลยไม ่น ำพ ยาน ห ล ักฐ าน ม า| บ ฟ ้น เ ฎนอปางส ู่น ศ า ล =จะ

ตํ่ากว่าการปล้นทรัพย์ธรรมดา ในขณะที่การกระทำความผิดดังกล่าวเปรียบเสมือนเป็นการปล้น
ทรัพย์ของประซาซนท่ีสร้างรายได้สูงกว่าการปล้นทรัพย์ธรรมดามาก
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ข้อสันนิษฐานเป็นหลักในกฎหมายลักษณะพยานซึ่งอนุญาตให้ศาลรับฟังข้อเท็จจริง 
อันใดอันหนึ่ง โดยจะต้องพ ิส ูจน ่ให ้ปรากฏข้อเท ็จจริงบางอย่างตามที่กำหนดไว้เล ียก่อนกล่าวคือ 
ข้อสันนิษฐานเป็นการรับฟังข้อเท็จจริงตามเงื่อนไขอันเกิดมาจากข้อเท็จจริงอีกเรื่องหนึ่ง ตังนั้นข้อ43

สันนิษฐานจึงประกอบด้วยข้อเท็จจริง 2 ข้อ คือ

(1) ข้อเท็จจริงที่เป็นเงื่อนไขแห่งการสันนิษฐาน (Basic Fact)
(2) ข้อเท็จจริงที่ได้รับการสันนิษฐาน (Presum ed Fact)

การกำห น ด ห น ้าท ี่น ำส ืบ ให ้จ ำเล ย เก ิด ข ึ้น  เม ื่อ โจท ก ์ส าม ารถพ ิส ูจน ์ข ้อ เท ็จจร ิงท ี่เป ็น  
เง ื่อนไขแห ่งข ้อส ันน ิษฐานได ้ ในกรณ ีน ี้ภาระการพ ิส ูจน ์ข ้อเท ็จจร ิงเพ ื่อโต ้แย ้งข ้อส ันน ิษฐานย ่อมตก43 'นํ 43

อยู่แก ่จำเลย ถ้าจำเลยไม่สามารถพิส ูจน์คำกล่าวข้อสันนิษฐานตามกฎหมายได้ ศาลย่อมรับฟังข้อ 
เท็จจริงตามข้อสันนิษฐาน และพิพากษาว่าจำเลยกระทำความผิด แต่ถ้าโจทก็ใม่สามารถนำลืบให้ 
เห็นข้อเท็จจริงอันเป็นเงื่อนไขแห่งข้อสันนิษฐาน ศาลก็ต้องยกฟ้องโจทก์ จะอ้างว่ามีข ้อสันนิษฐาน 
เป็นคุณแก่ตนไม่ได้

ในเร ื่องภาระการพิส ูจน ์ซ ึ่งในคดีอาญาโจทก์จะต้องนำสืบให ้ได้ความอย่างแน ่ร ัดว่า 
จำเล ยก ระท ำผ ิด จร ิงศาล จ ึงพ ิพ าก ษ าล งโท ษ  แต ่การพ ิส ูจน ์เช ่นน ี้ทำได ้ยาก โดยเฉพาะในคด ี 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เน ื่องจากโจทก์อาจจะไม่สามารถนำพยานหลักฐานมายืนยันข้อเท ็จ 
จร ิงอ ันเป ็นองค ์ประกอบความผ ิดโดยตรงได ้ เพ ราะจำเล ยเป ็น ผ ู้ม ีความ ร ู้ ค วาม ช ำน าญ  และ 
ประลบการณ ์ เป็นผู้ครอบครองข้อมูลและพยานหลักฐานต่าง  ๆจึงแทบจะเป็นไปไม่ได้เลยที่โจทก์ 
จะพิสูจน์ให้ศาลเห็นโดยอาศัยข้อเท็จจริงที่ตนมีอยู่

ตังนั้น ส ำห ร ับ ป ระเท ศ ไท ยห ล ักใน การร ับ ฟ ังพ ยาน ห ล ักฐาน ใน คด ีอาช ญ ากรรม ท าง43 O'
เศรษฐกิจ อาจจำเป ็นต้องกำหนดประเภทของข้อส ันน ิษฐานขึ้นในกฎหมาย แล ้วผล ักภาระการ 
พ ิส ูจน ์ให ้ก ับ จำเลย (Reverse Burden of Proof) โด ยแ ท น ท ี่อ ัยก ารจะต ้อ งพ ิส ูจน ์ค ว าม อ ย ่าง  
ปราศจากข้อสงสัยก็นำลีบเพียงให้เห็นข้อเท็จจริงอันเป็นเงื่อนไขแห่งข้อสันนิษฐาน โดยนำสืบแต่ 
เพียงว่าข้อเท็จจริงที่กฎหมายกำหนดเป็นมูลตั้งข้อสันนิษฐานนั้น ได้มีบริบูรณ์แล้ว ต่อจากนั้นก็เป็น 
หน้าที่ของจำเลยต้องนำลืบหักล้างข้อสันนิษฐานนันโดยอาจนำลืบข้อเท็จจริงโต้แย้งข้อสันนิษฐาน

43 43

ให ้เห ็น เป ็น อย ่างอ ื่น  ห ากจำเลยไม ่น ำพ ยาน ห ล ักฐาน ม าส ืบ ให ้เห ็น เป ็น อย ่างอ ื่น ได ้ ศาลก ็ต ้องฟ ังข ้อdé

เท ็จจร ิงตามข ้อส ันน ิษฐาน และต ัดส ินลงโทษจำเลยโดยผลของข ้อส ัน น ิษฐาน ตามกภหมาย ซึ่งการ43 43 4 J

ต้องฟังข้อเท็จจริงตามข้อสันนิษฐานนั้น และตัดสินลงโทษจำเลย โดยผลของข้อสันนิษฐานที่
กำหนดข้ึนโดยกฎหมาย
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4.4.3 การดำเนินคดืแบบกลุ่ม
ผลกระทบท ี่เก ิดข ึ้นจากอาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจจะไม ่กระทบคนท ั่วไปโดยตรง ดัง 

จะเห ็นได ้จากแนวร ่วมของประซาซนในเร ื่องด ังกล ่าวจ ึงไม ่ค ่อยม ี เพราะเป ็น เร ื่องไกลต ัว และไม ่ม ี 
ใค ร อ ย าก จ ะ ย ุ่ง เก ี่ย ว  แ ต ่ห าก ก ฎ ห ม าย เป ิด ซ ่อ งให ้เอ ก ช น ผ ู้เส ีย ห าย ได ้เช ้าม าม ีล ่ว น ร ่ว ม ก ับ ก าร  
ดำเน ิน คด ีผ ู้กระทำความ ผ ิด  โด ยให ้ผ ู้เส ียห ายม ีโอกาส ท ี่จะได ้ร ับ ความ เส ียห ายข องต น กล ับ ค ืน ม า  
น่าจะก ่อให ้เก ิดแนวร ่วมก ับหน ่วยงานของร ัฐข ึ้น เพ ื่อเอาผ ิดก ับผ ้กระทำความผ ิดได ้di ‘น

เจ ต น ารม ณ ์ห ล ัก ข อ งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ค ือ  ค ุ้มครอง 
สภาพตลาดหลักทรัพยํโดยรวม ม ิได ้ม ุ่งค ุ้มครองนักลงทุนโดยตรง ด ังจะเห ็นได ้จากกรณ ีค ่าปร ับท ี่ได  ้
ร ับจากผ ู้กระทำความ ผ ิด  ม ิได ้กล ับ ไป ล ่ผ ู้เส ียห ายซ ึ่งได ้ร ับ ความ เส ียห ายจากการกระท ำอ ัน ไม ่เป ็น  
ธรรมเก ี่ยวก ับการซ ื้อขายหล ักทร ัพ ย ์ด ังน ั้น  กฎ ห ม ายอาจเป ิด โอกาส ให ้ผ ู้เส ียห ายลาม ารถ ฟ ้องร ้อง  
เร ีย ก ค ่า เส ีย ห าย จ าก ก าร ล ง ท ุน ใน ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ท ี่ม ีก าร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ไม ่ถ ูก ต ้อ ง ค ร บ ถ ้ว น  รวมทั้ง 
ส าม ารถ เร ียกร ้องค ่าเส ียห ายจากกรรม ก ารท ี่ไม ่ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ด ้วยค วาม ระม ัด ระว ัง  ซ ื่อส ัตย ์ส ุจร ีต  
เพ ื่อประโยชน ์ของบรีษ ัท ซ ึ่งใน กรณ ีด ังกล ่าว  อาจ เป ิด โอ ก าส ให ้ผ ู้เส ียห าย ส าม ารถ ฟ ้อ งค ด ีเพ ื่อ ค ุ้ม  
ค รอ งส ิท ธ ิข อ งต น แ ล ะบ ุค ค ล อ ื่น อ ัน เน ื่อ งม าจ าก ข ้อ เท ็จ จ ร ิงแ ล ะข ้อ ก ฎ ห ม าย อ ย ่าง เด ีย ว ก ัน  โดย  
บ ุคคลอ ื่น อาจไม ่จำเป ็น ต ้องฟ ้องคด ีเองและไม ่จำเป ็น ต ้องเข ้าม าใน คด ี ซ ึ่ง เป ็น ล ักษ ณ ะการด ำเน ิน  
คดีแบบกลุ่ม (C lass Action)

การดำเน ินคด ีแบบกล ุ่ม  (C lass Action) คือ การดำเน ินคด ีแพ ่งท ี่บ ุคคลหน ึ่งหร ือหลาย  
คนได ้ดำเน ินคด ีแพ ่งเพ ื่อตนเอง และเพ ื่อกล ุ่ม บ ุคค ลท ี่อย ู่ใน ส ถ าน การณ ์เด ียวก ัน  เซ่น กล ุ่มบ ุคคลท ี่ 
ได ้ร ับความเส ียหายจากการกระทำละเม ิดหร ือถ ูกฉ ้อฉล โดยการกระทำเด ียวก ัน  บุคคลที,ดำเน ินคดี 
เพ ื่อ ต น เอ ง แ ล ะ เพ ื่อ ก ล ุ่ม บ ุค ค ล จ ะ เป ็น ค ู่ค ว า ม ใ น ค ด ีโ ด ย ม ีฐ า น ะ เป ็น ผ ู้แ ท น ข อ ง ก ล ุ่ม  
(representative party) ส ่วนกล ุ่มบ ุคคลท ี่ได ้ร ับการดำเน ินคด ีแทนจะไม ่ได ้เช ้าร ่วมในการพ ิจารณ า  
ค ด ีและไม ่ได ้เป ็น ค ู่ความ ใน การด ำเน ิน ค ด ี โด ยม ีฐาน ะเป ็น ส ม าช ิกข อ งกล ุ่ม  (c la ss  mem ber) คำ 
พ ิพ ากษ าของศาลใน การดำเน ินคด ีแบ บ  c la ss  action จะผ ูกพ ัน ค ู่ความและสมาช ิกของกล ุ่มท ุกคน  
ไม ่ว ่าคำพ ิพ ากษาน ั้นจะเป ็นผลด ีหร ือเป ็นผลร ้ายต ่อสมาช ิกของกล ุ่มก ็ตาม การดำเน ิน คด ีล ักษ ณ ะน ี้ 
จะทำให ้การดำเน ิน คด ีท ี่ม ีฃ ้อ เท ็จจร ิงหร ือข ้อกฎห มายเด ียวก ัน  เป ็นไปอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ  เพราะ 
จะไม ่ม ีการดำเน ิน คด ีท ี่ม ีป ัญ ห าข ้อ เท ็จจร ิงห ร ือป ัญ ห าข ้อกฎ ห ม ายเด ียวก ัน เป ็น จำน วน ม ากใน ศาล  
อันจะเป ็นการช ่วยประหย ัดทร ัพยากรและเวลาให ้ก ับศาลและค ู่ความ

ใช้มาตรการผลักภาระการพิสูจน์ให้กับจำเลยนี้จะทำให้สามารถนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษ
ได้ และสัมฤทธี้ผลมากขึ้น
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เน ื่องจากการฟ ้องคด ีต ่อศาลเพ ื่อ ให ้ได ้ร ับการค ุ้มครองส ิทธ ิตามกฎห มายภายใต ้ระบบ  
ว ิธ ีพ ิจารณ าความ ต าม ป ระม วลกฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าความ แพ ่งข องไท ย ผ ู้เล ีย ห าย แ ต ่ล ะราย อ าจ  
ต ้องฟ ้องเพ ื่อค ุ้มครองส ิทธ ิของตนเองเป ็นแต ่ละคด ี ห ร ือใน กรณ ีท ี่ม ีผ ู้เล ียห ายห ลายรายถ ูกกระท บ  
สิทธิ โดยการกระทำของบ ุคคลเด ียวก ัน ภายใต ้ข ้อ เท ็จจร ิงและข ้อกฎหมายเด ียวก ัน  การฟ ้องคดีของ 
ผ ู้เล ียห ายเห ล ่าน ั้น ก ็อาจฟ ้องคด ีแยกต ่างห ากจากก ัน  หรืออาจฟ ้องคด ีร ่วมก ันโดยเป ็นโจทก์ร ่วม แต่ 
การท ี่ผ ู้เล ียห ายรายเด ียวฟ ้องคด ีเพ ื่อ ให ้ได ้ร ับ การฟ ้องส ิท ธ ิท างศ าล ย ่อ ม ม ีภ าระค ่าใช ้จ ่าย จ ำน ว น  
หนึ่ง อาท ิเช ่น  ค ่าทน ายความ  ค ่าข ึ้นศาล ค ่าฤชาธรรมเน ียมต ่าง ๆ เป็นต้น ค ่าใช ้จ ่าย บ างราย ก าร  ผู้ 
เล ียห ายอาจได ้ร ับ ซ ดใช ้ค ืน ใน ภ ายห ล ังตาม ค ำพ ิพ ากษ าเม ื่อชน ะคด ี แต ่ผ ู้เล ียห ายก ็อาจจะต ้องท ด  
รองจ ่ายไปก ่อน ซ ึ่ง เม ื่อ เท ียบก ับจำน วน เง ิน ท ี่จะได ้ร ับห ากชน ะคด ีอาจม ีจำน วน ไม ่มากพ อ เช่น ค่า 
ท น ายความ ท ี่ศ าลกำห น ดให ้ต าม คำพ ิพ ากษ า จะม ีจำน วน น ้อยกว ่าค ่าท น ายค วาม ท ี่ผ ู้เล ียห ายต ้อง  
จ ่าย ให ้ท น าย ค ว าม ต าม ค วาม เป ็น จ ร ิง  เป ็นต้น แ ล ะด ้ว ย เห ต ุน ี้อ าจ ท ำให ้ผ ู้เล ีย ห ายไม ่ป ระส งค ์จ ะ  
ดำเน ิน การฟ ้องคด ี เพ ื่อ เย ียวยาส ิท ธ ิของตน เอง น อกจ ากน ี้ อ าจ ม ีก ร ณ ีท ี่ผ ู้เล ีย ห าย จ ำน ว น ม าก ม ี 
ส ิทธ ิเร ียกร ้องท ี่เก ิดจากข ้อเท ็จจร ิงเด ียวก ัน  และอาศ ัยข ้อกฎ ห ม ายเด ียวก ัน  ดังนั้น การท ี่ผ ู้เล ียห าย  
จำน วน มากแยกก ัน ฟ ้องคด ีเพ ื่อค ุ้มครองส ิทธ ิของตน เองย ่อมก ่อให ้เก ิดป ัญ ห า ดังเซ่น เก ิดภ าระค ่า  
ใช ้จ ่ายใน การดำเน ิน คด ีเป ็น จำน วน ม ากท ั้งใน ด ้าน ค ู่ความ  และศ าล ซ ึ่งแม ้ว ่าจะแก ้ป ัญ ห าข ้อน ี้ด ้วย  
การท ี่ศาลม ีคำส ั่งให ้ม ีการรวม การพ ิจารณ าคด ี แต ่การท ี่ต ้องม ีผ ู้เล ียห ายห ลายราย เข ้าม าใน ค ด ีอ ัน  
ท ำ ให ้ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีม ีค ว า ม ย ุ่ง ย าก  แ ล ะ ไม ่ส ะ ด ว ก แ ก ่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ว าม ไ ด ้ อ ีกท ั้งผลของคำ 
พ ิพ าก ษ าใน แต ่ละค ด ีท ี่ผ ู้เล ียห ายแต ่ล ะรายฟ ้องอาจแต กต ่างก ัน  ย ่อม ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล เล ีย ใน ด ้าน ก าร  
อำนวยความย ุต ิธรรม และใน กรณ ีท ี่จำเลยม ีท ร ัพ ย ์ส ิน จำน วน จำก ัดการท ี่ผ ู้เล ียห ายแต ่ละรายฟ ้อง  
คด ีย ่อม อาจก ่อ ให ้เก ิดความ ได ้เป ร ียบ เล ีย เป ร ียบ แก ่ผ ู้ท ี่ฟ ้องคด ีต ่างเวลาก ัน ใน การท ี่จะบ ังด ับ เอาก ับ  
ทรัพย์

จ าก ก าร ค ืก ษ าเป ร ืย บ เท ีย บ ก ับ ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม แ พ ่ง ข อ ง ต ่าง  
ประเทศ เซ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ปรากฏ ว ่าประเทศสห รัฐอเมร ิกาม ีการดำเน ิน คด ีร ูปแบบหนึ่งท่ี 
เร ียกว ่าการดำเน ินคด ีแบบกล ุ่ม  (c la ss  action) ซ ึ่งการดำเน ินคด ีในคด ีน ี้ม ีล ักษณ ะท ี'ผ ู้เส ียหายท ี่ถ ูท  
กระทบส ิทธ ิลามารถท ี่-จะฟ ้องคด ีเพ ื่อค ุ้มครองส ิทธ ิของตน และเพ ื่อบ ุคคลอ ื่นท ี่ม ีส ิทธ ิเร ียทร ้0 ง 0 บ 
เน ืองม า'จากข ้อ เท ็จจร ิงและ'ข ้อกฎ ห มายอย ่างเด ียวก ัน ,ได ้โดยบ ุคคลอ ื่นไม ่จ ํๆเฎนIฤ0 งฟ ้0 งค ฐ 10ง 

แล^ไมจาเปนตองเขามาใน คด การฟ ้องและการดาเนน คดใน ล ั;ๅษณ ะดงบล ่าวน ่าจะเป ็น มาตรเๅาร

การดำเนินคดีแบบ class action ถูกใช้ในสถานการณ์ที่บุคคลจำนวนมากอยู่ในสถาน
การณ์เดียวกัน ชึ่งมีข้อเรียกร้องหรือข้อต่อ!'อย่างเดียวกัน และการวินิจฉัยข้อเรียกร้องหรือข้อต่อ!,
ดังกล่าวมีผลกระทบต่อสมาชิกของกลุ่มทุกคน
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ท ี่น ำม าแก ้ป ัญ ห าท ี่กล ่าวม าแล ้วข ้างต ้น ได ้ แต ่เน ื่องจากการดำเน ิน คด ีใน ล ักษ ณ ะด ังกล ่าวย ังไม ่เคย  
ป รากฏ ใน กฎ ห ม ายไท ย อ ีก ท ังล ัก ษ ณ ะก าร ด ำเน ิน ค ด ีท ี่ว ่าน ีไม ่ใช ่ล ัก ษ ณ ะเด ีย ว ก ับ ก าร ด ำเน ิน ค ด ี 
โดยหน ่วยงานรัฐหรือองค ์กรอ ื่น ๆ ท ี่ม ีกฦ ห ม ายเฉพ าะบ ัญ ญ ัต ิไว ้ให ้ม ีอำน าจฟ ้องคด ีแท น ผ ้เส ียห ายJ3  I d J  os os ชุ}

เป ็น จำน วน ม ากได ้ ต ัวอย ่างเช ่น  พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ครองผ ู้บ ร ิโภค พ.ศ. 2522 ท ี่ให ้อ ำน าจ ค ณ ะ  
กรรม การค ุ้ม ครองผ ู้บ ร ิโภคดำเน ิน คด ีเก ี่ยวก ับการละเม ิดส ิท ธ ิของผ ู้บ ร ิโภค พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิห ล ัก  
ทร ัพ ย ์และตลาดหล ักท ร ัพ ย ์พ .ศ . 2535 ท ี่ให ้อำน าจสำน ักงาน  ก.ล.ต. ฟ ้องร ้องบ ังต ับคด ีก ับผ ู้แทนผ ู้ 
ถือห ุ้นก ู้เพ ื่อประโยชน ์ของผ ู้ถ ือห ุ้นก ู้ท ั้งปวง เป็นต้น ตังนั้น ห ากม ีท ารน ำการดำเน ิน คด ีแบ บ กล ุ่ม มา  
ใช ้เป ็นอ ีกมาตรการหน ึ่งในการดำเน ินคด ีอาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำอ ันไม ่เป ็น  
ธรรมเก ี่ยวก ับการซ ื้อขายหล ักทร ัพ ย ์ก ็จะเป ็น การลดความซ ํ้าช ้อน ใน การดำเน ิน คด ีใน เร ื่องเด ียวก ัน  
แต ่ม ีผ ู้เส ียห ายหลายรายได ้ และย ังช ่วยลดภาระค ่าใช ้จ ่ายโดยรวมของระบบการดำเน ินคด ีด ้วย

แต ่อย ่างไรก ็ตาม แน วความ ค ิดน ี้จะสาม ารถน ำไป ป ฏ ิบ ัต ิได ้จร ิงก ็จำเป ็น ต ้องม ีการยก  
ร ่างกฎหมายเพ ื่อรองร ับแนวความค ิดเก ี่ยวก ับการดำเน ินคด ีในล ักษณ ะด ังกล ่าวข ึ้นอ ีก ท ั้งควรจะให ้ 
ม ีการด ำเน ิน ห ล ักการด ำเน ิน ค ด ีแบ บ กล ุ่ม ไว ้ใน ป ระม วลกฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าความ แพ ่ง  โดยให ้ม ี 
ล ักษณ ะพ ิเศ ษ ออกไป ต ่างห ากจากกระบ วน การพ ิจารณ าตาม ป กต ิ แต ่ไม ่ให ้ถ ือ เป ็น การยกเล ิกห ล ัก  
เกณ ฑ ์เด ิม ข องป ระม วลกฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม แพ ่ง  ค วรม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิอ ย ่างซ ัด เจน เก ี่ยวก ับ ผ ู ้
แทนในการดำเน ินคด ีว ่าควรม ีค ุณ สมบ ัต ิอย ่างไรและควรให ้ม ีการปร ับปร ุงแก ้ไขกฎหมายพ ิเศษท ี่ม ่ง 
ป ระส งค ์จะค ุ้ม ครองผ ลป ระโยช น ์ข องลาธารณ ช น  โด ยให ้เจ ้าห น ้าท ี่ข องร ัฐห ร ือองค ์กรพ ิเศ ษ ท ี่ม ี 
อำน าจใน การฟ ้องคด ีเข ้าม าอย ู่ภ ายใต ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน เร ื่องของการเป ็น ผ ู้แท น ใน การฟ ้องคด ี เพ ื่อให  ้
ประชาซ น ได ้ร ับความค ุ้มครองใน ด ้าน การดำเน ินคด ีมากย ิ่งข ึ้น  โดยไม ่ม ีการเล ือกป ฏ ิบ ัต ิ ท ั้งน ี้ศาล  
จะเป ็น ผ ู้ควบค ุมด ูแลอ ีกช ั้นหน ึ่ง  ซ ึ่งห ากส าม ารถน ำว ิธ ีการดำเน ิน คด ีแบ บ กล ุ่ม  (c la ss  action) มา  
ใช ้ไน ประเทศไทยโดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งใน คด ีท ี่เก ี่ยวก ับอาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจก ็จะทำให ้เพ ิ่มประ  
ส ิทธ ิภาพ ใน การบ ังต ับ ใช ้กฎห มาย และเย ียวยาให ้ก ับ ผ ู้ถ ูกกระท บ กระเท ือน ส ิท ธ ิจากอาชญ ากรรม  
ทางเศรษฐกิจ

4.4.4 การนำวิธึการเพ่ีอความปลอดภัยมาใช้
ร อ ง ศ าส ต ร าจ าร ย ่ว ีร ะ พ ง ษ ์บ ุญ โญ ภ าส  ม ีค ว าม เห ็น ว ่าม ิใช ่ว ่า  “โท ษ ” จ ะเป ็น เพ ีย ง  

ม าต ร ก าร เด ีย ว ท ี่น ำม าใช ้ก ับ อ าช ญ าก ร ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  เพ ร าะ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ าท ี่ใช ้อ ย ู่ใน  
ป ัจจ ุบ ันย ังคงม ีมาตรการอ ื่นท ี่สามารถนำมาใช ้เพ ื่อค ุ้มครองล ังคม นั่นก็คือ “ว ิธ ีการเพ ื่อความ ป ลอด  
ภ ัย ”
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“ว ิธ ีการเพ ื่อความ ป ลอด ภ ัย” เป ็น ม าตรการท างกฎห ม ายประ๓ ทหนึ่ง ซ ึ่งนำมาใช ้เพ ื่อ  
ส น ับ สน ุน การปร ับ ปร ุงแก ้ไขต ัวบ ุคคลท ี่ม ีล ักษณ ะอ ัน ตราย เม ื่อ ว ิธ ีก ารล งโท ษ ท างอ าญ าไม ่ได ้ผ ล  
เพียงพอ เซ่น ผ ู้กระทำม ีสภาพ น ่าจะก ่อให ้เก ิดอ ัน ตรายแก ่บ ุคคล หรือทรัพย์ส ินบุคคล แต่ยังกระทำ 
การไม ่ถ ึงข ั้นผ ิดกฎหมาย หร ือบ ุคคลวิกลจร ิตท ี่ได ้ร ับการปล่อยต ัว ซ ึ่งถ ้าห ากป ล ่อยไว ้อาจจะก ่อ ให  ้
เก ิดภย ัน ตรายข ึ้น ได ้ หร ือกรณ ีท ี่ม ีการลงโทษ ระยะเวลาส ั้น เก ิน ไป  ผ ู้กระทำผ ิดย ังไม ่ร ู้ส ึกหลาบจำ 
ห ร ือย ังไม ่ท ัน ได ้ม ีการอบรมด ัดน ิส ัยผ ู้ต ้องโทษ ระยะเวลาใน การลงโท ษ ก ็ล ิ้น ส ุด ลงแล ้ว  ใน เม ื่อว ิธ ี 
การเพ ื่อความ ป ลอดภ ัยไม ่ใช ่โท ษ  จ ึงส าม ารถ น ำม าใช ้ได ้อ ย ่างก ว ้างข ว างไม ่อ ย ู่ภ าย ใต ้บ ท บ ัญ ญ ัต  ิ
มาตรา 2 ของป ระม วลกฎ ห ม ายอาญ า ว ิธ ีการเพ ื่อความปลอดภ ัยน ี้จ ึงเป ็น ว ิธ ีการเพ ื่อปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้ท ี ่
กระท ำความ ผ ิดใน อน าคต และว ิธ ีการเพ ื่อความ ป ลอด ภ ัยท ี่พ ิจารณ าแล ้ว เห ็น ว ่าเห ม าะส ม ต ่อการ  
ค ุ้ม ค รอ งล ังค ม จ าก ก ารป ระก อ บ อ าช ญ าก รรม ท างเศ รษ ฐ ก ิจ ก ็ค ือ ว ิธ ีก าร เพ ื่อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ต าม  
ป ระม วลกฎ ห ม ายอาญ า มาตรา 50 ประเภทห ้ามประกอบอาช ีพ บางอย ่าง โด ยม าต ราน ี้บ ัญ ญ ัต ิว ่า  
“เม ื่อ ศ าล พ ิพ าก ษ า ล ง โท ษ ผ ู้ใด  ถ ้า ศ า ล เห ็น ว ่า ผ ู้น ั้น ก ร ะ ท ำ ค ว าม ผ ิด โด ย อ า ศ ัย โอ ก า ส จ า ก ก า ร  
ประกอบ อาช ีพ  หรือว ิชาช ีพ ห ร ือ เน ื่องจากการป ระกอบ อาช ีพ  หร ือว ิชาช ีพ และเห ็น ว ่าห ากผ ู้น ั้น  
ประกอบอาช ีพ  ห ร ือว ิชาช ีพ น ั้น ต ่อไป อาจจะกระท ำความ ผ ิด เซ ่น น ั้น ข ึ้น มาอ ีก  ศาลจะส ั่งไว ้ในคำ 
พ ิพ ากษาห ้ามประกอบอาช ีพ หร ือว ิชาช ีพ  ม ีกำห น ดเวลาไม ่เก ิน ห ้าป ี น ับแต ่ว ันพ ้นโทษไปแล ้วก ็ได ้” 
เพ ื่อ ให ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิม าต ราน ี้ส าม ารถ น ำไป ใช ้ก ับ อ าช ญ ากรรม ท างเศ รษ ฐ ก ิจ ท ี่กระท ำค วาม ผ ิด  แต่ 
กฎ ห ม ายไม ่ส าม ารถ ลงโท ษ ได ้เพ ราะป ัจจ ัยต ่าง  ๆ ด ังได ้กล ่าวม าแล ้ว  มาตราน ี้ควรได ้ร ับการปร ับ  
ปรุงแก ้ไขเพ ื่อความเหมาะลม ดังต่อไปนี้

“มาตรา 50 เม ื่อศาลพ ิพ ากษาลงโทษ ผ ู้ใด  หรือไม ่ลงโทษผู้ใด แต ่ม ีพ ฤต ิการณ ์แสดงให  ้
เห ็นว ่าผ ู้น ั้นจะก ่อเหต ุร ้าย ให ้เก ิดภย ันตรายแก,บ ุคคลหรือทรัพย์ส ินของบุคคล โด ย อ าศ ัย โอ ก าส จาก  
การท ี่ตนประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพ หร ือเน ื่องจากการประกอบอาช ีพ หร ือว ิชาช ีพและเห ็นว ่าหากผ ู้ 
นั้นประกอบอาชีพหรือว ิชาช ีพต ่อไป อาจจะกระทำความผ ิดเซ ่นน ั้น  หรือก่อพฤติกรรมเซ่นนั้นขึ้นมา 
อีก ศาลจะส ั่งไว ้ใน คำพ ิพ ากษาห ้ามประกอบอาช ีพ ห ร ือว ิชาช ีพ ม ีกำหน ดเวลาไม ่เก ิน ห ้าป ี น ับแต่ว ัน  
พ้นโทษหรือน ับแต ่ว ันท ี่พ ิพากษาไม ่ลงโทษก ็ได ้”

ก ารห ้าม ป ระก อบ อาช ีพ  ห ร ือว ิช าช ีพ บ างอย ่างน ี้ จ ะ ล ่งผ ล โด ย ต รงใน ด ้าน ค ว าม ค ุ้ม  
ครองล ังคมจากการประกอบอาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจ คือ 1

1. เป ็น การต ัด ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ห ร ืออ ิท ธ ิพ ลท างธ ุรก ิจข อ งบ ุค ค ล น ั้น ท ำให ้ห วน กล ับ ไป  
กระทำความผ ิด หรือก ่อพฤต ิกรรมท ี่สร ้างความเส ียหายให ้แก ่ส ังคมข ึ้นอ ีกได ้ยาก
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2. เป ็นการข ่มข ู่อาชญ ากรทางเศรษฐก ิจ ซ ึ่งม ักจะเป ็นผ ู้สร ้างสมความร ู้ ความ ชำน าญ  
จากการประกอบอาช ีพ  ห ร ือว ิชาช ีพ ม าเป ็น ระยะเวลายาวน าน ว ่าอาจจะห ม ดโอกาส ท ี,จะประกอบ  
อาชีพหรือวิชาชีพนั้นต่อไปได้อีก

3. ส ร ้างความ ม ั่น ใจให ้ก ับ ส ังคม ว ่า แม ้ก ฎ ห ม ายจ ะไม ่ล าม ารถ ล งโท ษ อ าช ญ าก รท าง  
เศรษฐกิจได ้ แต ่ก ็ย ังม ีม าต รการอ ื่น ท ี่ส าม ารถ น ำม าใช ้เพ ื่อค ุ้ม ครองส ังคม ให ้ป ลอด ภ ัยจากอาช ญ า63  q a /

กรรมทางเศรษฐกิจได ้19

ซ ึ่งในป ัจจ ุบ ันสำน ักงาน ก.ล.ต. ก ็ได ้น ำม าตรการด ังกล ่าวม าใช ้บ ้างแล ้ว  ค ือสำน ักงาน  
ก.ล.ต. ได ้ห ้ามม ิให ้บ ุคคลท ี่เคยถ ูกเปร ียบเท ียบปรับในเรองท ี่ค ่อนช ้างร ้ายแรง เซ่น การกระทำอันไม ่ 
เป ็นธรรมเก ี่ยวก ับการซ ื้อขายหล ักทร ัพ ย ์ เข ้ามาเป ็น ผ ู้บร ิหารหร ือผ ู้ถ ือห ุ้น รายใหญ ่ของบร ิษ ัทหล ัก  
ทรัพย ์ หร ือผ ู้บร ิหารของบร ิษ ัทท ี่ขายหล ักทร ัพย ์ต ่อประชาซน โด ยม ีระยะ เวล าไม ่เก ิน  5 ป ี แล ้วแต  ่
ความร้ายแรงของความผิด แต ่ก ็ย ังให ้โอกาสใน การกล ับ ต ัวจ ึงได ้กำห น ดเวลาห ้าม ไว ิใม ่เก ิน 5 ปี

4 .4 .5วิธ ีการอื่น ๆ

น อกจากว ิธ ีการข ้างต ้น ท ี่ได ้กล ่าวม าแล ้วน ั้น  ย ังม ีว ิธ ีการอ ื่น  ๆ ท ี่ส าม ารถ น ำม าใช ้เพ ิ่ม  
เต ิมเพ ื่อแก ้ไขป ัญ หาการกระทำอ ันไม ่เป ็นธรรมเก ี่ยวก ับการซ ื้อขายหล ักทร ัพย ์Iห ้ม ีประส ิทธ ิภาพย ิ่ง
I " 'ขน เดแก่

- การนำเอาหล ักบรรษ ัทภ ิบาล (Good Corporate G overnance) ม าใช ้

ค ำว ่า  “Corporate G overnance” ส ำห ร ับ ต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ใช ้ค ำว ่า  “ก าร ก ำก ับ ด ูแ ล  
ก ิจ ก าร 1' ดังนั้น คำว ่า  “G ood Corporate Governance" จะต รงก ับ คำว ่า  “บรรษ ัทภ ิบาลท ี่ด ี"  หรือ 
“การกำก ับด ูแลก ิจการท ี่ด ี"  ซ ึ่ง เป ็น เร ื่องพ ื้น ฐาน สำค ัญ สำห ร ับ การบ ร ิห ารก ิจการ ไม ่ว ่าจะเป ็น การ  
บริหารงานของภาครัฐหรือภาคเอกชน รวมถ ึงการบริหารองค ์กรท ั้งท ี่แสวงหาผลกำไร หรือองค์กรที่ 
ไม,แสวงกำไรหรือเพ ื่อสาธารณกุศลต ่าง ๆ

จากการศ ึกษ าและส ำรวจของผ ู้เช ี่ยวช าญ ห ลายคณ ะใน ต ่างป ระเท ศ  ไม ่ว ่าจะเป ็นของ 
บริษัท M ckinsey หรือ Credit Loyonnais Securities Asia (CLSA) ม ีข ้อเท ็จจร ิงแสดงว ่า ธุรกิจทีมี 
ก ารด ำเน ิน งาน ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ข องการกำก ับ ด ูแลก ิจการท ี่ด ีจะ เป ็น ธ ุรก ิจ ท ี่ม ีผ ล ป ระกอบ การท ี่ด ี 
ด้วย ซ ึ่งจะล ่งผลต ่อเน ื่องให ้ธ ุรก ิจม ีสภาพทางการเง ินท ี่ม ั่นคง สามารถท ี่จะเผช ิญ ก ับภาวะเศรษฐก ิจ

19 วีระพงษั บุญโญภาส, “อาชญากรรมการปันหุ้น กับ มาตรการเพื่อป้องปรามการ 
กระทำความผิด”, มาตรการทางกูฏหมายในกา?ปราบปรามการปันหุ้น. หน้า 172-174.
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ในป ัจจ ุบ ัน ซ ึ่งตลาดเง ินและตลาดท ุน ท ั่วโลกม ีความผ ัน ผวนอย ่างมากอ ีกท ั้งม ีความซ ับซ ้อนใน การ  
ดำเน ิน ธ ุรก ิจ เพ ิ่มมากข ึ้น  ด ้วยเหต ุน ี้ ต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์จ ึง ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ก ารก ำห น ด ก ฎ เก ณ ฑ ์ 
แ ล ะ ,ข ้อพ ึงปฏ ิบ ัต ิท ี่ด ี เพ ื่อ ให ้บ ร ิษ ัท จด ท ะเบ ีย น ท ั้งห ล าย ได ้ป ฏ ิบ ัต ิต าม แล ะน ำไป ป ระย ุก ต ์ใช ้ต าม  
สำค ับ ซ ึ่งจะน ำไป ส ู่การกำก ับ ด ูแลก ิจการท ี่ด ี เพ ื่อการพ ัฒ น าใน ระยะยาวสำห ร ับ ต ัวบ ร ิษ ัท เองและ  
เศรษฐกิจโดยรวมdé

ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก ิจ ก า ร  หร ือ Corporate G overnance ห ม า ย ถ ึง  โ ค ร ง ส ร ้า ง แ ล ะ  
กระบ วน การท ี่คณ ะกรรม การบ ร ิษ ัท ใน ฐาน ะต ัวแท น ของผ ้ถ ือห ุ้น ใช ้ใน การกำห น ดท ิศท างต ิดตามdé •บ จํ

และประเม ินผลการดำเน ินงานของฝ ่ายจ ัดการให ้เก ิดประโยชน ์ส ูงส ุดแก ่ผ ู้ถ ือห ุ้นและผ ู้ม ีส ่วนได ้เล ีย  
อ ื่น ๆด ังน ั้น อ าจ ก ล ่าว ได ้ว ่าก ารก ำก ับ ด ูแ ล ก ิจ ก ารม ีค ว าม เก ี่ย ว ข ้อ งอ ย ่างย ิ่งก ับ บ ุค ค ล 3 กล ุ่ม ด ังน ี้

(1 ) ผู้ถือหุ้น ในฐานะเจ ้าของก ิจการซ ึ่งม ีส ิทธ ิโดยชอบธรรมในการแต ่งต ั้งกรรมการให ้ด  ู
แลจัดการทรัพย์ส ินของตน ผ ู้ถ ือห ุ้นส ่วนใหญ ่ร ู้เพ ียงว ่าตนเป ็นผ ู้ลงท ุน แต ่ไม ่ตระหน ักว ่าตนเป ็นเจ ้า 
ของก ิจการ ดังนั้น ท างเล ือกท ี่ผ ู้ถ ือห ุ้น ป ฏ ิบ ัต ิเม ื่อไม ่พ อใจผลการดำเน ิน งาน ของก ิจการ ก็ค ือ การ  
ขายห ุ้นหน ีป ัญ หา ซ ึ่งว ิธ ีน ี้ไม 'ลามารถแก ้ป ัญ หาท ี่แท ้จร ิงของระบบการด ูแลก ิจการได ้ ส ิ่งท ี'ช ่วยแก้ 
ป ัญ หาน ี้ได ้ก ็ค ือ  ผ ู้ถ ือห ุ้นควรตระหนักว่า การใช ้ส ิทธ ิออกเส ียงของตน ย ่อมม ีผลต ่อการจ ัดการของ  
บริษัท และระล ึกอย ู่เสมอว่าการใช ้ส ิทธ ิจะนำมาซ ึ่งการปกป ้องร ักษาผลประโยชน ์ของตนเอง

(2) คณ ะกรรมการ คณ ะกรรมการบร ิษ ัท เป ็น กล ุ่มบ ุคคลตามกฎหมายท ี่ถ ูกแต ่งต ั้งโดย  
ผู้ถือหุ้น ม ีห น ้าท ี่ใน การกำห น ดม าตรการการกำก ับ ด ูแลการดำเน ิน งาน ของก ิจการ กำหนดท ิศทาง 
และกลยุทธ ์ขององค ์กร ประเม ินและอนุม ิต ิแผนธุรก ิจ คอยด ูแลให ้•องค ์กรม ีการปฏิบ ัต ิตามกฎหมาย  
และกฎ ระเบ ียบ ต ่าง ๆ อย ่างถ ูกต ้อง จะเห ็น ได ้ว ่าการกำก ับ ด ูแลก ิจการท ี่ด ีจะส าม ารถ เก ิด ข ึ้น แล ะ  
เป ็นไปอย ่างต ่อเน ื่องได ้ ต ้องอาศ ัยความร ู้ ความเข ้าใจ และค ุณธรรมของคณะกรรมการ ดังนั้น ในป  ี
2542 ตลาดหล ักทร ัพย ์จ ึงได ้ม ีการจ ัดต ั้งสถาบ ันกรรมการบร ิษ ัท  หรือ IOD (Institute of Directors) 
ขึ้น เพ ื่อเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพ การบร ิหารงานและพ ัฒ นาความร ู้ความสามารถของกรรมการในการวาง  
รากฐาน การจ ัดการก ิจการให ้ได ้ร ับ ความ เช ื่อถ ือ  ด ูแลควบด ุมผลประโยชน ์ของก ิจการ และผ ้ถ ือห ุ้นdé ‘บ 9 «บ จ่

รวมถึงผู้เกี่ยวข้องทั่วไป
(3) ฝ ่ายจ ัดการ ฝ ่ายจ ัดการของบริษ ัท เป ็นกล ุ่มบ ุคคลท ี่ทำหน ้าท ี่บร ิหารงานของก ิจการ  

ตามว ัตถ ุประสงค ์ท ี่คณ ะกรรมการบริษ ัทได ้กำหนดไว ้ เพ ื่อประโยชน ์ส ูงส ุดของเจ ้าของก ิจการหรือผ ู ้
ถือหุ้นนั่นเอง

ตลาดหลักทรัพย์ได้มีการส่งเสริมการ'พัฒนาระบบการกำกั'บดูแลกิจการทดตังแ1ต่ป 
2538 โดยเริมเมือตลาดหลักทรัพย์ได้คืกษาเกยวกั'บคณะกรรมการตรวจส'อบ การพฒนาในเรองน
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ได ้ดำเน ินการอย ่างต ่อเน ื่อง โดยตลาดหลักทร ัพย ์กำหนดให ้บร ิษ ัทท ี่จะเข ้าจดทะเบ ียนต ั้งแต ่ป ี 2541 
เป็นต้นไป ต ้องม ีคณ ะกรรมการตรวจสอบ และบร ิษ ัทจดทะเบ ียน ท ี่ม ีอย ู่ต ้องจ ัดให ้ม ีคณ ะกรรมการ  
ตรวจสอบภายในป ี 2542 และต ่อมาใน ป ี 2542  ตลาดหลักทรัพย์1ด ้เผยแพร่'ข ้อพ ึงปฎ ิษ ัต ิท ี่ด ีสำหรับ  
บ ร ิษ ัท จ ด ท ะ เบ ีย น แ ล ะ แ น ว ท าง ป ฏ ิบ ัต ิท ี่ด ีฃ อ งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ต ร ว จ ล อ บ  ร ว ม ท ั้งแ ต ่ง ต ั้งค ณ ะ  
อน ุกรรมการเพ ื่อพ ัฒ นาระบบการกำก ับด ูแลก ิจการท ี่ด ี นอกจากน ี้ ย ังได ้เผยแพ ร ่รายงาน การกำก ับ  
ดูแลก ิจการ

ในป ี 2545 ร ัฐบาลได ้กำหนดให ้เป ็นป ีเร ิ่มต ้นรณ รงค ์เร ื่องการกำก ับด ูแลก ิจการท ี่ด ี โดย  
จ ัด ต ั้งค ณ ะก รรม การบ รรษ ัท ก ิบ าลแห ่งช าต ิ ใน ส ่วน ข องต ลาด ห ล ักท ร ัพ ย ์ได ้ม ีการเส น อห ล ักการ  
ก ำก ับ ด ูแ ล ก ิจ ก าร ท ี่ด ีให ้แ ก ่บ ร ิษ ัท จ ด ท ะ เบ ีย น  เพ ื่อน ำไป เป ็น ห ล ักป ฏ ิบ ัต ิใน ระยะเร ิ่ม ต ้น  และย ัง  
กำหนดให ้บร ิษ ัทจดทะเบ ียนท ุกบร ิษ ัทต ้องเป ิดเผยการปฏ ิบ ัต ิตามหล ักการด ังกล ่าว ต ั้งแต ่รอบระยะ 
เวลาบ ัญ ช ีส ิ้นส ุด วันที่ 31 ธ ันวาคม 2545 เป็นต้นไป เหต ุท ี่ไม ่ลามารถปฏ ิบ ัต ิตามได ้ (ถ ้าม ี) ในแบบ  
แสดงรายการข ้อม ูลประจำป ี (แบบ 56-1) และรายงาน ประจำป ีของบร ิษ ัท  น อกจ ากน ี้ ตลาดห ล ัก  
ท ร ัพ ย ์ย ั 'งได ้ม ีก  า ร จ ัด ต ั้ง ศ ูน ย ์พ ัฒ น า ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก ิจ ก า ร บ ร ิษ ัท จ ด ท ะ เบ ีย น  (Corporate 
G overnance Center) ข ึ้น เม ื่อ เด ือ น ก รก ฎ าค ม  2545 เพ ื่อ ให ้ค ำป ร ึก ษ าเก ี่ย ว ก ับ ก ร ร ม ก าร แ ล ะ ผ ู ้
บริหารของบร ิษ ัทจดทะเบ ียน รวม ท ั้งท ี่อย ู่ระห ว ่างการเตร ียม การเพ ื่อ เข ้าจดท ะเบ ียน  ให ้ม ีค วาม ร ู ้
ความ เข ้าใจจน ส าม ารถน ำห ล ักการกำก ับ ด ูแลก ิจการท ี่ด ีไป ใช ้ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  อ ีกท ั้งย ังร ับ  
ฟ ังและแลกเป ล ี่ยน ข ้อค ิด เห ็น เก ี่ยวก ับ การกำก ับ ด ูแลก ิจการ เพ ื่อจะได ้น ำข ้อม ูลม าพ ัฒ น าแน วทาง  
ปฏ ิบ ัต ิท ี่ด ีต ่อไปจนถ ึงป ัจจ ุบ ัน ตลาดหล ักทร ัพ ย ์ได ้ม ีการดำเน ิน การเพ ื่อพ ัฒ น าระบบการกำก ับด ูแล  
ก ิจการอย ่างต ่อ เน ื่อง เซ่น การจ ัดก ิจกรรมต ่าง ๆ การส ัมมนา การเลวน าโต ๊ะกลม  เพ ื่อแลกเป ล ี่ยน  
ค วาม ค ิด เห ็น ใน เร ื่องท ี่เก ี่ยวข ้อ ง เป ็นต ้น น อกจ ากน ี้ ข ้อม ูล ห ล ัก เก ณ ฑ ์ และแน วป ฏ ิบ ัต ิต ่าง  ๆ ท่ี 
เก ี่ยวข ้องก ับการกำก ับด ูแลก ิจการท ี่ด ี ม ีการเผยแพร่ให ้แก ่ผ ู้ท ี่สนใจได ้ด ืกษาผ ่านทางเว ็บไซต ์ท ั้งของ  
ตลาดหลักทร ัพย ์ และคณ ะกรรมการบรรษ ัทก ิบาลแห ่งชาต ิ

การน ำเอาห ล ักบรรษ ัทก ิบาลท ี่ด ีมาใช ้จะก ่อให ้เก ิดความโปร ่งใสและเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพ  
ใน การบร ิหารจ ัดการบร ิษ ัท ในตลาดหล ักทร ัพ ย ์อ ีกท ั้งย ังสร ้างความเช ื่อม ั่น ให ้ก ับน ักลงท ุนท ั่วไป ซ่ึง 
ใน ป ัจจ ุบ ัน ต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ห ่งป ร ะ เท ศ ไท ย ก ็ได ้ม ีก าร น ำเอ าห ล ัก ก าร ด ังก ล ่าว ม าใช ้แล ้ว  และก ็ 
ป ระส บ ความ สำเร ็จ ใน ระด ับ ห น ึ่ง  แต ่ก ็ย ังม ีบ ร ิษ ัท ใน ต ลาดห ล ักท ร ัพ ย ์บ างบ ร ิษ ัท ได ้ฝ ่าป ีน ห ล ักด ัง  
กล ่าว รวมถ ึงการท ี่บร ิษ ัทในตลาดหลักทร ัพย ์ได ้กระทำการอ ันไม ่เป ็นธรรมเก ี่ยวก ับการซ ื้อขายหล ัก  
ท ร ัพ ย ์ซ ึ่งปรากฏ เป ็น ข ่าวตามท ี่ล ึ่อมวลซ นได ้น ำเสนอ และได ้ก ่อให ้เก ิดผลกระท บ ใน ท างลบ ให ้แก ่ 
ตลาดหล ักทร ัพ ย ์ ดังนัน ห ากตลาดห ล ักท ร ัพ ย ์ต ้องการให ้ป ัญ ห าด ังกล ่าวห ม ดไป ตลาดห ล ักท ร ัพ ย  ์
ต้องเข้มงวด'ให ้บริษ ัท1ใน ตลาดห ล ักท ร ัพ ย ์1ปฏ ิบ ัต ิตาม ห ล ักด ังกล ่าวอย ่างเคร ่งคร ัด  และม ีบ ท ลงโท ษ
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- ควรมีการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุต ิธรรม

ในป ัจจ ุบ ันอาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจม ีร ูปแบบท ี่สล ับซ ับซ ้อน มีการร่วมมือกันกระทำ 
ความ ผ ิดห ลายฝ ่าย  พ ร ้อม ท ั้งม ีการน ำเท คโน โลย ีท ี่ท ัน สม ัยม าใช ้ใน การกระท ำความผ ิด  ท ำให ้ย าก  
แก ่การตรวจส อบ และดำเน ิน คด ี ด ังน ั้น การล ืบ สวน สอบ สวน อาชญ ากรรม ประเภทน ี้จ ึงต ้องอาศ ัย  
ความร ่วม ม ือก ัน ระห ว ่างห น ่วยงาน ท ี่ม ีความ ร ู้ความ สาม ารถเฉพ าะทางเพ ื่อท ี่จะขจ ัดป ัญ ห าใน การ  
ป ฏ ิบ ัต ิงาน  พ ร ้อม ท ั้ง เพ ิ่ม ป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน การด ำเน ิน คด ี เพ ร าะ เน ื่อ งจ าก ป ัจ จ ุบ ัน ก าร ด ำเน ิน ค ด ี 
เศรษฐก ิจของประเทศไทย ซ ึ่งการปฏ ิบ ัต ิงาน ของแต ่ละหน ่วยงานได ้ปฏ ิบ ัต ิงาน ตามว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิของ

dJ9 dJ cü  dJ

ตนเอง ทำให ้ขาดความ ร ่วมม ือก ัน ระห ว ่างห น ่วยงาน อ ื่น  จ ึงท ำให ้ก ารด ำเน ิน ค ด ีอ าช ญ าก รรม ท าง  
เศรษฐกิจไม ่ประสบความสำเร ็จ เน ื่องจากด ังท ี่กล ่าวมาแล ้วว ่าร ูปแบบอาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจม  ี
ล ักษณ ะสล ับซ ับซ ้อนยากแก ่การตรวจสอบและหาพยานหลักฐาน ทำให ้เป ็น ป ัญ หาในการสอบสวน  
และรวบ รวม พ ยาน ห ล ักฐาน โดยป ัจจ ุบ ัน การส อบ สวน และรวบ รวม พ ยาน ห ล ักฐาน น ั้น เป ็น ห น ้าท ี ่
ของตำรวจ แต ่พ บว ่าบ ุคลากรตำรวจขาดความ เช ี่ยวชาญ เฉพ าะทางใน คด ีป ระเภ ทน ี้ ทำให ้บางคร ั้ง  
ตำรวจไม ่ได ้นำพ ยานหล ักฐานบางอย ่างท ี่สำค ัญ แต ่ตนค ิดว ่าไม ่สำค ัญ ก ับร ูปคด ีมาประกอบสำนวน  
ท ำให ้ส ำน วน คด ีขาดพ ยาน ห ล ักฐาน ท ี่ส ำค ัญ และถ ูกต ้อง และถ ูกศาลยกฟ ้องไป ใน ท ี่ส ุด  ด ังจะเห ็น  
ได ้จากสถ ิต ิของคด ีอาชญ ากรรมท างเศรษ ฐก ิจท ี่ข ึ้น ส ู่ศาลแล ้ว  ม ักจะถ ูกยกฟ ้องไป เน ื่องจากพ ยาน  
ห ล ักฐาน ไม ่เพ ียงพ อ ห ร ือผ ้กระท ำอาจจะถ ูกลงโท ษ  แต ่ก ็ได ้ร ับ โท ษ เพ ียงเล ็กน ้อย ไม ่ล ม ก ับ ม ลค ่า

« พ ่ ข ่ ข  <น

ความเล ียหายท ี่เก ิดแก ่ล ังคม

ส ำห ร ับ ป ระเท ศ ไท ยความ ร ่วม ม ือของห น ่วยงาน ภ ายใน ป ระเท ศ  เพ ื่อท ำการส ืบ สวน  
สอบสวนคด ีอาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจน ั้นย ังไม ่ม ีความร ่วมม ีอท ี่ซ ัด เจนด ังเซ ่นในต ่างประเทศ ดัง 
น ั้น จ ึงม ีความจำเป ็น อย ่างย ิ่งท ี่จะต ้องพ ัฒ น าระด ับความร ่วมม ือระห ว ่างหน ่วยงาน น ี้เพ ื่อท ี่จะทำให ้ 
การดำเน ิน คด ีอาชญ ากรรม ทางเศรษ ฐก ิจลามารถส ืบสวน สอบสวน ห าผ ู้กระทำความ ผ ิดม าลงโทษ  
ได ้อย่างรวดเร ็วและมีประส ิทธ ิภาพ

ด ังน ั้น เพ ื่อ จะให ้ก ารด ำเน ิน ค ด ีอาช ญ ากรรม ท างเศ รษ ฐก ิจ โด ยเฉ พ าะอย ่างย ิ่งท ี่เก ี่ยว  
ก ับ การกระทำอ ัน ไม ่เป ็นธรรมเก ี่ยวก ับการช ื้อขายห ล ักทร ัพ ย ์!ด ้ผล จ ึงควรท ี่จะต ้องม ีความร ่วมม ือ  
ระหว ่างหน ่วยงานต ่าง ๆ ต ั้งแต ่ธนาคารแห ่งประเทศไทย คณ ะกรรมการ ก.ล .ต . ตลาดห ล ักท ร ัพ ย  ์
แห่งประเทศไทย สำม ักงาน ตำรวจแห ่งชาต ิ ส ำม ักงาน อ ัยการส ูงส ุด  แล ะส ำม ัก งาน  ปปง. ร ่วมกัน  
ประลาน งาน เพ ื่อท ี่จะแก ้ไขป ัญ หาใน เร ื่องข ั้น ตอน การดำเน ิน การต ่าง ๆ ก่อนคดีข ึ้นสู'ศาล ซ ึ่งพบว่า

บริษัทในตลาดหลักทรัพย์ที่ฝ่า‘ฝืนหลักดังกล่าวอย่างรุนแรงและเป็นรูปธรรม เพื่อให้บริษัทในตลาด
หลักทรัพย์เกิดความเกรงกลัวและไม่กล้าฝ่าแนหลักดังกล่าว
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ขั้นตอนต่าง ๆ ก ่อน ข ึ้น ศ าลเห ล ่าน ี้ข าดการประสาน งาน ก ัน ระห ว ่างห น ่วยงาน ต ่าง ๆ ก ่อให ้เก ิดม ุม  
ม องพ ฤต ิก ารณ ์และข ้อ เท ็จจร ิงแห ่งค ด ีต ่างก ัน  อ ีก ท ั้งย ังข าด ก ารป ระส าน งาน ระห ว ่างบ ุค ล าก รท ี ่
เก ี่ย ว ข ้อ ง ใน ช ่ว ง ก ่อ น ม ีค ว าม เห ็น แ ล ะ ห ล ังจ าก พ ิจ าร ณ าค ด ีแ ล ้ว อ ีก ด ้ว ย  น อ ก จ าก น ี้บ ุค ล าก ร ใน  
ก ร ะ บ ว น ก าร ย ังข าด ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ เก ี่ย ว ก ับ ค ด ี รว ม ไป ถ ึงก าร โย ก ย ้าย ต ำแ ห น ่งห น ้าท ี่ข อ ง  
พ น ักงานในหน ่วยงานต ่าง ๆ ท ำให ้กระบ วน การย ุต ิธรรม ไม ่ต ่อ เน ื่องและขาดความ เข ้าใจใน เน ื้อห า 
ของคดี ซ ึ่งเหล ่าน ี้เป ็นอ ุปสรรคทำให ้กระบวนการย ุต ิธรรมไม ่ลามารถตอบสนองตามความคาดหวัง 
ของประชาชนทั่วไปได้

ป ัญ ห าเห ล ่าน ี้แก ้ไข ได ้ด ้วย  การจ ัด ท ีม การด ำเน ิน งาน  (task force) อ ัน ประกอบด ้วย  
ธน าคารแห ่งป ระเท ศไท ย ค ณ ะกรรม การ ก .ล .ต . ต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แห ่งป ระเท ศ ไท ย  ส ำน ัก งาน  
ตำรวจแห่งชาติ สำน ักงานอ ัยการส ูงส ุด และสำน ักงาน  ปปง. โดยการจ ัดต ั้งล ักษ ณ ะน ี้ก ็จะส าม ารถ  
ขจ ัดป ัญ หาในเร ื่องการประสานงานระหว ่างหน ่วยงาน การมองต ่างม ุมใน เร ื่องข ้อกฎห มายและการ  
ตีความ และการรวบรวมพยานหลักฐาน น อกจากน ี้จะต ้องทำการปร ับปร ุงแก ้ไขกฎหมาย ระเบ ียบ  
ข้อปังคับ และมาตรการทางกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องของหน ่วยงานต ่าง ๆ เพ ื่อให ้สอดคล ้องก ับ ท ีมการ  
ดำเน ินการท ี่เก ิดข ึ้นอ ีกท ั้งการจ ัดต ั้ง task force ย ังเป ็น การสร ้างฐาน ข ้อม ูลกลางเพ ื่อสะดวกแก ่การ  
ใช ้งานของหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องและช ่วยแก ้ป ัญ หาความล ่าช ้าได ้

ดังนั้น ห ากประเทศไท ยสามารถจ ัดต ั้งความร ่วมม ือระห ว ่างหน ่วยงาน  multi ag en cy  
task force ข ึ้น ม าได ้ จะล ่งผ ล ด ีให ้ก ับ ก ารด ำเน ิน ค ด ีอ าช ญ าก รรม ท างเศ รษ ฐ ก ิจ ได ้เป ็น อ ย ่างด ี ซ่ึง 
การจ ัดต ั้งความร่วมม ือระหว่างหน ่วยงานน ี้ ก ็จะแก ้ป ัญ หาในเร ื่องการขาดการประสานงานระหว ่าง  
หน ่วยงาน  การด ำเน ิน งาน ท ี่ซ ํ้าช ้อน  ก ารรวบ รวม พ ยาน ห ล ักฐาน ต ่าง  ๆ ซ ึ่งถ ้าม ีก ารจ ัด ต ั้ง  multi 
a g en cy  task force ข ึ้นมาเป ็นผลสำเร ็จแล ้ว ก ็จะทำให ้ท ุกฝ ่ายท ี่เคยต ่างฝ ่ายต ่างทำงาน ของตน ห ัน  
มาร ่วมม ือก ันท ั้งในด ้านการรวบรวมข ้อม ูลและพ ยานหล ักฐานต ่าง ๆ อ ีกท ั้งย ังประสาน งาน ก ัน โดย  
ใช ้บ ุคลากรท ี่ม ีความ ร ู้ความ ชำน าญ ใน คด ีอาชญ ากรรม ท างเศ รษ ฐก ิจ  ก ็จะล ่งผลให ้การต ิดต าม เอา  
ตัวผ ู้กระทำผิดมาลงโทษมีประสิทธิภาพยิงข ึ้น

- การป ังค ับใช ้กฎ ห ม ายเก ี่ยวก ับ อาชญ ากรรม ท างเศรษ ฐก ิจให ้ม ืประส ิท ธ ิภาพ  จำเป ็น  
ต ้องอาศ ัยข ้อม ูลม ากกว ่าอาชญ ากรรม ท ั่วไป  ส มควรท ี่จะให ้ม ีการจ ัดต ั้งศ ูน ย ์ข ้อม ูลส ถ ิต ิคด ีเพ ื่อ ใช ้ 
เป ็นแหล ่งฐานข ้อม ูลกลางสำหร ับคด ีเศรษฐก ิจหร ือคด ีพ ิเศษข ึ้น  ซ ึ่งอาจอย ู่ใน ความร ับผ ิดชอบของ  
กระทรวงยุติธรรมก็ได้ หร ืออาจม ีการเช ื่อมโยงแหล่งข ้อม ูลก ันระหว่างหน ่วยงานต ่าง ๆ และ
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เน ื่องจากการกระทำอ ัน ไม ่เป ็น ธรรมเก ี่ยวก ับการซ ื้อขายหล ักทร ัพ ย ์บางล ักษณ ะอาจม ี 
ผู้แทนน ิต ิบ ุคคลรับทราบ รับรู้ ห ร ือร ่วมกระทำความผ ิดด ังกล ่าว ซ ึ่งผ ู้แทนน ิต ิบ ุคคลด ังกล ่าวควรท ี่ 
จะม ีความผ ิด แต ่ในการพ ิจารณ าถ ึงความร ับผ ิดใน ทางอาญ าของผ ู้แทน น ิต ิบ ุคคล ม ีความจำเป ็นท ี ่
จะต ้องพ ิจารณ าความ ร ับ ผ ิดจากเจตน าของผ ู้กระท ำ และโด ยห ล ักข องการกระท ำโด ยเจต น าน ั้น  
โด ย ท ั่ว ไป แ ล ้ว จ ะ พ ิจ าร ณ าจ าก ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ าม าต ร า5 9 ซ ึ่งต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิห ล ัก  
ทร ัพย ์และตลาดหล ักทร ัพ ย ์ ก ็ได ้กำหนดความร ับผ ิดของผ ู้แทนน ิต ิบ ุคคลจากการกระทำโดยเจตนา  
เซ ่นเด ียวก ัน การพ ิจารณ าค วาม ร ับ ผ ิด จากการก ระท ำโด ยเจต น าเพ ียงด ้าน เด ียวน ั้น  จ ะท ำให ้ก าร  
กระทำท ี่ไม ่ม ีเจตนา หร ือประมาทเล ิน เล ่อ โดยม ิได ้ใช ้ความระม ัดระว ังอย ่างเพ ียงพ อแก ่ผ ู้ป ระกอบ  
ว ิชาช ีพ (Prudential) แ ล ้ว เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย ข ึ้น จ ะไม ่เป ็น ค ว าม ผ ิด ต าม ก ฎ ห ม าย  ซ ึ่งเม ื่อคำน ึงถ ึง  
ค ว าม เส ียห าย ท ี่เก ิด ข ึ้น จ าก ก ารก ระท ำด ังก ล ่าว แล ้ว  ความ เส ียห ายได ้ล ่งผลกระท บ ต ่อป ระชาซ น  
และเศรษ ฐก ิจโดยรวม ก ารก ำห น ด ค วาม ร ับ ผ ิด ใน ท างอ าญ าเฉ พ าะท ี่เก ิด ข ึ้น จ าก ก าร ก ร ะท ำโด ย  
เจตนาเท ่าน ั้นจ ึงไม ่เพ ียงพอก ับความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้น

นอกจากน ี้ ในการพ ิส ูจน ์ถ ึงเจตนาของผู้แทนนิต ิบ ุคคลนั้น ก ็เป ็น การยากลำบ ากใน การ  
หาพยานหล ักฐานมาสน ับสน ุนข ้อกล ่าวหา เพราะพ ยานหล ักฐานท ี่นำมาใช ้ประกอบเพ ื่อย ืนย ันการ  
กระทำความผ ิดของผ ู้แทนน ิต ิบ ุคคล โดยส ่วน ให ญ ่จะอย ู่ใน ความ ครอบ ครองของผ ู้ท ี่กระท ำความ  
ผ ิดซ ึ่งโอกาสท ี่จะย ักย ้าย  ทำลายพ ยาน ห ล ักฐาน จะท ำได ้ง ่ายข ึ้น  ดังนั้น จ ึงควรนำหล ักความร ับผ ิด  
โด ย เด ็ด ข าด ม าบ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน กฎ ห ม ายด ังก ล ่าว  โด ยใน เบ ื้องต ้น เม ื่อม ีความ เส ียห ายเก ิด ข ึ้น จากการ  
กระทำของผู้แทนนิต ิบ ุคคลแล้ว ให ้ส ันน ิษฐานไว ้ก ่อนว่า ผ ู้แทนน ิต ิบ ุคคลม ีความผ ิดไม ่ว ่าจะเป ็นการ  
กระทำโดยเจตนา หร ือประมาทเล ิน เล ่อก ็ตาม หล ังจากน ั้นก ็ผล ักภาระการพ ิส ูจน ์ การนำส ืบห ักล ้าง  
ให ้แก ่จ ำเลย  เพราะถ ือว ่าบ ุคคลท ี่ม ีตำแหน ่งเป ็นผ ู้บร ิหาร หร ือบ ุคคลท ี่ร ับผ ิดชอบในการดำเน ินงาน  
ของบร ิษ ัท ในตลาดหล ักทร ัพ ย ์จะต ้องเป ็น ผ ู้ม ีความร ู้ความสามารถและม ีความระม ัดระว ังอย ่างผ ู้ม ี 
วิชาชีพ

- การนำหลักความรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict Liability) มาใช้ในการกำหนดความรับ
ผิดของกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคล ตามพระราช
บัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์พ.ศ. 2535 โดยควรนำมาใช้เป็นข้อสันนิษฐานเด็ดขาด
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