
บทที่ 1

บทน่า

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

นับตั้งแต่ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบลมบูรณาญาสิทธิราชย์มา 
เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ 
และใช้ระบบรัฐสภา เม่ือปี พ.ศ.2475 เป็นต้นมา หลักการสำคัญของระบอบประชาธิปไตย คือ 
ประชาชนมีอำนาจสูงสุดในการปกครอง หรอการปกครองโดยประชาชน1 สาระสำคัญของการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือประชาชนต้องมีส่วนร่วมในอำนาจปกครองของรัฐ และเพ่ือ 
รักษาไว้ซึ่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนรัฐต้องมีอำนาจจำคัด ซึ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ 
ประชาชนจึงมืความหมายสำคัญและสัมพันธ์คับการเลือกตั้ง การแข่งขัน การควบคุมอำนาจ 
การบริหารประเทศ

นอกจากนี้ การที่ประเทศไทยเลือกใช้การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 
(Parliamentary Democracy) โดยกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ ซ่ึงรูปแบบและโครงสร้าง 
ของรัฐสภาในแต่ละยุคสมัยจะมีความแตกกต่างคันไปตามสภาพการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ 
สังคม

จากการคืกษาพบว่าการล่มสลายของอำนาจรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มืผลสืบ 
เนื่องมาจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจโลกที่มืผลโดยตรงต่อเศรษฐกิจไทย ซึ่งก่อให้เกิดวิกฤต 
หลายๆ ด้านของรัฐพร้อมๆ คันไป ที่สำคัญมืผลทางการเมืองได้แก่ ความไม่สามารถของรัฐและ 
รัฐบาลในระบอบเก่าในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคมภายในประเทศ จึงส่งผลต่อความ 
เชื่อถือในระบอบการปกครองว่าไม่สามารถที่จะบำบัดทุกข์บำรุงสุขของราษฎรได้อีกต่อไป ดังน้ัน 
เมื่อกลุ่มคนกลุ่มเล็กๆ กลุ่มหนึ่งท่ีได้รับแนวความคิดเกี่ยวคับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
มาจากสังคมตะคันตกทำการยึดอำนาจรัฐจากผู้ปกครองเดิม แม้ว่าประชาชนจะมิได้เข้าร่วมก่อ

1 สุภาพ ปริญญเลวี และคณะ, รัฐศาสตร์ว่าด้วยพื้นฐานการเมืองและการปกครอง,
พิมพ์ครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ประสานมิตร, 2527),ห น ้า94
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การน้ันด้วยก็ตาม แต่ก็มไิด้ทำการปกป้องระบอบเดิม เพราะระบอบการปกครองแบบเดิมได้สูญ 
ส้ินท้ังประสิทธิภาพและความสนับสนุนจากประชาชนแล้ว

เม ื่อพ ิจารณาในแง่น ี้ การเปลี่ยนแปลงการปกครองเม ื่อ พ.ศ. 2475 จึงเป็นการ 
เปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในชนชั้นปกครองเท่าน้ัน คือ ระหว่างพระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นศูนย์กลางของ 
อำนาจรัฐในระบอบเดิม กับกลไกของรัฐซึ่งประกอบด้วยข้าราชการทหาร-พลเรือน เม่ือ 
ข้าราชการซึ่งเป็นกลไกของรัฐเป็นผู้สถาปนาประชาธิปไตย ข้าราชการจึงเป็นฝ่ายกำหนดกติกา 
กลไก และกระบวนการประชาธิปไตยในระดับต่างๆ และจากความขัดแย้งในกลุ่มผู้ก ่อการ 
เปลี่ยนแปลงการปกครองจึงทำให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่สามารถสถาปนาขึ้นได ้
ในสังคมการเมืองไทย ซ่ึงเห็นได้จากรัฐธรรมนูญในประเทศไทยแม้จะสถาปนาการเมืองในระบอบ 
ประชาธิปไตย แต่เมื่อพิเคราะห์ลงไปถึงสภาพความเป็นจริงแล้ว รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกติกาหลัก 
ในการจัดระเบียบอำนาจแห่งรัฐ กล่าวคือ เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศของไทย 
แทบทุกฉบับเป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดจากกลุ่มชนชั้นนำทั้งส ิ้น จ ึงกล ่าวได ้ว ่าภายหลังการ  
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ.2475 อำนาจการปกครองของรัฐตกอยู่ในมือของกลุ่มซนชั้น 
นำมาโดยตลอด รัฐธรรมนูญไม่มืเนื้อหาและหลักการในการจำกัดอำนาจของผู้ปกครอง และ 
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่กลับมีบทบัญญัติท ี่ม ืล ักษณะให้อำนาจเด็ดขาดแก่ 
ผู้ปกครอง และรีดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมาโดยตลอด

หากพิจารณาให้ลึกซึ้งเกี่ยวกับการปฏิกัติเมื่อปี พ.ศ.2475 แล้วจะพบว่าเป็นเพียงแค่การ 
เปลี่ยนระบอบการปกครองเท่านั้น โดยที่โครงสร้างทางเศรษฐกิจ ลังคม ความเชื่อ ตลอดจน 
ค่านิยมของประชาชนส่วนใหญ่ยังคงเดิม* ซึ่งส่งผลต่อการปกครองของไทยในเวลาต่อมา โดย 
เหตุที่ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลงการปกครองของรัฐ อำนาจรัฐภายหลังการ

การปฏิวัติในยุโรปเป็นการปฏิวัติจากเบื้องล่างสู่เบื้องบน (Revolution from below) 
แต่ไทยเป็นการปฏิวัติจากบนสู่ล่าง (Revolution from above) กล่าวคือ ในยุโรป เกิดการ 
ปฏิวัติลังคม เศรษฐกิจ (โครงสร้างทางลังคม เศรษฐกิจ เปล่ียน) นำไปสู่เปลี่ยนแปลงระบอบการ 
ปกครองโดยประชาชนส่วนใหญ่ (Democracy from below) ส่วนประเทศไทยเกิดการ 
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองก่อนโดยกลุ่มชนชั้นนำ (Democracy from above) ในขณะท่ี 
โครงสร้างเศรษฐกิจ ลังคม ยังคงเดิม แล้วจึงส่งผลในภายหลังให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 
ทางลังคม เศรษฐกิจ
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เปลี่ยนแปลงการปกครองจึงถูกถือครองโดยกลุ่มข้าราชการทหารและพลเรือนในฐานะผู้ทำการ 
เปล่ียนแปลงการปกครอง และอาศัยฐานะของการเป็นกลไกของรัฐในการบรืหารปกครองประเทศ 
ให้กลายมาเป็นผู้ปกครองเลียเอง ซ่ึงเห็นได้อย่างซัดเจนต้ังแต่ปี พ.ศ.2475 จนถึง พ.ศ.2500 ท่ี 
อำนาจรัฐถูกผูกขาดการถือครองโดยกลุ่มข้าราชการ

การเมืองการปกครองไทยในระหว่าง 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 จนถึงปี พ.ศ.2500 นับ 
ระยะเวลาได้ประมาณ 25 ปี นั้นเป็นช่วงเวลาแห่งความสับสนวุ่นวาย เพราะในช่วงเวลาน้ีมืท้ัง 
กบฎรัฐประหารทั้งโดยสงบและเลียเลือดเนื้อ และท้ายที่สุดถูกครอบงำโดยเผด็จการอำนาจนิยม 
โดยสถาบันข้าราชการทหารซึ่งได้จัดตั้งมาตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
และเจริญเติบโตจนมีความเป็นสถาบันที่แข็งแกร่ง ทำให้การจัดตั้งโครงสร้างและกระบวนการ 
ตามระบอบประชาธิปไตยไม่ประลบผลสำเร็จ กล่าวคือ การพยายามจัดตั้งสถาบันทางการเมือง 
เพื่อให้ประชาชนมืล่วนร่วมในการตัดสินใจและกำหนดนโยบายต่างๆ ล้มเหลว เนื่องจากเกิดการ 
ซัดแย้ง การแตกความสามัคคีและความไม่ลงรอยกันในเรื่องนโยบายของกลุ่มผู้นำ ทำให้การ 
พัฒนาสถาบันประชาธิปไตยล่มสลาย และปรากฏเด่นซัดมากขึ้นเมื่อจอมพลสฤษดี้ ธนะรัชต์ ได้ 
เข้าทำการยึดอำนาจเมื่อปี พ.ศ.2501

เมื่อจอมพลสถุษดิ้ ธนะรัชต์ ยึดอำนาจได้แล้วได้ดำเนินนโยบายบริหารราชการแผ่นดิน 
แบบระบบพ่อขุน กล่าวคือ เป็นระบบการเมืองที่ประกอบด้วยสามส่วน คือ รัฐบาล ข้าราชการ 
และประชาชน เพื่อที่จะพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยพยายามยกระดับความเป็นอยู่ 
ของประชาชนให้ดีขึ้นโดยรัฐป็นผู้ดำเนินการ จึงได้แช่เย็นระบบการเมืองโดยหยุดยั้งระบบ 
การเมืองแบบมืล่วนร่วม (ปิดกั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน) เพื่อรัฐบาลจะได้ใช้ 
อำนาจได้อย่างเต็มที่ ล่งผลให้การเสียดุลย์อำนาจระหว่างสถาบันข้าราชการที่มืมาแต่เดิมทวี 
ความรุนแรงย่ิงฃึน ครั้นจอมพลลถุษดี้ ธนะรัชต์ ถึงแก่กรรม ระบบดังกล่าวบังคงได้รับการสืบ 
ต่อโดยจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร จนกระท้ังถึงปี พ.ศ.2512 จึง 
ได้มีการจัดให้มืการเลือกตั้งทั่วไปหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2511 ทำให้เกิดระบบการเมืองแ บ บ ก่ึงประชาธิปไตยเป็นคร้ังแรก กล่าวคือ จอมพลถนอม กิตติ 
ขจร ได้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตริโดยไม่ต้องลงสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งรูปแ บ บ รัฐสภาในช่วง 
ดังกล่าวได้ปรากฏว่ามืการใช้รัฐสภาเป็นเครื่องรองร ับ ความชอบธรรมของฝ่ายบริหาร และต่อมา 
จอมพลถนอม กิตติขจร ได้ปฏิวัติตัวเองเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 และกลับไปล่ 
การเมืองแบบลฤษด๋ึอีกครั้งหน่ึง ท้ังน้ี การใช้วิธีแช่เย็นทางการเมืองในขณะเดียวกับการเน้นการ 
พัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจและลังคมนั้น ได้ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงซึ่งนำไปล่ข้อซัดแย้ง
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แต ่เม ื่อไม ่ม ีกลไกท างการเม ืองท ี่จะแก ้ไขข ้อข ัดแย ้งท ั้งห ลายท ี่เก ิดข ึ้น  จ ึงนำไปส ู่การล ุกฮ ือของ
ประชาชนในวันที่ 14 ต ุลาคม พ .ศ .2516

ตั้งแต่วันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ถือได้ว่าเป็นจุดเรมต้นของระบอบประชาธิปไตยที่ 
แท้จรงในประเทศไทย และส่งผลต่อลักษณะที่เป็นเสรีนิยมทางการเมืองที่เพิ่มขึ้น โดยการต่อ!, 
ทางการเมืองเพื่อครอบครองอำนาจรัฐได้เคลื่อนตัวลงมาจากการต่อลัระดับบนคือระดับชนชั้นนำ 
ผู้ปกครองด้วยกัน มาเป ็นการต ่อล ัระด ับล่างท ี่อ ิงฐานพลังมวลชน ในช่วงเวลาน ี้กล ุ่ม  
ประชาธิปไตยได้เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว และได้เข้ามามืส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นภายใต้ 
บรรยากาศที่เป็นเสรี จนเกิดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 ผลของการ 
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายหลังจากวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ทำให้ประชาชนได้ลิ้มรส 
ประชาธิปไตย หลังจากได้มืการจัดตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป เม่ือต้นปี พ.ศ. 
2518 และจัดระบบรัฐสภาเป็นสองสภา อย่างไรก็ตามการดำเนินการของสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง เป็นระบบรัฐสภาและรัฐบาลที่ไม่มั่นคงแข็งแรง เพราะพรรค 
การเมืองไม่ได้รับการพัฒนาให้มืความเป็นสถาบันโดยถูกยับยั้งการเจรีญเติบโตด้วยการปฏิวัต ิ
รัฐประหารและยกเลิกกฎหมายพรรคการเมืองอยู่เป็นระยะในช่วงที่ผ่านมา ส่งผลให้เกิดระบบ 
หลายพรรคและรัฐบาลผสม เกิดความขัดแย้งแตกแยกกันขึ้นในรัฐสภา ประกอบกับการเกิด 
เหตุการณ์ผันผวนทางภาวะเศรษฐกิจ ลังคม และการเมืองที,ดำเนินไปอย่างรวดเร็วจนทำให  ้
รัฐบาลพลเรือนไม่สามารถดำรงอยู่ต่อไปได้ คณะทหารนำโดยพลเรือเอกสงัด ซลออยู่ ได้เข้ายึด 
อำนาจ ประกาศยุบสภา ยกเลิกรัฐธรรมนูญและแต่งตั้งนายธานินทร์ กรัยวิเชียร เป็น 
นายกรัฐมนตรี ถึงแม้ว่านายธานินทรี กรัยวิเชียร จะเป็นนายกรัฐมนตรีที่มาจากพลเรือนก็ตาม 
แต่การบริหารประเทศและการดำเนินการทางรัฐสภายังตกอยู่ภายใต้อำนาจทางทหาร กล่าวคือ 
การปกครองของไทยได้ย้อนกลับไปสู่ระบอบเผด็จการแบบอมาตยาธิปไตยอีกครั้งหนึ่ง จึงกล่าว 
ได้ว่าต้ังแต่ พ.ศ.2475 จนถึง พ.ศ.2519 ชนชั้นนำซึ่งเป็นผู้ปกครองได้อ้างความชอบธรรมเพ่ือถือ 
ครองอำนาจรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวมาโดยตลอด มีเพียงช่วงระยะเวลาสั้นๆ เท่าน้ันท่ีประชาชนได้มื 
ส่วนร่วมในการใช้อำนาจรัฐตามระบอบประชาธิปไตย คือ ระหว่าง 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ถึง 
6  ตุลาคม พ.ศ.2519

การค ืกษาในเร ื่องน ี้ เร ิ่มต ั้งแต ่พ ุทธศ ักราช 2521 ซ ึ่ง เก ิดจากผลของการประน ีประนอม 
ทางความค ิดระหว ่างกล ุ่มอำนาจน ิยมและกล ุ่มประชาธ ิปไตยเสร ีน ิยม กล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งค ือ ระบบ 
การเม ืองได ้คล ี่คลายลงมาส ู่มวลชนมากย ิ่งข ึ้น  ล ่งผลให ้ล ังคมการเม ืองไทยม ีการปกครองระบอบ 
ก ึ่งประชาธ ิปไตยใน เวลาต ่อมา อย ่างใรก ็ด ี แม ้ว ่าประชาชน จะม ืส ่วน ร ่วมทางการเม ืองมากข ึ้น
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ภายใต้ระบบก่ึงประชาธิปไตยแต่รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์ในการจัดระเบียบอำนาจรัฐน้ันยัง 
เกิดข้ึนจากความประสงค์ของฝ่ายอำนาจนิยม (ข้าราชการโดยเฉพาะทหาร) ซ่ึงถือเป็นปัจจัย 
สำคัญท่ีทำให้รัฐมีอำนาจไม่จำกัด อันส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้ใม่ได้รับการ 
รับรองคุ้มครองอย่างเต็มท่ีตามระบอบประชาธิปไตย

อย่าง1ไรก็ดี หลังจากได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 
และจัดให้มีการเลือกต้ังข้ึน โดยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับการเลือกตังจำนวน 301 คน 
และมีการแต่งต้ังสมาชิกวุฒิสภาจำนวน 3 ใน 4 ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 
เป็นประธานรัฐสภา ซ่ึงพลเอกเกรียงคักด ชมะนันท์ ใต้อาคัยเสียงสนับสนุนจากวุฒิสมาชิกจน 
ได้รับเลือกให้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นช่วงท่ีระบบการเมืองแบบก่ึงประชาธิปไตยได้ 
เร่ิมข้ึน แต่การดำรงอยู่ของรัฐบาลพลเอกเกรียงคักด้ิ ชมะนันท์ อยู่ได้ไม่นาน เน่ืองจากการเกิด 
วิกฤติทางด้านรัฐสภาทำให้พลเอกเกรียงคักด้ิ ประกาศลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีกลาง 
สภาเม่ือวันท่ี 29 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2523 และได้มีการเชิญ พลเอกเปรม ติณลูลานนท์ มาเป็น 
นายกรัฐมนตรี และจัดต้ังรัฐบาลผสมข้ึน

เม่ือสภาพการณ์ได้เปล่ียนแปลงไปโดยกระบวนการทางรัฐสภาได้เร่ิมเปล่ียนมาส่กลุ่ม 
ธุรกิจนักการเมืองเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยผู้แทน จึงปรากฎชัดเจนว่านักการเมืองได้ 
บิดเบือนการใช้อำนาจรัฐไปโดยมิชอบและแสวงประโยชน์ส่วนตน ทังนีลืบเน่ืองมาจากการท่ี
พรรคการเมืองของไทยไม่ได้มืฐานของมวลชน แต่เป็นเพียงกลุ่มผลประโยชน์ที่อาคัย 
กระบวนการทางประชาธิปไตยในการเช้าส่อำนาจ ส่งผลให้การปฏิวัติรัฐประหารกลับคืนส่ระบบ 
การเมืองไทยอีกคร้ังหน่ึงภายใต้การนำของพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ จนก่อให้เกิดเหตุการณ์ 
พฤษภาทมิฬข้ึนเม่ือ พ.ศ.2535 ซ่ึงเหตุการณ์ดังกล่าวได้เป็นพลังผลักดันอันถึงท่ีสุดท่ีก่อให้เกิด 
การชับไล่ฝ่ายอำนาจนิยมให้พันไปจากระบบการเมืองของไทย และก่อให้เกิดแนวคิดในการ
ปฏิรูปการเมืองข้ึน เพราะเป็นท่ีชัดเจนว่าระบบการเมืองของไทยมีปัญหาทังระบบ เร่ิมตังแต่ 
ปัญหาความชอบธรรมในอำนาจของผู้ปกครอง ความชอบธรรมของรัฐธรรมนูญซึงเป็นกติกาหลัก 
ในการปกครองประเทศ โดยท่ีรัฐมีอำนาจไม่จำกัดและไม่อาจถูกตรวจลอบได้ด้วยกระบวนการ 
ใดๆ  อันส่งกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน
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1.2 วัตถุประสงค์ของการคืกษาวิจัย

ผู้วิจัยต้องการคืกษาเพ่ือทราบว่า ในช่วงเวลา พ.ศ.2521-พ.ศ.2539 ประชาชนไม,ไต้เป็น 
เจ้าชองอำนาจรัฐท่ีแท้จรงตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ ระบอบ 
ประชาธิปไตยยังไม่เกิดข้ึนจริงในลังคมการเมืองไทย โดยช่วงเวลาน้ีเป็นจุดเปล่ียนท่ีล่งผลให้ 
แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยว่าด้วยอำนาจรัฐไต้พัฒนาไปลู่หลักการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยท่ีแท้จริง โดยรัฐต้องมีอำนาจจำกัดและให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ 
ตลอดจนมีล่วนร่วมทางการเมือง เพราะในอดีตท่ีผ่านมาประชาธิปไตยในประเทศไทยเป็นเพียง 
ภาพลวงตาท่ีชนช้ันนำสร้างข้ึนเพ่ือหลอกลวงนานาอารยประเทศและประชาซนผู้อยู่ใต้ปกครองว่า 
ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีถือว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและ 
รัฐมีอำนาจจำกัด แต่แท้ท่ีจริงแล้วผู้ปกครองกลับบิดเบือนหลักการของการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยระบบรัฐสภา โดยการรวมศูนย์อำนาจอยู่ท่ีฝ่ายบริหารและบิดเบือนใช้อำนาจรัฐไป 
เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัว และจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการมีล่วนร่วมในทาง 
การเมือง ท้ังน้ีผู้ปกครองไต้อาศัยกระบวนการเลือกต้ังตามวิธีการของประชาธิปไตยเพ่ือสร้าง 
ความชอบธรรมให้กับตนในการเช้าลู่อำนาจเท่าน้ัน ประชาชนมิไต้มีล่วนร่วมในอำนาจปกครอง 
ของรัฐอย่างแท้จริง

1.3 ขอบเขตของการคืกษาวิจัย

สิ่งลำศัญที่ใช้ในการคืกษามี 2 ส่วนใหญ่  ๆ คือ ส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเป็นกติกาหลักในการปกครองประเทศ โดยก่อต้ังระบอบการเมือง องค์กร 
ทางการเมือง และสถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรเหล่าน้ันต่อกันเพ่ือใช้อำนาจปกครองของ 
รัฐ และส่วนท่ีเก่ียวกับบทบาทของแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของกลุ่มต่าง  ๆในลังคมตาม 
ความเป็นจริง

ลำหรับส่วนท่ีเก่ียวกับรัฐธรรมนูญน้ันจะพิจารณาอำนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ 
และในส่วนของบทบัญญัติท่ีมืเน้ือหาเก่ียวกับการจัดความสัมพันธ์ทางอำนาจ กล่าวคือ เป็น 
ส่วนท่ีแสดงให้เห็นว่าถึงอำนาจรัฐว่าเป็นของใคร วิธีการท่ีผู้ปกครองจะไต้มาซ่ึงอำนาจรัฐ การ 
จำแนกความลัมพันธ์ในอำนาจหน้าท่ีขององค์กรทางการเมืองต่าง  ๆ ตลอดจนวิธีการใช้อำนาจรัฐ
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ซ่ึงบทบัญญัติเหล่าน้ีล้วนเป็นส่วนสำคัญของรัฐธรรมนูญท่ีสะท้อนให้เห็นภาพของระบอบการเมือง 
ได้ในระดับหน่ึง

1.4 ลมมติฐาน

ในระหว่างพุทธคักราช 2521 ถึง พุทธคักราช 2539 อำนาจรัฐยังคงผูกขาดอยู่ในกลุ่ม 
ซนช้ันนำ อันได้แก่ ข้าราชการและพรรคการเมือง โดยอาศัยรูปแบบประชาธิปไตยของ 
รัฐธรรมนูญและกลไกทางกฎหมายในการสืบทอดอำนาจทางการเมืองของตน ล่งผลให้กลไกการ 
ควบคุมตรวจสอบไร้ประสิทธิภาพ และปิดก้ันการมืล่วนร่วมของประชาซนในการเข้าถึงอำนาจรัฐ 
การเมืองไทยในซ,วงเวลาดังกล่าวจึงเต็มไปด้วยปัญหา ด้วยเหตุน้ีจึงก่อให้เกิดแนวความคิดในการ 
ปฏิรูปการเมืองข้ึนในปีพุทธศักราช 2535 เพ่ือให้อำนาจรัฐได้รับการตรวจลอบและให้ประชาซนผู้ 
เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ได้เข้ามามืล่1วนร่วม1ใน 
อำนาจรัฐ

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย

ศึกษาวิเคราะห์โดยวิธีการศึกษาทางประวัติศาสตร์ (historical approach) วิธีการ
ศึกษาทางกฎหมาย (legal approach) และวิธีการศึกษาทางพฤติกรรม (behavioral
vapproach) แล้วนำเสนอในลักษณะของการพรรณาวิเคราะห์ (analytical description)
สำหรับแหล่งท่ีมาของข้อมูลส่วนใหญ่ได้จากการค้นคว้าในห้องสมุดต่าง  ๆ เช่น ห้องสมุดคณะ 
นิติศาสตร์ห้องสมุดคณะรัฐศาสตร์ สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ห้องสมุด 
คณะนิติศาสตร์ ห้องสมุดคณะรัฐศาสตร์ สำนักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็น 
ต้น

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

หลังจากท่ีได้ทำการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีแล้ว คาดว่าจะได้รับประโยชน์ท่ีสำคัญดังน้ี คือ

1. ทำให้ทราบว่าในระหว่างพ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ.2539 ประเทศไทยไม่ได้เป็นรัฐเลริ
ประชาธิปไตยตามความเป ็นจริง กล่าวคือ รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นหลักในการปกครองประเทศ
ไม่ได้เกิดจากความตกลงร่วมกันของประชาชน ซึ่งล่งผลต่อเนื้อหาของความเป็นประชาธิปไตยใน
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รัฐธรรมนูญ ทำให้รัฐมีอำนาจไม่จำกัดและสิทธิเสรีภาพของประชาซนไม่ได้รับการรับรองคุ้มครอง 
ระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยจึงเป็นเพียงภาพลวงตาท่ีบรรดาชนช้ันนำสร้างภาพข้ึนเพ่ือ 
หลอกลวงประชาชนผู้อยู่ใต้ปกครองและอารยประเทศ

2. ทำให้ทราบว่าสภาพเหตุการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ในระหว่างพ.ศ.
2521 ถึง พ.ศ. 2539 ส่งผลต่อแนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยว่าด้วยอำนาจ 
รัฐ ให้มีพัฒนาการไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

3. เพ่ือให้ทราบถึงแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมในรัฐธรรมนูญไทยในช่วงเวลาดังกล่าว
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