
อรลโตเติล (Aristotle) นักปรัชญาชาวกรีก ได้กล่าวไว้ว่า มนุษย์เป็นสัตว์การเมือง 
"Man is a political animal (Zoon Polikon)" หมายถึง มนุษย์จะมืชีวิตที่ลมบูรณ์ได้ก็ต่อเมื่อ 
อยู่ในสภาพสังคมการเมือง (polity) สังคมจะดำรงอยู่ได้ต่อเมื่อมีอำนาจในการควบคุมสมาชิก 
ในสังคมให้อยู่ในระเบียบวินัย ด้วยเหตุนี้จึงเกิดอำนาจการเมืองขึนเพื่อควบคุมสมาชิกในสังคม
และเป็นอำนาจที่อยู่เหนือสมาชิกทุกๆ คนในสังคม

รัฐเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมและเป็นแนวความคิดที่เป็นนามธรรม โดยเกิดจากแนว 
ความคิดทางกฎหมายร่วมกันของสมาชิกในสังคมเพื่อให้เป็นสถาบันเจ้าของอำนาจการเมืองแทน 
ตัวบุคคล รัฐในความหมายสมัยใหม่น ี้จ ึงเก ิดมาบนพื้นฐานในการแยกประโยชน์ล่วนตัว 
(personal interest) และอำนาจล่วนบุคคล (personal power) ของผู้ปกครองออกจากอำนาจ 
การเมือง (political power) ซ่ึงเป็นของ “ รัฐ,, (State) ทำหน้าที่ปกป้องและสนองประโยชน์
สาธารณะ (public interest) ของทุกคนในรัฐ ปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้เราเรียกว่า การจัด 
สถาบันของอำนาจการเมือง (institutionalization of political power) โดย "รัฐ” เป็นผู้ครองหรือ 
เป็นผู้ใด้ตำแหน่งโดยนามธรรมและเป็นท่ีตั้งประจำของ “อำนาจการเมือง" จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า 
รัฐคืออำนาจการเมืองทีถูกจัดขึนเป็นสถาบัน (r Etat c’est le pouvoir institutionnalise') 
ลักษณะตังกล่าวนี้จึงทำให้รัฐเป็นเจ้าของอำนาจสูงสุดที่เรียกว่า อำนาจอธิปไตย

เมื่อรัฐเกิดข้ึนเพ่ือจุดประสงค์ตังกล่าว วัตถุประสงค์ของรัฐย่อมแตกต่างจากวัตถุประสงค์ 
และความต้องการของปัจเจกชนแต่ละคนซึ่งเป็นราษฎรหรือเป็นพลเมืองของตน จากลักษณะ 
ตังกล่าวมานี้ รัฐจึงเป็นนิติบุคคลที่กฎหมายให้การยอมรับ ความเป็นนิติบุคคลของรัฐนี้เองเป็น 
เหตุให้รัฐไม่สามารถใช้อำนาจอธิปไตยกระทำการต่างๆ ได้ด้วยตนเอง รัฐจึงต้องจัดให้มืองค์กรท่ี 
ใช้อำนาจแทนรัฐ โดยผ่านรัฐธรรมนูญของรัฐ และองค์กรของรัฐเหล่าน้ีเป็นตัวแทนท่ีเป็นรูปธรรม 
ที่แสดงออกซึ่งอำนาจบังตับของรัฐ ทั้งนี้รัฐแสดงออกซึ่งพลังอำนาจของรัฐในรูปแบบของ 
กฎหมาย

รัฐธรรมนูญจึงเป็นตราสารที่กำหนด อำนาจ หน้าที่และกิจกรรมต่างๆ ของรัฐโดยบัญญัติ
เป ็นตัวบทกฎหมายว่าด้วยอำนาจของรัฐไว้ กล่าวคือ รัฐธรรมนูญเป็นตัวเชื่อมซึ่งแสดงออกของ



217

การใช้อำนาจสูงสุดดังกล่าวของรัฐผ่านองค์กรของรัฐที่ได้รับการจัดสร้างขึ้นมา โดยนัยนี้
รัฐธรรมนูญ จึงหมายถึง บรรดากฎเกณฑ์แบบแผนซึ่งจัดระเบียบทางการเมืองการปกครอง 
ภายในรัฐ หรออีกนัยหนึ่งก็คือ บรรดากฎเกณฑ์แบบแผนซึ่งสถาปนาองค์กรทำหน้าที่ที่จะเป็น 
ผู้ใช้อำนาจปกครองในนามของรัฐ กำหนดกระบวนการในการแต่งตั้งบุคคลเช้าใปดำรงตำแหน่ง 
ในองค์กรทำหน้าที่ผู้ใช้อำนาจปกครองในนามของรัฐ รวมตลอดถึงกำหนดหลักการทั่วไปว่าด้วย 
ความลัมพันธ์ระหว่างรัฐกับราษฎร วัตถุประสงค์ของรัฐธรรมนูญมีด้วยกัน 2 ประการ คือ จัด 
ระเบียบอำนาจของรัฐ และกำหนดจุดมุ่งหมายหรอแนวทางการใช้อำนาจรัฐ

อย่างไรก็ดี องค์กรของรัฐจะต้องใช้อำนาจรัฐไปเพื่อประโยชน์ล่วนรวมลันเป็นเหตุผลแห่ง 
การดำรงอยู่ของรัฐหรอวัตถุประสงค์ของรัฐ และวัตถุประสงค์ของรัฐน้ีเองเป็นกรอบท่ีคอยกำหนด 
พถุติกรรมของผู้ใช้อำนาจว่าต้องใช้อำนาจไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของลังคมเท่านั้น ลันเป็น 
เหตุผลแห่งการดำรงอยู่ของรัฐ ด้วยเหตุนี้ จึงจำเป็นต้องมีการควบคุมและตรวจสอบการใช  ้
อำนาจรัฐ ในแง่หนึ่งเพื่อควบคุมการใช้อำนาจรัฐให้ดำเนินไปเพื่อบรรลุภารกิจของรัฐทั่งหลาย 
ในอีกแง่หนึ่งก็เพื่อเป็นการป้องกันการใช้อำนาจอย่างบิดเบือน การใช้อำนาจตามอำเภอใจของ 
บุคคลธรรมดา ท้ังน้ี ก็เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรภาพของประชาชนที่เกี่ยวช้องกับการใช ้
อำนาจดังกล่าว

ท้ังน้ี การควบคุมและตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ ประกอบไปด้วยหลักการพื้นฐานที่ 
สำคัญ 2 หลักการ ได้แก่ หลักประชาธิปไตย (das demokratische Prinzip) ซ่ึงเป็นรูปแบบ 
การปกครองประเทศรูปหน่ึง ตั้งอยู่บนหลักการท่ีว่าประชาซนเป็นผู้ปกครองตนเอง และยังหมาย 
รวมถึงวิถีชีวิตซึ่งตั้งอยู่บนฐานคติพื้นฐานแห่งความเสมอภาคของปัจเจกชนทุกคน และแห่งสิทธิ 
เสมอภาคของประชาชนในด้านชีวิตเสรีภาพตลอดจนวิธีที่จะแสวงหาความสุข และหลักนิติรัฐ 
(das Rechtsstaatsprinzip) หมายถึง รัฐซึ่งยอมรับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขึ้น 
พื้นฐานของราษฎรไว้ในรัฐธรรมนูญ เพื่อที่ราษฎรจะได้ใช้สิทธิเสรีภาพเซ่นว่านั้นพัฒนา 
บุคลิกภาพของตนได้ตามที่แต่ละคนจะเห็นสมควร ดังนั้นรัฐประเภทนี้จึงเป็นรัฐที่มีอำนาจจำกัด 
โดยยอมอยู่ภายใต้กฎหมายของตนเองอย่างเคร่งครัด โดยนัยนี้แสดงให้เห็นว่า กฎหมายเป็นท้ัง 
แหล่งท่ีมา (Source) และข้อจำกัด (Limitation) ของอำนาจกระทำการต่างๆ ของผู้ปกครอง
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ด้วยเหตุนี้เอง ในรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงมแนวความคิดที่จะใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์ 
อักษรให้เป ็นเครื่องม ือในการกำหนดรูปแบบการปกครอง และกำหนดกลไกอันเป็นโครงลร้าง 
พื้นฐาน (infra-structure) ในการอัดองค์กรบรีหารของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์ไนการส่งเสรีมและ 
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้ 
อำนาจรัฐ ตลอดจนปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ที่เร ียกว่า แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) จ ึงพ ิจารณาได ้ว ่า วัตถุประสงค์ของ 
กระแสแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนี้มีการเชื่อมโยงระหว่างรัฐในฐานะผู้ปกครองชึ่งมีอำนาจสูงสุดกับ 
ประชาชนผู้อยู่ใต้ปกครอง ซึ่งเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการปกครอง'ในระบอบประชาธิปไตย

สำหรับการคิกษาถีงแนวความคิดทางกฎหมายมหาชนว่าด้วยอำนาจรัฐในประเทศไทย 
ท่ีเกิดข้ึนในระหว่างพุทธอักราช 2521 ถึง พุทธอักราช 2539 ถีอว่าเป็นช่วงเวลาแห่งพัฒนาการ 
ทางแนวความคิดเกี่ยวกับอำนาจรัฐในทางกฎหมายมหาชน เพื่อให้ประเทศไทยเป็นรัฐเสรี 
ประชาธิปไตยตามความเป็นจริง กล่าวคือ แม้ประเทศไทยจะได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2475 ก็ตาม แต่ 
ระบอบการเมืองที่เก ิดขึ้นไม่อาจถือได้ว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แม้ว่า 
คณะราษฎรผู้ก่อการเปลี่ยนแปลงการปกครองจะมีความตั้งใจที่จะให้ประชาธิปไตยเกิดขึ้น โดย 
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศด้วยก็ตาม แต่ประชาลังคมก็ยังไม่ได้ถือกำเนิด 
ข้ึนในตอนน้ัน ประกอบกับความขัดแย้งแตกแยกกันทางความคิดในคณะราษฎร เป็นเหตุให้การ 
สถาปนาองค์กรทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยไม่เกิดขึ้น เมื่อไม่มีองค์กรทางการเมือง 
เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ การปกครองจึงตกอยู่กับกลุ่มบุคคล จึง 
กล่าวได้ว่า การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 เป็นเพียงการเปลี่ยนตัวผู้ปกครองจาก 
พระมหากษัตริย์ผู้มีอำนาจทางการเมืองแต่เพียงผู้เดียวในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็น 
คณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป็นผู้ม ีอำนาจทางการเมืองในระบอบอำมาตยาธิปไตย โดยม ี
รัฐธรรมนูญเป็นกติกาหลักในการปกครองประเทศ

สาเหตุหนึ่งที่ทำให้ประชาธิปไตยไม่ลามารถสถาปนาขึ้นได้ในลังคมการเมืองไทยเป็น 
เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยเป็นวัฒนธรรมอำนาจนิยม ที่ยกย่องผู้มีอำนาจ ไม่ว่าจะ 
เป็นผู้มีอำนาจจากตำแหน่งหน้าที่การงาน หรือมีอำนาจจากฐานะที่มั่งคั่ง เรายอมรับผู้มีอำนาจ 
โดยไม่โต้แย้ง ไม่คำนึงถึงความชอบธรรมในการเข้าส่อำนาจ และไม่มองว่าผู้มีอำนาจใช้อำนาจ 
รัฐไปด้วยความเป็นธรรมและเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่ ด้วยเหตุนี้จึงทำให้ผู้ปกครองมีอำนาจ
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มาก และเป็นเหตุให้บ ุคคลที่ม ืหน้าที่การงานและฐานะที่ม ั่นคงซึ่งเป ็นชนชั้นนำมืโอกาสเช้าส่ 
ตำแหน่งในองค์กรของรัฐมากกว่าประชาชนมั่วไป

มั่งนี้ ในส ังคมการเม ืองใทยสามารถพ ิจารณ าผ ู้ใช ้อำนาจร ัฐได ้เป ็น  2 กลุ่ม ได้แก่ 
มั่งแต่ พ.ศ.2 4 7 5 - พ.ศ.2516 คือ ชนชั้นนำในระบบราชการ และมั่งแต่ พ .ศ.2 5 1 6 -  พ.ศ.2539 
คือ ซนชั้นนำทางเศรษฐกิจ ท ี่เข ้ามามีส ่วนร่วมในการใช้อำนาจรัฐภายใต้ระบบการเมืองที่เป ิด 
กว้างขึ้นตามกระแสโลกที่ยึดถืออุดมการณ์ประชาธิปไตยและเศรษฐกิจเสรีนิยม

ชนชั้นนำในระบบราชการได้อาค์ยฐานะที่เป ็นกลไกของรัฐเข้าถือครองอำนาจรัฐ และ 
อ ้างอ ิงความชอบธรรมในการถ ือครองอำนาจร ัฐแต ่เพ ียงฝ ่ายเด ียว ด ้วยเหต ุผลความม ั่นคง 
แห่งชาติและการพัฒนาประเทศ และใช้อำนาจปกครองของรัฐภายใต้แนวคิดอำนาจนิยมโดยรวม 
ศูนย์อำนาจอยู่ที่ฝ ่ายบรีหาร และใช้ระบบราชการเป็นฐานรองรับอำนาจทางการเมือง

จนกระมั่งเก ิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม ในยุคแห่งการพัฒนา 
ประเทศภายใต้เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมจึงก่อให้เกิดชนชั้นกลางอันประกอบด้วย พ่อค้า น้กธุรกิจ 
น ิส ิตน ้กค ืกษา ขึ้น ซ ึ่งผลของการเปล ี่ยน แปลงทางเศรษฐก ิจ ส ังคมน ี้ได ้ส ่งผลให ้เก ิดการ 
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองต่อมา โดยทำให้ระบบการเมืองเปิดกว้างขึ้น

ชนชั้นนำทางเศรษฐกิจ เป ็นกลุ่มบ ุคคลต่อมาที่เช ้าส ่อำนาจรัฐโดยอาคัยกระบวนการ 
ประชาธิปไตย อันได้แก่ การจัดมั่งพรรคการเมือง การเลือกมั่ง โดยเหตุที่พรรคการเมืองและ 
กระบวนการเล ือกมั่งในประเทศไทยยังไม่ได ้ร ับการพัฒนาจนมืล ักษณะของความเป ็นสถาบ ัน 
เพราะถูกยกเลิกโดยกลุ่มช้าราชการผู้ย ึดถือแนวคิดอำนาจนิยมอยู่เสมอด้วยการปฏิวัต ิรัฐประหาร 
จึงทำให้พรรคการเมืองของไทยไม่มืฐานของพลังมวลชนสนับสนุน แต่กลับถูกครอบงำโดยกลุ่ม 
ผลประโยชน์ที่ใช้เงินซื้อสิทธิซื้อเสียงในการเลือกมั่ง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการเช้าส่ฃอบวง 
แห่งอำนาจรัฐ เพื่อใช้อำนาจรัฐในการแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง มั่งนี้เป็น 
เพราะคุณค่าและอุดมการณ์อันเป็นสาระสำคัญของหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ว่า 
รัฐต้องมีอำนาจจำกัด และสิทธิเสรีภาพของประชาชนต้องได้รับการเคารพ ไม่ได้ถูกสร้างขึ้นใน 
สังคมการเมืองไทยนั่นเอง
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ในฐานะที่ประเทศไทยนำเสนอว่าเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมาย 
ในการจัดระเบียบอำนาจสูงสุดแห่งรัฐและเป็นหลักในการปกครองประเทศจึงควรบรรจุแนวคิด 
รัฐธรรมนูญนิยม อันประกอบด้วยหลักความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หลักนิติรัฐ หลักการ 
แบ่งแยกอำนาจ และทฤษฎีส ัญญาประชาคม แต่รัฐธรรมนูญไทยไม่ได้มีคุณค่าและอุดมการณ์ 
ดังกล่าว กลับถูกใช้เป ็นเพ ียงสัญลักษณ ์ของการปกครองไนระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ 
รัฐธรรมนูญของไทยแทบทุกฉบับไม่ได้เกิดจากความตกลงยินยอมพร้อมใจกันของประชาชนผู้อยู่ 
ใต้ปกครองซึ่งจะล่งผลให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเพราะเกิดจากความตกลงร่วมกันของ 
ประชาชนอันมีลักษณะปีนสัญญาประชาคม แต่กลับถูกสถาปนาโดยชนชั้นนำซึ่งเป็นผู้ปกครอง 
เท่านั้น โดย เฉพาะฝ ่ายช ้าราชการท ี่ถ ือครองอำนาจร ัฐมาต ั้งแต ่ต ้น เห็นได้จากธรรมนูญการ 
ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2520 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ.2521 ที่คณะปฎิวัติ 
นำโดยพลเรือเอก สงัด ชลออยู่ เป ็นผู้ม ีอำนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ และคณะรักษา 
ความสงบเร ียบร ้อยแห ่งชาต ิเป ็นผ ู้ม ีอำนาจสถาปนาธรรมน ูญ การปกครอง พ .ศ .2534 และ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ.2534 รัฐธรรมนูญไทยจึงไม่มีสาระและหลักการของความ 
เป ็นกฎหมายสูงสุด ม ีแต ่เพ ียงร ูปแบบของความเป ็นกฎหมายส ูงส ุดเพราะรัฐธรรมน ูญก่อต ั้ง 
ระบอบการเมืองอและองค์กรการเมือง

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญของไทยกังถูกยกเลิกและเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้งยิ่งกว่ากฎหมาย 
ธรรมดา ซึ่งล่งผลต่อคุณค่าของรัฐธรรมนูญตามหลักความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญ อีกท้ัง 
รัฐธรรมนูญของไทยบางฉบับไม่ได้รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ เช้น ธรรมนูญการ 
ปกครอง และแม้ว่ารัฐธรรมนูญบางฉบับจะบรรจุหลักการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ไว้ แต่ก็เป็นการรับรองโดยที่ผู้ปกครองกังคงสงวนอำนาจในการรับรองไว้ภายไต้บทบัญญ้ติแห่ง 
กฎหมาย ล่งผลให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ได้รับการเคารพในความเป็นจรีง อีกทั้ง 
รัฐธรรมนูญไม่ได้กำหนดหลักประกันให้แก'ปัจเจกชนว่า เมื่อใดที่รัฐละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของ 
ปัจเจกชน ป ัจเจกชนสามารถไปล่ผ ู้ม ีอำนาจวิน ิจฉ ัยคดีเพ ื่อไห ้เพ ิกถอนการกระทำหรือ  
เปลี่ยนแปลงหรือให้ยกเลิกใช้การกระทำใดๆ ที่ละเมิดกฎหมายได้ ซ่ึงเป็นไปตามหลักนิติรัฐ

ล่วนหลักการแบ่งแยกการใช้อำนาจมีสาระสำคัญเพื่อการป้องกันการรวมศูนย์อำนาจอยู่ที่ 
องค์กรใดองค์กรหนึ่งเพียงองค์กรเดียว โดยมีว้ตฤประสงค์ดุลและคานอำนาจเพื่อตรวจสอบการ 
ใช้อำนาจขององค์กรต่างๆ น้ันเอง อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใช ้
อำนาจของรัฐ ถึงแม้รัฐธรรมนูญไทยจะบรรจุหลักการแบ่งแยกการใช้อำนาจไว้ก็ตาม แต่ไม่ได้ 
เป็นไปเพื่อการถ่วงดุลและตรวจสอบอำนาจระหว่างองค์กร เห็นได้จากผู้มีอำนาจใช้กลไกและ
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เทคนิคทางกฎหมายจนทำให้มาตราการในการถ่วงดุลอำนาจไม่บังเกิดผล อำนาจรัฐจึงไม่ได้รับ 
การควบคุมตรวจลอบส่งผลให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ได้รับการรับรองคุ้มครอง

จึงเห็นได้ว่าปัญหาของระบอบการเมืองของไทยเริ่มต้นตั้งแต่รัฐธรรมนูญ ท่ีถูกจัดทำข้ึน 
โดยขาดหลักเกณฑ์ทางวิชาการและการจัดทำรัฐธรรมนูญเป็นไปเพื่อลืบทอดอำนาจทางการเมือง 
ของผู้มือำนาจ1ในขณะนั้น แม้ว่าประเทศไทยจะได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่มืการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยและมืรัฐธรรมนูญเป็นหลักในการปกครองประเทศ แต่ที่ผ่านมารัฐธรรมนูญของ 
ประเทศไทยไม่มืลักษณะของรัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตยแต่อย่างใด ท้ังน้ี รัฐธรรมนูญใน 
รัฐเสรีประชาธิปไตยต้องมีลักษณะเป็นสัญญาประชาคมที่เก ิดจากเจตนารมณ์ร่วมกันของ 
ประชาซน โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นไปตามหลักความยินยอมของ 
ผู้ถูกปกครอง และนอกจากรัฐธรรมนูญจะก่อตั้งระบอบการเมืองและจัดโครงสร้างองค์กรบรีหาร 
ของรัฐแล้ว ยังต้องมีหลักการจำกัดอำนาจของผู้ปกครองและรับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชนด้วย รัฐธรรมนูญต้องมีฐานะสูงสุดที่ทุกองค์กรต้องให้ความเคารพและปฏิบัติตาม ซ่ึง 
เป็นไปตามหลักรัฐธรรมนูญนิยม

การเมืองไทยในช่วงเวลานี้จึงเต็มไปด้วยปัญหา การทุจรีตคอรัปชั่นของข้าราชการ 
ระดับสูง อำนาจรัฐรวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลางจนไม่สามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนที่มีอย่อย่าง 
หลากหลายได้

ด้วยเหตุนี้จึงก่อให้เกิดแนวความคิดในการปฏิรูปการเมืองขึ้นในปี พ.ศ.2535 เพื่อให้ 
อำนาจรัฐได้รับการตรวจสอบ โดยเพื่มกลไกการควบคุมตรวจลอบการใช้อำนาจรัฐในทุกๆ ด้าน 
และให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยได้เข้ามามืส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองมาก 
ย่ิงข้ึน อันเป็นไปตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
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