
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายอายุความในคดีอาญา 

กรณีการหลบหนีจากความยุติธรรม

บทท่ี 4 คืกษาถึงหลักเกณฑ์ในการกำหนดอายุความในคดีอาญาของไทย แล้วนำมา 
วิเคราะห์เปรียบเทียบกับนโยบายการกำหนดอายุความในคดีอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาและ 
ประเทศญี่ป่น เพื่อนำมาพิจารณาถึงปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายอายุความใน 
คดีอาญาในเรองของการหลบหนีจากความยุติธรรม โดยจะมีการวิจารณ์ร่างพระราชบัญญัติแก้ไข 
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายอาญา ในเรองของการ 
หลบหนีจากความยุติธรรมของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ที่กำลังจะนำเสนอ 
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเป็นกฎหมายต่อไป

4.1 หลักเกณฑในการกำหนดอายุความในคดีอาญาของไทย

อายุความในคดีอาญาคือระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไวให้มีการการฟ้องคดีเพื่อนำ 
ตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษ หากพ้นกำหนดอายุความจะนำคดีมาฟ้องและลงโทษผู้ที่กระทำ 
ความผิดไม่ได้ การกำหนดอายุความในคดีอาญาจะลันหรือยาวพิจารณาถึงความรุนแรงของ 
ความผิดและอัตราโทษ

4.1.1 เจตน ารม ณ ์ของการกำห น ดอาย ุความ ใน คด ีอ าญ า

ในคดีแพ่งมีการกำหนดอายุความเพื่อเป็นระยะเวลาเพื่อใช้สิทธิเรียกร้องของ 
เจ้าหนี้ ถ้าไม่เรียกร้องหรือฟ้องภายในระยะเวลาดังกล่าวจะมาเรียกร้องหรือฟ้องร้องภายหลัง 
ไม่ได้ แต่ในคดีอาญาอายุความคือระยะเวลาให้มีการฟ้องคดี หากไม่ฟ้องคดีภายในกำหนด
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ระยะเวลาเป็นอันล่วงเลยอายุความ จึงไม่อาจฟ้องคดีและลงโทษผู้ที่กระทำความผิดได้ โดย 
หลักการของ common law เหตุผลในเรื่องอายุความนี้ถือเป็นเรื่องสำคัญเพราะความผิดอาญา 
เป็นความผิดที่กระทบกระเทือนต่อรัฐและลังคมส่วนรวม การฟ้องร้องคดีอาญาจึงอาจจะกระทำ 
ได้แม้เวลาผ่านไป 20 -  30 ป ี1 เนื่องจากเหตุผลของการกำหนดอายุความในคดีอาญา คือกฎ 
แห่งการลืม เมื่อเวลาผ่านไปเนื่นนาน ความทรงจำของพยานบุคคลย่อมเลอะเลือนไป พยาน 
เอกสารและพยานวัตถุก็ขาดความแน่นอน ดังน้ันเป็นการที่จะพิสูจน์ว่ามีการทำความผิดและนำ 
ผู้กระทำความผิดมาลงโทษจึงยาก ซึ่งตามวัตถุประสงค์ของการลงโทษที่ผู้กระทำความผิดได้รับ 
โทษทางอ้อมจากการที่ต้องหลบหนีอยู่ชั่วระยะเวลาหนึ่ง2 ย่อมเป็นการทรมานผู้น์นพอสมควรจึง 
เป็นการลงโทษทางหนึ่งแล้ว จึงไม่ควรลงโทษชํ้าอีก3 ประกอบกับนโยบายทางอาญาที่ต้องการ 
ให้คนกลับตนเป็นคนดี ซึ่งเมื่อผู้กระทำความผิดหลบหนีแล้วจะระวังไม่ให้กระทำความผิดซํ้าอีก 
ภายในกำหนดเวลาดังกล่าวเพื่อจะไม่ต้องรับโทษชํ้า และประการสุดท้ายเพื่อให้ผู้เสียหายนำคด ี
มาฟ้องศาลภายในระยะเวลาที่กำหนด เนื่องจากต้องการให้โอกาสผู้เสียหายมาดำเนินคดีทาง 
ศาลเพื่อนำผู้ที่กระทำความผิดมาลงโทษภายในอายุความฟ้องร้อง

อย่างไรก็ตามเหตุผลน้ีก็ไม่น่าจะถูกต้องเลียทืเดียวท่ีจะปล่อยให้ผู้กระทำ 
ความผิดหลุดพ้นไปด้วยระยะเวลา4 เหตุผลของการกำหนดอายุความ เน่ืองจากในสมัยก่อนการ 
พิสูจน์ความผิดจะใช้พยานบุคคลเสียเป็นส่วนมาก เม่ือเวลาผ่านไปนานๆ  ความทรงจำจะเลอะ 
เลือนผสมกับจินตนาการทำให้ยากต่อการพิสูจน์ความผิด และการหลบหนีการจับกุมของ 
เจ้าหน้าท่ีต้องเช้าไปอยู่ในปา ซ่ึงเป็นความทุกข์ทรมาน ถ้าไม่ให้โอกาสเขากลับมาใช้ชีวิต 
ตามปกติเขาอาจจะเป็นโจรป่า แต่ว่าในปัจจุบันมีการพิสูจน์พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ 
เช่นนิติเวช การบันทึกภาพ หรือการบันทึกเสียง เป็นต้น5 ดังน้ันเหตุผลท่ีว่าเม่ือเวลาผ่านไป 
นานๆ  พยานหลักฐานต่างๆ  จะเลอะเลือน จึงไม่ใช่เหตุผลท่ีถูกต้องอีกต่อไป

1 Kenny, Criminal Law, no. 639, p. 547.
:'ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, กฎห มายอาญ า: หล ้าและป ัญหา,พิมพ์ครั้งที่ 3(กรุงเทพมหานคร:

สำนักนิติธรรม, 2540), หน้า 410.
5จิตติ ติงศภัทิย์, คำอธิบายกฎหมายอาญ า ภาค 1. พิมพ์ครั้งที่ 9(กรุงเทพมหานคร:สำนัก 

อบรมสืกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, 2536). หน้า 1055.
‘‘ จิตติ ติงศภัทิย์, คำอธิบายกฎหมายอาญ า ภาค 1. หน้า 1056.
!| การประชุมทางวีชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม คร้ังท่ี 3, “ปัญหาอายุความของ 

ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญ้ตปัองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542," กระบวนการยุติธรรม 
กับบทบาทการแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั่น. 22-23 สิงหาคม 2548, หน้า 45.
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กล่าวโดยสรุปได้ว ่าเจตนารมณ ์ท ี่แท ้จริงในการกำหนดอายุความฟ ้อง 
คดีอาญาไว้ด้วยเหตุผลในเรองของการระงับคดี โดยกำหนดอายุความสันหรือกำหนดอายุความ 
ยาวเพียงไดจะคำนึงถึงความร้ายแรงของความผิดและอัตราของโทษ หากความผิดฐานร้ายแรง 
อัตราโทษสูง จะกำหนดอายุความยาว และถ้าหากเป็นความผิดที่ร้ายแรงรองลงมา อัตราโทษจะ 
ตํ่ากว่า กำหนดอายุความสั้นลงตามลำดับ

4.1.2 อาย ุความฟ ้องคด ีส ้มพ ัน ธ ์ก ับ การกระทำความผ ิด

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ได้กำหนดให้ใช ้
ประมวลกฎหมายอาญา ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2500 โดยแยกลักษณะการกระทำ 
ความผิดไว้ดังน้ี

1) ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ได้แก่ ความผิดต่อองค ์
พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท และผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ ความผิดต่อความ 
มั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
ความผิดต่อสัมพันธ์ไมตริกับต่างประเทศ และความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย

2) ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง ได้แก่ ความผิดต่อเจ้าพนักงาน และ 
ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ

3) ความผิดเกี่ยวกับความยุติธรรม ได้แก่ ความผิดต่อเจ้าพนักงานในการ 
ยุติธรรม และความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

4) ความผิดเกี่ยวกับศาลนา

5) ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน

6) ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน

7) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลง ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา 
ความผิดเกี่ยวกับดวงตรา แสตมป๋และต๋ัว และความผิดเกี่ยวกับเอกสาร 8

8) ความผิดเกี่ยวกับการค้า
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9) ความผิดเกี่ยวกับเพศ

10) ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ได้แก่ ความผิดต่อชีวิต ความผิดต่อ 
ร่างกาย ความผิดฐานทำให้แท้งลูก และความผิดฐานทอดทิงเด็ก คนป่วยหรอคนชรา

11) ความผิดเก ี่ยวก ับเลรีภาพและชื่อเส ียง ได้แก่ ความผิดต่อเสรภาพ 
ความผิดฐานเปิดเผยความลับ และความผิดฐานหม่ินประมาท

12) ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ได้แก่ ความผิดฐานลักทรัพย์ ความผิดฐาน 
กรรโซก รดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ และปล้นทรัพย์ ความผิดฐานฉ้อโกง ความผิดฐานโกงเจ้าหน ี
ความผิดฐานยักยอก ความผิดฐานรับของโจร ความผิดฐานทำให้เสียทรัพย์ และความผิดฐาน 
บุกรุก

13) ความผิดในลักษณะลหุโทษ คือความผิดซึ่งต้องระวางโทษไม่เกินหนึ่ง 
เดือน หรอปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับเช่นว่านี้ด้วยกัน6 ได้แก่ ความผิดฐานไม ่
ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพน้กงาน7 8 ความผิดฐานพาอาวุธเข้าเมือง8 ความผิดฐานไม่ช่วยผู้อื่นท่ี 
กำลังอยู่ในภยันตราย9 เป็นต้น

กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายมหาชน ซึ่งกฎหมายมหาซนถือเอาผลประโยชน ์
ของลังคมหรือส่วนรวมเป็นหลัก ระวางอัตราโทษตามประมวลกฎหมายอาญาได้กำหนดให้มี 
ลัดส่วนสัมพันธ์ตามความเลียหายที่คาดว่าจะเกิดกับลังคมคนหมู่มาก ถ้าการกระทำความผิดคาด 
ว่าจะเกิดกับลังคมคนหมู่มากเท่าใด ระวางอัตราโทษย่อมสูงขึ้นตามลำดับ ย่อมส่งผลให้อายุความ 
ของความผิดที่มีระวางโทษที่สูงนั้นยาวกว่าอายุความของความผิดที่มีระวางโทษตํ่ากว่า เช่น ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญาลักษณะ 6 ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน ผู้ใด 
วางเพลิงเผาทรัพย์ของผู้อ่ืนต้องระวางโทษจำค ุกต ั้งแต ่ห กเด ือน ถ ึง เจ ็ดป ี และปรับตั้งแต ่หน ึ่ง 
พ ันบาทถ ึงหน ึ่งหม ื่นส ิพ ันบาท,0 ซ่ึงมีกำหนดอาย ุความ  10 ปี แต่ในกรณีที่มืความเลียหายกับ

6 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา
7ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา
8ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา
9ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา

1 0 2

368
371
374

,ข ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 217
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สังคมคนหมู่มากการกำหนดโทษย่อมสูงขึ้น เนื่องจากกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับ 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนคนหมู่มาก จากตัวอย่างดังกล่าว ถ้าความผิดฐานวางเพลิงเผา 
ทรัพย์ของผู้อื่นเกิดขึ้นกับกลุ่มบุคคล ระวางโทษย่อมสูงขึ้น ล่งผลให้อายุความยาวขึ้น เช่น ผู้ใด 
วางเพลิงเผาทรัพย์ดังต่อไปน้ี (1) โรงเรือน เรือ หรือแพที่คนอยู่อาดัย (2) โรงเรือน เรือ หรือแพ 
อันเป็นที่เก็บหรือที่ทำสินค้า (3) โรงมหรสพ หรือลถานท่ีประชุม (4) โรงเรือนอันเป็นลาธารณ 
สมบัติของแผ่นดิน เป็นสาธารณสถาน หรือเป็นที่ลำหรับประกอบพิธีกรรมตามศาลนา (5) สถานี 
รถไฟ ท่าอากาศยานหรือที่จอดรถหรือเรือลาธารณะ (6) เรือกลไฟ หรือเรือยนต์ อันมีระวาง 
ตั้งแต่ห้าตันขึ้นไป อากาศยาน หรือรถไฟที่ใช้ในการขนล่งลาธารณะ ต้องระวางโทษประหาร 
ถึวิด จำค ุก ตลอด?วิด หรือจำค ุก ตั้งแต่ห้าป ีถ ึงย ี่ส ิบ ป ี11ซ่ึงมีอาย ุความ 2 0 ปี ดังบันสรุปได้ 
ว่าความผิดที่รุนแรงและมีผลกระทบต่อสังคมคนหมู่มาก การกำหนดโทษย่อมสูงกว่าความผิดที ่
รุนแรงน้อยลงไป จึงทำให้อายุความของความผิดที่รุนแรงย่อมมีอายุความยาวกว่าอายุความของ 
ความผิดท่ีมี'โทษลดตํ่าลงมา เนื่องจากอายุความฟ้องคดีสัมพันธ์กับการกระทำความผิดน่ันเอง

4.1.3 อาย ุความฟ ้องคด ีส ิ,มพ ันธ ์ก ับอ ้ตราโทษ

การกำหนดอายุความในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นการ 
กำหนดอายุความเม่ือมีการกระทำความผิดเกิดข้ึน การกำหนดอายุความจะพิจารณาจากอัตรา 
โทษของฐานความผิดเป็นหลัก ดังจะเห็นได้จากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 บัญญัติ 
ว่า '‘ในคดีอาญา ถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทำความผิดมายังศาลภายในกำหนดดังต่อไปน้ี นับ
แต่วันกระทำความผิด เป็นอันขาดอายุความ

(1) ย่ีสิบปี ลำหรับความผิดต้องระวางโทษประหารชีวิต จำคุก
ตลอดชีวิต หรือจำคุกย่ีสิบปี

ยังไม่ถึงย่ีสิบปี
(2) สิบห้าปี สำหรับความผิดต้องระวางโทษจำคุกกว่าเจ็ดปีแต่

เจ็ดปี 

ถึงหน่ึงปี

(3) สิบปี ลำหรับความผิดต้องระวางโทษจำคุกกว่าหน่ึงปีถึง

(4) ห้าปี ลำหรับความผิดต้องระวางโทษจำคุกกว่าหน่ึงเดือน

''ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 218
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(5) หน่ึงปี สำหรับความผิดต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่หน่ึง 
เดือนลงมา หรือต้องระวางโทษอย่างอ่ืน

ถ้าได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทำความผิดมายังศาลแล้ว ผู้กระทำ 
ความผิดหลบหนีหรือวิกลจริต และศาลส่ังงดการพิจารณาไว้จนเกินกำหนดดังกล่าวแล้วนับแต่ 
วันหลบหนีหรือวันท่ีศาลส่ังงดการพิจารณาก็ให้ถือว่าเป็นอันขาดอายุความเซ่นยัน’’

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 ยัญณติว่า “โทษสำหรับลงแก่ผู้กระทำ
ความผิดมีดังนี

(1) ประหารชีวิต
(2) จำคุก
(3) ยักขัง
(4) ปรับ
(5) ริบทรัพย์สิน’'

โทษสำหรับลงแก่ผู้กระทำความผิด ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 ได้
ยัญญ้ติไว้ดังน้ี

(1) ประหารชีว ิต (Death Penalty)

เป็นการลงโทษที่มีมาช้านาน โดยมีความมุ่งหมายเพื่อแก้แค้นทดแทน ทำ 
ให ้เก ิด ความหวาดหวั่น  และเป ็นการกระทำท ี่ม ิให ้บ ุคคลน ั้นม ีโอกาสกระทำความผิดข ึ้นอ ีก 
ประโยชน์ของการลงโทษด้วยการประหารชีวิต จึงแยกได้เป็น 3 ประการ คือ

(ก) ตอบแทนแก้แค้นให้ยับผู้เสียหาย (Retribution) ตามสัดส่วนแห่ง
ความผิดและความต้องการของสังคมสมัยนั้นๆ

(ข) ทำให้เกิดความหวาดหวั่นแก่สังคมทั่วไป (Deterrence) เพื่อเป็น 
ตัวอย่างมิให้บุคคลอื่นกระทำความผิดในทำนองนี้อีก

(ค) ตัดบุคคลนันออกจากสังคมโดยเด็ดขาดและถาวร (Incapacitation) 
เป็นการป้องยันสังคมที่ใด้ผลจากผู้กระทำความผิดนั้นอย่างแน่นอน



77

(2) โทษจำคุก (Imprisonment)

โทษจำคุกเป็นโทษท่ีนิยมใช้เพราะมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดท่ีจะทำให้ผู้ 
ต้องโทษกลับตัวเป็นคนดี โดยเป็นโทษท่ีทำให้ผู้ต้องโทษรู้สึกหวาดกลัวใม่กล้ากระทำความผิด 
อีก การลงโทษจำคุกเป็นการลงโทษผู้กระทำความผิดท้ังในด้านทดแทนและปรับปรุงแก้ไข 
ผู้กระทำความผิดไปพร้อม  ๆ กัน ซ่ึงในปัจจุบันได้มีการปรับปรุงมาก เช่น สถานท่ีคุมขัง การ 
ปกครอง การ'รกอบรม การให้การศึกษาแก่ผู้ต้องขัง การรักษาพยาบาลด้านร่างกายและ 
จิตใจ เป็นต้น แต่ในทางกลับกันการลงโทษประเภทน้ีก็ล้ินเปลืองมาก

โทษจำคุกมีโทษจำคุกตลอดชีวิต เป็นโทษที่มีวัตทุประสงค์เพ่ือป้องกันมิให้ 
ผู้กระทำความผิดมี,โอกาสเข้าล่ลังคม โดยนัยนี้ผู้กระทำความผิดจึงต้องถูกคุมขังจนกว่าจะลิ้นชีวิต 
แต่ในทางปฏิบัติแล้วผู้ต้องโทษจำคุกตลอดชีวิตยังมีโอกาลได้รับการปลดปล่อยเพราะมีการลดโทษ 
จำคุกไว้ในประมวลกฎหมายอาญา12 และโทษจำคุกโดยมีกำหนดเวลา ผู้รับโทษมีโอกาสท่ีพึง 
คาดหมายได้ถึงระยะเวลาหรือโอกาสที่ตนจะได้รับการปลดปล่อย

(3) โทษกักขิง (Confinement)

โทษกักขังเป็นโทษทีจำกัดอิสรภาพบางส่วนของผู้กระทำความผิด มิให้ 
ม ีโอกาลก่อความเล ียหายเพ ิ่มข ึ้น และเป็นการลงโทษผู้กระทำความผิดในลถานเบากว่าโทษ 
จำคุก ทั้งน ึ๋เพราะผู้กระทำความผิดได้ก ่อความเลียหายกับลังคมน้อยกว่าที่จะสมควรลงโทษ 
จำคุก

(4) โทษปรับ (Fine)

โทษปรับเป ็นโทษที่เก ่าแก,ม ีม าแต ่โบ ราณ  และม ีมาก ่อน โท ษจำค ุก13 
ปัจจุบันโทษปรับเป็นที่นิยมใช้กันมาก เพราะโทษปรับดีกว่าโทษจำคุกระยะลัน เพราะโทษจำคุก 
ระยะลันไม่ได้ผลต่อการแก้ไขผู้กระทำความผิด และผู้กระทำความผิดไม่ได้เกรงกลัวเท่าใดนัก 
และโทษปรับผู้ต้องโทษไม่ถูกรังเกียจเหมือนเช่นโทษจำคุก หากศาลตัดสินผิดพลาดก็ยังมีโอกาส 
แก้ไขได้โดยการคืนค่าปรับ โดยค่าปรับลามารถกำหนดค่าปรับให้เหมาะลมกับฐานะทางเศรษฐกิจ 
และโทษปรับมีผลต่อรายได้ของรัฐอีกด้วย

12 เกียรขจร วัจนะสวั’สด, กฎหมายอาญา นคำบรรยายช้ันปริญญาตรี คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์(อัดสำเนาเข้าเล่ม), 2524),หน้า 450.

1:1โกเมน ภัทรภิรมย์, ''โทษปรับ," บทบัณฑิตย์(กันยายน 2516):455.
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(5) ริบทรัพย์สิน (Confiscation of Property)

การริบทรัพย์สินในปัจจุบันมีได้ 2 ลักษณะ กล่าวคือมีลักษณะเป็นการ 
ลงโทษเพราะการริบทรัพย์สินกระทำเพ่ือมิให้ผู้กระทำความผิดได้รับผลจากการกระทำของตน 
และยังมีลักษณะคล้ายคลึงกับวิธีการเพ่ือความปลอดภัย คือแม้จะไม่มีการกระทำความผิดก็อาจ 
ริบทรัพย์สินท่ีบุคคลมีไว้เพ่ือจะใช้กระทำความผิดได้

การกำหนดอายุความตามประมวลกฎหมายอาญาจะสัมพันธ์กับอัตราโทษ 
ท ี่ศาลพ ิจารณ า ไม่ใช่อ ัตราโทษตามคำฟ้องของโจทก์ โทษที่นำมาพ ิจารณาในการกำหนดอายุ 
ความคือโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 ซึ่งมีโทษประหารชีวิต โทษจำคุก โทษกักขัง 
โทษปรับ และโทษริบทรัพย์สิน โดยความผิดท ี่ม ีระวางโทษประหารช ีว ิตจะม ีกำหนดอายุความ 
20 ปี ตามประมวลกฎหมายอาญ ามาตรา 95(1) เช่น ความผิดฐานฆ่าผู้อ ื่นโดยเจตนาตาม 
ม าตรา 288 ต้องระวางโทษสูงสุดประหารชีวิตจึงมีกำหนดอายุความ 20 ปี เป็นต้น ล่วนระวาง 
โทษจำคุกจะพิจารณาถึงอัตราของระวางโทษจำคุก คือถ้าเป็นความผิดที่มีระวางโทษจำคุกตลอด 
ชีวิตหริอจำคุกยี่ส ิบปีจะกำหนดอายุความ 20 ป ีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95(1)เช่น 
ความผิดฐานปล้นทรัพย์โดยแลดงความทารุณตามมาตรา 340 วรรคสิ ระวางโทษสูงสุดจำคุก 
ตลอดชีว ิตจึงม ีกำหนดอายุความ 2 0 ปี เป็นต้นถ้าเป็นความผิดที่ม ีระวางโทษจำคุกเจ็ดปีแต่ไม่ถึง 
ยี่ส ิบปีจะกำหนดอายุความ 15 ปี ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95(2) เช่น ความผิดฐาน 
ชิงทรัพย์ตามมาตรา 339 ระวางโทษสูงสุดจำคุกถึง 1 0 ปี จ ึงม ีกำหนดอายุความ 1 5 ปี เป็นต้น ถ้า 
เป ็นความผิดทีม ีระวางโทษจำคุกกว่าหนึ่งป ีถ ึงเจ ็ดปี จะมีกำหนดอายุความ 10 ปี ตามประมวล 
กฎห มายอาญ ามาตรา 95(3) เช่น ความผิดฐานลักทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
334ต้องระวางโทษสูงสุดจำคุกไม่เกิน3 ป ีจ ึงม ีกำหนดอายุความ 1 0 ปี เป็นต้นถ้าเป็นความผิดที่ 
มีระวางโทษจำคุกกว่าหนึ่งเดือนถึงหนึ่งปีจะกำหนดอายุความ 5 ปี ตามประมวลกฎหมายอาญา 
ม าตรา 95(4) เช่น ความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 326 ระวาง 
โทษสูงสุดจำคุกไม่เกิน 1 ปี จ ึงม ีกำหนดอายุความ 5 ปี เป็นต้น ลำหรับอายุความ 1 ปีตาม 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95(5) จะเป็นความผิดที่มีระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งเดือนลงมา 
หริอความผิดที่ต้องระวางโทษอย่างอื่นที่ไม่ใช่โทษประหารชีวิตหรือโทษจำคุก ได้แก่ โทษกักข้ง 
โทษปรับ หรือโทษริบทรัพย์สิน เช่น ความผิดลหุโทษต่างๆ มีกำหนดอายุความ 1 ปี เป็นต้น

ส ร ุป ไ ด ้ว ่า ก า ร ก ำ ห น ด อ า ย ุค ว า ม ใ น ค ด ีอ า ญ า จ ะ ส ั้น ห ร ือ ย า ว  พ ิจ า ร ณ า ต า ม

อ ัต ร า โ ท ษ ท ี่ศ า ล พ ิจ า ร ณ า ล ง โ ท ษ จ ำ เล ย  โ ด ย ค ว า ม ผ ิด ท ี่ส ำ ค ัญ แ ล ะ ร ุน แ ร ง  อ ัต ร าโ ท ษ จ ะ ส ูง  ส ่งผ ล ให ้



79

อาย ุความ ยาว ส ่วนความผิดที่สำค ัญและรุนแรงรองลงมา อ ัตราโทษจะลดตํ่าลง ส่งผลให้อายุ 
ความสั้นลงตามลำดับ

4.2 ว ิเค ร า ะ ห ์น โ ย บ า ย ก า ร ก ำ ห น ด อ า ย ุค ว า ม ใ น ค ด ีอ า ญ า ข อ ง ไ ท ย แ ล ะ
ต ่างป ระเท ศ

ก่อนที่จะศึกษานโยบายการกำหนดอายุความในคดีอาญาของไทย และต่างประเทศ 
คือประเทศลหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุน ควรที่จะรู้ถ ึงบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับอายุความใน 
คดีอาญาของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ป่น ดังน้ี

ก าร ก ำห น ด อ าย ุค ว าม ใน ค ด ึอ าญ าข อ ง ไท ย
ก ำห น ด โท ษ ก ำห น ด อ าย ุค ว าม

ประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หริอจำคุกตั้งแต่ 2 0 ปี
ย่ีสิบ'ปีข้ึน'โป
จำคุกตั้งแต่เจ็ดปี ถึงย่ีสิบปี ารป ี
จำคุกตั้งแต่หนึ่งปี ถึงเจ็ดปี 10ป ี
จำคุกตั้งแต่หนึ่งเดือน ถึงหน่ึงปี ร ป ี
จำคุกน้อยกว่าหนึ่งเดือนลงมา ใป ี



การกำหนดอายุความในคดีอาญาของสหรัฐอเมริกา14

ประเภทของความผิด กำหนดอายุความ
ความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิต (เช่น ฆ่าผู้อื่น ใน ไม่มีกำหนดอายุความ (18 บ.S.C. มาตรา
เขตอำนาจศาลสหพันธรัฐ หริอฆ่าเนื่องจาก 
การจ้างวาน ตาม Hobbs Act)

3281)

การก่อการร้ายที่มีผลต่อชีวิต หริอน่าจะเป็น ไม่มีกำหนดอายุความ (18 U.S.C. มาตรา
อันตรายต่อชีวิตหรือทำให้เกิดอันตรายสาหัส 3286)
การก่อการร้ายอ่ืนๆ มีอายุความ8 ปี (18 U.S.C. มาตรา 3286)
การกระทำความผิดที่เก ี่ยวข้องกับหนังส ือ 
เดินทาง หรือสัญชาติ

มีอายุความ 10ปี (18 U.S.C. มาตรา 3291)

ฉ้อโกงธนาคาร มีอายุความ 1 0 ปี (18 U.S.C. มาตรา 3293)
สักทรัพย์งานดิลปะที่สำคัญ มีอายุความ 2 0 ปี (18 U.S.C. มาตรา 3294)
วางเพลิง มีอายุความ 10ปี (18 U.S.C. มาตรา 3295)
กระทำโดยไม่ชอบต่อเด็ก ฟ้องได้จนกระทั่งเหยื่อมีอายุครบ 25 ปี (18

U.S.C. มาตรา 3283)
หล ีกเล ี่ยงภาษ ี (กรอกข้อความที่เป็นเท็จใน 
แบบแจ้งผล)

มีอายุความ 6 ปี (IRC มาตรา 6531)

การกระทำความผิดที่เกี่ยวกับภาษีอย่างอื่น มีอายุความ 3 ปี (IRC มาตรา 6531)
การดูหมิ่นในคดีอาญา มีอายุความ 1 ปี (18 U.S.C. มาตรา 3285)
การกระทำความผิดอื่นๆ มีอายุความ 5 ปี (18 U.S.C. มาตรา 3282)
การกระทำความผิดที่มีพยานหสักฐานอยู่นอก การฟ้องร้องอาจจะขยายได้ถึง 3 ปีตามที่จะมี
ประเทศ คำขอต่อศาล หรือ 6 เดือนหากเจ้าหน้าที่ของ 

ประเทศอื่นให้ความช่วยเหลือทันต่อเหตุการณ์
(18 U.S.C. มาตรา 3292)

1,1 Brian Pearce, "Statutes of Limitations for Federal Criminal Statutes เท Fugitive 
Cases,” Memorandum of October 20, 2004 Narcotics Affairs Section Embassy of the United States 
of America, (October 2004): 1.
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การกำหนดอายุความในคดีอาญาของญี่ป ่น

กำหนดโทษ กำหนดอายุความ
ประหารชีวิต 15 ปี
จำคุกตลอดซวต 10 ปี
จำคุกลิบปี ถึงตลอดชีวิต 7 ปี
จำคุกห้าปี ถึงลิบปี 5 ปี
จำคุกหน่ึงปี ถึงห้าปี ปรับ 3 ปี
กักขัง ปรับสถานเบา 1 ปี

4.2.1 นโยบายที่เหมีอนก้นในการกำหนดอายุความในคดีอาญา

นโยบายที่เหมือนกันในการกำหนดอายุความในคดีอาญาของไทย สหรัฐอเม,ริกา 
และญ ี่ป ่น  ม ีดังต่อ'ไป'น้ี

(1) อาชญากรรมที่ร ้ายแรงจะมีอายุความที่ยาวกว่าอาชญากรรมที่'วไป
อายุความในคดีอาญาถูกบัญญัติขึ้นเพื่อกำหนดระยะเวลาลำหรับการฟ้อง 

คดี จึงไม่ลามารถนำคดีมาฟ้องศาลได้เมื่อคดีล่วงเลยอายุความแล้ว การกำหนดอายุความ 
เป็นไปตามความร้ายแรงของอาชญากรรม ซึ่งอาชญากรรมที่ร้ายแรงจะมีอายุความที่ยาวกว่า 
อาชญากรรมทั่วไป เช่น ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย ความผิดฐานฆ่าผู้อื่น15 มีอายุ 
ความ 20 ป ี16ซึ่งอายุความยาวกว่าความผิดฐานทำให้เกิดเสียงอื้ออึง17 ซึ่งเป็นความผิดลหุโทษมี 
อายุความ 1 ป ี18 ตามประมวลกฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกา ความผิดฐานการก่อการร้ายที่ 
มืผลต่อชีวิต หริอน่าจะเป็นอันตรายต่อชีวิตหริอทำให้เกิดอันตรายลาหัสไม่มีกำหนดอายุความ19 
ซึ่งมีอายุความยาวกว่าความผิดฐานดูหมื่นในคดีอาญาซึ่งมือายุความเพียง 1 ปี20 หรือตาม

18 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 
'"ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95(1) 
11 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 370 
'"ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95(4)
'" 18U.S.C. มาดรา 3286
20 18บ.ร.C. มาตรา 3285
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของณี่ป่น กำหนดให้ความผิดที่มีโทษประหารชีวิตมี 
อายุความ 15 ปี ซึ่งมีอายุความยาวกว่าความผิดที่มีโทษกักขังหรือปรับสถานเบาซึ่งมีอายุความ 
เพียง 1 ปี21 เป็นต้น

(2) ระยะเวลาที่เนิ่นนานไม่มีประโยชน์ที่จะพิจารณาคดึ
พยานหลักฐานถือเป็นสิ่งสำคัญในการพิจารณาคดี ถ้าปล่อยให้เวลาผ่านไป 

เนิ่นนานจะทำให้พยานวัตถุนั้นเสื่อมตามกาลเวลา และทำให้หมดความเชื่อถือ รวมถึงพยาน 
บุคคลด้วย* 22 เพราะความทรงจำของพยานบุคคลย่อมเลอะเลือนไป และระยะเวลาที่เนิ่นนานลด 
ความกระตือรือร้นในการทำงานของเจ้าหน้าที่ตำรวจ พนักงานอัยการ และศาล

(3) หลักอาชญาวิทยา
เนื่องจากลักษณะของอาชญากรรมที่รุนแรงและสะเทือนขวัญของประชาชน 

จึงควรกำหนดอายุความที่ยาวหรือไม่ควรกำหนดอายุความ เพราะต้องการระยะเวลาที่นานใน 
การนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษ และเพื่อการแก้แค้นทดแทนแก่ผู้เสียหายและแก้แค้น 
ทดแทนแก,ลังคมอีกด้วย และนโยบายทางอาญาที่ต ้องการให้คนกลับตนเป็นคนดี คือเมื่อ 
ผู้กระทำความผิดหลบหนีแล้วจะระวังไม่ให้กระทำความผิดซํ้าภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าว 
ดังน้ัน ผู้กระทำความผิดจึงได้รับโทษทางอ้อมจากการที่ต้องหลบหนีอยู่ชั่วระยะเวลาหนึ่ง23 เม่ือ 
ผู้กระทำความผิดอยู่อย่างสงบจนกระทั่งคดีขาดอายุความ จึงถือว่าเป็นการกลับตนเป็นคนดีซึ่ง 
สอดคล้องกับนโยบายของกฎหมายอาญา

4.2.2 นโยบายที่แตกต่างกันในการกำหนดอายุความในคดีอาญา

นโยบายของกฎหมายอายุความในคดีอาญาของไทยมีล ักษณะเหมือนกับ 
กฎหมายอายุความในคดีอาญาของสหรัฐอเมริกาแดะญี่ป่น เช่น การบัญญัติให้มีอายุความที่ยาว 
สำหรับความผิดท่ีรุนแรง และอายุความที่สั้นกว่าสำหรับความผิดท่ัวๆ ไป แต่นโยบายของกฎหมาย

■ 'Japanese Criminal Procedure มาดรา 250
" Mo., Kan., & Tex. Ry. V. Harriman, 277 บ.ร. 657, 672 (1913).
;'3 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญา : หลักและป้ญหา. พิมพ์คร้ังท่ี 3(กรุงเทพมหานคร: 

สำนักนิติธรรม, 2540), หน้า 410.
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อายุความของไทยยังมีจุดที่แตกต่างกันกฎหมายอายุความของสหรัฐอเมริกาในบางประการ ท่ี 
ควรคิกษาดังต่อไปน้ี

(1) การกำหนดอาย ุความตามกฎหมายอาย ุความของไทยพ ิจารณ าเพ ียง 
ความร้ายแรงของอาชญากรรม

แนวความคิดทางกฎหมายอายุความในคดีอาญาของสหรัฐอเมริกา จะตังอยู่ 
บนประเด็นพยานหลักฐานและความยากง่ายในการสอบสวนในอาชญากรรมเฉพาะเรอง โดยการ 
กำหนดอายุความไม่ได้มองแค่ความร้ายแรงของการกระทำความผิดเพียงอย่างเดียว24 อย่างเช่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้กำหนดให้ความผิดฐานฉ้อโกงธนาคารตาม 18 บ.S.C. มาตรา 3293 
มีกำหนดอายุความ 10 ปี เนื่องจากเป็นคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ พยานหลักฐานเกือบ 
ทั้งหมดอยู่กับผู้กระทำความผิด อีกทั้งพยานหลักฐานนั้นได้ถูกทำลายลงก่อนที่จะมีการสืบสวน 
สอบสวนความผิดนั้นๆ การสืบสวนลอบสวนจึงทำได้ยาก ดังนัน สหรัฐอเมริกาจึงกำหนดให้มี 
อายุความนานถึง 10 ปี กับเจ้าหน้าที่ในการทำงานโดยเฉพาะการรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ 
แต่ตามกฎหมายไทย การกำหนดอายุความพ ิจารณาเพ ียงความร้ายแรงของอาชญากรรม 
อย่างเช่น ความผิดฐานฉ้อโกงของผู้บริหารของสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติธนาคาร 
พาณิชย์ พ.ศ. 2525 กำหนดให้มีอายุความ 2 ปี เนื่องจากกฎหมายอายุความในคดีอาญาของ 
ไทย พิจารณาแต่เรองความร้ายแรงของอาชญากรรม ซึ่งเห็นว่าความผิดฐานฉ้อโกงของผู้บริหาร 
ของสถาบันการเงินไม่ได้เป็นความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย และไม่ได้เป็นความผิดที่สะเทือน 
ขวัญของประชาชนจึงกำหนดอายุความเพียง 2 ปี โดยการกำหนดอายุความไม่ได้พิจารณาถึง 
ความยากง่ายในการสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐาน

(2) ก ฎ ห ม าย อ าย ุค ว าม ใน ค ด ีอ าญ าข ,องไท ยไม ่ได ้ม ีการแก ํใข อย ่าง
สมํ่าเสมอ

กฎหมายอายุความของสหรัฐอเมริกาได้มีการแก้ไขกฎหมายอย่างเสมอให้ทัน 
กับสภาพลังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยในปี 1989 สภาคองเกรส ได้กำหนดให้มีอายุความ 
ที่ยาวขึ้นสำหรับการกระทำความผิดที่ร้ายแรงบางประเภท เช่น ความผิดฐานฉ้อโกงธนาคาร25 
และการฉ้อโกงประเภทอ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบต่อสถาบันการเงิน26 และหลังจากนั้น Patriot Act ได้

Brian Pearce, "Statutes of Limitations for Federal Criminal Statutes เท Fugitive 
Cases," Memorandum of October 20. 2004 1:3.

2£' 18 u.s.c. มาตรา 3293
26 า8 U.S.C. มาตรา 3282
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กำหนดอายุความ 8 ปี สำหรับความผิดฐานก่อการร้ายที่ไม่ได้มีโทษถึงชีวิต หากการกระทำ 
ความผิดดังกล่าวไม่ได้มีผล หรอน่าจะเป็นอันตรายต่อชีวิต หรือทำให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายลาหัส" ซ่ึง 
ไม่มีข้อจำกัดเรื่องอายุความ แต่รัฐสภาไทยไม่ได้มีการแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องอายุ 
ความอยู่เสมอในการกระทำความผิดเป็นเรื่องๆ ตามความจำเป็นในการบังดับใช้กฎหมาย ด้วย 
ลาเหตุต่างๆ เซ่น ด้วยเหตุผลทางการเมือง เป็นด้น เนื่องจากพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล 
กฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ได้กำหนดให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 
พ.ศ. 2500 และใช้จนถึงปัจจุบันโดยท่ีไม่ได้มีการแก้ไขในเร่ืองอายุความ

4 .3  ว ิเค ร าะ ห ์ป ัญ ห าแ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ใน ก าร บ ง ค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย อ าย ุค ว าม ใน ค ด ีอ าญ าใน  
ก รณ ีท ี่ม ีก ารห ล บ ห น ีจ าก ค วาม ย ุต ิธ รรม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 บัญญัติว่า “ในคดีอาญา ถ้ามิได้ฟ้อง 
และได้ตัวผู้กระทำความผิดมายังศาลภายในกำหนดดังต่อไปนี้ นับแต่วันกระทำความผิดเป็นอัน 
ขาดอายุความ

(1) ยี่สิบปี สำหรับความผิดต้องระวางโทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต
หรือจำคุกยี่สิบปี

(2) สิบห้าปี สำหรับความผิดต้องระวางโทษจำคุกกว่าเจ็ดปีแต่ยังไม่ถึงยี่สิบ

(3) สิบปี สำหรับความผิดต้องระวางโทษจำคุกกว่าหนึ่งปีถึงเจ็ดปี
(4) ห้าปี สำหรับความผิดต้องระวางโทษจำคุกกว่าหน่ึงเดือนถึงหน่ึงปี
(5) หน่ึงปี สำหรับความผิดต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งเดือนลงมา หรือ 

ต้องระวางโทษอย่างอื่น
ถ้าได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทำความผิดมายังศาลแล้ว ผู้กระทำความผิดหลบหนี 

หรือวิกลจริต และศาลลังงดการพิจารณาไว้จนเกินกำหนดดังกล่าวแล้วนับแต่วันหลบหนีหรือวันที่ 
ศาลลังงดการพิจารณาก็ให้ถือว่าเป็นอันขาดอายุความเซ่นกัน’,

เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญาฉบับปัจจุบันเริ่มใช้เมื่อวันที่ 1 เดือนมกราคม พ.ศ. 
2500 แล้วไม่ได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในเรื่องอายุความในคดีอาญาแต่อย่างใด แต่ว่า
ปัจจุบันสภาพอังคมเปลี่ยนแปลงไปมาก และลักษณะของอาชญากรรมต่างๆ ได้มีการพัฒนาและ 
เปลี่ยนแปลงจากเดิมไปมาก ดังนั้นจึงเกิดปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายอายุความ 
ในคดีอาญา ในกรณีการหลบหนีของผู้ต้องหางปัอจำเลยหลังจากการกระทำความผิดก่อนที่อายุ
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ความตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 จะสิ้นสุดลง หรือเรืยกว่า '‘การหลบหนีจากความ 
ยุติธรรม’,

“การหลบหนีจากความยุติธรรม” หรือ “Fleeing from Justice" คือการซ่อนตัวหรือ 
หลบหนีจากจับกุม การฟ้องคดี หรือการพิจารณาคดีของศาล ของผู้ต้องหาหรือจำเลยโดยมี 
เจตนาให้คดีขาดอายุความตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 การซ่อนตัวหรือหลบหนีน้ี 
อาจจะกระทำในราชอาณาจักรหรือนอกราชอาณาจักรก็ใด้ การหลบหนีจากความยุติธรรมต้อง 
กระทำหลังการกระทำความผิดก่อนที่อายุความตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 จะ 
ส้ินสุดลง ซึ่งการหลบหนีอาจเป็นเวลาก่อนหรือหลังฟ้องคดีก็ได้ โดยโจทก์มีภาระการพิสูจน์ว่า 
ผู้ต้องหาหรือจำเลยเป็นบุคคลที่หลบหนีจากความยุติธรรม

ในกรณีที่การหลบหนีจากความยุติธรรมเกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาและ 
ประเทศณี่ป่น จะนำหลักการหยุดนับระยะเวลาอายุความมาใช้กับการนับอายุความ คือเมื่อมีการ 
หลบหนีจากความยุติธรรมอายุความจะหยุดนับ และจะเริ่มนับอายุความต่อจากอายุความที่เคย 
หยุดนับเม่ือผู้หลบหนีมีเจตนาสุจริต เซ่น ผู้หลบหนีกลับเข้ามาในเขตศาลหรือราชอาณาจักรเพื่อมา 
ต่อสู้คดี เป็นต้น เนื่องจากแนวคิดที่ไม่ต้องการให้บุคคลใดแสวงหาประโยชน์จากอายุความจึงได้มี 
หลักการหยุดนับระยะเวลาอายุความมาใช้กับผู้กระทำความผิดที่หลบหนีจากความยุติธรรม

ประมวลกฎหมายอาญาของไทยไม่มีบทบัญญัติเริ่องการหยุดนับระยะเวลา 
อายุความในกรณีที่มีการหลบหนีจากความยุติธรรม เนื่องจากผู้ที่หลบหนีจากความยุติธรรมถือว่ามี 
เจตนาไม่สุจริตจึงไม่ลมควรได้รับการปฏิบัติเท่ากับผู้ซึ่งดำรงชีวิตตามปกติ (แม้จะมีแนวความคิด 
บางฝ่ายที่สนับลนุนการนำเริ่องอายุความมาใช้ เซ่น ลนับสนุนการดำเนินการตามกำหนดเวลาของ 
ผู้ที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย คัดค้านการนำพยานหลักฐานเก่ามาใช้ ผู้กระทำความผิดได้รับโทษ 
ทางอ้อมจากการที่ต้องหลบหนี และนโยบายทางอาญาที่ต้องการให้คนกลับตนเป็นคนดีโดยการไม่ 
กระทำความผิดอีกภายในกำหนดอายุความของความผิดนั้น เป็นต้น) แนวความคิดท่ีต้องการนำ 
การหยุดนับระยะเวลาอายุความมากับผู้กระทำความผิดที่หลบหนีจากความยุติธรรม คือเพื่อ 
ประโยชน์ของสังคมที่ได้จากการแก้แค้นตอบแทนผู้ท่ีกระทำความผิดแล้วหลบหนี และจากหลักการ 
ที่บุคคลไม่ควรแสวงหาประโยชน์จากอายุความ ประกอบกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ซึ่งทำให้การ 
หลบหนีง่ายขึ้น หากกฎหมายอายุความในคดีอาญาไม่บัญญัติในเรื่องการหยุดนับระยะเวลาอายุ 
ความจะเป็นการลนับลนุนให้มีการกระทำความผิดแล้วหลบหนีการจับกุม หลบหนีการฟ้องร้อง 
หรือหลบหนีการพิจารณาคดีของศาลมากขึ้น จึงเห็นสมควรนำหลักการหยุดนับระยะเวลาอายุ 
ความมาใช้กับบุคคลที่หลบหนีจากความยุติธรรม เพ่ือให้บุคคลที่หลบหนีจากความยุติธรรมน้ีได้รับ 
การพิจารณาในชั้นศาลเพ่ือพิสูจน์ความผิดหรือบรืสุทป็
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ประมวลกฎหมายอาญาของไทยไม่มีบทบัญญัติเรื่องการหยุดนับระยะเวลาอายุความ 
ในกรณีที่มีการหลบหนีจากความยุติธรรม ซึ่งโดยหลักการของการหยุดนับระยะเวลาอายุความ 
เมื่อผู้ต้องหาหรอจำเลยหลบหนีจากความยุติธรรมอายุความจะหยุดนับจนกว่าผู้ต้องหาหรอจำเลย 
จะมีเจตนาสุจรต เซ่น ผู้ต้องหาหริอจำเลยกลับเข้ามาในราชอาณาจักรนั้นอีกครั้งเพื่อมาต่อล้คดี 
เป็นต้น แต่กฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกาและญี่ป่นซึ่งมีบทบัญญัติของอายุความในเรื่องการ 
หยุดนับระยะเวลาอายุความ เนื่องจากผู้ที่หลบหนีจากความยุติธรรมควรทีจะได้รับการพิจารณาคดี 
ในศาลเพื่อพิสูจน์ความผิดหริอบริลุทธ ดังน้ัน กฎหมายอายุความในคดีอาญาของไทยลมควรนำ 
เรื่องการหยุดนับระยะเวลาอายุความมาใช้กับผู้ต้องหาหริอจำเลยที่หลบหนีจากความยุติธรรม แต่ 
เนื่องจากการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมในแต่ละประเทศแตกต่างกัน ดังนัน หลักเกณฑ์การ 
หยุดนับระยะเวลาอายุความในกรณีที่มีการหลบหนีจากความยุติธรรมย่อมแตกต่างกัน จาก 
การสืกษากฎหมายของไทยและต่างประเทศ ข้าพเจ้าเสนอหลักเกณฑ์ของการหยุดนับระยะเวลา 
อายุความในกรณีที่มีการหลบหนีจากความยุติธรรมในประมวลกฎหมายอาญาของไทยดังต่อไปนี้

(1) นำมาใช ้ก ับ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและความผิดอื่นที่ม ีโทษ
ทางอาญา

การหลบหนีจากความยุติธรรมจะเกิดขึ้นได้ในทุกฐานความผิดตามประมวล 
กฎหมายอาญา (แม้ว่าจะเป็นความผิดลหุโทษ) หริอเรียกความผิดนี้ว่า “mala inse" ซึ่งลักษณะ 
ของอาชญากรรมชั่วร้ายในตัวของมันเอง ซึ่งจะผิดทั้งกฎหมายและดีลธรรมไปในตัว เซ่น ความผิด 
เกี่ยวกับการปกครอง ความผิดเกี่ยวกับศาสนา หริอความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย เป็นต้น 
เนื่องจากกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายมหาซนที่เกี่ยวกับความสงบสุขของคนจำนวนมาก เม่ือมี 
อาชญากรรมเกิดขึ้นในลังคมควรจะมีการนำตัวผู้ที่กระทำความผิดที่หลบหนีจากความยุติธรรมมา 
พิจารณาในชั้นศาล เพ่ือพิสูจน์ความผิดหริอบริสุทธิ้ และการหลบหนีจากความยุติธรรมควรใช้กับ 
ความผิดอื่นที่มีโทษทางอาญาหริอเริยกความผิดนี้ว่า “mala prohibita" ซึ่งความผิดเหล่านี้ไม่ผิด 
สืลธรรมแต่กฎหมายกำหนดให้ความผิดเหล่านี้เป็นอาชญากรรม เซ่น พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 หรือ 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เป็นต้น

สำหรับความผิดอื่นที่มีโทษทางอาญาเป็นการนำเอาโทษทางอาญามาใช้ เพ่ือให้ 
การบังคับโทษท่ีสะดวกของเจ้าหน้าท่ี และบุคคลท่ัวไปเกรงกลัวโทษทางอาญาท่ีรุนแรงจะได้ไม่กล้า

4.4 ว ิเคราะห์แนวทางการแกํใขปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายอายุ
ความในคดีอาญาในกรณีที่ม ีการหลบหนีจากความยุต ิธรรม
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กระทำความผิด เช่น พระราชบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยความผิดอ ันเก ิดจากการใช ้เช ็ค พ.ศ. 2534 
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ. 2534 เป็นต้น ดังน้ันควรกำหนดให้มีการนำหลักการหยุด 
นับระยะเวลาอายุความมาใช้กับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและความผิดอื่นที่มีโทษทาง 
อาญา ถ้าผู้ต้องหาหรือจำเลยหลบหนีจากความยุติธรรม

ลำหรับการหยุดนับระยะเวลาอายุความของสหรัฐอเมริกาและญี่ป่นจะเกิดขึ้นเมื่อ 
มีการหลบหนีจากความยุติธรรม ที่เกิดขึ้นกับความผิดในประมวลกฎหมายอาญา เช่น ความผิด 
ฐานลอบวางเพลิง ความผิดฐานก่อการร้าย ความผิดฐานฉ้อโกงธนาคาร เป็นต้น และความผิด 
อ่ืน  ๆ ท่ีมี,โทษ'ทางอาญา เช่น ความผิดเกี่ยวกับการหนีภาษี ความผิดฐานหลบหนีเช้าเมือง เป็นต้น

(2) พ ิจารณาจากเจตนาของผ ู้ต ้องหาหรีอจำเลย
การพิจารณาว่าเป ็นการหลบหนีจากความยุต ิธรรมซึ่งม ีผลให้มีการหยุดนับ 

ระยะเวลาอายุความ ต้องดูจากเจตนาของผู้ต้องหาหรือจำเลยว่าต้องการหลบหนีการจับกุม การ 
ฟ้องคดี หรือการพิจารณาคดีของศาลเพื่อต้องการให้คดีขาดอายุความหรือไม่ โดยต้องดูจาก 
ข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆ ไป เช่น หลังการกระทำความผิดผู้ต ้องหาหรือจำเลยเดินทางออกนอก 
ราชอาณาจักรเพ ื่อไปเยี่ยมญาติ โดยไม่มีเจตนาหลบหนีจากการจับกุม การฟ้องคดี หรือการ 
พิจารณาคดีของศาล ดังนั้นผู้ต้องหาหรือจำเลยไม่ใช่บุคคลที่หลบหนีจากความยุติธรรม หรือ 
ผู้ต้องหาหรือจำเลยเดินทางออกนอกราชอาณาจักรเพื่อเตรืยมพยานหลักฐานในการต่อล้คดีในชัน 
ศาล แล้วกลับเข้าประเทศภายในกำหนดอายุความ โดยการออกนอกราชอาณาจักรและการกลับ 
เช้ามาเป็นที่รู้เห็นของบุคคลทั่วไป จากพฤติกรรมนี้แสดงถึงเจตนาของผู้ต้องหาหรือจำเลยว่าไม่ได้ 
ต้องการหลบหนีการจับกุม การฟ้องคดี หรือการพิจารณาคดีของศาล ดังนั้นผู้ต้องหาหรือจำเลยจึง 
ไม่ใช่บุคคลที่หลบหนีจากความยุติธรรม จะเห็นได้ว่าการพิจารณาจากเจตนาของผู้ต้องหาหรือ 
จำเลยต้องดูจากพฤติการณ์เป็นรายๆ ไป

การพิจารณาว่ากรณีใดเป็นการหลบหนีจากความยุติธรรมตามกฎหมายของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศญ่ีป่น พิจารณาท่ีเจตนาของผู้ท่ีหลบหนี ถ้าผู้หลบหนีหลบหนีโดย 
มีเจตนาเพ่ือหลบหนีการจับกุมหรือหลบหนีการฟ้องคดีเพ่ือให้คดีขาดอายุความ ถือว่าเป็นการ 
หลบหนีจากความยุติธรรม จึงมีผลให้มีการหยุดนับระยะเวลาอายุความ

(3) ผ ู้หลบหน ีอาจหลบหน ีภายในราชอาณาจ ักรหรื,อหลบหนีออกนอกราช 
อาญาจักรก็ได ้

การหลบหนีจากความยุติธรรมท่ีจะมีผลให้มีการหยุดนับระยะเวลาอายุความ 
ผู้ต้องหาหรือจำเลยอาจหลบหนีในราชอาณาจักรหรือหลบหนีออกนอกราชอาณาจักรก็ได้เพ่ือ
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ต้องการให้คดีขาดอายุความตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 ผู้ต้องหาหรอจำเลยอาจซ่อน 
ตัวหรอหลบหนีในราชอาณาจักร โดยอาจซ่อนตัวในเขตศาลหรือซ่อนตัวในประเทศรอจนกว่าคดีจะ 
ขาดอายุความ เช่น หลังจากการกระทำความผิดผู้ต้องหาหรือจำเลยย้ายภูมิลำเนาไปอยู่อีกที่ใน 
ราชอาณาจักร ไม่ติดต่อกับคนทั่วๆ ใป อาจมีการเปลี่ยนชื่อหรือเปลี่ยนนามสกุล จากพฤติการณ์ 
เหล่านี้แสดงว่าผู้ต้องหาหรือจำเลยเป็นบุคคลที่หลบหนีจากความยุติธรรม หรือผู้ต้องหาหรือจำเลย 
อาจหลบหนีออกนอกราชอาณาจักร เซ่น หลังจากการกระทำความผิด ผู้ต้องหาหรือจำเลยหลบหนี 
ออกนอกราชอาณาจักรเพื่อต้องการให้คดีขาดอายุความ เมื่อคดีขาดอายุความแล้วผู้ต้องหาหรือ 
จำเลยจึงกลับเข้ามาในราชอาณาจักร ตังนั้นผู้ต้องหาหรือจำเลยจึงเป็นบุคคลที่หลบหนีจากความ 
ยุติธรรม

การหลบหนีจากความยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาและของประเทศญ่ีป้นได ้
กำหนดให้การหลบหนีจากความยุติธรรมอาจทำได้ทั้งหลบหนีภายในราชอาณาจักรและหลบหน ี
ออกนอกราชอาณาจักร

(4) พนักงานอัยการยื่นคำขอต่อศาล เพื่อให้ศาลสํ่งให้ม ีการหยุดนับระยะเวลา
อายุความ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 165 ปัญญัติว่า “ในคดีซ่ึง 
พนักงานอัยการเป็นโจทก์ในวันไต่สวนมูลฟ้อง ให้จำเลยมาหรือคุมตัวมาศาล...

ในคดีราษฎรเป็นโจทก์ศาลมีอำนาจไต่สวนมูลฟ้องลับหลังจำเลย และก่อนท่ีศาล 
ประทับฟ้องมิให้ถือว่าจำเลยอยู่ในฐานะเช่นน้ัน"

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 167 ปัญญัติว่า “ถ้าปรากฏว่า 
คดีมีมูล ให้ศาลประทับฟ้องไว้พิจารณาต่อไป...’,

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 169 ปัญญัติว่า "เม่ือศาล 
ประทับฟ้องแล้ว แต่ปังไม่ได้ตัวจำเลยมา ให้ศาลออกหมายเรียกหรือหมายจับมาแล้วแต่ควรอย่าง 
ใดเพื่อพิจารณาต่อไป”

การฟ้องคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีได้ 2 กรณี คือ 
พนักงานอัยการเป็นโจทก์โดยในวันไต่สวนมูลฟ้องให้นำตัวจำเลยหรือคุมตัวจำเลยมาศาล ถ้า 
ปรากฏว่าคดีมีมูล ให้ศาลประทับฟ้องไว้พิจารณาต่อไป อีกกรณีคือราษฎรหรือผู้เลียหายเป็นโจทก ์
ศาลมีอำนาจไต่สวนมูลฟ้องลับหลังจำเลยและก่อนที่ศาลประทับฟ้องมิให้ถือว่าจำเลยอยู่ในฐานะ
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เซ่นน้ัน เมื่อคดีมีมูลให้ศาลประทับฟ้อง ถ้ายังไม ่ได้ต ัวจำเลยมาให ้ศาลออกหมายเรืยกหรือ 
หมายจับมา แล้วแต่ควรอย่างใดเพื่อพิจารณาต่อไป

พิจารณาได้ว่าการฟ้องคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย 
เป็นการฟ้องคดีที่ต้องมีตัวจำเลยมายังศาล ดังนั้นกรณีที่ผู้เสียหายหรอจำเลยหลบหนีจากความ 
ยุติธรรม จึงเป็นหน้าที่ของพนักงานอัยการที่ต้องยื่นคำขอต่อศาล เพื่อให้ศาลมีคำจังให้มีการหยุด 
นับระยะเวลาอายุความ

สำหรับการฟ้องคดีตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมรืกาและประเทศญี่ป่น 
โจทก์สามารถฟ้องคดีจำเลยได้แม้ว่าจะไม่ได้ตัวจำเลยมาศาล ดังนั้นถ้าผู้ต้องหาหลบหนีจากความ 
ยุติธรรม จึงทำให้มีการหยุดนับระยะเวลาอายุความโดยอัตโนมัติเมื่อผู้ต้องหามีเจตนาหลบหนี โดย 
ไม่ต้องมีพนักงานอัยการร้องขอต่อศาล เพื่อให้ศาลมีคำสั่งให้มีการหยุดนับระยะเวลาอายุความ

(5) การหลบหนีต้องหลบหนีหลังการกระทำความผิดและก่อนที่อายุความตาม 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 จะสิ้นสุดลง

การหลบหนีจากความยุติธรรมของผู้ต้องหาหรอจำเลยซึ่งทำให้มีการหยุดนับ 
ระยะเวลาอายุ ต้องเป็นการหลบหนีหลังจากการกระทำความผิดเป็นต้นไป อาจเป็นการหลบหนี 
ก่อนการฟ้องคดีหรือเป็นการการหลบหนีหลังการฟ้องคดีก็ได้ การหลบหนีจากความยุติธรรมก่อน 
การฟ้องคดี คือผู้ต้องหาหลบหนีการจับกุมหรือการฟ้องคดี เพื่อต้องการให้คดีขาดอายุความ 
ฟ้องร้องตามกำหนดอายุความตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 วรรคแรก สำหรับการ 
หลบหนีจากความยุติธรรมหลังการฟ้องคดี ซึ่งเกิดขึ้นตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 
วรรคท้ายเป็นกรณีที่ฟ้องและได้ตัวผู้กระทำความผิดมายังศาลแล้วภายในกำหนดอายุความตาม 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 วรรคแรก ชึ่งมีผลให้คดีหยุดนับอายุความ ระหว่างที่ศาล 
กำลังพิจารณาคดีจำเลยได้หลบหนี ซึ่งมีผลให้มีการเรมนับอายุความใหม่อีกครั้งตามประมวล 
กฎหมายอาญามาตรา 95 วรรคท้าย เซ่น จำเลยอาจหนีประกันหรือหลบหนีจากการกักขัง เพ่ือ 
ต้องการให้คดีขาดอายุความ เป็นต้น จะเห็นได้ว่าการหลบหนีจากความยุติธรรมของผู้ต้องหาหรือ 
จำเลยสามารถเกิดขึ้นได้หลังการกระทำความผิด โดยอาจหลบหนีก่อนการฟ้องคดีตามกำหนดอาย ุ
ความตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 วรรคแรก หรือหลบหนีหลังการฟ้องคดีระหว่าง 
เวลาที่ศาลกำลังพิจารณาคดีตามกำหนดอายุความตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 วรรค 
ท้าย

การหลบหนีจากความยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาของสหรัฐอเมรืกาหรือ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญี่ป่น เกิดขึ้นได้หลังจากการกระทำความผิดแต่ว่า
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ต้องก่อนการฟ้องคดี จะไม่มีการหลบหนีจากความยุติธรรมหลงการฟ้องคดี เพราะเม่ือมีการฟ้อง 
คดีอายุความจะหยุดนับ ศาลลามารถนำตัวจำเลยมาดำเนินคดีในศาลไต้เสมอหลังการฟ้องคดี แต่ 
ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย ผู้ต้องหาหรอจำเลยสามารถหลบหนีจากความยุติธรรมใน 
ช่วงเวลาหลังการกระทำความผิดแต่ก่อนที่จะมีการฟ้องคดีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
95 วรรคแรก และจำเลยลามารถหลบหนีจากความยุติธรรมหลงจากที่ไต้มีการฟ้องคดีแล้วตาม 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 วรรคท้าย เนื่องจากตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 
วรรคท้ายบัญญัติให้จำเลยที่หลบหนีการพิจารณาคดีของศาลมีผลให้มีการเรมนับอายุความใหม่ 
อีกคร้ัง

(6) โจทก์มึภาระการพิสูจน์
ข้อเท็จจรงที่ผู้ต้องหาหรอจำเลยหลบหนีจากความยุติธรรม ซึ่งมีผลให้มีการนำเอา 

การหยุดน ับระยะเวลาอาย ุความมาใช ้ โจทก์มีภาระการพิส ูจน์ โดยโจทก์ต้องพิสูจน์โดยม  ี
พยานหลักฐานอย่างเพียงพอมาพิสูจน์ต่อศาล เพื่อให้ศาลเชื่อว่าผู้ต้องหาหรือจำเลยคือบุคคลที ่
หลบหนีจากความยุติธรรม เพื่อที่จะนำเอาการหยุดนับระยะเวลาอายุความมาใช้กับการหลบหน ี
จากความยุติธรรมของผู้ต้องหาหรือจำเลย

การหลบหนีจากความยุติธรรมตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมรืกาและ 
ประเทศญี่ป่น โจทก์มีหนำท่ีพิสูจน์ว่าเป็นการหลบหนีจากความยุติธรรม โดยต้องมีพยานหลักฐานที่ 
เพียงพอในการพิสูจน์หากโจทก์ไม่ลามารถพิสูจน์ได้ว่าผู้ต้องหาหรือจำเลยเป็นบุคคลที่หลบหนีจาก 
ความยุติธรรม อาจเนื่องจากโจทก์มีพยานหลักฐานไม่เพียงพอ ผู้นั้นจึงไม่ใช่บุคคลที่หลบหนีจาก 
ความยุติธรรม จึงไม่อาจนำเอาหลักการหยุดนับระยะเวลาอายุความมาใช้กับการนับอายุความได้
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ตารางเปรียบเทึยบหลกเกณฑ์การหยุดนับระยะเวลาอายุความของไทยที่ต ้องการเสนอ
หลักการ สหรัฐ

อเมริกา

ญี่ป่น ไทย เหตุผล

1. ใช้กับความผิดอาญา 
และความผิดอื่นท ี่ม ีโทษ  
ทางอาญา

/ / / เน ื่อ ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า เป ็น  
กฎหมายมหาชนเมื่อมีอาชญากรรม 
ควรนำตัวผู้ที่หลบหนีมาพิจารณาคด ี
ในศาล

2. พิจารณาจากเจตนาของ 
ผู้ท่ีหลบหนี

/ / / ผ ู้หลบหนีต ้องม ีเจตนาให ้คดีขาด 
อายุความ โดยดูจากพฤติการณ์เป็น 
กรณีๆ ใป

3. หลบหนีทั้งในและนอก
7ราชอาณาจกร

/ / / เนื่องจากผู้หลบหนีอาจซ่อนตัวหรีอ 
หลบหนีการจับกุม การฟ้องคดี หรือ 
การพิจารณาคดีของศาล ซึ่งอาจเกิด 
ในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได้

4. หยุดนับโดยอัตโนมัติ เ / X เนื่องจากการฟ้องคดีตามกฎหมาย 
ไทยต้องนำตัวผู้กระทำความผิดมา 
ศาลด้วย จึงเป็นหน้าที่ของพนักงาน 
อ ัยการท ี่จะย ื่นคำร ้องขอต ่อศาล  
เพื่อให้ศาลมีคำสัง

5. หลบหนีก่อนฟ้องคดี เ / X เนื่องจากกฎหมายไทยอายุความมี 
สองช่วงคือก่อนฟ้องคดี และช่วง 
ศาลพิจารณาคดี ดังน้ันการหลบหนี 
จึงมีได้ท้ังลองช่วง

6. โจทก์มีภาระการพิลจน์ เ

_________

/ / เนื่องจากโจทก์ต้องการให้ศาลนำ 
หล ักการห ย ุดน ับระยะเวลาอาย  ุ
ความมาใช้กับผู้ท่ีหลบหนี
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4 .5  ว ิจ ารณ ์ร ่างพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิแ ก ํไข เพ ิ่ม เต ิม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม  
อ า ญ า แ ล ะ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ข อ ง ฟ ้า น ัก ง า น ป ้อ ง ก ้น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร  
ฟ อ ก เง ิน

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ 
ประมวลกฎหมายอาญา จัดทำขึ้นโดยสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งกำลังจะ 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเป็นกฎหมายต่อไป เป็นการกำหนดให้ศาลในเขตอำนาจใช ้
ดุลพินิจในการออกคำสั่งให้อายุความที่พนักงานอัยการมีคำร้องกรณีผู้ต้องหาหรีอจำเลยหลบหน ี
จากความยุติธรรม ในเรื่องที่ก ่อให้เก ิดความเสียหายแก่ราชอาณาจักรอย่างร้ายแรง หรอต่อ 
เศรษฐกิจอย่างสำคัญ หรือต่อประซาซนได้หลบหนีไปนอกราชอาณาจักร ให้หยุดนับระยะเวลา 
อายุความในเรื่องดังกล่าวไว้ก ่อนก็ได้ เพื่อให้ผู้ต้องหาหรือจำเลยได้มีโอกาสในการได้รับการ 
พิจารณาพิพากษาคดีด้วยความเป็นธรรม

ร่างพระราชน ัญญ ัต ิแ ก ้ไ ข เพ ิ่มเต ิมประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญ า 
มาตรา 22/1 บัญญัติว่า ‘'เมื่อผู้ต้องหาหรือจำเลยได้หลบหนีไปนอกราชอาณาจักร และพนักงาน 
อัยการยื่นคำร้องขอต่อศาล ตามมาตรา 22 ถ้าศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นกรณีที่ความผิด 
ดังกล่าว เกิดความเสียหายแก่ราชอาณาจักรอย่างร้ายแรง หรือต่อเศรษฐกิจอย่างสำคัญ หรือต่อ 
ประชาชน จะมีคำสั่งให้หยุดนับระยะเวลาอายุความในเรื่องดังกล่าวไว้ก่อนก็ได้”

ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ป ระม วลกฎ ห ม ายอาญ า มาตรา 95/1
บัญญัติว่า “ก่อนอายุความตามมาตรา 95 จะส้ินสุดลง พนักงานอัยการอาจยื่นคำขอต่อศาลให ้
ศาลมีคำสั่งให้หยุดนับระยะเวลาดังกล่าวไว้ก่อนก็ได้ ในกรณีที่ผู้กระทำความผิด หรือจำเลยได ้
หลบหนีไปนอกราชอาณาจักร’’

จากที่ข้าพเจ้า1ได้สืกษากฎหมายอายุความ1ในคดีอาญาของ1ไทย และสืกษากฏหมาย 
อายุความในคดีอาญาในเรื่องการหลบหนีจากความยุติธรรมของต่างประเทศทั้งประมวลกฎหมาย 
อาญ าของสหพ ันธร ัฐประเทศสหรัฐอเมร ิกาและประเทศฌ ี่ป ุน  ข ้าพ เจ ้าจ ึงว ิจารณ ์ร ่าง  
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 22/1 และร่าง 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95/1 ดังน้ี
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(1) บทบัญญัติของร่างกฎหมายกำหนด'ให้ผ ู้ท ี่สามารถเป็นบุคคลที่หลบหน  ี
จากความยุติธรรมอาจเป็นผู้ต ้องหาหรีอจำเลย

ข้าพเจ้าเห็นด้วยที่ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา มาตรา 22/1 กำหนดให้มีการหยุดนับระยะเวลาอายุความ เมื่อมีการหลบหนีจาก 
ความยุติธรรมหลังการกระทำความผิดเป็นต้นไป ซึ่งการหลบหนีจากความยุติธรรมอาจเกิดก่อน 
ฟ้องคดีในกรณีเป็นผู้ต้องหาเป็นผู้หลบหนีจากความยุติธรรม คือหลบหนีก่อนที่อายุความตาม 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 วรรคแรกจะลิ้นสุด หรือหลบหนีหลังฟ้องคดีระหว่างที่ศาล 
กำลังพิจารณาคดีในกรณีที่เป็นจำเลยหลบหนีจากความยุติธรรม โดยหลบหนีก่อนที่อายุความตาม 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 วรรคท้ายจะลิ้นสุด

(2) บทบัญญัติของร่างกฎหมายกำหนดให้การหลบหนีจากความยุต ิธรรมคือ 
การหลบหนีไปนอกราชอาณาจักรเท่านั้น

ข้าพเจ้าไม่เห็นด้วยที่ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธ  ี
พิจารณาความอาญา มาตรา 22/1 กำหนดให้มีการหยุดนับระยะเวลาอายุความ เมื่อมีการ 
หลบหนีจากความยุติธรรมเฉพาะการหลบหนีไปนอกราชอาณาจักรเท่านั้น ข้าพเจ้าเห็นลมควร 
กำหนดให้การช่อนตัวหรือการหลบหนีในราชอาณาจักรเป็นการหลบหนีจากความยุติธรรมด้วย 
การพิจารณาว่ากรณีใดเป็นการหลบหนีจากความยุติธรรม พิจารณาจากเจตนาของผู้ที่หลบหน ี
เป็นสำคัญ ก้าผู้ต้องหาหรือจำเลยมีเจตนาที่จะหลบหนีการจับกุม การฟ้องคดี หรือการพิจารณา 
คดีของศาลเพื่อให้คดีขาดอายุความตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 ก็เป็นการหลบหน ี
จากความยุติธรรม แม้ว่าจะเป็นการช่อนตัวหรือการหลบหนีในราชอาณาจักร เช่น ผู้ต้องหาหรือ 
จำเลยย้ายภูมิลำเนา แล้วเปลี่ยนซื่อ-นามสกุล เปลี่ยนอาชีพ เพื่อต้องการหลบหนีการจับกุม การ 
ฟ้องคดี หรือการดำเนินคดีของศาล เพื่อให้คดีลิ้นสุดอายุความ เป็นต้น หากบทบัญญัติกฎหมาย 
กำหนดให้การหลบหนีจากความยุติธรรมคือการหลบหนีไปนอกราชอาณาจักรเท่านั้น ผู้ต้องหา 
หรือจำเลยอาจอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายนํ่ช่อนตัวหรือหลบหนีในราชอาณาจักร เพื่อให้คดีขาด 
อายุความ โดยอ้างว่าไม่ได้เป็นการหลบหนีจากความยุติธรรม
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(3) บ ท น ัญ ญ ัต ข อ ง ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ให ้พ น ัก ง า น อ ้ย ก า ร ย ื่น ค ำ ร ้อ ง ต ่อ ศ า ล เพ ี่อ ให ้ 
ศ าล ม ีค ำ ล ่ง ให ้ห ย ุด นับร ะ ย ะ เว ล าอ าย ุค ว าม

ข้าพเจ้าเห็นด้วยกับร่างพระราซบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา ม าตรา 22/1 กำหนดให้พนักงานอัยการยื่นคำร้องขอต่อศาล เพื่อให้ศาลมี 
คำสังให้หยุดนับระยะเวลาอายุความ เพราะการฟ้องคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญาของไทยเป็นการฟ้องคดีที่ต ้องมีต ัวจำเลยมายังศาล ดังนั้นกรณีที่ผู้เลียหายหรือจำเลย 
หลบหนีจากความยุติธรรม จึงเป็นห น ้ า ท ี ่ ของพนักงานอัยการที่ต้องยื่นคำขอต่อศ า ล  เพื่อให้ศาลม ี
คำสังให้มีการหยุดนับระยะเวลาอายุความ

(4) บทน ัญญ ัตของร่างกฎหมายกำหนดเงื่อนไขของการหลบหนีจากความ  
ยุติธรรมว่า ความผ ิดด ังกล ่าวต ้องเก ิดความเส ิยหายแก ่ราชอาณ าจ ักรอย ่างร ้ายแรง หรือ 
ต่อเศรษฐกิจอย่างล่าด ัญ หรือต่อประชาซน

ข้าพเจ้าไม่เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธ ี
พิจารณาความอาญา มาตรา 22/1 กำหนดเงื่อนไขที่ความผิดดังกล่าวต้องเกิดความเลียหายแก ่
ราชอาณาจักรอย่างร้ายแรง หรือต่อเศรษฐกิจอย่างสำคัญ หรือต่อประชาซน เช่น ความผิดฐาน 
ฉ้อโกงประซาซน เป็นต้น เพราะในบางความผิดไม่ก่อให้เกิดความเลียหายแก่ราชอาณาจักรอย่าง 
ร้ายแรง หรือต่อเศรษฐกิจอย่างสำคัญ หรือต่อประชาชน แต่กระทบต่อชีวิต สังคม และความสงบ 
และดีลธรรมอันดีของประชาชน เช่น ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ได้แก่ 
ความผิดต่อองค์พระมหากษัตรืย์พระราชินิรัชทายาท และผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ ความผิด 
เกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ได้แก่ ความผิดฐานฆ่าผู้อื่น ความผิดฐานทำให้แท้งลูก หรือความผิด 
เกี่ยวกับศาลนา เป็นต้น ซึ่งความผิดเหล่านี้มีความสำคัญและร้ายแรงไม่น้อยไปกว่าความผิดที่ร่าง 
กฎหมายนี้กำหนดเอาไว้ และตามนโยบายการกำหนดอายุความในคดีอาญาของสากลที่ว ่า 
“บุคคลไม่ควรแสวงหาประโยชน์จากอายุความ” ดังนั้นข้าพเจ้าจึงเสนอให้ในทุกฐานความผิดที่ม ี
โทษทางอาญาควรกำหนดให้มีการหยุดนับระยะเวลาอายุความเมื่อมีการหลบหนีจากความ 
ยุติธรรม
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(5) ก าร น ่า เร ี่,อ งก ารห ย ุด น ับ ระยะ เวล าอ าย ุค ว าม ม าใช ้ก ้บ ก ารห ล บ ห น ีจาก  
ความย ุต ิธรรม

ข้าพเจ้าเห็นด้วยที่ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา มาตรา 22/1 กำหนดให้นำเรื่องการหยุดนับระยะเวลาอายุความมาใช้กับการหลบหนี 
จากความยุติธรรม แต่ข้าพเจ้าเสนอให้เพิ่มเติมว่าอายุความจะนับต่ออายุความที่เคยหยุดนับเมื่อ 
ผู้ต้องหาหรือจำเลยมีเจตนาสุจรต เช่น ผู้ต้องหาหรือจำเลยกลับเข้ามาในเขตศาลหรือกลับเข้ามา 
ในราชอาณาจักร หรือหลังจากทีมีการซ่อนตัวหรือหลบหนี ผู้ต้องหาหรือจำเลยปรากฏตัวเพื่อมา 
ต่อลัคดี'ใน'ช้ันศาล เป็นต้น

(6) ผ ู้ห ล บ ห น ีต ้อ งห ล บ ห น ีก ่อ น ท ี่อ าย ุค วาม ต าม ป ระม วล กฎ ห ม ายอ าญ า 
มาตรา 95 จะสินสุดลง

ข้าพเจ้าเห็นด้วยที่ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
ม าตรา 95/1 กำหนดให้การหลบหนีจากความยุติธรรมเกิดขึ้นได้ในช่วงเวลาก่อนที่อายุความตาม 
ประมวลกฎหมายอาญาม าต รา 95 จะส้ินสุด เพราะการหลบหนีจากความยุติธรรมคือการที ่
ผู้ต้องหาหรือจำเลยหลบหนีการจับกุม การฟ้องคดี หรือการพิจารณาคดีของศาล เพื่อต้องการให ้
คดีขาดอายุความ ตามประมวลกฎหมายอาญาม าต รา 95 การหลบหนีจากความยุติธรรม 
สามารถเกิดขึ้นได้ลองช่วงระยะเวลา คือกรณีแรกผู้ต้องหาหลบหนีการจับกุมหรือหลบหนีการฟ้อง 
คดีก่อนที่อายุความตามประมาลกฎหมายอาญามาตรา 95 วรรคแรกจะส้ินลุด และกรณีท่ีสอง 
จำเลยหลบหนีการพิจารณาคดีของศาลก่อนที่อายุความตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 
วรรคท ้ายจะส้ินสุดลง
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