
บทที่ 1 

บทนำ

1.1 ความเป ็นมาและความสำค ัญ 'ยองป ัญ หา

ที่ดินเป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดในขณะที่จำนวนประชากรมีอ้ดราการเพิ่มขึ้นอย่าง 

รวดเร็ว โดย'พ ึ๋นฐานท ี่ประเทศไทยเป ็นประเทศแห ่งส ังคมเกษตรกรรม การเกษตรจ ึงม ี 

ความสำค้ญด่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ส่งผลไปยังการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและ 

การบริการ สิ่งที่มีความสำคัญยิ่งต่อภาคเกษตรกรรมคือที่ดิน ปัญหาที่สำคัญของเกษตรกรไทย 

ตั้งแต่อดีตเรื่อยมาจนถึงปัจจุบ ันคือ การไม่ม ีที่ด ินทำกินหรือมีแต่ไม่เพียงพอต่อการครองชีพ 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีที่ดินทั้งหมดประมาณ 320.7 ล้านไร่กิตาม แต่ที่ดินส่วนใหญ่เป็นที่ดินของ 

รัฐหรือเป็นที่ดินที่รัฐได้สงวนหวงห้าม เนื่องจากระบบกฎหมายของประเทศไทย ผู้ที่สามารถมี 

กรรมสิทธิ้ในที่ดินได้จะต้องครอบครองที่ด ินมาก่อนประมวลกฎหมายที่ด ินใช้บังคับ คือ มีการ 

ครอบครองก่อนกันที่ 1 ช้นวาคม พ.ศ. 2497 และต้องแจ้งการครอบครองไว้ตามระยะเวลาที่ 

กฎหมายกำหนดหรืออยู่ในเขตโครงการเดินสำรวจเพื่อออก น.ส. 3 ภาพถ่ายทางอากาศของ 

กรมที่ดินโดยมีการออกประกาศเป็นรายจ้งหกัดตามโครงการที่วางไวในแต่ละปี ดังนั้น จำนวน 

ของเกษตรกรผู้ไม่มีที่ด ินทำกินเป็นของตนเองหรือมีแต่ไม่เพียงพอต่อการครองชีพจึงมีจำนวน 

มาก ทำให้ต้องห้นไปพึ่งการเช่าที่ดินจากนายทุนที่ดินเพื่อทำการเกษตร เกิดปัญหาการเอารัด 

เอาเปรียบจากนายทุนที่ด ิน เกษตรกรไม่มีแรงจูงใจในการพัฒนาการเกษตร เนื่องจากเห็นว่า 

มิใช่ที่ดินของตน ส่งผลให้คุณภาพของผลผลิตตํ่า ราคาที่จำหน่ายจึงไม่สูงมากนัก กอปรกับการ 

จำหน่ายโดยผ่านพ่อค้าคนกลาง เกิดการกตราคาขึ้น เกษตรกรมีรายไต้โม่พอรายจ่าย เกิด 

ปัญหาหนี้สินเพิ่มขึ้น เป็นวิกฤตความยากจน ทำให้การพัฒนาในต้านอื่น เช่น เศรษฐกิจ สังคม 

และการเมืองจึงเป็นไปไต้ยาก ดังนั้น กระบวนการในการจ้ดที่ดินให้เพียงพอต่อความต้องการ 

ของเกษตรกรจึงเป็นปัญหาสำคัญที่รัฐไต้พยายามแก้ไขตลอดมา

การปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมถือเป ็นอีกมาตรการหนึ่งท ี่ร ัฐไต้นำมาแก้ไขในเรื่อง 

ปัญหาที่ดินทำกินของเกษตรกร การปฏิรูปที่ดินเป็นการเปลี่ยนแปลงระบบการถือครองที่ดินและ 

การเปล ี่ยนแปลงในต ้านอ ื่นๆท ี่เก ี่ยวช ้องก ับสถาบ ันชนบท อ ันจำเป ็นต ้องม ีข ึ้นเพ ื่อให ้การ 

เปลี่ยนแปลงในต้านการ ถือครองนั้นประสบผลสำเร็จดามเปัาหมายที่ร ัฐวางไว้ โดยมูลเหตุ 

สำคัญซึ่งก่อให้เก ิดกฎหมายว่าต้วยการปฏิร ูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมนี้ เกิดขึ้นเมื่อปลายเดือน 

พฤษภาคม ปี 2517 ชาวนาในอำเภอทำตะโก อำเภอหนองบ ัวและอำเภอช ุมแสง จังหวัด 

นครสวรรค์ เด ินทางมาร ้องเร ียนหนำทำเน ียบร ัฐบาล ต ่อนายส ัญญ าธรรมค ักด ิ้ ซ ึ่งเป ็น 

นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น เพื่อขอความเป็นธรรมเกี่ยวกับการถือครองและกรรมสิทขึ้ในที่ด ิน 

เนื่องจากถูกนายทุนข่มขู่และบุกรุก มีผลให้เกิดมติคณะรัฐมนตรีเมื่อกันที่ 4 มิถุนายน 2517 มิ
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การตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อเจรจาทำความตกลงระหว่างเจ้าของที่ดินกับซาวไร่ชาวนาที่ไม่ได้ 

ร้บความเป็นธรรม แต่เนื่องจากการทำงานของคณะกรรมการด้งกล่าวไม่ได้ผลเท่าที่ควร ทำให้มี 

การเดินขบวนในกลุ่มชาวไร่ ชาวนา รวมถึงนักศึกษาขึ้นอีกครั้งหนึ่ง เมื่อกันที่ 24 มิถุนายน

2517 และได้มีการนำเสนอข้อมูลให้รัฐบาลช่วยเหลือ จากการนำเสนอข้อมูลและเรียกร้องให้ 

รัฐบาลเข้าช่วยแกัไขปัญหาที่ดินทำกินของเกษตรกร รวมถึงเหตุการณ์ต่างๆที่ทวีความรุนแรง 

ขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการปกครองของประเทศ จึงได้มีการเสนอร่างกฎหมายปฏิรูป 

ท่ีดินในปี พ.ศ. 2517 จากนั้นสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ผ่านพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ 

เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ขึ้นโดยมีการประกาศในราชกิจจานูเบกษาเมื่อกันที่ 5 มีนาคม พ.ค.

2518 โดยให้เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ว ่า “ประเทศไทยเป ็นประเทศ 

เกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพในการเกษตร ที่ดินจึงเป็นปัจจัยสำคัญและเป็นรากฐาน 

เบ ื้องด ้นของการผลิตทางเกษตรกรรม แต ่ป ัจจ ุบ ันปรากฏว ่าเกษตรกรกำล ังประสบความ 

เดือดร้อน เนื่องจากต้องสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเป็นผู้เช่าที่ดิน ต้องเสียค่าเช่าที่ดินในอัตรา 

ส ูงเก ินสมควร ท ี่ด ินขาดการบำรุงรักษา จ ึงทำให้อ ัตราผลิตผลเกษตรกรรมอยู่ในระดับต ํ่า 

เกษตรกรไม่ได้รับความเป็นธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเช่าที่ดินและการจำหน่ายผลิตผล 

ตลอดมา ซึ่งส่งผลให้เกิดภาวะความยุ่งยากทั้งในทางเศรษฐกิจ ลังคม การปกครองและการเมือง 

ของประเทศเป ็นอย ่างมาก จ ึงเป ็นความจำเป ็นอย ่างยิ่งท ี่ร ัฐจะต ้องดำเน ินการแกัไขปัญหา 

ดังกล่าวโดยต่วนที่สุด โดยวิธีการปฏิรูปที่ด ินเพื่อช่วยให้เกษตรกรมีที่ด ินทำกิน และให้การใช้ 

ที่ด ินเกิดประโยชน์มากที่ส ุดพร้อมกับการจัดระบบการผลิตและจำหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม 

เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร ทั้งนี้เพื่อเป็นการสนองแนวนโยบายแห่งรัฐในการลดความ 

เหลื่อมลํ้าในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคม ตามที่ได้กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ จึง 

จำเป็นต้องตราพระราชบัญญ้ดฉบับนี้ขึ้น" การประกาศใช้กฎหมายปฏิรูปที่ดินในครั้งนั้น มีผลทำ 

ให้เกิดสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมขึ้นโดยมี ดร.ไชยยงค์ ชูชาติ เป็นเลขาธิการ 

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมคนแรก

สำนักงานการปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีภารกิจเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ด ิน 

เพื่อเกษตรกรรม ให้เกษตรกรไต้มีที่ทำกินสามารถยังชีพอย่างพอเพียงและยั่งยืน โดยเป็นการ 

ปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดิน รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินนั้น โดยรัฐ 

น่าที่ด ินของรัฐหรือที่ด ินที่ร ัฐขึ้อหรีอเวนคืนจากเจ้าของที่ด ินซึ่งมิไต้ทำประโยชน์ด ้วยตนเอง 

หร ือม ีท ี่ด ิน เก ินส ิทธ ิตามกฎหมายว ่าด ้วยการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรม น่ามาจัดให้แก่ 

เกษตรกรผู้ใม่มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอต่อการครองชีพ และสถาบัน 

เกษตรกรไต้ เช่าซึ๋อ เช่า หรือเข้าทำประโยชน์ นอกจากนี้รัฐยังได้ให้ความช่วยเหลือต้านการ 

พัฒนาอาชีพเกษตรกรรม โดยการปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและ 

การจำหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น
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จากผลการดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ถือได้ว่ายัง 

ไม่อาจตอบสนองต่อความต้องการที่ดินของเกษตรกรและนโยบายของรัฐ ในการช่วยเหลือผู้ที่'ไม่ 

ม ีท ี่ด ินทำกินของตนเองได้อย ่างมีประสิทธิภาพเท่าท ี่ควร ด้งเห็นได้จากการที่สำน้กงานการ 

ปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมสามารถดำเน ินการปฏ ิร ูปท ี่ด ินต ั้งแต ่ป ี พ.ศ. 2518 จนถึงเดือน 

ธันวาคม พ.ศ. 2548 ส.ป.ก. มีพื้นที่ท ี่ได้รับมอบจำนวน 58,934,994 ไร่ ซึ่งมีการประกาศเขต 

ปฏิรูปไปแล้ว 51,316,399 ไร่ แต่มีพื้นที่ที่จัดให้แก่เกษตรกรเพียง 29,290,180.16 ล้านไร่โดย 

จัดให้แก่เกษตรกรจำนวน 1,731,782 ราย เหตุที่การดำเนินการปฏิรูปที่ดินมีความล่าช้า ปัญหา 

ส่วนหนึ่งเกิดจากขั้นดอนในการปฏิรูปที่ด ิน ส.ป.ก. ไม่ว่าในส่วนของการจัดหาที่ดินเช่น การ 

ร ังจ ัดหรือการเด ินสำรวจ การจ ัดท ี่ด ินให ้ก ับเกษตรกร กรณ ีการตรวจสอบค ุณสมบ้ต ิของ 

เกษตรกร การพัฒนาและส่งเสริมการเกษตรซึ่งบางครั้งไม่สามารถทำได้อย่างทั่วถ ึง ปัญหา 

ส ่วนหนึ่งมาจากพ ื้นท ี่ในการรับผ ิดชอบกว้างมาก หรือแม้แต ่ป ัญหาขาดการติดตามการใช้ 

ประโยชน์อย่างต่อเนื่อง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ชื่อว่าเปีนรัฐธรรมนูญฉบ้บ 

ประชาชน ไนรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้มีการกำหนดอำนาจหน้าที่ระหว่างรัฐกับประชาชนไว้อย่าง 

กว้างขวาง เช่น ม ีการให ้อำนาจประชาชนตรวจสอบน ้กการเม ือง หร ือปกป ีองค ุ้มครอง 

ผลประโยชน์ของประชาชนหรือชุมชนตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 

ของประชาชนหรือชุมชนอย่างช้ดเจน โดยมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการคิดเรื่องการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากเด ิมที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเปีนของ 

สาธารณะ มาสู่แนวคิดที่เน ้นการสร้างความรู้ส ึกความเปีนเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติให้ก ับ 

ประชาชนและชุมชน โดยการให ้ส ิทธ ิแก ่ประชาชนในการเช ้าไปมืส ่วนร่วมในการอน ุร ักษ ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติและมีหน้าที่ปกป้องดูแลรักษาไว้เพื่อคนรุ่นต่อไป ด้งมาตราต่อไปนี้

มาตรา 46 “บุคคลซึ่งรวมกันเปีนชุมชนท้องถิ่นตั้งเติมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือพื้นฟูจารีต 

ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอ้นติของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมใน 

การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง 

สมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้1ตามที่กฎหมายบัญญ้ติ”

มาตรา 56 “สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษา และการได้ 

ประโยชน ์จากทรัพยากรธรรมชาต ิและความหลากหลายทางช ีวภาพ และในการคุ้มครอง 

ส ่งเสริม และร ักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมเพ ื่อให ้ดำรงช ีพอย ู่ได ้อย ่างปกต ิและต ่อเน ื่อง ไน 

สิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิด อ้นดรายต่อสุขภาพอนามัย สว้สติภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 

ย่อมได้รับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญ้1ติ
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การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เก ิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ 

ส ิ่งแวดล้อมจะกระทำมิได ้ เว ้นแต่จะได้ศ ึกษาและประเม ินผลกระทบต่อค ุณภาพสิ่งแวดล้อม 

รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระ ซ ึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและผู้แทน 

สถาบันอุดมศึกษาที่จ ัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดำเนินการ 

ด้งกล่าว ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

ส ิทธิของบุคคลที่จะฟ ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน 

ท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐ เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ดามที่บัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง ย่อมได้รับความคุ้มครอง"

มาตรา 76 “รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประซาซนในการกำหนด 

นโยบายการดัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมถึง 

การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐทึกระดับ’,

มาตรา 79 “รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บำรุงรักษา 

และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทั้ง 

การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมบำรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ 

ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกำจัดภาวะมลพิษที่ม ีผลต่อสุขภาพและอาณามัย สว้สติภาพ และ 

คุณภาพของชีวิตประชาซน"

จากพระราชบัญญัติการปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มิได้มีบทบัญญัติท ี่ 

สนับสนุนให้ประชาชนเช้ามีส่วนร่วมในการปฏิรูปที่ดินอย่างเต็มที่ จะมีก ็เป ็นเพ ียงแค่การเป็น 

ส่วนหนึ่งในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) และคณะกรรมการปฏิรูปที่ด ิน 

จังหวัด (คปจ.) แต่เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนของคณะกรรมการทั้งสององค์กรด้งกล่าว จะเห็นได้ 

ว่ากรรมการที่มาจากภาครัฐและภาคเอกชนมิความแตกต่างกันมาก กล่าวคือ องค์ประกอบของ 

คปก. มิกรรมการโดยตำแหน่งจำนวน 25 คน และกรรมการที่ได้รับการแต่งดั้งจำนวน 9 คน และ 

คปจ. มีกรรมการโดยตำแหน่งจำนวน 22 คน และกรรมการที่ได้รับการแต่งดั้งจำนวน 4 คน 

ในขณะที่อำนาจหน้าที่ของ คปก. คือการกำหนดนโยบาย แผนงาน มาดรการ ข้อบังคับ ระเบียบ 

ต่างๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน และอำนาจหน้าที่ คปจ. คือกำหนดมาตรการ วิธีปฏิบัติงานของ 

ส.ป.ก. จังหวัด คันมีผลต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกรโดยตรง ประกอบกับการวินิจฉัย 

ชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงช้างมาก ด้งนั้น สัดส่วนด้งกล่าวจึงยังไม่เหมาะสมเท่าใดนัก

แม้จะม ีการแกไขกฎหมายว่าด ้วยการปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมถืงสองครั้งก ็ตาม 

กล่าวคือ แก้ไขครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2519 และครั้งที่สองเมื่อปี พ.ศ. 2532 แต่ก็มิได้เป็นการแก้ไข 

ในส่วนของการให้ประชาซนเช้ามีส่วนร่วมในการปฏิรูปที่ดิน คงมีเพียงแต่การแก้ไขในส่วนของ
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การออกพันธบัตร การชำระราคาหรือค่าทดแทนในที่ดิน รวมถึงการขยายความสามารถในการ 

จัด1ซื้อท่ีดินแปลง'ใหญ่ หรือการนำที่ดินในเขตปาสงวนแห่งชาติมาปฏิรูปได้เท่านั้น

จากการดำเน ินงานปฏิร ูปท ี่ด ินของ ส.ป.ก. ท ี่ผ ่านมาพบว่า การให้ประชาชนเข้ามี 

ส่วนร่วมในการดำเนินงาน เป็นการลดอุปสรรคในการดำเนินงานอย่างหนึ่ง ทำให้สามารถรับรู้ถึง 

ป ัญหาของเกษตรกรส่งผลให้การปฏิร ูปท ี่ด ินรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น ในการ 

สำรวจและรังจัดที่ดินที่ด้องการทำการปฏิรูป เกษตรกรซึ่งเป็นบุคคลในพื้นที่ ย่อมมีความรู้ความ 

เข้าใจในพื้นที่ของตนมากกว่าเจ้าหน้าที่ของ ส.ป.ก. ซ ึ่งเป ็นบุคคลภายนอก ในส่วนของการ 

ส่งเสริมและการพัฒนาทางด้านการเกษตร หากเรื่องใดเป็นอำนาจของท้องถิ่นและท้องถิ่นนั้นมี 

ขีดความสามารถที่จะดำเนินการได้ ก็สมควรให้ท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินการ หรือแม้แต่การติดตาม 

หรือการตรวจสอบการใข้ประโยชน์ในที่ดินหลังจากมีการได้รับสิทธิในที่ดิน หากมีบทบัญญัติให้ 

ประชาซนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ด้งกล่าวได้ ก็จะเป็น 

การลดการใช้ทรัพยากรบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้อีกทางหนึ่ง และนอกจากการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนจะทำให้การดำเนินงานของ ส.ป.ก. เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมาก 

ขึ้นแล้ว การร่วมมือก ับองค์กรท้องถิ่นย ังสามารถทำให้ ส.ป.ก. ทราบข้อมูลที่จำเป ็น รวมทั้ง 

สามารถประเมินความร่วมมือของประชาชนในพื้นที่ได้อีกด้วย

ด้งนั้นเพื่อให้เป็นการสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนในการดูแลและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สมควรที่จะต้องทำให้การมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนมิได้เป็นเพียงแค่นโยบายของรัฐเท่านั้นแต่เป็นการทำให้เรื่องด้งกล่าวมีผลเป็นรูปธรรม 

มากยิ่งขึ้น โดยการแกัไขปรับปรุงพระราชบัญญัต ิการปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมให้ม ีการมี 

บทบ ัญญ ัต ิรองร ับการม ีส ่วนร่วมของประชาชนในการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม และให้ 

ความสำกัญกับการพัฒนาที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางโดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการดำเนินการ 

รวมทั้งสร้างโอกาสให้ชุมชนในเขตปฏิรูปสามารถเข้ามาร่วมคิดและกำหนดทิศทางการพัฒนาบน 

พื้นฐานของสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมโดยอาศัยภูมิปัญญา ทรัพยากรและระบบการ 

จัดการท้องถิ่นของๆ3มซนเอง



6

1.2 ว้ตถุประสงค์

1. เพื่อศึกษาถึงทฤษฎีแนวความคิดและหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน

2. เพื่อศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

3. เพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑ์ในการปฏิรูปที่ดินในต่างประเทศลันจะสามารถนำมาใช้เป็น

แนวทางในการแก้ไขปัญหาการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย

4. เพื่อศึกษาถึงวิวัฒนาการ โครงสร้าง อำนาจหน้าที่และปัญหาในกระบวนการปฏิรูป 

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย

5. เพ ื่อศ ึกษาถ ึงแนวทาง โครงสร้างและร ูปแบบท ี่เหมาะสมในการมีส ่วนร่วมของ 

ประชาซนในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

1.3 ขอบเขตของการวิจ้ย

ศึกษาแนวความคิด หลักการดำเนินการปฏิรูปที่ดินในหน่วยงานของรัฐ ศึกษาปัญหาใน 

การปฏิรูปที่ด ิน ตลอดจนแนวทางการแก้ปัญหาโดยการให้ประชาชนเช้ามามีบทบาทในการ 

มีส่วนร่วมในขั้นตอนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อให้การปฏิรูปที่ดินดำเนินไปได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในด้านอื่น รวมถึงการศึกษาการปฏิรูปที่ดินในต่างประเทศ

1.4 สมมติฐานของการวิจัย

ในการดำเน ินงานปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม การเปิดโอกาสให้ประชาชนเช้ามามี 

ส่วนร่วมในกระบวนการปฏิรูปที่ดินจะเป็นการลดอุปสรรคในการดำเนินงานอย่างหนึ่ง ส่งผลให้การ 

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมดำเนินการได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แต่เนื่องจากกฎหมาย 

ท ี่ม ีอย ู่ม ิได ้กำหนดหล ักเกณ ฑ ์การให ้ประชาซนเช ้าไปม ีส ่วนร ่วมในการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ  

เกษตรกรรมได้อย่างเพียงพอ ด้งนั้นหากมีบทบัญญัตแิห่งกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชน มี 

รูปแบบและวิธีการเช้าร่วมของประชาชนอย่างเหมาะสม ก็จะสามารถทำให้การดำเนินงานปฏิรูป 

ที่ดินเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

1.5 วิธีการวิจัย

เป็นการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมจากเอกสาร บทความ 

ทางกฎหมาย ผลงานทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัยที่เกี่ยวช้อง และการด้นคว้าผ่าน 

อินเตอร์เน็ต เพื่อรวบรวมรายละเอียดต่าง  ๆ ลันทำให้ทราบถึงปัญหาการดำเนินการปฏิรูปที่ดิน
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เพ ื่อเกษตรกรรมและรวมไปถึงแนวความคิดในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดำเนินการ 

ปฏิรูปที่ดินเพื่อแก้ปัญหาการดำเนินงานดังกล่าว อีกทั้งยังเปันการสอดคล้องดํอรัฐธรรมนูญฉบบ 

ปัจจุบ้นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1. ทำให้ทราบถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ค. 2540

2. ทำให้ทราบถึงมาตรการและหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิรูป 

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าเพียงพอหรือไม่

3. ทำให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ในการปฏิรูปที่ดินในต่างประเทศ

4. ทำให้ทราบถึงกระบวนการและปัญหาในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในประเทศไทย

5. ทำให ้ได ้แนวทางของโครงสร้างและร ูปแบบท ี่เหมาะสมในการม ีส ่วนร ่วมของ 

ประชาชนในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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