
บทท่ี 1 

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

งบ ก า ร เง ิน เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ท ี่ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ห น ึ่ง ส ำ ห ร ับ น ัก ล งท ุน ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ล งท ุน  

ใน บ ร ิษ ัท ใ ด บ ร ิษ ัท ห น ึ่ง  จ า ก ว ิก ฤ ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใน ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ท ี่ท ำ ใ ห ้ส ำ น ัก ง า น ส อ บ บ ัญ ช ี 

ข าด ค ว า ม น ่า เช ื่อ ถ ือ ใน ส า ย ต าข อ งน ัก ล งท ุน  แ ล ะป ระช าซ น ท ั่ว ไป  เน ื่อ งจ าก ก า รล ้ม ล ะ ล าย ซ อ งบ ร ิษ ัท  

ข น าด ให ญ ่ อ ย ่า ง เซ ่น  เอน รอ น  แ ล ะ เว ิล ด ์ค อ ม  ท ี่ม ีก า ร ป ก ป ิด ข ้อ ม ูล ท า งบ ัญ ช ีท ี่แ ท ้จ ร ิง ไว ้ แ ต ่ผ ู้ส อบ  

บ ัญ ช ีไ ม ่ไ ด ้ร า ย ง า น ถ ึง ข ้อ ผ ิด พ ล า ด ท ี่แ ท ้จ ร ิง อ อ ก ม า  ท ำ ใ ห ้น ัก ล งท ุน ต ่า ง ได ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก เห ต  ุ

ก า ร ณ ์ต ัง ก ล ่า ว เป ็น อ ย ่า งม า ก

จากเหตุการณ์ดังกล่าว ทำให้รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาได้ผ่านกฎหมายเศรษฐกิจ 
ฉบับหน่ึง เม่ือเดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2545 โดยกฎหมายฉบับน้ี เรียกว่า “Sarbanes-Oxley Act of 
2002” โดยมีวัตถุประสงคํในการปกป้องผลประโยชน์ของผู้ลงทุนในบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลัก 
ทรัพย์ของสหรัฐอเมริกา ด้วยการปรับปรุงความถูกต้องและความน่าเช่ือถือได้ของการเปิดเผยข้อ 
มูลของบริษัทเหล่าน้ัน ท้ังน้ีเพ่ือเรียกความเช่ือม่ันจากนักลงทุนและสาธารณชน อย่างไรก็ตาม ผล 
กระทบจากการออกกฎหมายนี้ ก่อให้เกิดการแสดงความไม่เห็นด้วยจากผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี 
และลอบบัญชีอย่างกว้างขวางในด้านการสอบบัญชี โดยเฉพาะอย่างย่ิงจากต่างประเทศ ท้ังจาก 
สหภาพยุโรป ญ่ีป่น และ อาเซียน ซ่ึงรวมท้ังประเทศไทย เพราะสำนักงานลอบบัญชีต่างชาติท่ีเป็น 
ผู้ออกรายงานการลอบบัญชี ให้กับบริษัทจดทะเบียนในสหรัฐอเมริกาจำเป็นต้องจดทะเบียนภาย 
ใต้กฎหมายฉบับนี้ และหากสำนักงานลอบบัญชีในสหรัฐอเมริกาได้ใช้ผลงานการตรวจสอบของ 
สำนักงานสอบบัญชีต่างชาติ ในการเสนอรายงานต่องบการเงินท่ีเสนอต่อตลาดหลักทรัพย์ในสหรัฐ 
อเมริกา สำนักงานในสหรัฐอเมริกาต้องพร้อมจะล่งมอบกระดาษทำการของผู้สอบบัญชีต่างชาติต่อ 
คณะกรรมการกำกับดูแลการลอบบัญชีของบริษัทมหาชน (Public Company Accounting 
Oversight Board -  PCAOB) ของสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ันกฎหมายน้ีย์งมืผลกระทบอย่างมาก 
ต่อการปฏิป้ตหน้าท่ีของผู้บริหารของบริษัท คณะกรรมการตรวจลอบ ผู้ลอบบัญชี และผู้ประกอบ 
วิชาชีพบัญชี รวมท้ังมาตรฐานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดทำหรือนำเสนอรายงานการสอบบัญชี (ปกรณ ์
เพ็ญภาคกุล, 2545 : 74), (ศิลปพร ศรีจ่ันเพชร, 2546 : 37, 42)

จ า ก ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี้ม ืป ร ะ เด ิน ห ล ัก   ๆ อย ู่ 5  ส ่วน  ค ือ  (1 ) ก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร  

ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร บ ัญ ช ี (แ ล ะ ก า ร ล อ บ บ ัญ ช ี)  ข อ งบ ร ิษ ัท ม ห าช น  (2 ) ก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ว ัด ค ว าม เป ็น  

อ ิส ร ะ ข อ งผ ู้ส อ บ บ ัญ ช ีซ ึ่ง ผ ู้ส อ บ บ ัญ ช ีต ้อ งป ฏ ิป ็ต ิต าม  (3 ) ก า ร ก ำ ห น ด ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งผ ู้บ ร ิห า ร
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บริษัทเก่ียวกับการกำกับดูแลและคณะกรรมการตรวจลอบ (4) การเปิดเผยข้อมูลให้โปร่งใสและ 
บ่อยคร้ังข้ึนกว่าเดิม และ (5) การปฎิป้ติเก่ียวกับกรณีผู้วิเคราะห์หลักทรัพย์มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

กฎหมายฉบับนี้กำหนดให้มีคณะกรรมการกำกับดูแลการสอบบัญชีของบริษัท 
มหาซนเพ่ีอทำหน้าท่ีในการตรวจสอบงบการเงินของบริษัท รวมถึงหลักเกณฑ์ด้านการสอบบัญชี 
การควบคุมคุณภาพงานลอบบัญชี มรรยาทและความเป็นอิสระของผู้ลอบบัญชี ในส่วนท่ีเก่ียวข้อง 
กับการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี กฎหมายฉบับน้ีได้กำหนดว่าทุก  ๆ5 ปี สำนักงานสอบบัญชี 
จะต้องเปล่ียนตัวผู้สอบบัญชีท่ีรับผิดชอบงานสอบบัญชีของลูกค้าแต่ละราย เพ่ีอไม่ให้เกิดความคุ้น 
เคยกับลูกค้ามากเกินไป จนไม่รายงานถึงข้อผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน

ทางด้านบริษัทผู้รับการตรวจสอบ เม่ือต้องเปล่ียนผู้สอบบัญชี ผู้'บริหาร'หรือผู้มี 
อำนาจในการเลือกผู้สอบบัญชี จึงมีหน้าท่ีในการสรรหาผู้สอบบัญชีท่ีเหมาะสม เพ่ีอป้องกันความ 
เล่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น เน่ืองจากกฎหมายฉบับน้ีกำหนดให้ผู้บริหารมีหน้าท่ีในการรับผิดชอบต่อความ 
ถูกต้องของงบการเงิน และต้องยีนยันว่างบการเงินน้ันแสดงผลการดำเนินงาน และฐานะการเงิน 
ของบริษัทตามสภาพท่ีไม่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ

ตังน้ัน ผู้ทำวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อความเล่ียงจาก 
การตรวจไม่พบข้อผิดพลาดในการสอบบัญชีภายใต้มาตรการลับเปล่ียนผู้สอบบัญชี โดยจะมอง 
ความเล่ียงในด้านความเส่ียงจากการตรวจไม่พบข้อผิดพลาด (Detection Risk) ในมูมมองของผู้ 
รับบริการตรวจสอบ ที่เป็นบริษัทย่อยของบริษัทที,จดทะเบียนในสหรัฐอเมริกาที่ดำเนินงานใน 
ประเทศไทย อีกท้ังยังศึกษาถึงความคิดเห็นของผู้ลอบบัญชีและหน่วยงานกำกับดูแล ในการนำ 
กฎหมาย Sarbanes -  Oxley Act มาใช้กับบริษัทท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

การวิจัยเร่ือง “ปัจจัยท่ีปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อความเล่ียงจากการตรวจไม่พบข้อผิดพลาด 
ในการสอบบัญชีภายใต้มาตรการลับเปล่ียนผู้ลอบบัญชีของ Sarbanes -  Oxley Act ในประเทศ 
ไทย” มีวัตถุประสงค์ ดังน้ี

1. เพ่ีอศึกษาถึงระคับความเล่ียงในการตรวจไม่พบข้อผิดพลาดในการสอบบัญชีภายใต้ 
มาตรการลับเปลี่ยนผู้สอบบัญชี ในมุมมองของบริษัทย่อยของบริษัทท่ีจดทะเบียนใน 
ตลาดหลักทรัพย์แห่งสหรัฐอเมริกาท่ีดำเนินงานในประเทศไทย

2. เพ่ีอศึกษาถึงปัจจัยท่ีคาดว่ามีผลกระทบต่อความเล่ียงจากการตรวจไม่พบข้อผิดพลาด 
ในการลอบบัญชีภายใต้มาตรการลับเปล่ียนผู้ลอบบัญชี ในมุมมองของบริษัทย่อยของ 
บริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งสหรัฐอเมริกาที,ดำเนินงานในประเทศไทย
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3. เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยท่ีคาดว่ามีผลกระทบต่อความเส่ียงจากการตรวจไม่พบข้อผิดพลาด 
ในการลอบบัญชีภายใต้มาตรการสับเปล่ียนผู้สอบบัญชี ในมุมมองของผู้สอบบัญชี

4. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผู้สอบบัญชีและหน่วยงานกำกับดูแลในการนำ Sarbanes 
-  Oxley Act มาใช้กับบริษัทท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยน้ีเป็นการศึกษาถึง "ปัจจัยท่ีปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อความเส่ียงจากการ 
ตรวจไม่พบข้อผิดพลาดในการลอบบ ัญ ช ีภายใต้มาตรการสับเปล่ียนผู้สอบบ ัญ ช ีของ S a r b a n e s -  
O x le y  Act ในประเทศไทย” โดยรวมถึง

1. ผู้อำนวยการฝายบัญชีของบริษัทย่อยของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
แห่งสหรัฐอเมริกาท่ีดำเนินงานในประเทศไทย

บ ุค ค ล ท ี่ได ้!บ ก า ร เล ือ ก ให ้เป ็น ผ ู้ต อ บ แ บ บ ส อ บ ใน ก า ร ว ิจ ัย ค ร ั้งน ี้ ได ้แก ่ ผ ู้อ ำน ว ย ก าร  

ฝ ่า ย บ ัญ ช ีห ร ือ ต ำแ ห น ่งท ี่เท ีย บ เท ่า  ส า เห ต ุข อ งก าร เล ือ ก ผ ู้อ ำน วย ก าร ฝ ่า ย บ ัญ ช ีห ร ือ ต ำแ ห น ่งท ี่เท ีย บ  

เท ่า ให ้เป ็น ผ ู้ต อ บ แ บ บ ส อ บ ถ า ม ใน ก า รท ำ ว ิจ ัย ค ร ั้ง น ี้ เน ื่อ งจ าก บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ข อ งผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ฝ ่า ย  

บ ัญ ช ีห ร ือ ต ำแ ห น ่งท ี่เท ีย บ เท ่า  ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์แ ล ะ ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง โด ย ต ร งก ับ ก า รป ฏ ิบ ัต ิง าน ต รว จ  

ล อ บ ข อ งผ ู้ส อ บ บ ัญ ช ี ซ ึ่ง ผ ู้อ ำ น ว ย ก าร ฝ ่า ย บ ัญ ช ีห ร ือ ต ำ แ ห น ่งท ี่เท ีย บ เท ่า ม ีห น ้าท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน งา น  

ด ้า น บ ัญ ช ีข อ งบ ร ิษ ัท ท ั้งห ม ด  ด ้ว ย เห ต ุน ี้ ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ฝ ่า ย บ ัญ ช ีห ร ือ ต ำ แ ห น ่งท ี่เท ีย บ เท ่า จ ึง เป ็น ผ ู้ท ี่จ ะ  

ส า ม า ร ถ ป ร ะ เม ิน ผ ล ก าร ป ฏ ิป ัต ิง า น ข อ งผ ู้ส อ บ บ ัญ ช ีได ้อ ย ่า ง เห ม าะ ส ม

2. ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตท่ีได้รับความเห็นชอบจากสำนักงานคณะกรรมการกำกับ 
หลักท!พย์และตลาดหลักทรัพย์

สาเหตุของการเลือกผู้สอบบ ัญ ช ีที่ได้รับความเห็นชอบจากสำนักงานคณะ 
กรรมการกำกับหส ัก ทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เน่ืองจากบทบาทหน้าท่ีของผู้สอบบ ัญ ช ี มีส่วน 
เก่ียวข้องกับการปฏิบํติงานในการตรวจสอบงบการเงินให้กับบริษัทย่อยของบริษัทท่ีจดทะเบียน 
ในสหรัฐอเมริกาท่ีดำเนินงานในประเทศไทย ด้วยเหตุน้ี ผู้วิจัยจึงเห็นว่าผู้สอบบ ัญ ช ีท่ีได้ความเห็น 
ชอบจากส ำ น ัก งานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ มีความเหมาะสมท่ีจะ 
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยต่างๆที่มีผลกระทบต่อความเสี่ยงจากการตรวจไม่พบข้อผิด 
พลาดในงานสอบบ ัญ ช ี
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3. หน่วยงานทำกับดูแลตามกูฏหมาย ได้แก่

3.1 สำนักงานคณะกรรมการทำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์(ก.ล.ต.)
3.2 คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพลอบบัญชี (ก.บซ.)

ในส่วนของหน่วยงานกำกับดูแลตามกฎหมาย ผู้วิจัยจะสอบถามความคิดเห็น 
เกียวกับความเป็นไปไดในการนำ Sarbanes - Oxley Act มาใช้กับบริษัทท่ีจดทะเบียนใน 
ประเทศไทยเท่าน้ัน

1.4 ข้อจำกัดของการวิจัย

1. การวิจัยน้ีทำการคิกษาในเรองกฎหมาย Sarbanes -  Oxley Act ซ่ึงเป็น 
กฎหมายใหม่ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงต่อบริษัทย่อยของบริษัทท่ีจดทะเบียนกับตลาดหลักทรัพย์แห่ง 
สหรัฐอเมริกันท่ีดำเนินงานในประเทศไทย จึงมีกลุ่มตัวอย่างในการคิกษามีขนาดเล็ก เน่ืองจาก 
ประชากรท่ีเช้าลักษณะท่ีต้องปฏิบัติตามกฎน้ีมีจำนวนน้อย ด้วยข้อจำกัดน้ี ทำให้กลุ่มท่ีใช้ใน
การคิกษามีขนาดเล็ก

2. ผู้วิจัยไม่สามารถวิเคราะห์ผลกระทบของปัจจัยโดยการแบ่งกลุ่มของแต่ละ 
ประ๓ ทอุตสาหกรรมและขนาดของบริษัทผู้รับการตรวจสอบได้ เน่ืองจากการแบ่งกลุ่มช้างต้นน้ีมี 
ผลทำให้ข้อมูลของแต่ละกลุ่มมีจำนวนน้อยจึงไม่สามารถจะหาค่าสถิติได้ ยูวิจัยจึงทำการวิเคราะห์ 
ปัจจัยจากภาพรวม เพ่ือท่ีจะสามารถวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติและอธิบายถึงผลกระทบได้

1.5 คำจำกัดความที่ใข้ในการวิจัย

ก ารส อ บ บ ัญ ช ี

ผ ู้ส อ บ บ ัญ ช ี

ห ม าย ถ ึง  ก า ร ต รว จ ส อ บ ส ม ุด บ ัญ ช ี เอ ก ส ารป ระก อ บ ก ารล งบ ัญ ช  ี

แ ล ะห ล ัก ฐ าน อ ื่น   ๆ โด ย ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ส อ บ บ ัญ ช ี ต าม แ น วท าง  

ป ฏ ิบ ัต ิง า น ท ี่ว ิช า ช ีพ ได ้ ก ำ ห น ด เป ็น ม า ต ร ฐ า น ไว ้ เพ ื่อ ท ี่ผ ู้ส อ บ บ ัญ ช ี 

จ ะ ส า ม า รถ ว ิน ิจ ฉ ัย แ ล ะ แ ส ด ง  ค ว าม เห ็น ได ้ว ่า  งบ ก าร เง ิน ท ี่ก ิจ ก า ร  

จ ัด ท ำ ข ึ้น ม ีค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ท ี่ค ว ร ใน ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ต า ม ห ล ัก ก า ร  

บ ัญ ช ีท ี่ร ับ รอ งท ั่ว ไป  แ ล ะ งบ ก าร เง ิน ต ังก ล ่า ว  

ห ม าย ถ ึง  ผ ู้ล อ บ บ ัญ ช ีร ับ อ น ุญ า ต ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิง า น ส อ บ บ ัญ ช ีเพ ื่อ  

แ ส ด งค ว าม เห ็น ต ่อ งบ ก า ร เง ิน ท ี่ได ้ต ร ว จ ส อ บ ต า ม ม า ต รฐ า น ก า ร  

ส อ บ บ ัญ ช ี



WBffJJฅกm-3 สถาบนวทยบJ m3 
Î  ฬาลง กรถฝนาทว V.ยาลย

5

ค ว า ม เส ี่ย ง จ า ก ก า ร  ห ม าย ถ ึง  ค ว าม เส ี่ย งท ี่ว ิธ ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ เน ื้อ ห าส าร ะท ี่ผ ู้ส อ บ  

ต รวจล อ บ  บ ัญ ช ีใช ้ไม ,ส าม ารถ ต รว จ พ บ ก ารแ ส ด งข ้อ ม ูล ท ี่ข ัด ต ่อ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง

ท ี่ม ีอ ย ู่ใน ย อ ด ค ง เห ล ือ ข อ งบ ัญ ช ีห ร ือ ป ระ เภ ท ข อ งร าย ก าร  

ค ว าม เส ี่ย งจ าก ก า ร  ห ม าย ถ ึง  ค ว าม เส ี่ย งท ี่ผ ู้ส อ บ บ ัญ ช ีต ร ว จ ไม ่พ บ ข ้อ ผ ิด พ ล า ด  

ต รวจ ไม ่พ บ  อ ัน ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ ใน งบ ก า ร เง ิน  ซ ึ่ง ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ ค ุม ภ า ย ใน

ไม ่ส า ม า ร ถ ป ้อ งก ัน ได ้

ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า ง  ห ม าย ถ ึง  ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ใน ด ้า น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น แ ล ะ ค ว าม  

ผ ู้ส อ บ บ ัญ ช ี ส น ิท ส น ม ข อ งผ ู้ส อ บ บ ัญ ช ีก ับ บ ร ืษ ัท ผ ู้ร ับ ก าร ต ร วจ ส อ บ

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

ผลการวิจัยจะเป็นแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานด้านการ 
ตรวจสอบงบการเงิน เพ่ือป้องกันและลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน และทำให้ผู้สอบบัญชี และบริษัท 
ผู้รับการตรวจสอบท่ีเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย มีการต่ืนตัวมากข้ึน 
เม่ือมีความเป็นไปได้ในการนำกฎหมาย Sarbanes -  Oxley A c t  มาใช้กับบริษัทท่ีจดทะเบียนใน 
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

1.7วิธึการดำเนินการ,วิจัย

การวิจัยใช้แบบสอบถามเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากรท่ีสนใจคืกษา โดย 
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตท่ีได้ข้ึนทะเบียนไว้ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
จำนวน 8 4  คน และ ผู้อำนวยการฝ่ายบัญชีของบริษัทย่อยของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาด 
หลักทรัพย์แห่งสหรัฐอเมริกาที่ดำเนินงานในประเทศไทย จำนวน 7 8  บริษัท โดยก่อนทำ
แบบสอบถามจะทำการสัมภาษณ์ตัวอย่างจากประชากรเพ่ือนำมาจัดทำแบบสอบถามในการเก็บ 
รวบรวมข้อมูล
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