
แนวคด ทฤษฎ เอกสารแล ะงานวจยทเกยวของ

ในบทนี้เป ็นการนำเสนอถึงแนวทางการศึกษา แนวคิดและทฤษฎีทางการเม ือง ท่ี 
นำมาใช้เป็นเครื่องมือในศึกษาวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เก ิดขึ้นภายใต้ขอบเขต 
การศึกษา ทั้งยังไต้ทำการสำรวจ รวบรวมผลงานที่มืเนี้อหาและประเด็นการศึกษาที่มืความ 
เกี่ยวช้อง รวมถึงการเปรียบเทียบความแตกต่างของเนื้อหาและรูปแบบวิธีการศึกษาประเด็น 
ปัญหา ตลอดจนการสร้างกรอบแนวคิดในการศึกษา

2.1 แนวค ิดและทฤษฎีท ี่ใซ ัIนการส ีกษา

จากขอบเขตและสมมติฐานของการศึกษาที่มุ่งเน้นการค้นคว้าและสร้างคำอภิปรายถึง 
การจัดความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างวุฒิสภากับรัฐบาล ในฐานะสถาบันการเมืองอันเป็นผล
จากการปฏิรูปการเมืองภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งโครงสร้างที่เป็นทางการและความสัมพันธ์!นรูปแบบต่าง  ๆ ที่ไม่เป็นทางการ อันมีลักษณะที่ 
สลับซับช้อนมากยิ่งขึ้น แนวทางสถาบันนิยมใหม่ (new-institutionalism approach) จึงถูกเลือก 
ให้เป็นแนวทางการศึกษาหลักของการศึกษาครั้งนี้ อีกทั้งยังหลอมรวมแนวคิดเรื่อง disjointed 
pluralism และ politics of opposition มาวิเคราะห์ถึงพฤติกรรมที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ 
ระหว่างวุฒิสภากับรัฐบาลอันมืลักษณะที่เป็นความสัมพันธ์เชิงอำนาจ โดยมีรายละเอียดของการ 
นำแนวคิดดังกล่าวมาใช้ในการวิเคราะห์ ดังนี้

แนวคิดเรื่อง disjointed pluralism หรือที่วิทยานิพนธ์นี้เรียกว่า พหุนิยมแบบไม่ลงรอย 
กัน ถูกนำมาใช้ในการวิเคราะห์!ห้เห็นถึงภาพของการปะทะและประสานกันระหว่างกลุ่มต่างๆ 
ภายในวุฒิสภา ตลอดจนผลที่เกิดจากความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างวุฒิสภากับรัฐบาล ส่วน 
แนวคิดเรื่อง politics of opposition หรือที่วิทยานิพนธ์นี้เรียกว่า การเมืองของความตรงกันข้าม 
นั้น นำมาใช้การวิเคราะห์รูปแบบ ลักษณะ และกลยุทธ์ของกลุ่มต่างๆ ภายในวุฒิสภา ซึ่ง 
บ่อยครั้งมักปรากฏในสถานการณ์ความซัดแย้งที่เกิดขึ้นภายในวุฒิสภาเองและบางครั้งสมาชิก 
บางส่วนในวุฒิสภาก็ถูกพิจารณาในฐานะคู่ตรงข้ามของรัฐบาล

ทั้งนี้ความเกี่ยวช้องโดยตรงระหว่างแนวคิดดังกล่าวกับแนวทางการศึกษาเชิงสถาบัน 
นิยมใหม่ กิคือ การสร้างคำอธิบายต่อประเด็นด้านพฤติกรรมทางการเมืองที่เกิดขึ้นในวุฒิสภา 
ในฐานะที่เป็นสถาบันทางการเมืองที่ไต้รับการปรับปรุงและพัฒนาให้เกิดนวัตกรรมภายใต้ 
เงื่อนไขของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่มุ่งเน้นให้เกิดประสิทธิผลในการปฏิรูปการเมือง ดังที่จะไต้
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2.1.1 สถาบันนิยมใหม่ (New-lnstitutionalism)
แนวทางสถาบันนิยมใหม่ (new-institutionalism approach) เปีนแนวการศึกษาทาง 

สังคมศาสตร์ที่มุ่งเน้นความสนใจไปที่การพัฒนามุมมองที่มีด่อสถาบันการเมืองในเชิงสังคม 
วิทยา ในเรื่องวิธีการที่สถาบันนั้นๆ ใชิในการมืปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันและผลกระทบของสถาบัน 
ที่มืต่อสังคม1 ทั้งนี้ในการศึกษาสถาบันทางการเมืองตามแนวทางดังกล่าว นอกจากการศึกษา 
ลักษณะโครงสร้างทางกฎหมาย และความเป็นมาทางประ'ไตศาสตร์ของสถาบันการเมืองแล้ว
ยังได้ศึกษาไปถึงกระบวนการและพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลในสถาบันการเมือง ซึ่งให้ 
ความสำคัญและได้รับอิทธิพลอย่างมากจากแนวคิดประชาธิปไตยแบบพหุนิยม (pluralist
democracy)2 ซึ่งเป็นรูปแบบการปกครองที่อำนาจจะกระจายอยู่ในกลุ่มต่าง  ๆ หลากหลายกลุ่ม 
ภายในสังคมการเมือง โดยการเลือกตั้งสามารถเป็นเครื่องมือควบคุมให้สมาชิกรัฐสภาที่มาจาก 
การเลือกตั้งและรัฐบาลมีความรับผิดชอบต่อประชาชน รวมทั้งยังมือิทธิพลต่อการติดต่อและ
โน้มน้าวความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภา ตลอดจนกระตุ้นให้รัฐบาลตอบสนองความต้องการ
ของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ และประชาชนทั้วไปได้มากยิ่งขึ้น ภายใต้การเน้นยํ้าถึงความ
จำเป็นที่ต้องมีการสร้างกลไกหรือสถาบันใดสถาบันหนึ่งเข้ามาควบคุมตรวจสอบรัฐบาลไม่ให้มื 
อำนาจหน้าที่ที่มือยู่ค่อนข้างมากจนเกินไป3

นอกจากนแนวทางการศึกษาสถาบันนิยมใหม่(new-institutionalism) ยังให้ความสำคัญ 
กับทฤษฎีทางเลือกที่มืเหตุผล(rational choice) ในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการอธิบายถึง
พฤติกรรมที่เกิดขึ้นในสถาบันการเมือง โดยมีสมมติฐานว่า ผู้มืบทบาททางการเมือง (political 
actor) เป็นผู้มืเหตุผลในการแสดงพฤติกรรมหรือเลือกที่จะกระทำการใด  ๆ โดยใข้วิธีการที่ดีที่สุด 
ในการที่จะทำให้บรรลุตามเปัาหมายที่ตั้งไ'ไ4 อย่างไรก็ดี งานวิจัยจำนวนมากที่ใข้แนวคิดสถาบัน 
นิยมใหม่ได้กล่าวถึงอำนาจของสถาบันที่มือิทธิพลอย่างมากต่อการกำหนด หรือควบคุม
พฤติกรรมของมนุษย์ โดยฝานกฎเกณฑ์ บรรทัดฐาน หรือ,วิถีปฏิบัติอื่นๆ ซึ่งทฤษฎีหรือ
แนวคิดที่ผ่านมาก่อนหน้านี้มักถือว่า สถาบันสามารถมีอิทธิพลที่กระตุ้นให้ปัจเจกบุคคลทำ

1ดูคำอธิบายใน Wikipedia, New InstitutionalismfOnlinel, 2005, Available from: 
http://en.wikipedia.orq/wiki/New institutionalism โ2005, August 201

2ดูรายละเอียดเพิมเติมได้ใน Robert A. Dahl, A Preface of Democratic Theory (Chicago: 
University of Chicago Press, 1966), pp. 63-89.

3จุมพล หนิมพานิช, ’’แนวทางสถาบันนิยมใหม่’, ใน ประมวลสาระชฺตวิชาการเมืองการปกครอง 
เปรียบเทียบ (Comparative Politics and Government) 83703 หน่วยที่ 1-5 สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (นนทบุรี : โรงพิมพ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 1 2547), หน้า 203 -  
204.

4Alan c. Isaak, Scope and Method of Political Science (Homewood Illinois: The Dorsey
Press, 1975), p.186.

http://en.wikipedia.orq/wiki/New_institutionalism_%e0%b9%822005,_August
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ประโยชน์สูงสุดให้แก่สถาบัน หรือการปฎิบัติตามหน้าที่หรือดามความสำนึก'ว่าอะไรIป็นสิ่งที่ตน 
ควรทำ แต่สิ่งที่แนวคิดนี้ให้ความสำคัญ ก็คือ การรับรู้ที่มีอิทธิพลต่อของการกระทำต่าง  ๆ ของ 
ปัจเจกบุคคล กล่าวคือ แทนที่สมาชิกในสภาบัน ในฐานะปัจเจกบุคคลจะกระทำการใด  ๆ ภายใต้ 
กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ หรือเพราะมีภาวะของความเชื่อฟังสูง แต่แนวคิดนี้กลับไดให้มุมมอง
เพิ่มเติมว่า สมาชิกอาจกระทำการลงไปเพราะความรับรู้ของตนเองด้วยก็เป็นไต้*

2.1.2 พหุนิยมแบบไม่ลงรอยกัน (Disjointed Pluralism)

พหุนิยมแบบไม่ลงรอยกัน (disjointed pluralism) เป็นแนวคิดที่ อีริค ชิคเลอร์ (Eric 
Schickler) พัฒนาขึ้นจากการวิเคราะห์การพัฒนาสภาคองเกรสซึ่งเป็นสถาบันทางนิติบัญญ้ติใน 
สหรัฐอเมริกา จนพบข้อสรุปที่'วไปที่ไต้จากการเกิดปรากฏการณ์ทำนองเดียวกันซํ้า  ๆ ในแต่ละ 
ช่วงเวลา ต้งที่ปรากฏในผลงานเรื่อง Disjointed Pluralism: Institutional Innovation and the 
Development of the บ . ร .  Congress ท ี ่ พยายามขึ้ให้เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
ไม่ไต้เป็นเพียงผลที่มาจากการตกลงร่วมกันของสมาชิกรัฐสภาเท่านั้น แต่บังเป็นผลมาจาก 
พื้นฐานความเข้าใจวัฒนธรรมทางการเมือง ประวัติ หรือภูมิหลังของสมาชิกแต่ละคน หรือแต่ละ 
กลุ่มที่มืมุมมองในการมองผลประโยชน์ การมืผลประโยชน์เบื้องหลัง หรือประเด็นซ่อนเร้นที่ 
แตกต่างกัน**

Richard พ . Scott อธิบายว่า การท ี่สมาช ิกในสถาบ ันยอมทำตามกฎเกณฑ์ ระเบียบปฏิบัติหรือ 
ข้อเรียกร้องต่าง  ๆ ของสถาบ ันน ั้น สามารถเก ิดข ึ้นได ้จากสาเหตุท ี่ส ังเกตเห ็นไต ้ยาก เช่น การกระทำกิจวัตร 
ประจำวันท ี่ได ้กลายเป ็นล ักษณะนิส ัยความเคยชินท ี่ถ ือปฏิบ ัต ิก ันมาตลอด นั้นจึงทำให้การตัดสินใจหรือลงมีอ 
กระทำการบางอย่างของปัจเจกบุคคลอาจไม ่ใช ่เพ ียงเพราะหลีกเล ี่ยงความขัดแย้งหรือเกรงกลัวต ่อการถ ูก  
ลงโทษ รวมทั้งอาจไม่ใช ่เพราะการกระทำนั้นม ีความเหมาะสมหรือเพราะปัจเจกบุคคลมีความเชื่อฟ ังต ่อ
ระเบ ียบบรรทัดฐานของสถาบัน แต่เป ็นเพราะความสำนึก ความรับรู้ซ ึ่งเป ็นส ่วนประกอบของสถาบ ันนั้นๆ นำ 
ทางให้ป ัจเจกบุคคลตัดสินใจเลือกกระทำการหรือทางเล ือกใดทางเลีอกหนึ่ง เน ื่องจากพิจารณาแล้วว่าไม ่ม ี
ทางเล ือกอื่นท ี่ด ีกว ่า ดูรายละเอียดใน Richard พ . Scott, Institutions and Organizations, 2nd ed. 
(Thousand Oaks: Sage Publications, 2001), p. 57.

ข้อสังเกตเหล่านี้เป็นสิ่งที่ได้จากการวิเคราะห์ตัวอย่าง 4 กรณีที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาของการเปลี่ยน 
แปลงที่สำคัญในสภาคองเกรส ได้แก่ ในช่วงเวลาระหว่างปี ค.ศ. 1890-1910 ที่ผลประโยชน์ของพรรค
การเมืองเสียงข้างมากอย่างพรรคเดโมแครต (democrats) ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ ในขณะที่พรรคการเมือง 
เสียงข้างน้อยอย่างพรรค รีพับบลิกัน (republican) ได้รับความสนใจและแสดงบทบาทในสภาผู้แทนซึ่งส่งผล 
ให้สภาคองเกรสทำหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต่อมาในปี ค.ศ. 1919-1932 พรรคเสียงข้างมากในสภา 
ผู้แทนประสบความสำเร็จในการผลักตันผลประโยชน์ใต้มากกว่าพรรคการเมืองเสียงข้างมากในวุฒิสภา หรือ 
อย่างสถานการณ์ทางการเมืองในช่วงเวลา ตั้งแต่ ค.ศ. 1937-1952 จากผลประโยชน์ที่สมาชิกรัฐสภามี
ร ่วมกัน ทำให้เห็นได้ว่าสมาชิกสภาคองเกรสร่วมมือกันเพื่อปกปัองการขยายอำนาจของประธานาธิบดีและ
การผลักตันผลประโยชน์ของกลุ่มอนุรักษ์นิยมที่มีการรวมต ัวกันข้ามพรรค รวมทั้งเหตุการณ์ ในระหว่างปี 
ค.ศ. 1970-1989 ที่ผลประโยชน์ของพรรคการเมืองกลับมาปรากฏขึ้นอีกครั้ง โดยที่ผลประโยชน์เหล่านั้นมี
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ในด ้านความหมายของ disjointed pluralism นั้น ช ิค เลอร ัใด ้แยกคำอธ ิบายออกเป ็น  
2 ส่วน คือ พห ุน ิยม (pluralism) หมายถ ึง กล ุ่มท ี่ม ีความแตกต ่างหลากหลายท ี่ให ้การ
ส น ับ ส น ุน ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ร ่ว ม ท ี่ม ีข อ บ เข ต ก ว ้างข ว างใน ก าร ข ับ เค ล ื่อ น ให ้เก ิด ก ร ะ บ ว น ก าร  
เปลี่ยนแปลง ตัวอย่างของผลประโยชน์ร ่วมที่ปรากฏในงานของเขา เช่น พรรคการเม ือง ฐาน 
อำน าจของสมาช ิกแต ่ละคน  ผลประโยชน ์เช ิงนโยบาย และความต ้องการของสมาช ิกใน การ 
ได้ร ับ เล ือ ก ต ั้งก ล ับ เข ้าม าดำรงตำแห น ่งอ ีก ค ร ั้ง  เป ็นด ้น ส ่วนคำว ่า disjointed นั้นเป ็น 
ป ฎ ิส ัม พ ัน ธ ์แ ล ะ ค วาม ต ึง เค ร ียด ร ะ ห ว ่างก ล ุ่ม ต ่างๆ  ท ี่เก ิด จาก ก ารแ ช ่งข ัน ก ัน เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน  
ผลประโยชน์ท ี่ม ืความแตกต่างหลากหลายอันน ่าไปสู่พลวัดของการพ ัฒนาสถาบ ันทางการเม ือง5

ด ้งน ั้นความหมายโดยรวมของ disjointed pluralism จ ึงหมายถ ึง การปะทะและความ 
ร ่วมม ือก ันระหว่างกลุ่มท ี่ม ืความหลากหลายซึ่งม ืผลประโยชน์ร่วมที่แตกต่างกันในการขับเคลื่อน 
ให ้สถาบ ันทางการเม ืองเก ิดกระบวนการเปลี่ยนแปลง และด ้วยความหลากหลายหรือความเป ็น 
พห ุน ิยมของส ่วนต ่าง  ๆ ท ี่แม ้จะไปด ้วยก ันไม ่ได ้ในบางคร ั้ง กล ับน ำไปส ู่การพ ัฒ น าห ร ือการ 
ปฏิร ูปทางการเม ือง ในประเด็นนี้ช ิคเลอร์ ได ้นำมาตั้งเป ็นข ้อล ังเกด 4 ประการ กล่าวคือ

ประการที่ 1 การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจากผลประโยชน์ร่วม
(collective interest) ซึ่งมีความหลากหลายและมาจากการผลักตันของกลุ่มที่มืความแตกต่างกัน 
(different coalition) หลายๆ กลุ่ม โดยที่การปะทะและประสานกันระหว่างกลุ่มต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
นั้น ได้นำไปสู่ผลลัพธ์ของการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน ผลที่เกิดขึ้นอาจเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมาด้วย 
ความไม่ตั้งใจ (unintended effects) ซึ่งเป็นผลมาจากผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกัน ทั้งนี้
ปรากฏการณ์ด้งกล่าวเกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไข 2 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยแรก คือ ตัวแบบที่เรียกว่า 
"common carrier” หมายถึง การรวมตัวกันของตัวแสดงทางการเมืองหรือผลประโยชน์ที่
หลากหลายซึ่งมืเป้าหมายที่แตกต่างกัน ชิคเลอร์ ชี้ให้เห็น'ว่า รัฐสภาซึ่งเป็นสถาบันนิติบัญญัติ 
ที่มืความสลับซับช้อน ด้วยการใช้เครื่องมือต่างๆ เช่น ระบบกรรมาธิการ เป็นช่องทางนำไปสู่ 
การเปลี่ยนแปลง และการเปล ี่ยนแปลงจะเก ิดข ึ้นได ้ก ็ต ่อเม ื่อม ีการเข ้ามาปะทะ และการ 
ประสานกันของผลประโยชน์รูปแบบต่างๆ ภายในองค์กร ปัจจัยที่สอง คือ การร่วมมือ การ
ประนิประนอมรวมทั้งการปะทะกันจากกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที่จะนำไปสู่การเปลี่ยนแปลง 
เพื่อให้เกิดผลดามเป้าหมายที่ตั้งใจไว้

ปฎิสัมพันธ์กับผลประโยชน์ที่เป็นฐานอำนาจของสมาชิกรุ่นใหม่ผนวกกับการพันฟูความสัมพันธ์ที่เคยลดลงไป 
อย่างมากระหว่างสภาคองเกรสกับฝ่ายบริหาร จากกรณีตัวอย่างดังกล่าว ชิคเลอร์ ได้สรุปว่าผลประโยชน ์
อันหลากหลายของสมาชิกสภาคองเกรสมีลักษณะของ “disjointed pluralism” ซึ่งเป็นรูปแบบปรากฏการณ์ที่ 
เกิดขึ้นในการพัฒนาเชิงสถาบันในช่วงเวลาที่เขาไตัเลีอกศึกษาทั้ง 4 ช่วง

SEric Schickler, Disjointed Pluralism (Princeton: Princeton University Press, 2001), pp. 4-5.
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ประการที่ 2 ข้อเสนอเรื่องการปฏิร ูปการเม ืองจะได้ร ับการสนับสนุน โดยมีเง ื่อนไขว่า
ข ้อ เส น อ น ั้น ด ้อ งส าม าร ถ ด ึงด ูด ค ว าม ส น ใจ จ าก ก ล ุ่ม ต ่าง   ๆ ห ร ือ ต ้อ งม ีค ว าม ส อ ด ค ล ้อ งก ับ  
ผลประโยชน ์ท ี่แตกต่างหลากหลายได้ ซ ึ่งในกรอบแนวคิดนี้ เป ็นการช ี้ให ้เห ็นว่า ผ ู้ท ี่เข ้าไปมี
บทบาทผลักด้นให้เก ิดการปฏิร ูปต ้องมีความสามารถในการประสานผลประโยชน์ท ี่ข ้ดแย้งก ันได้ 
โดยร ูป ธรรมท ี่ป รากฏตามข ้อส ังเกตน ี้ได ้แก ่ ความ น ิยมใน การเข ้าร ่วม ก ัน เป ็น กล ุ่ม (coalition) 
แบบชั่วคราวในพรรคการเม ืองท ี่ม ีความเข ้มแข ็งของสมาช ิกท ี่ด ้องการได ้ร ับการเล ือกต ั้งในสมัย 
ต่อไป 6

ประการที่ 3 การที่สถาบันนิติบัญญัติจะพัฒนาให้เกิดนวัตกรรมต่างๆ ได้นั้น ต้องมา
จากการผลักด้นหรือการปะทะประสานจากคู่ตรงข้าม จึงจะทำให้เกิดการจัดการหรือสรรสร้างสิ่ง 
ต่าง  ๆ ขึ้นใหม่ได้หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ โครงสร้างของรัฐสภาที่มีอยู่จะพัฒนาได้ต่อเมื่อมีการ 
ผลักด้นจากกลุ่มต่างๆ นั้นเอง

ประการที่ 4 การปรับตัวหรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น มีแนวโน้มที่จะนำไปสู่
ผลประโยชน์ที่มีลักษณะขัดแย้งในตัวเอง เพราะเป็นผลเกิดขึ้นจากการปะทะและประสานกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ต่าง ๆ

จากข้อสังเกตทั้ง 4 ประการตามที่ได้กล่าวมา สรุปได้ว่าลักษณะสำคัญของ พหุนิยม 
แบบไม่ลงรอยกัน (disjointed pluralism) นั้นประกอบด้วย

(1) ปฏิสัมพันธ์และความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ ที่มีเป็าหมายแตกต่างกัน
(2) การร่วมมือกันผลักด้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ที่ไม่ได้เป็นไปเพื่อ 

ผลประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเพียงกลุ่มเดียว

ด้วยองค์ประกอบเหล่านี้จึงส่งผลให้ พหุนิยมแบบไม่ลงรอยกัน (disjointed pluralism) 
สร้างให้ภาพของสถาบันนิติบัญญัติมีมิติซับซ้อน ซึ่งแสดงออกมาอย่างซัดเจนในการลงมติที่มี 
ความสำคัญทางการเมืองต่อรัฐสภา และจากตัวอย่างพัฒนาการของสภาคองเกรสได้แสดงให้ 
เห็นว่าสถาบันนิติบัญญัติถูกทำให้มีการเปลี่ยนแปลงไปดามสมาชิกที่มีจำนวนมากขึ้นผนวกกับ 
กลไกเช ิงสถาบ ันอ ื่นๆ ท ี่อย ู่นอกเหน ือไปจากโครงสร้างท ี่เป ็นทางการ และผลจากความ 
ตึงเครียดที่เกิดขึ้นยังมีนัยสำคัญถึงจำนวนสมาชิกที่จะไม่พอใจต่อแนวทางของการทำหน้าที่ 
น ั้นๆ สิ่งเหล่านี้ทำให้ตัวแสดงทางการเมืองต่าง  ๆ สามารถคาดเดาได้ถึงการเข้ามารวมตัวกัน 
ของผลประโยชน์ท ี่หลากหลาย เพ ื่อสร้างแนวทางที่ทำให้เก ิดความร่วมมือระหว่างกัน เพื่อ 
ประคับประคองให้การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นสามารถดำเนินต่อไปได้อย่างบรรลุเป้าหมาย และ

6David King, Review of Disjointed Pluralism: Institutional Innovation and the Development of
the บ.ร. CongressfOnlinel, 2003, Available from: http;//www.ksq.harvard.edu/~king[2003, December 
20]

http://www.ksq.harvard.edu/~king%5b2003
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ส่งผลให้การพัฒนาเชิงสถาบันยังคงดำเนินต่อไป นอกจากนี้ปฎิสัมพันธ์ระหว่างกันของการ 
รวมกลุ่มเพื่อสนับสนุนเป้าหมายที่มีความขัดแย้งกันได้สร้างให้สถาบันทางการเมืองกลายเป็น 
พื้นที่ซึ่งมืการปะทะและมีความขัดแย้งกันมากกว่าการประสานความร่วมมือที่เป็นไปในทิศทาง 
เดียวกัน

ข้อแตกต่างประการสำคัญระหว่างพหุนิยม (pluralism)7 ที่นำมาใขัในการอธิบาย
ประเด็นทางการเมืองโดยที่'วไปกับพหุนิยมที่ไม่ลงรอยกัน (disjointed pluralism) ก็คือ พหุนิยม 
(pluralism) มุ่งเน้นในเรื่องที่มาของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที่มืความหลากหลาย โดยเชื่อว่า
กลุ่มเหล่านี้มืเป้าหมายในการปกป้องและพิทักษ์ ตลอดจนผลักด้นให้ผลประโยชน์ของตนเองถูก 
เลือกหรือได้รับการนำไปปฏิบัติ ในขณะที่มโนทัศน์ของพหุน ิยมแบบไม่ลงรอยกันนั้น ให ้
ความสำคัญกับการทำงาน (action) หรือการขับเคลื่อนของกลุ่มผลประโยชน์ที่มืความแตกต่าง 
กันในด้านต่าง  ๆ เช่น เป้าหมาย ผลประโยชน์และอุดมการณ์ความคิด ในพื้นที่ของสถาบันที่มื 
กลุ่มต่างๆ อยู่ร่วมกันอย่างหลากหลาย โดยผลที่ได ้ (outcome) เป็นข้อสรุปที่ไม ่ได้รองรับ
ผลประโยชน ์หรือเป ้าหมายของกล ุ่มใดเพ ียงกล ุ่มเด ียว แต่มาจากการปะทะและประสาน 
ประโยชน์กันระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ แล้ว

อย่างไรก็ดี แม้พหุนิยมแบบไม่ลงรอยกัน (disjointed pluralism) จะเป็นแนวคิดที่มืฐาน 
อยู่ที่การศึกษาถึงพัฒนาการของสถาบันนิติบัญญัติในอเมริกา แต่หลักการพื้นฐานสามารถ 
ประยุกด์ใชใด้ก ับการพัฒนาสถาบันสาธารณะในบริบทอันหลากหลายได้เป ็นอย่างดี เช่น 
ผลงานของ แจนแนล เคอร์ลิน (Janelle Kerlin) ชื่อ The Political Means and Social Service 
Ends of Decentralization in Poland 8 (วิธีการทางการเมืองและการบรรลุผลในด้านการ 
บริการสังคมของการกระจายอำนาจในประเทศโปแลนด์) เป็นการศึกษาถึงการเมืองของการ
ปฏิรูปในประเทศโปแลนด์ ที่มืความเกี่ยวข้องกับความตึงเครียดระหว่างการแช่งขันกันในเรื่อง 
ผลประโยชน์ทั้งที่เกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้องกับกลุ่มของรัฐบาลที่เป็นฝ่ายปกครอง ซึ่งทำให้ 
เกิดผลลัพธ์ที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่พึงพอใจ อันเป็นผลจากกระบวนการประนิประนอมและ 
อิทธิพลของการครอบงำ

การศึกษานี้ได้สร้างคำอธิบายตามกรอบแนวคิดของชิคเลอร์ ว่าการพัฒนาในเรื่องของ 
การปฏิรูปเป็นสิ่งที่ไม่หยุดนิ่งและมีพลวัตอยู่ตลอดเวลา ซึ่งเป็นผลมาจากการปะทะประสาน

7ดูคำอธิบายแนวคิดเรื่อง “Pluralism (พหุนิยม) " ใน คำและความคิด'ในรัจุศาสดรัร่วมสมัย. สิริ 
พรรณ นกสวน และ เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2546), หน้า 236-246.

8Janelle Kerlin, The Politics Means and Social Service Ends of Decentralization เท 
PolandfOnlinel, 2003, Available from: http://student.maxwell.svr.edu/psgsa/ianuarv%20.pdf[2003, 
November 28]

http://student.maxwell.svr.edu/psgsa/ianuarv%20.pdf%5b2003
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และความดึงเครียดที่เก ิดขึ้น โดยมีความสัมพ ันธ์ระหว่างผลประโยชน์ท ี่แตกด่างก ัน เป็น 
แรงผลักดันให้เกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลง และผลที่เกิดขึ้น (Outcome) ซึ่งมักออกมาใน 
รูปแบบของกฎหมายหรือนโยบายด่าง  ๆ จะเป็นส่ิงช้ี'วด'ว่า ผลประโยชน์ที่แตกด่างหลากหลายกัน 
นั้นสามารถประสานกันได้มากน้อยเพียงใด ดามแนวคิดของ ชิคเลอร์ ที่ว่า ความขัดแย้งที่เกิด 
จากผลประโยชน์ที่ต่อสู้แช่งขันกันนำไปสู่การสร้างให้สถาบันทางการเมืองที่เกิดขึ้นเป็นรูปแบบที่ 
มีลักษณะของการปะติดปะต่อผลประโยชน์ด่างๆ เข้าด้วยกัน9

อย่างไรกิตาม แนวค ิดของช ิคเลอร์ เป ็นส ิ่งท ี่ใช ่ได ้ด ีในการอธ ิบายถึงการปฏ ิร ูป 
การเมืองของโปแลนด์ ที่สามารถทำให้เห็นภาพว่า แม้ในขั้นเริ่มแรกของการเปลี่ยนแปลงจะมี 
เพียงเป้าหมายเดียวว่าจะเปลี่ยนแปลงเพื่ออะไร แด่การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกลับต้องพบกับ 
ภาวะของการถูกบีบบังคับจากคู่ตรงข้าม และจะสามารถดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายได้ก็ 
ด ่อเม ึ่อค ู่ตรงข ้ามยอมรับหรือเห ็นด ้วยก ับเป ้าหมายน ั้น เน ื่องจากไม่ม ีใครท ี่จะยอมรับการ 
เปล ี่ยนแปลงท ี่จะทำลายผลประโยชน ์ของตนเอง น ั้นหมายความว ่าผลล ัพธ ์ของการ 
ประนิประนอมอาจไม่เป็นไปตามเป้าหมายหรือเจตนารมณ์ เนื่องจากต้องผ่านการปะทะกับคู่ 
ตรงข้ามหรือคนที่ไม่เห็นด้วย10

อีกประเด็นหนึ่งที่การอธิบายของเคอร์ลิน เป็นไปตามข้อลังเกดของชิคเลอร์ นั้นคือ การ 
มองว่า การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นแม้เพียงส่วนเดียวย่อมส่งผลต่อส่วนอื่นด้วย11 ตัวอย่างการ 
ปฏิรูปการเมืองในประเทศโปแลนด์ สะท้อนให้เห็นว่า แม้การเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นจากส่วนที่ 
เป ็นเพ ียงชายขอบ แด ่ม ันได ้ส ่งผลกระทบต่อแผนงานทั้งหมดในการกระจายอำนาจและ 
การเมือง ยกตัวอย่างเช่น การเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อยในระดับจังหวัด แด่กลับส่งผลอย่าง 
มากต่อการปฏิรูปในระดับประเทศ ซึ่งเคอร์ลิน ได้กล่าวถึงความเกี่ยวข้องระหว่างพหุนิยมแบบ 
ไม่ลงรอยกัน (disjointed pluralism) กับการศึกษาของเธอว่า แนวคิดนี๋ได้ให้กรอบอย่างหนึ่งซึ่ง 
ช่วยอธิบายถึงเหตุผลว่าทำไมการปฏิรูปการเมืองของโปแลนด์ในปี ค.ศ. 1999 จึงนำไปสู่ผลที่ 
ไม่ได้ต ั้งใจไว้ในตอนแรก และยังได้ช่วยให้เกิดการประยุกต์ใช่ในการอธิบายสถาบันการเมือง 
อื่น  ๆได้ด้วย นอกเหนือไปจากสถาบันนิติบัญญ้ติ 12

ผลการศึกษาของเคอร์ลิน เป็นตัวอย่างหนึ่งที่ขึ้ให้เห็นว่าแนวคิดเรื่องพหุนิยมแบบไม่ลง 
รอยกันสามารถนำมาใช้อธิบายบริบททางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่มืลักษณะแตกด่างกันไป

9Eric Schickler, Disjointed Pluralism, p. 2.
10Janelle Kerlin, The Politics Means and Social Service Ends of Decentralization in Poland,

"E ric  Schickler, Disjointed Pluralism, p. 14.
12Janelle Kerlin, The Politics Means and Social Service Ends of Decentralization in Poland,

p.13.



15

ได ้ ซึ่งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ด้องการนำแนวคิดน้ีมาประยุกต์ใช้เพื่อสร้างคำอธิบายว่าผลจากการ 
ปฏิรูปการเมืองภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แล้ว การ 
ปรับเปลี่ยนกลไกโครงสร้างอำนาจระหว่างวุฒิสภากับรัฐบาลส่งผลอย่างไร และสอดคล้องกับ 
เป้าหมายของการปฏิรูปการเมืองที่ด้องการสร้างให้เกิดการถ่วงดุลและตรวจสอบการใช้อำนาจ 
ของรัฐบาลหรือไม่ ถ้าหากไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของการปฏิรูปการเมืองหรือไม่เปีนไปตาม 
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้ทั้งหมด แสดงให้เห็นว่าสิ่งที่เกิดขึ้นเหล่านั้นเป็นผลมาจากการ 
ปะทะประสานจากกลุ่มด่าง  ๆ ท้ังที่อยู่ภายในวุฒิสภาและกลุ่มอำนาจอื่น  ๆ ภายนอก เช่น 
รัฐบาลและพรรคการเมืองหรือไม่ อย่างไร

2.1.3 การเมืองของความตรงกันข้าม (Politics of Opposition)

ในประเด็นที่วุฒิสภาและรัฐบาลเป็นสถาบันทางการเมืองที่มืความสัมพันธ์เชิงอำนาจ 
โดยเฉพาะความล้มพันธ์ในลักษณะที่เป็นคู่ตรงข้ามกันในระบบรัฐสภานั้น มีงานที่พูดถึง
การเมืองของความตรงกันข้าม (politics of opposition) ไว้อย่างนำสนใจ ได้แก่ ผลงานของ 
โรเบรี้ต เอ ดาห์ล (Robert A. Dahl) ซึ่งกล่าวถึงรูปแบบของความตรงกันข้าม (pattern of
opposition) ท่ีเกิดขึ้นในการเมืองของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาซ่ึงมีลักษณะแตกด่างกัน 
ไป13 ในวิทยานิพนธ์น้ีเลือกศึกษารูปแบบของความตรงกันข้าม 2 แนวทาง ท่ีมืความเก่ียวข้อง 
และสอดคล้องต่อการนำมาประกอบการอธิบายปรากฏการณ์ความล้มพันธ์เชิงอำนาจระหว่าง 
วุฒิสภากับรัฐบาล ด้งนี้

(1) การรวมตัวกันในลักษณะองค์กรหรือการผนึกกำลังกันของคู่ตรงข้าม 
(The organizational cohesion or concentration of the opponents)

ในรูปแบบนี้ ฝ่ายตรงข้ามอาจแสดงให้เห็นถึงความหลากหลายของการรวมกลุ่มออกมา 
ในรูปขององค์กรเดี่ยวหรือการรวมกลุ่มองค์กรที่มีการแบ่งแยกกันอย่างเป็นอิสระ โดยจะเห็น 
ได้ชัดในร ะบบพรรคการเมือง เพราะพรรคการเมืองจะเป็นกลุ่มที่แสดงถึงการต่อด้าน และเป็น 
กลุ่มที่มืประสิทธิภาพมากในประเทศที่มืการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งระดับสูงสุดของ 
ความเข้มข้นที่ปรากฏอยู่ในรูปแบบของฝ่ายค้านในประเทศที่มืระบบพรรคการเมืองแบบสอง 
พรรค14 โดยการรวมกลุ่มจะปรากฏชัดเจนมากในการลงคะแนนเสียงของรัฐสภา ท้ังน้ีใน
ปรากฏการณ์ทางการเมืองบางรูปแบบ ของไทย เช่น การลงคะแนนเสียงแบบเป็นกลุ่มก้อน หรือ 
block vote เป็นรูปธรรมหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นรูปแบบของคู่ตรงข้ามในลักษณะนี้ได้อย่างชัดเจน 
แม้ว่าจะมีความแตกด่างจากแนวคิดของดาห์ล ในแง่ที่ว่า แม้การศึกษาของวิทยานิพนธ์นี้จะไม่

13ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Robert A. Dahl, "Patterns of Opposition” in Political Oppositions in 
Western Democracies, ed. Robert A. Dahl, 8lhed. (New Haven and London: Yale University Press,
1978), pp. 332-347.

14ib id „ pp. 332-333.
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(2) กลยุทธ์ของฝ่ายตรงข้าม (The strategies of opposition)
การใช้กลวิธีต่าง  ๆ ของฝ่ายตรงข้าม ที่มืเป้าหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงหรือป้องกันการ 

เปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการกระทำของรัฐบาลนั้น มีรูปแบบแตกต่างกันไปนั้นขึ้นอยู่กับ
ลักษณะเฉพาะและข้ึนอยู่กับเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีวิธีการน้ัน  ๆ ถูกนำไปใช้’5 ท้ังน้ีการ 
สร้างกลยุทธ์ท่ีมืความสำคัญต่อการศึกษาของวิทยานิพนธ์น้ีได้แก่

(1) ฝ่ายตรงข้ามพยายามผลักตันให้คะแนนเสียงของตนเองเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือท่ีจะได้รับ 
ที่นั้งเพิ่มขึ้นในการเลือกตั้ง แม้จะไม่สามารถเอาชนะคะแนนเสียงข้างมากในรัฐสภาได้ แต่ 
ฝ่ายตรงข้ามจะมุ่งไปที่การเข้าไปมืส่วนร่วมในการปกครองและพยายามให้ฝ่ายของตนได้รับ 
อำนาจในการต่อรองมากท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้

(2) แม้ฝ่ายค้านหรือฝ่ายตรงข้ามจะมองว่าการได้รับความสนับสนุนจากประชาชน และ 
ชนะคะแนนเสียงในการเลือกตั้งเป็นสิ่งที่สำคัญมาก แต่อาจไม่เป็นเช่นนั้นเสมอไป ด้งน้ันฝ่าย 
ค้านจึงปรับใช้กลวิธีท่ีเฉพาะเจาะจง เช่น กิจกรรมของกลุ่มผลักด้น การคานอำนาจระหว่างพรรค 
การเมือง การได้รับอำนาจในการตัดสินใจนโยบายในระดับประเทศ หรือหลาย  ๆ รูปแบบ 
รวมกัน ซึ่งกลยุทธ์ในรูปแบบนี้ม้กปรากฏให้เห็นในการขัดขวางการตัดสินใจหรือห้ามการ 
กระทำบางอย่างของรัฐบาล

(3) ฝ่ายตรงข้ามใช้กลวิธีต่างๆ เพ่ือให้สามารถดำรงอยู่ได้ทางการเมือง ด้งน้ันเม่ือเกิด 
วิกฤตการณ์ในประเทศที่รุนแรง เช่น การรัฐประหาร หรือสงคราม ที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง 
ต่อระบบการเมือง ทำให้พบว่าด้วยสถานการณ์เหล่าน้ีมักกระตุ้นให้รัฐบาล กลุ่มท่ีต่อด้านและ 
ฝ่ายตรงข้ามทุกกลุ่มหันมาร่วมมือกันมากขึ้น เพื่อรักษาระบบการเมือง และปรับเปลี่ยนกลวิธี 
เพื่อประสานความร่วมมือต่อไป ทั้งนี้ฝ่ายตรงข้ามจะพยายามเข้าร่วมกลุ่มกับฝ่ายรัฐบาลใน 
เรื่องที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของตนเองมากที่สุด โดยพยายามแสวงหาข้อยุติและป้องกัน 
ความขัดแย้ง รวมทั้งรักษาโอกาสในการกลับสู่สถานภาพที่ได้เปรียบในการแข่งขันทางการเมือง 
เมื่อวิกฤติได้ผ่านไป หรือในการเลือกตั้งครั้งต่อไป ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะช่วยเปิดทางให้เกิดรูปแบบ 
ของการแช่งขันทางการเมืองต่อมาในที่สุด ในกรณีของการเมืองไทยจะเห็นได้จากสถานการณ์ 
ในช่วงของการผลักด้นให้มีการรับร่างรัฐธรรมนูญฉบับสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) เป็นตัวอย่าง 
หนึ่งที่แสดงให้เห็นภาพของการใช้กลวิธีรูปแบบน้ี 15

เห ็นการรวมกลุ่มของค ู่ตรงข ้ามท ี่เป ็นพรรคการเม ือง แต ่เป ็นการรวมกลุ่มท ี่ม ืความไม ่เป ็น
ทางการสูงระหว่างกลุ่มภายในวุฒิสภา หรือการรวมตัวกันระหว่างกลุ่มภายในวุฒิสภากับสมาชิก
ของฝ่ายบริหาร

15|bid„ pp. 344-346.
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อย่างไรกิดีความสอดคล้องกันระหว่างแนวคิดพหุนิยมแบบไม่ลงรอยกัน (disjointed 
pluralism) กับการเมืองของความตรงกันข้าม (politics of opposition) ที่ชัดเจนท่ีสุด ได้แก่ การ 
มองสถาบันนิติบัญญัติในฐานะพื้นที่ทางการเมืองที่เป็ดโอกาสให้มีทั้งการปะทะและร่วมมือกัน 
ระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ ซึ่งมีความหลากหลาย แต่ระดับในการอธิบายอาจมีความแตกต่างกัน ในแง' 
ที่ว่าพหุนิยมแบบไม่ลงรอยกัน ใชในการอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในภาพรวมของเพื้องหลัง 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นมืภาพของการปะทะและประสานกันระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ
รวมท้ังการให้ความสำคัญต่อฝ่ายตรงข้ามซึ่งเป็นตัวแสดงทางการเมืองท่ีเป็นองค์ประกอบสำคัญ 
ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงของสถาบันทางการเมือง ส่วนแนวคิดเรื่องรูปแบบของความ 
ตรงกันข้าม เป็นการให้คำอธิบายในรายละเอียดถึงรูปแบบและลักษณะของปฏิบัติการระหว่าง 
กลุ่มต่าง  ๆ ทั้งที่เป็นคู่ตรงข้ามและสนับสนุนรัฐบาล โดยทั้งแนวคิดพหุนิยมที่ไม่ลงรอยกันและ 
แนวคิดเรื่องการเมืองของความตรงกันข้าม จะสามารถสร้างคำอธิบายได้ว่าภายใต้ความ 
แดกต่างของสมาชิกวุฒิสภาโดยรวม ตลอดจนความชัดแย้งกันในวุฒิสภา หรือระหว่างวุฒิสภา 
กับรัฐบาลอาจไม่ได้เป็นเพียงปัญหาเชิงโครงสร้างเท่านั้น แม้ว่าโดยผิวเผินกลุ่มผลประโยชน์ 
ต่างๆ ที่มืบทบาทของการเป็นตัวแสดงทางการเมืองภายในโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง 
วุฒิสภากับรัฐบาลอาจมีลักษณะของกลุ่มหรือเป้าหมายท่ีชัดแย้งกัน แต่ความชัดแย้งที่เกิดขึ้น 
อาจจะนำไปสู่การปฏิรูปอีกรูปแบบหน่ึงหรือนำไปสู่ผลลัพธ์บางอย่าง ซ่ึงอาจส่งผลต่อการพัฒนา 
เชิงสถาบันของวุฒิสภาไทย

2.2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

วิทยานิพนธ์และรายงานการวิจัยที่มืประเด็นการศึกษาเกี่ยวข้องกับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
สามารถจำแนกออกตามช่วงเวลาในการศึกษาได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่ การศึกษาเก่ียวกับวุฒิสภา 
ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีมืการนำ 
ระบบสองสภามาใช้ ด้ังแต่ พ.ศ. 2489 จนถึงการส้ินสุดระยะเวลาดำรงตำแหน่งของวุฒิสภา
ท่ีมาจากการแต่งด้ังชุดสุดท้ายในปี พ.ศ. 2543 และอีกส่วนหน่ึงเป็นการศึกษาเก่ียวกับวุฒิสภา 
ท่ีมืข้ึนภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งกำหนดให้
วุฒิสภามาจากการเลือกด้ังใน พ.ศ. 2543 เป็นด้นมา ตังรายละเอียดต่อไปน้ี

2.2.1 การสีกษาเกี่ยวกับวุฒิสภาก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

ในประเด็นที่เก ี่ยวข้องกับวุฒ ิสภาที่ผ ่านมาก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พบว่า หัวข้อการศึกษามี 2 แนวทาง คือ โครงสร้างบทบาท 
ทางการเมืองของวุฒิสภา และทัศนคติทางการเมืองของสมาชิกวุฒิสภา ได้แก่
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การศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้างและบทบาททางการเมือง
ไพบูลย์ ดีคง (2508) ศึกษาเรื่อง กำเนิดการปกครองระบบรัฐสภาในประเทศไทย 

พบว่า การจัดรูปแบบรัฐสภาของไทยในยุคแรกมีลักษณะของ “การปกครองระบอบกึ่งรัฐสภา” 
และมีลักษณะเป็น “อำมาดยาธิปไตย" เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสมัยแรกมีที่มาจาก 
การแต่งตั้งโดยคณะผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร และสมาชิกในคณะรัฐมนตรีส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม 
ของคณะปฏิวัติหรือข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ที่สนับสนุนคณะปฏิวัติ ทำให้การปกครองในช่วงเวลา 
นั้นถูกควบคุมโดยกลุ่มขุนนางหรือกลุ่มข้าราชการ16

สุทัศน์ชมดี (2515) ศึกษาบทบาทของรัฐสภาไทยในการควบคุมรัฐบาลโดยอาศัยการ 
อภิปรายทั่วไป โดยวิเคราะห์จากรัฐธรรมนูญที่ได้มีการประกาศใช้ในช่วงเวลา ระหว่าง พ.ศ.
2475- 2511 พบว่า รัฐธรรมนูญ 4 ฉบับ (10 ธันวาคม พ.ศ. 2475, 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490, 
8 มีนาคม พ.ศ.2495 และ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2511) มีการจัดรูปแบบสถาบันนิติบัญญัติที่เปีด 
โอกาสให้ฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีสามารถเข้ามาครอบงำได้ โดยแบ่งที่มาของสมาชิก 
รัฐสภาออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งและสมาชิกที่มาจากการ 
แต่งต้ัง ซึ่งทำให้รัฐสภาตกอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลและถูกครอบงำโดยฝ่ายบริหารอยู่ 
เสมอ17

ในผลการศึกษาของกริช สืบสนธิ้ (2516) เรื่องบทบาทและพฤติกรรมของวุฒิสภาไทย 
สมัยต่าง  ๆ ได้วิเคราะห์บทบาทและพฤติกรรมทางการเมืองของวุฒ ิสภา 4 สมัย ได้แก่
พฤฒสภา หรือวุฒิสภาขุดที่ 1 (พ.ศ. 2489) วุฒิสภาขุดที่ 2 (พ.ศ. 2490) วุฒิสภาขุดที่ 3 (พ.ศ. 
2492) และวุฒิสภาชุดท่ี 4 (พ.ศ.2511) ผลการศึกษาสรุปว่า วุฒิสภาขุดที่ 1 และวุฒิสภาขุดที่ 
4 ไม่มีบทบาทหรือพฤติกรรมในเชิงคัดด้าน ตรวจสอบการทำงานของรัฐบาลอย่างจริงจังนัก 
เนื่องจากมีที่มาจากการคัดเลือกโดยฝ่ายบริหาร ทำให้สมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับการคัดเลือกซึ่งส่วน 
ใหญ่จะเป็นข้าราชการประจำ ไม่สามารถทำหน้าที่ของวุฒิสภาตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
ที่กำหนดไว่ได้

ส่วนวุฒิสภาขุดที่ 2 และขุดที่ 3 แม้ว่าจะมีที่มาจากการแต่งตั้งโดยรัฐบาลหรือฝ่าย
บริหารเช่นเดียวกับวุฒิสภาชุดอื่นๆ แต่กลับแสดงบทบาทและพฤติกรรมทางการเมืองที่มุ่ง 
ตรวจสอบ ควบคุมการทำงานของรัฐบาลได้มากกว่าวุฒิสภา 2 ชุดข้างด้น เนื่องมาจากเป็น 
วุฒิสภาที่รัฐบาลของนายควง อภัยวงศ์ เป็นผู้คัดเลือกประกอบกับวุฒิสภาชุดนี้มีความไม่พอใจ

16ไพบูลย ์ ดีคง,” กำเนิดการปกครองระบบรัฐสภาในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2508), หน้า บทคัดย่อ.

17ส ุท ัศน ์ ชมด ี,” บทบาทของร ัฐสภาไทยในการควบค ุมร ัฐบาลโดยอาศ ัยการอภ ิปรายท ั่วไป,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, 2515), 
หน้า บทคัดย่อ.
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ในการข้ึนสู่ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงได้น่าไปสู่การแสดงบทบาท 
ทางการเมืองท่ีมีความโดดเด่น เช่น การเป็นวุฒิสภาชุดแรกท่ีเสนอญัตติเปิดอภิปรายท่ัวไปและ 
เป็นปัจจัยสำคัญประการหน่ึงที่ทำให้เกิดการปฏิวัติรัฐประหาร โดย จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ภายหลังจากการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพียงไม่กี่เดือนในปี พ.ศ. 2494 เป็นด้น18 แสดงให้เห็น 
ว่าความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์จากฝ่ายบริหารในฐานะผู้คัดเลือกบุคคลเข้าดำรงตำแหน่งสมาชิก 
วุฒิสภามืผลโดยตรงต่อการทำหน้าท่ีของวุฒิสภา

จากข้อสังเกตข้างด้นอาจเป็นเหตุผลตามที่ปรากฏในผลงานของ พีรคักย จันฑวรินทร์ 
ท่ีศึกษา บทบาททางการเมืองของวุฒิสภาชุดท่ี 6 (22 เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526) ซ่ึง 
พบว่า วุฒิสมาชิกมีสมาชิกส่วนใหญ่เป็นข้าราชประจำฝ่ายทหาร ซึ่งเป็นฐานสนับสนุนแก่ 
ฝ่ายรัฐบาลในรัฐสภาเป็นสำคัญ โดยเฉพาะต่อรัฐบาลท่ีเป็นฝ่ายเดียวกับข้าราชการประจำ และ 
วุฒิสภายังมืบทบาทสำคัญในการกำหนดการลงมติของรัฐสภาให้เป็นไปตามท่ีด้องการได้ โดยมี 
สายการบังคับบัญชาตามสายงานราชการเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้การควบคุมคะแนนเสียง 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้วุฒิสภาไม่สามารถทำหน้าที่ตรวจสอบการทำงานของ 
รัฐบาลได้ นอกจากน้ียังแสดงให้เห็นว่าข้าราชการเป็นกลไกหน่ึงท่ีมีความสำคัญ ในฐานะท่ีเป็น 
คัวแปรและเครื่องมือทางการเมือง ในการช่วงชิงการเป็นผู้นำหรือการควบคุมเสียงข้างมากใน 
ระบบรัฐสภา จึงไม่นำแปลกใจท่ีจำนวนของข้าราชการในวุฒิสภามีจำนวนมากข้ึน19

การศึกษาของพีรคักย ข้างด้นได้ผลสรุป เช่นเดียวกับ การศึกษาของมนตรี เต่งตระกูล 
ในเร่ืองปัญหาความอ่อนแอของรัฐสภาไทย ท่ีพบว่า การใช้ข้าราชการและสมาชิกแต่งตั้งเป็น 
ฐานกำลังของรัฐบาลในรัฐสภามักปรากฏข้ึนอยู่เสมอ โดยเฉพาะภายหลังการ รัฐประหาร พ.ศ. 
2490 เป็นด้นมา เห็นได้ซัดว่าสมาชิกแต่งตั้งท่ีเป็นข้าราชการทหารและตำรวจ รวมท่ังข้าราชการ 
ประจำมีจำนวนมากขึ้น นอกจากนี้รัฐสภาในฐานะสถาบันนิติบัญญัติยังมีอำนาจหน้าที่ตาม 
กฎหมายในการควบคุม หรือตรวจสอบรัฐบาลน้อยลงเป็นลำดับ เช่น รัฐบาลไม่ต้องขอความ 
ไว้วางใจจากรัฐสภาในการเข้าบริหารราชการแผ่นดิน โดยการเพิ่มบทบาทให้สมาชิกที่มาจาก 
การแต่งต้ังมีส่วนร่วมในการลงมติไว้วางใจ20 เป็นด้น

18กริซ สืบสนธ์, "บทบาทและพฤติกรรมของวุฒิสภาไทยสมัยต่างๆ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มทาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มทาวิทยาลัย, 2516), ทน้า บทคัดย่อ.

19พีรคักย จันทวรินทร์, " บทบาททางการเมีองของวุฒิสภา : ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 6 
(22 เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526)," (วิทยานิพนธ์ปริญญามทาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะ 
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528), ทน้า บทคัดย่อ.

20มนตรี เต่งตระกูล, " รัฐสภาไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีปัญหาความอ่อนแอ," (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2517), หน้า บทคัดย่อ.
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บรรลือ สุรินทร์ศิริรัฐ ศึกษาถึงบทบาทของสมาชิกรัฐสภาที่เปีนข้าราชการประจำ กรณี 
สมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดินได้ตั้งข้อสังเกตต่อความสัมพันธ์ระหว่างสถาบัน 
ข้าราชการกับสภาที่มาจากการแต่งตั้งว่า การแต่งตั้งสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน 
(พฤศจิกายน 2 5 1 9  -  กันยายน 25 20 ) ซ่ึงมีสถานภาพและอำนาจหน้าท่ีคล้ายกับวุฒิสภา โดย 
เลือกจากข้าราชการเป็นจำนวนมาก มีข้ึนด้วยจุดมุ่งหมาย 2 ประการ คือ เป็นการตอบแทน 
ทางการเมืองแก่บุคคล ผู้ให้การสนับสนุนหรือเป็นกลุ่มทางการเมืองกับรัฐบาลมาดลอด และ 
เป็นการรักษาอำนาจและความชอบธรรมให้แก่รัฐบาลเอง21 ซ่ึงสอดคล้องกับ ผลการศึกษาของ 
ทวีพงศ์ แสงสุวรรณ เร่ือง ผลกระทบของระบบ 2 สภาต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของ 
ไทย พ.ศ. 2 4 7 5  - 2 5 2 7  พบว่า ระบบ 2 สภาถูกนำมาใช้เพ่ือเป็นเครื่องมือทางการเมืองในการ 
รักษาอำนาจและสถานภาพของผู้นำทางการเมืองซ่ึงเป็นกลุ่มข้าราชการประจำ (ทหาร) โดยมี 
วุฒิสภาเป็นฐานอำนาจ นอกจากน้ีระบบ 2 สภาที่นำมาใช้ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2 4 7 5  บังเออประโยชน์ให้ข้าราชการประจำใช้อำนาจปกครองร่วมกับผู้แทนที่มาจาก 
เลือกต้ังของประชาชน ซ่ึงนำไปสู่การปกครองระบอบ “กึ่งประชาธิปไตย"22 23

ในประเด็นเดียวกัน ผลการศึกษาของ โสภณ เคนวิเศษ เร่ือง บทบาทของวุฒิสภาใน 
การควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สามารถให้คำอธิบายถึงความ 
เก้ือกูลที่บุคลากรจากระบบราชการมืต่อรัฐบาลหรือผู้มือำนาจทางการเมืองในช่วงเวลา น้ัน  ๆ
ได้ชัดเจนขึ้นว่า สมาชิกวุฒิสภาที่เป็นข้าราชการประจำซึ่งได้รับการแต่งตั้งเข้ามาจำนวนมาก 
น้ัน ยิ่งทำให้บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารเกิดขึ้นน้อย เพราะข้าราชการประจำ 
ย่อมไม่กล้าแสดงบทบาทในการควบคุมนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของตน
VI * 2 3เด

นอกจากนี้ ผลการศึกษาของ กิจจา แสงชวลิต เรื่อง บทบาทวุฒ ิสมาชิกใน 
กระบวนการทางการเมืองไทย (พ.ศ. 2516 - 2536 ) บังพบว่า สมาชิกวุฒิสภาทำหน้าท่ีในการ 
รักษาผลประโยชน์ของตนเองมากกว่าผลประโยชน์ของประชาชน โดยมืบทบาททางการเมืองใน

21บรรลือ สุรินทร์ศิริรัฐ, ’’บทบาทของสมาชิกรัฐสภาที่เป็นข้าราชการประจำ: ศึกษาเฉพาะกรณี
สมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2517), หน้า บทคัดย่อ.

22ทวิพงศ์ แสงสุวรรณ, "ผลกระทบของระบบ 2 สภาต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทย 
พ.ศ. 2475-2527," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ  ์
มหาวิทยาลัย, 2530), หน้า บทคัดย่อ.

23โสภณ เคนวิเศษ, "บทบาทของวุฒ ิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532), 
หน้า บทคัดย่อ.
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ระดับน้อยมาก24 ซ่ึงผลการศึกษาที่ออกมาในปีเดียวกัน คือ วิทยานิพนธ์เรื่อง โครงสร้างและ
บทบาทของรัฐสภาไทยภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธดักราช 2517, 2521 และ 2534 ของ 
ขจรดักดี้ ปานสาคร ยังไดัชี้ให้เห็นว่า รัฐสภายังไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ไต้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพราะไต้ถูกกำหนดกรอบหรือขอบเขตในการทำหน้าที่จากเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญ ซ่ึง 
นอกจากจะไม่เอึ้ออำนวยต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐสภาแล้ว ยังเป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหารที่ 
เข้ามามีอิทธิพล ครอบงำหรือชี้นำให้รัฐสภากระทำตามความประสงค์ของฝ่ายบริหารหรือ 
คณะรัฐมนตรีไดโดยดลอด25

การศึกษาของ ผจญ คงเมือง เร่ือง ปัญหาดุลยภาพแห่งอำนาจระหว่างฝ่ายบริหารและ 
ฝ่ายนิติบัญญัติในระบบรัฐสภาไทย พบว่า พรรคการเมืองเป็นอีกปัจจัยหนึ่งซึ่งมีบทบาทในการ 
เป็นตัวเช่ือมให้อำนาจบริหารและอำนาจนิติบัญญ้ติมืความเป็นพวกเดียวกัน สะท้อนให้เห็นจาก 
การท่ีฝ่ายบริหารมาจากเสียงสนับสนุนท่ีเป็นพรรคซ่ึงมืเสียงข้างมากในสภา และความเป็นพวก 
เดียวกันน้ีทำ1ให้การบริหารงานท้ังฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติตกอยู่ภาย'ใต้อาณัติของพรรค 
การเมืองที่คุมเสียงข้างมากในสภาไต้ ซ่ึงส่งผลต่อความมีประสิทธิภาพในการทำงานของแต่ละ 
ฝ่ายในการควบคุมตรวจสอบซ่ึงกันและกัน26 ทั้งนื้ในการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
อำนาจหน้าท่ีดามรัฐธรรมนูญกับบทบาททางการเมืองของวุฒิสภา ละเอียด จุลดามระ ไต้สรุป 
ไว้อย่างน่าสนใจว่า การท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดให้วุฒิสภามีอำนาจหน้าท่ีในการควบคุมฝ่ายบริหาร 
ไต้มากหรือน้อยไม่ไต้ทำให้บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารเปลี่ยนแปลงไปตาม 
อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้เสมอไป แต่ต้องพิจารณาองค์ประกอบอ่ืน  ๆ ด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในส่วนท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติและท่ีมาของสมาชิก27

โดยสรุป จะเห็นไต้ว่าผลการศึกษาส่วนใหญ่ในกลุ่มที่ศึกษาบทบาททางการเมืองของ 
วุฒิสภามีความเห็นและข้อสังเกตร่วมกันว่า วุฒิสภามีบทบาททางการเมืองและปฏิบัติงานตาม 
อำนาจหน้าท่ีในฐานะองค์กรซึ่งทำหน้าท่ีกล่ันกรองกฎหมายเท่าน้ืน แต่ไม่มีบทบาทที่ชัดเจนใน

24กิจจา แสงชวลิต, ’’บทบาทวุฒิสมาชิกในกระบวนการทางการเมืองไทย (พ.ศ. 2516-2536),” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุพาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2539), 
หน้า บทคัดย่อ.

25ขจรคักดึ้ ปานสาคร, "โครงสร้างและบทบาทของรัฐสภาไทยภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธคักราช 
2517, 2521 และ 2534,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ ี
มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า บทคัดย่อ.

26ผจญ คงเมือง, ” ปัญหาดุลยภาพแห่งอำนาจระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญ้ตในระบบรัฐสภา 
ไทย," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2542), หน้า บทคัดย่อ.

27ละเอียด จุลตามระ, " บทบาทของวุฒิสภาไทยในการควบคุมฝ่ายบริหาร : ศึกษาเฉพาะกรณ  ี
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ ในโครงสร้างทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย,” รายงานการศึกษาวิชา ร.707 ,
ร.708 การศึกษาเฉพาะเรื่องทางบริหาร รัฐกิจ 1,2 หลักสูตรโครงการปริญญาโทสำหรับนักบริหาร สาขา 
บริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)
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การทำหน้าที่ตรวจสอบการทำงานของฝ่ายบริหาร เน่ืองจากปัจจัยสำคัญ 2 ประการ คือ อำนาจ 
หน้าที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งมาจากการแต่งตั้งของ 
นายกรัฐมนตรี จึงส่งผลให้การทำงานของวุฒิสภาท่ีผ่านมามีลักษณะให้การสนับสนุนรัฐบาลและ 
ดำเนินงานไปในทิศทางเตียวกับความเห็นของรัฐบาล แมีในผลการศึกษาของ อำนาจ ชุณหะ 
น้นฑน้ เร่ือง บทบาทของวุฒิสภาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ในช่วงเวลาตั้งแต่ พ.ศ. 
2521 -  2531 ได้นำเสนอว่า บทบาทในการพิจารณาร่างกฎหมายของวุฒิสภาในช่วงเวลา
ด้งกล่าวโดยภาพรวม เปีนไปตามวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญในการทำหน้าท่ี 
เป็นสภากลั่นกรองร่างกฎหมายต่างๆ และมีประสิทธิภาพพอสมควร และ ยังมีการคัดค้าน 
ความเห็นของสภาผู้แทนราษฎรอย่างมีเหตุผล รวมทั้งสามารถสร้างการยอมรับจากสภา 
ผู้แทนราษฎรและประชาชนได้28 ก็ตาม แต่โดยภาพรวมของผลการศึกษาท่ีผ่านมามีข้อสรุปไม่ 
ต่างกันว่า ความอ่อนแอของวุฒิสภาในอดีตสะท้อนออกมาจากการไม่มีบทบาทคัดค้านการผ่าน 
ร่างกฎหมายฉบับต่างๆ รวมทั้งการเปิดอภิปรายการทำงานของรัฐบาลโดยวุฒิสภาเพื่อชักถาม 
หรือวิจารณ์การทำงานของรัฐบาลมีจำนวนน้อยคร้ัง เป็นด้น

นอกจากนี้ ผลการศึกษาที่ผ่านมายังชี้ให้เห็นปัญหาความไม่สอดคล้องกัน ระหว่าง 
เปัาหมายของการจัดโครงสร้างระบบรัฐสภากับการนำมาปฏิบัติในทางการเมือง อาทิ การนำ 
รูปแบบการจัดระบบการทำงานแบบรัฐสภามาจากต่างประเทศซึ่งมีเปัาหมายเพื่อให้เกิดการ 
ถ่วงดุลอำนาจและตรวจสอบการทำงานของฝ่ายบริหาร แต่เมื่อนำมาปรับใช้ในระบบการ 
เมืองไทยกลับให้อำนาจฝ่ายบริหารเป็นผู้คัดสรรและแต่งต้ังสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งถือเป็นความไม่ 
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของระบบอย่างชัดเจน นอกจากน้ียังได้สะท้อนให้เห็นประเด็นสำคัญ 
อีกประการหนึ่งว่า สถาบัน ข้าราชการมีความเข้มแข็งและสามารถแทรกซึมเข้าไปในทุกส่วน 
ของอำนาจรัฐ ไม่เว้นแม้แต่ในสถาบันทางการเมือง ทำให้สถาบันข้าราชการเป็นทั้งผู้วาง 
นโยบาย ผู้ผลักดันนโยบายและผู้ตอบสนองนโยบายในเวลาเดียวกัน ส่งผลให้ข้าราชการ 
ประจำไปทำหน้าที่และแสดงบทบาทของนักการเมืองเอง ซึ่งการแทรกแซงของข้าราชการใน 
ระบบการเมืองในรูปของการเข้าไปดำรงตำแหน่งทางการเมืองนี้ นับว่าเป็นการแทรกแซงขั้น 
สูงสุดในความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองกับการบริหาร การที่ข้าราชการเข้าไปดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองนี้ เป็นไปในรูปของการเข้าไปเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งทำหน้าที่พิจารณานโยบาย 
นั่นเอง29

28อำนาจ ชุณหะน้นทน์, "บทบาทของวุฒิสภาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ : ศึกษาเฉพาะ
กรณีวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ 
นิติศาสตร์ จุทาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2532), หน้า บทคัดย่อ.

29ชัยอนันต์ สมุทวณิช, การเมืองกับการบริหาร (กรุงเทพฯ: บรรณกิจการพิมพ์, 2523), หน้า 164.
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การศึกษาเร่ืองทัศนคติทางการเมืองของสมาชิกวุฒิสภา
ในประเด็นการศึกษานี้ เปีนอีกแนวทางหนึ่งที่มืผู้ฟ้ามาใช้ศึกษา โดยเป็นการศึกษา 

ทัศนคติทางการเมืองและภูมิหลังทางสังคมของสมาชิกวุฒิสภา ในฐานะชนช้ันฟ้าทางการเมือง 
(political elite) ซึ่งในระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทั่วไป ถือได้-ว่ามี 
บทบาทและอิทธิพลอย่างมากต่อการกำหนดนโยบายสาธารณะ ท่ังยังเป็นสถาบันทางการเมือง 
ท่ีมีความสำคัญต่อการพัฒนาทางการเมืองของสังคมไทย อาทิ การศึกษาของโยธิน มีจันทร์ 
(2525) เร่ือง ทัศนคติทางการเมืองของสมาชิกวุฒิสภาต่อระบอบประชาธิปไตยของชาติ ได้ 
สำรวจทัศนคติของสมาชิกวุฒิสภา ในปี พ.ศ. 2524 พบว่า ทัศนคติของสมาชิกวุฒิสภาอยู่ใน 
ระดับกลางหรือมีความผสมผสานระหว่างทัศนคติแบบเสรีนิยม (liberal) ที่เห็นด้วยต่อการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือสร้างให้เกิดความเสมอภาค ใช้เหตุผลเป็นหลักในการแสดงออกและไม่ยึดมั่น 
ในระเบียบแบบแผนที่เคร่งครัดอีกส่วนหนึ่งเป็นทัศนคติแบบอนุรักษ์นิยม (conservative) ท่ีไม่ 
เห็นด้วยต่อการเปล่ียนแปลงและต้องการดำรงรักษาประเพณีของระบบอาวุโส ซึ่งผลการศึกษา 
ชี้ให้เห็นว่า ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่างภูมิหลังทางสังคมของสมาชิกวุฒิสภา เช่น อายุ 
ระดับการศึกษาและจำนวนคร้ังของการดำรงตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภาไม่มือิทธิพลต่อทัศนคติทาง 
การเมืองของวุฒิสภา ในส่วนบทสรุปของการศึกษา ได้เสนอว่า ระบบการเมืองและสังคมไทย 
ในช่วงเวลาที่ได้ทำการศึกษานั้น (พ.ศ. 2524) กำลังอยู่ในระยะหัวเลี้ยวหัวต่อของการ
เปลี่ยนแปลงที่จะก้าวไปสู่การพัฒนาทางการเมืองแบบประชาธิปไตยหรืออาจจะย้อนกลับไปสู่ 
รูปแบบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการทหารก็อาจเป็นได้30

ทั่งนี้ ผลการศึกษาของ โยธิน มีจันทร์ ในเร่ืองปัจจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่างภูมิหลัง 
ทางสังคมของสมาชิกวุฒิสภากับระบอบประชาธิปไตยของชาติ พบว่า อายุ ระดับการศึกษา 
และจำนวนครั้งของการดำรงตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภาไม่มีอิทธิพลต่อทัศนคติทางการเมืองของ 
วุฒิสภา ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวต่างจากการศึกษาของมนูญ รูปขจร ที่ได้ทำการศึกษา
ลักษณะทางสังคมของสมาชิกรัฐสภากับอุดมการณ์ประชาธิปไตย โดยกลุ่มตัวอย่างเป็นสมาชิก 
รัฐสภา ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งดำรงดำแหนงในปี พ.ศ. 
2525 โดยได้เสนอผลการวิจัยว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่มีอุดมการณ์ประชาธิปไตย 
สูงกว่าสมาชิกวุฒิสภา และลักษณะทางสังคม ได้แก่ อายุ ลักษณะอาชีพ และการเป็นสมาชิก 
กลุ่มของสมาชิกรัฐสภามีความสัมพันธ์กับอุดมการณ์ประชาธิปไตยในระดับปานกลาง เช่น 
แนวโน ้มของผู้ท ี่เคยหรือประกอบชีพธุรก ิจและงานด้านเอกชนส่วนใหญ ่ม ีอ ุดมการณ ์ 
ประชาธิปไตยสูงกว่าผู้ที่เคยหรือรับราชการฝ่ายทหารและตำรวจ ส่วนปัจจัยด้านอายุ พบว่า มี

30โยธิน มีจันทร์. “ทัศนคติทางการเมืองของสมาชิกวุฒิสภาต่อระบอบประชาธิปไตยของชาติ," (สาร 
นิพนธ์ หลักสูตรรัฐศาลตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2525), หน้า 
บทคัดย่อ.
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ผลการศึกษาด้านทัศนคติทางการเมืองตามที่ยกตัวอย่างมา มีความสอดคล้องกับส่ิงท่ี 
สุวพรรณ บุญชื่อ ซึ่งได้ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทวุฒิสภา และสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2512 และ พ.ศ. 2518 ต้ังข้อสังเกตว่า บรรยากาศทางการเมืองท่ีมีความเปลี่ยนแปลงไป 
ไม่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมหรือการปรับตัวของวุฒิสภา แต่กลับมีผลกระทบต่อบทบาททาง
การเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างเห็นได้ชัด นั่นหมายความว่า สมาชิกวุฒิสภาใน 
อดีตมีทัศนคติทางการเมืองที่ไม่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงให้สถาบันทางการเมือง อย่างรัฐสภา 
หรือวุฒิสภาให้มีความเข้มแข็ง เนื่องด้วยที่ผ่านมามีปัญหาในการจัดโครงสร้างความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐบาลหรือฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ถ่วงดุลและตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐของฝ่ายบริหาร ซึ่งสิ่งเหล่านี้เปีนปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อ 
การพัฒนาประชาธิปไตยของไทยรวมทั้งเป็นปัญหาที่สำคัญประการหนึ่งของรัฐสภาไทย 
นับต้ังแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นด้นมา31 32

ตังนั้นข้อเสนอแนะที่พบในงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จึงมักเสนอให้ยกเลิกหรือปรับเปลี่ยน 
ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา เช่น วุฒิน้นท์ พงศ์อารยะ ได้เสนอให้ยกเลิกสมาชิกประเภทที่ 2 ซ่ึง 
มาจากแต่งตั้งโดยฝ่ายบริหาร เพื่อให้เกิดความเป็นประชาธิปไตย และการศึกษาในเวลาต่อมา 
มักมีการเสนอให้สมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาจากการเลือกต้ัง โดยอาจมีความแตกต่างในรายละเอียด 
บางประการ เช่น ข้อเสนอของกริช สืบสนธิ้ และ มนูญ รูปขจร เสนอให้วุฒิสภาต้องได้รับการ 
เสือกต้ังโดยตรงจากประชาชนและไม่ใช่ข้าราชการประจำ เพ่ือให้มีความหลากหลายและกระจาย 
อยู่ในทุกๆ องศ์กรของประชาชน สอดคล้องกับการศึกษาของสุรินทร์ สุทธิธรรม เสนอให้
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แต่เลือกจากบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองเสนอมา33 ในขณะท่ี 
ละเอียด จุลตามระ เสนอให้เลือกตั้งโดยตรงหรือโดยอ้อมผ่านการตัดสินใจของตัวแทนจาก
องศ์กรท้องถ่ิน เข้ามารวมตัวกันเป็นองศ์กรเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในเขตของดน34

แนวโน้มที่สมาชิกรัฐสภาที่มีอายุน้อยจะมีอุดมการณ์ประชาธิปไตยสูงกว่าสมาชิกรัฐสภาที่มีอายุ
มาก31 เป็นด้น

31มนูญ รูปขจร, "ลักษณะทางสังคมของสมาชิกรัฐสภากับอุดมการณ์ประชาธิปไตย,” (วิทยานิพนธ ์
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2526), หน้า บทคัดย่อ.

32สุวพรรณ บุญซื่อ, "รัฐสภาไทย : การศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทวุฒิสภา และสภา 
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2512และ พ.ศ. 2518,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะ 
รัฐศาสตร์ จุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2522)

33สุรินทร์ สุทธิธรรมดำรง, "วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ 
นิติศาสตร์ จุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536)

34ละเอียด จุลตามระ, ’’บทบาทของวุฒิสภาไทยในการควบคุมฝ่ายบริหาร: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภา 
ตามรัฐธรรมนูญ ในโครงสร้างทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย,” รายงานการศึกษาวิชา ร.707 1 ร.708 
การศึกษาเฉพาะเรื่องทางบริหาร รัฐกิจ 1,2 หลักสูตรโครงการปริญญาโทสำหรับนักบริหาร สาขาบริหารรัฐกิจ
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ในการศึกษาของพีรศักย จันทวรินฑร์ มีข้อเสนอที่แตกต่างออกไป ในการให้กลุ่ม 
ผลประโยชน์ต่างๆ เป็นผู้คัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเป็นตัวแทนจากแต่ละกลุ่มเข้ามาดำรง 
ตำแหน่ง เพื่อให้การทำหน้าที่มีความเป็นอิสระและสามารถทำหน้าที่ตรวจสอบ ยับยั้งการ 
ตัดสินใจของฝ่ายบริหารได้ ทั้งนี้ข้อเสนอเรื่องการปรับเปลี่ยนที่มาของสมาชิกวุฒิสภาจากผล 
การศึกษาที่เกี่ยวข้องตามที่ไตันำเสนอมา แม้จะพบว่ามีรายละเอียดที่ข้ดแย้งกันอยู่มาก แต่ 
ข้อเสนอส่วนใหญ่อยู่บนพื้นฐานความต้องการเดียวกันคือ การป้องกันไม่ให้สมาชิกวุฒิสภามี 
ความผูกพันหรือดกอยู่ภายใต้อิทธิของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง นอกจากนี้ยังเป็นการจำกัดไม่ให้ 
ข้าราชการประจำเข้ามาดำรงตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภา ซ ึ่งเป ็นข้อถกเถียงในเรื่องการ 
ปรับเปลี่ยนเรื่องที่มาของสมาชิกวุฒิสภาได้มีการแก้ไขให้มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก 
ประชาชนในแต่ละจังหวัด ตังท่ีเกิดพ้ืนแล้วในปัจจุบัน ภายใต้บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 ตังจะไต้นำเสนอรายละเอียดในหัวข้อต่อไป

2.2.2 การสีกษาเกี่ยวกับวุฒิสภาหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

งานวิจัยที่ศึกษาภายใต้ขอบเขตและประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวุฒิสภาในช่วงหลังการ 
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา มักเป็นการต้ังคำถามต่อวุฒิสภาในฐานะท่ีเคย 
เป็นองค์กรทางการเมืองที่ถูกละเลย ทั้งยังเคยเป็นองค์กรที่ไม่มีบทบาทในการทำงานต้านการ 
ตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อำนาจรัฐไต้อย่างจริงจังว่า ภายใต้เงื่อนไขหรือกลไกตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนั้น วุฒิสภาและผู้ใต้รับการเลือกตั้งจากประชาชนให้ดำรงตำแหน่ง 
สมาชิกวุฒิสภามีความเป็นอิสระหรือความเป็นกลางทางการเมือง อันเป็นเจตนารมณ์ตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 หรือไม่ อาทิ งานวิจัยของวิเชียร สิงห์ 
ปรีชา (2543) ศึกษาผลการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา โดยนำเสนอประ รัต,ของผู้ท่ี'ใต้'รับการเลือกต้ัง 
ซึ่งพื้ให้เห็นว่าสมาชิกบางส่วนเคยมีสายล้มพันธ์ทางการเมืองกับพรรคการเมืองต่างๆ อยู่อย่าง 
แนบแน่น เช่น เคยเป็นอดีตสมาชิกหรือเคยเป็นผู้ให้การสนับสนุนพรรคการเมือง และการแสดง 
ท่าทีในการฝักใฝ่พรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งอย่างชัดเจน35 แสดงให้เห็นไต้ว่าการ
กำหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกต้ัง ไม่ไต้เป็นหลักประกันถึงความเป็นอิสระทาง 
การเมือง * 29

คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546. (เอกสาร ไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)
35วิเชียร สิงห์ปรีชา, ” การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา : สภาพความเป็นจริงกับเจตนารมณ์ตาม 

รัฐธรรมนูญ (ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ครั้งที่ 1/1 ในวันที่ 4 มีนาคม 2543, 1/2 ในวันที่
29 เมษายน 2543, 1/3 ในวันที่ 4 มิถุนายน 2543, 1/4 ในวันที่ 24 มิถุนายน 2543 และวันที่ 9 กรกฎาคม 
2543, 1/5 ในวันที่ 22 กรกฎาคม 2543)," (เอกสารวิจัยส่วนบุคคล หลักสูตรการปัองกันราชอาณาจักร 
ภาครัฐร่วมเอกชน วิทยาลัยปัองกันราชอาณาจักร, 2543)
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ในการศึกษาถึงภูมิหลังและแรงจูงใจในการลงสมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัครสมาชิก 
วุฒิสภาในเขตกรุงเทพมหานคร ของพจนีย์ ไชวาริล พบว่า แม้ผู้สมัครส่วนมากมีสถานภาพ 
ทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูง รวมทั้งมีความต้องการในการแสวงหาชื่อเสียงเกียรติยศเป็น 
หลักก็ดาม แต่แรงจูงใจในการแสวงหาอำนาจเพื่อผลประโยชน์ของตนเองหรือกลุ่ม เป็นความ 
ต้องการที่จะเข้าไปเป็นตัวแทนของกลุ่มที่ตนเองทำงานหรือมีความผูกพันอยู่ด้วย หรือเพื่อการ 
แสวงหาประโยชน์ ยังเป็นสิ่งที่สะท้อนออกมาเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน36 และสอดคล้องตาม
ข้อสรุปของ วิเชียร สิงห์ปรีชา ที่ไต้ชี้ให้เห็นว่าการเลือกตั้งวุฒิสภา ยังคงยึดติดอยู่ในระบบ 
อุปถัมภ์ของพรรคการเมือง มีการซื้อเสียงขายเสียงเซ่นเดียวกับการเลือกตั้งอื่นๆ ท่ีผ่านมาใน 
อดีต ย่อมนำไปฐ่ความล้มเหลวในการมีองค์กรทางการเมืองที่มีความเป็นกลางในการควบคุม 
การทำงานของรัฐบาล การตรวจสอบ การแต่งต้ัง ถอดถอนบุคคล ตามรัฐธรรมนูญใหม่ ซ่ึงจะ 
ทำให้ระบบการเมืองของไทยไม่สามารถพัฒนาระบบให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
ไต้

นอกจากนี้ ในงานของ ปัทมา สูบกำปัง ไต้ศึกษาบทบาทของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พบว่า ด้วยสภาพลังคมวิทยาการเมือง (political
sociology)^องประเทศไทย ส่งผลให้วุฒิสภาส่วนใหญ่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับพรรค 
การเมืองหรือนักการเมืองทั้งที่เป็นพรรครัฐบาลหรือพรรคร่วมรัฐบาลและพรรคฝ่ายค้าน ซ่ึงมี 
ผลต่อการแสดงบทบาทอำนาจหน้าที่ของวุฒิสภาหรือสมาชิกวุฒิสภาโดยตรง กล่าวคือ ไม่ว่า 
สมาชิกวุฒิสภาจะมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับพรรคการเมืองหรือนักการเมืองฝ่ายรัฐบาลหรือ

36พจนีย ์ ไชวาร ิล, ’’แรงจูงใจในการลงสมัครรับเลีอกตั้งของผู้สมัครสมาชิกวุฒ ิสภาในเขต
กรุงเทพมหานคร,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ  ์
มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า บทคัดย่อ.

ลังคมวิทยาการเมือง (political sociology) เป็นการนำวิธีการศึกษา (methodology) ของการศึกษา 
ตามแนวทางลังคมวิทยามาวิเคราะห์พฤติกรรมทางการเมืองของชุมชนของนักการเมืองและของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
คับการเมือง สังคมวิทยาการเมืองมืความสำคัญในฐานะพื้นฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ซึ่งเป็นแนวการ 
ศึกษาสำคัญที่มักถูกน้ามาใช้ในการศึกษาถึงแนวทางการปฏิรูปการเมืองของไทยในช่วงปลายทศวรรษ พ.ศ. 
2530 เป็นต้นมา โดยเฉพาะผลงานของ อมร จันทรสมบูรณ์ ในการนำหลักสังคมวิทยามาวิเคราะห์รูปแบบ 
ของระบบการปกครองที่ประเทศต่างๆใช้อยู่ในปัจจุบัน ทั้งยังนำมาใช้ประโยชน์ในการกำหนดกลไกและ
รูปแบบการจัดองค์กรของสถาบันต่างๆ เพื่อสร้างการถ่วงดุลและตรวจสอบการใช้อำนาจโดยมิชอบของนัก
การเมืองที่มาจากเลือกตั้ง หริอการใช้อำนาจรัฐโดยกลุ่มพรรคการเมืองที่ควบคุมด้วยเสียงช้างมากในสภาโดย 
ปราศจากการถ่วงดุล จึงถ่อให้เกิดการบิดเบือนการใช้อำนาจรัฐโดยอ้างความเป็นผู้แทนของประชาชนอีกด้วย 
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน อมร จันทรสมบูรณ์, การปภิรูปการเมือง คอนสติติวชี้นแนลลิสต์ ทางออกของ 
ประเทศไทย (กรุงเทพฯ: บริษัทหลักทรัพย์กองทุนรวม บัวหลวง, 2539), หน้า 33-43.
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ฝ่ายค้าน ก็ส่งผลให้การแสดงบทบาทอำนาจหน้าที่ของวุฒ ิสภาไม่มีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ37

ผลการศึกษาของปัทมา สอดคล้องกับความคิดเห็นท่ีนำเสนอผ่านผลการศึกษาอีกหลาย 
ชิ้น เช่น งานวิจัยเรื่อง "3 ปี วุฒิสภา บนเล้นทางปฏิรูปการเมืองไทย" ของ สุริยะใส กดศิลา 
และ อิทธิพร มาประจวบ ซึ่งได้ทำการศึกษาเชิงประเมินผลการดำเนินงาน ของวุฒิสภา
เปรียบเทียบกับ เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 พบว่า ปัญหาใน 
เรื่องของบทบาท พฤติกรรม และจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาบางคน รวมท้ังปัญหาระดับ 
หลักการ ทิศทางหรือสถานภาพขององค์กรที่ไม่เปีนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ท้ังในด้าน 
ประสิทธิภาพ และองค์ความรู้ในการกลั่นกรองร่างกฎหมาย ตลอดจนการใช้ดุลยพินิจในการ 
สรรหา ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ เปีนด้น เปีนปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และ 
ความนำเช่ือถือของวุฒิสภา โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเรื่องความเป็นอิสระทางการเมืองของสมาชิก' ë 11 ะ '1 11! J 1วุฒิสภานัน ผลการวิจัยดังข้อสังเกตว่า แม้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันกำหนดให้ สมาชิกวุฒิสภา 
ไม่สังกัดหรือเป็นสมาชิกพรรคการเมือง แต่ฝ่ายการเมืองพยายามหลอมรวมสมาชิกวุฒิสภา 
หลายคนเช้าไปเป็นกลุ่มและเครือข่ายทางการเมือง ตั้งแต่ขั้นตอนการเช้าสู่ตำแหน่งหรือการ 
เลือกต้ัง และกระท้ังระหว่างการทำหน้าท่ีในฐานะสมาชิกวุฒิสภา ส่ิงเหล่าน้ีใดัส่งผล,ให้มีแนวโน้ม 
ความเป็นไปได้สูงท่ีสมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่จะถูกแปรสภาพเช้าไปเป็นส่วนหน่ึงของขั้วอำนาจ38

เช่นเดียวกับ ผลการศึกษาของ อนุสรณ์ลิ่มมณี ที่พบว่า สมาชิกวุฒิสภาที่ผ่าน
กระบวนการคัดสรรในยุคปฏิรูปการเมือง ไม่ได้มืความแตกต่างไปจากยุคก่อนการปฏิรูป ท้ังยัง 
ประสบปัญหาความนำเชื่อถือในเรื่องการลงมติเลือกผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ และใน 
ขณะเดียวกันเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญที่ส่งเสริมอำนาจนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลที่เข้มแข็งมี 
เสถียรภาพนั้น กลับทำให้กระบวนการตรวจสอบโดยรัฐสภาและองค์กรอิสระส่วนใหญ่อ่อนแอ 
อันเป็นผลให้การปฏิรูปการเมืองไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควรและมีแนวโน้มที่จะตกอยู่ในภาวะชะงัก 
งัน39 ตลอดจนข้อสังเกตของ อุกฤษ์ ปัทมาน้นท์ ท่ีเห็นว่า วุฒิสภาในโครงสร้างการเมือง
ใหม่ไม่ต่างจากโครงสร้างการเมืองเก่ามากนัก เพราะวุฒิสภายังคงมีลักษณะเป็นสภาของ 
ช้าราชการที่มีแนวคิดอนุรักษ์นิยม ซึ่งไม่ได้ทำหน้าที่ตรวจสอบรัฐบาลและนักการเมือง รวมท้ัง

37ปัทมา สูบกำปัง, "บทบาทของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540," 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า บทคัดย่อ.

38สุริยะใส กตศิลา และอิทธิพร มาประจวบ, รายงานการวิจัยเรื่อง 3 ปี วุฒิสภา บนเส้นทางปภิรุป 
การเมืองไทย (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตย, 2547), หน้า 25.

39อนุสรณ์ ลิ่มมณี, "การปฏิรูปการเมือง,” บทความเสนอในการสัมมนาทางวิชาการประจำปี 2548 
เร่ือง การปภิรฺปสังคมเศรษฐกิจ'ไทยหลัง’วิกถดเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 : ความก้าวหน้าและความส้มเหลว จัด 
โดย คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วันที่ 14-15 มิถุนายน 2548, หน้า 1
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นอกเหนือจากประเด็นเรื่องความเป็นอิสระทางการเมืองของวุฒิสภาแล้ว รังสรรค์ 
ธนะพรพันธุ ในฐานะผู้ที่นำแนวคิดเศรษฐศาสตร์รัฐธรรมนูญ (constitutional political
economy) Vาใซ้ในการอธิบายปรากฏการณ์,ที่เกิดขึ้นภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้ง 
แรกของไทย ยังได้ตั้งข้อสังเกตต่อโครงสร้างทางการเมืองใหม่ที่ก่อตัวขึ้นในสภาพการณ์ที่ 
สลับซับซ้อนภายใด้เงื่ อนไขและกลไกของรัฐธรรมนูญฯว่า สาเหตุหลักที่ทำให้โครงสร้าง 
ทางการเมืองไทยใหม่ภายใด้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีปัญหา มาจากบทบัญญัติบางมาตราของ 
รัฐธรรมนูญกับการเมืองในระบบรัฐสภา เช่น การไม่ให้ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาหาเสียงเลือกตั้ง 
รวมทั้งการปรับตัว การต่อสู้และการแช่งข้นของกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มที่มีผลกระทบต่อ 
บทบาทและการดำเนินงานขององค์กรอิสระบางองค์กรที่อาจจะนำไปสู่วิกฤติทางการเมืองใน 
อนาคต เป็นตัน

2.3 ทบทวนวรรณกรรมเปรียบเทียบ ะ ความแตกต่างและการพัฒนาประเด็นทางการ 
สีกษาวิจัย

จากการสำรวจผลการศึกษาที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับการศึกษาของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
แสดงให้เห็นว่า กระบวนทัศน์ของการศึกษาการทำงานและบทบาทขององค์กรทางการเมือง 
อย่างวุฒิสภา ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างวุฒิสภากับรัฐบาลในอดีต มักให้ความสำคัญกับ 
เร่ืองการแสดงบทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมการทำงานของรัฐบาลเป็นอย่างมาก เช่น การ 
ต้ังกระทู้ถาม เป็นตัน ปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือ แม้จะเป็นการประเมินการทำหน้าที่ของวุฒิสภาและ

น ิย ม ป ก ป ้อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ก ล ุ่ม ต ่า ง   ๆ ม า ก ก ว ่า ก า ร ท ้า ท า ย แ ล ะ เป ็น ส ถ า บ ัน
ท า ง ก า ร เม ือ ง ท ี่ค า น อ ำ น า จ ต ่อ ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ท ร ง พ ล ัง เห ล ่า น ั้น 40

40อ ุกฤษฎ ์ป ัทมาน ้นท ์, “โครงสร ้างทางการเม ืองไทยใหม ่: สถานภาพและป ัญหา.” ใน 2540 จุด 
เปล ี่ยนประเทศไทย, กนกค ักด ี้ แก้วเทพ และนวลน้อย ตรีร ัตน ์, บรรณาธ ิการ (กร ุงเทพฯ: ศ ูนย์ศ ึกษา 
เศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จ ุทาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย, 2544), หน้า 37.

ร ังสรรค ์ ธนะพรพันธุ, เศรษรศาสตร์รัฐธรรมนูฌ : บทวิเคราะห์ร ัธธรรมนูฌแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 เล่ม 1-3 (กรุงเทพฯ: สำนักพ ิมพ ์มติชน, 2546) เป ็นงานบ ุกเบ ิกในการน ้ามโนท ัศน ์ (concept) 
ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ร ัฐธรรมนูญและการเม ืองไทยภายใต้เงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  
โดยม ืเป ็าหมายประการหนึ่ง คือ การนำเสนอการวิเคราะห์ว ่า ร ัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบ ัน ก่อให้เกิดการปฏิรูป 
การเม ืองด ังเจตนารมณ ์ท ี่กำหนดไว้หรือไม ่ ซ ึ่งผลจากการศ ึกษาพบว่า ด ้วยเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญที่เน ้น

การกำกับ ควบคุม และตรวจสอบมากเกินไป เป ็นปัจจัยสำคัญที่ทำให ้อำนาจรัฐผูกขาดในตลาดการเมืองมาก  
ข ึ้น  จ ึงไม ่ก ่อให้เก ิดการปฏิร ูปการเม ือง ด ังเจตนารมณ ์ของรัฐธรรมนูญไต้ อย่างไรก็ด ี งานวิจ ัยเรื่องนี้ก ็ไต ้ร ับ  
การวิพากษ ์ว ิจารณ ์อย ่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต ่อข้อเสนอเรื่องการแก้ไขบทบัญญ ้ต ิบางมาตราของ 
รัฐธรรมนูญฯ ดูรายละเอียดไต้จาก “ท ัศนะวิพากษ์เศรษฐศาสตร์ร ัฐธรรมนูญ," ฟ ้าเด ียวก ้น 1, ฉบับที่ 3 
( 2546): 57-67.
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อธิบายถึงสภาวการณ์ทางการเมือง รวมไปถึงประเด็นปัญหาต่าง  ๆที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลาท่ี 
ผ่านมาได้ก็ดาม แต่ไม่สามารถสร้างคำอธิบายต่อการขับเคล่ือนความสัมพันธ์ การเปล่ียนผ่าน 
อำนาจระหว่างกลุ่มที่มืการแข่งขันกันภายในสถาบัน และแรงผลักด้นจากอำนาจทางการเมือง 
ภายนอกสถาบันได้

ด้งน้ันวิทยานิพนธ์น้ีจึงปรับวิธีคิดจากเดิมท่ีมุ่งเน้นการพิจารณาในด้านการควบคุมไปสู่ 
การสร้างคำอธิบายในเชิงพฤติกรรมของกลุ่มและสมาชิกในสถาบันซ่ึงอยู่บนฐานเปิาหมายใน 
การศึกษาท่ีให้ความสำคัญกับการปรับและจัดความสัมพันธ์ระหว่างกันของวุฒิสภากับรัฐบาล 
ซึ่งผลของการปรับเปล่ียนวิธีคิดเช่นน้ีส่งผลให้เกิดความแตกต่างในด้านการนำเสนอและประเด็น 
การศึกษาท่ีถูกพัฒนาข้ึนโดยมีพ้ืนฐานจากการสำรวจผลงานท่ีเก่ียวข้องด้งท่ีได้นำเสนอไปแล้ว 
อย่างน้อย 3 องค์ประกอบ กล่าวคือ

ส่วนท่ี 1 แนวทางการศึกษาและทฤษฏีท่ีนำมาใช้ พบว่าการศึกษาเก่ียวกับวุฒิสภา
และความสัมพันธ์ระหว่างวุฒิสภากับรัฐบาลท่ีผ่านมา โดยส่วนใหญ่ มี 3 แนวทางการศึกษาท่ี 
ปรากฏเด่นขัด ได้แก่ การนำแนวทางปรัชญาการเมือง (Political Philosophy Approach) มา 
ใช่ในการอธิบาย เช่น วิทยานิพนธ์ของ ขจรคักดี้ ปานสาคร และ กิจจา แสงชวลิต ซ่ึงได้มี 
การอ้างถึงแนวคิดเรื่องอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน จากข้อเสนอในหนังสือ “สัญญา
ประชาคม'' (social contract) ของ รุสโซ (Rousseau) แนวคิดเก่ียวกับอำนาจรัฐท่ีจำกัดและ 
การปกครองโดยการยินยอมของประชาชน ของ จอห์น ล๊อค (John Locke) และ แนวคิด 
เก่ียวกับการแบ่งแยกอำนาจของมองเตสกิเออ (Montesquieu)

นอกจากนี้ แนวทางกฎหมายและสถาบัน (Legal Institutional Approach) รวมไปถึง 
สถาบันความคิดทางนิติศาสตร์ ซ่ึงเป็นการศึกษาถึงเน้ีอหาและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ อ้น 
เป็นกฎหมายสูงสุดในระบอบประชาธิปไตย โดยมุ่งวิเคราะห์ประเด็นทางการเมืองในลักษณะท่ี 
เน้นเร่ืองการแสวงหากลไกหรือมาตรการที่เหมาะสมระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง 
ตลอดจนการวิเคราะห์เปรียบเทียบอำนาจหน้าท่ีและบทบาททางการเมืองของสถาบันนิติบัญญ้ด 
ในประเทศ ต่าง  ๆ ด้งท่ีปรากฏในการศึกษาของ โสภณ เคนวิเศษ ผจญ คงเมือง และ ปัทมา 
สูบกำปัง เป็นด้น

แนวทางการศึกษาแบบสุดท้าย ได้แก่ แนวทางสถาบันนิยม (Institutionalism
Approach) ซ่ึงเป็นการนำแนวความคิดในเร่ืองโครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีของสถาบันทาง
การเมือง ส่วนใหญ่มักมุ่งเน้นศึกษาว่าสถาบันการเมืองน้ันๆ ปฏิบัติหน้าท่ีท้ัง'ในทางทฤษฎีและ 
ในทางความเป็นจริงอย่างไร และในข้ันสุดท้ายก็ด้ดสินหรือประเมินการทำหน้าท่ีของสถาบันทาง 
การเมืองท่ีทำการศึกษาว่าปฏิบัติหน้าท่ีได้ใกล้เคียงกับอุดมคติได้เพียงใด ตลอดจนมืผลอะไร
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เกิดข้ึนจากการปฏิบ้ติหน้าท่ีของสถาบันทางการเมืองดังกล่าวในขณะน้ัน41 แต่ภายใต้บริบท
ทางการเมืองในปัจจุบันท่ีการพัฒนาทางการเมืองของการปฏิรูปก่อให้เกิดสถาบันทางการเมืองท่ี 
มืการเปล่ียนแปลงในด้านโครงสร้าง อำนาจหน้าท่ีซึ่งมืความสลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึน จึงทำให้ 
แนวทางการศึกษาน้ียังไม่เพียงพอต่อการน้ามาใช้อธิบายในมิติอ่ืน  ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสถาบันทาง 
การเมือง โดยเฉพาะคำอธิบายต่อพฤติกรรมทางการเมืองของสมาชิกในสถาบันอันเป็นปัจจัย
สำคัญต่อท่ีเกิดข้ึน

ข้อพึงพิจารณาต่อการศึกษาดามแนวทางสถาบันนิยม (Institutionalism)
ข้อจำกัดเหล่าน้ีทำให้แนวทางสถาบันนิยมไต้รับการโจมตีว่าเป็นแนวทางท่ีใชิในการ 

วิเคราะห์ท่ีคับแคบและมุ่งเน้นแต่การมองการเมืองในแง่ของโครงสร้างสถาบัน ช่ึงมืลักษณะท่ี
หยุดน่ิงและคับแคบ ท้ังยังละเลยและไม่สนใจศึกษาการเมืองในแง่ของการเคล่ือนไหวหรือ
พฤติกรรมการเมืองท่ีปรากฏอยู่จริง โดยข้อจำกัดประการสำคัญของแนวทางสถาบันนิยม คือ 
การหลีกเล่ียงหรือละเลยการวิเคราะห์มนุษยั12 ในฐานะบุคคลภายในสถาบันท่ีจะทำให้สถาบัน
ดำรงอยู่และทำงานต่อไปไต้ ขณะเดียวกันไม่ไต้คำนึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากความแตกต่าง 
ในตัวบุคคลต่อการปกครอง ซ่ึงเป็นส่วนสำคัญในการทำความเข้าใจต่อกลไกและพลังทางการ
เมือง อันเป็นปัจจัยท่ีส่งผลถึงการทำหน้าท่ีของสถาบันทางการเมือง นอกจากน้ีข้อถกเถียง
ประการสำคัญต่อแนวทางสถาบันนิยม คือ ผลการศึกษาในช่วงหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
ฉบับปัจจุบัน ชี้ให้เห็นว่าแนวคิดดังกล่าวไม่เพียงพอต่อการอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองที่ 
มีความสลับซับซ้อนในปัจจุบันไต้

อย่างไ,รทดี เมื่อความแตกต่างของการนำทฤษฎีมาใช้ข้ึนอยู่กับระดับของการวิเคราะห์ท่ี 
มีมิติและระดับท่ีแตกต่างกันไป ข้อจำกัดของการอธิบายตามแนวทางการศึกษาเติมต้งท่ีกล่าวมา 
เป็นเหตุผลสำคัญของการนำแนวทางสถาบันนิยมใหม่ รวมไปถึงแนวคิดพหุนิยมแบบไม่ลงรอย 
กันและการเมืองของความตรงกันข้ามมาใช้ในการอธิบายท่ีนอกจากการศึกษาลักษณะโครงสร้าง 
ทางกฎหมาย และความเป็นมาทางประว้ติศาสตร์ของสถาบันการเมืองแล้ว ยังไต้ศึกษา
กระบวนการและพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลในสถาบันการเมือง โดยเฉพาะสมาชิกใน
วุฒิสภาและลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกวุฒิสภากับบุคคลท้ังในรัฐบาลและพรรคการ 
เมืองต่างๆ ท่ีมืผลต่อการจัดวางหรือการแบ่งปันอำนาจในการปกครองระบบรัฐสภา ซ่ึงมีความ 
แตกต่างและครอบคลุมเน้ือหาการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ีมืขอบเขตและมิติท่ีกว้างขวาง

41พรศ ักด ี้ ผ ่องแผ้ว, "แนวทางในการศ ึกษารัฐศาสตร์," ใน เอกสารการสอนชฺดวิชาหลักและวิธ ีการ 
ศ ึกษาทางร ัธศาสตร ์. สาขาว ิชาร ัฐศาสตร ์ มหาว ิทยาล ัยส ุโขท ัยธรรมาธ ิราช , บรรณ าธ ิการ (นนทบ ุร ี: 
สำนักพ ิมพ ์มหาวิทยาล ัยสุโขท ัยธรรมาธิการ, 2545), หน้า 156 -  157.r  . ;  _ " 1 ' " ’ ~ ;David Marsh and Gary Stoker, ed., Theory and Methods เท Political ( London:Macmillan
Press,Ltd.,1955) p. 43.
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ก ว ่า  ภ า ย ใ ต ้เง ื่อ น ไ ข ส ำ ค ัญ  ค ือ  ว ุฒ ิส ภ า ภ า ย ใ ต ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน ไ ม ่ไ ต ้ม า จ า ก ก า ร ค ัด เล ือ ก
ข อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ต ่ไ ต ้อ อ ก แ บ บ ช ่อ ง ท า ง ใ ห ้ก ล ุ่ม ต ่า ง ๆ ใ น ส ัง ค ม ไ ต ้ม ีโ อ ก า ส เข ้า ส ู่ส ถ า บ ัน ก า ร
เม ือ ง อ ย ่า ง ช อ บ ธ ร ร ม ด ้ว ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ม ีก า ร ร ับ ร อ ง จ า ก อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่ก ำ ก ับ ด ูแ ล

ดังน้ันการพิจารณาถึงการบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ จำเป็นต้องพิจารณา 
ถึงการทำงานของผลประโยชน์ท่ีแตกต่างหลากหลายเหล่าน้ี โดยเฉพาะอย่างย่ิงผลท่ีมีต่อการจัด 
ความสัมพันธ!นการใช้อำนาจระหว่างวุฒิสภากับรัฐบาล เน่ืองจากต้องยอมรับว่า ผลท่ีเกิดข้ึน 
ของการใช้อำนาจของวุฒิสภามีผลท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อการทำงานของรัฐบาล โดยเฉพาะ 
การตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อำนาจของรัฐบาล ซ่ึงการนำแนวคิดเหล่าน้ีมาใช้อาจเรียกไต้ว่า 
เป็นการพัฒนารูปแบบใหม่ของการศึกษา และจะเป็นแนวทางหรือประเด็นการศึกษาท่ีสำคัญ
ต่อไปในอนาคต ภายใต้บริบททางการเมืองและสังคมไทยในยุคหลังรัฐธรรมนูญในช่วงทศวรรษ 
2540 เป็นต้นมา

ส่วนท่ี 2 วิธีการศึกษา ผลการศึกษาท่ีผ่านมา สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความสำคัญ
กับข้อมูลเอกสารปฐมภูมิ เช่น รัฐธรรมนูญ กฎหมายและเอกสารเก่ียวกับกฎระเบียบ มีเพียง 
ผลงานของมนูญ รูปขจร และโยธิน มีจันทร์ ท่ีนำการสำรวจความคิดเห็นท่ีวิเคราะห้ในเชิงสถิติ 
มาใช่ในการศึกษา รวมท้ังการสังเกตการณ์จากสถานการณ์ทางการเมืองในภาพรวมจากส่ือ
ต่างๆ แล้วทำการสร้างข้อสรุปท้ัวไปว่าการทำหน้าท่ีหรือการแสดงบทบาทของวุฒิสภาหรือ
สมาชิกรัฐสภาเหล่าน้ันบรรลุดามเปิาหมายของการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในช่วงเวลาน้ันหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้เมื่อเปรียบเทียบกับวิธีการ
ศึกษาของวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีแล้ว เห็นไต้ว่ายังคงให้ความสำคัญกับวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ
(Quantitative Method) เป็นหลัก เช่นเดียวกับผลการศึกษาท่ีผ่านมา แต่มีความแตกต่างกันใน 
เร่ืองระดับของการใช้ข้อมูลท่ีจะนำมาพรรณนาและวิเคราะห์ท่ีนอกจากการศึกษาจากเอกสาร 
ทางกฎหมายแล้ว ยังให้ความสำคัญกับแหล่งข้อมูลจากส่ือมวลชนประเภทต่าง ๆ  รวมท้ังการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) จำนวนหน่ึงด้วย

ส่วนท่ี 3 ประเด็นปัญหาท่ีนำมาศึกษา แม้ว่าผลการศึกษาท่ีเก่ียวข้องตามท่ีไต้นำเสนอ 
มาท้ัง 2 ส่วนหลัก จะสามารถแสดงภาพโดยรวมเก่ียวกับสภาพปัญหาและเง่ือนไขต่างๆ ท่ีเป็น 
ปัจจัยสำคัญต่อการแสดงบทบาททางการเมืองของวุฒิสภา ซึ่งมีผลโดยตรงต่อการสร้างให้ระบบ 
รัฐสภาของไทยเป็นกลไกตรวจสอบการทำงานของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลที่มีคุณภาพ แต่มีบาง 
ประเด็นท่ียังไม่ไต้มีการวิเคราะห์หรืออธิบายอย่างมีน้ยสำคัญต่อการพัฒนาหรือการเปล่ียนแปลง 
เชิงสถาบันอย่างเพียงพอ น้ันคือ การศึกษาถึงพลวัตหรือการขับเคลื่อนท่ีเกิดขึ้นภายใน
กระบวนการทางการเมืองท่ีไม่เป็นทางการของสถาบันทางการเมืองของวุฒิสภาท่ีแสดงให้เห็น 
ถึงความซับซ้อนภายใต้กลไกทางการเมืองท่ีมีท้ังความสัมพันธ์ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ
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ซ่ึงการศึกษาท่ีผ่านมามักมุ่งเน้นศึกษาวุฒิสภา และความสัมพันธ์ระหว่างวุฒิสภากับรัฐบาลจาก 
ตัวบทกฎหมาย ตลอดจนการทำหน้าท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด แต่ด้วยบริบทท่ีวุฒิสภากับ
รัฐบาลในปัจจุบันต่างมีพัฒนาการเชิงสถาบันท่ีเปล่ียนแปลงไป ทำให้วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีความ 
แตกต่างจากผลงานการศึกษาท่ีผ่านมา

โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเด็นในการศึกษา ซ่ึงนอกจากจะให้ความสำคัญกับการค้นคว้า
ข้อมูลเก่ียวกับประวัตและสายสัมพันธ์ทางการเมืองของสมาชิกวุฒิสภาในช่วงของการเลือกต้ัง 
เพ่ือพิจารณาถึงความหลากหลายและเครือข่ายทางการเมือง เช่นเดียวกับการศึกษาของ วิเชียร 
สิงห์ปรีชาแล้ว วิทยานิพนธ์น้ียังขยายขอบเขตการศึกษาไปถึงสายสัมพันธ์ของสมาชิกวุฒิสภาที่ 
ปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์ทางการเมืองในช่วงเวลาต่างๆ เพ่ือฉายภาพของความสัมพันธ์ 
เชิงอำนาจระหว่างวุฒิสภากับรัฐบาลภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ตลอดจนการสะท้อนให้เห็นถึงพลวัตหรือการขับเคลื่อนที่เกิดข้ึนภายในกระบวนการ 
ทางการเมืองท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการขององค์กรทางการเมืองอย่างวุฒิสภา ซึ่งใน
วิทยานิพนธ์น้ีเลือกศึกษาจากกรณีตัวอย่าง เช่น การแข่งขันกันภายในวุฒิสภาต่อการเลือก
ประธานและรองประธานวุฒิสภาในแต่ละคร้ัง การจัดสรรตำแหน่งในคณะกรรมาธิการ การลงมติ 
เลือกบุคคลให้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ รวมไปถึงการลงมติขอเปิดอภิปรายรัฐมนตรีเป็นราย 
บุคคล อันมีผลต่อรัฐบาลท้ังทางตรงและทางอ้อม อาทิ การควบคุมการลงมติผ่านระบบอุปถัมภ์ 
และความสัมพันธ์ภายในกลุ่มต่างๆ รวมท้ังการช่วงชิงบทบาทนำของกลุ่มท่ีมืความหลากหลาย 
ในวุฒิสภา เพ่ือให้เกิดการศึกษาเก่ียวกับสถาบันการเมือง ในประเด็นเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่าง 
วุฒิสภากับรัฐบาลในมิติท่ีมืความหลากหลายท้ังยังมืรูปแบบการใช้แนวคิดและวิธีการศึกษา 
ทางเลือกท่ีสอดคล้องกับสภาวการณ์ทางการเมืองร่วมสมัยมากข้ึนต่อไป

2.4 กรอบแนวคิดใน การสีกษา

จากการศึกษาตามแนวทางสถาบันนิยมใหม่ ซ่ึงมืการนำแนวคิดเรื่องพหุนิยมแบบไม่ลง 
รอยกันและการเมืองของความตรงกันข้ามมาใช้ประกอบในการอธิบาย ได้นำมาสู่การสร้างกรอบ 
การศึกษาปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดขึ้น ในบริบทของความสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นระหว่าง
วุฒิสภากับรัฐบาลภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันโดยอาศัยมิติต่างๆ ด้งต่อไปนี้

(1) มิติในด้านความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างอำนาจหน้าท่ีวุฒิสภาในการตรวจสอบและ 
ถ่วงดุลการใช้อำนาจรัฐของฝ่ายบริหาร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

(2) มิติด้านความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกวุฒิสภากับนักการเมือง และพรรคการเมือง
(3) มิติด้านผลจากการปะทะ การประนิประนอม และการประสานประโยชน์กันระหว่าง 

สมาชิกวุฒิสภาโดยศึกษาผ่านกรณีตัวอย่าง
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ท้ัง 3 มิติดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ที่มีผลกระทบซึ่งกันและกัน (interaction^งมีปัจจัย 
เกี่ยวข้องในหลายรูปแบบ ดังแผนภาพที่ 2.1 โดยกรอบการศึกษานี้ มุ่งทำความเข้าใจ
ความสัมพันธ์เชิงอำนาจท่ีเกิดขึ้นระหว่างวุฒิสภากับรัฐบาล ผ่านปฏิสัมพันธ์จากการปะทะและ 
ความร่วมมือระหว่างกลุ่มต่างๆ ของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกดั้ง ซึ่งมีภูมิหลังด้าน 
ประสบการณ์ และอาชีพ ดลอดจนสายสัมพันธ์ทางการเมืองท่ีเหมือนกันและแตกต่างกัน ตามท่ี 
ปรากฏในกรณีตัวอย่าง เพื่อพิสูจน์สมมติฐานของวิทยานิพนธ์ว่าโครงสร้างใหม่ของวุฒิสภาทั้ง 
ในด้านท่ีมาและอำนาจหน้าท่ีภายใต้เง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ก่อให้เกิดดุลยภาพ
ใหม่ในความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างวุฒิสภากับรัฐบาล รวมทั้งผลที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ 
เชิงอำนาจท่ีมืต่อเปัาหมายในการปฏิรูปการเมืองตลอดจนเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ

แผนภาพ ท่ี 2.1 แสดงกรอบแนวคิดในการคิกษา

ควานสัมพันธ์ท่ีไม่เป็นทางการ - สายสัมพันธ์ทางการเนือง

การปะทะและความร่วมมือ 
ระหว่างกลุ่มต่าง  ๆของสมาชิก 
วุฒิสภาซ๋ึงมืท่ีมาท้ังในด้าน 
ประลบการณ์อาชิพและสาย 
สัมพันธ์ทางการเมืองท้ังท่ี 
เหมือนกันและแตกต่างกัน

การเลือกประขานและ 
รองประธานวุฒิสภา

ความขัดแย้งในการจัดสรร 
ตำแหน่งของคณะ 

กรรมาธิการสามัญของวุฒิสภา

การเลือกบุคคลเข้า 
ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ

การลงมติเพอขอเปิดอภิปราย 
ฑัเมนตรี

3

3

ร ัฐ บ า ล

นักการเนือง

พรรคการเนือง

กลุ่มผลประโยชน์

ความสัมพันธ์ท่ีไม่เป็นทางการ ■ สายสัมพันธ์ทางการเนือง
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