
สถานการณ์ทางการเมืองในวุฒิสภา ะ 
ภาพของความสัมพันธ์เ^งอำนาจระหว่างวุฒิสภากับรัฐบาล

บทนี้นำเสนอการปะทะและประสานความร่วมมือกันระหว่างสมาชิกวุฒิสภา ทั้งที่มืการ 
ขับเคลื่อนในลักษณะปัจเจกบุคคล กลุ่มอำนาจและเครือข่ายทางการเมือง โดยพิจารณาจาก 
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในแต่ละกรณีที่เลือกมาเป็นตัวอย่างในการศึกษา ได้แก่ การเลือกประธาน 
และรองประธานวุฒิสภา การจัดสรรตำแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญของวุฒิสภา การเลือก 
บุคคลให้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งความพยายามในการขอให้วุฒิสภามีมติเรียก
รัฐมนตรีมาขึ้แจงต่อที่ประชุมวุฒิสภาและการขอเปิดอภิปรายรัฐมนตรีโดยไม่มีการลงมติ ซึ่ง
การแสดงบทบาทตลอดจนผลของการตัดสินใจของวุฒิสภาในกรณีเหล่านี้ไม่ได้เป็นเพียงภาพ 
ของการแข่งขันหรือความขัดแย้งระหว่างสมาชิกในวุฒิสภาเท่านั้น แต่ยังแสดงให้เห็นถึงพลัง
ผลักตันจากกลุ่มการเมืองภายนอก โดยเฉพาะจากฝ่ายรัฐบาลที่เข้ามามือิทธิพลผ่านช่องทาง
ความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการในลักษณะต่างๆ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงอำนาจที่ 
เกิดขึ้นระหว่างวุฒิสภากับรัฐบาลให้ปรากฏขัดเจนมากขึ้น ทั้งยังน่าไปสู่ผลต่อการเปลี่ยนแปลง 
เชิงสถาบันของวุฒิสภา

ตังจะเห็นได้ว่าภายหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรก ตามบทบัญญ้ดของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธตักราช 2540 เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2543 โดยที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่ประกาศผลการเลือกตั้ง กิเริ่มปรากฏภาพของการรวมกลุ่ม
ระหว่างสมาชิกทั้งในรูปแบบของการจัดเลี้ยงสังสรรค์และการประชุมกลุ่มย่อย แม้จะมีสมาชิก
วุฒิสภาบางส่วนกล่าวว่าในวุฒิสภาไม่มีการแบ่งแยกออกเป็นกลุ่มต่าง  ๆ ก็ตาม1 แต่ในข้อเท็จจริง 
แล้วสิ่งเหล่านี้มีปรากฏให้เห็นจากการนัดประชุมหรือรวมตัวกันในรูปแบบกลุ่มตามสาขาอาชีพ 
เช่น กลุ่มข้าราชการสายปกครอง กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน กลุ่มนักกฎหมาย เป็นตัน และ
จัดตั้งกลุ่มในรูปแบบของสมาชิกที่มาจากภูมิภาคเดียวกัน เช่น การรวมกลุ่มสมาชิกวุฒิสภา 
ภาคเหนือ กลุ่มสมาชิกวุฒิสภาภาคใต้ และกลุ่มที่มีการจัดตั้งอย่างเป็นทางการมากที่สุด ได้แก่ 
ชมรมสมาชิกวุฒิสภาอีสาน โดยมีการกำหนดข้อบังตับ ตราสัญลักษณ์และการเก็บค่าบำรุงชมรม 
รวมทั้งตำแหน่งบริหาร2 ซึ่งลักษณะของการจัดตั้งและรวมกลุ่มเหล่านี้ของวุฒิสภาชุดปัจจุบัน

’สัมภาษณ์ นายสมควร จิตแสง, สมาชิกวุฒิสภา จ.ขอนแก่น ,17 มิถุนายน 2547 และ สัมภาษณ์ 
นายอุดร ตันติสุนทร, สมาชิกวุฒิสภา จ.ตาก, 27 มิถุนายน 2547.

2ดูรายละเอียดเรื่องข้อบังคับและรายชื่อสมาชิกของชมรมสมาชิกวุฒิสภาอีสาน ในภาคผนวก จ



มีความแตกต ่างจากว ุฒ ิสภาในอด ีตท ี่สมาช ิกมาจากการแต ่งต ั้งท ี่ม ีล ักษณะการเก ิดกลุ่มอำนาจ 
หรือกลุ่มย ่อยต ่างๆ ไม่ช ัดเจนนัก ด ้วยเหต ุผล 2 ประการ กล่าวคือ

68

ประการที่ 1 สมาชิกมาจากการแต่งตั้งที่มักมาจากลุ่มสาขาอาชีพและสายสัมพันธ์ทาง 
การเมืองจากกลุ่มอำนาจเดียวกัน เช่น ชัาราชการ ทหารและตำรวจ หรือที่เรียกว่ากลุ่ม 
อำมาดยาธิปไตย รวมทั้งขุนนางนักวิชาการ (Technocrat) ด้งที่ได้กล่าวมาแล้วในบฑที่ 3 ทำให้ 
สถานการณ์ทางการเมืองของวุฒิสภาในอดีตไม่ปรากฏภาพของความชัดแย้งหรือการแบ่งออก 
เป็นกลุ่มต่างๆ มากนัก ประกอบกับอำนาจหน้าที่และที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่ผ่านมานั้น 
ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลมีอำนาจทางการเมืองเหนือกว่า ทั้งยังเป็นผู้คัดเลือกบุคคลให้เข้ามาตำรง 
ตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภา

ประการที่ 2 การเลือกหรือการแต่งตั้งตำแหน่งสำคัญในวุฒิสภา เช่น ประธานและรอง 
ประธานวุฒิสภา รวมทั้งประธานคณะกรรมาธิการคณะต่าง  ๆ มักดกอยู่กับบุคคลที่มีอาวุโสทั้ง 
ในทางคุณวุฒิและตำแหน่งหน้าที่ทางราชการ โดยมักไม่มืการแข่งชันหรือความชัดแย้งเกิดขึ้น 
มากนัก เนื่องจากสมาชิกส่วนใหญ่เป็นข้าราชการชึ่งมืสายการบังคับบัญชาและการปฏิบ้ตงาน 
ดามอำนาจหน้าที่ก็เป็นไปในรูปแบบของประเพณีนิยมที่เน้นการกลั่นกรองกฎหมายเป็นหลัก 
โดยไม่ได้มืบทบาทในอำนาจหน้าที่อื่นๆ มากนัก

ทั้งนี้ ผลจากความหลากหลายของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง ได้นำไปสู่การ 
เกิดภาพของการปะทะและประสานความร่วมมือ ตลอดจนลักษณะของการไม่ลงรอยกันระหว่าง 
สมาชิกทั้งในฐานะปัจเจกบุคคลที่มืพื้นฐานความคิด ประสบการณ์ที่แตกต่างกัน รวมทั้งกลุ่ม 
อำนาจที่มืเปัาหมายและผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน ด้งที่เกิดขึ้นในกรณีตัวอย่างต่อไปนี้

4.1 การเลือกประธานและรองประธานวุฒิสภา
หลังจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเมื่อ พ.ศ.2543 ได้มืความเคลื่อนไหวเพื่อช่วงชิง 

ตำแหน่งประธานและรองประธานวุฒิสภาผ่านการนำเสนอจากลื่อมวลชนแขนงต่างๆ ซึ่งสะท้อน 
ความคิดเห็นของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มักมุ่งโจมตีสมาชิกวุฒิสภาฝ่าย 
ตรงข ้าม3 กับสนับสนุนสมาชิกวุฒิสภาที่มืลักษณะร่วมในด้านต่างๆ เช่น อาชีพและภูมิภาค 
รวมทั้งสายสัมพันธ์ทางการเมือง นับเป็นกรณีตัวอย่างแรกที่สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามใน 
การรวมกลุ่มและการก่อตัวของเครือข่ายสายสัมพันธ์ทางการเมืองของสมาชิกวุฒิสภาและกลุ่ม 
การเมืองภายนอกที่มืบทบาทต่อการช่วงชิงบทบาทน่าในวุฒิสภา กล่าวคือ

3 "หวังใหม่ค้านเจิมค้กดี้-มนูญกฤต หยั่งปธ.สภาสูงระบุอิงการเมือง,” แนวหน้า (7 มีนาคม 2543) :6. 
และ "โพลล์ขึ้ปราโมทย์เหมาะสมที่สุด น์งประธานสภาสูง," แนวหน้า (8 มีนาคม 2543) :5.
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ในการเลือกประธานและรองประธานวุฒิสภาครั้งแรกนั้น มีการเคลื่อนไหวเพื่อหยั่งเสียง 
และสร้างแรงจูงใจให้แก่สมาชิก ท่ามกลางกระแสข่าวการจัดเลี้ยง รวมถึงการไปพบปะพูดคุยกัน 
ในต่างจังหวัด 4 ซึ่งสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานี้เป็นการแข่งขันกันระหว่างสมาชิกที่มีสาย 
สัมพันธ์ทางการเมือง ทั้งกับพรรคการเมือง นักการเมืองและกลุ่มอำนาจอื่นๆ โดยมีการแบ่งกลุ่ม 
สนับสนุนผู้เสนอตัวเข้าชิงตำแหน่งประธานวุฒิสภาครั้งนี้ออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ ได้แก่

(1) กลุ่มที่สนับสนุน นายสนิท วรปัญญา สมาชิกวุฒิสภา จ.ลพบุรี ส่วนใหญ่เป็นสมาชิก 
ที่มืสายสัมพันธ์และเครือญาติเป็นสมาชิกพรรคไทยรักไทย โดยในช่วงก่อนลงคะแนนนายสนิท 
และสมาชิกที่ให้การสนับสนุนได้เข้าพบนายเสนาะ เทียนทอง* หัวหน้ากลุ่มวังนั้าเย็น พรรคไทย 
รักไทยเพื่อหารือเกี่ยวกับการสนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภาจากภาคเหนือและภาคอีสาน ในการ 
ผลักตันนายสนิทเป็นประธานวุฒิสภา โดยมีแกนนำ ได้แก่ พล.ด.อินทรัตน์ ยอดบางเดย ซึ่งท่า 
หน้าที่ประสานงานไปยังสมาชิกในภาคเหนือ5 นายสุชน ชาลืเครือ ทำหน้าที่ประสานงานกับ 
สมาชิกในภาคอีสาน6 นายอดุลย์ วันไชยธนวงศ์ นายนิพนธ์ สุทธิเดช นายประสิทธี้ พิทูร
กิจจา7 ทั้งยังมืนายสุรเดช ยะสวัสดี้ ให้การสนับสนุนในการเป็นเจ้าภาพจัดงานเลี้ยงสังสรรค์ 
ซึ่งบางครั้งมีการนับจำนวนรายชื่อสมาชิกวุฒิสภาที่เข้าร่วมสังสรรค์ในแต่ละครั้งเพื่อประเมิน 
เสียงสนับสนุน นอกจากนี้ ยังได้รับแรงผลักตันจากนายวิโรจน์ อมตกุลชัย อดีตเลขาธิการสภา 
หอการค้าแห่งประเทศไทยและเป็นสมาชิกวุฒิสภา จ.ชลบุรี ซึ่งเป็นพื้นที่ฐานเสียงสำคัญของ

4ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน "สุชนโต้แก้เกี่ยว แค่เลี้ยงสังสรรค์ครูหยุยยันพล่านวิ่งชิงประธานสว.,” ไทย 
โพสต์(16 มิถุนายน 2543):3. และ "คว้านไส้เน่าสภาสูง ความเสื่อมเสียจากเนื้อใน," a day weekly 1 .ฉบับที ่
2 6 ( 1 2 - 1 8  พฤศจิกายน 2547):13.

ในช่วง 2 สัปดาห์ก่อนการเลือกประธานวุฒิสภา มิการเคลื่อนไหวของสมาชิกวุฒิสภาบางคนที่ไต้ 
ไปหารือกับนายเสนาะ เทียนทอง เช่น นายประเกียรติ นาลืมมา นายสุชน ชาลืเครือ นายวิญฌู อุพาร 
กุล ทำให้กลุ่มของ พล.ต.มนูญกฤตที่นายสุชนเคยเป็นแกนนำรวบรวมเสียงให้ เปลี่ยนท่าทีไปสนับสนุนนาย 
สนิทแทน อ้างใน "ชุมพล,บี้,สนิท,ชิงประธานสว.,” ไทยโพสต์ (28 กรกฎาคม 2543) :14.และ ”2ขั้วสระอิด 
พิ่หนิด-มนูกฤต ไต้เวลาวุฒิสภากวาดบ้านตัวเอง," ไทยโพสต์ (11 มีนาคม 2544): 2. ซึ่งในเวลาต่อมา นาย 
สนิท วรปัญญา ปฏิเสธข่าวการนำสมาชิกกลุ่มภาคอีสานจำนวนหนึ่งเข้าพบนายเสนาะ เทียนทอง แกนนำ 
กลุ่มวังนํ้าเย็น พรรคไทยรักไทย แต่กียอมรับว่ารู้จักกับนายเสนาะมานานสมัยที่เป็นอธิบดีกรมส่งเสริมการ 
ส่งออกและน้องชายของนายเสนาะก็เคยเป็นเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งจะต้องมีการ
ประสานงานกัน อ้างใน”มนูญกฤตจัดแผน2สกัด สนิท แพ้โหวตรอบแรกเทให้ชุมพล,” แนวหน้า (30 กรกฎาคม 
2543) : 7.

5 ''เสธ.ม่อยลือบบี้สว.เหนือ-อีสาน หนุน สนิท ชิงเก้าอี้ประธานวุฒิฯ,,' แนวหน้า (29 กรกฎาคม 
2543) : 2,5.

6 "สุชนโต้แก้เกี้ยว แค่เลี้ยงสังสรรค์ ครูหยุยยัน'พล่าน วิ่งชิงประธานสว.," ไทยโพสด์ (16 มิถุนายน 
2543): 3.

7 "ปฏิบัติการชิงเก้าอี้ประธานวุฒิฯ สนิท ชนะแต่...เกมนี้ยังไม่จบ," สยามรัฐ (2 สิงหาคม 2543) :5.
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(2) กลุ่มที่ให้การสนับสนุน พลตรีมนูญกฤต รูปขจร ซ ึ่งม ีสมาชิกหลายกลุ่มร่วมมือกัน 
โดยส ่วนใหญ ่เป ็นสมาชิกท ี่ม ืสายล้มพ ันธ์ทางการเม ืองกับพรรคประชาธิป ัตย์ เช่น สมาชิก 
ว ุฒ ิสภาภาคใต ้ และสมาชิกวุฒ ิสภาที่เป ็นอดีตข ้าราชการสายปกครอง เช่น อด ีตผ ู้ว ่าราชการ 
จังหวัดและอดีตข ้าราชการตำรวจ ซึ่งล ้วนเป ็นกลุ่มอำนาจเติมของ พล.ต.สนั้น ขจรประศาสน์ 
อดีตเลขาธิการพรรคประชาธิป ัตย์ท ี่เคยดำรงตำแหน่งร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย8 9

(3) กลุ่มที่ให้การสนับสนุน นายชุมพล ศิลปอาชา เป็นกลุ่มสมาชิกที่พยายามจะรวบรวม
สมาชิกเพื่อต่อรองและถ่วงดุลอำนาจกับกลุ่มอดีตข้าราชการและกลุ่มสมาชิกที่มีความใกล้ชิดกับ 
นักการเมืองและพรรคการเมืองต่างๆ เพื่อไม่ให้วุฒิสภาถูกรัฐบาลภายใต้การนำของพรรค
ประชาธิปัตยไนขณะนั้นสามารถชี้นำไต้เหมือนสภาผู้แทนราษฎร10 บุคคลในกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็น 
สมาชิกจากกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และอดีตข้าราชการบางส่วน โดยมีนายวัลลภ 
ตังคณานุรักษ์ ซึ่งเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาจากการแต่งตั้งในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา 
เป็นผู้หนึ่งที่ทำหน้าที่ประสานงานไปยังสมาชิกในกลุ่มนี้ ซึ่งในช่วงเวลาของการเลือกประธาน
และรองประธานวุฒิสภาครั้งนีไ้ต้มีการนัดหมายสมาชิกที่มืแนวโน้มจะให้การสนับสนุนนาย
ชุมพล และสมาชิกที่ย ังไม่แสดงท่าทีใดๆ ประมาณ 30 คน11

(4) กลุ่มที่ยังไม่แสดงทำทีในการสนับสนุนสมาชิกคนใด ซ ึ่งเป ็นตัวแปรสำคัญเน ื่องจาก 
เป ็นกลุ่มท ี่ม ืจำนวนสมาชิกมากที่ส ุด ม ีเพ ียงการไปรวมตัวกันโดยมืนายสุรช ัย ดนัยตั้งตระกูล 
สมาชิกวุฒ ิสภา จ.ร ้อยเอ ็ด เป ็นแกนนำในการน ัดหมายเท ่าน ั้น12

พรรคชาติไทยในขณะน้ัน โดยมีบทบาทสำคัญในการหาเสียงสนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภาใน
กลุ่มนักธุรกิจด้วย8

ในการลงคะแนนเลือกประธานวุฒ ิสภารอบแรก* ผู้สมัครที่ไต้คะแนนสูงสุด 3 คนแรก 
ได้แก่ นายสนิท วรป ัญญา ไต ้ 71 คะแนน พลตรีมนูญกฤต รูปขจร ไต ้ 59 คะแนน และนาย

8"โหมโรงเลือกประธานวุฒิสภา จับดาอิทธิฤทธิ้แก๊งพี่เลี้ยง, " ไทยโพ สต ์(11 มิถุนายน 2543):10.
รบี้องหลังสนิท วรปัญญา ยึดเก้าอี้ประธาน ส.ว.,', สยามรัรสัปดาห์วิจารณ์ 47,ฉบับที่ 10 (6 -  12 

สิงหาคม 2543) : 22. และ "2ฃ้ัวสระอิด พี่หนิด-มนูญกฤต ได้เวลาวุฒิสภากวาดบ้านตัวเอง,” ไทยโพสด์ (11 
มีนาคม 2544) :2.

10"เติร์กสู้ลูกหาบ ปชป.ตัน ชุมพล ชิงประธานวุฒิ หลังการเมืองชักใยบงการเลือก เจิมคักดิ้ -  มนูญ 
กฤติ,” ไทยโพสต์ (6 มีนาคม 2543): 16.

11 "ชิงประมุขสภาสูง อำนาจใหม่ในเกมนี้าเน่า,” เนชนสดสัปดาห์ 9, ฉบับที่ 426 (31 กรกฎาคม -  
6 สิงหาคม 2543): 10-12.

12"การเมืองแทรกบล็อกชุมพล ม่อยประกาศิตสนิทมาแน่," แนวหน้า (1 สิงหาคม 2543):3.
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ชุมพล ศิลปอาชา ได ้ 50 คะแนน เหตุท ี่คะแนนของนายชุมพล ศิลปอาชา น ้อยกว ่าท ี่คาดการณ ์ 
ไว้มากเน ื่องมาจากการแสดงวิส ัยท ัศน ์ของนายชุมพลก่อนการลงมติ ที่ระบุว่าจะดำรงตำแหน่ง
ประธานวุฒ ิสภาจนครบวาระ 6 ปี ในขณะที่นายสนิท ประกาศว่าจะอยู่ในตำแหน่งเพ ียง 2 ปี 
เท ่านั้น ซึ่งเงื่อนไขนี้กลายเป็นวาระแห่งการประนิประนอม ทั้งย ังสอดคล้องกับข้อบังค ับการ 
ประชุมของวุฒ ิสภาที่กำหนดให้คณะกรรมาธิการแต่ละชุดอยู่ในวาระได้ 2 ป ีเช ่นก ัน ประเด็นนี้ 
ได้ท ่าให้สมาชิกในกลุ่มน ักวิชาการและองค์กรพัฒนาเอกชน ที่เคยให้การสนับสนุนนายชุมพล
จำนวนหนึ่งเปลี่ยนท ่าท ีมา1ให้การสนับสนุนพลตรีมนูญกฤต * 13 อีกทั้งสมาชิกของพรรคร่วม
รัฐบาลบางพรรคที่ม ีความไม่พอใจนายชุมพลได้ม ีการขอความร่วมมือสมาชิกวุฒ ิสภาที่ม ีสาย 
สัมพันธ์กันเพื่อให้การสนับสนุนนายสนิท ซ ึ่งสมาชิกหลายคนต้องท ่าตามเพ ื่อเป ็นการตอบแทนที่ 
เคยได้ร ับการสนับสนุนในช่วงของการเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภา14

อย่างไรก็ตาม ในการลงคะแนนรอบที่ 2 เพ ื่อลงมติเล ือกระหว่างพลตรีมน ูญกฤตกับนาย 
สนิท ปรากฏว ่าน ายสน ิทได ้ 115 คะแนน มากกว่าพลตรีมน ูญกฤต ซ ึ่งไ ด ้83 คะแนน แม้นาย 
สนิทจะถูกมองว่าม ีความสัมพันธ์ก ับนักการเม ืองและพรรคการเม ืองในฐานะที่เป ็นน้องชายของ 
นายนิคม วรปัญญา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ.ลพบุรี พรรคชาติไทย ซึ่งในการเลือกตั้งครั้ง 
ต ่อมาได ้ย ้ายมาส ังก ัดพรรคไทยรักไทยก ็ตาม แต่ท ั้งนายชุมพลและพลตรีมนูญกฤต ต ่างก็ถ ูก 
โจมต ีด ้วยเหต ุผลเด ียวก ัน15 ด้งน ั้นในกรณีน ี้ป ัจจัยด ้านความสัมพันธ์ทางการเม ืองกับ 
น ักการเม ืองหรือพรรคการเม ืองจึงไม ่ใช ่เหตุผลหรือป ัจจัยหลักท ี่ทำให้นายสนิทได้ร ับการเล ือก ต้ัง 
แต่ม ืป ัจจัยสำค ัญอีก 2 ประการ ได้แก่

ประการที่ 1 ภาพลักษณ์และบุคลิกที่ม ืความประนิประนอมและถูกมองว่าไม่ได้ม ีสาย
สัมพันธ์ก ับรัฐบาลพรรคประชาธิป ัตยั ซ ึ่งในช่วงเวลาน ี้สมาช ิกวุฒ ิสภาโดยภาพรวมต่างให ้

ตามข้อบังคับการประชุมวุฒ ิสภา พ.ศ. 2544 หมวด 1 การเลือกประธานและรองประธานวุฒ ิสภา 
ข้อที่ 6 ระบุว่า ในการลงคะแนนเลือกรอบแรก ถ ้าม ีผ ู้ใดได ้ร ับคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง ก ็จะถือได้ว ่าได ้ร ับเล ือก  
แต่ถ ้าไม ่ม ีใครได ้คะแนนถึงก ึ่งหน ึ่ง ก ็ให้นำผู้ท ี่ได ้คะแนนสูงส ุด 2 ลำดับแรกมาลงคะแนนด้วยวิธ ีล ับใหม่อ ีกครั้ง 
ซึ่งในรอบที่ 2 หากใครได้ร ับเล ือกด้วยคะแนนสูงสุดจะถือว่าเป ็นผู้ท ี่ได ้ร ับเลือกเป็นประธานหรือรองประธานใน  
การลงมติเลือกนั้นๆ

13 "จ ับตาเกมโค่นเก้าอ ี้ประธานวุฒ ิ ช ี้ทรท.อย ู่เบ ึ้องหล ังส ่งคนจ ่อค ิว มนูญกฤตเตรียมแผนโต ้,"

ผ ู้จ ัดการรายวัน (21 มีนาคม 2545): 14. และ "สน ิทผงาดปธ.ว ุฒ ิช ิงกมธ.ว ุ่นแตกก๊กด ้านล ็อกโผ," สยามรัฐ (2 
สิงหาคม 2543) :10..

14 อ ้างจากบทสัมภาษณ ์ นายน ิพนธ ์ สุทธิเดช ส.ว.อำนาจเจริญ ใน ''การเม ืองแทรกบล็อกชุมพล  
ม่อยประกาศิตสนิทมาแน่," แนวหน้า (1 สิงหาคม 2543) :3.

15 "มนูญกฤตวัดแผน 2 สกัด สนิท แพ้โหวตรอบแรกเทให้ช ุมพล," แนวหน้า (30 กรกฎาคม 
2543) :12. และ "สนิท วรปัญญา ประธานวุฒ ิฯ 2 ป ี,” สยามรัฐส ัปดาห์ว ิจารณ ์ 47 ,ฉบับที่ 10 (6 -  12 
สิงหาคม 2543): 8.
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ความสำคัญกับภารกิจในการตรวจสอบการทำงานของรัฐบาลและการกลั่นกรองกฎหมายเป ็น 
หลัก ดังน ั้นผู้ท ี่เป ็นประธานวุฒ ิสภาจึงไม่ควรเป ็นผู้ท ี่เร ียกได้ว ่าม ีทำทีสนับสนุนรัฐบาล 16 ซ่ึง 
เป ้าหมายร่วมดังกล ่าวสอดคล้องก ับภาพลักษณ ์และบ ุคลิกของนายสนิท วรป ัญญา ที่ม ีความ 
ประนิประนอมสูง ท ั้งย ังเคยเป ็นข้าราชการประจำระดับส ูงในตำแหน่งอธิบด ีกรมการค้าภายใน 
และอธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออก เพราะคุณสมบ้ต ิสำคัญของประธานวุฒ ิสภานั้น นอกจาก
ความสามารถด้านการควบคุมการประชุมแล้ว จำเป ็นต้องเป ็นผู้ท ี่สามารถประสานความร่วมมือ 
ก ับสมาชิกวุฒ ิสภาทั้งหมด ซ ึ่งม ีความหลากหลายได ้17 ค ุณสมยัดเหล่าน ี้ตรงข้ามกับบ ุคล ิกและ 
ภาพลักษณ ์ของพลตรีมน ูญกฤต ท ี่แม ้ว ่าเคยเป ็นข ้าราชการ แต่ภาพของการเป ็นนักปฏิว ้ตและ 
การมีความล้มพันธใกล้ช ิดกับพลตรีสนั้น ขจรประศาสน์ เลขาธิการพรรคประชาธิป ัตย ์ ซ ึ่งเป็น 
พรรครัฐบาลในขณะนั้น จึงทำให้สมาชิกวุฒ ิสภาส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนนายสนิทมากกว่า
พลตรีมนูญกฤต

ประการที่ 2 ข ้อตกลงในการจัดสรรตำแหน่งประธานกรรมาธิการคณะต่างๆ เพื่อสร้าง 
แรงจูงใจให้แก่สมาชิกที่ให้การสนับสนุนนายสนิท* และการต่อรองกับกลุ่มข้าราชการให้เปลี่ยน 
ท่าทีมาให้การสนับสนุนนายสนิทเพ ื่อแลกเปลี่ยนกับการสนับสนุนนายเฉลิม พรหมเลิศ สมาชิก 
วุฒ ิสภา จ.ส ุราษฎร์ธาน ี ให้ใต้ร ับเลือกเป็นรองประธานวุฒ ิสภาคนที่หนึ่ง18

16ว ิเช ียร ส ิงห ์ปรีชา, พ.ต.ต. .ทารเลือกตั้งสมาชีกวฌ ิสภา: สภาพความเป ็นจริงก ับเจตนารมณ ์ตาม  
ร ัฐธรรมนุฌ (ศ ึกษาเฉพาะกรณ ีการเล ือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภา ครั้งที่ 1/1 ในวันที่ 4 มีนาคม 2543 , 1/2 ในวันที่ 
29 เมษายน 2543 1 1/3 ในวันที่ 4 ม ิถ ุนายน 2543 , 1/4 ในวันที่ 24 ม ิถ ุนายน 2543 และวันที่ 9
กรกฎาคม 2543 , 1/5 ในวันที่ 22 กรกฎาคม 2543) 1 เอกสารวิจ ัยส่วนบุคคล หลักส ูตรการป ัองก ัน

ราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชนรุ่นที่ 12 ประจำปีการศึกษา 2542 -  2543 1 2543 หน้า 271.
17ความเห ็นของนายวัลลภ ต ังคนาน ุร ักษ ์ สมาชิกวุฒ ิสภา กรุงเทพมหานคร อ้างใน "เติร ์กลู้ล ูกหาบ  

ปชป. ตัน ชุมพล ชิงประธานวุฒ ิ หลังการเมืองชักใยบงการเลือก เจ ิมศักดี้ -  มน ูญกฤต,” ไทยโพสต ์ (6 
มีนาคม 2543) :10 .

ม ีกระแสข่าวออกมาทันทีท ี่ม ืผลอย่างเป ็นทางการว่านายสนิทได ้ร ับการเล ือกให ้เป ็นประธาน  
วุฒิสภา กลุ่มผู้สน ับสนุนนายสนิทต่างจับกลุ่มระดมความเห ็นถึงตำแหน่งประธานกรรมาธิการคณะต่างๆ ทำ 
ให ้สมาชิกฝ ่ายตรงข้ามต ั้งข ้อส ังเกตว่า ในวันที่ 30 กรกฎาคม 2543 ก่อนการตัดเล ือกตำแหน่ง ม ีความเป็นไป 
ได้มากที่จะมีการจูงใจสมาชิกในกลุ่มของนายชุมพลเพื่อให ้ลงคะแนนในการเลือกรอบที่ 2 ให ้แก่นายสนิท  
เพราะมีการประเม ินกันแล้วในการลงคะแนนรอบแรกไม่น ่าจะมีผ ู้ใดได้ร ับคะแนนเกินกว่าก ึ่งหนึ่ง สำหรับผู้ท ี่
ยอมเปลี่ยนมาสนับสนุนให้จะได้ร ับการสนับสนุนให้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมาธิการ อ้างใน "เบองหลัง

สนิท วรปัญญา ยึดเก้าอ ี้ประธาน ส.ว.," สยามรัธสัปดาห์ว ิจารณ ์ 23.

18"จ ับตาเกมโค ่นเก ้าอ ี้ประธานวุฒ ิช ี้ ทรท.อยู่เบ ี้องหลังส ่งคนจ่อคิวมนูญกฤตเตรียมแผนโต ้,’’ ผ ู้จ ัดการ 
รายวัน (21 มีนาคม 2545): 14.
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เม ื่อพ ิจารณาไปถึงการลงมติการเล ือกรองประธานวุฒ ิสภาคนที่ 1 และ คนที่ 2 รวมทั้ง 
ตำแหน่งประธานคณะกรรมาธิการคณะด่าง  ๆ ในเวลาต่อมา ย ิ่งเป ีนการย ืนย ันว ่าป ัจจ ัยท ี่ทำให ้ 
นายสนิทได้ร ับการเลือกตั้ง เป ็นไปตามป ัจจ ัยตามท ี่กล ่าวมาข ้างด ้น กล่าวค ือ การเลือกรอง 
ประธานวุฒ ิสภาทั้ง 2 ตำแหน่ง นายเฉล ิม พรหมเลิศ ได้รับเลือกให้เป ็นรองประธานวุฒ ิสภาคนที่ 
1 ด้วยคะแนน 100 คะแนน ในขณะที่นายสุชน ชาลีเครือ ได ้ 86 คะแนน ส่วนการเลือกรอง 
ประธานวุฒ ิสภาคนที่ 2 นั้นผู้ที่'ได้'รับเลือก คือ นายบ ุญท ัน ดอกไธสง ซึ่งได้รับคะแนนสูงสุด 
127 คะแนน ในขณะที่ผ ู้ท ี่ได้ร ับคะแนนรองลงมาคือ นางมาลินี ส ุขเวชชวรกิจ ได ้ 71 คะแนน19

อย่างไรกิดี ในช่วงแรกของการทำงานของวุฒ ิสภานั้น นอกจากการแย่งช ิงตำแหน ่ง และ 
การแบ ่งแยกออกเป ็นกลุ่มต ่าง  ๆ แล้ว ป ัญหาในด้านจริยธรรมและความโปร่งใสในการทำงาน 
ของสมาชิกวุฒ ิสภาโดยภาพรวม ได้ถ ูกต ั้งคำถามจากส ังคมผ่านส ื่อมวลชนแขนงด่าง  ๆ อยู่เสมอ 
ซึ่งกรณ ีสำค ัญท ี่ก ่อให ้เก ิดความขัดแย้งในวุฒ ิสภา จนนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในด้านผู้นำและ
กลุ่มท ี่ม ีบทบาทนำในวุฒ ิสภา ได้แก่

กรณีที่ 1 กรณ ีท ี่นายเฉล ิม พรหมเลิศ รองประธานวุฒ ิสภาคนที่หนึ่งและสมาชิกวุฒ ิสภา 
จ.ส ุราษฎร์ธาน ี ถ ูกเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจต ั้งข ้อกล ่าวหาว ่าล ่วงละเม ิดทางเพศก ับเด ็กหญ ิงอาย ุต ํ่ากว ่า 
15 ปี จนส ่งผลให ้สมาช ิกว ุฒ ิสภาเก ิดความแตกแยกออกเป ็นฝ ักฝ ่ายอย ่างช ัดเจนยิ่งข ึ้น  โดย 
เฉพาะกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนที่เสนอให้ม ีการถอดถอนและไม่ให ้เอกสิทธี้ค ุ้มครองแก่นายเฉลิม 
ในระหว่างสมัยประชุม ขณะที่อ ีกฝ ่ายหน ึ่งมองว่าเหต ุการณ ์ท ี่เก ิดข ึ้นก ับนายเฉลิมเป ็นแผนของ 
ฝ ่ายท ี่ด ้องการเข ้ามาม ีอำนาจในการควบคุมว ุฒ ิสภา20

ภายใต ้สถานการณ ์ท ี่สมาช ิกม ีความเห ็นในแนวทางท ี่แตกต ่างก ันและพยายามท ี่จะ 
หาทางออกเพ ื่อแก ้ป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้น  ได้ปรากฏภาพของการประสานความร่วมมือระหว่าง
สมาชิกท ี่ม ีภาพของสายสัมพ ันธ์ทางการเม ืองท ี่แดกต่างก ันระหว่าง พลตรีมน ูญกฤต รูปขจร
กับพลตรีอ ินทรัตน์ ยอดบางเตย ได้ร ่วมมือก ันเกล ี้ยกล่อมให ้นายเฉล ิมลาออกจากตำแหน่งรอง 
ประธานวุฒ ิสภาคนที่หนึ่งและสมาชิกวุฒ ิสภา แม้ว่ามติส่วนใหญ่ของที่ประชุมวุฒิสภาจะลงมติ 
ให ้เอกสิทธี้ค ุ้มครองสมาชิกไม่อนุญาตให้นำตัวนายเฉลิมไปดำเน ินคดีในระหว่างการประชุมก็

19 ว ิเช ียร สิงห์ปรีชา, พ.ต.ต. .การเสิอกดั้งสมาชิกวุฒิสภา : สภาพความเป็นจริงก ับ เจตนารมณ์ดาม 
รัฐธรรมนุฌ (ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกดั้งสมาชิกวุฒิสภา ครั้งท่ี 1/1 ในวันที่ 4 มีนาคม 2543 , 1/2 ในวันที่ 
29 เมษายน 2543 1 1/3 ในวันที่ 4 มิถุนายน 2543 1 1/4 ในวันที่ 24 มิถุนายน 2543 และวันท่ี 9

กรกภาคม 2543 , 1/5 ในวันที่ 22 กรกภาคม 2543), หน้า 167.

20” สภาสูง สภาเสื่อม,” สยามรัฐ (5 มีนาคม 2544): 3.
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ตาม*แต่ผลท ี่ได ้จากกรณ ีน ี้นอกจากจะเป ็นการร่วมมือก ันระหว่างค ู่ตรงข้ามเพ ื่อแก ้ป ัญหาวิกฤต 
ศรัทธาของวุฒ ิสภาได้เป ็นผลสำเร็จระดับหนึ่งแล้ว การแสดงบทบาทนำของพลตรีมนูญกฤดใน 
กรณ ีน ี้ ย ังสามารถสร้างการยอมรับให้แก่สมาชิกวุฒ ิสภา ทำให้พลตรีมนูญกฤตในฐานะเป็นหนึ่ง 
ในผู้ท ี่อน ุญาตให ้ศาลนำตัวนายเฉลิมไปดำเน ินคดี กลับม ีภาพลักษณ ์ท ี่ด ีในสายตาของคนใน
สังคมทันที21

กรณีที่ 2 ความไม่พอใจต่อการปฎิบ ้ตหน้าท ี่ของ นายสนิท วรป ัญญา ประธานวุฒิสภา 
นับตั้งแต่ การจัดสรรตำแหน่งในกรรมาธิการชุดต่าง  ๆ ซ ึ่งสมาชิกที่ม ีบทบาทนำในการสนับสนุน 
นายสนิทส่วนใหญ่ได้ดำรงตำแหน่งเป็นประธานคณะกรรมาธิการ รวมไปถึงการที่นายสนิทใช้
สิทธิการลงคะแนน 2 ครั้งในการประชุมวุฒ ิสภาเพ ื่อพ ิจารณาร่างพระราชบัญญ ้ตงบประมาณของ 
รัฐบาลพรรคประชาธิป ัตย์ โดยครั้งที่หนึ่งใช้สิทธิในฐานะสมาชิกและครั้งที่สองใช้สิทธิในฐานะ
ประธานวุฒ ิสภาเพ ื่อช ี้ขาดผลการลงมติ เน ื่องจากคะแนนเสียงมีเท ่าก ันเป ็นผลให้ร ่างพระราช

จากผลการลงมติการพิจารณาอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ศาลดำเนินคดีนายเฉลิม พรหมเลิศ ส.ว. 
สุราษฎร์ธานี ในระหว่างสมัยประชุม โดยการลงคะแนนจำแนกออกเป็น 6 กลุ่ม ดังนี้

กลุ่มที่ 1 ลงมติไม่อนุญาต จำนวน 87 คน ส.ว. สายอดีตข้าราชการปกครองเช่นเดียวกับนายเฉลิม 
อาทิ นายกวี สุภธีระ หม่อมราชวงศ์กำลูนเทพ เทวกุล นายเกษม ชัยสิทธี้ นายจิโรจน์ โชติพันธ์ นายพร เพ็ญ 
พาส นายสุพร สุภสร ต่างลงมติไม่อนุญาต และอีกกลุ่มหนึ่งที่ปกป้องนายเฉลิมมาตั้งแต่ดัน อาทิ นาย 
สันติภาพ อินทรพัฒน์ นายวิชิต พูลลาภ ต่างก็ลงมติในลักษณะเดียวกัน

กลุ่มที่ 2 ลงมติอนุญาต จำนวน 54 คน นอกเหนือจากสมาชิกที่ออกมาผลักดันให้นายเฉลิม แสดง 
ความรับผิดชอบ เช่น นายมนตรี สินทวีชัยและนายวัลลภ ดังคณานุรักษ์แล้ว ในจำนวนนี้ยังมีนายเกษม รุ่งธน 
เกียรติ นายไกรศักดี้ ชุณหะวัณ นางเตือนใจ ดีเทศน์ นายประเกียรติ นาสิมมา นายชุมพล ศิลปอาซา และ 
นายนิพนธ์ วีสิษฐยุทธศาสตร์ เป็นดัน

กลุ่มที่ 3 งดออกเสียง จำนวน 8 คน เช่น นายจรูญ ยังประภากร , นายพิเชฐ พัฒนโชติ 1นายวีทยา 
มะเสนา เป็นดัน

กลุ่มที่ 4 ไม่ลงคะแนน จำนวน 9 คน ได้แก่ นางนันทนา สงฆ์ประชา 1นางพรหมจารี รัตนเศรษฐ์ 1 
นางพัฒนา ศิรีวันสาณฑ์ 1 ร้อยตรีอำนวย ไทยานนท์ 1 นายบุญเลิศ ไพรินทร์และ,นายปรีดี หิรัญพฤกษ์ เป็น 
ดัน

กลุ่มที่ 5 ไม่เข้าประชุม จำนวน 42 คนในจำนวนนี้มี นายจอน อึ้งภากรณ์ นายเจิมศักดี้ป ีนทอง 
คุณหญิงซดช้อย โสภณพานิช พล.อ.วิชา คิรีธรรม นายศรีเมือง เจริญคิริ และนายสุชน ชาลิเครือ เป็นดัน 
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดัที่ แหล่งที่มา: http://www.thaitopic.com/webboard1/00596.htm.f5 พฤศจิกายน 
2546]

21”จับตาเกมโค่นเก้าอี้ประธานวุฒิ ชี้ทรท.อยู่เอึ้องหลังส่งคนจ่อคิว มนูญกฤตเตรียมแผนโต้,”
ผู้จัดการรายวัน (21 มีนาคม 2545): 14.

http://www.thaitopic.com/webboard1/00596.htm.f5
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บัญญ ้ด ิงบประมาณ ฯให้ผ ่านความเห ็นชอบจากวุฒ ิสภาไป ซ ึ่งเป ็นเหตุการณ ์ครั้งสำค ัญที่นำไปสู่ 
ความไม่พอใจของสมาชิกวุฒ ิสภาจำนวนมาก22

กรณีที่ 3 กรณ ีท ี่นายอภ ิพล คงชนะกุล อดีตที่ปรึกษาของนายสนิท วรป ัญญา ใน
ฐานะประธานวุฒ ิสภาถูกพาดพิงถึงในการเรียกรับสินบนจากผู้ถ ูกเสนอชื่อเป ็นกรรมการ 
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กท ช.)23 ซ ึ่งนอกจากจะนำมาส ู่การต ั้งคณะกรรมาธิการวิสาม ัญพิจารณา 
ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว ย ังกลายเป ็นข้ออ้างให้สมาชิกส่วนหนึ่งโดยเฉพาะฝ่ายที่สนับสนุนพล 
ตรึมนูญกฤตร่วมกันลงชื่อขับไล่นายสนิทให้พ ้นจากตำแหน่งประธานวุฒ ิสภาด้วยเหตุผลเรื่อง 
พฤติกรรมไม่เหมาะสมและสร้างความเสื่อมเสียให้ก ับวุฒ ิสภา 24 จนทำให้นายสนิทต้องมาขอ 
เจรจาก ับพลตรีมน ูญกฤตในเวลาต ่อมา25

ผลที่เก ิดข ึ้นจากท ั้ง 3 กรณ ีด ้งกล่าว ส่งผลโดยตรงทั้งต่อการสร้างอำนาจและการยอมรับ 
ให้แก่พลตรีมนูญกฤต ทั้งย ังส ่งผลต่อการผลักด้นให ้ นายพ ิเชฐ พ้ฒนโชติ26 ลงสมัครในตำแหน่ง 
รองประธานวุฒ ิสภาคนที่ 1 ซ ึ่งในการเลือกรองประธานวุฒ ิสภาคนที่ 1 ในครั้งน ี้สมาชิกวุฒ ิสภา 
ที่ลงสมัครประกอบด้วย นายสุซน ชาลีเครือ นายเสรี ส ุวรรณภานนท์ น ายว ิบ ูลย ์ แช่มชื่น และ 
นายว ิทยา มะเสนา โดยในกระบวนการหาเสียงสนับสนุนจากสมาชิกในวุฒิสภา ได้ม ีการ
ดำเน ินการเช ื่อมโยงกล ุ่มอำนาจต ่าง  ๆ ท ั้งกลุ่มที่เคยให้การสนับสนุนนายสนิท กลุ่มข ้าราชการ 
กลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรทั้งพรรคไทยรักไทยและพรรคความหวังใหม่ซ ึ่งเป ็นพรรค 
รัฐบาลในขณะนั้น รวมทั้งพรรคประชาธิป ัตย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสน ับสน ุนนายธุชน ชาลื 
เครือ ช ื่งม ีสมาช ิกแกนนำสำคัญหลายคน ประกอบด้วย พลเอกวิชา คิริธรรม และ พลตริ
อินทรัตน์ ยอดบางเตย นายน ิพนธ ์ ว ิส ิทธี้ย ุทธศาสตร์ และนายนิติน ัย นาครทรรพ นาย
เด่น โต๊ะมีนา โดยมีนายปรีด ี ห ิร ัญพฤกษ ์ และนายคำนวณ ชโลปถัมภ์ เป ็นผู้ประสานงาน27 
ซ ึ่งต ่างม ีเป ้าหมายร่วมกันเพ ื่อข ัดขวางไม่ให ้สมาช ิกกลุ่มพลตรีมน ูญกฤต รูปขจร ท ี่ม ีภาพ ล ักษณ ์

22 "สว.เข้าชื่อไล่ประธานไม่เป็นกลางใกล้เป็นสภาไต้หวัน สนิทสู้ลั่นจะโหวตอีกกม.เลือกตั้ง." ไทย 
โพสต์ (29 กันยายน 2543) :14.

23 ดูรายละเอียดใน "แฉเด็กปธ.วุฒิมวสินบน กทช.. เจิมศักดึ๋งดเทปลับเปิดโปงหมดเปลือกกลาง 
สภา," แนวหนา (24 กุมภาพันธ์ 2544) : 6.

24ดูรายละเอียดเพิ่มเดิมใน "ส.ว. เสียงแตกแผนขับสนิทแห้ว ซัช ปัดวุ่นไม่ไต้อยู่เบื้องหลัง,” แนว 
หน้า (30 กันยายน 2543) : 6.

25ดูรายละเอียดเพิ่มเดิมใน "ขอเคลียร์มนูญกฤต สนิทระทึก ส.ว.น้ดชี้ชะตาวันนี้,” สยามร้ฐ (29 
กันยายน 2543) :10. และ "จับตาเกมโค่นเก้าอี้ประธานวุฒิ ช ี้ ทรท.อยู่เบื้องหลังส่งคนจ่อคิว มนูญกฤตเ ต ร ีย ม  

แผนโต้,” ผู้จัดการรายวัน (21 มีนาคม 2545): 14.
26 นายพิเชฐ พัฒนโชติ เคยเป็นทนายความให้พลตรีมนูญกฤตในคดีลอบสังหาร อ้างใน"มนูญกฤต 

นั้งประธานวุฒิสภาจับตาขั้วการเมืองพลิก," เดลืนิวส์ (1 เมษายน 2544):3.
27"เปีดด้วเชื่อมการเมืองสภาสูงส่ง สุชน ชาลืเครือ ขึ้นบัลลังก์แทนเฉลิม พรหมเลิศ," สำนักข่าวไอ. 

เอ็น■ เอ็น (15 กุมภาพันธ์ 2544)
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เป็นผู้ใกล้ชิดพลตรีสนั่น ขจรประศาสตร์ ในฐานะฝ่ายตรงข้ามข ึ้นมาม ีอำนาจ แต่ผลจากความ 
ร่วมมือกันระหว่างกลุ่มต่างๆ เหล่านี้ใม่ประสบผลสำเร็จ เม ื่อนายพ ิเซฐ พัฒนโชติได้รับเลือก 
เป็นรองประธานวุฒ ิสภาคนที่ 1 ด ้วยคะแนน 96 คะแนน ในขณะที่นายสุชน ชาล ีเคร ือได ้ 92 
คะแนน โดยที่มาของเส ียงสนับสนุนของนายพิเชรู นอกจากกลุ่มของพลตรีมน ูญกฤตแล้ว ยัง 
ได้ร ับการสนับสนุนจากกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน สมาช ิกว ุฒ ิสภาภาคใต ้ และสมาชิกคนอื่นๆ ท่ี 
ไม่พอใจการปฏิบ ้ดหน้าท ี่ของนายสนิท รวมทั้งภาพลักษณ ์ของนายสุซนซึ่งเป ็นผู้ใกล้ช ิดนาย
สนิทด้วย28 ท ี่ส ่งผลให ้นายพิเชฐได้ร ับเล ือกจากสมาชิกเส ียงข ้างมากในวุฒ ิสภา

อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากดำรงตำแหน ่งประธานวุฒ ิสภาเพ ียง 9 เดือน นายสนิทต้อง 
พ ันจากตำแหน่งประธานวุฒ ิสภาและสมาชิกวุฒ ิสภา เน ื่องจากคณะกรรมการการเล ือกตั้งม ีมต ิ 
ให้ม ีการเล ือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาใหม่ใน 7 จังหวัด จำนวน 10 คนซึ่งในจำนวนนี้ม ีนายสนิท 
รวมอยู่ด ้วย* ทำให้ต้องมีการเลือกประธานวุฒ ิสภาคนใหม่ ภายใต ้สถานการณ ์เช ่นน ี้ จ ึงเป ็น
โอกาสที่ด ืของการแช่งข้นเพ ื่อช ่วงชิงบทบาทนำของวุฒ ิสภาในฐานะประธานวุฒ ิสภาอีกครั้ง ซ่ึง 
สมาชิกและกลุ่มการเมืองแต่ละกลุ่มต ่างมีความเคลื่อนไหว เช่น พล.ต.มน ูญกฤต รูปขจร
พร้อมด้วยสมาชิกวุฒ ิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนหนึ่ง ได ้เข ้าร่วมรับประทานอาหาร 
ก ับนายพ ิเชฐ พัฒนโชติ นอกจากน ี้ ย ังม ีสมาชิกในกลุ่มของนายพา อักษรเสือ กลุ่มนายลำพอง 
พีลาสมบัติ กลุ่มนายวีรวร สิทธิธรรม และสมาชิกอีกหลายกลุ่มได้แสดงทำทีให้การสนับสนุนพล 
ตรีมนูญกฤต ซึ่งส ่วนใหญ่เป ็นกลุ่มเด ียวกับที่เคยให ้การสนับสนุนนายพีเชฐ พัฒนโชติ ในการ 
เลือกตั้งรองประธานคนที่ 1 รวมทั้งสมาชิกในกลุ่มของนายสุซน ชาล ีเครือ กลุ่มของนายสราวุธ

28"พิเชฐ ขึ้นแท่นรองประธาน ส.ว. ปา ใกล้พ้นสภา,” ไทยไพสต์ (17 กุมภาพันธ์ 2544) : 8.
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ออกคำสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ 81/2544 เรื่องให้มีการจัดการ 

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหม่ใน 7 จังหวัด จำนวน 10 คน ได้แก่ นายสนิท วรปัญญา และ พลเอกคิริน,ทร ์
ธูปกลํ่า ส.ว.ลพบุรี นางพวงเลิก บุญเชียง ส.ว.พะเยา นางล้ารวย แขวัฒนะ ส.ว. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
นายธรรมนูญ มงคล ส.ว. จังหวัดระนอง นายชวาลย์ มหาสุวีระชัย และ นายชิต เจริญประเสริฐ ส.ว. 
ศรีสะเกษ นายนิรันดร์ พิทักษ์วัชระ และ นายวีระศักดี้ จินารัตน์ ส.ว. อุบลราชธานี นายกวี สุภธีระ 
ส.ว.ขอนแก่น ซ่ึงท้ัง 10 คน ได้กระทำฝ่าฝ่นกฎหมายเลือกตั้ง มาตรา 44 คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีมต  ิ
เป็นเอกฉันท์ในการพิจารณาปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า การเลือกตั้งมีได้เป็นไปโดยสุจริต และเที่ยง 
ธรรม ซึ่งคำสั่งด้งกล่าวจะมีผลตั้งแต่วันนี้เป็นด้นไป และส่งผลให้ ส.ว. ท้ัง 10 คนพ้นจากตำแหน่ง อย่างไรก็ 
ตาม ในการเลือกตั้งครั้งต่อมา มีเพิยงนายชิต เจริญประเสริฐ และ นายนีรันดร์ พิทักษ์วัชระ เท่านั่นที่ 
ได้รับการเลือกตั้งกลับเข้ามา ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน "สนิท-พวงเลิก-ศิรินทร์ ปีวสว.เก่ารอด 2,” ไทยโพสด้
(23 เมษายน 2544): 3.
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นิยมทรัพย์29 ขณะเด ียวก ันกลุ่มองค ์กรพ ัฒนาเอกชน ซึ่งสนับสนุนนายชุมพล ศิลปอาชาได้ม ีการ 
น ัดหมายและหารือก ันท ี่บ ้านของนายไกรศักด ี้ ช ุณหะวัณ30

ในที่สุด ผลของความพยายามของพลตรืมนูญกฤตและกลุ่มที่ให ้การสนับสนุนก็ประสบ 
ความสำเร็จ เมื่อที่ประชุมวุฒ ิสภาในวันที่ 30 มีนาคม 2544 มีมติให ้พลตรีมนูญกฤตดำรง 
ตำแหน่งประธานวุฒ ิสภาด้วยคะแนน 114 คะแนน มากกว ่านายน ิพนธ ์ ว ิส ิษฐ ์ย ุทธศาสตร์ 
ผู้สมัครที่ได้คะแนนเป็นอันดับสองซึ่งได้ 60 คะแนน ท ั้งน ี้ช ัยชนะของพลตรืมนูญกฤต ไม่ได้มา 
จากการสนับสนุนของกลุ่มเครือข่ายอำนาจของตนเองเท ่าน ั้น แต ่ย ังประกอบด้วยปัจจัยในการ 
สร้างภาพลักษณ ์ให ้ก ับว ุฒ ิสภาจากการแสดงบทบาทยุต ิป ัญหาในกรณ ีของนายเฉลิม พรหมเลิศ 
ส่งผลให้กลุ่มต่างๆ ภายในวุฒ ิสภาท ั้งกล ุ่มข ้าราชการ ทั้งสายนักปกครอง กลุ่มทหาร กลุ่ม
ทนายความ และกลุ่มนักธุรกิจ กลุ่มสมาชิกภาคใต้ และองค์กรพัฒนาเอกชน* ได้แสดงภาพ 
ของการผนึกกำลังกันเพ ื่อให้การสนับสนุนพลตรีมนูญกฤต ผนวกกับแกนน่าหลายคนในกลุ่ม
ของนายสนิทได้ร ับผลกระทบจากปัญหาสินบนในการเลือกกรรมการกิจการโทรคมนาคม 
แห่งชาติ (กทช.) เช่น นายศรีเม ือง เจริญคิริ ประธานคณะกรรมาธิการคมนาคม และ นายสุซน 
ชาลืเครือ ในฐานะที่เป ็นผู้ฝากนายอภิพล ให้เป ็นที่ปรึกษาของนายสนิท 31 โดยการแสดง 
วิส ัยท ัศน์ก ่อนการลงมติเม ื่อวันท ี่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2544 เป็นการประกาศพันธะสัญญาในการทำ 
หน้าที่กล ั่นกรองกฎหมายและตรวจสอบการบริหารงานรัฐบาลให้เป ็นไปอย่างเข้มข้น32

29 ก อ ง บ ร ร ณ า ธ ิก า ร  เ ช ิด ร ่า ง ท ร ง ส ู้ ’ ม น ูญ '  ก ัว น  87 ด ัน  ' ส ุน ท ร , ต ัว แ ท น  ' พ ิ่ห น ิด '  ' แ ม ้ว '  จ ว ก  ก ก ต .  

ผ ล า ญ ง บ เ ล ือ ก ต ั้ง ' ’ไ ท ย โ พ ส ต ์ (15 ม ีน า ค ม  2544) : X X .

30“ แ ต ก  2 ข ั้ว เ ล ือ ก ป ธ . ว ุฒ ิฯ ว ุ่น ช า  ม ่อ ย ด ิ้น ต ั้ง เ ง ื่อ น ไ ข , ’’ ส ย า ม ร ัฐ  (16 ม ีน า ค ม  2544) : X X .

* เหตุผลประการสำคัญที่ท ่าให้พลตรีมนูญกฤต ได ้ร ับการสน ับสน ุนจากกลุ่มองค ์กรพ ัฒนาเอกชน คือ 
นายไกรค ักด ิ้ ช ุณหะว ัณ ส.ว.นครราชสีมา ซ ึ่งเป ็นแกนนำคนสำคัญของสมาชิกกลุ่มองค์กรพ ัฒนาเอกชน ได ้ 
ชักนำไห ้สมาชิกในกลุ่มสนับสนุน พล.ต. มนูญกฤต ท ั้งน ี้หากพ ิจารณาถ ึงความส ัมพ ันธ ์ของนายไกรค ักด ิ้ คับ 
พล.ต.มน ูญกฤตที่ได ้ร ู้จ ักค ันเคยกันเม ื่อพล.ต.มนูญกฤตเข้าศ ึกษาต่อระดับปริญญาโทที่มหาวิทยาล ัย  
เกษตรศาสตร์ ซ ึ่งในขณะนั้นนายไกรคักด ิ้ย ังคงเป ็นอาจารย์อยู่ ความส ัมพ ันธ์ด ้งกล ่าวเป ็นเหต ุให ้นายไกรค ักด ิ ้
แนะนำให้พลเอกชาติชาย ช ักนำให ้ พล.ต.มนูญกฤตกลับเข้ารับราชการ จนกระทั้งเก ิดการปฎ ิร ้ต ิของ รสซ. 
พล.อ.ชาติชาย ถูกจับตัว ส่วน พล.ต.มนูญกฤตต้องลี้ภ ัย'ไปประเทศเยอรมัน จนกระทั้ง รสช.หมดอำนาจ จึง 
ได ้กล ับมาช ่วยงาน พล.ต.สนั้น ในฐานะประธานที่!!ร ิกษารัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยใน พ.ศ.2541 
พร้อมกับช ักชวนนักวิชาการคนสำคัญ  ๆ มาช่วยงานอีกหลายคน อ้างใน "มนูญกฤตนั้งประธานวุฒ ิสภาจับตา 
ขั้วการเม ืองพลิก,'’ เดลิน ิวล ั (1 เมษายน 2544): 3. และดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน "มนูญกฤตสมหวัง นั้ง 
ประธานวุฒิ ยังเติร์ก-สะตอ จับมือเทเสียงให้," แนวหน้า (31 มีนาคม 2544) : 2.

31"2 ขั้วสระอิด พ ิ่หนิด-มนูญกฤต ได ้เวลาว ุฒ ิสภากวาดบ ้านต ัวเอง,"ไท ย โพ ส ค ์(11 มีนาคม 2544) :
2 .

32กองบรรณาธิการ, "คว้านไลัเนำสภาสูง ความเสื่อมเสียจากเนี้อใน,” a day week ly 1 ฉบับที่ 26 
( 1 2 - 1 8  พฤศจิกายน 2547): 13.
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แม้ผลการลงคะแนนจะแสดงให้เห ็นว่าพล.ต.มนูญกฤต ได้ร ับการยอมรับในด้านของการ 
ม ีภาวะผู้นำจากสมาชิกส ่วนใหญ ่จากกลุ่มต ่างๆ ซ ึ่งเป ็นค ุณสมบัต ิท ี่สำค ัญต่อผ ู้ท ี่ดำรงตำแหน่ง 
ประธานวุฒ ิสภาในช่วงเวลาท ี่ว ุฒ ิสภาเผช ิญป ัญหาการขาดความนำเช ื่อถ ือ* แต่ลักษณะส่วนตัว 
บางอย่างก ็เป ็นจ ุดด ้อยท ี่ถ ูกต ั้งข ้อล ังเกตจากสมาช ิกคนอ ื่นๆ โดยเฉพาะความสัมพ ันธ์ท ี่ม ีต ่อ
พล.ต.สนั่น ขจรประศาสตร์ ย ังเป ็นประเด ็นที่ถ ูกจับตามอง แต่ป ัจจัยนี๋ไม่ม ีผลกระทบต่อพลตรี 
มน ูญกฤตมากเท ่าก ับในช่วงของการเลือกประธานวุฒ ิสภาครั้งแรก เพราะในช ่วงเวลาน ี้ พล.ต. 
สนั่น ได ้ลดบทบาททางการเม ืองของตนเองลง หลังจากถูกคณะกรรมการการปัองกันและ
ปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาติต ัดส ินห ้ามดำรงตำแหน่งทางการเม ืองเป ็นเวลา 5 ปี นอกจากน ี้ 
เม ื่อนายพ ิเชฐ พัฒนโชติ ได้ร ับการผลักตันให้ดำรงตำแหน่งรองประธานวุฒ ิสภาคนที่ 1 จึง 
ล ังเกตได้ว ่า ท ั้งประธานวุฒ ิสภาและรองประธานวุฒ ิสภา ม ีความใกล้ช ิดกับทางพรรค
ประชาธิป ัตย์ ซ ึ่งเป ็นคู่ตรงข้ามรัฐบาลพรรคไทยรักไทย แม้ในข้อเท ็จจริงความสัมพันธ์ท ี่เก ิดขึ้น 
เป ็นเพ ียงสายสัมพันธ์ท ี่ม ีต ่อพลตรีสนั่น ก็ตาม

ในช่วงระยะเวลาการดำรงตำแหน่งประธานวุฒ ิสภาของพลตรีมน ูญกฤต รูปขจร เร ียกได ้ 
ว่า เป ็นยุคของการตรวจสอบรัฐบาลอย่างเข ้มแข็งท ี่ส ุดในประว้ต ิศาสตร์การเม ืองของวุฒ ิสภา
เน ื่องจากการแสดงบทบาทการตรวจสอบการทำงานของรัฐบาลเป ็นไปในเช ิงวุกที่แตกต่างไป 
จากการแสดงบทบาทของวุฒ ิสภาท ี่ผ ่านมาในอดีตอย่างช ัดเจน ท ั้งจากการแสดงท ่าท ็ท ี่แข ็งกร้าว 
ล ันเป ็นเอกลักษณ ์ส ่วนตัวและการแสดงความคิดเห ็นหลายเรื่อง ท ี่ม ีความสอดรับกับการ
ว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ของฝ ่ายค ้านท ี่ม ีพรรคประชาธ ิป ัตย ์เป ็นแกนน ่าอย ู่หลายครั้ง โดยเฉพาะเม ื่อ
วุฒ ิสภามีมต ิส ่งเรื่องการเล ือกกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ(กทช.) ให้นายกรัฐมนตรี
กลับไปทบทวนใหม่ทั้งกระบวนการ และการประกาศเจตนารมณ ์ในการทำงานตรวจสอบฝ่าย
บริหาร ด้วยการใช้อำนาจถอดถอนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 303 รวมไปถึงความพยายามถ ่วง 
เวลาในน่าร่างพระราชบัญญ่ตระเป ียบบริหารราชการแผ่นดิน และร่างพระราชบัญญ่ตปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม ท ี่ม ีการขยายเวลาการน ่าร ่างเข ้าส ู่ท ี่ประช ุมว ุฒ ิสภา ซึ่งสร้างความวิตก 
ให้แก่รัฐบาล แสดงให้เห ็นได้จากการที่นายสุร ิยะ จึงรุ่งเรืองกิจ เลขาธิการพรรคไทยรักไทยเข ้า 
พบพลตรีมน ูญกฤต เพ ื่อหารือในเรื่องตังกล่าว33

ปัญหาท ี่๓ ดขึ้นในวุฒ ิสภาขณะนั้นต ้องการผู้ท ี่ม ีภาวะผู้นำมากอบกู้ภาพพจน ์ท ี่ถดถอย ซึ่งใน  
ขณะนั้น พล.ต.มนูญกฤตมีค ุณสมบัต ิท ี่เหมาะสมที่ส ุด อ้างจาก บทส ัมภาษณ ์ นายประสิทข ึ้ พ ิท ูรกิจจา และ 
พล.ท.โอภาส รัตนบุรี ใน ’’เช ิดร ่างทรงส ู้'มน ูญ ’ กิ'วน 87 ต ้น 'ส ุนทร ' ต ัวแทน 'พ ี่หน ิด ' 'แม ้ว' จวก กกต.ผลาญ  
งบเลือกตั้ง.',ไทยโพสต ้ (15 มีนาคม 2544) :2. และ ส ัมภาษณ ์ นายพิเช ิฐ พ ัฒนโชติ สมาชิกวุฒ ิสภา จ. 
นครราชสีมา,16 สิงหาคม 2547.

33”วั'นฟ ้าป ิดมนูญกฤตเดียวดาย !," มติชนสุดสัปดาห์ 23 ฉบับที่ 1178 (14 -  20 มีนาคม 2546):

10 - 11.
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ทั้งน ี้ การแสดงบทบาทในการตรวจสอบการทำงานของรัฐบาลยิ่งโดดเด่นขึ้น เมื่อ พลตรี 
มนูญกฤด แสดงความเห็นโจมตี พ .ต.ท.ท ักษ ิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าพรรคไทยรัก 
ไทยในเรื่อง การรวมพรรคการเม ืองด ่าง  ๆ เข ้าก ับพรรคไทยรักไทยภายหลังการเล ือกตั้งท ั้วไป 
เมื่อ พ.ศ. 2544 ว ่าเป ็นพฤติกรรมของการใช้เง ินข ึ้อท ุกอย่างเพ ื่อให ัใต ้มาซ ึ่งอำนาจอ ันจะนำไปสู่ 
การสิ้นชาติ ส ่งผลให ้สมาชิกพรรคไทยรักไทยต้องออกมาตอบโต้จนกลายเป ็นประเด็นความ
ขัดแย้งทางการเมืองระหว่างประธานวุฒ ิสภากับรัฐบาลในช่วงระยะเวลาหนึ่ง รวมไปถึงการ
ออกมาระบุว่า หากนายกรัฐมนตรี ไม ่ให้ความสำคัญกับตอบกระทู้ในวุฒ ิสภา ก็จะสร้างสงสัย 
ให้ก ับประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นตินของรัฐบาลและอาจส่งผลให้ว ุฒ ิสภาต้องขอเป ิด 
อภิปรายทั้วไปโดยไม่ลงมติ

การแสดงท่าท ีเช ่นน ี้ของพลตรีมน ูญกฤต สามารถกดต้นให้นายกรัฐมนตรีเร ่งสาน
สัมพันธ์ก ับวุฒ ิสภาโดยการเข้าร ่วมประชุมติดต่อกันถึง 2 วัน และเป ็นที่มาของงาน “สาน
สัมพันธ์ร ัฐบาลและฝ่ายนิต ิบ ัญญ้ต ิเพ ื่อประชาชน,’ ซ ึ่งจ ัดข ึ้นท ี่ทำเน ียบรัฐบาลด้วย นอกจากนี้แล้ว 
พลตรีมน ูญกฤตยังม ีบทบาทในการแทรกแซงการแต่งต ั้งและโยกย้ายข ้าราชการในระดับต่างๆ 
ของสำน ักเลขาธ ิการว ุฒ ิสภาอย่างมาก และสิ่งที่เห ็นเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนที่ส ุด คือ การ 
ผลักต้นนายมนตรี รูปสุวรรณ ให ้เข ้ามารับตำแหน่งเลขาธิการสำน ักงานวุฒ ิสภา แทนนาย 
จำนงค ์ สวมประคำ ท ี่เกษ ียณอายุราชการในวันท ี่ 30 ก ันยายน พ.ศ. 254ร34

อย่างไรก็ด ี บทบาทและพฤติกรรมต่างๆ ของพลตรีมน ูญกฤต นอกจากไม่เป ็นที่พ ึง 
พอใจของรัฐบาล โดยเฉพาะพรรคไทยรักไทยแล้ว ในหลายกรณ ีย ังสร้างความขัดแย้งก ับสมาช ิก 
ว ุฒ ิสภาส่วนหนึ่งท ี่ม ืสายสัมพันธ์ก ับพรรคไทยรักไทยด้วย เช่น กรณ ีท ี่นายว ิโรจน ์ อมตกุลชัย 
เข ้าไปเกี่ยวข้องกับการเป ็นนายหน้าให ้แก่บริษ ัทเอกชนแห่งหนึ่ง เพ ื่อเข ้าไปเจรจาประนอมหนี้ 
ก ับสถาบันการเงินโดยไต้ร ับคำตอบแทน 3 ล้านบาท แต่ทำไม่สำเร ็จและไม่ยอมคืนเงินดังกล่าว 
ให ้แก ่ผ ู้ว ่าจ ้าง35 ถ ือเป ็นต ัวอย่างหน ึ่งท ี่กล ุ่มของพลตรีมน ูญกฤตนำมาใช ้เพ ื่อลดความนำเช ื่อถ ือ 
ของฝ ่ายตรงข ้าม เพราะนายวิโรจน ์ เป็นหนึ่งในผู้ท ี่เคยไต้รับการสนับสนุนจากกลุ่มของ นาย 
สนิท วรปัญญา ให้ลงสมัครประธานวุฒิสภา และยังมีบทบาทในการเคลื่อนไหวในการโค่นล้ม

34 พล.ต.มนูญกฤต รูปขจร ประธานวุฒ ิสภา ได ้วางต ัวนายมนตรี ร ูปส ุวรรณ อดีตอาจารย  ์
มทาวิทยาล ัยรามคำแหงให ้มารับตำแหน ่งเลขาธิการสำน ักงานวุฒ ิสภาคนใหม่แทนนายจำนงค ์ สวมประคำ 
จะเกษียณอายุราชการในวันท ี่ 30 ก ันยายน 2545 โดยตำเน ินการขอโอนย้ายลังก ัดให ้มาตำรงตำแหน่งรอง 
เลขาธิการสำนักงานวุฒ ิสภาตั้งแต ่ว ันท ี่ 1 พฤศจิกายน 2544 เป็นด้นมา ใน "มนูญกฤตด้นเด ็กขึ้นเลขาฯ  
วุฒ ิสภา,', ไทยร ัร ู (30 ก ันยายน 2545) : 3.

35"เขย ่าเก ้าอ ี้ มนูญกฤต ด ้นเหตุแฉพฤติกรรม ส.ว. ฉาว,,, สยามรัรส ัปดาห ์ว ิจารณ ์ 48 ฉบับที่ 45  (5 
-  11 เมษายน 2545): 22.

แระ
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พลตรีมน ูญกฤตด้วย36 อส ่งผลให้ตลอดเวลาที่พลตรีมนูญกฤดอยู่ในตำแหน่งประธานวุฒ ิสภา 
ม ักจะมีกระแสข่าวเคลื่อนไหวภายในวุฒ ิสภาเพ ื่อให ้สมาชิกมีการเลือกประธานวุฒ ิสภาคนใหม่ออ 
ยู่เสมอ

เมื่อใกล้เวลาครบรอบ 2 ป ีของการดำรงตำแหน่งประธานวุฒ ิสภาของพลตรีมน ูญกฤตได้ 
เก ิดความข ัดแย ้งภายในว ุฒ ิสภา เน ื่องมาจากสมาชิกวุฒ ิสภากลุ่มหนึ่งได ้แสดงท ่าท ีต ่อด ้านการ 
ดำรงตำแหน่งของพลตรีมน ูญกฤต ซึ่งการปะทะกันระหว่างฝ่ายของพลตรีมน ูญกฤดกับฝ่ายตรง 
ข ้ามปรากฏให ้เห ็นอย่างข ัดเจนยิ่งข ึ้น  เม ื่อนายบ ุญท ัน ดอกไธสง ประกาศลาออกจากตำแหน่ง 
รองประธานวุฒ ิสภาคนที่ 2 ตามที่เคยแสดงวิส ัยท ัศน ์ในการเล ือกตั้งรองประธานวุฒ ิสภา ซึ่ง 
การเล ือกรองประธานวุฒ ิสภาคนที่สองในครั้งน ี้ นายสห้ส พ ินท ุเสน ีย ์ สมาชิกวุฒ ิสภา จ.สระแก้ว 
เป็นผู้ได้คะแนนสูงสุด 103 คะแนน ขณะที่ นายสัก กอแสงเรือง ได ้ 82 คะแนน เม ื่อพ ิจารณา 
จากคะแนนของนายสห้สและนายสักยิ่งทำให ้ภาพสะท้อนของความเป ็นกลุ่มหรือเป ็นฝ่าย 
ภายในสมาชิกวุฒ ิสภา 200 คนปรากฏภาพของความโน้มเอ ียงเป ็นฝ่ายท ี่ม ีท ่าท ีสนับสนุนรัฐบาล 
และฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาลมากยิ่งข ึ้น

ข้อสังเกตนี้ได้จากการสนับสนุนของนายศรีเม ือง เจริญคิร ิ แกนนำคนสำคัญของสมาชิก 
กลุ่มท ี่ม ีความใกล้ช ิดกับนายกรัฐมนตรี* ประกอบกับประวัติและสายสัมพันธ์ทางการเมืองของ
นายสห้ส พ ินท ุเสน ีย ์ ท ี่เคยรับราชการในหลายจังหวัด ก ่อนจะเกษ ียณอายุราชการในตำแหน่ง 
ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดลำปาง ทำให ้ม ีสายสัมพันธ์ก ับสมาชิกวุฒ ิสภาจำนวนไม่น ้อยที่เคยเป ็นอดีต 
ผ ู้ว ่าราชการจังหวัด ข ้าราชการท ั้งพลเร ือน ตำรวจ และทหาร รวมไปถึงความสัมพันธ์ท ี่เคยมีด ่อ 
นายเสนาะ เท ียนทอง ตั้งแต ่สม ัยท ี่เป ็นนายอำเภอวัฒนานครย่อมทำให ้ม ีความสัมพ ันธ์ก ับ
สมาช ิกว ุฒ ิสภาบางส ่วนที่เคยเป ็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและน ักการเม ืองมาก ่อน อย่างไรก็
ตาม กลุ่มน ักกฎหมายและกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนมักจะเป ็นตัวแปรสำคัญในการลงมติแต ่ละ

36"จ ับตาเกมโค่นเก ้าอ ี้ประธานวุฒ ิช ี้ทรท.อย ู่เบ ื้องหลังส ่งคนจ่อคิวมนูญกฤตเตรียมแผนโต้," ผุ'จัดการ 
รายวัน (21 มีนาคม 2545): 14.

“ง า น ว ัน เก ิด ข อ ง ค ุณ ศ ร ีเม ือ ง แ ต ่ล ะ ป ี จ ะ เห ็น ว ่า น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีต ้อ ง ม า ร ่ว ม ง า น  ซ ึ่ง ค น ท ี่ไ ป ร ่ว ม ง า น  
ค ุณ ศ ร ีเม ือ ง ล ้า น แ ต ่ถ ูก ม อ ง ว ่า เข ้า ข ้า ง ร ัฐ บ า ล ส น ับ ส น ุน ร ัฐ บ า ล อ ย ู่แ ล ้ว  แ ล ะ ย ิ่ง ถ ูก ต ั้ง ค ำ ถ า ม ม า ก ข ึ้น ว ่า ท ำ ไม ค น ท ี่ 
ไป ร ่ว ม ง า น ถ ึง ไม ่ใ ช ่ค น ท ี่ป ีบ ท บ า ท ใน ก า รต ร ว จ ส อ น ร ัฐ บ า ล  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ท ว ่า ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีก ับ ค ุณ ศ ร ีเม ือ ง  
อ า จ เน ื่อ ง ม า จ า ก ค ุณ ศ ร ีเม ือ ง เค ย ร ับ ร า ช ก า ร อ ย ู่ใ น ท น ่า ย ง า น ก า ร ส ื่อ ส า ร ซ ึ่ง ถ ูก ม อ ง ว ่า ช ่ว ง น ั้น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี อาจ  
เค ย ต ิด ต ่อ ง า น ก ับ ค ุณ ศ ร ีเม ือ ง อ ย ู่ เพ ร า ะ ก า ร ส า ย ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ท ว ่า ง ธ ุร ก ิจ ก ับ ร า ช ก า ร ม ัน แ ย ก ก ัน ไม ่อ อ ก  ซ ึ่ง
ค ว าม  ส ัม พ ัน ธ ์อ า จ จ ะ เก ี่ย ว โย ง ม า ถ ึง ท ุก ว ัน น ี้แ ล ะ ก ล า ย เป ็น เท ต ุผ ล ท ี่ท ำ ให ็ค น ร อ ง ข ้า ง อ า จ จ ะ ม อ ง ว ่า ค ุณ ศ ร ีเม ือ ง  
ส น ิท ก ับ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีจ ึง เข ้า ไ ป ท า ค ุณ ศ ร ีเม ือ ง เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์ใ น เร ื่อ ง ก า ร ข อ ง บ ป ร ะ ม า ณ ห ร ีอ ป ร ะ โย ช น ์อ ื่น ๆ ’’ 
สัมภาษณ ์ นายสมชาย บุญเหลือ ผ ู้ส ึ่อข่าวการเมืองประจำรัฐสภา หน ังส ือพ ิมพ ์ข ่าวสด,1 พฤศจิกายน  
2547.
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ดังนั้นคะแนนของ นายสห้ส พ ินท ุเสน ีย ์ จ ึงเป ็นส ัญญาณหนึ่งในทางการเม ืองว่ากลุ่มของ 
พรรคไทยรักไทย โดยเฉพาะอิทธิพลของนายศรีเม ือง เจริญคิร ิ ม ีแนวโน้มว่ากำสังขยาย
เครือข่ายอำนาจในการกำหนดการตัดสินใจของสมาชิกส่วนใหญ่ในวุฒ ิสภา และเป็นภาพสะท้อน 
ที่ช ัดเจนมากขึ้นที่ทำให ้พรรคไทยรักไทยมีโอกาสที่จะตอบโต้อำนาจของพล.ต.มนูญกฤต 
โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งเม ื่อน ายพ ิเชฐ จะครบวาระการดำรงตำแหน่งรองประธานวุฒ ิสภา คนที่ 1 ใน 
วันที่ 1 มีนาคม 2546 ซึ่งม ีการคาดหมายว่าเป ็าหมายของพรรคไทยรักไทยในขณะนั้น ที่เป็น 
เหต ุผลหลักในการพยายามเข ้ามาแทรกแซงการทำงานของวุฒ ิสภา ได้แก่

1. วาระการค ัดเล ือกกรรมการการเล ือกต ั้ง (กกด.) ให้ไต้บ ุคคลที่พรรคต้องการ เพื่อ 
ป ้องกันปัญหาในการคัดต้านผลการเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในครั้งต ่อไป

2. การควบคุมการลงมติของวุฒ ิสภาเพ ื่อไม ่ให ้ม ีการถอดถอนรัฐมนตรีท ี่เป ็นผลจากการ 
อภิปรายไม่ไว้วางใจของฝ่ายค้านและการขอให้ถอดถอนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้ง 4 คน ได้แก่ 
นายกระมล ทองธรรมชาติ นายจุมพล ณ สงขลา นายผัน จันทรปาน และนายคักต ี่' เตชาชาญ 
เน ื่องจากกระทำผิดต ่อหน้าท ี่ในกรณ ีว ิน ิจฉ ัยคดีกรณ ีการจงใจปกปิดบ ัญชีทรัพย์ส ินของ พ.ด.ท. 
ท ักษ ิณ  ชินวัตร ท ี่ถ ูกยื่นคำร้องต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให ้ม ี 
การพ ิจารณาถอดถอน ซ ึ่งอาจส่งผลถึงการดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของ พ.ต.ท.ท ักษ ิณ  
ชินวัตร

3 .การพ ิจารณ ากฎหมายสำค ัญ  เช่น กฎหมายปฏิรูประบบราชการ และกฎหมาย 
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ซ ึ่งเป ็นกลไกหลักของนโยบาย 30 บาทรักษาท ุกโรคที่กำล ังถ ูก 
กลุ่มองค์กรวิชาชีพหมอปลุกกระแสต่อต้านในเวลานั้น และกฎหมายทั้ง 2 ฉบ ับย ังเป ็นกฎหมาย 
ที่ร ัฐบาลต้องการจะประกาศใช้ภายในวันที่ 1 ตุลาคม 2545

ท ั้งน ี้ หากพิจารณาถึงป ัจจัยท ี่ทำให้นายสหัสไต้ร ับการเล ือกให ้ดำรงตำแหน่งรองประธาน 
วุฒ ิสภาคนที่ 2 ในครั้งน ี้ นอกจากการสนับสนุนจากสมาชิกที่ม ีสายสัมพันธ์ก ับพรรคไทยรักไทย 
แล้ว การถอนตัวของนายน ิเวศ พันธ์เจริญวรกุล ท ี่ม ีฐานเส ียงเด ียวก ับนายสห ัส ผนวกกับ
กระแสต่อต้านจากสมาชิกหลายคนที่จ ับจ้องทำทีของ พล.ต.มน ูญ กฤตท ี่กำล ังขยายเคร ือข ่าย
อำนาจในวุฒ ิสภา เพราะนอกจากตำแหน่งประธานวุฒ ิสภา แล้วยังม ีบ ุคคลใกล้ช ิดอย่าง
นายพ ิเชฐ พัฒนโชติ รองประธานวุฒ ิสภา คนที่ 1 ทำให้สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความไว้วางใจแก่ 
นายสห้ส 37

คร้ัง ซ่ึงการเลือกรองประธานวุฒิสภาในคร้ังน้ีท้ังสองกลุ่มต่างให้การสนับสนุนนายสัก กอแสง
เรือง เพื่อเป็นทางเลือกของสมาชิกที่ต้องการผู้ท่ีไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 37

37 '’อ่าน 103 เสียงในวุฒ ิสภาของ สห้ส พ ินท ุเสน ีย ์ไปยัง 'กลุ่ม, ใหญ ่ทางการเม ีอง,'’ มติชน (12 
สิงหาคม 2545) :3.
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นอกจากเหตุผลข ้างต ้นแล้ว ยังม ีสาเหตุสำคัญอีกประการหนึ่งคือ สมาชิกวุฒ ิสภากลุ่ม 
ข ้าราชการบำนาญซึ่งบางส่วนให้การสนับสนุนพลตรีมนูญกฤต ไต้เปลี่ยนท่าทีไบํลงคะแนน
ให้แก่นายสหัส เน ื่องจากเก ิดความหวาดระแวงต่อกลุ่มองค์กรพ ัฒนาเอกชนที่ม ักแสดงบทบาท 
น ัาจนทำให ้บรรดาสมาชิกในกลุ่มข้าราชการบำนาญซึ่งม ักม ีแนวคิดแบบอนุรักษ ์น ิยม และแสดง 
ความคิดเห ็นตรงกันข้ามกับกลุ่มองค์กรพ ัฒนาเอกชนอยู่เสมอ เลือกที่จะลงคะแนนให้กับนาย
สหัส ซ ึ่งเคยร ับราชการเช ่น เด ียวก ัน  ด ้วยปัจจัยเหล่าน ี้ส ่งผลให้นายสห้สสามารถไต้ร ับเลือกใน 
ตำแหน่งรองประธานวุฒ ิสภา คนที่ 2

หลังจากการเลือกรองประธานวุฒ ิสภาคนที่ 2 ผ่านพันไป การสร้างกระแสกดต้นต่อ
นายพ ิเชฐ พัฒนโชติ ในฐานะรองประธานวุฒิสภาคนที่ 1 ท ี่ไต ้ประกาศไว้ในการแสดงวิส ัยทัศน์ 
ว ่าจะดำรงตำแหน่งเพ ียง 2 ปี ทวีความรุนแรงยิ่งข ึ้น ในที่สุด นายพ ิเชฐ จ ึงลาออกจากตำแหน่ง 
ซ ึ่งผลการลงคะแนนเลือกรองประธานวุฒ ิสภาคนที่ 1 เมื่อจันที่ 6 มีนาคม 2544 โดยนายสุชน 
ซาลืเครือ สมาชิกผู้ม ีบทบาทนำในวุฒ ิสภามาโดยตลอด ไต ้ร ับเล ือกด้วยคะแนน 123 เสียง ส่วน 
พลเอกบ ัณ ฑ ิตย ์ มลายอร ิศ ูนย ์ ซึ่งเป ็นผู้ท ี่ไต้รับคะแนนในลำดับกัดมา ไต ้เพ ียง 47 คะแนน38 
เท ่านั้น

อย่างไรก็ตาม จากความขัดแย้งอ ันเป ็นผลจากการแช ่งข ้นก ันระหว่างกล ุ่มอำนาจต ่างๆ 
ในวุฒ ิสภาดามที่ไต ้กล ่าวมาและผนวกกับการขึ้นสู่ตำแหน่งของทั้งนายสห้ส พ ินท ุเสน ิย ์ และนาย 
สุซน ชาลืเครือ อีกทั้งในช่วงเวลานั้นไต้ม ีสมาชิกอภิปรายในที่ประชุมถึงส ัญญาการดำรง
ตำแหน่งที่พลตรีมนูญกฤดไต้กล่าวไว้ในการแสดงวิส ัยทัศน์ก ่อนการลงคะแนนเลือกประธาน 
ว ุฒ ิสภาท ี่ผ ่านมาพร้อมกับไต้สร้างความกดต้นต่อพลตรืมน ูญกฤตมากยิ่งข ึ้นด ้วยการโจมดีเร ื่อง 
ความไม่โปร่งใส*และความไม่เป ็นกลางในการทำหน้าท ี่โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีร ับเร ื่องขอให้

38”สุชนน ั้งท ่านรองตามโผ ฮ ั้ว ,มนูญกฤต'อยู่ครบ 6 ป ี,” ไทยโพสด ้ ( 7 มีนาคม 2546) : 12.

ข้อกล่าวหาต่อการทำหน้าท ี่ประธานวุฒ ิสภาของพลตรืมน ูญกฤต ได ้แก ่ การอน ุม ํตงบประมาณ  
เพ ิ่มเต ิมให้คณะกรรมาธิการต่างประเทศ วุฒ ิสภาอีก 4 ล้านบาทมากกว่าคณะกรรมาธิการคณะอื่นๆ เพี่อ 
เด ินทางไปดูงานในต่างประเทศตามที่นายวิญฌ ู อหารกุล ส.ว. สกลนคร กรรมาธิการต่างประเทศ ผู้ใกล้ชิด 
พลตรีมนูญกฤต ขออนุมีต'ใป เน ื่องจากสมาชิกเห ็นว่าไม่ม ีความเป็นธรรมในการอนุม ้ต ิ และเรื่องการคัดเลือก 
สมาชิกท ี่ม ีความใกล้ช ิดอย่างนายสุท ัศน ์ จันทร์แสงศรี ก ับนายวิญฌู อุหารกุล ให ้ได ้ส ีทธ ี้เข ้าเร ียนวิทยาลัย  
ปัองกันราชอาณาจักร(วปอ.) อ้างใน ”สว.ทวงเก ้าอ ี้ มนูญกฤต-แฉลอบบี้พล่าน," ไทยโพสต ์ (25 พฤศจิกายน  
2546) : 12.

รวมทั้งการแทรกแซงการสรรหาและการเลือกบุคคลของวุฒ ิสภาเพี่อไปดำรงตำแหน่งในองค ์กรอิสระ 
ทั้งย ังม ีการสงให ้เก ็บข้อม ูลส่วนตัวของสมาชิกในด้านต่างๆ เช่น การออกเสียงลงคะแนนสำคัญ การใช้ใบเบิก 
ในการเดินทาง เบ ิกเบี้ยประชุม เป ็นด้น เพ ี่อเอาไว้ใช ้ประโยชน์เป ็นข้อม ูลในการเล่นงานสมาชิกท ี่ฮ ั้งต ัวเป ็น  
ปฏ ิป ักษ ์ อ้างใน "มนูญกฤต อ ิดพ ันธุแท ้ รอประเม ิน-แพ ้ไขก๊อกปลายปี,” ผู้'จ ัดการรายจัน (20 พฤษภาคม  
2546): 14.
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วุฒ ิสภาดำเน ินการถอดถอนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจำนวน 4 คน ตามที่ พลตรีสนั่น ขจร 
ประศาสน์ ล ่ารายชื่อประชาซนประมาณ 60,000 คนให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ พ ิจารณาดำเน ินการสอบสวนเพ ื่อเสนอให ้ว ุฒ ิสภาดำเน ินการ ซึ่งพลตรี.
มนูญกฤตใต้ส่งเรื่อง'ให้'คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ง,ชาต ิพ ิจารณ า โดยไม่ 
ผ ่านการพิจารณาในที่ประชุมวุฒ ิสภา จึงทำให้มีการเคลื่อนไหวขับไล่อย่างรุนแรงมากขึ้นทั้งใน 
วุฒ ิสภา* และสมาชิกพรรคไทยรักไทย39

กรณ ีน ี้ ม ีการตั้งข ้อส ังเกตว่า เหตุผลประการหนึ่งท ี่พลตรีมน ูญกฤตยังไม่ลาออกจาก 
ตำแหน่งประธานวุฒ ิสภา ก็คือ ตำแหน่งประธานวุฒ ิสภาเป ็นโอกาสและช่องทางที่สามารถใช้ 
เป ็นเครื่องม ือทางการเม ือง เพื่อสร้างบทบาทนำในการตรวจสอบรัฐบาล โดยเฉพาะอำนาจ
หน้าท ี่ในการถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเม ือง ซ ึ่งห ากพ ิจารณ าถ ึงศ ักยภาพของฝ ่ายค ้าน
ในช่วงเวลานั้นแล้ว จะเห ็นได้ว ่าฝ ่ายค้านไม่สามารถดำเน ินการตรวจสอบรัฐบาลที่ม ืเส ียง
สนับสนุนท่วมท้นเช่นนี้ใด้ตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญฯ จึงจำเป ็นต้องประสานความร่วมมือกับ 
สมาชิกวุฒ ิสภาที่อยู่ในเครือข่ายความร่วมมือให้การสนับสนุน และอำนาจของประธานวุฒ ิสภาใน 
ฐานะที่แสดงท่าท ีเป ็นคู่ตรงข้ามของรัฐบาลเช ่นเด ียวกัน ความร่วมม ือระหว่างฝ ่ายตรงข้าม

นอกจากนี้ย ังม ีฃ ้อกล่าวหาในการจัดต ั้งท ีมท ี่ปร ึกษาโดยนำคนนอกที่เป ็นคนของต ัวเองมาทำงาน  
รวมทั้งการท ุจริตในเรื่องการจัดซื้อคอมพิวเตอร์และการเช่าอาคารยูน ิเวสเพ ื่อใช ้ในภารกิจของสำนักงาน  
เลขาธิการวุฒ ิสภาเป็นเงินปีละ 21 ล้านบาท แต่ในภารใช้'งานกลับใช้'เพียงชั้นเดียว เป ็นตัน อ้างจาก บท 
สัมภาษณ ์ของพลเอกวิชา ศิรึธรรม ใน "ปฏิก ิร ิยาย้อนกลับท่าท ี ส.ว.หนุน-ค ้าน มนูญกฤต ประกาศไม่ออก," 
มติชน (11 เมษายน 2546): 13.

พลเอกวิชา ศิรึธรรม ส.ว.จันทบุรี กล่าวว่า พล.ต.มนูญกฤต รูปขจร ไม ่ม ีความเป ็นกลางทางการ 
เมือง โดยต ัวอย ่างท ี่ช ัดเจนที่ส ุดค ือ การรับลูกจาก พล.ต.สนั่น ขจรประศาสน ์ อดีตเลขาธิการพรรค 
ประชาธิป ัตย ์ ในการย ื่นรายชื่อประชาชน 60,001 คน เพื่อถอดถอนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 4 คน ออกจาก 
ตำแหน่ง พล.ต.มนูญกฤตได้แสดงกิร ิยาจ ับมือ พล.ต.สนั่นขึ้นชู ซ ึ่งแสดงความเป ็นพรรคพวก และรีบ 
ตำเน ินการให้อย่างรวดเร็ว แต่เม ื่อมีการตรวจสอบจากทนายความของ 4 ต ุลาการ ปรากฏว่ารายชื่อท ี่ย ื่นมา 
นั้นเข้าข ่ายเพ ียง 30,000 กว่าช ื่อเท ่าน ั้น ซ ึ่งเรื่องต ังกล่าวถือว่า พล.ต.มนูญกฤตท่าให ้เก ิดผลต่อความ  
นำเชื่อถือของวุฒ ิสภา อ้างใน "40ส.ว.ย ื่นญ ัตต ิทวงเก ้าอ ี้ปธ.ว ุฒ ิฯ มนูญกฤตยันเส ียงแข็งไม ่ออก! ว ิชาลุยต่อหา 
ไม ่เป ็นกลาง-ท ุจร ิต," มติชน (11 เมษายน 2546):15. และดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน “ถอยก่อนที่จะถดถอย 
พล.ต.มนูญกฤต รูปขจร," สยามรัฐส ัปดาห์ว ิจารณ ์ 49 ฉบับที่ 52 (23 - 29 พฤษภาคม2546): 8.

39 ส.ส.พรรคไทยรักไทยขอให ้ถอนรายชื่อประชาชนที่แสดงเจตจำนงถอดถอน4 ตุลาการศาลรัฐ ธรรม 
นูญกสับคืนมาเนื่องจากตรวจสอบแล้วรายชื่อไม่ถ ูกด้องตามรัฐธรรมนูญ อ้างไน "มนูญกฤตยาห้าหมื่นชื่อ
ถอดตุลาการฯถูกต ้อง,” สยามรัฐ (1 พฤศจิกายน 2545) : 10.
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เหล่าน ี้ให ้เห ็นจากภาพของการจับม ือกันระหว่างพลตรีมน ูญกฤต กัมพลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ 
ในการมายื่นหนังส ือให ้ว ุฒ ิสภาสภาทำการถอดถอนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ40

ในภาวะท ี่ถ ูกกดด ันจากฝ่ายตรงข ้าม พลดรีมนูญกฤต พยายามประสานความร่วมม ือ 
จากสมาชิกกลุ่มด ่าง  ๆ เพื่อให้การสนับสนุนตนเองให้ได้มากที่ส ุด โดยเฉพาะกลุ่มองค ์กรพ ัฒนา 
เอกชนที่แม ้ว ่าจะมืจำนวนไม่มากนัก แด่ท ุกครั้งท ี่ม ืการเคลื่อนไหวในเรื่องใด  ๆ ม ้กเปีนกลุ่มที่ 
ส ังคมให้ความเชื่อถ ือมากที่ส ุด ด ้วยเหตุผลน ี้พลตรีมน ูญกฤตจึงม ักแสดงท ่าท ีด ่อสมาช ิกกลุ่มน ี้
ด้วยฑ่าฑีของการประนีประนอม ขณะเดียวกันก็เร ่งสร้างผลงานในวุฒ ิสภาให้มากที่ส ุด เพื่อ
เป ้าหมายในการได้ร ับการเล ือกให้เป ็นประธานวุฒ ิสภาอีกครั้ง41

สำหรับรูปแบบในการกดด้นให้พลตรีมนูญกฤตลาออกจากตำแหน่งนั่น ประกอบด้วย
รูปแบบที่ 1 การโจมดีผ่านสื่อมวลชน น ับต ั้งแต ่กรณ ีน ่าเร ื่องการขอยศพลเอกจาก

กระทรวงกลาโหมของพลตรีมน ูญกฤตมาเป ิดเผย เพื่อกดด้นให้พลตรี มนูญกฤด และนายพิเชฐ 
ลาออกจากตำแหน่งพร้อมกับนายบ ุญท ัน ดอกไธสง ที่ได้ยื่นหนังสือลาออกแล้ว รวมทั้งการ
แสดงบทบาทของนายวิทยา มะเสนา ส.ว.มหาสารคามในการเรียกร้องให ้นายพิเชฐ พัฒนโชติ 
ทำตามสัญญาในการดำรงตำแหน่งรองประธานวุฒ ิสภาเพ ียง 2 ปี โดยมุ่งหวังให ้เป ็นการกดด้น 
พลตรีมน ูญกฤตด้วย 42 นอกจากนี้ย ังมืการส่งโทรสารและใบปลิวโจมดีพลตรีมนูญกฤตไปตาม 
บ ้านของสมาชิกวุฒ ิสภา ตลอดจนการแสดงท่าทีของ นายเสนาะ เท ียนทอง ประธานที่ปรึกษา 
พรรคไทยรักไทย ในการเสนอแนะให้ พล.ต.มนูญกฤต จ ัดการต ่อป ัญหาท ี่ถ ูกสมาช ิกว ุฒ ิสภา 
ส ่วนหนึ่งเคลื่อนไหวให้ลาออกจากตำแหน่งประธานวุฒ ิสภาตามที่ประกาศไว้ด ้วย43

รูปแบบที่ 2 การเสนอญัตติกรณ ีป ัญหาวาระการดำรงตำแหน่งของพลตรีมน ูญกฤต 
รูปขจร โดยนายน ิพนธ์ ว ิส ิษฐยุทธศาสตร์ ประธานคณะกรรมการวิสามัญกิจการวุฒ ิสภา ที่เป ็น 
แกนน่าในการรวบรวมรายชื่อสมาชิก 40 คน เพ ื่อขอให้พลตรีมนูญกฤตบรรจุเป ็นระเบ ียบวาระ 
การประชุมวุฒิสภาต่อไป ซ ึ่งนายน ิพนธ์กล่าวว่า การยื่นญ ัตติครั้งน ี้โม ่ม ีเจตนาอื่นแอบแฝง 
เพ ียงแต ่ด ้องการย ุต ิป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้น เท ่าน ั่น44 แต่เม ื่อพ ิจารณาในอีกด้านหนึ่ง จะเห็นได้ว ่าหาก

40’’จ ับตาเกมโค่นเก ้าอ ี้ประธานวุฒ ิช ี๋ทรท.อย ู่เบ ื๋องหลังส ่งคนจ่อคิวมนูญกฤตเตรียมแผนโต้," ผู้'จัดการ 
รายวัน (21 มีนาคม 2545): 14.

41เรื่องเดียวก้น.
42” เฃย ่าเก ้าอ ี้ มนูญกฤต ต้นเหตุแฉพฤติกรรม ส.ว. ฉาว,” สยามวัรส ัปดาห ์ว ิจารณ ์ 48 ฉบับที่ 45 (5 -  

11 เมษายน 2545) : 22. และ ’’ใช้จ ุดแข็งสู้จ ุดอ่อน ยุทธวิธ ีมนูญกฤต เม ื่อเผชิญเรืองท ี่ไร ้หางเส ีอ,” มติชนสุด 
ส ัป ดาห ์2 3 1ฉบับที่ 1 1 8 6 (9 -1 5 พฤษภาคม 2546 ):11 .

43 "เหนาะโผล่ไล ่มน ูญกฤต ร่วมทวงส ัญญา2ป ีไฃก ้อก," แนวหน้า (8 เมษายน 2546) : 5.
44 ”40 ส.ว.ย ื่นญ ัตติทวงเก ้าอ ี้ปธ.ว ุฒ ิฯ มนูญกฤตยันเส ียงแข็งไม่ออก! ว ิชาล ุยต ่อหาไม ่เป ็นกลาง- 

ทุจริต," มติชน (11 เมษายน 2546) : 15.
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ญัตตินี๋ได้รับการบรรจุวาระการประชุมจะทำให้สมาชิกสามารถอภิปรายประธานวุฒิสภาได้อย่าง 
กว้างขวาง45 รวมทั้งการรวบรวมรายชื่อสมาชิกเพื่อให้ นายอุทัย พิมฟใจชน ประธานรัฐสภา 
ดำเนินการให้ยื่นเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อดีความว่าการแสดงวิสัยทัศน์ของพลตรีมนูญกฤต46 47

รูปแบบที่ 3 การประกาศไม่เข ้าร ่วมประชุมวุฒ ิสภาของสมาชิกวุฒ ิสภาจำนวนหนึ่ง หาก 
พลตรีมน ูญกฤตยังทำหน้าท ี่เป ็นประธานการประชุมโดยมีนายวิส ิษฐ ์ เตชะธีราว ัฒน ์ เป็นแกน 
นำ 47 และไม่ยอมรับในการว่าจ้างให้สถาบันพระปกเกล้าเป ็นผู้ประเม ิน เน ื่องจากรูปแบบการ 
ประเมินผลงานดังกล่าว ทำให้สมาชิกอีก 199 คนไม่ม ีส ่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น โดย 
เสนอให้มีการประเมินกันเอง เช่น นายวีรวร สิทธิธรรม 48 และสมาชิกในกลุ่มของนายศรีเม ือง 
เจริญคิร ิ เป็นแกนนำ เป ็นด้น49

อย่างไรก็ตาม แม้ว ่าฝ ่ายตรงข้ามท ี่ออกมาต่อด ้านพลตรีมน ูญกฤตจะรวมตัวกันให ้เห ็น 
ภาพเป ็นกลุ่มก ้อนและเพ ิ่มจำนวนมากขึ้น แต่มีจุดอ่อนคือ ขาดผ ู้นำกล ุ่ม ซ ึ่งทำให้การ
เคลื่อนไหวของฝ่ายตรงข้ามเป ็นไปโดยขาดทิศทางและความเป ็นหนึ่งเด ียว ดังจะเห็นได้ว่า
สมาชิกที่ประกาศว่าจะลงสมัครประธานวุฒ ิสภา เช่น พลเอกวิชา คิริธรรม นายไสว พราหมณี 
นายน ิพนธ์ ว ิส ิษฐยุทธศาสตร์ ล้วนเคลื่อนไหวแบบปัจเจกไม่เกื้อหนุนกันและกัน ส่วนการให้
ส ัมภาษณ ์ของนายว ิทยา มะเสนา น ายอด ุลย ์ ว ันไชยธนวงศ์ และนายคำนวณ ชโลปถัมภ์ นั้น 
แม้จะใช้ถ ้อยคำท ี่ร ุนแรงแต่ก ็ขาดความเป ็นเอกภาพและเป ็นในลักษณะของการแสดงความ 
คิดเห็นส่วนตัวของแต่ละบุคคล ซึ่งตรงข้ามกับฝ่ายที่สนับสนุนให้พลตรีมนูญกฤด เป็นผู้นำ ท ี่แม ้ 
จะมีจำนวนน้อยกว่า แต ่กล ับม ีเอกภาพและมีพลังมากกว่า 50 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการสร้าง 
ความเช ื่อถ ือจากส ังคม ด ังเช ่นการออกมาเป ิดเผยถ ึงพฤติกรรมท ี่ไม ่เหมาะสมของสมาช ิกฝ ่าย
ตรงข้ามรวมทั้งความร่วมมือกันในการสนับสนุนและสร้างให้ภาพการทำงานของพลตรีมนูญกฤด

45 นอกจากสมาชิกบางคนที่ถ ูกลอบบี้จากฝ่ายพลตรีมน ูญกฤต ไม ่ให ้ร ่วมลงซื่อในญ ัตติน ี้แล ้ว ยังมี 
สมาชิกบางส ่วนที่ย ังไม ่แสดงท่าท ีหรือการต ัดสินใจเพ ื่อรอดูสถานการณ ์ว ่าฝ ่ายใดจะได้เปรียบในการช่วงชิง 
อำนาจครั้งน ี้เพ ื่อจะได้ให ้การสนับสนุนได้ถ ูก อ้างใน "คำถามถึงมนูญกฤต รูปขจร เมื่อขาดการยอมรับแล้วจะ 
เป ็นผ ู้นำได ้อย่างไร,” มติชนสูดสัปดาห์ 23 .ฉบับที่ 1183 (18 - 24 เมษายน 2546): 11.

46"ถอยก่อนที่จะถดถอย พล.ต.มนูญกฤต รูปขจร,” สยามรัจ ุส ัปดาห์ว ิจารณ ์ 49 .ฉบับที่ 52 (23 - 29 
พฤษภาคม 2546): 8.

47 "ผลัดอำนาจสภาสูง มนูญกฤต รอจังหวะ ผสิกเกม ?,” เนช''แสดสัปดาห์11 .ฉบับที่ 564 (24 
มีนาคม 2546): 13.

48 ’’เหนาะโผล่ไล่ มนูญ กฤตร่วมทวงสัญญา 2 ป ีไขก ๊อก,” แนวหน้า (8 เมษายน 2546) : 5.
49”จ ัางพระปกเกล้าประเมินปธ.วุฒ ิ วงเงินรแสน บ ี้กน ูญพลิกเกมสู้," มติชน (2 เมษายน 2546) : 5.
50”ใช้จ ุดแข็งสู้จ ุดอ่อน ยุทธวิธ ีมนูญกฤต เม ื่อเผชิญเรืองท ี่ไร ้หางเส ือ," มต ิชนส ูดส ัปดาห ์ 23 ฉบับที่

1186 ( 9-15 พฤษภาคม 2546): 11.
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มีความสำค ัญต่อการตรวจสอบฝ่ายบริหาร ซึ่งอาจเป ็นปัจจัยหนึ่งท ี่ทำให้พลตรีมนูญกฤตแสดง 
ทำทีไม ่ลาออกจากตำแหน่งประธานวุฒ ิสภา

ภาวการณ ์ทางการเม ืองของว ุฒ ิสภาในช่วงเวลาน ี้ กล่าวได้ว ่าเป ็นการประสานความ 
ร่วมมือกันระหว่างกลุ่มต่างๆ และเป็นการปะทะกันระหว่างคู่ตรงข้ามที่ร ุนแรงที่ส ุดนับตั้งแต่ 
ว ุฒ ิสภาช ุดน ี้เข ้ามาดำรงตำแหน่ง ซึ่งสถานการณ ์เช ่นน ี้สามารถประมวลออกมาเป ็นการใช้กลวิธ ี 
และการตอบโต้กันซึ่งรูปแบบของการสนับสนุนประกอบด้วย

รูปแบบที่ 1 การประกาศไม่ยอมลาออก และไม่ยอมรับการสร้างธรรมเนียมปฏิบ ้ตให้ 
ประธานวุฒ ิสภามีวาระดำรงตำแหน่ง 2 ปี* โดยพลตรีมน ูญกฤต ได้'รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่ 
จากพลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ แกนนำกลุ่มสนามบินนี้าท ี่เพ ิ่งได้ร ับชัยชนะเหนือกลุ่มของนาย 
ชวน หลีกภ ัย ในการเลือกตั้งห ัวหน้าพรรคประชาธิป ัตย์**

รูปแบบที่ 2 การลดความชอบธรรมฝ่ายตรงข้าม ด ้วยออกมาตอบโต้จากกลุ่มของพลตริ 
มนูญกฤตว่า ผ ู้ท ี่ออกมาเคลื่อนไหวกดด้นให้พลตรีมนูญกฤตลาออกล้วนมีสายสัมพันธ์แนบแน่น 
กับรัฐบาลและพรรคไทยรักไทย ท ั้งย ังเป ็นความพยายามรัฐบาลท ี่ด ้องการจะครอบงำวุฒ ิสภา 
โดยมีตำแหน่งประธานวุฒ ิสภาเป็นเป ็าหมายสุดท้ายที่จะต้องโค่นล้มเพ ื่อสนับสนุนให้สมาชิกฝ่าย 
ของตนเองเข ้ามาม ีอำนาจ หลังจากที่ได้ผลักด้นให้นายสห้ส พ ินท ุเสน ีย ์ และนายสุชน ชาลีเครือ 
ช ่วงชิงตำแหน่งรองประธานวุฒ ิสภาไปแล้ว51 รวมท ั้งการเป ิดเผยข ้อม ูลการกระทำความผิด 
ของสมาช ิกฝ ่ายตรงข ้าม เช่นข้อกล่าวหาสมาชิกวุฒ ิสภาบางส่วนในเรื่องการทำงานใน

รัฐธรรมนูญ มาตรา 152 ระบุว่า การพ ้นหน้าท ี่ของประธานวุฒ ิสภามีเงื่อนไข 4 ประการ คือ (1) 
ขาดจากสมาชิกภาพการเป ็นสมาชิกวุฒ ิสภา (2) ลาออกจากตำแหน่ง (3) เม ึ่อประธานวุฒ ิสภาไปเป็น  
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีหรือข้าราชการการเม ืองอื่น (4) ต ้องคำพิพากษาจำคุก

ม ีการนำเสนอข่าวว่า พลตรีสน ั่นไต้แสดงท่าท ีสน ับสน ุนพลตรีมน ูญกฤตอย่างมากโดยการอาศัย  
เครือข่ายในวงการหนังส ือพิมพ ์และการสอบถาม พ.ต.ท .ท ักษ ิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในงานเลี้ยงที่บ ้านพ ัก  
ของนายเสนาะ เท ียนทองว่า เป ็ดทางให้สมาชิกวุฒ ิสภาออกมาเคลื่อนไหวหรือไม ่ ก ่อนจะนำไปเผยแพร่ก ับ  
แหล่งข่าวต่าง  ๆ ว่า นายกรัฐมนตรีไม ่ไต ้เก ี่ยวข ้อง แต่กล ุ่มสมาชิกวุฒ ิสภาท ี่เคล ื่อนไหวก็ไม ่ไต ้ลดบทบาทลง 
แต่อย่างใด อ้างใน ’’วุฒ ิสภา บนหน้าหนึ่ง สนามบิน,นา-บิ้กนูญ และ'วิกฤตสภาสูง,’’ มต ิชนสดส้ปดาห ้ 23 .ฉบับ 
ที่ 1186 (9-15 พฤษภาคม2546): 70-71.

51"มนูญกฤต บนเก้าอี้ปธ.วุฒ ิฯ โปรดอย ่างถามถึงศ ักด ึ๋ศร ีและความสง่างาม,’’ มต ิชนสุดสัปดาห์ 23 , 
ฉบับที่ 1186 (11 -  17 เมษายน 2546): 11.
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คณะกรรมาธิการท่ี6ร้าช้อนกันหลายคณะในเวลาเดียวกันเพ่ือหวังผลในการรับ๓ยประชุม52
เป็นต้น

รูปแบบท่ี 3 การให้มีการประเมินการทำงานของประธานวุฒิสภา โดยพลตรีมนูญกฤด 
ไต้อนุม้ตงบประมาณ 500,000 บาทให้แก่สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาดำเนินการว่าจ้างสถาบัน 
พระปกเกล้าให้เป็นผู้ตรวจสอบและประเมินผลงานของประธานวุฒิสภา*

รูปแบบท่ี 4 การออกมาสนับสนุน ให้กำลังใจและการออกมาแสดงทำทีไกล่เกล่ียของ 
สมาชิกหลายคน เช่น พลเอกหาญ ลีลานนท์ ซ่ึงเป็นหน่ึงในสมาชิก 17 คนท่ีไต้นำดอกไม้มา 
มอบให้กับ พลตรีมนูญกฤต เม่ือวันท่ี 8 เมษายน 2546 ท่ามกลางกระแสกดดันให้ลาออกจาก 
ตำแหน่งสามารถถึงการแสดงทำทีสนับสนุนพลตรีมนูญกฤต52 53

นอกจากน้ีสมาชิกในกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน ยังแสดงทำทีสนับสนุนให้พลตรี
มนูญกฤตดำรงตำแหน่งประธานวุฒิสภาต่อไป เน่ืองจากไม่ต้องการให้สมาชิกท่ีมีท่าทีสนับสนุน 
รัฐบาลไต้รับเลือกในดำแหน่งประธานวุฒิสภา แม้ว่าสมาชิกบางส่วนจะมีความไม่พอใจพลตรี
มนูญกฤตอยู่บ้างก็ตาม* อีกท้ังยังมีการแสดงบทบาทของสมาชิกคนอ่ืน  ๆ อีก เช่น นายเกษม

52 ดูรายละเอียดเร่ืองน้ีเพ่ิมเติมได้ใน "มนูญกฤต ต้ังทีมเซ็กบิล 12 ล.ว.."ไทยรัร (24 มิถุนายน 
2546): 10. และรายละเอียดเร่ืองการแจ้งความดำเนินคติหม่ินประมาทกับนายวิบูลย์ แช่มช่ืน ส.ว.กาฬสืนธุ 
ของพล.ต.มนูญกฤต รูปขจร เม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน 2546 ได้ใน ''มนูญกฤต ไล่บี้ ส.ว.คู่กัดไม่ลดละ," ไทยรัฐ 
(27 มิถุนายน 2546) ะ 3.

วันท่ี 26 มีนาคม 2546 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยนายมนตรี รูปสุวรรณ เลขาธิการวุฒิสภา 
ได้ทำหนังสือเลขท่ี สว.0006/1382 ถึงนายนรนิติ เศรษฐบุตร เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า เพ่ือขอให้ 
ประเมินผลงานวุฒิสภาและประธานวุฒิสภา ในหัวข้อ "ผลงานของวุฒิสภาปัจจุบัน" โดยขอให้งานวิจัย
ครอบคลุมถึงการพิจารณากลนกรองกฎหมาย, การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน, การตรวจสอบการไข้ 
อำนาจรัฐ, การมิส่วนร่วมของประชาชน และผลงานของประธานวุฒิสภา รองประธานวุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภา 
อย่างไรก็ตาม ในหนังสือด้งกล่าวยังขอให้สถาบันพระปกเกล้าเร่งดำเนินการและขอทราบผลการประเมิน
ภายไน 3 เดือน นับต้ังแต่วันทำสัญญาจ้าง และสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายของการ 
วิจัยไนวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท อ้างใน "จ้างพระปกเกล้าประเมิน ปธ.วุฒิ วงเงินรแสน บ้ีกนูญพลิกเกมสู้," 
มติชน (2 เมษายน 2546) : 10.

53 "การเมืองไล่มนูญกฤต ระเบิดศึกสองข้ัวในวุฒิสภา,” เนข้ันสดสัปดาห์ 11 .ฉบับท่ี 567 (14 
เมษายน 2546) :16-17.

พล.ต.มนูญกฤต ได้สร้างความไม่พอใจให้กับสมาชิกวุฒิสภากลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนในการเสือก 
รองประธานวุฒิสภาคนท่ี 1 ด้วยการเปล่ียนทำทีการสนับสนุนของกลุ่มตนเองให้กับนายสุชน ชาลีเครือ แทนท่ี 
จะเสือก พล.อ.บัณฑิตย์ มลายอริศูนย์ ตามท่ีกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน เคยขอความร่วมมือ อย่างไรก็ตาม 
การประชุมของสมาชิกกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนต่างเหินพ้องกันว่า ไม่ควรปล่อยให้มิการเลีอกต้ังประธาน
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มาลัยศรี และคณะ ซ่ึงได้ย่ืนญัตติตอบโต้กับญัตติของนายนิพนธ์ และยังมีการแสดงบทบาทของ 
นายเกษม รุ่งธนเกียรด และคณะในการเสนอแนวทางแก้ปัญหา** ตลอดจนความพยายามใน 
การต้ังกลุ่มต่าง  ๆ ของสมาชิก เช่น การรวมตัวกันของสมาชิก 14 คน นำโดย นายปรีชา ปิตา 
นนท์ และ นางเตือนใจ ดีเทศน์ จัดต้ังกลุ่ม”รักสงบ” เพ่ือประกาศจุดยืนของสมาชิกในกลุ่มและ 
กระตุ้นเตือนให้สมาชิกตระหนักถึงสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนอันส่งผลต่อภาพลักษณ์ 
ของวุฒิสภา รวมท้ังการจัดต้ังคณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีความอาวุโสและ 
มีภาพลักษณ์เป็นกลางจำนวน 40 คนข้ึนมาไกล่เกล่ียในเร่ืองน้ี แต่การทำหน้าท่ีของคณะกรรม 
การน้ีประสบความล้มเหลวเน่ืองจากฝ่ายของพลดรีมนูญกฤตไม่ให้ความร่วมมือในการเจรจา54

อย่างไรก็ตาม ความพยายามของสมาชิกด้วยวิธีการ เหล่าน้ีในการสนับสนุนให้ พลตรี 
มนูญกฤตสามารถดำรงตำแหน่งประธานวุฒิสภาต่อไปได้กลับไม่เป็นผล เม่ือผนวกกับการ
ประเมินเสียงสนับสนุนจากสมาชิกท่ีมีความใกล้ช ิดพลตรีมนูญกฤตนำโดย นายสมพงษ์ สระกวี 
ท่ีมีความเป็นไปได้ว่าจะไม่สามารถผ่านการประเมินผลการทำงานในการทำหน้าท่ีประธาน 
วุฒิสภาจากสมาชิกส่วนใหญ่ เพราะจำนวนสมาชิกในกลุ่มท่ีมีทำทีต่อด้านพลตรีมนูญกฤตมีมาก 
ถึง 120-140 คน เม่ือรวมกับ สมาชิกท่ียังไม่แสดงทำทีซ่ึงอาจจะให้การสนับสนุนฝ่ายต่อด้าน55 
ซ่ึงข้อวิตกกังวลน้ีของพลตรีมนูญกฤด เห็นได้ชัดเจนจากการจัดงานวันเกิดของสมาชิกในกลุ่ม 
ของพล.ด.มนูญกฤด ท่ีมีสมาชิกไปร่วมงานลดน้อยลง

วุฒิสภาอีกคร้ัง เพราะเท่ากับว่าตำแหน่งประธานและรองประธานวุฒิสภาท้ัง 3 ตำแหน่งเป็นของบุคคลท่ีอยู่ใน 
กลุ่มสมาชิกท่ีมีท่าทีสนับสนุนรัฐบาลท้ังหมด จึงมีความจำเป็นต้องรักษาสถานะของ พล.ต.มนูญกฤต ไปก่อน 
อ้างใน"เกมใหม่ล่า 100 เสียง ต่อ-ตัด-ตาย ลมหายใจมนูญกฤต," มติชนสูดสัปดาห์ 23 ฉบับท่ี 1179 (21 
มีนาคม 2546): 13.

ในวันท่ี 19 มีนาคม 2546 พลตรีอีนทรัตน์ ยอดบางเตย พร้อมด้วย นายเกษม รุ่งธนเกียรติ นาย 
บุญญา หลีเหลด นายอีมรอน มะลูลิม ร่วมกันแถลงข่าวกรณีมีสมาชิกบางส่วนออกมากดดัน พลตรีมนูญกฤต 
รูปขจร ประธานวุฒิสภา ออกจากตำแหน่ง โดยเสนอแนวทางการแก้ปัญหาด้วยการท่าหนังสือถึงพลตรี 
มนูญกฤต ให้พิจารณาถึงรูปแบบการประเมินท่ีพวกตนเสนอ คอ ให้สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาท่าหน้าท่ีใน 
การจัดท่าการประเมิน โดยให้จัดหาสถานท่ีเพ่ือให้สมาชิกท้ัง 200 คนลงซ่ือว่าการท่างานของพลตรีมนูญกฤต 
ผ่านการประเมินหรือไม่ ภายใน 15 วัน ซ่ึงหากมีคนลงซ่ือให้ไม่ผ่านเกิน 100 คนจะเป็นข้อสรุปว่า พลตรี 
มนูญกฤต จะลาออกเม่ือใด แต่ถ้ารายซ่ือไม่ถึงถือว่าพลตรีมนูญกฤตผ่านการประเมินและท่างานต่อไปได้ แต่ 
ภายหลังจากน้ัน 3 เดีอน หรือ 6 เดือน หากมีสมาชิกคนใดต้องการประเมินอีกคร้ังก็สามารถท่าได้อีก อ้างใน 
"ผลัดอำนาจสภาสูง มนูญกฤต รอจังหวะผลิกเกม ?,” เนซ่ืนสดสัปดาห์ 11 ฉบับท่ี 564 (24 มีนาคม 2546):
13.

54■ ใ,ข้จุดแข็งสู้’จุดอ่อน ยุทธวิธีมนูญกฤต เม่ือเผชิญเรืองท่ีไร้หางเสือ," มติชนสูดสัปดาห์ 23 .ฉบับท่ี 
1186 (9-15 พฤษภาคม 2546): 11.

55”ถอยก่อนท่ีจะถดถอย พล.ต.มนูญกฤต รูปขจร,” สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 49 .ฉบับท่ี 52 (23 - 29 
พฤษภาคม 2546): 8.



89

นอกจากน้ัน ภาพลักษณ์อันเปีนผลจากการไม่ยอมลาออกจากการเป็นประธานวุฒิสภา 
ในคร้ังน้ี ย่ิงส่งผลให้แนวโน้มของสมาชิกท่ีจะให้การสนับสนุนลดจำนวนลงไปอีก สะท้อนให้
เห็นได้จากสมาชิกจำนวนหน่ึงท่ีเคยสนับสนุนพล.ต.มนูญกฤด ได้เปล่ียนท่าทีตัวอย่างเช่น
พล.อ.บัณฑิตย์ มลายอริศูนย์ ท่ีเคยได้รับการสนับสนุนจากพล.ต.มนูญกฤต ในการลงสมัคร 
ตำแหน่งรองประธานวุฒิสภาคนท่ี 1 แต่ไปร่วมลงช่ือเพ่ือย่ืนญัตติให้ท่ีประชุมวุฒิสภาพิจารณา 
ปัญหาประธานวุฒิสภา56 57 เป็นด้น

ท้ายท่ีสุดพลตรีมนูญกฤต รูปขจร ต้องประกาศในท่ีประชุมวุฒิสภาเม่ือวันท่ี 20
พฤษภาคม 2 5 4 6  ว่าจะลาออกจากตำแหน่งประธานวุฒิสภาในวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2547* 
โดยมีนัยยะสำคัญเพ่ือต่อรองกับการไม่ต้องให้สมาชิกวุฒิสภาประเมินผลงาน เน่ืองจากสถาน
การณ์ในช่วงเวลาน้ันหากให้สมาชิกทำการประเมินมีแนวโน้มอย่างมากท่ีจะไม่ผ่านการประเมิน 
ท้ังน้ีแม้-ง่า พล.ต.มนูญกฤต จะตัดสินใจประกาศลาออก แตํก็เป็นผลดีท่ีนอกจากจะสามารถ 
ขยายระยะเวลาการดำรงตำแหน่งประธานวุฒิสภาได้อีกระยะหน่ึง ท้ังยังทำให้ฝ่ายตรงข้ามตกไม่ 
สามารถต่อรองได67

ภายหลังการประกาศลาออกจากตำแหน่งประธานวุฒิสภาของพลตรีมนูญกฤด ฝ่าย
ตรงข้ามซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีสายสัมพันธ์!,กลัชิดรัฐบาล ได้ตำเนินการเคล่ือนไหวต่าง  ๆ ในการระดม 
เสียงสนับส'พนจากสมาชิกในการเลือกต้ังประธานวุฒิสภาเม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2547 ซ่ึงการ 
เลือกต้ังครั้งน้ี เป็นการแข่งขันกันของบุคคลท่ีเป็นแกนนำหลักของแต่ละกลุ่มการเมืองในวุฒิสภา 
ได้แก่ นายสุชน ซาลืเครือ รองประธานวุฒิสภาคนท่ี 1 รักษาการประธานวุฒิสภา ซ่ึงได้รับ 
การสนับสนุนจากฝ่ายที่ถูกมองว่าเป็นฝ่ายท่ีสนับสนุนรัฐบาลและเป็นฝ่ายตรงข้ามกับฝ่ายของ 
พล.ต.มนูญกฤต มาโดยตลอด เน่ืองจากนายสุชน เคยเป็นอดีตที่ปรึกษาพลเอก เปรม ติณสูลา 
นนท์ เม่ือคร้ังดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการแต่งตั้ง 2 
สมัย คือ ใน พ.ศ. 2535 และ 2539 นอกจากน้ันยังได้ดำรงตำแหน่งเป็นคณะกรรมการ
ปฏิรูปการเมือง ใน พ.ศ. 2539 ทั้งยังมีสายสัมพันธ์ทางการเมืองท่ีแนบแน่นกับนายพินิจ จารุ

56"มนูญกฤตเกาะเก้าอ้ีถ่วงดุลหรือฆ่าตัวตาย?," ข่าวสด (14 เมษายน 2546) : 12.

วันท่ี 4 มกราคม ตรงกับวันสถาปนาศูนย์กลางทหารม้าจังหวัดสระบุรี ซ่ึงพลตรีมนูญกฤต เคย 
เรียนและผ่านหลักสูตรผู้บังคับบัญชา ถือว่ามีความผูกพันก้บท่ีน่ีจนขอถือฤกษ์ลาออกตรงกับวันน้ี อ้างใน "จับ 
ความเคล่ือนไหวมนูญกฤต ลาออก ระวัง!สงครามตัวแทน,” มติชน (21 พฤษภาคม 2546): 13.

57"หลังพันวิกฤตวุฒิสภา มนูญกฤต พักส้นรอ เปล่ียนลังเวียนการเมือง," มติชนสดสัปดาห์ 23 .ฉบับ 
ท่ี 1188 (23 พฤษภาคม 2546): 11. และดูผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนในกรณีนี้ได้ใน“วุฒิสภา 
บนหน้าหนึ่ง สนามบินนี้า-บิ๊กนูญ และวิกฤตสภาสูง" 1 มติชนสูดสัปดาห์23 1ฉบับที่ 1186 วันท่ี 9-15 
พฤษภาคม 2546 หน้า 70-71.
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สมยัด และมีความใกล้ชิดกับนายเสนาะ เทียนทอง หัวหน้ากลุ่มวังน้าเย็นโดยท่ีนายสุชน เคย 
ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มของนายเสนาะให้ดำรงตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภาในสมัยท่ีมาจากการ 
แต่งต้ัง ท้ังยังได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มดังกล่าว ในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาของจังหวัด 
ชัยภูมิด้วย58 ซ่ึงนายสุชนก็ยอมรับในภาพลักษณ์ด้านน้ีของตนเช่นกัน*

นอกจากน้ีแล้วประสบการณ์การทำงานของนายสุชน ท่ีเคยเป็นแกนนำครูประชาบาลใน 
การชุมนุมเรียกร้องค่าครองชีพให้กับครูท้ัวประเทศ59 ยังน่าจะเป็นอีกเหตุผลหน่ึงท่ีนายสุชนจะ 
ได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภากลุ่มครูในต่างจังหวัด เม่ือประกอบกับการสนับสนุนจาก 
สมาชิกวุฒิสภาท่ีมีความใกล้ชิดกับรัฐบาล ภายใต้การน่าของ นายศรีเมือง เจริญคิริ นายวิโรจน์ 
อมตกุลชัย นายอตุลย์ วันไชยธนวงศ์ นายถาวร เกียรติไชยากร ท่ีเช่ือมโยงอยู่กับกลุ่มวังบัวบาน 
พรรคไทยรักไทย60 รวมไปถึงการถอนตัวของนายนิพนธ์ วิศิษฐ์ยุทธศาสตร์ในเวลาต่อมา**
ย่ิงเป็นการยืนยันถึงกระแสข่าวท่ีมีก่อนหน้าน้ีว่าได้มีการตกลงระหว่างผู้สมัครในกลุ่มท่ีทำที

58 "นิพนธ์-วิชา-สุชน- พนัส ชิงดำประธานวุฒิสภา,” สยามรัธสัปดาห์วิจารณ์ 50 1ฉบับท่ี 38 (13 - 19 
กุมภาพันธ์ 2547) : 8. และ "เปรียบมวย 5 แคนดิเดต ชิงเก้าอ้ีประมุขสภาสูง," สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 50, 
ฉบับท่ี 34 (16 - 22 มกราคม 2546) : 20-21.

นายสุชนชาลีเครือได้กล่าวว่า"ที่แวดวงการเมืองมองว่าตนเองเป็น Lobbyist น้ัน ไม่ปฏิเสธ 
เพราะเป็นคนมืเพ่ือนเยอะ ส่วนประเด็นท่ีทุกคร้ังท่ีมืการเลือกต้ังกระแสการเมืองจะพุ่งตรงมาท่ีตนเองน้ัน กิ 
เพราะการเป็นคนท่ีมืเพ่ือนมาก รู้จักทุกคน รู้จักทุกพรรคเป็นเพ่ือนก้นและเราไม่เคยแบ่งแยก” อ้างใน อัญชลี 
เฉลียวชาติ "ผมไม่ใช่คนของใคร ธุชน ชาลีเครือ ประธาน ส.ว.” เนชันสดสัปดาห์ 18 ฉบับท่ี 617 ( 29 
มีนาคม -  4 เมษายน 2547) : 26-28.

59อ้ญชลี เฉลียวชาติ "ผมไม่ใช่คนของใคร สุชน ชาลีเครือ ประธาน ส.ว.” เนชันสุดสัปดาห์: 26-28.
60 "ชิงเก้าอ้ีรองประธานวุฒิฯ สุชน VS พิเชฐ ผู้เสนอประโยชน์คือผู้ชนะ" มติชน (20 กุมภาพันธ์ 

2546) :13.

นอกจากน้ียังมืการเป็ดเผยว่าเหตุผลหน่ึงท่ีทำให์นายนิพนธ์ถอนตัวกิคือ การถูกบีบบังคับเพ่ือ
รักษาผลประโยชน์ทางธุรกิจของพวกพ้อง ท่ีอาจจะถูกผลกระทบอย่างหนักหากนายนิพนธ์ยังคงยีนกรานท่ีจะ 
ลงสมัครคร้ังน้ี นอกจากน้ีผู้สมัครคนอ่ืนๆ อย่างนายพนัส กิประสบปัญหาคล้ายก้น คือ สมาชิกท่ีเคยให้การ 
สนับสนุนจำเป็นต้องเปล่ียนทำทีไม่สามารถให้การสนับสนุนได้เน่ืองจากได้รับการติดต่อจากผู้มือำนาจว่า 
สรรพากรก้าสังเข้าตรวจสอบธุรกิจ หากทำตามท่ีบอกจะบีองก้นให้ ตังปรากฏในหนังลือท่ี นายแก้วสรร 
อติโพธิ และนายมนตรี สินทวิชัย ทำถึงประธานวุฒิสภาในฐานะประธานกรรมการจริยธรรมวุฒิสภาให้
สอบสวนข้อเท็จจริงปัญหาการประพฤติผิดจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภา ในการเลือกประธานวุฒิสภาเม่ือวันท่ี 
20 กุมภาพันธ์ 2547 อ้างใน ทีมข่าวการเมือง ''อย่างติกิได้แค่ประจาน” ไทยรัฐ (26 กุมภาพันธ์ 2547) : 3.



สนับสนุนรัฐบาลให้ถอนตัวจากการลงสมัครแข่งขันในตำแหน่งประธานวุฒิสภา61 โดยมีขัอ 
แลกเปล่ียนในการสนับสนุนให้ตำรงตำแหน่งรองประธานวุฒิสภาคนท่ี 1 แทนนายสุชน62
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ย่ิงไปกว่าน้ันการแสดงบทบาทหักล้างอำนาจของ พล.ต.มนูญกฤต ในขณะท่ีรักษาการ 
ตำแหน่งประธานวุฒิสภาอยู่น้ัน เช่น การออกคำส่ังยกเลิกคำส่ังวุฒิสภาท่ี 139/2544*ของ พล.ต. 
มนูญกฤตท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญสอบสวนข้อเท็จจริงท่ีประชาชนร้องเรียน อ้างว่าเป็นการต้ัง 
กรรมการซ้ําซ้อนและไม่น่าจะมีอำนาจ เป็นตัน ซ่ึงหลายกรณียังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของ 
คณะกรรมาธิการฯ** ย่ิงทำให้นายธุชน ได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกบางส่วนท่ีกำลังถูก
คณะกรรมาธิการฯชุดตำเนินการสอบสวน เช่น นายวิโรจน์ อมตกุลขัย นายประเกียรติ นาสิมมา 
และนายวิบูลย์ แช่มช่ืน เป็นตัน

สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนกับนายธุชนแตกต่างกับพลตรีมนูญกฤต รูปขจร อดีตประธาน 
วุฒิสภา ซ่ึงเดิมเคยได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกในกลุ่มอาชีพข้าราชการสายปกครอง ตำรวจ 
และทหาร แต่สมาชิกส่วนหน่ึงได้เปล่ียนทำทีไปเน่ืองจากไม่พอใจในการแสดงบทบาทท่ีผ่านมา

61 ’’สุชน ชนะยกแรกเลือก ป.ป.ช. เกมหักเหล่ียมชิงดำประธานวุฒิ’’ สยามรัธสัปดาห์วิจารณ์ 48 
ฉบับท่ี 46 (12-18 เมษายน 2545) :12.

62 ในเวลาต่อมาเม่ือนายสุชน ชาลืเครือ ได้รับเลือกเป็นประธานวุฒิสภา นายนิพนธ์ ก็ได้รับเลือกใน 
ตำแหน่งรองประธานวุฒิสภา คนท่ี 1 โดยได้รับคะแนนเสียง 126 เสียง ซ่ึงเป็นคะแนนเสียงท่ีได้รับจากสมาชิก 
ท่ีใหัการสนับสนุนนายสุชน เป็นหลัก อ้างใน “4 ปีแห่งการรอคอย 126 เสียง ส่งนิพนธ์ถึงฝัง “1 สยามรัฐ 
สัปดาห์วิจารณ์ 50 ฉบับท่ี 44 (26 มีนาคม - 1 เมษายน 2547) : 8.

คำส่ังวุฒิสภาท่ี 139/2544 เร่ืองคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงกรณีมีราษฎรย่ืนเร่ืองราวร้องทุกข์ 
หรือร้องเรียนขอความเป็นธรรมในเร่ืองต่าง  ๆ ของวุฒิสภา ตามข้อเสนอของคณะกรรมการท่ีปรึกษาประธาน 
วุฒิสภา ซ่ึงมีนายคำนวณ ชโลปถัมภ์ เป็นประธาน ซ่ึงคณะกรรมการฯ ท่ีถูกยกเลิก มี พล.ต.อ.ประทิน สันติ 
ประภพ สมาชิกวุฒิสภากรุงเทพฯ เป็นประธาน แต่งต้ังในสมัยท่ี พล.ต.มนูญกฤต เป็นประธานวุฒิสภา และ 
การทำงานท่ีผ่านมาได้ทำการสอบข้อเท็จจริงหลายเร่ือง รวมถึงเร่ืองท่ีมีการกล่าวหาว่า ‘‘มิสเตอร์พี” ให้สินบน 
นายแคล้ว นรปติ สมาชิกวุฒิสภา จ.ขอนแก่น โดยผลสอบกรรมการระบุว่ามีมูลความจริง นอกจากน้ี 
คณะกรรมการชุดน้ียังเคยตรวจสอบกรณีท่ี สมาชิกวุฒิสภาบางคนถูกกล่าวหาว่าฉ้อโกงหลอกขายท่ีดินให้
ประชาชนด้วย ท่ีผ่านมาสมาชิกวุฒิสภาบางกลุ่มมองว่าเป็นการต้ังคณะกรรมการข้ึนมาตรวจสอบเฉพาะ
สมาชิกท่ีอยู่ฝ่ายตรงข้ามกับ พล.ต.มนูญกฤต เท่าน้ัน ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน “ตรวจแถวกองเชียร์แคนติ 
เดตประธานวุฒิสภา" 1 สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 50 ฉบับท่ี 38 (13 - 19 กุมภาพันธ์ 2547) : 6-7.

นายเจิมศักด้ี ปีนทอง ส.ว.กรุงเทพ กล่าวว่า ระหว่างรักษาการประธานวุฒิสภานายสุชน ควรรอ 
ประธานวุฒิสภาคนใหม่ ไม่ควรยกเลิกคำส่ัง และถ้าต้องการยกเลิกคำส่ัง ก็ต้องมีเหตุผลน่าเช่ือถึอว่า 
กรรมการชุดน้ีกระทำเส่ือมเสียอย่างใด และนำเข้าหารือในท่ีประชุมวุฒิสภา นอกจากน้ียังได้ต้ังข้อสังเกตว่า 
เป็นเหตุบังเอิญหรือไม่ ท่ีคนท่ีโดนกรรมการชุดน้ีสอบ ส่วนใหญ่เป็นคนใกล้ชิดนายสุชนท้ังน้ัน อ้างใน "สุชน 
อ้างมีเหตุผลยกเลิก กก.สอบพฤติกรรม ส.ว.ชุด ประทิน" คมชัดลึก (12กุมภาพันธ์2547) : 6.
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ของพลตรีมนูญกฤต รวมไปถึงกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนซ่ึงไม่ได้ให้การสนับสนุนพลตรีมนูญ
กฤตในฐานะตัวแทนของกลุ่มมาต้ังแต่แรก อีกท้ังในการเลือกต้ังคร้ังน้ีกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนมี 
เป้าหมายท่ีจะให้การสนับสนุน นายพนัส ทัศนียานนท์ ซ่ึงเป็นสมาชิกในกลุ่ม63 ท้ังน้ีนายพนัส 
ยังได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกในกลุ่มอดีตข้าราชการ และนักวิชาการ เน่ืองจากมีบทบาทใน 
การช้ีแนวทางแก้ปัญหาในเร่ืองต่าง  ๆ โดยเฉพาะเร่ืองข้อกฎหมายและเม่ือคร้ังท่ีวุฒิสภาต้อง
เผชิญกับวิกฤตกดตันให้พลตรีมนูญกฤตลาออก สมาชิกส่วนใหญ่ได้มอบหมายให้นายพนัส ทำ 
หน้าท่ีประธานในท่ีประชุมแทนช่ัวคราว เสียงสนับสนุนของนายพนัส มีจำนวนประมาณ 20 คน 
เช่น นายแก้วสรร อติโพธิ นายไกรคักด้ิ ชุณหะวัณ นายนิรันดร พิทักษ์วัชระ และนางเตือนใจ ดี 
เทศน์ เป็นตัน64

ตังน้ันผู้ให้การสนับสนุนพลตรีมนูญกฤต จึงมีเพียงสมาชิกท่ีมีความใกล้ชิดกับพลตรี
สน้ัน และพลตรีมนูญกฤตเท่าน้ัน ในจำนวนน้ีมีนายพิเชฐ พัฒนโชติ นายสุทัศน์ จันทร์แสงศรี 
นายมนู วณิชชานนท์ นายพิชัย ขำเพชร นายสมพงษ์ สระกวี พล.ต.สาคร กิจวิริยะ โดย 
คะแนนอีกส่วนหน่ึงมาจากนายเสรี สุวรรณภานนท์ และสมาชิกในกลุ่มนักกฎหมายท่ีให้การ 
สนับสนุนนายเสรีในการเลือกให้เป็นประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา ท้ังน้ีก่อนลาออก 
จากตำแหน่งประธานวุฒิสภาพลตรีมนูญกฤต รูปขจร ได้เสนอความเห็นเชิงหาเสียงไว้ด้วยว่า 
จะให้คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา อนุม้ตตำแหน่งและเงินเดือนให้กับสมาชิกวุฒิสภาชุด
ปัจจุบันเพ่ือเข้าไปเป็นผู้ช่วยของสมาชิกวุฒิสภาชุดใหม่หลังจากท่ีสมาชิกชุดปัจจุบันหมดวาระ 
แล้วจำนวน 60 อัตรา แม้จะมีสมาชิกหลายคนทักท้วงว่าข้อเสนอตังกล่าวผิดกฎหมายก็ตาม65

นอกจากบุคคลซ่ึงเปรียบเสมือนตัวแทนจากกลุ่มการเมืองเหล่าน้ีแล้ว ยังมีสมาชิกคน
อ่ืน  ๆ ท่ีเสนอตัวในการลงสมัครประธานวุฒิสภาในคร้ังน้ี อาทิ พลเอกวิชา ศิริธรรม ซ่ึงเป็น 
สมาชิกคนสำคัญท่ีเคล่ือนไหวในการเรียกร้องพลตรีมนูญกฤตให้ลาออกจากตำแหน่งประธาน 
วุฒิสภา โดยมีสายสัมพันธ์ส่วนตัวในฐานะท่ีเป็นเพ่ือนร่วมวุ่นของพลเอกชัยณรงค์ หนุนภักดี 
และพลเอกธรรมรักษ์ อิศรางกูร ณ อยุธยา66 ท้ังยังเคยเป็นเลขาธิการลอนเทนนิสสมาคมแห่ง

63 "วุฒิสภา บนหน้าหน่ึง สนามบิน’นา-บ๊ิกนูญ และวิกฤตสภาสูง," มติชนสูดสัปดาห์ 23 .ฉบับท่ี 
1186(9-15พฤษภาคม 2546):70-71.

^"ตรวจแถวกองเชียร์แคนดีเดตประธานวุฒิสภา," สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 50 .ฉบับท่ี 38 (13 - 19 
กุมภาพันธ์ 2547) : 6-7.

65 เร่ืองเดียวกัน
66”นิพนธ์-วิชา-สุชน-พนัส ชิงดำประธานวุฒิสภา,” สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 50 1'ฉบับท่ี 38 (13 - 19 

กุมภาพันธ์ 2547): 8.
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ประเทศไทยฯ* สม ัยท ี่ พ ล เอ กอ ัค ร เด ช  ศศ ิประภา และน ายส ุว ัจน ์ ล ิป ต พ ัลลภ  เป ็น น ายก  
สมาคมฯ รวมท ั้งม ีส ายส ัม พ ัน ธ ์ท ี่แน บ แน ่น ก ับ บ ุคคลส ำค ัญ ใน ร ัฐบาล แม ้ว ่าจะไม ่ม ีกล ุ่ม ท ี่ให ้การ  
สน ับสน ุน อย ่างช ัด เจน น ัก  ซ ึ่งพ ล เอ ก ว ิช าแก ้ป ัญ ห าด ้ว ย ก าร เข ้าพ บ น าย เส น าะ  เท ียนทอง
ป ระธาน ท ี่ป ร ึกษ าพ รรคไท ยร ักไท ย เพ ื่อขอการส น ับ ส น ฺน จากสม าช ิกท ี่ม ีสายส ัม พ ัน ธ ์ก ับ กล ่ม ว ัง
ะ'■ 1 67 ’น ำเย ัน

อ ีก ท ั้งพ ล เอ ก ว ิช า  ย ังได ้สร ้างค วาม พ อใจให ้แก ่ร ัฐบ าล ด ้วยการ เส น อ รายงาน เร ื่อ ง เข ื่อ น  
ป ากม ูลท ี่ม ีเน ื้อห าป กป ้องการท ำงาน ข องร ัฐ บ าล  67 68 * และย ัง เป ็น การโต ้แย ้งองค ์กรพ ัฒ น าเอกช น ท ี่ 
ออ กม าเค ล ื่อ น ไห วใน เร ื่อ งน ี้ น อกจากน ี้แล ้ว  พ ลเอกศ ิร ิ ท ิวะพ ันธ ์ และน ายไสว พ ราห ม ณ ี เป ็น  
ส ม าช ิกท ี่แสดงท ำท ีใน การลงส ม ัครป ระธาน ว ุฒ ิส ภ าเช ่น ก ัน  ซ ึ่งท ั้งห ม ด ต ่าง เข ้าพ บ และข อ การ
สน ับสน ุน จากน ายศร ีเม ือง เจร ิญ ค ิร ิ69 ซ ึ่งส ะท ้อน ให ้เห ็น ถ ึงฐาน อำน าจและอ ิท ธ ิพ ลข องส ม าช ิกผ ู ้
น ี้ใน ว ุฒ ิส ภ าได ้เป ็น อย ่างด ี

เม ื่อพ ิจารณ าจ ากก ารแส ด งบ ท บ าท ท ี่ผ ่าน ม าและกล ุ่ม ท ี่อ ย ู่เบ ื้องห ล ังส ม าช ิกท ี่ลงส ม ัค ร  
ป ระธาน ว ุฒ ิสภาแต ่ละคน  กล ่าวได ้ว ่าการแข ่งข ้น ใน ค ร ั้งน ี้เป ร ียบ เส ม ือน การช ่วงช ิงก ัน ระห ว ่าง
ก ล ุ่ม อ ำน าจ ท ี่ป ราก ฏ ใน ช ่ว ง เว ล าน ี้ 4 กล ุ่ม ได ้แก ่ กล ุ่ม ท ี่ถ ูกม องว ่าให ้การส น ับ ส น ุน ร ัฐบ าล กลุ่มท ี่ 
อย ู่ฝ ่ายต รงข ้าม ก ับ ร ัฐบ าล  และกล ุ่ม ย ่อยอ ีกสองกล ุ่ม ท ี่สน ับสน ุน  พ ล .อ .ว ิช า คิริธรรม ก ับกล ุ่มท ี ่
สน ับสน ุนนายพน ัส ท ้ศ น ียาน น ท ์70 ซ ึ่งผ ล ข องการเล ือกป ระธ าน ว ุฒ ิส ภ าใน ค ร ั้งน ี้ น ายส ุชน  ได ้ร ับ

พลเอกวิชา คิริธรรม เป็นผู้หน่ึงท่ีแสดงท่าทีท่ีจะเสนอตัวลงสมัครประธานวุฒิสภามาโดยตลอด เขา 
ลาออกจากการเป็นเลขานุการลอนเทนนิสสมาคมแห่งประเทศไทย ฯ ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2546 โดยได้ 
กล่าวกับคนใกล้ชิดว่า เหตุผลท่ีด้องลาออกเพราะเตรียมตัวลงชิงตำแหน่งประธานวุฒิสภา หากยังอยู่ใน
ตำแหน่งต่อไป อาจถูกครหาว่าอยู่ใต้อำนาจนักการเมือง เน่ืองจากนายกสมาคมลอนเทนนิส คือ นายสุวัจน์ 
ลิปตพัลลภ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและว่าท่ีหัวหน้าพรรคชาติพัฒนาในขณะน้ัน อ้างใน "วันฟ้าปิด 
มนูญกฤตเดียวดาย !," มติชนสดสัปดาห์ 23 1ฉบับท่ี 1178 (14 -  20 มีนาคม 2546) : 10 -  11.

67"เปรียบมวย 5 แคนดิเดต ชิงเก้าอ้ีประมุขสภาสูง," สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 50 1ฉบับท่ี 34 (16 - 
22 มกราคม 2546) : 20-21. ซ่ึงก่อนหน้าน้ันเขาได้เดินทางไปร่วมอวยพรวันเกิดของนายเสนาะ เทียนทอง ท่ี 
สนามกอล์ฟอัลไพน์ รวมท้ังไปร่วมงานพรรคไทยรักไทยท่ีสโมสรราชพฤกษ์ร่วมกับสมาชิกวุฒิสภาสายรัฐบาล 
จำนวนหน่ึงด้วย อ้างใน “ตรวจแถวกองเชียร์แคนดิเดตประธานวุฒิสภา," สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 50 1ฉบับท่ี 
38 (13 - 19 กุมภาพันธ์ 2547) : 6-7.

68"เกมใหม่ล่า 100 เสียง ต่อ-ตัด-ตาย ลมหายใจมนูญกฤต," มติชนสูดสัปดาห์ 23 .ฉบับท่ี 1179 
(21 - 2 7 มีนาคม 2546): 13.

89"ผสัดอำนาจสภาสูง มนูญกฤต รอจังหวะผลิกเกม?," เนชนสูดสัปดาห์ 11 1ฉบับท่ี 564 (24 มีนาคม 
2546 ) :13.

70ทีมข่าวการเมือง, "อย่างดืก็ได้แค่ประจาน," ไทยรัฐ (26 กุมภาพันธ์ 2547) : 3.



94
เล ือกให ้เป ็น ป ระธาน ว ุฒ ิส ภ าด ้วยค ะแน น  9 9  คะแนน ม ากกว ่าพ ลต ร ีม น ูญ กฤต ท ี่'ได ้เพ ียง 59  
คะแน น เท ่าน ั้น

ไม ่เพ ีย งแต ่ก าร เล ือ ก ส ม าช ิก ให ้ด ำรงต ำแห น ่งป ระธ าน ว ุฒ ิส ภ าเท ่าน ั้น  การเล ือกรอง
ป ระธานว ุฒ ิสภา คนที่ 1 ใน เวล าต ่อ ม าเม ื่อ ว ัน ท ี่ 23 ม ีนาคม พ.ศ. 2547 ม ีผ ู้ได ้ร ับ การเสน อช ื่อ  
จ ากส ม าช ิก  ได ้แ ก ่ น าย น ิพ น ธ ์ ว ิส ิษ ฐย ุท ธศ าส ต ร ์ น ายป ร ีช า ป ิต าน น ท ์ น าย พ ิเช ฐ  พ ัฒ นโชต ิ 
และน ายจอน  อ ึ้ง ภ าก ร ณ ์ ซ ึ่ง เส น อช ื่อต ัว เองส ม ัครร ับ เล ือกต ั้งตำแห น ่งรองป ระธาน ว ุฒ ิสภ าคน  
ที่ 1 ซ ึ่งก าร เแข ่งข ัน ระห ว ่างส ม าช ิกก ล ุ่ม ต ่างๆ  ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน การเล ือ กรองป ระธาน ว ุฒ ิส ภ าค ร ั้งน ี้ 
ไม ่ต ่างจ าก ก าร เล ือ ก ใน แต ่ล ะค ร ั้งท ี่ผ ่าน ม า เพ ีย งแต ่ผ ลจ ากก าร เล ือกป ระธาน ว ุฒ ิส ภ าและเง ื่อน ไข  
ข ้อ แ ล ก เป ล ี่ย น ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ก าร เค ล ื่อ น ไห วข อ งส ม าช ิก ก ล ุ่ม ต ่างๆ  ท ำให ้ น าย น ิพ น ธ ์ ว ิส ิษ ฐย ุท ธ  
ศ าส ต ร ์ ได ้ร ับ เล ือก เป ็น รองป ระธาน ว ุฒ ิสภ าคน ท ี่ 1 ด ้วยคะแน น  126 คะแนน ต าม ท ี่ได ้ม ีการ  
ค าด ห ม าย ข ณ ะท ี่น ายพ ิเช ฐ  พ ัฒ น โชต ิผ ู้สม ัครท ี่ได ้คะแน น รองลงม าได ้ร ับ การสน ับสน ุน เพ ียง 48 
คะแน น เท ่าน ั้น 71

อย ่างไรก ิด ี จากการพ ิจารณ าผ ลการลงค ะแน น เล ือกป ระธาน และรองป ระธาน ว ุฒ ิส ภ าแต  ่
ละคร ั้งท ี่ผ ่านมา ด ้งต ารางท ี่ 4.1 ส าม ารถ แบ ่งออกได ้เป ็น  3 ช ่ว ง เวล าท ี่ม ีค วาม แต ก ต ่างก ัน ไป  
กล ่าวค ือ

ช ่วงท ี่ 1 ผ ลจากการลงคะแน น เล ือกป ระธาน และรองป ระธาน ว ุฒ ิสภ าแสดงให ้เห ็น
ภ าพ รวม ข องส ถ าน การณ ์ท างการเม ืองใน ว ุฒ ิส ภ าว ่า  เส ียงสน ับ สน ุน ของแต ่ละกล ุ่มย ังไม ่ม ีกล ุ่ม ใด  
ค วบ ค ุม เส ีย งข ้างม าก ได ้อ ย ่าง เด ็ด ข าด  จะเห ็น ได ้ว ่าแม ้น ายสน ิท จะส าม ารถชน ะการลงคะแน น ใน  
ต ำแห น ่งป ระธาน ว ุฒ ิส ภ าได ้ แต ่การท ี่น าย เฉ ล ิม  พ รหมเล ิศ  ซ ึ่งได ้ร ับการสน ับ สน ุน จากพ ล.ต . 
ม น ูญ กฤต ได ้ร ับ เล ือกต ั้ง เป ็น รองป ระธาน ค น ท ี่1 นั้น ข ึ้ให ้เห ็น ว ่ากล ุ่ม น าย ส น ิท ไม ่ส าม ารถ ค ุม เส ียง  
ส น ับ ส น ุน ได ้อย ่างเด ็ดขาด  เพ ราะผ ลค ะแน น ท ี่ป รากฏ ข ึ้ให ้เห ็น ว ่าย ังม ีการแต กกล ุ่ม ไป ส น ับ ส น ุน  
ส ม าช ิก ใน กล ุ่ม อ ื่น ๆ  แส ด งว ่าส ม าช ิก แต ่ล ะค น ไม ่ได ้ต ก อ ย ู่ภ าย ใต ้ก ารก ำก ับ ข อ งแก น น ำก ล ุ่ม ข อ ง  
กล ุ่ม น ายส น ิท ห ร ือกล ุ่ม ใด กล ุ่ม ห น ึ่งได ้

อ ีก ท ั้งก ารแข ่งข ้น ก ัน ระห ว ่างผ ู้ท ี่ม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท างการเม ืองก ับ กล ุ่ม ต ่าง  ๆ ใน ก าร
ลงคะแน นเล ือกรองประธาน คน ท ี่ 1 ย ังส ะท ้อน ให ้เห ็น ถ ึงว ิธ ีค ิดข องส ม าช ิกท ี่ไม ่เล ือกบ ุคคลซ ึ่งอย ู ่
ใน เค ร ือ ข ่าย อ ำน าจ เด ีย วก ับ ป ระธ าน ว ุฒ ิส ภ า แม ้ว ่าจะม ีสายส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีก ับ ร ัฐบาลพ รรค
ประชาธ ิป ัดย ํใน 'ขณ ะน ั้นก ็ตาม เช ่น เด ียวก ับ การ เล ือก ป ระธาน ว ุฒ ิส ภ าค น ท ี่ 2 การได ้ร ับ เล ือกข อง

71 กองบรรณาธิการ .“นิพนธ์ฉลุยล'นกอบกู้ศรัทธาวุฒิฯ จอนวอนสภาไส้เดือนถก 3 วิกฤติ," ไทย 
โพสด์ (24 มีนาคม 2547) : 10.
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น ายบ ุญ ท ัน  ดอกไธสง ท ี่ม ีภ าพ ล ัก ษ ณ ์ข อ งก าร เป ็น น ัก ว ิช าก าร  ย ิ่ง เป ็น การส ะท ้อน ให ้เห ็น ถ ึงว ิธ  ี
ค ิด ข อ งส ม าช ิกว ุฒ ิส ภ าใน ข ณ ะน ั้น ว ่าต ้องการให ้ภ าพ ข องต ำแห น ่งผ ู้น ำใน ว ุฒ ิส ภ าม ีค วาม  
ห ล าก ห ล าย แ ล ะส ร ้างให ้เก ิด ด ุล ย ภ าพ ม าก ย ิ่งข ึ้น  72 น ั้นค ือ ก าร เล ือ ก บ ุค ค ล ท ี่ไม ่อ ย ู่ใน เค ร ือ ข ่าย  
อำน าจข องพ รรค การ เม ืองห ร ือกล ุ่ม อำน าจ ใด เพ ียงกล ุ่ม เด ียว  ซ ึ่งอ าจ เป ็น ไป เพ ื่อ ให ้เก ิด ก าร
ถ ่วงด ุลอำน าจก ัน เองใน ระด ับ บ ร ิห าร  ร ว ม ไป ถ ึงก ระจ าย ผ ล ป ระโย ช น ่ให ้แก ่ท ุก ก ล ุ่ม ภ าย ใต ้
ส ถ าน การณ ์ท ี่ไม ่ม ีกล ุ่ม ใด ค รอบ ค รองค วาม ค ิด และการต ัด ส ิน ใจข องส ม าช ิกส ่วน ให ญ ่ใน ว ุฒ ิส ภ าไต  ้
อย ่างช ัด เจน

ช ่วงท ี่ 2 น ับ ต ั้งแต ่การไต ้ร ับ เล ือก เป ็น รองป ระธาน ว ุฒ ิส ภ า คนที่ 1 ข องน ายพ ิเช ฐ  พ ัฒน  
โช ต ิและการไต ้ร ับ เล ือก เป ็น ป ระธาน ว ุฒ ิส ภ าข อง พ ลตร ีมน ูญ กฤต รูปขจร แสดงถ ึงความร ่วมม ือ  
ก ัน ระห ว ่างกล ุ่ม ต ่างๆ  เพ ื่อ ให ้เก ิด ก าร เป ล ี่ย น แป ล งห ร ือ แก ้ป ัญ ห าใน ภ าวะว ิก ฤ ต ข อ งส ถ าบ ัน ท ี่
เก ิดข ึ้น ใน ช ่วงของการดำรงต ำแห น ่งของน ายส น ิท  วรป ัญ ญ า โด ย ภ าพ ล ัก ษ ณ ์ข อ งส ม าช ิก ท ี่ม ี 
ค วาม เห ม าะส ม ก ับ ส ถ าน ก ารณ ์ท างก าร เม ือ งใน ช ่วงเวล าน ั้น  ย ังค งเป ็น ป ัจจ ัยส ำค ัญ ใน การไต ้ร ับ  
การยอม ร ับ จากส ม าช ิกส ่วน ให ญ ่ใน ท ี่ป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ าเช ่น เด ียวก ับ ใน ช ่วงแรกข องก าร เล ือก  
ประธานและรองประธานว ุฒ ิสภา ท ั้งย ังแส ด งให ้เห ็น ถ ึงค วาม พ ย าย าม ใน การถ ่อต ัวข องกล ุ่ม
อำน าจต ่างของพ ลตร ืม น ูญ กฤต ซ ึ่ง เป ็น ฝ ่ายต รงข ้าม ก ับ ร ัฐ บ าล ท ี่พ ย าย าม เข ้าม าม ือ ิท ธ ิพ ลใน การ  
ควบ ค ุม กลไกระด ับบ ร ิห ารของว ุฒ ิสภา โด ย อาศ ัย เป ัาห ม าย ร ่วม ข องส ม าช ิก ว ุฒ ิส ภ าส ่วน ให ญ ่ใน  
ช ่วงเวลาน ั้น  เป ็น เค ร ื่องม ือ ส ำค ัญ ใน การส ร ้างการยอ ม ร ับ แล ะค วาม ร ่วม ม ือ จาก ส ม าช ิก กล ุ่ม ต ่างๆ

ช ่วงท ี่ 3 การ เล ือกป ระธาน และรองป ระธาน ว ุฒ ิส ภ าใน ช ่วงเวลาน ี้ แสดงความค ิด
เบ ื้องห ล ังการต ัด ส ิน ใจข องส ม าช ิกว ุฒ ิส ภ าส ่วน ให ญ ่ใน การลงม ต ิเล ือกว ่า  น อ กจ ากค วาม น ิย ม ใน  
ต ัวบ ุคค ลท ี่ส ม าช ิก ให ้ค วาม ไว ้วางใจ จะเป ็น เห ต ุผ ลห ล ักท ี่น ำไป ส ู่ก ารต ัด ส ิน ใจ เล ือก แล ้ว  ย ังข ึ้นอย ู่ 
การส น ับ ส น ุน ข องส ม าช ิกท ี่ม ืบ ท บ าท น ่าใน กล ุ่ม ท ี่ม ืส ม าช ิก ใน เค ร ือข ่ายจำน วน ม าก ไม ่ใช ่ก าร
พ ิจ ารณ าจ าก บ ุค ค ล ท ี่ม ืค ุณ ส ม บ ัต ิเห ม าะส ม ต ่อ ส ถ าน ก ารณ ์ท างก าร เม ือ งใน ช ่วง เวล าน ั้น ต ัง เช ่น  
การเล ือกป ระธาน และรองป ระธาน ว ุฒ ิส ภ าใน ช ่วงเวลาท ั้ง  2 ช ่วงต าม ท ี่ไต ้ก ล ่าวม า ข ้อส ัง เก ต น ี ้
แสดงให ้เห ็น จากผ ลค ะแน น ท ี่ผ ู้ท ี่ไต ้ร ับ การเล ือกให ้ด ำรงต ำแห น ่งป ระธาน และรองป ระธาน  
ว ุฒ ิสภา น ับ ต ั้งแต ่การไต ้ร ับ เล ือก เป ็น รองป ระธาน ว ุฒ ิส ภ าคน ท ี่ 2 ข องน ายส ห ้ส  พ ีน ธ ุเส น ีย ์ ในป  ี
พ .ศ.2 5 4 5  เป ็นต ้นมา ม ืผ ลการลงค ะแน น ท ี่ใกล ้เค ียงก ัน ก ับ ผ ู้ท ี่ไต ้ร ับ เล ือกให ้เป ็น ป ระธาน และรอง  
ป ระธาน ใน เวลาต ่อม า ซ ึ่งบ ุค ค ล ท ี่ไต ้ร ับ เล ือก เห ล ่าน ี้ต ่าง เป ็น ส ม าช ิกท ี่อย ู่ใน กล ุ่ม ท ี่ม ืท ่าท ีส น ับ ส น ุน  
ร ัฐบ าลท ั้งส ิ้น ต ังจะเห ็น ไต ้จากการแส ดงบ ท บ าท ข องน ายส ุชน  ช าล ืเค ร ือ  ใน ฐาน ะป ระธาน ว ุฒ ิสภา * 29

72วิเชียร สิงห์ปรีชา, พ.ต.ต., การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา : สภาพความเป็นจริงกับเจตนารมณ์ตาม 
รัฐธรรมน,ฌ (ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา คร้ังท่ี 1/1 ในวันท่ี 4 มีนาคม 2543 1 1/2 ใน-รันท่ี
29 เมษายน 2543 , 1/3 ในวันท่ี 4 มิถุนายน 2543 1 1/4 ในวันท่ี 24 มิถุนายน 2543 และวันท่ี 9
กรกฦาคม 2543 , 1/5 ในวันท่ี 22 กรกภาคม 2543), หน้า 271.
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ท ี่ม ีต ่อ ฝ ่ายบ ร ิห ารท ี่ได ้ร ับ ก ารว ิพ าก ษ ์ว ิจ ารณ ์ว ่าป ก ป ัอ งร ัฐ บ าล อ ย ่างม าก เป ีน ด ้น *  และเป ็น
ร ูป ธรรม ท ี่ช ัด เจน ว ่าใน ช ่วงท ี่ 3 ข องการเล ือกป ระธาน และรองป ระธาน ว ุฒ ิส ภ า กล ุ่มสม าช ิกท ี่ม  ี
ท ่าท ีสน ับ ส น ุน ร ัฐบ าลเป ็น กล ุ่ม อำน าจห ล ัก  ท ี่ได ้ร ับ การสน ับ สน ุน จากส ม าช ิกส ่วน ให ญ ่ใน ว ุฒ ิสภ า  
ได ้อ ย ่างช ัด เจ น

ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบผลการคะแนนเสือกประธานวุฒิสภาและรองประธานวุฒิสภา
ประธานว ุฒ ิสภา

1 ส ิงหาคม 25 43 30  ม ีนาคม 25 44 2 0  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์25 4 7
สนิท

วรปัญญา
มนูญกฤต 
รูปขจร

มนูญกฤต 
รูปขจร

นิพนธ์
วิศิษฐ์ยุทธศาสตร์

สุชน
ชาสีเครือ

มนูญกฤต 
รูปขจร

115 83 114 60 99 59

รองประธานว ุฒ ิสภาคนท ี่ 1
2 ส ิงหาคม 2 5 4 3 16 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 25 4 4 6 ม ีนาคม 25 46 23  ม ีนาคม 25 47
เฉลิม 

พรหมเลิศ
สุชน 

ชาสีเครือ
พิเชฐ 

พัฌนโชติ
ธุชน

ชาสีเครือ
สุชน 

ชาสีเครือ
บัณฑิตย ์

มลายอริศูนย์
นิพนธ์

วิศิษฐ์ยุทธศาสตร์
พิเชฐ 

พัฒนโชติ
100 86 96 92 123 47 126 48

รองประธานว ุฒ ิสภาคนท ี่ 2
2 ส ิงหาคม 25 4 3 10 ส ิงหาคม 25 4 5 31 ส ิงหาคม 25 4 7

บุญทัน มาลินี สหัส สัก สหัส เสรี
ดอกไธสง สุขเวชชวรกิจ พินธุเสนิย์ กอแสงเรือง พนิธุ๊Vสินย สุวรรณภานนท์

127 71 103 82 108 82

อ้างจาก บทสัมภาษณ์ นายไกรศ้กด้ี ชุณหะวัณ ส.ว. นครราชสีมา จากกรณีท่ีนายสุชน ชาสีเครือ 
ประธานวุฒิสภา ส่ังการไปยังนายเสรี สุวรรณภานนท์ ประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภาให้ติดตาม 
ความเคล่ือนไหวของนายไกรศักด้ิ ชุณหะวัณ และคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ รวมท้ังหน่วยงาน 
ต่างชาติอย่างใกล้ชิด ในการเชิญคณะผู้แทนคณะกรรมการด้านสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ มา 
รับฟังข้อมูลการสลายการชุมนุมท่ีหน้าสภ.อ.ตากใบ และเตรียมย่ืนให้สหประชาชาติ ส่งเจ้าหน้าท่ีมาตรวจสอบ 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย อ้างใน’’ไกรศักดี้ซัด สุชนป้องรัฐ-!ลืมหน้าที่"กรงเทพธุรกิจ (13 
พฤศจิกายน 2547) ะ 15.
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4.2 การจัดสรรตำแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญ วุฒิสภา

การจ ัดสรรตำแห น ่งของคณ ะกรรม าธ ิการส าม ัญ  ว ุฒ ิส ภ าแต ่ละค ณ ะ ซ ึ่งในช ่วงแรกม ี 
จำนวน 16 คณ ะน ั้น  (ด ูรายล ะเอ ียด ใน ภ าค ผ น วก ง) เป ัาห ม ายของการขอเส ียงสน ับ สน ุน ของ  
ส ม าช ิก เพ ื่อ ให ้ได ้ร ับ เล ือก เป ็น ป ระธาน ค ณ ะกรรม าธ ิการก ่อ ให ้เก ิด ภ าพ ข องการวางแผ น แล ะส ร ้าง  
อ ำน าจต ่อ รอ งข องกล ุ่ม ต ่างๆ* โด ยป ระธาน คณ ะกรรม าธ ิการจะม ีบ ท บ าท เด ่น ช ัด ใน การต รวจส อบ  
ฝ ่ายบ ร ิห าร ซ ึ่งบ ท บ าท ห น ้าท ี่บ างส ่วน น ั้น  ห ากส ม าช ิก ค น ใด ได ้เข ้าไป ท ำงาน ใน ค ณ ะท ี่ต น เอ งม ี 
ค วาม ร ู้ ความ ส าม ารถ  ห ร ือคณ ะท ี่ม ีกล ุ่ม ผลป ระโยชน ์เห ม ือน ตน เอง จะส าม ารถ ท ำให ้ส ม าช ิก  
ผล ักด ้น เร ื่องต ่าง ๆ เห ล ่าน ั้น ให ้เป ็น ไป ต าม กล ุ่ม ผ ลป ระโยช น ์ข องต น เองได ้ อ ีกท ั้งตำแห น ่ง
ป ระธาน คณ ะกรรม าธ ิการย ังจะได ้ร ับ ส ิท ธ ิพ ิเศ ษ ท ี่เห น ือกว ่าส ม าช ิกท ั้วไป  โด ย เฉ พ าะใน การข อ ร ับ  
พ ระราชท าน เค ร ื่องราช  อ ิส ร ิยาภ รณ ์73

เม ื่อพ ิจารณ าจ าก ผ ล ก ารค ัด เล ือ ก ค ณ ะก รรม าธ ิก ารท ั้ง  16 คณ ะ เม ื่อร ันท ี่ 29  ส ิงหาคม  
พ.ศ. 2 5 4 3  ได ้ร ับ การด ั้งข ้อส ัง เกต ว ่าผ ู้ท ี่ได ้ร ับ เล ือก เป ็น ป ร ะธาน ค ณ ะกรรม าธ ิการค ณ ะต ่าง  ๆ
เก ือบ ค ร ึ่งห น ึ่ง เป ็น ผ ู้ใกล ้ช ิด ห ร ือ เป ็น ผ ู้ท ี่เค ยม ีบ ท บ าท ผล ักด ้น ให ้น ายส น ิท  วรป ัญ ญ าเป ็น ป ระธาน  
ว ุฒ ิสภา เช ่น  น ายส ุร เด ช  ยะสร ัสด ี้ น ายส ุชน  ช าล ืเค ร ือ  นายประส ิฑ ธ ี้ พ ิท ูรก ิจจา น าย ว ิโรจน ์

นางพวงเล็ก บุญเชียง ส.ว.พะเยา ยอมรับว่า สมาชิกวุฒิสภาในกลุ่มจังหวัดทางภาคเหนือได้หารือ 
กันแล้วว่าจะให้มี สมาชิกของภาคเข้าไปในกรรมาธิการฯละ 4 คน เพ่ือให้เกิดความหลากหลายและยุติธรรม 
กับทุกคนในการทำงานเพราะระบบภาคยังจำเป็นในการนำมาจัดสรรโควตาของกรรมาธิการฯ ซ่ึงรายช่ือ ส.ว. 
ภาคเหนือท่ีจัดสรรแบ่งปันตำแหน่งในคณะกรรมาธิการชุดต่างๆ แล้ว อาทิ คณะกรรมาธิการคมนาคม มี 
พล.ต.ท.ณรงค์ อมาตยกุล ส.ว.พิษณุโลก นายอาคม ตุลาดิลก ส.ว.เชียงใหม่ นายธุรสิทธ้ึ ฉัตรชัยเดช ส.ว. 
พิจิตร และตนเอง ส่วนกรรมาธิการกิทาและการท่องเท่ียว ได้แก่ นายสุรเดช ยะสวัสด้ี ส.ว.พะเยา นายวิ 
สิษฐ์ เตชะธิราวัฒน์ ส.ว.เชียงราย พล.อ.พนม จินะวิจารณะ ส.ว.สุโขทัย และนายอตุลย์ วันไชยธนวงค์ ส.ว. 
แม่ฮ่องสอน ขณะท่ีกรรมาธิการปกครอง มีพล.ต.อินทรัตน์ ยอดบางเตย ส.ว.เชียงใหม่ พล.ต.อ.สวัสด อมร 
วิวัฒน์ ส.ว.เชียงใหม่ และกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์ มีนายจำเจน จิตรธร ส.ว.สุโขทัย เป็นด้น อ้างในa 1 รั „  X  J t t  „ ’"สว.อิสานขวาง ม่อยนังเกัาอิ กมธ. จิปธ.ด้งมาตรฐาน," แนวหน้า (4 สิงหาคม 2543) : 6.

นอกจากน้ีในส่วนของสมาชิกกลุ่มภาคใต้ นายไพบูลย์ อุปัตศฤงค์ ส.ว.ภูเก็ต กล่าวว่า "สมาชิก 
วุฒิสภาในเขตจังหวัดภาคใต้จำนวน 29 คนได้มีการหารือกันและทุกคนเห็นว่าไม่ควรมีการจัดสรรโควตา 
กรรมาธิการตามภาค ซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่ในกลุ่มต้องการให้มีการสลายโผบุคคลท่ีขอเข้าเป็นกรรมาธิการเดิม 
ท่ี พล.ต.อินทรัตน์ ยอดบางเตย เป็นผู้ดำเนินการ เพราะเห็นว่าไม่เป็นธรรมแก่สมาชิก โดยรายช่ือท่ีปรากฏ 
ในโผส่วนใหญ่ ท้ังตำแหน่งประธานและกรรมาธิการ ล้วนเป็น สมาชิกท่ีมีบทบาทน่า'ในการสนับสนุนนาย 
สนิทแทบท้ังส้ิน ซ่ึงจะน่าไปสู่การบล็อกโหวตล็อกตำแหน่งประธานกรรมาธิการในท่ีธุด อ้างใน "ส.ว.ภาคใต้ 
ผนืกกำลังด้าน เสธ.ม่อย ผู้จัดการรัฐบาล,” ไทยโพสต์ (3 สิงหาคม 2543) : 14.

73 ดูรายละเอียดใน สมใบ มูลจันที, "คณะกรรมาธิการสามัญวุฒิสภา สุดท้ายต้องผลประโยชน์ของ 
ประชาชน,” สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 47,ฉบับท่ี 9 (30 กรกฎาคม -  5 สิงหาคม 2543): 42.
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ต ัวอย ่างคณ ะกรรม าธ ิการท ี่ม ืการแข ่ง'ช ัน ถ ันส ูงค ือ  ค ณ ะกรรม าธ ิการการท ่องเท ี่ยวและ  
การก ีฬ า เป ็น การแข ่งช ัน ถ ัน ระห ว ่างน ายส ุรเด ช  ยะสจ ัสด ิ้ ก ับ พล.อ.ย ุทธ'นา คำด ี ซ ึ่งในการ  
ค ัด เล ือ ก ค ร ั้งน ี้ น ายด ำรง พ ุฒ ตาล เสน อให ้ม ืการแสดงว ิส ัยท ัศน ์ต ่อท ี่ป ระช ุม  แต ่กรรม าธ ิการท ี่ 
สนับสนุน น ายส ุร เด ช  เช ่น  น ายส าม ารถ ร ัตนประท ีปพร และ น ายป ระส ืท ธ ิ้ พ ิท ูรก ิจจา ต่าง 
ค ัดค ้าน  อย ่างไรก ็ด ี เม ื่อ เส ียงส ่วน ให ญ ่ใน ท ี่ป ระช ุม คณ ะกรรม าธ ิการเห ็น ควรให ้แส ดงว ิส ัยท ัศ น ์ 
กรรมาธ ิการท ี่ส น ับ ส น ุน น ายส ุร เดช ต ั้ง ค ำถ าม เร ื่อ งป ล ีก ย ่อ ย เก ี่ย วก ับ ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ซ ึ่ง เอ ื้อ ให ้แก  ่
น าย ส ุร เด ช ท ี่ด ำเน ิน ธ ุรก ิจ ด ้าน การท ่องเท ี่ย ว  ท ำให ้พ ล .อ .ย ุท ธน าม ืค วาม อ ึด อ ัด จน ต ้องข อถอน ต ัว  
ใน ท ี่ส ุด74

อมตกุลชัย นายพา อักษรเสือ นายศรีเมือง เจริญคิริ และนายคำนวณ ชโลปถัมภ ์ ซึ่งเป็น
ประธานที่ปรึกษาด้านกฎหมายของประธานวุฒิสภา ก็ล้วนอยู่ในกลุ่มผู้สนับสนุนนายสนิท
เช่นถัน

ด ้าน ส ถาน การณ ์การจ ัด ส รรต ำแห น ่งใน ค ณ ะกรรม าธ ิการส าม ัญ ข องว ุฒ ิส ภ าช ุด ท ี่ส อง  
เม ื่อ พ ิจ ารณ าจ าก ต ารางท ี่ 4 .2  (ด ูรายล ะเอ ียด เพ ิ่ม เต ิม ใน ภ าค ผ น วก ค) ช ี้ให ้เห ็น ว ่าผ ล จ าก ก าร  
แข ่งช ัน ถ ัน ใน การจ ัด ส รรต ำแห น ่งใน ค ณ ะกรรม าธ ิการส าม ัญ ค ณ ะต ่างๆ ใน ช ่วงแรก ข อ งก าร เข ้า
ดำรงตำแห น ่ง ได ้ส ่งผ ลให ้เก ิด ก ารผ ล ัก ด ้น ให ้ม ีต ั้งค ณ ะก รรม าธ ิก าร เพ ิ่ม จาก เด ิม  16 คณ ะ มา 
เป ็น  21 ค ณ ะใน เวล าต ่อ ม า โด ยม ีท ั้งก ารแยก ค ณ ะก รรม ก ารธ ิก ารท ี่ม ือ ย ู่เต ิม  เช ่น  การแยก  
ค ณ ะกรรม าธ ิการการท ่องเท ี่ยวและการก ีฬ า ออ ก เป ็น ค ณ ะก รรม าธ ิก ารก ารท ่อ งเท ี่ย ว  และ
คณ ะกรรม าธ ิการการก ีฬ า เป ็นด ้น  รวม ท ั้งการเพ ิ่ม ค ณ ะกรรม าธ ิการ เพ ิ่ม ข ึ้น ให ม ่ต าม ภ ารก ิจท ี่ม  ี
ค วาม แต กต ่างถ ัน ไป

ท ั้งน ี้ การจ ัดส รรคณ ะกรรม าธ ิการใน ช ่วงท ี่ 2 ไม ่ป รากฏ ภ าพ ข องการแข ่งช ัน ท ี่ร ุน แรง  
ช ัด เจน เท ่าก ับ การจ ัด ส รรใน ช ่วงแรก  ป ัจจ ัยห น ึ่งอาจ เน ื่องม าจาก  ห าก พ ิจ าร ณ าผ ล ก าร เล ือ ก
ป ระธาน คณ ะกรรม าธ ิการท ี่ต ั้ง เพ ิ่ม ใน แต ่คณ ะแล ้วน ั้น  จะเห ็น ได ้ว ่า เป ็น ภ าพ ข องการป ระส าน
ประโยชน ์ใน  2 ล ัก ษ ณ ะ กล ่าวค ือ  ส ่วน ให ญ ่ส ม าช ิกท ี่ด ำรงตำแห น ่งป ระธาน คณ ะกรรม าธ ิการอย ู่ 
เด ิม ย ังค งด ำรงต ำแห น ่งอย ู่ต ่อไป  อ ีกล ักษ ณ ะห น ึ่ง  เป ็น การเอ ื้อต ่อสมาช ิกท ี่ม ีบ ท บ าท น ำ รวมทั้ง 
ส ม าช ิกท ี่ด ้องการท ำงาน ใน ค ณ ะก รรม าธ ิการท ี่ม ีข อ บ ข ่ายงาน ส อ ด ค ล ้องก ับ ค วาม ต ้องการข องต น  
และส อดคล ้องก ับ น โยบ ายข องร ัฐบ าล ท ี่ม ีการป ร ับ เป ล ี่ยน ร ูป แบ บ และจ ัดโครงส ร ้างการบ ร ิห าร
ราช การให ม ่ภ ายใต ้การป ฏ ิร ูป ระบ บ ราช การข องร ัฐ บ าล  รวม ท ั้งวาระท างส ังคม ท ี่ม ีความ ส ำค ัญ
เช ่น การต ั้งคณ ะกรรม าธ ิการการแป รร ูป ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  คณ ะกรรม าธ ิการองค ์กรอ ิส ระและ
คณ ะกรรม าธ ิการการม ีส ่วน ร ่วม ของป ระชาชน  เป ็นด ้น  ต ลอด จน เป ็น การลด ภ าวะข องค วาม ต ึง  
เค ร ียด ใน แต ่ละค ณ ะกรรม าธ ิการอ ัน เป ็น ผ ลม าจาก ค วาม ช ัด แย ้งใน การจ ัด ส รรต ำแห น ่ง

74"ย้ี! นักล็อบบ้ียึดปธ.กมธ.สภาสูง,” ไทยโพลต์ (30 สิงหาคม 2543) : 16.
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สถานการณ์ดังกล่าว ตรงข้ามกับการจัดสรรตำแหน่งในคณะกรรมาธิการชุดท่ี 3 ในช่วง 
ปี พ.ศ. 2546 ท่ีมีการแข่งข้นเพ่ือช่วงชิงตำแหน่งประธานคณะกรรมาธิการต่างๆ รุนแรงย่ิงข้ึน 
กว่าเดิม กล่าวคือ นอกจากการเห็นภาพของสมาชิกฝ่ายท่ีมีความใกล้ชิดพรรคไทยรักไทยหรือ 
ฝ่ายรัฐบาลแข่งข้นกับสมาชิกฝ่ายพลตรีมนูญกฤตแล้ว ยังแข่งข้นกับสมาชิกฝ่ายองค์กรพัฒนา 
เอกชนด้วย ภาพเหตุการณ์ดังกล่าวเร่ิมข้ึนเม่ือมีการให้สมาชิกแสดงความประสงค์เพ่ือขอเข้า 
ทำงานในคณะกรรมาธิการต่าง  ๆ ในรอบแรก ปรากฏว่า คณะท่ีมีผู้สมัครเกิน 15 คน มีมากถึง 9 
คณะ ประกอบด้วย คณะกรรมาธ ิการการก ีฬา คณ ะกรรมาธ ิการการท ่องเท ี่ยว 
คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและมนุษยชน คณะกรรมาธิการการคลัง การธนาคารและสถาบัน 
การเงิน คณะกรรมาธิการงบประมาณ คณะกรรมาธิการการปกครอง คณะกรรมาธิการการมี 
ส่วนร่วมของประชาชน คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์ฯ และคณะกรรมาธิการตรวจรายงาน
การประชุมและมติของวุฒิสภา

ตัวอย่างคณะกรรมาธิการท่ีมีการแข่งข้นกันอย่างมาก ได้แก่ คณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงเป็นการแช่งข้นระหว่างนายนิวัฒน์ พันช่ัว สมาชิกท่ีมีความใกล้ชิด 
กับ พล.ต.มนูญกฤต รูปขจร ประธานวุฒิสภา กับนายอนันต์ ผลอำนวย ซ่ึงนายนิวัฒนIด้รับ 
การแต่งต้ังเป็นประธานไปอย่างเหนือความคาดหมาย รวมท้ังคณะกรรมาธิการการกีฬา ซ่ึง
เป็นการแข่งข้นกันระหว่าง นายสันติภาพ อินทรพัฒนั อดีตประธานคณะกรรมาธิการ กับนาย 
สุทัศน์ จันทร์แสงสี สมาชิกอีกคนหน่ึงท่ีมีความใกล้ชิดกับ พล.ต.มนูญกฤต ซ่ึงก่อนการ
ลงคะแนนมีการวิพากษ์วิจารณ์กันในแวดวงสมาชิกวุฒิสภาว่า พล.ต.สน่ัน ขจรประศาสน์ ได้ทำ 
การโทรศัพท์ถึงสมาชิกวุฒิสภาบางคนในคณะกรรมาธิการชุดน้ีเพ่ือให้สนับสนุนนายสุทัศน์ 
อีกท้ังยังมีการต้ังข้อสังเกตว่า สมาชิกท่ีมีความใกล้ชิดกับ พล.ต.มนูญกฤต รูปขจร ประธาน 
วุฒิสภา ได้แก่ นายวรวิทย์ เข้ึอเพชร นายทวีป ขวัญบุรี นายประโภชฌ์ สภาวสุ และนายชิต 
อยู่ประเสริฐ จงใจชวนกันมาสมัครในคณะกรรมาธิการน้ี เพ่ือสนับสนุนให้นายสุทัศน์ได้รับเสียง 
ข้างมากในการลงมติเลือกให้เป็นประธานคณะกรรมาธิการขณะเดียวกัน คณะกรรมาธิการตรวจ 
รายงานการประชุม ซ่ึงมีสมาชิกท่ีมีความใกล้ชิดกับ พล.ต.มนูญกฤต 6 คน น่าโดย
นายพิเชฐ พัฒนโชติ ได้มาลงสมัครเพ่ือสนับสนุนให้นายมารุต โรจนาปียาวงศ์ เป็นประธาน 
เข่นกันท้ังน้ีเพ่ือหวังชิงตำแหน่งจากนายสราวุธนิยมทรัพย์75 เป็นด้น

น อกจ าก ก ารช ่วงช ิงอ ำน าจ ก ับ ส ม าช ิก ฝ ่ายพ ล ด ร ีม น ูญ ก ฤ ต แล ้ว  ส ม าช ิก ใน กล ุ่ม ท ี่ม ีส าย  
ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ร ัฐ บ าลก ีม ีการช ่วงช ิงอำน าจจากส ม าช ิกกล ุ่ม อ ื่น ๆ  ท ี่เป ็น ค ู่ต รงข ้าม ก ับ ร ัฐบ าล เข ่น ก ัน

75ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน "ส.ว.เละอีก2กมธ.ชํ้ารอยมีส่วนร่วมฯ เตรียมแฉมนูญกฤต ส่งเด็กยึด 
ประธาน,’’ ไทยโพสต์ (25 กรกฎาคม 2546) : 10. และ “เด็กมนูญกฤตยึดกมธ. ว ุฒ ิ เผยพ่ึงสิ่งศักด้ีสิทธี้ช่วย,” 
สยามรัร (6 กันยายน 2546) : 6.
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กรณีดังกล่าว ได้แก่ ความขัดแย้งในการจัดสรรตำแหน่งในคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน ท่ีมีผู้แสดงความจำนงเข้ามาเป็นกรรมาธิการมากกว่าจำนวนท่ีกำหนดไว้คือ 15 คน 
แต่มีสมาชิกแสดงความจำนงถึง 17 คน โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน 
จำนวน 8 คนประกอบด้วย นายเจิมคักด้ิ ปีนทอง นายนิรันดร พิทักษ์วัชระ นายแคล้ว นรปติ 
นางประทีป อ้ึงทรงธรรม นายจอน อ้ึงภากรณี นางเตือนใจ ดีเทศน์ นายทองใบ ทองเปาว์ และ 
นายการุณ ใสงาม ซ่ึงเป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชนชุดเติมท่ี 
ทำงานจนหมดวาระ โดยคณะกรรมาธิการชุดน้ีมีบทบาทอย่างมากในการวิพากษ์วิจารณ์การ
ทำงานอย่างมากในหลายๆ กรณีของรัฐบาล เช่น กรณีการปราบปรามและทำร้ายผู้ชุมนุม
คัดค้านโครงการท่อส่งก๊าชไทย-มาเลเซีย และโครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ําสาละวินชายแดน
ประเทศไทย-พม่า เป็นด้น ส่วนสมาชิกอีกฝ่ายหน่ึงเป็นกลุ่มท่ีถูกต้ังข้อสังเกตว่ามีความใกล้ชิด 
กับรัฐบาล ซ่ึงมีนายประเกียรติ นาสิมมา เป็นแกนนำสำคัญ76

ในการเจรจาเพ่ือแก่ไขปัญหาการมีสมาชิกแจ้งความจำนงเข้าทำงานในคณะกรรมาธิการ 
จำนวนมากกว่าท่ีขัอบังคับได้กำหนดไว้ ผู้สมัครฝ่ายนายประเกียรติ นาสิมมา รวมท้ังผู้สมัคร 
อีก 4 คนท่ีสมัครเข้ามาภายหลังอย่าง พล.อ.วิชา คิริธรรม พล.อ.มนัส อร่ามศรี พล.อ.พนม 
จีนะวิจารณะ และนายสงวน นันทชาติ ได้มีขัอเสนอด่าง  ๆ เช่น ให้จับสลากทุกคนเพ่ือคัดออก 
หรือให้เหลือฝ่ายละ 7 คน แล้วเลือกคนกลางมาเป็นประธาน รวมท้ังให้เลือกกันเองเพ่ือให้เหลือ 
15 คน ขณะท่ีผู้สมัครฝ่ายนายเจิมคักด้ี ปีนทอง เช่น นายนิรันดรั พิทักษ์วัชระ และนาย
จอน อ้ึงภากรณี ต่างไม่ยอมรับข้อเสนอด้งกล่าว เพราะถือว่าผิดหลักการ แด่เสนอให้ผู้ท่ีสมัคร 
ภายหลังท้ัง 4 คนจับสลากเลือกกันเองให้เหลือ 2 คน นอกจากน้ีคณะกรรมการสรรหาฯ บังได้ 
เสนอทางเลือกให้สิทธ้ีกับผู้สมัครกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชนท้ัง 17 คนให้สามารถ 
ย้ายไปลงคณะกรรมาธิการอ่ืน  ๆ ได้เป็นกรณีพิเศษเพ่ือยุติปัญหา แต่แนวทางน้ีใม่ได้รับความ
เห็นชอบจากสมาชิกวุฒิสภาจำนวนมาก เน่ืองจากเป็นการให้สิทธิแก่สมาชิกท้ัง 2 กลุ่มมากกว่า 
สมาชิกคนอ่ืน  ๆ นอกจากน้ีสมาชิกส่วนหน่ึงยังวิตกกังวลว่าหากกลุ่มของนายเจิมคักด้ีจับกลุ่มกัน 
เข้ามาสมัครในคณะกรรมาธิการใด จะสามารถคุมเสียงข้างมากและช้ีขาดตัวบุคคลท่ีจะเป็น
ประธานของกรรมาธิการคณะน้ัน  ๆได้77

ในระหว่างการเจรจาเพ่ือต่อรองกันกว่า 2 เตือน ได้เกิดการรวมตัวกันของสมาชิกบน 
พ้ืนฐานของการตระหนักถึงปัญหาการถูกแทรกแซงกิจการภายในวุฒิสภาจากรัฐบาล โดยใช้ช่ือ 
“คณะวุฒิฯ อิสระเพ่ือปฏิรูปการเมือง” หรือกลุ่มท่ีเรียกตัวเองว่า "ส.ว.ปฏิรูป" ซ่ึงสมาชิกกลุ่มน้ี

76Pliporn Sannithikul and Somroutai Sapsomboon, “NGO senators pull out of race,” THE
NATION (14 August 2003) : 4A.

77“เจิมคักด ยอต้ัง กมธ.ม ีส่วนร่วมฯ,ไสว'รับลูกต่อรองย้ายคณะใหม่,” ไทยโพสด์ (31 กรกฎาคม
2546) ะ 10.
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จะมีการประชุมทุกวันพฤหัสบดี ท่ีบ้านพักของ นายไกรคักต้ั ชุณหะวัณ สมาชิกส่วนใหญ่เป็น 
สมาชิกจากกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเคยจับกลุ่มกันมาต้ังแต่ได้รับการเลือกด้ัง เช่น นางมาลี 
รัตน์ แก้วท่า นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ นายมนตรี สินทวิชัย นายเจิมคักดี้ ปีนทอง นาง 
ประทีป อ้ึงทรงธรรม นางเตือนใจ ดีเทศน์ นายนิรันดร พิทักษ์วัชระ นายจอน อ้ึงภากรณ์ และ 
นางมาลินี สุขเวชชวรกิจ เป็นตัน นอกจากน้ียังมีบุคคลท่ีเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมา 
ท่อน รวมอยู่ด้วย เช่น นายการุณ ใสงาม และนายสมบูรณ์ ทองบุราณ ซ่ึงกลุ่มน้ีใต้พยายาม 
ขยายแนวร่วมชักชวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีท่าทีหรือแนวทางการทำงานเช่นเดียวกันให้เข้าร่วม 
ประชุมกับกลุ่มด้วย ซ่ึงในขณะน้ันมีสมาชิกประมาณ 20คน78 โดยมีบทบาทชัดเจนในการต้ัง 
คำถามต่อความชอบธรรมในการใช้อำนาจของรัฐบาลจากการดำเนินนโยบายต่าง  ๆ รวมไปถึง
การกระด้นเตือนให้สังคมตระหนักถึงปัญหาของการไม่เป็นกลางทางการเมืองท่ีมีลักษณะเอ้ึอ 
ประโยชน์ให้แท่รัฐบาลของสมาชิกในวุฒิสภาในกรณีต่าง  ๆ เช่น การแทรกแซงจากฝ่ายบริหารใน 
การคัดเลือกบุคคลให้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระของวุฒิสภา เป็นด้น79

กรณีสำคัญท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาน้ี อีกกรณีหน่ึงคือ เม่ือนายแคล้ว นรปติ ออกมา
เปีดเผยถึงการติดสินบนจากสมาชิกวุฒิสภาคนหน่ึงซ่ึงมีซ่ือย่อภาษาอังกฤษ “P” น่าหน้า โดยมา 
พบนายแคล้วท่ีบ้านพักใน จ.ขอนแก่น และได้น่าเงินสดจำนวน 70,000 บาท และพระพุทธรูปมา 
มอบให้พร้อมกับน่าเอกสารขอเปล่ียนความจำนงเพ่ือให้นายแคล้วถอนตัวจากการลงสมัครเป็น 
กรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือท่ีเรียกกันว่า “กรณีมิสเตอร์พี"* ซ่ึงในเวลาต่อมา 
นายประเกียรติ นาสิมมา ได้ออกมายอมรับว่าเป็นผู้ท่ีได้ไปพบนายแคล้ว ซ่ึงภายหลังจากการ

78”5 ก๊ก ในสภาสูง,” สยามรัฐ (13 มีนาคม 2544) : 5.
79 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน“วุฌิฯหวันทรท.เบ็ดเสร็จครอบป.ป.ช." โพสต์ทูเดย์ (27 ตุลาคม 2546 ) :

12 .

จากกรณีน้ีทำให้ นายเจิมศักด้ี ปีนทอง ได้มีหนังสือถึงประธานวุฒิสภา เพ่ือให้สอบสวนการให้ 
สินบนของสมาชิกวุฒิสภาผู้น้ีและพล.ต.มนูญกฤต ในฐานะประธานวุฒิสภาได้มอบให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาและศึกษาเร่ืองการทุจริตอันมี พล.ต.อ.ประทิน สันติประภพ เป็นประธานในการสอบสวน ซ่ึงพล.ต.อ. 
ประทิน สันติประภพ ได้มีหนังสือ ท่ี สว.0010/(ร1)ลงวันท่ี 30 มกราคม 2547 เสนอต่อประธานวุฒิสภา 
เพ่ือให้นำเสนอต่อท่ีประชุมวุฒิสภา เพ่ือรับทราบและพิจารณาว่าด้วยเร่ืองการกระทำท่ีเข้าข่ายความผิดตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 เร่ืองการให้สินบนแก่สมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงผลการสอบสวนสรุปว่าการ
กระทำของนายประเกียรติมีความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 ฝ่า?เนประมวลจริยธรรมของ 
สมาชิกวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการ ชัดต่อบทบัญญ้ติของรัฐธรรมนูญมาตรา 149 และเข้าองค์ประกอบ 
มาตรา 303 ซ่ึงวุฒิสภามีอำนาจถอดถอนออกจากตำแหน่งได้ แต่ก็ไม่ได้มีการดำเนินการต่อนายประเกียรติ 
แต่อย่างใด ในทางตรงกันข้ามการออกมาเปีดเผยถึงผลการตรวจสอบของคณะกรรมาธิการฯ เป็นผลให้นาย 
ประเกียรติฟ้องหม่ินประมาท พล.ต.อ.ประทิน สันติประภพ ในเวลาต่อมา อ้างใน"ประเกียรติฟ้องประทินเรียก 
200 ล้านคดีมีสเตอร์พี," คมชัดลึก (14 กุมภาพันธ์ 2547): 6. และ กองบรรณาธิการ, "คว้านไล้เน่าสภาสูง
ความเส่ือมเสียจากเน้ีอใน,” a day weekly 1ฉบับท่ี 26(12 -  18 พฤศจิกายน 2547): 13.
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เจรจาต่อรองในปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน ข้อยุติท่ีได้คือ
การต้ังกรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภาเพ่ิมข้ึนอีก 1 คณะ คือ คณะกรรมาธิการการพัฒนา 
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์** เพ่ือแก!ขปัญหาให้แก่สมาชิกวุฒิสภาในกลุ่มองค์กรพัฒนา 
เอกชนท่ีถอนตัวออกจากการแจ้งความจำนงเข้าเปีนกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน80

ในช่วงเวลาน้ันคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา มีฃ้อสรุปออกแบบสอบถามให้ สมาชิก 
วุฒิสภาเลือกใน 3 แนวทาง คือ แนวทางท่ี 1 ให้คณะกรรมาธิการสามัญชุดปัจจุบันท้ัง 21 คณะปฏิบัติหน้าท่ี 
จนถึงสมัยประชุมหน้าจึงจะสรรหากันใหม่ โดยใช้ข้อบังคับใหม่ท่ี คณะกรรมาธิการวิสามัญยกร่างข้อบังคับ 
วุฒิสภากำลังพิจารณาแกิใขอยู่ แนวทางท่ี 2 เพ่ิมคณะกรรมาธิการสามัญอีก 1 คณะ โดยอาศัยข้อบังคับการ 
ประชุมวุฒิสภาข้อ 75 วรรค 3 ท่ีสามารถเพ่ิมจำนวนหรีอลดกรรมาธิการได้หากมีความจำเป็น ทั้งนี้ เพ่ือให้ 
กรรมาธิการชุดท่ีมีปัญหาสามารถย้ายไปอยู่ได้ และ แนวทางท่ี 3 ต้ังคณะกรรมการสรรหาสมาชิกไปดำรง 
ตำแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญท้ัง 21 คณะใหม่ อ้างใน “ดึงส.ว.โหวต 3 แนวทาง ยุติเกมแย่งเก้าอ๋ีกมธ.,’, 
ไทยโพสด์ (28 สิงหาคม 2546) : XX.

80,’ต้ังกมธ.พัฒนาสังคมรองรับส.ว.เอ็นจึโอ,,' มติชน (26 พฤศจิกายน 2546): 13.
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คณะกรรมาธิการสามัญ วุฒิสภา ชุดท ี ่  1

สิงหาคม 2543 -  สิงหาคม 2544
ชุดที่ 2

สิงหาคม 2544 -  สิงหาคม 2546
ชุดที่ 3

สิงหาคม 2546 -  สิงหาคม 2548
1 .คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ นายปราโมทย์ ไม้กลัด* นายอนันต์ ดาโลดม* นายน์วัฒน์ พ้นช่ัว***
2.คณะกรรมาธิการการคมนาคม นายศรีเมือง เจรีญศิริ** นายศรีเมือง เจริญศิริ** นายศรีเมือง เจริญศิร ิ * *

3.คณะกรรมาธิการการคลัง การธนาคาร และสถาบัน 
การเงิน

นายส ุชน ซาลีเค'ร ีอ** นายสุซน ชาล ีเครือ /

นายสุรชัย ดนัยต้ังตระกูล**
นายสุรชัย ดนัยต้ังตระกูล**

4.คณะกรรมาธิการการทหาร พล.อ. หาญ ล ีนานนท์*** พล.อ. อาทิตย์ กำลังเอก* พล.อ. อาทิตย์ กำลังเอก*
ร-คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ นายไกรศักด้ี ชุณหะวัณ**** นายไกรศักด้ี ซุณหะวัณ**** นายไกรศักด้ี ชุณหะวัณ****
6.คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข นายประสิทธ้ี พิฑูรกิจจา* นางมาลินี สุขเวชชวรกิจ**** นายวีรพงศ์ สกลก ิ ด ิ ว ัฒน์*
7.คณะกรรมาธิการการปกครอง ร.ต. อนุกูล สุภาไชยกิจ* ร.ด. อนุกูล สุภาไชยกิจ* พล.ต.อินทรัตน์ ยอดบางเตย**
8.คณะกรรมาธิการการท่องเท่ียว นายสุรเดช ยะลวัสด** นายสุรเดช ยะสวัสด** นายสุรเดช ยะสวัสด**
9.คณะกรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชนและผู้สูงอายุ นางมาลีรัตน์ แก้วท่า**** นายวัลลภ ตังคณาน ุรักษ์**** นายวัลลภ ตังคณาน ุรักษ์****
1 อ-คณะกรรมาธิการการส่ิงแวดลัอม นายพนัส ทัศน์ยานนท์**** นายพนัส ทัศน์ยานนท์**** นายแก้วสรร อดิโพธ****
11.คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ 
การพลังงาน

พล.อ. วิชา ศิริธรรม** นายคำนวณ เหมาะประสิทธ้ี* นายถาวร เกียรติไชยากร**

12.คณะกรรมาธิการการงบประมาณ SÊÊÊÊÈÈÊÊÊÈÊMSi นายสมพงษ์ สระกวี*** นายสมพงษ์ สระกวี * * *

13. คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม นายไสว พราหมณี นางนิทัทธา อมรรัตนเมธา*** นายไสว พราหมณี
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ชุดท่ี 2
สิงหาคม 2544 -  สิงหาคม 2546

คณะกรรมาธิการสามัญ วุฒิสภา ชุดท่ี 1
สิงหาคม 2543 -  สิงหาคม 2544

ชุดท่ี 3
สิงหาคม 2546 -  สิงหาคม 2548

14.คณะกรรมาธิการการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ 
วัฒนธรรม

นายพา อักษรเสือ* นายผ่อง เล่งอี* นายผ่อง เล่งอี*

15.คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การพาณิชย์และ นายวิโรจน์ อมตกลชัย* นายวิโรจน์ อมตกลชัย* นายนิเวศ พันธ์เจริญวรกุล*
อุตสาหกรรม
16.คณะกรรมาธิการการตรวจรายงานการประชุมและ 
ติดตามมติของวุฒิสภา

นายสราวุธ นิยมทรัพย์* นายสราวธ นิยมทรัพย์* นายมารต โรจนาปียานนท์*

17.คณะกรรมาธิการการกิจการองค์กรอิสระ ม.ร.ว. กำลนเทพ เทวกล* ม.ร.ว. กำลนเทพ เทวกล*
18.คณะกรรมาธิการการกีฬา นายสันติภาพ อินทรพัฒน์* นายสทัศน์ จันทร์แสงศรี*
19.คณะกรรมาธิการการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ นายภิญญา ช่วยปลอด* นายกิญญา ช่วยปลอด*
20.คณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน นายเจิมศักดี้ ปีนทอง* นายประเกียรติ น าสิมมา’,
21.คณะกรรมาธิการการยติธรรมและสิทธิมนษยชน_________________________________ 5_ _____________________ 5___________
22.คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

นายคำนวณ ชโลปถัมภ์* นายคำนวณ ชโลปถัมภ์* นายประสิทธ์ ปทมารักษ์*

ของมนษยํ
หมายเหตุ สมาชิกวุฒิสภาท่ีไม่แสดงท่าทีท่ีชัดเจน

สมาชิกวุฒิสภาในกลุ่มท่ีพลตรีมนูญกฤต รูปขจร เป็นแกนนำ

นายนิรันดร์ พิทักษ์วัชร:

สมาชิกวุฒิสภาท่ีมีท่าทีสนับสนุนรัฐบาล 
สมาชิกวฒิสภากล่มองค์กรพัฒนาเอกชน
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ท้ังน้ีผลของการเลือกประธานคณะกรรมาธิการต่าง  ๆ โดยภาพรวม ดังตารางท่ี 4 .2  เห็น 
ได้ว่า คณะกรรมาธิการบางคณะปรากฏชัดเจนถึงการผูกขาดอำนาจในการเป็นประธานคณะ
กรรมาธิการ ได้แก่ นายศรีเมือง เจริญศิรี ได้รับการคัดเลือกเป็นประธานคณะกรรมาธิการการ 
คมนาคม นายสุรเดช ยะสวัสด้ิ ได้รับการคัดเลือกเป็นประธานคณะกรรมาธิการการท่องเท่ียว 
โดยไม่มืผู้ใดเสนอช่ือเข้าแข่งชัน นายไกรศักด้ี ชุณหะวัณ ได้รับการคัดเลือกเป็นประธาน
คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ วุฒิสภา ท่ีแม้จะมืผู้เสนอช่ือเพ่ือแข่งชันแต่เสียงส่วนใหญ่ใน 
คณะกรรมาธิการเป็นกลุ่มเดียวกันจึงทำให็ใม่มืสมาชิกคนอ่ืนสามารถแข่งชันได้

น อกจากน ี้เม ื่อพ ิจารณ าป ระกอบ ก ับ ส ัด ส ่วน ข องการด ำรงต ำแห น ่งป ระธาน ค ณ ะ  
กรรม าธ ิการสาม ัญ  ว ุฒ ิสภา พ บ ว ่าส ัด ส ่วน การด ำรงต ำแห น ่งป ระธาน ค ณ ะกรรม าธ ิการใน ช ุด ท ี่ 2 
และช ุดท ี่ 3 ซ ึ่ง เป ็น ช ่วงเวลาเด ียวก ัน ก ับ การด ำรงต ำแห น ่งป ระธาน และรองป ระธาน ว ุฒ ิส ภ าข อง  
สมาช ิกท ี่ม ืท ่าท ีสน ับสน ุนร ัฐบาล พ บ ว ่า ส ัดส ่วน'ของผ ู้ท ี่'ได ้-ร ับเล ือกเป ็นประธานคณ ะกรรมาธ ิการ  
คณ ะต ่าง ๆ ซ ึ่งส ่วน ให ญ ่เป ็น ส ม าช ิกท ี่ม ืบ ท บ าท น ำและแส ดงท ่าท ีให ้การส น ับ ส น ุน ร ัฐบ าล
เข ่น เด ียวก ัน  ใน ข ณ ะท ี่ส ม าช ิกท ี่อ ย ู่ฝ ่ายต รงข ้าม  เช ่น  ก ล ุ่ม ส ม าช ิกอ งค ์ก รพ ัฒ น าเอกช น  และกล ุ่ม  
ส ม าช ิกท ี่ม ืค วาม ใกล ้ช ิด พ ลด ร ีม น ูญ กฤต  รูปขจร ท ี่แม ้ว ่าจะได ้ร ับ เล ือกให ้เป ็น ป ระธาน
ค ณ ะกรรม าธ ิการห ล ายค ณ ะ แต ่ม ืส ัด ส ่วน ท ี่น ้อยม ากเม ื่อ เท ียบ ก ับ ส ัด ส ่วน ข องส ม าช ิก ใน กล ุ่ม ท ี่ม  ื
ท ่าท ีสน ับสน ุนร ัฐบาล

4.3 การเสือกบุคคลให้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ

องค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  ม ีบ ท บ าท อย ่างม ากภ ายห ล ังก ารป ระกาศ ใช ้ร ัฐ ธ รรม น ูญ
ฉบ ับ ป ัจจ ุบ ัน ใน ฐาน ะท ี่เป ็น องค ์กรท ี่ม ือำน าจค วบ ค ุม และลงโท ษ น ักการเม ืองและผ ู้ด ำรงต ำแห น ่ง  
ระด ับส ูงอ ื่น ๆ ด ้งจะเห ็น ได ้ว ่าจาก  คณ ะกรรม การการเล ือกต ั้ง  (ก ก ต .) เป ็น ตำแห น ่งท ี่ม ื
ค วาม ส ำค ัญ ใน เร ื่อ งก ารด ูแล ก ารเล ือ ก ต ั้งส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รแล ะว ุฒ ิส ภ า ดลอดจน การ
เล ือกต ั้งท ้องถ ิ่น ให ้เป ็น ไป อย ่างบ ร ีส ุท ธ ี้ย ุต ิธรรม  ซ ึ่งก ารแส ด งบ ท บ าท ข อ งค ณ ะก รรม การการ
เล ือก ต ั้ง ใน การท ำห น ้าท ี่ร ับ รองผ ลก าร เล ือกต ั้งส ม าช ิกว ุฒ ิส ภ า พ .ศ .2 5 4 3  ใน ค ร ั้งแรกม ีผ ู้ท ี่,ไม่'ได้ 
ร ับ การร ับ รองเป ็น จำน วน ม ากถ ึง  78 ราย จากจำน วน  20 0  ราย จน ด ้องเล ือก ต ั้งส ม าช ิกว ุฒ ิส ภ า  
ให ม ่อ ีก  5 ครั้ง เป ็น ระยะเวลาน าน เก ือบ  5 เด ือน เข ่น เด ีย ว ก ับ ก าร เล ือ ก ต ั้งส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น  
ราษ ฎ ร เม ื่อ พ .ศ. 2 5 4 4  และ ค ณ ะกรรม การช ุด แรกได ้ป ระกาศ ไม ่ร ับ รองส ม าช ิกส ภ าผ ู้แท น  
ราษ ฎ รค ร ั้งแรกและต ้อ งจ ัด ให ้ม ืการ เล ือ กต ั้งส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รให ม ่อ ีกถ ึง  5 ครั้ง 81

81 อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์ .โครงสร้างทางการเมืองไทยใหม่ : สถานภาพและปัญหา. ใน กนกศักด้ี แก้ว 
เทพ และ นวลน้อย ตรีรัตน์ (บรรณาธิการ) ,2540 จุดเปล่ียนประเทศไทย. (กรุงเทพ ะ ศูนย์ศึกษา 
เศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุทาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,2544) หน้า 25.
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ต ลอ ด จน การแส ด งบ ท บ าท ใน การต รวจส อบ การใช ้อำน าจร ัฐข องผ ู้ด ำรงต ำแห น ่งท าง  
ก าร เม ือ ง ต ่างๆ  ของคณ ะกรรม การป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การท ุจร ิต แห ่งช าต ิ (ป ป ช.) และศาล  
รัฐธรรมนูญ ด ังจ ะ เห ็น ได ้จ าก ก รณ ีป ก ป ิด เง ิน ก ู้ 4 5  ล ้าน บาทของพ ลตร ีสน ั่น  ขจรป ระศาสน ์ รวม 
ไป ถ ึงกรณ ีการจงใจป กป ิด บ ัญ ช ีท ร ัพ ย ์ส ิน ข อง พ .ต .ท .ท ัก ษ ิณ  ช ินว ัตร 82 ท ี่ถ ูก ด ำเน ิน ก ารโด ย  
ค ณ ะกรรม การป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การท ุจร ิต แห ่งชาต ิ และมาส ิ้นส ุดท ี่ศาลร ัฐธรรมน ูญ ซ ึ่งแม ้ 
ใน กรณ ีห ล ังศ าลร ัฐธรรม น ูญ ได ัม ีม ต ิไม ่ด ัดส ิน ลงโท ษก ็ตาม  แด ่ด ้วยอำน าจ ห น ้าท ี่และบ ท บ าท ท ี่
ผ ่าน ม าข ององค ์กรอ ิส ระเห ล ่าน ี้ จ ึงส ่งผ ล ให ้กลายเป ็น เวท ีให ม ่ข อ งก ารต ่อส ู้ท างการ เม ืองข อ ง
น ักการเม ืองและกล ุ่ม ผ ลป ระโยชน ์ใน ระยะเวลาต ่อม า โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่งก ารแข ่งข ัน ก ัน ใน เว ท ี
ของว ุฒ ิสภา ซ ึ่ง เป ็น องค ์ก รท ี่ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ใน การ เล ือกและเส น อ ช ื่อ เพ ื่อแต ่งด ั้งบ ุค ค ลให ้ด ำรง
ต ำแห น ่ง ใน อ งค ์ก ร เห ล ่าน ี้ ด ังท ี่จะกล ่าวต ่อไป

การเล ือกต ุลาการศ าลร ัฐธรรม น ูญ
ร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ ป ัจจ ุบ ัน กำห น ดให ้ต ุลาการศาลร ัฐธรรม น ูญ ม าจากการพ ิจารณ าแต ่งด ั้ง  

ต าม ค ำแน ะน ่าข องว ุฒ ิส ภ าโด ยท ี่ก ารพ ิจ ารณ าส รรห าและค ัด เล ือ กบ ุค ค ลท ี่จ ะม าเป ็น ต ุลาการศ าล  
รัฐธรรมนูญ โดยพ ิจารณ าจากบ ุค ค ลค ณ ะกรรม การส รรห าฯ  ได ้จ ัด ท ำบ ัญ ช ีราย ช ื่อผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิท ี่ 
ม ีค ุณ ส มบ ัต ิเห ม าะสม ใน การดำรงตำแห น ่งต ุลาการศาลร ัฐธรรมน ูญ  ป ระเภ ท ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิส าข า
น ิต ิศาสตร ์จำนวน 10 คน และผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิสาขาร ัฐศาสตร ์ จำน วน  6 คน แล ้ว เสน อช ื่อต ่อ  
ประธานว ุฒ ิสภา จาก น ั่น ท ี่ป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ าจะด ำเน ิน การพ ิจารณ าค ัด เล ือ กบ ุค ค ลท ี่ค ณ ะก รรม การ  
สรรหาฯ เสน อรายช ื่อ  โด ยค ัด เล ือก ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิส าข าน ิต ิศ าส ต ร ์จาก จำน วน  10 คน ให ้เห ล ือ  
จำนวน 5 คน และผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิสาขาร ัฐศ าส ตร ์จากจำน วน  6 คน ให ้เห ล ือ  3 คน

ท ั้งน ี้ก าร เล ือก บ ุค ค ลให ้ด ำรงต ำแห น ่งต ุล าการศ าลร ัฐ ธรรม น ูญ โด ยว ุฒ ิส ภ าท ี่ห ย ิบ ยกม า  
เป ็น กรณ ีต ัวอย ่าง  2 ครั้ง โด ยค ร ั้งแรก  ค ือการลงม ต ิเล ือกใน ว ัน ท ี่ 2 8  ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 25 4 6  ซึ่ง 
ห ล ังจากม ีกำห น ด ว ่าว ุฒ ิส ภ าจะลงคะแน น เล ือกต ุลาการศ าลร ัฐธรรม น ูญ *จำน วน  4  คน โด ย แ ย ก  82

82ดูรายละเอียดกรณีน้ีได้ใน สมบ้ติ ธำรงธัญวงศ์ 1 การเมืองการปกครองไทย ; ยุคเผด็จการ -  ยุค 
ปฏิรูป2 (กรงเทพฯ:คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์,2548) 1 หน้า 836-842.

นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญฯยังกำหนดให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคัดเลือกจากผู้พิพากษาในศาลฎีกา 
ซ่ึงได้รับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับจำนวน 5 คนและคัดเลือกจากตุลาการในศาล 
ปกครองสูงสุดซ่ึงได้รับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุด โดยวิธีลงคะแนนลับจำนวน 2 คน ท้ังน้ีผู้ท่ี 
ได้รับเลือกจากท่ีประชุมวุฒิสภา จากท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา และจากท่ีประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุดให้ 
ประชุมและเลือกกันเองและให้คนหน่ึงเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ จากน่ันประธานวุฒิสภาเป็นผู้ทูลเกล้าฯ 
ถวายรายซ่ึอผู้ท่ีได้รับการคัดเลือกต่อพระมหากษัตริย์เพ่ือทรงแต่งต้ังต่อไป โดยท่ีประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลง 
นามรับสนองพระบรมราชโองการในการแต่งต้ัง
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เป ็น สาขาร ัฐศ าสตร ์ 1 ตำแห น ่ง และส าขาน ิต ิศาส ต ร ์ 3 ตำแห น ่ง แท น ต ำแห น ่งท ี่ว ่าง  ป รากฏ ว ่า  
ม ีค วาม เค ล ื่อน ไห วจากผ ู้ได ้ร ับ การ เส น อช ื่อบ างค น ท ี่ม ีค วาม ใกล ้ช ิด ก ับ แกน น ำใน ร ัฐ บ าล ใน ก ารข อ  
ค วาม ร ่วม ม ือ จาก ก ล ุ่ม ส ม าช ิก ภ าค เห น ือ แล ะภ าค อ ีส าน  ซ ึ่งการเล ือกต ุลาการศาลร ัฐธรรม น ูญ คร ั้ง  
น ี้ ม ีค วาม ส ำค ัญ ม ากต ่อ เส ถ ียรภ าพ และค วาม เช ื่อม ั่น ข องร ัฐ บ าล  อ ีก ท ั้งห าก ว ุฒ ิส ภ าเล ือ ก บ ุค ค ล ท ี่ 
ม ีค วาม ใกล ้ช ิด ก ับ ร ัฐ บ าลก ็จะ เป ็น ผ ลด ีต ่อค ด ีต ่างๆ  ท ี่อย ู่ใน ช ั้น การพ ิจารณ าข องศาลร ัฐธรรม น ูญ  
เป ็น อย ่างม าก

ใน ช ่วง เวลาน ี้ผ ู้ได ้ร ับ การเส น อช ื่อ ให ้ด ำรงต ำแห น ่งต ุลาก ารศ าลร ัฐ ธรรม น ูญ ท ี่ม ีก าร  
ค าด การณ ์ว ่าจะได ้ร ับ เล ือกใน ส าข าน ิต ิศ าส ต ร ์ได ้แก ่ น ายส ุธ ี ส ุท ธ ิสมบ ูรณ ์ อด ีตอธ ิบด ีกรม  
ศ ุล ก าก ร  น ายม าน ิต  ว ิท ย าเต ็ม  อด ีตรองปล ัดกระทรวงการคล ัง แ ล ะน างเส าว น ีย ์ อ ัศวโรจน  ์
อาจารย ์ป ระจำค ณ ะน ิต ิศ าส ต ร ์ ม ห าว ิท ยาล ัยธรรม ศ าส ต ร ์ ส ่วนสาขาร ัฐศาสตร ์ค ือ  พ ล.ต.อ.
ส ุวรรณ ส ุวรรณ เวโช  อด ีต ผ ู้ช ่วยผ ู้บ ัญ ช าการต ำรวจและท ี่ป ร ึก ษ าน ายกร ัฐ ม น ต ร ี 83 ซ ึ่งความ  
เค ล ื่อน ไห วข องส ม าช ิกว ุฒ ิส ภ าใน ช ่วงเวลาน ี้ ได ้แก ่ การพ บ ป ะก ัน ระห ว ่างกล ุ่ม ส ม าช ิกว ุฒ ิส ภ า  
ภ าค เห น ือ  ช ึ่งม ี พ ล .ต .อ ิน ท ร ัต น ์ ย อด บ างเต ย  เป็นแกนนำ ข ณ ะท ี่น าย ถ าวร  เก ีย รต ิไช ย าก ร  ไ ด ้ 
น ัดร ับ ป ระท าน อาห ารร ่วม ก ับ น ายป ระชา ม าล ีน น ท ์ ร ัฐม น ตร ีช ่วยว ่าการกระท รวงม ห าดไท ย 84 
โด ยผ ลการลงม ต ิใน ท ี่ป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ าเป ็น ท ี่ส ัง เกต ว ่า  บ ุค ค ล ท ี่อ ย ู่ใน โผ รายช ื่อ เห ล ่าน ี้ต ่างได ้ร ับ ก าร  
เล ือกให ้ด ำรงต ำแห น ่งต ุลาการศ าลร ัฐธรรม น ูญ ท ั้งห ม ด 85

น อกจากน ี้แล ้ว  การเล ือกต ุลาการศ าลร ัฐธรรม น ูญ คร ั้งต ่อม า ซ ึ่ง เป ็น การเล ือก
ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิสาขาร ัฐศาสตร ์แท น น ายส ุจ ิต  บ ุญ บ งการ ท ี่ครบวาระ เป ็น อ ีกต ัวอย ่างห น ึ่งท ี่ส ะท ้อน  
อ ิท ธ ิพ ลข องร ัฐบ าลท ี่ม ีต ่อการต ัด ส ิน ใจข องส ม าช ิกว ุฒ ิส ภ าส ่วน ให ญ ่ได ้เป ็น อย ่างด ี กล ่าวค ือ  ใน  
วันที่ 3 พ ฤ ศ จ ิก ายน  25 4 7  ป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ าได ้พ ิจารณ าเล ือกต ุลาการศ าลร ัฐธรรม น ูญ  ซ ึ่งผล 
ป รากฏ ว ่าผ ู้ได ้ร ับ การเส น อ ช ื่อ  2 คนคือ น ายนพ ดล เฮงเจร ิญ  เล ข าธ ิการส ำน ัก งาน ศ าล
รัฐธรรมนูญ และนายส ุจ ิต  บ ุญ บ งการ อด ีตต ุลาการศาลร ัฐธรรมน ูญ  ผลการลงคะแน น ป รากฏ ว ่า

ท้ังน้ีขอบเขตอำนาจหน้าท่ีของวุฒิสภาในการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญน้ัน วุฒิสภามีอำนาจ 
หน้าท่ีเลือกเฉพาะผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ และผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ เท่าน้ัน ส่วนตุลาการศาล 
รัฐธรรมนูญท่ีได้รับเลือกจากผู้พิพากษาศาลฎีกาและตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วุฒิสภาไม่มีอำนาจท่ีจะ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบแก่บุคคลซ่ึงเป็นท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาได้พิจารณาเลือกมา 
เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตามคำวินิจฉัยท่ี 1/2541 ของศาลรัฐธรรมนูญ อ้างใน อ้างใน นรนิติ เศรษฐบุดร 
และคณะ, ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใช้รัฐธรรมนุณ เร่ืองประสิทธิภาพของรัฐสภาไทย , 
(กรุงเทพ : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 2547) หน้า 63 และ 113.

83"ล็อกสเปิก 4 ตุลาการศาล รธน. รบ.ล็อบบ้ี ส.ว.เหนือ-อีสาน,'’ มติชน (14 กุมภาพันธ์ 2546) : 5.
84 "ลือบบ้ีวุ่นยึด4ตุลาการศาลรธน.’'มติชน (27 กุมภาพันธ์ 2546) : 10.
85ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ[Online], Available from: 

http://www.concourt.or.th/03lawyer/contents/ipage02.jsp#present[2005, January, 5]

http://www.concourt.or.th/03lawyer/contents/ipage02.jsp%23present%5b2005
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น ายน พ ดลได ้คะแน น  119 คะแนนเก ินก ึ่งหน ึ่ง  จ ึงได ้ร ับ เล ือก เป ีน ต ุลาการศ าลร ัฐธรรม น ูญ
ขณ ะท ี่น ายส ุจ ิต ได ้ค ะแน น เส ียงเพ ียง 50  คะแน น เท ่าน ั้น  ซ ึ่ง เป ็น ไป ด าม กระแส ข ่าวว ่ากล ุ่ม
สมาช ิกว ุฒ ิส ภาฝ ่ายท ี่ม ีท ่าท ีส น ับ ส น ุน ร ัฐบ าล ม ีก ารข อค วาม ร ่วม ม ือ ส ม าช ิก ใน เค ร ือข ่าย ให ้เล ือก
นายนพ ดล เข ้าม าเป ็น ต ุลาการศ าลร ัฐธรรม น ูญ แท น ต ำแห น ่งท ี่ว ่างลง ป ัจจ ัยสำค ัญ ป ระการห น ึ่ง  
ท ี่ท ่าให ้น ายส ุจ ิต ไม ่ได ้ร ับ เล ือ ก  อาจ เน ื่องม าจาก  นายส ุจ ิต  เค ย เป ็น  1 ใน  7 ต ุลาการศ าล  
ร ัฐธรรมน ูญ เส ียงข ้างน ้อยท ี่ลงมต ิช ี้ว ่า พ .ด .ท .ท ัก ษ ิณ  ช ินว ัตร น ายกร ัฐมน ตร ี ม ีความผ ิดฐานจงใจ  
แสดงบ ัญ ช ีทร ัพ ย ์ส ินและห น ี้ส ินอ ัน เป ็น เท ็จ 86 อ ีกท ั้งน ายน พ ดล ใน ฐ าน ะเลข าธ ิการศ าล
รัฐธรรมนูญ ย ัง เค ย แส ด งท ่าท ีท ี่เอ ื้อป ระโยช น ์ให ้แก ่ฝ ่าย ร ัฐ บ าล  โด ย แส ด งค วาม เห ็น ต ่อ ก าร
ว ิน ิจฉ ัยของศาลร ัฐธรรมน ูญ  กรณ ีค ุณ ห ญ ิงจาร ุวรรณ  เม ณ ฑ ก า ว ่าพ ้น จ าก ต ำแห น ่งผ ู้ว ่าก าร  
สำน ักงาน ตรวจเง ิน แผ ่น ด ิน 87 ท ั้งท ี่ก ารกระท ำด ้งกล ่าวไม ่อย ู่ใน อำน าจห น ้าท ี่

ก าร เล ือ ก ก รรม ก ารก าร เล ือ ก ต ั้ง  (กกต .)
ใน การค ัด เล ือ กบ ุค ค ลท ี่จ ะต ำรงต ำแห น ่งกรรม ก ารการเล ือ กต ั้ง  รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 138  

กำห น ดให ้กรรม การส รรห าท ำห น ้าท ี่สรรห าบ ุคค ลท ี่ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิเห ม าะสม จำน วน  5 คน ด ้วย 
คะแน น เส ียงไม ่น ้อยกว ่า 3 ใน  4 และให ้ท ี่ป ระช ุม ให ญ ่ศ าลฎ ีกาสรรห าจำน วน  5 คน ด ้วยเพ ื่อ เส น อ  
ให ้ว ุฒ ิส ภ าเล ือ ก ให ้เห ล ือ  5 คน จากผ ู้ท ี่ได ้ร ับ การเส น อช ื่อท ั้งห ม ด 10 คน จากน ั้น 1ให ้ผ ู้ท ี่,ได ้'ร ับการ 
ค ัด เล ือกป ระช ุม เล ือกค ัน เองเป ็น ป ระธาน ค ณ ะกรรม การการเล ือกต ั้งห น ึ่งค น  จากน ั้นประธาน
ว ุฒ ิสภ าจะเป ็น ผ ู้เส น อรายช ื่อป ระธาน และค ณ ะกรรม การการเล ือกต ั้งต ่อพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์เพ ื่อท รง  
แต ่งต ั้งป ระธาน ว ุฒ ิสภาเป ็น ผ ู้ลงน ามร ับสน องพ ระบ รมราชโองการแต ่งต ั้ง

ท ั้งน ี้ ก าร เล ือกบ ุค ค ลให ้ด ำรงต ำแห น ่งใน ค ณ ะกรรม การการ เล ือก ต ั้ง  (กกต .) แทน
กรรม การช ุด เก ่าท ี่ห ม ด วาระไป * ต าม บ ท เฉ พ าะกาล  มาดรา 32 2  ของรัฐธรรมนูญ ใน ป ีพ .ศ .

86 กองบรรณาธิการ, "ประณามอัปยศปลดคนจับโกง," ไทยโพสด์ (3 พฤศจิกายน 2547) :12. 
และ “ทรท.แบ่ง40โชนสู้ศีกเลือกต้ัง" ข่าวสด (3 พฤศจิกายน 2547) : 3.

87 ดุษฎี สนเทศ,,,นพดล เฮงเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคนใหม่,,,มติชน (3 พฤศจิกายน 2547): 3

มีการต้ังข้อสังเกตต่อ กกต.ชุดเก่า ซ่ึงประกอบไปด้วย นายธีรศักด้ี กรรณสูต นายยุวรัตน์ กมล 
เวชช นายโคทม อารียา นายจิระ บุญพจนสุนทร และนายสวัสด้ึ โชติพานิช สำหรับนายธีรคักด้ึ และนายยุว 
รัตน์ได้ประกาศสละสิทธ้ิต้ังแต่ด้นแล้ว จึงเป็นท่ีน่าสังเกตว่า กกต.ชุดเก่าท่ีแสดงเจตนารมณ์จะเข้ามาสานงาน 
ต่อไม่ได้รับการเลือกเลยแม้แต่คนเดียว ทำให้มีเสียงวิพากษ์วิจารณ์เกิดข้ึนว่า การเลือกต้ังกกต.คร้ังน้ีเป็นการ 
ล้างบางกกต.ชุดเก่า และมีการวิเคราะห์กันต่ออีกว่า กลุ่มการเมืองแทรกแซงการสรรหาคร้ังน้ี เพราะต้องการ 
ตอบโต้คณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยเฉพาะกรณีของ พล.อ.ศิรินทร์ ด้วยเหตุผลท่ีว่า พล.อ.คิริน'ทร์เคยโดน 
ใบเหลืองในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภามาแล้ว จึงไม่เหมาะสมท่ีจะมาเป็นกกต. ขณะท่ีกลุ่มสนับสนุนมองว่า 
แม้จะโตนใบเหลือง แต่ไม่ได้หมายความว่า พล.อ.คิรินทร์ มีความผิดกฎหมายเลือกต้ัง เพราะสามารถลงสมัคร 
รับเลือกต้ัง ส.ส. และ ส.ว.ได้อีก อ้างใน "5 เสือกกต.ชุดใหม่...สืบทอดเจตนารมณ์ปฏิรูปการเมือง," กระแส'พ้น 
(2 กรกฎาคม 2544).
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2544 ซ ึ่งใน ช ่วงเวลาน ั้น  ม ีข ้อ ถ ก เถ ีย งถ ึงค วาม ถ ูก ต ้องข องกระบ วน การค ัด เล ือกบ ุค ค ล ให ้ด ำรง  
ต ำแห น ่งกรรม การการ เล ือกต ั้ง  ออกเป ็น ส องฝ ่าย  โด ยฝ ่ายห น ึ่งระบ ุว ่า  ส ม าช ิกจะต ้อ งเล ือ กจาก  
รายช ื่อท ี่เส น อ ม า 10 คน ให ้เห ล ือ  5 คน ตามท ี่ระบ ุใน กฎ ห ม าย ฝ ่า ย น ี้ไ ด ้แ ก ่ พ ล.ต .อ ิน ท ร ัตน ์ 
ย อด บ างเต ย  น ายป ระเก ียรต ิ นาส ิมมา และน ายป ร ีชา ป ิต าน น ท ์ เป ็น ต ้น  ข ณ ะท ี่อ ีกฝ ่าย  
ได ้แก ่ น ายแก ้วส รร อต ิโพ ธ ิ น าย เจ ิม ค ักด  ป ีนทอง และน ายดำรง พ ุฒ ตาล เห ็น ว ่า ห ากการ  
สรรหาไม ่โปร ่งใส ผู้ไต ้ร ับการ เสนอชื่อข าด คุณส ม ย ัดและข ัดต ่อรัฐธรรมนูญฯ ท ำให ้ใม ่ส าม ารถ
เล ือกไต ้ครบ  5 คน ว ุฒ ิส ภ าย ่อม ม ีส ิท ธ ี้ท ี่ส ่งค ืน รายช ื่อท ั้งห ม ดให ้คณ ะกรรม การส รรห าไต ้
ดำเน ิน การให ม ่ น อ ก จ าก น ี้ ย ังม ีค วาม พ ยายาม จ ูงใจส ม าช ิกว ุฒ ิส ภ า ให ้เล ือ ก บ ุค ค ล ต าม โผ ท ี่
ก ำห น ด อ ีกด ้วย  ท ั้งน ี้ย ังไต ้ม ีก ารต ั้งข ้อส ัง เกต ต ่อ ท ำท ีข องร ัฐ บ าลท ี่พ ย ายาม ผ ล ักด ัน ให ้ม ีการ เล ือ ก  
ค ณ ะกรรม ก ารก าร เล ือ ก ต ั้งช ุด ให ม ่ต าม ก ำห น ด เวล า เพ ื่อป ระโยช น ์ใน การพ ิจารณ าให ้ใบ แด งข อ ง  
ส ม าช ิกส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รท ี่ก ำล ังถ ูก ส อบ ส วน  เน ื่องจ าก อ าย ุค วาม ใน ข ้อ ห าท ี่ไต ้ร ับ ใน ก าร เล ือ ก ต ั้ง  
ส ม าช ิกส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รเม ื่อ  พ.ศ. 2544 จะหมดลงในว ันท ี่ 22 มกราคม พ .ศ .254588

อย ่างไรก ็ด ี ใน การ เล ือ ก บ ุค ค ล ให ้ด ำรงต ำแห น ่งใน ค ณ ะก รรม ก ารก าร เล ือ ก ต ั้งค ร ั้งน ี้
น อกจากก าร เค ล ื่อน ไห วข องส ม าช ิกท ี่ม ีรวม ก ล ุ่ม เพ ื่อห าร ือก ัน ท ั้งท ี่ร ัฐ ส ภ าและโรงแรม ต ่างๆ  แล้ว 
ย ังม ีการป ระส าน ความ ร ่วม ม ือไป ย ังส ม าช ิกต าม กล ุ่ม ว ิชาช ีพ ด ้วย  เช ่น  ข ้าราชการประจำ นัก 
ธุรกิจ แ พ ท ย ์ และน ักการเม ือง เป ็น ต ้น 89 ท ั้ง เพ ื่อ จ ูงใจ ให ้เล ือ ก บ ุค ค ล ท ี่ก ล ุ่ม อ ำน าจ เห ล ่าน ี้ให ้ก าร  
สน ับ สน ุน และผล ักด ัน ให ้ม ีการลงม ต ิเล ือกดาม วาระการป ระช ุม ว ุฒ ิส ภา ซ ึ่งใน การป ระช ุมว ุฒ ิสภา  
แม ้ค ณ ะกรรม าธ ิการฯพ ย าย าม ช ี้แ จ งป ัญ ห าแล ะ เง ื่อ น ไข ต ่างๆ  ต ่อท ี่ประช ุม แต่ พ ล .ต .ม น ูญ กฤด  
ใน ฐาน ะป ระธาน ว ุฒ ิสภา ไต ้ท ำการรวบ ร ัด ให ้ท ี่ป ระช ุม ลงม ต ิเล ือกก รรม การก ารเล ือกต ั้งท ัน ท ี
โด ย บ ุค ค ลท ี่ไต ้ร ับ ค วาม เห ็น ช อ บ ให ้ด ำรงต ำแห น ่งค ณ ะกรรม ก ารการ เล ือกต ั้งช ุด ท ี่2  ประกอบด ้วย  
พ ลเอก ศ ิร ินทร ์ ธ ูป กล ํ่า  พ ล .ต .ท .วาส น า เพ ิ่ม ลาภ  นายจร ัล บ ูรณ พ ันธ ุศร ี น าย ป ร ิญ ญ า  
น าค ฉ ัต ร ีย ์ และนายว ิระข ัย  แนวบ ุญ เน ียร

ผลการเลือกรายช่ือบุคคลเหล่าน้ีเป็นผลท่ีไต้จากการประสานประโยชน์ก ัน  ระหว่างกลุ่ม 
อำนาจใหญ่ในวุฒิสภา90 กล่าวคือ พลตำรวจโทวาสนา เพ่ิมลาภ ซ่ึง เป็นผู้ท่ี'ไต้'ค ะแนนสงท่ีสุด มา

ทั้งนี้นายโคทม อารียา ให้ความเห็นว่า เหตุผลประการหน่ึงท่ีทำให้ไม่ได้รับเลือกให้ดำรงตำแหน่งใน 
องค์กรอิสระจากท่ีประชุมวุฒิสภา ท้ังในการลงสมัครเป็นกรรมการการเลือกต้ัง และกรรมการกิจการ 
โทรคมนาคมแห่งชาติ เน่ืองมาจากความไม่พอใจในการปฎิบ้ติหน้าท่ีของตนเองในระหว่างดำรงตำแหน่งเป็น 
กรรมการการเลือกต้ัง สัมภาษณ์ นายโคทม อารียา อดีตกรรมการการเลือกต้ัง ( 10 พฤศจิกายน 2547)

88ความเห็นของ นายดำรง พุฒตาล สมาชิกวุฒิสภา กรุงเทพฯ อ้างใน “เล้ียงเอิกเกริกล็อบบ้ีโผเทา 
เข้ม ม่อย ส์าทับ สว.ต้องเลือกกกต.," ไทยโพสด์ (4 ตุลาคม 2544) :10.

89“ว่ิงล็อบบ้ีอุตลุดเลือก กกด.วันน้ี,” เดลืนวส์ (4 ตุลาคม 2544):3.
^ “เล้ียงเอิกเกริกล็อบบ้ีโผเทาเข้ม ม่อย สำทับ สุว.ต้องเลือกกกต.."ไทยโพสค์ (4 ตุลาคม 2544) :6.
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จากส ม าช ิกส าย ต ำรวจ  น ักว ิช าการส ายอ ิส ระ เพ ราะภ าพ พ จน ์ท ี่โป ร ่งใส ท ี่ส ุดและบ ุคล ิกท ี่ม ีความ  
สุขุม ส ่วนพ ลเอกค ิร ินฑ ร ์ ธ ูป กล ํ่า  แม ้จ ะได ้ร ับ ก ารว ิพ าก ษ ์ว ิจ ารณ ์อ ย ่างม าก จ าก ส ม าช ิก ว ุฒ ิส ภ า  
เช ่น  น าย เก ษ ม  ร ุ่งธน เก ียรต ิ และน ายพ ิช ัย  ข ำเพ ช ร เน ื่อ งจ าก เค ย ถ ูก ค ณ ะก รรม ก ารก าร
เล ือกต ั้ง  ก ล ่าว โท ษ ว ่าท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย เล ือ ก ต ั้ง ให ้ใน ก าร เล ือ ก ต ั้ง ส ม าช ิก ว ุฒ ิส ภ า91 แต ่ด ้วยความ  
เป ีน อด ีต ส ม าช ิกว ุฒ ิส ภ าท ี่อ าศ ัยการส น ับ ส น ุน จากป ระธาน ว ุฒ ิส ภ า ใน ฐาน ะท ี่เป ็น ท ห าร
เช ่น เด ีย วก ัน  ป ระกอ บ ก ับ ภ าพ ข องการท ำงาน แล ะการวางต ัวย ังค งเป ็น ท ี่ไว ้ว างใจข อ งส ม าช ิก
ห าก เป ร ีย บ เท ีย บ เร ื่อ งร ้อ ง เร ีย น ท ุจ ร ิต ใน ก าร เล ือ ก ต ั้งท ี่ย ังไม ่ม ีค วาม ช ัด เจ น  เช ่น เด ียวก ับ น ายจร ัล  
บ ูรณ พ ันธ ุศร ี แม ้จะม ีเร ื่องร ้องเร ียน เข ้าม าม ากท ี่ส ุด  แด ่ความ ส น ิท ส น ม ก ับ กล ุ่ม ส ม าช ิกน ัก
กฎ ห ม ายและพ ลต ร ีม น ูญ กฤต  รูปขจร ก ็เป ็น ป ัจ จ ัยท ี่ท ำให ้ได ้ร ับ เล ือก

ด ้าน  น าย ป ร ิญ ญ า น าค ฉ ัต ร ีย ์ อธ ิบด ีกรมการปกครอง แ ม ้ว ่า เค ย ถ ูก ต ั้งก รรม ก าร
ส อบ สวน ข ้อ เท ็จจร ิงกรณ ีบ ัต รเล ือกต ั้งป ลอม ใน การเล ือกต ั้ง เม ื่อว ้น ท ี่ 6 ม กราคม 2 5 4 4 92 แต ่ด ้วย  
ค วาม เป ็น น ักป กค รองซ ึ่งส ม าช ิกว ุฒ ิส ภ าส ายจ ังห ว ัด ท างภ าค ใต ํให ้การส น ับ ส น ุน  ท ำให ้ท ั้งพ ล.ต .ท . 
วาสน า เพ ิ่ม ลาภ  น ายป ร ิญ ญ า น าค ฉ ัต ร ีย ์ และนายจร ้ญ  บ ูรณ ะพ ันธ ์ศร ี ได ้ร ับ เล ือ ก ต าม ก าร  
คาด การณ ์เน ื่องจาก เป ็น บ ุค ค ลท ี่ส ม าช ิก เต ร ียม จ ะลงค ะแน น ให ้ก ่อ น ท ี่จะม ีการอ ภ ิป รายป ระว ้ต และ  
ความป ระพ ฤต ิใน ท ี่ป ระข ุมว ุฒ ิสภา

ส ่วน การได ้ร ับ เล ือกของน ายว ีระช ัย  แนวบ ุญ เน ียร นั้น ม าจ าก เห ต ุผ ล ท ี่ว ่า  กรรม การการ  
เล ือกต ั้ง  ค วรป ระกอบ ไป ด ้วยบ ุค ค ล ท ี่ม าจ ากข ้าราช การส ายม ห าด ไท ยซ ึ่ง เค ย เป ็น ห น ่วย งาน ท ี่ม ี 
ห น ้าท ี่ร ับผ ิดชอบ ใน การจ ัด การการเล ือกต ั้งก ่อน การป ระกาศ ใช ้ร ัฐธรรม น ูญ ฯ  ป ระกอบ ก ับ ส ม าช ิก  
ส ่วน ห น ึ่งย ังค งไม ่แน ่ใจใน ความ โป ร ่งใส ของน ายป ร ิญ ญ า จาก ส าเห ต ุเร ื่อ งป ัญ ห าบ ัต ร เล ือ ก ต ั้ง
ป ล อม แล ะข ่าวการม ีภ รรย าห ลายค น  จ ึงม าลงค ะแน น ให ้น ายว ีระช ัยแท น  แม ้ว ่าจะม ีการท ้วงต ิง  
จาก น าย ว ิท ย า มะเสนา ส .ว.มห าสารคาม เก ี่ย วก ับ ป ระว ้ต ิก ารท ำงาน ข องน าย ว ีระช ัย  โด ย ให  ้
เห ต ุผลว ่า ใน ช ่วงท ี่ม ีก าร เล ือ ก ต ั้งป ี พ.ศ. 25 3 5  ส ม ัย ท ี่น าย ว ีระช ัยย ังด ำรงต ำแห น ่งผ ู้ว ่าราช การ  
จ ังห ว ัดม ห าสารคาม  และเป ็น ป ระธาน ควบ ค ุม การเล ือกต ั้ง  ได ้เก ิด เห ต ุป ระท ้วงผ ล การน ับ ค ะแน น  
ท ี่ช ัดต ่อความ ร ู้ส ึกของป ระชาชน  เป ็น เห ต ุให ้ม ีก าร เผ าท ี่ว ่าก าร อ ำ เภ อ เช ีย ง ย ืน  และได ้น ำเร ื่องน ี๋ไป  
ย ื่นร ้องต ่อศาล แต ่เก ิด ก ารย ุบ ส ภ าข ึ้น ก ่อ น ค ำร ้อ งน ั้น จ ึงไม ่ได ้พ ิจ ารณ า93 ซ ึ่งน ายว ีระช ัย  ก็ได้'ทำ 
ห น ังส ึอ ข ึ้แจ งข ้อ ก ล ่าวห าด ้งก ล ่าวใน เวล าต ่อ ม า94

91ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน "สภาสูงส่ังสอบประวัติว่าท่ีกกต. 30 ส.ว.ออกโรงต้าน ศิรินทร์1'’ แนวหน้า 
(27 มิถุนายน 2544) :5.

92 สมหมาย ปาริจฉัตต้, "วิธีแก้องคุลีมาสยึด กกต.," มติชนสุดสัปดาห์ 21 .ฉบับท่ี 1089 ( 2 
กรกฎาคม 2544): 33.

93"5 เสีอกกต.ชุดใหม่...สีบทอดเจตนารมณ์ปฏิรูปการเมือง," กระแรหุ้น (2 กรกฎาคม 2544)
^ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน "ว่าท่ีกกต.แฉส.ว.สอบตกโจมตี," เดลีนิวส์(18 กรกฎาคม 2544) : 3.
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แม้ผลการเลือกกรรมการการเลือกตั้งจะเสร็จสิ้นไป แต่ในเวลาต่อมาได้ม ีคำวิน ิจฉ ัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 38/2545 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2545 ประกาศว่า การสรรหากรรมการการ 
เลือกตั้ง ในรอบที่ 6 และรอบที่ 7 ของคณะกรรมการสรรหา ฯ ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มีผลให้ 
เฉพาะขั้นตอนและผลของขั้นตอนการสรรหาที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ของคณะกรรมการ
สรรหา ฯ ในรอบที่ 6 และรอบที่ 7 เท่านั้นที่ด ้องเสียไป เป ็นเหตุให ้ พลเอกศิร ินทร์ ธูปกลํ่า 
ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ต ้องพ้นจากตำแหน่งและต้องมีการสรรหากรรมการการ
เลือกตั้งใหม่

สถานการณ์ท ี่เก ิดข ึ้นก่อนการลงมติเล ือกของสมาชิกวุฒ ิสภาซึ่งจะมีข ั้นในวันที่ 26
ก ันยายน 2 5 4 5  นั้น มีผู้ได้รับการเสนอชื่อ 2 คนคือ นายช ูชาต ิ ศรีแสง ผู้ที่'ได้'รับการเสนอชื่อ 
จากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา กับ พล.อ.จารุภ ัทร เรืองสุวรรณ ผู้ได้ร ับการเสนอชื่อจาก
คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง ม ีการต ั้งข ้อส ังเกตว่าย ังคงเป ็นการแข ่งข ันก ัน
ระหว่าง 2 ข ั้วอำนาจในวุฒ ิสภาเข ่นเต ิม เน ื่องจาก นายช ูชาต ิม ีความค ุ้น เคยก ับฝ ่ายของพล.ต. 
มนูญกฤต รูปขจร ประธานวุฒิสภา ขณะที่ พล.อ.จารุภ ัทร ท ี่ปรึกษาสถาบ ันวิชาการป ็องก ัน 
ประเทศ กองทัพบก มีความสนิทสนมกับครอบครัวของนายกรัฐมนตรี 95 ท่าให้ใต้รับการ
สนับสนุน'จากทั้ง นายศรีเม ือง เจริญคิริ และสมาชิกในเครือข่ายที่ใกล้ชิด แต่สถานการณ ์การ 
แข่งข ้นครั้งน ี้พล.ต.มน ูญกฤตวางบทบาทของตนเองไวัเป ็นอย่างด ี ด ้วยการไม ่ลงมาพ ูดค ุยเพ ื่อ 
ขอการสนับสนุน ่ให้แก่นายชู'ชาติด ้วยตนเอง ม ีเพ ียงนายมน ู วน ิชชานนท์ และสมาชิกในกลุ่ม 
เท ่าน ั้นท ี่ออกมาเคลื่อนไหว96ซึ่งหลังจากคณะกรรมาธิการสามัญฯ ได้เสนอรายงานและมีสมาชิก 
ว ุฒ ิสภาได้อภิปรายแล้ว ที่ประชุมได้มีมติเลือก พลเอกจาร ุภ ัทร เรืองสุวรรณ เป ็นกรรมการการ 
เล ือกตั้ง97

หลังจากการเล ือกบุคคลให ้ดำรงตำแหน่งกรรมการการเลือกตั้งในที่ประช ุมวุฒ ิสภาผ่าน 
พ้นไป ม ีเหต ุการณ ์สำคัญที่แสดงให้เห ็นถึงการต่อรองอำนาจระหว่างกลุ่มต ่างๆ 2 เหต ุการณ ์ 
ด ้วยก ัน กล่าวคือ

เหตุการณ ์ท ี่ 1 เป ็นความล่าข ้าในการนำชื่อ พล.อ.จาร ุภ ัทรข ึ้นท ูลเกล ้าฯถวายเพ ื่อ
แต่งต ั้งเป ็นกรรมการการเล ือกตั้ง (กกต.)* จนก่อให้เกิดการตั้งข้อสงสัยในท่าทีของ พล.ต.

95 "ใครขึ้อเสียง-ซื้อตัว ส.ว. เสียงโวยจากผู้ทรงเกียรติ รัฐบาลยึดวุฒิสภา ?," มติชนสุดสัปดาห ์
22 .1147 (9 สิงหาคม 2545): 10.

%"เกมต่อรอง สภาสูง ซื้อเวลาตั้ง จารุภัทร เรืองสุวรรณ,’’ มติชน (15 ตุลาคม 2545) ะ 10.
97 กองการประชุม สำนักเลขาธิการวุฒิสภา, บันทึกการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ 14 (สมัยสามัฌนิติ 

บัฌฌ้ด) เป็น'พิเศษ, 26 กันยายน 2545.
พล.ต.มนูญกฤต รูปขจร ประธานวุฒิสภา กล่าวถึงสาเหตุที่นำชื่อ พล.อ.จารุภัทร เรืองสุวรรณ ผู้ท่ี 

ได้รับการตัดเลือกเป็น กกต. แทนตำแหน่งที่ว่างขึ้นทูลเกล้าฯ ช้าว่า การที่เพิ่งลงนามนำชื่อ พล.อ.จารุภัทร
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มนูญกฤต พร้อมกันนี๋ได ้เก ิดการวิพากษ์ว ิจารณ ์ถ ึงการต่อรองตำแหน่งประธานคณะกรรมการ 
การเล ือกดั้ง และอำนาจการตัดสินใจในภารกิจหลัก โดยเฉพาะฝ่ายสืบสวนสอบสวนของ
คณะกรรมการการเล ือกดั้ง ให ้มาอยู่ในฝ่ายของกรรมการที่ม ีความใกล้ช ิดกับ พล.ต.มน ูญกฤต ท่ี 
ม ีการเช ื่อมโยงความข ัดแย้งต ังกล่าวไปยังกลุ่มการเม ือง 2 กลุ่มในคณะกรรมการการเลือกดั้ง 
กลุ่มแรก ได้แก่ นายปริญ ญา นาคฉ ัตร ีย ์ นายจร้ล บูรณะพันธ์ศรี ซ ึ่งมีสายสัมพันธ์และได้รับการ 
สนับสนุนจาก พล.ต.มน ูญกฤต รูปขจร ประธานวุฒิสภา ท ี่ม ีความใกล้ช ิดกับสมาชิกพรรค 
ประชาธิป ัตย์ท ี่อยู่ในกลุ่มของ พล.ต.สนั่น ขจรประศาสน์ กลุ่มสอง ได้แก่ พล.ต.อ.วาสนา
เพ ิ่มลาภ นายวิระขัย แนวบุญเนียร และพล.อ.จารุภ ัทร เรืองสุวรรณ ท ี่ถ ูกกล ่าวหาว ่าม ีสาย 
สัมพันธ์ใกล้ชิดกับพรรคไทยรักไทย98

เหตุการณ ์ท ี่ 2 เป ็นความเคลื่อนไหวของสมาชิกกลุ่มหนึ่ง ท ี่ม ีเป ้าหมายให ้การเล ือก
กรรมการการเลือกดั้ง เมื่อวันที่ 26 ก ันยายน 2546 เป็นโมฆะ เนื่องด้วยมีความไม่โปร่งใสใน 
การลงมติของสมาชิกวุฒ ิสภา สอดคล้องกับ การยื่นเร ื่องร้องเร ียนถึงประธานวุฒ ิสภาของนาย 
ชูชาติ ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2546 ว่า การลงคะแนนเลือกดั้งในวันตังกล่าวอาจจะไม่ชอบด้วย 
รัฐธรรมนูญมาตรา 156 วรรค 4 โดยอ้างว่าในการลงคะแนนมีสมาชิกบางคนใช้วิธ ีการบีบบังคับ 
ให้สมาชิกคนอื่นลงคะแนนโดยไม่สมัครใจและมีการขอดูการลงคะแนนว่าลงให้ผู้ใด รวมทั้งมีการ 
ดึงบัตรลงคะแนนไปลงคะแนนแทนเจ้าของบัตร ถือเป็นการลงคะแนนไม่เป็นอิสระ นอกจากน ึ่ 
ย ังอาจขัดรัฐธรรมนูญมาตรา 138 (4) ท ี่บ ัญญ ้ต ิว ่าให ้ประธานวุฒ ิสภาเรียกประชุมวุฒ ิสภาเพ ี่อม ี 
มติเล ือกผู้ท ี่ได ้ร ับเสนอชื่อเป ็นกรรมการการเลือกดั้งซ ึ่งต ้องกระทำโดยวิธีลงคะแนนลับ

จากเหต ุการณ ์ต ังกล ่าว ส่งผลต่อการแสดงทำทีของ พล.ต.มน ูญกฤตซ ึ่งดำเน ินการใน 
เรื่องนี้ทันที ด ้วยการสั่งการให ้สำน ักงานเลขาธิการวุฒ ิสภา สำเนาหนังสือร้องเรียนของนาย
ชูชาติ พร้อมก ับสำเนาท ี่นายช ูชาต ิย ื่นฟ ้องนายส ุรข ัย ดนัยดั้งตระกูล โทษฐานกล่าวหาด้วย 
ถ ้อยคำเป ็นเท ็จทำให ้นายช ูชาต ิได ้ร ับความเส ียหาย และเป็นผลให้ไม่ได้รับเลือกเป็นกรรมการ
การเล ือกดั้งแจกจ่ายให ้ก ับสมาช ิกว ุฒ ิสภาท ุกคน แต่ข ้อเรียกร้องของนายชูชาต ิไม ่เป ็นผลแด, * 4

ชื่นทูลเกล้าฯ เมื่อวันที่ 14 ตุลาคมที่ผ่านมานั่น เพราะต้องรอเวลาให้ครบ 15 วัน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 139
(4) นอกจากนี้ ตามมาตรา 138 (5) ที่ระบุว่า กกต.จะต้องแจ้งชื่อผู้ที่ไต้รับเลือกเป็นประธานกกต.ให้ตนทราบ 
เพี่อจะไต้นำชื่นทูลเกล้าฯ พร้อมกันแต่สำนักงานเลขาธิการ กกต. กลับไม่ดำเนินการมา ตนจึงตัดสินใจนำชื่อ 
พล.อ.จารุภัทร ชื่นทูลเกล้าฯ ไปก่อน ซึ่งไต้ดำเนินการไปตามชื่นตอนและเวลา โดยยืนยันว่าไม่ไต้ถ่วงเวลา 
ตามที่มีการวิพากษ์วิจารณ์แต่อย่างใด อ้างใน "มนูญกฤต ขู่ลากไล้ กกต.ร่างทรง," บ้านเมือง (17 ตุลาคม 
2545): 11.

^"กกต. วังเวง แม้วาสนา เพิ่มลาภชื่นหมายเลข 1 ภาวะแตกเป็นเสี่ยง ก็ยากประสาน," มติชนสุด 
สัปดาห์ 23, ฉบับที่ 1163 (2 ธันวาคม 2545): 11.
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อย่างใด เม ื่อเส ียงส ่วนใหญ่ในที่ประชุมวุฒ ิสภายืนยันตามมติเด ิมและไม่ม ีกลุ่มอำนาจใดออกมา 
ข ับเคลื่อนในกรณีของนายชูชาต ิอย่างเป ็นรูปธรรมนัก

การเลือกกรรมการป้องกันและปราบปรามการททุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)
การแต่งต ั้งให ้บ ุคคลดำรงตำแหน่งกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(ป.ป.ช.) ตามมาตรา 297 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้กำหนดให้ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จำนวน 9 คน ประกอบด้วยประธาน 1 คนและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิอ ื่น 
อีก 8 คน ซึ่งพระมหากษัตริย ์ทรงแต่งต ั้งตามคำแนะน่าของวุฒ ิสภา ในการสรรหาและการเลือก 
กรรมการ ป.ป.ช.ให ้นำบทบัญญ ่ต ิมาตรา 257 -  258 ของการสรรหาและเลือกตุลาการศาล 
รัฐธรรมนูญมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยกรรมการ ป.ป.ช. ม ีวาระการดำรงตำแหน่ง 9 ปี นับแต่ 
ว ันท ี่พระมหากษัตริย ์ทรงแต่งต ั้งและให้ดำรงตำแหน่งได้เพ ียงวาระเด ียว ตามมาดรา 298

ต ัวอย่างการเล ือกกรรมการ ปปช. ท ี่ม ีความน่าสนใจต่อการพิจารณาถึงอ ิทธ ิพลของ 
รัฐบาลและการเอื้อประโยชน์ให้แก่รัฐบาลโดยสมาชิกวุฒ ิสภา ได้แก่ การลงมติในวันที่ 31
ตุลาคม พ.ศ. 2546 ท ี่ประชุมวุฒ ิสภาได้ลงมติค ัดเล ือกกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุก 
จริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 1 ตำแหน่ง แทน พล.ท.สวัสดี้ ออรุ่งโรจน์ ที่หมดวาระไป โดยมีผู้ได้'รับ 
การเสนอชื่อท ี่ผ ่านการคัดเล ือก 2 คน คือ พล.ต.ท.ว ิเช ียรโชติ สุกโชติรัตน์ รองปลัดกระทรวง 
ยุติธรรม และนายยงย ุทธ กป ิลกาญจน ์ อดีตรองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โดยระหว่างการ 
ประชุมลับนั้น สมาชิกบางคน อาทิ น ายเจ ิมค ักด ิ้ ปีนทอง พล.ต.อ.ประทิน สันติประภพ และ 
นายพ ีเชฐ พัฒนโชติ ได ้หยิบยกประเด ็นความใกล้ช ิดของผู้ได ้ร ับการเสนอชื่อก ับฝ่ายการเม ือง 
ข ึ้นมาอภิปราย และส่วนใหญ่ไม่พอใจบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อมา เพราะ ล้วนเป็นผู้ท ี่ใกล้ชิดกับ 
น ักการเม ืองฝ ่ายรัฐบาล โดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง พล.ด.ท.วิเช ียรโชติ สุกโชติรัตน์ ซึ่งในการลงมติ 
เล ือกในครั้งนี้ ได ้ม ีสมาชิกเสนอให้ม ีการเพ ิ่มซ ่องให ้กากบาทไม่เล ือกใครไว้ด ้วย เพ ื่อเป ็น
ทางเลือกให้แก่สมาชิกท ี่ไม ่ต ้องการเลือกผู้ได ้ร ับการเสนอชื่อรายใดสามารถได้ใช ้ส ิทธิด ้วย99

บรรยากาศการเจรจาท ี่ปรากฎในขณะนั้น ได้แก่ การแสดงบทบาทของ ม.ร.ว.ก ่าล ูนเทพ 
เทวกุล ที่ได้ออกมาแสดงท่าทีสนับสนุน นายยงย ุทธ กป ิลกาญจน ์ และการเคลื่อนไหวนายมนู 
วณ ิชชานนท์ ซ ึ่งเป ็นสมาช ิกฝ ่าย พล.ต.มนูญกฤต รูปขจร เพื่อขอการสนับสนุนจากสมาชิกไม่ให้ 
เล ือกบุคคลตามโผรายชื่อของฝ่ายสมาชิกที่ม ีท ่าท ิสน ับสนุนรัฐบาล ในขณะที่ พล.ต.อ ินทรัตน ์

99 ดูรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติของ พล.ต.ท.วิเชียรโชติ สุกโชติรัตน์ ที่มีความเกี่ยวข้องกับ 
นายกรัฐมนตรี ’’เบื้องหลังเลือก กก.ปปช.-ผู้ตรวจการฯ ส.ว.ซีกรัฐบาลชิงธง2ตำแหน่ง," มติชน (4 พฤศจิกายน 
2546 ): 13.
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ยอดบางIตย ท ี่ม ีสมาช ิกในเครือข ่ายความร่วมมือจำนวนมากมีท ่าท ีพร้อมที่จะสนองตอบความ
ต้องการของรัฐบาล100

ผลการลงคะแนนเลือกกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ใน 
รอบแรกนั้น พล.ต.ท. ว ิเช ียรโชติ ไต ้ 100 คะแนน ส ่วนนายยงยุทธ ไต ้ 69 คะแนน และมืผู่ไม่ขอ 
ใช้สิทธิลงคะแนนให่ใคร 8 คน ทำให้ต้องมีการลงคะแนนรอบที่ 2 ผลปรากฏว่า พล.ต.ท.ว ิเช ียร 
โชติไต้ 95 คะแนน ในขณะที่นายยงย ุทธไต ้ 58 คะแนน และมีผู้ลงคะแนนไม่เลือกใครอีก 
7 คะแนนมาจากนายเจ ิมศ ักด ี้ ปีนทองและสมาชิกบางส่วนในกลุ่มคณะวุฒ ิฯ อิสระเพื่อการปฏิรูป 
การเม ือง โดยก่อนที่จะมีการลงมติ สมาชิกในกลุ่มที่ม ีสายสัมพันธ์ก ับรัฐบาลมั่นใจว่าจะไต้
คะแนนเสียงสนับสนุนเกินกึ่งหนึ่งตั้งแต่การเลือกในรอบแรก โดยไม่ต้องเลือกรอบสอง 101 แต่ผล 
ออกมาไม่เป ็นไปตามเป้าหมายทำให้สมาชิกในกลุ่มแสดงความไม่พอใจ จนมีการต่อว่าสมาชิกท ี่ 
เคยไต้ทำการตกลงกันไว่ไนภายหลังในเวลาต่อมา

4.4 การขอให้วุฒิสภามีมติเรียกรัฐมนตรีมาชีแจงต่อท่ีประชุมวุฒิสภาและการขอเปีด
อภิปรายรัฐมนตรี

การใช้อำนาจของวุฒ ิสภาด้วยการระดมเสียงสนับสนุนในการใช้ช ่องทางเพ ื่อตรวจสอบ 
การทำงานของรัฐบาลโดยกลไกของรัฐสภาด้วยวิธ ีการเสนอญัตติให ้ร ัฐมนตรีมาชี้แจงต่อที่ 
ประชุมวุฒ ิสภาตามมาตรา 210 ของรัฐธรรรมนูญฯ และ การรวบรวมรายช ื่อสมาชิกวุฒ ิสภา 
จำนวน 3 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกวุฒ ิสภาทั้งหมด เพ ื่อขอเป ิดอภิปรายรัฐมนตรีโดยไม่ม ีการลง 
มติ ตามรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา 187 เป ็นความพยายามท ี่เคยเก ิดข ึ้นในว ุฒ ิสภา แม้ว ่าจะไม่เคย 
ประสบผลสำเร็จและการใช้กลไกอำนาจดังกล่าวไม่เคยเก ิดชี้นกิตาม แต ่ความพยายามในการ
ระดมเสียงสนับสนูนของสมาชิกวุฒ ิสภาต่อกรณีเหล่าน ี้ แสดงให ้เห ็นถ ึงความเป ็นเอกภาพภายใน 
วุฒ ิสภาและความร่วมมือเพ ื่อให้ว ุฒ ิสภามีการแสดงบทบาทตามอำนาจหน้าท ี่ของรัฐธรรมนูญฯ 
กล่าวคือ

ในการเสนอญัตติของคณะกรรมาธิการการท ่องเท ี่ยว เมื่อวันที่ 10 พ ฤษภาคม พ.ศ. 
2545 เพ ื่อเสนอให ้ว ุฒ ิสภาม ีมต ิเร ียกนายสมศ ักด ี้ เทพสุทิน รัฐมนตรีประจำสำนัก
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น มาชี้แจงต่อที่ประชุมวุฒ ิสภาในญัตติเร ื่อง การตรวจสอบการ
ดำเน ินการตามนโยบายต ้านการท ่องเท ี่ยว โดยเฉพาะความไม่โปร่งใสในกรณีการใช้งบประมาณ

1“ ”วุฒิฯหวันทรท.เบ็ดเสร็จครอบ ป.ป.ช.." โพสต์ทฺเตย์ (27 ตุลาคม 2546) :A8.
101 การลงคะแนนเลือก ป.ป.ช.นั้น ในรอบแรกหากผู้ได้รับการเสนอชื่อไต้คะแนนมากเป็นอันดับ 1 

ซึ่งเกิน 101 เสียง ก็จะถือว่าได้รับเลือกเป็นกรรมการปัองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แต่ถ้าได้ใม่ถืง 
กึ่งหนึ่งของสมาชิกวุมิสภาในที่ประชุมทั้งหมด ต้องมีการลงคะแนนในรอบที่ 2 ซึ่งผู้'ที่ได้รับเลือกเป็นอันดับ 
หนึ่งจะได้เป็นกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยไม่จำเป็นต้องได้คะแนนเกินกึ่งหนึ่ง
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การสร้างเข ื่อนเพ ื่อป ิองกันตลิ่งพ ังท ี่ อ.โคกสำโรง จ.ส ุโขท ัย102 ซ ึ่งผลการลงมติของที่ประชุม 
วุฒ ิสภาจำนวนสมาชิกผู้เข ้าร ่วมประชุม 98 คน ลงมติเห ็นด้วยให ้ร ัฐมนตรีมาชี้แจงจำนวน 28 
คน ซึ่งส ่วนใหญ่เป็นสมาชิกในคณะกรรมาธิการ ไม่เห ็นด้วยให้รัฐมนตรีมาชี้แจง 65 คน งดออก 
เสียง 3 คน และไม่ลงคะแนน 2 คน เมื่อเส ียงส่วนใหญ่ลงมติไม่เห ็นด้วย จึงทำให ้ญัตตินี้ตกไป 
เน ื่องจากเหตุผลความไม่เหมาะสมในเร ื่องการทำหน ้าท ี่ซ ํ้าช ้อนก ับฝ ่ายค ้าน103

ในเวลาต ่อมา ได ้ม ีความพยายามของสมาช ิกว ุฒ ิสภากลุ่มหน ึ่ง นำโดย พล.ด.อินทรัตน ์ 
ยอดบางเตย นายแก้วสรร อติโพธิ และนายเสรี ส ุวรรณภานนท์ เป็นด้น ที่ด ้องการรวบรวม 
รายขื่อสมาชิกให้ครบ 120 คน ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 187* เพ ื่อเสนอญ ัตต ิขอเป ิดอภ ิปราย
ทั่วไป นายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมโดยไม่ม ีการลงมติ ในข้อ
กล่าวหาเร ื่องการท ุจร ิตการจ ัดช ี้อเครื่องม ือตรวจจับวัตถ ุระเบ ิด(CTX) ในสนามบินสุวรรณภูมิ
ต ้องล้มเหลวเน ื่องจากรวบรวมรายขื่อท ั่งหมดได้เพ ียง 97 คนเท ่าน ั้น104

ท ั่งน ี้เม ื่อพ ิจารณาเปรียบเท ียบการลงมติและการลงขื่อของสมาชิกวุฒ ิสภาแต่ละคนต่อ 
ทั่ง 2 กรณ ีท ี่หย ิบยกมาเป ็นต ัวอย ่าง (ดูรายละเอียดใน ภาคผนวก ง) สามารถจำแนกออกได้ 
เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่

ลักษณะที่ 1 สมาชิกที่ลงมติไม่เห ็นชอบกับการเสนอญัตติฯ กับสมาชิกที่ไม่ร่วมลงชื่อ
เพ ื่อขอเป ิดอภิปรายรัฐมนตรีฯ ส่วนใหญ่เป ็นสมาชิกที่ม ีสายสัมพันธ์ทางการเมืองใกล้ช ิดรัฐบาล 
ซ ึ่งม ีบทบาทนำในการรวบรวมคะแนนเส ียงสมาชิกในการลงมติท ี่สำคัญตังกรณ ีต ัวอย่างท ี่ได ้ 
กล่าวมา และบางส่วนเป็นเครือญาติ รวมท ั่งอยู่ภายใต ้เคร ือข ่ายของน ักการเม ืองพรรคไทยรัก 
ไทย รวมทั่งบุคคลในรัฐบาล เข่น นายศรีเม ือง เจริญคิร ิ นายประเก ียรต ิ นาสิมมา และ นาย 
อต ุลย ์ ว ันไชยธนวงศ์ เป็นด้น

102 ดูรายละเอียดในกรณีนึ๋ไดีใน ’’ปุยัวะ สมคักดี้ กมธ. ว ุฒ ิเอาจริงรัดม.210 ขึงพืด มัดรมต.เรียงหิน,'’ 
ไทยโพสต์ (3 พฤษภาคม 2545): 2.

103 '’ส.ว. เบรกญัตติข่าเรา ศพ รมต.สมคักด้ี," ไทยโพ สต ์(11 พฤษภาคม 2545) : 3.
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 187 ''สมาชิกวุฒิสภาจำนวนไม่น้อยกว่า 3 

ใน 5 ของจำนวนสมาชิกทั่งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิเข้าชื่อขอเปีดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให  ้
คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริง หริอชี้แจงป็ญหาสำคัญเกี่ยวคับการบริหารราชการแผ่นดิน โดยไม่มีการลงมต  ิ
และการขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรานี้ จะกระทำได้ครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง'’

104 "รายช่ือ 97 ส.ว.ร่วมซักฟอกสุริยะ:" ไทยโพสต์fOnlinel, แหล่งที่มา: http://www.thaipost. 
net/in dex .asp?bk = su nd ay& p ost_d ate= 9/A u g/2548& n ew sJd = 108846& catJd = 500[2005 , 
August 9]

http://www.thaipost


116

ลักษณะที่ 2 สมาชิกที่ร ่วมลงชื่อเพ ื่อขอเป ิดอภิปรายรัฐมนตรีฯ ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกที่ 
ลงมติไม่เห ็นชอบกับการเสนอญัตติฯ นอกจากนี้ในส่วนของสมาชิกจำนวนมากที่ไม่เข ้าร่วม 
ประชุมในการเสนอญัตติฯ แต ่กลับมามีบทบาทนำในการรวบรวมรายช ื่อเพ ื่อขอเป ิดอภ ิปราย 
ซ ึ่งปรากฏชัดเจนในกลุ่มองค ์กรพ ัฒนาเอกชน เช่น นายจอน อ ึ้งภากรณ ์ นางประทีป อึ้งทรง 
ธรรม นายมนตรี ส ินทวิช ัยและนายเจ ิมค ักด ี้ ปีนทอง เป็นต้น แสดงให้เห ็นถึงการเลือกแสดง 
บทบาทหรือการตัดสินใจที่แตกต่างกันไปในแต่ละกรณี ท ี่ข ึ้นอยู่ก ับการให้ความสำค ัญต่อ 
ประเด็นต่าง  ๆ ของสมาชิกในฐานะปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มเป ็นหลัก

จากสถานการณ ์ทางการเม ืองท ี่เก ิดข ึ้นในวุฒ ิสภาต ังกรณ ีต ัวอย่างดามท ี่ไต ้กล ่าวมา 
ข้างต ้น จะเห ็นไต้ว ่ากรณ ีท ี่เก ิดข ึ้นแต ่ละครั้งต ่างเป ็นภาพสะท้อนถึงสภาวการณ ์ทางการเม ืองใน 
ว ุฒ ิสภาท ี่ม ืการช่วงชิงบทบาทนำระหว่างกล ุ่มอำนาจต ่างๆ ท ั้งภายในและภายนอกวุฒ ิสภาซ ึ่งม ี 
ความแตกต่างกันไป ท ั้งน ี้ หากพ ิจารณ าถ ึงการเปล ี่ยนผ ่านและพ ัฒ นาการของเคร ือข ่ายอำนาจ 
แต่ละกลุ่มที่ม ืบทบาทสำคัญในวุฒ ิสภา สรุปไต้ต้งนี้

พ ัฒนาการระตับท ี่ 1 เป ็นระยะเวลาช ่วงแรกของการดำรงตำแหน ่งสมาช ิกว ุฒ ิสภา
โดยสมาชิกส ่วนใหญ ่ให ้ความร่วมม ือและประสานประโยชน์ก ับสมาช ิกคนอื่นๆ ในฐานะปัจเจก 
บ ุคคลท ี่อาศ ัยการรวมกล ุ่ม เพ ื่อสร ้างพล ังในการต ่อรองหรือเร ียกร ้องตำแหน ่งเพ ื่อโอกาสในการ 
เข ้าไป ม ืบ ท บ าท ควบ ค ุมกลไกท ี่ม ืความ ส ำค ัญ ของว ุฒ ิส ภา นั่นคือ ประธานและรองประธาน 
ว ุฒ ิสภา รวมท ั้งตำแหน ่งในคณะกรรมาธ ิการ ซ ึ่งความข ัดแย ้งท ี่เก ิดข ึ้น  เป ็น ความข ัดแย ้งท ี่เป ็น  
ผลมาจากการแข ่งข ้น ก ัน ระห ว ่างสมาช ิกห ร ือกล ุ่มท ี่ก ่อต ัวมาจากสายส ัมพ ัน ธ ์ส ่วน ต ัวระห ว ่าง 
สมาช ิกในวุฒ ิสภาเองเป ็นสำค ัญ รวมไปถึงความร่วมม ือก ันระหว่างกล ุ่มต ่าง  ๆ เพ ื่อให ้เก ิดการ 
เปล ี่ยนแปลงหรือแก ้ป ัญ หาในภาวะว ิกฤตของสถาบ ัน  เช ่น การสน ับสน ุนพลตรีมน ูญกฤตเป ็น 
ประธานวุฒ ิสภา เพ ื่อให ้เป ็นผ ู้น ่าในการกอบก ู้ภาพล ักษณ ์และความน ่าเช ื่อถ ือของว ุฒ ิสภา เป็น 
ต้น

นอกจากน ี้ ย ังกล ่าวไต ้ว ่าช ่วงเวลาน ี้เป ็นระยะเร ิ่มต ้นในการก ่อต ัวของกล ุ่มอำนาจต ่าง  ๆ
ท ี่ม ืความซ ับช ้อนและมีม ิต ิในการจำแนกสมาชิกแต ่ละคนในวุฒ ิสภาออกเป ็นกล ุ่มต ่างๆ ไต ้อย ่าง 
ห ลากห ลายและม ีล ักษณ ะช ้อน ท ับ ก ัน  105 ด ังจะเห ็น ไต ้ว ่าการรวม กล ุ่ม ของส มาช ิกว ุฒ ิส ภาท ี่

105 ตัวอย่างการจำแนกกลุ่มต่างๆ ในวุฒิสภาช่วงเวลานี้ เช่น "ส.ว.ชุดนี้แบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่ม 
ใหญ่ คือ กลุ่มของนายสนิท วรปัญญา ที่ปีขนาดใหญ' โดยปีพรรคไทยรักไทยสนับสนุนอยู่เนอง•หลัง กลุ่ม 
องค์กรพัฒนาเอกขนi l มกับนักวิชาการ ซึ่งส่วนใหญ่จะเคลื่อนไหวนนพี๋นฐานของกระแสสังคมเป็นหลัก กลุ่ม 
ของพล.ต.มนูญกฤต รูปขจร ที่ประกอบด้วยอดีตนักการเปีองและปีสายส้มพันกับพรรคการเปีองที่อยู่ฝายตรง 
ข้ามกับกลุ่มนายสนิท และกลุ่มอิสระ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นอดีตข้าราชการและปีวัยวุฒิ พอสมควร และปีความ
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เก ิดข ึ้นย ังไม ่ม ีล ักษณ ะร่วมท ี่ช ัดเจนจนสามารถจำแนกออกมาได ้อย ่างเป ็นร ูปธรรมถ ึงเป ็าหมาย 
และร ูปแบบของการรวมกล ุ่มได ้ เน ื่องจากเก ิดการรวมต ัวก ัน ท ั้งใน ล ักษ ณ ะกล ุ่มอาช ีพ  กลุ่ม 
ภ ูม ิภาคและกล ุ่มท ี่ม ีส ายส ัมพ ัน ธ ์ท างการเม ืองก ับ น ักการเม ืองห ร ือกล ุ่ม ผลป ระโยชน ์ต ่างๆ  ท่ี 
สมาชิกได้ร ับการสนับสนุนในการเลือกตั้ง รวมไปถึงล ักษณะ'ในเช ิงอ ุดมการณ ์และพ ี้นฐานทาง 
ความคิดของแต่ละบุคคล จึงทำให ้การเก ิดกล ุ่มอำนาจต ่าง  ๆ ในว ุฒ ิสภาออกมาม ืล ักษณะเช ่นน ี้

พ ัฒนาการระตับที่ 2 ปรากฏภาพของการรวมตัวก ันเป ็นกลุ่มท ี่ม ืล ักษณะชัดเจนยิ่งข ึ้น  
รวมไปถึงการลดบทบาทลงของการรวมตัวกันในลักษณะของความร่วมมือในกลุ่มภูม ิภาค ซึ่ง
ด ้านการแสดงบทบาทของสมาชิกเพ ื่อต ่อรองหรือผลักต ันข้อเร ียกร้องต่าง  ๆ ในช่วงเวลานี้เป ็น 
การแสดงออกในฐานะสมาชิกของกลุ่ม โดยมีการตั้งข ้อส ังเกตต่อการเต ิบโดของสมาชิก
บางส่วนที่ถ ูกมองว่ามีสายสัมพันธ์ท ี่แนบแน่นกับรัฐบาลและสมาชิกคนสำคัญในพรรคไทยรัก 
ไทย โดยเฉพาะอย่างย ิ่งบทบาทท ี่โดดเด ่นของนายศรีเม ือง เจริญคิร ิ ในฐานะสมาชิกที่ม ืความ 
ใกล้ช ิดนายกรัฐมนตรี ซ ึ่งอ ิทธ ิพลของนายศรีเม ืองยังแสดงให ้เห ็นได้จากการได้ร ับเล ือกเป ็น
ประธานกรรมาธิการคมนาคมติดต่อกันทั้ง 3 ชุด (ตั้งแต่ พ.ศ. 2 5 43  - 2 5 4 8 ) และการได้รับเลือก 
เป ็นประธานชมรมสมาชิกวุฒ ิสภาอีสาน เป็นด้น (ดูรายละเอียดใน ภาคผนวก จ) นอกจากนี้ย ังม ื 
ป ัจจ ัยภายนอกอีก 2 ประการ ท ี่ทำให้กลุ่มของนายศรีเม ือง เต ิบโตขึ้นมาและมีอ ิทธิพลอย่างมาก 
ต่อการลงมติของที่ประชุมวุฒ ิสภา ได้แก่

ป ัจจัยประการที่ 1 คือ การม ีอำนาจของรัฐบาลท ักษ ิณ ภายใด ้บร ิบททางการเม ืองไทย 
หลังการเลือกตั้งท ั่วไปเมื่อ พ.ศ. 2544 ที่ม ืการรวมพรรคการเม ืองต ่างๆ เข ้าด ้วยก ัน  กลายเป ็น 
พรรครัฐบาลที่ม ืขนาดใหญ่และควบคุมเส ียงข ้างมากในสภาผู้แทนราษฎรได้อย่างเบ ็ดเสร็จ ซึ่ง
สมาชิกจำนวนมากในวุฒ ิสภาต่างม ีสายสัมพ ันธ์ก ับน ักการเม ืองในพรรคการเม ืองเหล่าน ั้น

ปัจจัยประการที่ 2 คือ การถ ูกต ัดส ินห ้ามดำรงตำแหน่งทางการเม ือง และการลาออก 
จากตำแหน ่งเลขาธ ิการพรรคประชาธิป ัดย ั ของพลตรีสนั้น ขจรประศาสน์ ตลอดจนภาวการณ ์ 
ส ิ้นสุดอำนาจของพรรคประชาธิป ัตย์ เป็นผลให้กลุ่มที่เคยให้ความสนับสนุน โดยเฉพาะภาค
ธุรกิจและอดีตข้าราชการ ม ีการเปลี่ยนทำทีของการสนับสนุนไปสู่กลุ่มสมาชิกที่ม ืความใกล้ช ิด
กับรัฐบาลพรรคไทยรักไทย น ัยยะนี้อาจขึ้ให ้เห ็นว่า ความสัมพันธ์ท ี่สมาชิกบางคนได้ร ับจาก
นักการเม ืองหรือพรรคการเม ือง ในช ่วงของการเล ือกต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาอาจถ ูกให ้ค ุณค ่าว ่าเป ็น 
เพ ียงผลประโยชน์เฉพาะหน้าเท ่าน ั้น

คิดเห็นเป็นของตัวเอง ไม่ข้ีนตรงทับใคร" อ้างใน ฯปีแห่งความอัปยศของวุฒิสภาม" ผู้จัดการ (13 มีนาคม 
2544):15-16. และดูรายละเอียดรายชื่อสมาชิกในแต่ละกลุ่มได้ใน ”2ฃั้วสระอิดพี่หนิด-มนูกฤต ได้เวลาวุฒิสภา 
กวาดบ้านตัวเอง,” ไทยโพสด้ (11 มีนาคม 2544): 2. รวมทั้งการจำแนกกลุ่มที่มีความแตกต่างกันไปใน "5 
กัก ในสภาสูง," สยามรัร (13 มีนาคม 2544):5
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อย่างไรกิดี จากการวิเคราะห์ถึงสภาพของกลุ่มที่เกิดขึ้นในวุฒิสภาช่วงเวลานี้ช ี้ให้เห ็น 
ว่า ภายใต้ความกดดันของการแช่งขันและต่อรองในกรณีตัวอย่างต่าง ๆ  เปีนปัจจัยสำคัญที่
นำไปสู่การเกิดกลุ่มและการแบ่งฝักฝ่ายที่ข ัดเจนขึ้น ซึ่งแสดงนัยยะสำคัญไต้ประการหนึ่งว่า
ความแดกต่างกันในหลายๆ ต้าน โดยเฉพาะพื้นฐานอาชีพ ตลอดจนทัศนคติและ
ผลประโยชน์ที่เป็นเป้าหมาย เอื้อให้เกิดกลุ่มและทำให้เกิดภาพของความขัดแย้งและร่วมมือกัน 
ระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ ภายในวุฒิสภา ต้งที่เห ็นไต้จากการแช่งขันกันระหว่างกลุ่มที่ม ืทำทีสนับสนุน 
รัฐบาล กับสมาชิกที่ม ืบทบาทในการตรวจสอบและวิพากษ์วิจารณ์การทำงานของรัฐบาล ซึ่ง 
ปรากฎขัดเจนในกลุ่มสมาชิกที่พลตรีมนูญกฤตมีบทบาทในฐานะผู้นำกลุ่ม กับกลุ่มองค์กร
พัฒนาเอกชนและสมาชิกที่ให้การสนับสนุน โดยมีสมาชิกส่วนหนึ่งซึ่งไม่แสดงทำทีอย่างขัดเจน  
เป็นตัวแปรสำคัญในการลงมติที่เกิดขึ้นในแต่ละกรณีตัวอย่าง จึงทำให้ภาพของกลุ่มอำนาจใน
วุฒิสภาในช่วงเวลานี้แบ่งออกไต้เป็น 4 กลุ่มหลักตามที่กล่าวมาอย่างขัดเจน

ในช่วงเวลานี้ไต้เก ิดเหตุการณ ์ท ี่นำไปสู่การสร้างกลไกและเงื่อนไขเพ ื่อรองรับข้อ 
เร ียกร้องหรือความต้องการของสมาชิก เช่น การสร้างบรรทัดฐานให้วาระดำรงตำแหน่งของ 
ประธานและรองประธานวุฒิสภาเป็นสมัยละ 2 ปี เพ ื่อเป ็นโอกาสในการปรับเปลี่ยนตำแหน่ง 
สำคัญของวุฒ ิสภาซ ึ่งม ีน ัยยะถ ึงโอกาสในการเปลี่ยนผ ่านอำนาจมาสู่กล ุ่มอำนาจอ ื่นๆ ในวุฒิสภา 
ตลอดจนการตั้งคณะกรรมาธิการพ ัฒนาลังคมและความมั่นคงของมนุษย์เพ ิ่มข ึ้นอ ีก 1 คณะ เพื่อ 
แก้ป ัญหาความขัดแย้งอ ันเป ็นผลมาจากกรณ ีการจัดสรรตำแหน่งในคณะกรรมาธิการการม ี 
ส่วนร่วมของประชาชนตังที่กล่าวมาแล้ว อีกทั้งย ังสะท้อนให้เห ็นว่าแนวทางการแก้ป ัญหานี้เป ็น 
การประนีประนอมเพ ื่อยุต ิป ัญหาความขัดแย้งและรองรับความต้องการของสมาชิกกลุ่มองค์กร 
พ ัฒนาเอกชน ท ี่ม ีการจัดต ั้งกลุ่มคณะวุฒ ิฯเพ ื่อการปฏิร ูปการเม ือง ถ ือไต้ว ่าเป ็นกลยุทธ์หนึ่งท ี่ม ี 
ความสำคัญท ี่สามารถดอบโต้ รวมทั้งสร้างอำนาจในการกดตันให ้ว ุฒ ิสภาจำเป ็นต้องดำเน ินการ 
อย่างใดอย่างหนึ่งเพ ื่อให ้เก ิดพ ื้นท ี่สำหรับสมาชิกกลุ่มน ี้ในการทำงาน ภายใต ้กลไกของวุฒ ิสภาท ี่ 
สามารถควบคุมไต้ โดยใช้ข้อบังคับและเงื่อนไขในเชิงสถาบันต่างๆ เช่น การไต้รับความ 
เห ็นชอบจากที่ประช ุมในการรายงานผลการศึกษาต ่าง  ๆ เป็นต้น

พัฒนาการช่วงที่ 3 จากการก่อตัวของกลุ่มแต่ละกลุ่มในวุฒิสภา ที่พัฒนาขึ้นจากสาย 
สัมพันธ์ส่วนตัวที่สมาชิกมีต่อสมาชิกและการรวมตัวกันเพื่อทำกิจกรรมร่วมกัน เช่น การพบปะ 
ล ังสรรค ์หร ือประช ุมภายในกล ุ่ม เล ็กๆ ถ ูกพ ัฒ นาข ึ้นมาเป ็นความส ัมพ ันธ ์ในเครือข ่ายท ี่ 
กว้างขวางขึ้น ทำให้การแบ่งขั้วอำนาจในวุฒ ิสภาปรากฏออกเป็นการแข่งขันกันระหว่าง 2 
ฝ่ายอย่างขัดเจน ทั้งนี้การแสดงบทบาทของสมาชิกในการเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นในกรณีตัวอย่าง 
เป็นไปในฐานะตัวแทนของเครือข่าย ประกอบกับภายใต้บริบททางการเมืองที่พรรคไทยรักไทย 
เป็นพรรคการเมืองที่มีอำนาจและยังคงอยู่ในกระแสความนิยม ผลประโยชน์ร่วมที่สำคัญของ 
สมาชิก'ในเครือข่ายสายสัมพันธ์'ที่มีทัาทีสนับสนุนรัฐบาล จึงได้แก่ การหวังผลในการเลือกตั้ง
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ทั่วไป ในเด ือนก ุมภาพ ันธ ์ พ.ศ. 2548 ซ ึ่งม ีสมาช ิกว ุฒ ิสภาจำนวนมากท ี่ม ีเคร ือญาต ิลงสม ัครร ับ 
การเล ือกดั้งในครั้งน ี้โดยมีส ัดส่วนของการลงสมัครในนามพรรคไทยรักไทยเป ีนจำนวนมากที่ส ุด 
ด ังตารางท ี่ 3 .4  ซ ึ่งอ าจ ก ล ่าว ไ ด ้ว ่าป ัจ จ ัยน ี้ น ่าจะ เป ีน ป ัจจ ัยส ำค ัญ ท ี่จะท ำให ้เค ร ือ ญ าต ิข อ ง 
สมาช ิกเหล่าน ี้ได ้'ร ับการเล ือกด ั้ง จ ึง เป ็นแรงจูงใจให ้สมาช ิกเหลา่น ี้ม ีทำท ีในการสน ับสน ุนการ 
ทำงานของรัฐบาล106

เม ื่อม ีการผนวกต ัวเข ้าเป ็นเคร ือข ่ายอำนาจเด ียวก ันของสมาช ิกท ี่ม ีทำท ีสน ับสน ุนร ัฐบาล 
ท ี่ปรากฏภาพชัดเจนภายหลังการกดด้นให ้พลตรีมน ูญกฤต ลาออกจากตำแหน่งประธานวุฒ ิสภา 
และสนับสนุนให้นายสุชน ชาลืเครือ ซ ึ่งเป ็นสมาช ิกผ ู้ม ีบทบาทฟ ้าของกล ุ่มอำนาจฝ่ายตรงข ้ามให ้ 
ได ้ร ับ เล ือกเป ็นประธานว ุฒ ิสภา ตลอดจนการสน ับสน ุนนายน ิพนธ์ ว ิศ ิษ ฐ ์ย ุท ธศาส ตร ์ ให้ได้รับ 
เล ือกเป ็นรองประธานวุฒ ิสภาในเวลาต ่อมา รวมท ั้งการยอมร ับจากสมาช ิกว ่าม ีการแจกจ ่ายโผ 
รายช ื่อให ้แก ่สมาช ิกก ่อนการลงมต ิเล ือกบ ุคคลให ้ดำรงตำแหน ่งในองค ์กรอ ิสระ* และขั้นสูงสุด 
ข อ ง ก า ร ผ น ว ก ต ัว เข ้า ร ว ม เป ็น เค ร ือ ข ่าย อ ำน า จ เด ีย ว ก ับ ร ัฐ บ า ล  ท ี่ส ะ ท ้อ น อ อ ก ม าภ าย ใต ้ 
สถานการณ ์ทางการเม ืองในช ่วงน ี้ คือ ความล ้มเหลวในการรวบรวมรายช ื่อเพ ื่อขอเป ิดอภ ิปราย 
ท ั้วไปโดยไม ่ม ีการลงมต ิ ด ้งท ี่เก ิด ข ั้น ใน ค วาม พ ยายาม ท ี่จะ เส น อ ญ ัต ต ิข อ เป ิด อภ ิป รายท ั้วไป  
นายสุริยะ จึงรุ่งเร ืองกิจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

นอกจากน ี้ เม ื่อพ ิจารณาถ ึงการแบ ่งแยกออกเป ็นกล ุ่มต ่างๆ ในวุฒ ิสภา ทำให้สามารถ 
มองเห ็นถ ึงสภาพภายในวุฒ ิสภาได ้เป ็นอย่างด ี นั่นคือ การแบ ่งแยกกันเป ็นกลุ่มน ั้นเป ็นผลมา 
จากการต่อรอง ปะทะประสานกันในการเลือกบุคคลให้ดำรงตำแหน่งสำคัญในวุฒ ิสภา ทั้งการ 
ทำงานในฐานะสมาชิกวุฒ ิสภาและคณะกรรมาธิการยังม ีหลายเหตุการณ ์ท ี่น ่าไปสู่การขัดผล 
ประโยชน์ รวมทั้งการตรวจสอบกันเองภายในสมาชิกวุฒ ิสภาด้วยก ัน ซึ่งเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่ทำ 
ให้การสังก ัดหรือแบ ่งแยกเป ็นกลุ่มต ่างๆ ม ีความสำค ัญมากยิ่งข ั้น  เน ื่องมาจาก การเคลื่อน
ไหวของสมาชิกวุฒ ิสภาในฐานะปัจเจกบุคคลและการอาศัยแต่เพ ียงกลไกเช ิงโครงสร้างท ี่เป ็น

106 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน บทสัมภาษณ์ของ นายการุณ ใสงาม สมาชิกวุฒิสภา จ. บุรีรัมย์ อ้าง 
ใน ’'ยุยุบสภาสูงตัดตอนร่างทรง," ไทยโพสด์ (18 กันยายน 2547): 12.

บทสัมภาษณ์ นายปรืดี หิรัญพฤกษ์ สมาชิกวุฒิสภา จ.ปทุมธานี อ้างใน “ยุยุบสภาสูงตัดตอนร่าง 
ทรง" ไทยโพสต์ (18 กันยายน 2547): 12. สัมภาษณ์ นายนีรันดร์ พิทักษ์วัชระ สมาชิกวุฒิสภา จ. 
อุบลราชธานี ,9 พฤศจิกายน 2547. และสัมภาษณ์ นางมาลีรัตน์ แก้วก่า สมาชิกวุฒิสภา จ.สกลนคร ,12 
พฤศจิกายน 2547. ซึ่งสอดคล้องกับความเหินของนายวรวิทย์ เชึ๋อเพชิร สมาชิกวุฒิสภา จ.ลพบุรี ที่ให  ้
ความเห็นว่า “ส .ว . 2 0 0  ค น  มีที่ม า แ ล ะ ส ภ า พ ป ัญ ห า ทีแ่ ต ก ต ่า ง ก ัน  เม ื่อ มีค น ย ื่น ม ีอ เข ้า ม า ช ่ว ย เท ล ือ ก็เท ่า ก ับ ว ่า  
ได ้ส ร ้า ง เค ร ือ ข ่า ย ก ล า ย เป ็น ก ล ุ่ม เอ ื้อ อ า ท ร ก ัน  ซ ึ่ง เพ ิ่ม จ ำ น ว น ม า ก ข ึ้น เย ื่อ ย  ๆ เม ื่อ จ ะ ม ีก า รต ัด ส ิน ใจ อ ะ ไรก ็จ ะ ฟ ัง  
เส ีย ง ค น ใน ก ล ุ่ม ก ่อ น  จ า ก น ั้น ก ็จ ะ ต า ม ก ัน เป ็น ล ูก ร ะ น า ด  ซ ึ่ง จ ุด น ี้ถ ีอ ว ่า เป ็น อ ัน ต ร า ย ก ับ ก า ? ท ่า ห น ้า ท ี่ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า  
ม าก  โด ย เฉ ท า ะ ก า ร เล ือ ก อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ " อ้างใน “เผยโฉม ส.ว.นักเลือกดั้ง ใครสวมเสึ๋อวิน พรรคการเมือง,” 
เนชื่'นสดสัปดาห์. 11 ฉบับที่ 576 (16 มิถุนายน) : 14-15.
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ทางการยังไม ่ม ีพล ังเพ ียงพอต ่อการต ่อรองหรือตอบโต ้ฝ ่ายตรงข ้าม ด ังน ั้นภายใต ้สถานการณ ์
ทางการเม ืองในวุฒ ิสภาท ี่กล ุ่มต ่างๆ ท ี่แสดงออกถึงการเป ็นคู่ตรงข้ามกับรัฐบาลและกลุ่มสมาชิก 
ท ี่อย ู่ในเครือข ่ายม ักสร้างวิธ ี การหรือกลวิธี เพ ื่อต ่อรองหรือพยายามผลักดันให้ผลประโยชน์ของ 
ตนเองเข้าไปอยู่ในวาระการตัดสินใจของวุฒ ิสภา

ดังจะเห ็นไต้จาก สมาช ิกในกล ุ่มองค ์กรพ ัฒนาเอกชน ท ี่นอกจากการรวมกลุ่มและสร้าง 
พ ันธม ิตรก ับกล ุ่มท ี่เป ็นฝ ่ายตรงข ้ามก ับรัฐบาล เพ ื่อตอบโต้กลุ่มท ี่ม ีท ่าท ีสน ับสนุนรัฐบาลที่ม ีนาย 
ศรีเม ือง เจร ิญค ิร ิ เป ็นแกนนำแล้ว กลย ุทธ ์ในการนำเสนอถ ึงป ัญ หาของการถ ูกแทรกแซงการ 
ทำงานหรือการถูกค ุกคามจากอำนาจของรัฐบาลผ่านสมาชิกท ี่ม ืสายส ัมพ ันธ์ใกล ้ช ิด โดยเฉพาะ 
กรณ ีความข ัดแย ้งในเร ื่องการจ ัดสรรตำแหน ่งในคณะกรรมาธ ิการการม ีส ่วนร ่วมของประชาชน 
ย ังถ ือไต ้ว ่าเป ็นการแปรผลประโยชน ์ของกล ุ่มตนให ้เป ็นผลประโยชน ์ของส ังคมท ี่สามารถสร้าง 
การต่อรองหรือกระแสกดดันทางสังคมเพ ื่อตอบโต้และลดความน่าเช ื่อของฝ่ายตรงข้ามรวมไปถึง 
ความชอบธรรมในการใช้อำนาจของรัฐบาล ซ ึ่งถ ือเป ็นกลยุทธ์ในการต่อรองท ี่กลุ่มน ี้ม ักน ่ามาใช้ 
เสมอ เน ื่อ งจาก ส ม าช ิก ใน ก ล ุ่ม ม ีภ าพ ล ัก ษ ณ ์ท ี่ด ีแ ล ะม ีส ถ าน ภ าพ เป ็น น ัก ว ิช าก ารท ี่ม ีบ ท บ าท  
เคล ื่อนไหวประเด ็นทางส ังคม ท ั้งย ังไต ้ร ับความสน ใจจากส ื่อมวลชน ใน การนำเสน อประเด ็น  
เหล่านั้นให้เป็นวาระข่าว

อย่างไรก็ด ี การเปลี่ยนผ่านอำนาจในการครอบครองการสนับสนุนจากสมาชิกส่วนใหญ่ 
ใน ว ุฒ ิส ภ าข อ งก ล ุ่ม อ ำน าจ แ ต ่ล ะ ก ล ุ่ม ส ะ ท ้อ น ให ้เห ็น ถ ึงค ว าม ไ ม ่แ น ่น อ น ท างก าร เม ือ งอ ัน  
เน ื่องม าจาก ป ัจจ ัยห ล ายป ระก าร ท ั้งความข ัดแย ้งระห ว ่างสมาช ิกในสถาบ ัน  ความร ่วมม ือก ัน  
ภายใต ้การม ีผลประโยชน์ร ่วมในต้านต่างๆ รวมไปถึงความสัมพันธ์แบบไม่เป ็นทางการระหว่าง 
ส ม าช ิก ว ุฒ ิส ภ าก ับ ร ัฐบ าล เป ็น ป ระเด ็น ส ำค ัญ ท ี่ต ้องน ่าม าพ ิจารณ าใน ฐาน ะป ัจจ ัยท ี่ก ่อ ให ้เก ิด  
ความส ัมพ ันธ ์เช ิงอำนาจระหว ่างว ุฒ ิสภาก ับร ัฐบาล ท ี่ส ่งผลโดยตรงต ่อการบรรล ุเจตน ารมณ ์ 
ของรัฐธรรมนูญฯ และเป ้าหมายของการปฏ ิร ูปการเม ือง ด ังท ี่จะไต ้น ่าเสนอในการอภ ิปรายผล 
การศึกษาในบทต่อไป
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