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1.1 ความเป ีนมาและความสำค ัญ ของป ัญ หา

ในการคิดราคาเพื่อย ื่นประมูลงาน ผู้ร ับเหมาจะประมาณค่าใช้จ่ายทางตรงจากค่าก่อสร้าง
ในโครงการตามบัญชีปริมาณงานและกำหนดราคาส ุดท ้ายของโครงการท ี่จะใช ้ย ื่นประม ูลงาน โดย 
นำค ่าใช ้จ ่ายทางตรงท ี่ว ิเคราะห์ได ้น ันมารวมกับ “ ค่าใช้จ่ายบวกเพิ่ม (Mark-up)” ซ ึ่งประกอบด้วย

ค ่าดำเน ินการในส่วนของสำน ักงานใหญ ่ (Head office overhead) หมายถึง ค่าใช้จ่ายต่างๆ 
ของสำนักงานส่วนกลางท ี่จะนำมาคิดเป ็นค ่าใช ้จ ่ายในโครงการแต ่ละโครงการ ตัวอย่างเช่น
เงินเด ือนพนักงานและเจ้าของ ค่าเช่า ค ่าสาธารณ ูปโภคท ั่วไป ค่าเลี้ยงรับรอง ค่าใช้จ่ายในการ 
พัฒนาองค์กร เป็นด้น

ค่าชดเชยความเสี่ยง (Risk coverage) หมายถึง ค่าเผื่อความผิดพลาด (Unidentified 
contingency) ท ี่ไม'สามารถคำนวณได้ เป ็นความผิดพลาดซึ่งเก ิดจากความไม่รู้ หร ือไม ่แน ่ใจของผ ู้ 
คิดราคา เป ็นการค ิดเผ ื่อไว้สำหรับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในการทำงานจริง เช่น คลาดเคลื่อนจาก 
การประมาณราคา ความซับซ ้อนของงาน การตรวจรับงานของผู้ตรวจรับงานที่เข ้มงวด เป็นด้น

ค่ากำไร (Profit) หมายถึง ผลตอบแทนในการลงท ุน เป ็นความพึงพอใจของผู้ร ับเหมาซึ่งจะ 
ข ึนอย ู่ก ับความต้องการงานในขณะนั้นด ้วยเพราะถ้ากำหนดไว้ส ูงโอกาสได ้งานกึจะต ํ่าลง

โดยการประมาณค่าใช้จ ่ายบวกเพ ิ่มในการประมูลงานก่อสร้าง มักจะเป็นปิญหาที่สำคัญ
ของผู้ร ับเหมา เน ื่องจากจะต้องกำหนดค่าใช ้จ ่ายบวกเพ ิ่มให ้ได ้ในอัตราสูง ในขณะที่คาดการณ์ว่า 
ราคารวมท ี่ใช ้ย ื่นประม ูลน ี้จะต ้องต ํ่าท ี่ส ุดในบรรดาค ู่แข ่งท ั้งหลาย ดังนั้นผู้ประมาณราคาจึงต้องเก็บ 
ข ้อม ูลการประม ูลงานท ี่ผ ่านมาของบริษ ัทก ับค ู่แข ่งและว ิเคราะห ์ข ้อม ูลเหล ่าน ี เพ ื่อช ่วยในการ
ต ัดส ินใจว ่าจะเข ้าร ่วมประม ูลหรือไม ่ และถ้าเข้าร่วมประมูลควรจะประมาณค่าใช้จ ่ายบวกเพิ่มนี้
ไว้เท ่าใด



2

ด้วยเหตุผลดังท ี่กล่าวมา ดังแต่อดีตจ น ป ีจ จ ุบ ัน จึงม ีการพ ัฒ น า แ บ บ จำลองเพ ื่อ ช ่ว ย ใ น

การคิดค่าใช้จ่ายบวกเพิ่มของผู้รับเหมา สำหรับใช้ในการประมูลงานก่อสร้างอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ 
ได้แบบจำลองที่น่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น ตั้งแต่ช่วงกลางศตวรรษที่ 20 ในสหรัฐฯ และยูโรปได้มีการ 
พัฒนาแบบจำลองที่ช่วยในการคิดค่าใช้จ่ายบวกเพิ่มในรูปแบบ “ P ro b a b il is t ic  m o d e l”  โดยมี 2 
แนวทางที่เป็นที่ยอมรับ คือ แบบจำลองของ F rie dm a n  (1956) และของ G ates (1967) ซึ่ง 
แบบจำลองทางสถิติทั้งสองแนวทางนี้จะทำนายโอกาสที่ผู้ประมูลจะชนะการประมูลเมื่อย ื่น ประมูล 
ด้วยค่าใช้จ่ายบวกเพิ่มน ั้น ๆ  โดยการคำนวณในทางสถิติ แบบจำลองจ ะ สามารถห า ค ่า ที่ดีที่ส ุด

(O p t im u m  m a rk -u p )  ได ้ ซึ่งต่อมาทังแบบจำลองทางสถิติของ F r ie d m a n  และของ G ates ก็แพร่หลาย 
และถูกพ ัฒนาให้น ่าเช ื่อถือมากยิ่งข ึน

แต่อย่างไรก็ตาม แบบจำลองทางสถิต ิก ็ม ีข ้อจำกัดในการใช้สำหรับประม ูลงานจริง
เนื่องจากผู้ใช ้ต ้องมีการเก ็บข้อมูลจำนวนมากจนเพ ียงพอให้เก ิดความน่าเช ื่อถ ือ และในการประม ูล 
งานจริงขังมีป ิจจํยอื่นๆ ท ี่ม ีผลกระทบต่อการคิดค่าใช้จ ่ายบวกเพิ่มอีกมากที่แบบจำลองทางสถิติ
ไม่ได้นำมาพิจารณา ดังน ั้นป ีจจุบ ันจึงได ้ม ีการศึกษาปีจจัยซึ่งม ีผลกระทบต่อการคิดค่าใช้จ ่าย
บวกเพิ่มอย่างมากมาย และพัฒนาแบบจำลองต่างๆ ขึ้นมา เช่น Ahmad (1990) ใช้แนวคิดเร ื่อง
พ ิงก5*''!อรรถป ระโยชน ์ (U tility  value approach) ในการพัฒนาแบบจำลองเพื่อช ่วยในการตัดสินใจ 
ท ี่จะเข ้าร ่วมประม ูลหรือไม ่เข ้าร ่วมประม ูล Moselhi (1993) นำคอมพิวเตอร์มาช่วยในการ
คำนวณหาค่าใช้จ่ายบวกเพิม โดยใช้หลักการท ีเรยกว่า “Model based on knowledge-based expert 
system” Dozzi (1996) สร ้างแบบจำลองพ ิงก ์ช ันอรรถประโยชน ์ (U tility  model) เพื่อช่วยในการ
คิดค่าใช้จ ่ายบวกเพิ่มในแนวทางเดียวกับ Ahmad (1990) โดยพิจารณาปีจจัยสำคัญ 21 ปีจจัย L i
and Love (1999) ใช ้ว ิธ ีประมวลผลแบบโครงข ่ายประสาทเท ียม (Artificial Neural Network) มา 
ช่วยคิดค่าใช้จ่ายบวกเพิ่มโดยพิจารณาปิจจัยสำคัญ 10 ป็จจัย จากตัวอย่างจะเห็นว่ามีนักวิจัยหลายๆ 
ท่าน ได้พยายามที่จะพัฒนาแบบจำลองให้มีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึน และสามารถหาค่าใช้จ่ายบวก 
เพ ิ่มได ้อย ่างรวดเร็ว แต่อย่างไรก็ตามแต่ละแบบจำลองก็ย่อมจะมีข้อจำกัด และเหมาะสมที่จะใช้ใน 
แต่ละกรณ ีเท ่านัน ซ ึ่งข ึ้นอย ู่ก ับเทคน ิค วิธ ีการที่ใช ้พ ัฒนาแบบจำลองที่ต ่างกัน และการพิจารณาถึง 
ปิจจัยสำคัญที่ม ีผลต่อค่าใช้จ่ายบวกเพิ่มที่ต ่างกันอีกด้วย

สำหรับประเทศไทยในระหว่างปี พ.ศ.2540 ถึง พ.ศ. 2545 เป็นช่วงเวลาท่ีประเทศ
ประสบกับสภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ โดยในปี พ.ศ. 2541 ผลิตภัณฑ์ในประเทศ (Gross Domestic 
Product: GDP) ลดลงอย่างมากจนมีค่าเท่ากับ -10.5 เปอร์เซ็นต์ จำนวนโครงการก่อสร้างท่ีเกิดข้ึน 
ใหม่ลดลงอย่างมาก ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดสูงข้ึน จากข้อมูลการประมูลงานก่อสร้างภาครัฐ
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ระหว่างปี พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2545 จำนวน 3405 โครงการ พบว่ามีมากถึง 804 โครงการ 
ท่ีผู้,รับเหมาย่ืนราคาประมูลต่ําสุดต่ํากว่าราคากลางมากกว่า 30 เปอร์เซ็นต์

ผู้รับเหมาต้องยอมรับสภาพการขาดทุนเพ่ือให้ได้งาน ปิญหา1ของผู้รับเหมาคือการขาด
เคร่ืองมือท่ีจะช่วยในการตัดสินใจกำหนดราคาประมูลท่ีเหมาะสมกับสภาพการแข่งขันในประเทศ 
ไทยและเหมาะสมกับบริษัทของตนเอง แม้ว่าในอดีตจะมีผู้คิดค้นวิธีการคิดค่าใช้จ่ายบวกเพ่ิมไว้
มากมายแต่ก็ไม่เหมาะสมสำหรับประเทศไทย ด้วยสาเหตุดังต่อไปนี

1. ประเทศไทยเปิดเผยราคากลางก่อนการประมูลงาน
2. การเข้ามาแข่งขันของบริษัทต่างชาติ
3. ผู้รับเหมาไทยขาดหลักเกณฑ์การคิดค่าใช้จ่ายบวกเพ่ิมท่ีแน่นอน
4. กลุ่มผู้รับเหมาไทยไม'มีการกำหนดกติการ่วมกัน ตังนันการแข ่งขันจ ึงไม่มีแบบแผน 

และระเบียบปฏิบัติ
5. ความไม่ซ่ือตรงในการประมูลงานของผู้รับเหมาบางราย

การศึกษาในโครงการน้ี จะเก็บข้อมูลจากผู้รับเหมาในประเทศไทยและข้อมูลการประมูล 
งานก่อสร้างภาครัฐท่ีผ่านมาในระหว่างปี พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2545 เพ่ือนำมาวิเคราะห์ถึงปิจจัย
สำคัญท่ีส่งผลต่อการคิดค่าใช้จ่ายบวกเพ่ิมของผู้รับเหมาไทย และศึกษาพฤติกรรมการประมูลงาน 
ก่อสร้างภาครัฐในประเทศไทย รวมถึงผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีส่งผลให้พฤติกรรมการ
ประมูลงานบันเปล่ียนแปลงไป และเสนอแนวทางการสร้างแบบจำลองสำหรับคิดราคาประมูลงาน

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1. เพ่ือศึกษาถึงปิจจัยสำคัญท่ีส่งผลต่อการคิดค่าใช้จ่ายบวกเพ่ิมในการประมูลงานของ 
ผู้รับเหมาไทย

2. เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการประมูลงานก่อสร้างภาครัฐในประเทศไทย
3. เพ่ือเสนอแนวทางการสร้างแบบจำลองสำหรับคิดราคาประมูลงานของผู้รับเหมา

1.3 ขอบเขตของการศึกษา

การศึกษาและวิจัยครังนีมุ่งท่ีจะศึกษาหาบีจจัยสำคัญท่ีส่งผลต่อการคิดค่าใช้จ่ายบวกเพ่ิมใน 
การประมูลงานของผู้รับเหมาไทย และศึกษาพฤติกรรมการประมูลงานก่อสร้างภาครัฐในประเทศ
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ไทย รวมถึงผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีส่งผลให้พฤติกรรมการประมูลงานน้ันเปล่ียนแปลงไป 
โดยเก็บข้อมูลจากผู้รับเหมาในประเทศไทย และข้อมูลการประมูลงานก่อสร้างภาครัฐ ระหว่างปี 
พ. ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2545 รวม 3,405 โครงการ

1.4 ขั้นตอนการดำเนินการศึกษา

1. ศึกษาวิธีการ ทฤษฎี และเทคนิคท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาแบบจำลองสำหรับคิดราคา 
สำหรับประมูลงานก่อสร้าง

2. ศึกษาปิจจัยท่ีมีส่งผลต่อการคิดค่าใช้จ่ายบวกเพ่ิมจากงานวิจัยในอดีตท่ีผ่านมา
3. เก็บรวบรวมข้อมูลการประมูลงานก่อสร้างภาครัฐในประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2540

ถึง พ.ศ. 2545 ซ่ึงข้อมูลท่ีเก็บมานันจะประกอบด้วย ลักษณะของงานท่ีประมูล วันท่ี 
ประมูล ราคากลางของงานท่ีประมูล จำนวนผู้เข้าร่วมประมูลพังหมด ราคาประมูล 
ต่ําสุดและราคาประมูลรองจากอันดับต่ําสุด ข้อมูลท่ีได้ทังหมดจะถูกนำมาวิเคราะห์
ต่อไปในข้ันตอนท่ี 5

4. เก็บข้อมูลจากผู้รับเหมาในประเทศไทยโดยใช้แบบสอบถาม ซ่ึงจะคัดเลือกผู้รับเหมา 
จำนวน 100 ราย ท่ีเข้าร่วมประมูลงานก่อสร้างภาครัฐอยู่เป็นประจำจากข้อมูลการ 
ประมูลงานท่ีเก็บรวบรวมไว้ในขันตอนท่ี 3 โดยจะเก็บข้อมูลความคิดเห็นเก่ียวกับ 
ความสำคัญของปิจจัยท่ีส่งผลต่อการกำหนดค่าใช้จ่ายบวกเพ่ิมในการประมูลงาน 
ข้อมูลท่ีได้ทังหมดในขันตอนนีจะถูกนำมาแยกวิเคราะห์ตามขนาดของผู้รับเหมาใน 
ขันตอนท่ี 5 ต่อไป

5. วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้เก็บรวมรวมมาโดย
5.1 วิเคราะห์ปิจจัยสำคัญท่ีส่งผลต่อการคิดค่าใช้จ่ายบวกเพ่ิมของผู้รับเหมาขนาดเล็ก 

ผู้รับเหมาขนาดกลาง และผู้รับเหมาขนาดใหญ่
5.2 วิเคราะห์พฤติกรรมการประมูลงานก่อสร้างภาครัฐในประเด็นต่อไปน้ี

5.2.1 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนราคาประมูลต่ําสุคต่อราคากลาง กับ 
สภาวะเศรษฐกิจ

5.2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบของราคาประมูลต่ําสุดท่ีชนะการประมูล 
กับสภาวะเศรษฐกิจ

5.2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบของราคาประมูลต่ําสุดท่ีชนะการประมูล 
กับราคากลางของโครงการ

5.2.4 พฤติกรรมการประมูลงานภาครัฐของผู้รับเหมา และผลกระทบจากวิกฤต 
เศรษฐกิจ
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5.2.5 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนราคาประมูลต่ําสุดต่อราคากลาง กับราคา 
กลางของโครงการและจำนวนคนเข้าประมูล

5.2.6 ความสัมพันธ์ระหว่างเปอร์เซ็นต์ของผลต่างของราคาประมูลรองจาก 
อันดับต่ําสุดกับราคาประมูลต่ําสุด (SPREAD) ต่อราคากลาง กับรูปแบบ 
ของราคาประมูลต่ําสุดท่ีชนะการประมูล

5.2.7 ความสัมพันธ์ระหว่างเปอร์เซ็นต์ของสเปรดต่อราคากลาง กับสภาวะ 
เศรษฐกิจ

5.2.8 ความสัมพันธ์ระหว่างเปอร์เซ็นต์ของสเปรคต่อราคากลาง กับราคากลาง 
ของโครงการ และจำนวนคนเข้าประมูล

5.2.9 ความสัมพันธ์ระหว่างเปอร์เซ็นต์ของสเปรคต่อราคากลาง กับอัตราส่วน 
ราคาประมูลต่ําสุดต่อราคากลาง และอัตราส่วนราคาประมูลรองจาก 
อันดับต่ําสุดต่อราคากลาง

5.2.10 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนราคาประมูลรองจากอันดับต่ําสุดต่อราคา 
กลาง กับอัตราส่วนราคาประมูลต่ําสุดต่อราคากลาง

6. สร้างแบบจำลองสำหรับคิดราคาประมูลงานของผู้รับเหมา
7. สรุปผลการวิ6,าราะห์ข้อมูล และให้ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยต่อไป

ประโยชน ์ทคาดว ่าจะได ้ร ับจากการค ึกษา

1. ทราบถึงปีจจัยสำคัญท่ีส่งผลต่อการคิดค่าใช้จ่ายบวกเพ่ิมในการประมูลงานของ 
ผู้รับเหมาไทยท้ังขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่

2. ทราบถึงพฤติกรรมการประมูลงานภาครัฐในประเทศไทยและผลกระทบจากวิกฤต 
เศรษฐกิจท่ีส่งผลให้พฤติกรรมการประมูลงานท้ันเปล่ียนแปลงไป

3. เป็นพ้ืนฐานสำหรับการสร้างแบบจำลองเพ่ือคิดราคาประมูลงานท่ีเหมาะสมกับ 
ผู้รับเหมาไทยต่อไป
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