
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

ในบทนีจะเป็นการศึกษาแนวทางการจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุรี ซึ่งเป็นพิจารณา 
จากความต้องการของกลุ่มตัวอย่าง และนำข้อมูลที่ไต้มาเป็นส่วนวิเคราะห์ถึงความเป็นไปไต้ในการ 
จัดสร้างสวนสาธารณะจากปิจจัยที่มีส่วนสนับสนุน โดยจะเป็นการจัดหาพื้นที่ที่มีความเหมาะสม 
เพื่อที่จะทราบถึงขนาดของสวนสาธารณะต่อประชากรที่เหมาะ และความเป็นไปไต้ในการนำพื้นที่ 
ว่างมาจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะ เพื่อที่จะสามารถวางระบบของสวนสาธารณะในเขตให้มีความ 
เหมาะสมตามสภาพการใช้งาน และครอบคลุมไปทั่วเขตธนบุรี รวมไปถึงมีความต่อเนื่องกัน รวมไป 
ถึงข้อเสนอแนะสำหรับการจัดสร้างสวนสาธารณะในอนาคต

6.1 สภาพการป ้ญหาด้านสวนสาธารณะของเขตเม ืองชนในกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว เป็นผลมาจากการขยายตัวทางต้านเศรษฐกิจ 
และสังคม ซึ่งปิญหาที่ตามมาก็คือ ปิญหาการใช้ที่ดินเพื่อการปลูกสร้างอาคารขนาดใหญ่ แออัด 
หนาแน่นโดยปราศจากการเว้นว่างรอบอาคาร และการถอยร่นอาคารจากแนวถนนเพื่อเสริมสร้างภูมิ 
ทัศน์ของเมือง นอกจากนี้การเพิ่มจำนวนประชากรโดยเฉพาะการอพยพของประชากรจากชนบทเข้า 
มาหางานทำและมาตั้งถิ่นฐานทำให้เกิดการขยายตัวของที่อยู่อาศัยประเภทชุมชนแออัดกระจายตัวอยู่ 
ทั่วไป ประกอบกับสภาพแวดล้อมของเมืองที่มีปีญหาการจราจรติดขัคปิญหามลพิษต่างๆ ซึ่งเป็น 
สาเหตุที่ส่งผลถึงปีญหาต้านสุขภาพของประชากรทั้งทางต้านร่างกายและจิตใจ โดยเฉพาะในเขตเมือง 
ชั้นในที่เป็นแหล่งพาณิชยกรรม ที่อยู่อาศัย และแหล่งงานของกรุงเทพมหานคร การพักผ่อนหย่อนใจ 
ของประชากรจึงเป็นสิ่งที่จำเป็น

สวนสาธารณะจึงถือเป็นองค์ประกอบสำคัญอันหน่ึงของเมือง และเป็นสวัสดิการทางสังคมที่ 
จะเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของคนในเมืองให้ดีฃ้ึน ตังนั้นสวนสาธารณะจึงเป็นสาธารณูปการอันหนึ่งที่ 
ต้องมีการจัดเตรียมแผนไว้ล่วงหน้า โดยแผนสวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครไต้กล่าวถึงการ 
จัดสร้างสวนสาธารณะ ทังในแง่การกำหนดขนาดพืนที่สวนสาธารณะต่อประชากร การคาดประมาณ 
ประชากร เพื่อหาพื้นที่สวนสาธารณะท่ีต้องการในอนาคต รูปแบบของสวนชนิดต่างๆ ที่ควรมีในเมือง 
ซึ่งมีทังสนามเด็กเล่น สวนในชุมชนพักอาศัย สวนและที่พักผ่อนหย่อนใจระดับเขต สวนขนาดใหญ่ 
ระดับเมืองเป็นต้น โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการจัดหาสวนสาธารณะและที่พักผ่อนให้แก่ 
ประชาชนในกรุงเทพมหานครคือ สำนักงานสวนสาธารณะ สำนักสวัสดิการสังคม
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โดยช่วงเวลาที่ผ่านมา การจัดสร้างสวนสาธารณะของสำนักงานสวนสาธารณะส่วนมาก จะ 
เป็นสวนสาธารณะขนาดใหญ่ ซึ่งได้แก่ สวนระดับย่านและระดับชุมชน ที่มีรัศมีการให้บริการ 
ครอบคลุมพื้นที่หลายเขต ในขณะที่สวนขนาดเล็ก หรือสวนละแวกบ้านที่มีรัศมีบริการภายในเขต มี 
จำนวนน้อยมาก ทั้งที่ควรเป็นระดับของสวนสาธารณะที่ควรจะมีจำนวนและพื้นที่รวมมากที่สุดตาม 
เกณฑ์การจัดสร้างสวนสาธารณะในเมือง

จากการประมวลสภาพปีญหาที่เป็นข้อจำกัดในด้านต่างๆ ของการจัดสร้างสวนสาธารณะใน 
เขตกรุงเทพมหานครตั้งแต่อดีตจนถึง!เจจุบัน จึงสามารถสรุปได้ดังนี้คือ

1. จากสภาพการพัฒนาเมืองที่ผ่านมา ได้มุ่งเน้นที่ผลป 3ะโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก 
โดยเฉพาะด้านที่ดินได้ถูกมองเป็นปีจจัยสำคัญในการผลิต ทำให้การได้มาซึ่งท่ีดินเพื่อใช้ในการจัดทำ 
สวนสาธารณะเป็นเรื่องที่ถูกละเลย โดยในป็จจุบันการใช้ที่ดินเพื่อจัดสร้างสวนสาธารณะถูกมองว่า 
เป็นการลงทุนท่ีไม่คุ้มค่า

2. แผนนโยบาย และมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวช้อง ไม่มีผลในทางปฏิบัติในการเพิ่มพื้นที่ 
สวนสาธารณะ ซึ่งมีป็ญหาที่สำคัญคือ แผนนโยบายที่ไม่มีความชัดเจนเพียงพอ โดยเป็นเพียงหลักการ 
ส่วนหน่ึงที่ได้กล่าวไว้ในเรื่องของสาธารณูปการเท่านั้น รวมไปถึงมาตรการและกฎหมายที่เอื้ออำนวย 
ต่อการพัฒนาสวนสาธารณะโดยตรงยังมีน้อย เป็นด้น

3. สวนสาธารณะที่จัดขึ้นไม่ไดมี้ระบบและลำดับขั้นของสวนสาธารณะที่ควรจะเป็น โดยจาก 
การศึกษาข้อมูลพบว่า สวนสาธารณะที่มีการจัดสร้างมาในอดีตบางแห่งไม่ตอบสนองความต้องการ 
ของผู้ใช้ อันเน่ืองจาก ท่ีต้ัง การเช้าถึง สิ่งอำนวยความสะดวก และกิจกรรมภายในสวนสาธารณะ ซ่ึงมี 
สาเหตุมาจากสวนสาธารณะดังกล่าวไม่ได้เกิดจากผลของการวางแผน แต่เป็นสวนสาธารณะที่เกิดจาก 
การจัดสร้างในโอกาสและวาระสำคัญต่างๆ หรือจัดสร้างตามที่ดินที่สามารถจัดหาได้เท่านั้น โดย 
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบเป็นเพียงหน่วยงานระดับล่าง ที่มีหน้าที่เพียงจัดหาหรือจัดสร้าง แต่ 
ไม่ได้ใช้แผนหรือนโยบายในผังเมืองรวมเป็นตัวชีนำ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าขาดการประสานงานของ 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวช้อง

โดยเฉพาะลักษณะท่ีสำคัญของเขตเมืองชันใน คือ เป็นเขตที่มีการใช้ที่ดินเชิงพาณิชยกรรมสูง 
มีการขยายตัวของพ้ืนท่ีอาคารในแนวดัง ประชากรอาศัยอยู่รวมกันอย่างหนาแน่น มีพืนที่เสื่อมโทรมที่ 
ต้องได้รับการพ้ืนฟูบูรณะ และมีสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรมในการพักอาศัย รวมทั้งสภาพการพัฒนา 
ของเมืองได้ส่งผลให้ท่ีดินเป็นข้อจำกัดสำคัญในการจัดสร้างสวนสาธารณะ

จากการศึกษาสภาพป็ญหาทางด้านกายภาพของสวนสาธารณะในเขตเมืองชันในพบว่า เขต 
เมืองชันในมีป็ญหาการขาดแคลนสวนสาธารณะอย่างมาก โดยมีสัดส่วนพืนที่สวนต่อประชากร 
เท่ากับ 1.42ตร.ม./คน ในขณะที่เกณฑ์ที่ผังเมืองกำหนดไว้ที่ 0 .80 -2 .80ตร.ม./คน โดยจากข้อมูลการ 
แสดงสัดส่วนสวนสาธารณะในเขตเมืองชั้นใน พบว่า เขตเมืองชั้นในด้านตะวันออกมีสวนสาธารณะ
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ขนาดใหญ่ท่ีจัดขืนเพ่ือการพักผ่อนอยู่ 7 แห่ง มีพืนท่ีรวม 473.5 ไร, โดยเม่ือคิดเป็นสัดส่วนต่อ 
ประชากรจะอยู่ท่ี 1.78 ดร.ม./คน

เม่ือเปรียบเทียบกับเขตเมืองช้ันในท่ีงตะวันตก พบว่า สภวพปีญหา'ของสวนสาธารณะน้ันมีสูง 
กว่าเขตเมืองชันในท่ีงตะวันออก เน่ืองจากสวนสาธารณะท่ีมีอยู่ในเขตนัน จะมีสวนสาธารณะขนาด 
ใหญ่ท่ีเป็นสวนระดับชุมชน (Community Park) อยู่เพียงแห่งเดียวในเขตคลองสาน นอกจากน้ันจะ 
เป็นเพียงสวนหย่อมหรือสวนละแวกบ้านเท่านัน เม่ือรวมพืนท่ีทังหมดจะมีพืนท่ีเพียง 173.5 ไร1 และ 
เม่ือคิดเป็นสัดส่วนต่อประชากรจะอยู่ท่ี 0.42 ตร.ม./คน

จากสภาพ!]ญหาของสวนสาธารณะในเขตเมืองชันในท่ีได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น การ 
ศึกษาวิจัยคร้ังน้ีจึงได้กำหนดเลือกเขตเมืองช้ันในท่ีงตะวันตกท่ีมีปีญหาขาดแคลนสวนสาธารณะอย่าง 
มาก มาเป็นพืนท่ีศึกษา โดยกำหนดให้เขตธนบุรีเป็นตัวแทนของพืนท่ีในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี โดยมี 
เหตุผลคือ

1. เป็นพืนท่ีในเขตเมืองชันในท่ีงตะวันตกท่ีมีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นกว่าพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ
ในเขตเมืองชันในท่ีงตะวันตก เน่ืองจากเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยและแหล่งพาณิชยกรรม ท่ีสำคัญของ 
กรุงเทพมหานครด้านท่ีงตะวันตก รวมท้ังเป็นจุดเช่ือมต่อด้านการคมนาคมระหว่างท่ีงตะวันตกและท่ีง 
ตะวันออก

2. มีสัดส่วนพ้ืนท่ีสวนสาธารณะต่อจำนวนประชากรน้อยกว่าเขตอ่ืน  ๆท่ีอยู่ในเขตเมืองช้ันใน 
ท่ีงตะวันตก

โดยการศึกษาแนวทางการจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคจะเป็น 
การศึกษาความต้องการสวนสาธารณะพฤติกรรมการใช้สวนสาธารณะ โดยจากการใช้แบบสอบถาม 
และการสำรวจทางด้านกายภาพของเขตธนบุรีเพื่อวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการจัดสร้าง 
สวนสาธารณะตามความต้องการของกลุ่มตัวอย่าง และขนาดของสวนสาธารณะท่ีเหมาะสมตามช่วง 
มาตรฐานท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองได้กำหนดไว้

6.2 แนวทางการวางแผนจัดสร้างสวนสาธารณะในเฃคธนบุร ี

6.2.1 ความต้องการของกลุ่มต ัวอย่างแสะสภาพของฟ ้ญหา
ในการสำรวจความต้องการความคาดหวัง ทัศนคติและความคิดเห็นของ รูปแบบของ 

สวนสาธารณะท่ีต้องการ ซ่ึงพิจารณาจากพฤติกรรมการใช้สวนสาธารณะและความคิดเห็นของกลุ่ม 
ตัวอย่างในเขตธนบุรี มีข้อสรุปถึงรูปแบบและลักษณะของสวนสาธารณะตามความต้องการของกลุ่ม 
ตัวอย่างได้ ตังน้ี
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1. ภาพรวมความต้ธงการสวนสาธารณะฃธงกลุ่มตัวอย่าง
จากการวิเคราะห์ดังกล่าวสามารถสรุปในภาพรวมได้ว่า สวนสาธารณะตามความคิดเห็นของ 

กลุ่มตัวอย่าง ควรเป็นสวนขนาดเล็ก (Pocket Park) ท่ีกระจายไปตามจุดต่างๆ โดยมีจุดประสงค์ 
เพ่ือท่ีจะใช้ในการพักผ่อนโดยเป็นสวนท่ีสะอาดและสวยงาม และสวนสาธารณะในระดับของสวน 
ละแวกบ้านสำหรับกิจกรรมการออกกำลังกาย โดยให้อยู่ในระยะท่ีสามารถจะเดินเท้ามาใช้ได้สะดวก 
ซ่ึงการกระจายตัว'ของสวนสาธารณะน้ันควรจะมีระยะอยู่ท่ี 400 -  800 เมตร จะเป็นระยะท่ีเหมาะสม 
ในการมาใช้บริการ (นิลุบล คล่องเวสสะ, 2544 ะ 20) และควรมีการออกแบบสวนสาธารณะท่ีมี 
ลักษณะร่มร่ืน มีสภาพแวดล้อมดีและมีการบำรุงรักษาท่ีคี รวมไปถึง การพัฒนาสวนสาธารณะแบบ 
องค์รวม คือ การมองภาพรวมของการพัฒนาสวนสาธารณะท้ังหมดในพ้ืนท่ีน้ัน  ๆ ไปพร้อมกับการ 
พัฒนาสวนสาธารณะแต่ละแห่งให้สอดรับและเคือหนุนต่อกันในการให้บริการ กล่าวคือในการพัฒนา 
สวนสาธารณแห่งเดียวเท่านัน แต่ต้องพิจารณาถึงภาพรวมของการจัดสร้างสวนสาธารณะในเขต 
ท้ังหมด ให้เป็นไปตามลำดับข้ันของสวนสาธารณะ ท้ังสวนสาธารณะท่ีมีอยู่เดิม และสวนสาธารณะท่ี 
จะต้องจัดสร้างข้ึนใหม่เพ่ือให้กระจายตัวสำหรับรองรับความต้องการในการใช้บริการได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ โดยให้สวนสาธารณะมีการกระจายตัวอย่างเป็นระบบ และมีความต่อเน่ืองถึงกัน

2. สภาพป็ญหาแสะความต้องการสวนสาธารณะ
ซ่ึงจากความต้องการและความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง รวมไปถึงการสำรวจสภาพปีญหาของ 

สวนสาธารณะในเขตธนบุรีในเบ้ืองต้น สามารถสรุปสภาพปีญหาของสวนสาธารณะออกมาไต้ ตังน้ี
- ขนาดของสวนสาธารณะต่อประชากรไม่เพียงพอตามมาตรฐานของกรมโยธาธิ 

การและผังเมือง และไม่เป็นไปตามลำดับข้ันของสวนสาธารณะ
- สวนสาธารณะกระจายตัวไม่ท่ัวถึง ให้การบริการไม่ครอบคลุม ไม่สามารถ 

ตอบสนองความต้องการใช้งานในกิจกรรมต่าง  ๆ ไต้รวมไปถึงยังมีสภาพท่ีเส่ือม 
โทรม

โดยในส่วนของแนวทางการแก้ไขสภาพปีญหาและการพิจารณาถึงความเป็นไปไต้ 
นัน สามารถแบ่งออกเป็นแนวทางไต้ ตังนี

- ต้นหาท่ีว่างท่ีมีความเหมาะสมในการจัดสร้างสวนสาธารณะ เพ่ือท่ีจะสามารถ 
ทราบถึงขนาดของสวนสาธารณะต่อประชากรและความเป็นไปไต้ของการ 
จัดสร้างสวนสาธารณะตามความต้องการของกลุ่มตัวอย่าง โดยจะเป็นการ 
ตรวจสอบถึงป็จจัยในต้านการสนับสนุนความต้องการ

- การดำเนินการปรับปรุงสวนสาธารณะเดิมและกหารเพ่ิมพืนท่ีสีเขียวในเมือง 
เพื่อให้สวนสาธารณะมีความต่อเนื่องและเป็นลำดับขั้นเพื่อสนับสนุน 
สวนสาธารณะแห่งใหม่ท่ีดำเนินการจัดสร้าง
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6.2.2 ว ิเคราะห ์สภาพความเป ็นไปไค ้ในการจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบ ุร ี
โดยในส่วนของการวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในการจัดสร้างสวนสาธารณะน้ีจะเป็นการ 

ตรวจสอบในส่วนของปิจจัยการสนับสนุน (Supply) กับความด้องการของกลุ่มตัวอย่าง (Demand) ว่า 
มีความสอดคล้องกันอย่างไร และสามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มตัวอย่างได้หรือไม่ โดยใช้ 
แนวทางการแล้ไข!!ญหาท่ีได้กล่าวไว้แล้วในข้างด้นมาเป็นประเด็นในการวิเคราะห์

1. การค้นหาแสะพ ิจารณาพ ื้นท ี่ว ่างในเขตธนบุร ีเพ ื่อหาพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเหมาะสม
สำหรับพ้ืนท่ีว่างท่ีจะนำมาจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะมีความจำเป็นต้องล้นหาเน่ืองจาก 

ทรัพยากรท่ีดินในเมืองจะถูกใช้ประโยชน์ในรูปแบบของพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศัยจนแทบไม่มี 
พ้ืนท่ีว่างให้กับการใช้ท่ีดินประเภทอ่ืนโดยเฉพาะสวนสาธารณะและท่ีว่างของเมืองของเมืองหากไม่มี 
การวางแผนไว้ล่วงหน้า โดยปีจจุบันสวนสาธารณะภายในเขตธนบุรีหากพิจารณาจากการกระจายตัว 
สัดส่วนพ้ืนท่ีสวนต่อประชากรเมืองแล้วบันจะเห็นได้ว่าภายในเมืองน้ันขาดแคลนสวนสาธารณะซ่ึง 
เป็นการขาดแคลนท้ังในสวนระดับเมือง ระดับชุมชน ระดับย่าน ซ่ึงภายในเขตมีเพียงสวนละแวกบ้าน 
และสนามเด็กเล่นเท่าน้ัน ซ่ึงกระจายอยู่ทางตอนบนของเขตเป็นส่วนใหญ่ และยังอยู่ในสภาพทรุด 
โทรมขาดส่ิงอำนวยความสะดวก

โดยปกติเมืองหน่ึง  ๆต้องการสวนสาธารณะขนาดใหญ่ในเชิงปริมาณเน้ือท่ีเท่าไรน้ัน สำหรับ 
ประเทศไทยในปิจจุบันยังไม่มีเกณฑ์ท่ีแน่นอน แต่อย่างไรก็ตามการกำหนดพ้ืนท่ีสวนสาธารณะ 
สำหรับเมืองแต่ละเมืองจะมีปริมาณเท่าใดน้ันมีเพียงเกณฑ์กำหนดของสัดส่วนของพ้ืนท่ีสวนต่อ 
สัดส่วนประชากร และเกณฑ์ในเร่ืองของรัศมีการให้บริการเป็นตัวกำหนดเท่าน้ัน แต่อย่างไรก็ตาม 
เกณฑ์การกำหนดพ้ืนท่ีสำหรับเมืองแห่งหน่ึงอาจจะใช้กับอีกพ้ืนท่ีหน่ึงไม่ได้ ท้ังน้ัสืบเน่ืองมาจาก 
ความแตกต่างกันทางด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจของแต่ละพืนท่ีซ่ึงในการพิจารณาจัดหาพ้ืนท่ี 
สวนสาธารณะในเมืองคร้ังน้ัจะพิจารณาการจัดหาสวนในระดับละแวกบ้านก่อนเป็นสำคัญเน่ืองจาก 
สอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชน

สำหรับพืนท่ีว่างภายในเมืองท่ีจะนำมาจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะบัน ในส่วนนีได้เคยมีผู้'ทำ 
การศึกษาไว้ท่ีเป็นของต่างประเทศ โดย John G. Kelcay (1978 ะ 197- 199) ได้ศึกษาถึงพ้ืนท่ีท่ีสามารถ 
นำมาจัดสร้างเป็นพ้ืนท่ีสวนสาธารณะ ได้แก่

- บริเวณท่ีเคยถูกครอบครองด้วยโรงงานปีจจุบันถูกปล่อยท้ิงร้าง หรือบริเวณบ้านเรือนท่ี 
แออัด

- ท่ีว่างเปล่าถูกท้ิงร้าง เช่นท่ีว่างเปล่าเป็นกองขยะท่ีมีเน้ือท่ีน้อยสามารถนำมาจัดสร้างเป็น 
สวนสาธารณะได้

-ท่ีดินขนาดเล็กๆ ท่ีมีพ้ืนท่ีเพียง 40-1,000ตรม. ซ่ึงไม่มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาเพ่ือการใช้ท่ีดิน
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อย่างอ่ืน เช่นท่ีดินท่ีอยู่รอบ  ๆป็ายโฆษณาขนาดใหญ่ ท่ีดินบริเวณหัวมุมถนนในย่าน 
ศูนย์กลางเมือง

- ท่ีโล่งบริเวณริมสระนาขนาดใหญ่ คลอง ริมฟ่งแม่น้ัา ท่ีลุ่มน้ําท่วมขังโดยธรรมชาติ
- บริเวณท่ีเป็นเสันทางรถไฟเก่าท่ียกเลิกการใช้แล้ว และบริเวณท่ีดินแนวเขตการรถไฟ

หากพิจารณาถึงการค้นหาพืนท่ีว่างภายในเมืองทังหมดท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าเป็นการนำพืนท่ี 
ว่างท่ีมีอยู่ในแต่ละเมืองมาจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะ ซ่ึงแต่ละพ้ืนท่ีก็มีความแตกต่างกันในด้าน 
พ้ืนฐานของแต่ละเมือง พ้ืนท่ีว่างบางประเภทเช่นท่ีดินริมสระนาขนาดใหญ่ หรือท่ีว่างภายในโรงงาน 
อุตสาหกรรมร้างไม่มีในพ้ืนท่ีศึกษา จะเห็นได้ว่าการพิจารณาถึงการค้นหาท่ีว่างน้ันต้องให้เหมาะสม 
กับสภาพแวดล้อมภายใด้ปีจจัยข้อแตกต่างทางด้านกายภาพท่ีแตกต่างกันในแต่ละเมืองด้วย อย่างไรก็ 
ตามการค้นหาพ้ืนท่ีว่างสำหรับเขตธนบุรีในการนำมาจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะในคร้ังน้ีได้มีข้อควร 
คำนึงในการค้นหาซ่ึงได้พิจารณาจากแบบสอบถามจากประชากรกลุ่มตัวอย่าง ดังน้ีคือ

- เป็นแปลงท่ีดินท่ีอยู่ใกล้ชุมชนท่ีอยู่อาศัยหรือบริเวณท่ีมีประชากรอาศัยอยู่อย่าง
หนาแน่น

- เป็นแปลงท่ีดินท่ีอยู่ในบริเวณท่ีมีสัดส่วนสวนสาธารณะต่อประชากรต่ํา หรือไม่
เพียงพอ

- เป็นแปลงท่ีดินของรัฐ และมีพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกับการจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะ
- มีการเข้าถึงท่ีสะดวก ด้วยการเดินเท้า หรือการเดินทางในรูปแบบอ่ืนๆ

ซ่ึงสำหรับการพิจารณาพ้ืนท่ีเพ่ือจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุรีน้ัน เป็นการพิจารณา 
ลักษณะของพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะในเขตธนบุรี โดยจากการ 
วิเคราะห์และแปลภาพถ่ายทางอากาศพบว่าเขตธนบุรีมีพ้ืนท่ีโล่งว่างอยู่จำนวน 269 แปลง (ไม่รวม 
พืนท่ีว่างท่ีเป็นท่ีธรณีสงฆ์จำนวน 14 แปลง)และมีพ้ืนท่ีรวมท้ังหมด 371.642 ไร่ เป็นท่ีดินท่ีเป็น 
กรรมสิทธิของรัฐจำนวน 141.581 ไร่ และเป็นท่ีดินของเอกชน 229.856 ไร่ โดยพ้ืนท่ีว่างเหล่าน้ี 
กระจายอยู่ท่ัวไปตามแขวงต่าง  ๆในเขตธนบุรี (ตังตาราง)
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ตารางท่ี 6.1 การกระจายตัวของพ้ืนท่ีว่างในเขตธนบุรี
แขวง จำนวนแปลงท่ีดิน กรรมสิทธิ'ท่ีดิน (แปลง) รวมขนาดพื้นที่

ที่ดินรัฐ ท่ีดินเอกชน (หน่วย ะ ไร)
วัดกัลยาณ์ 1 - 1 10.061
วัคหิรัญรูจี 3 3 - 14.958
บางย่ีเรือ 36 12 23 36.569
บุคคโล 84 19 28 68.311
ตลาดพลู 44 18 78 63.489
สำเหร, 30 6 39 65.318
ดาวคะนอง 71 11 60 112.936

รวม 269 69 229 371.642
ท่ีมา : กรมธนาร้กษ

1.1 การกำหนดปัจจ ัยในการวิเคราะห ์
ตังนันจึงต้องมีการพิจารณาพืนท่ีว่างเหล่าน้ี เพ่ือท่ีจะทราบถึงว่าพ้ืนท่ีบริเวณใด 

สมควรท่ีจะจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะ จึงจะมีความเหมาะสมและสามารถตอบสนองความต้องการ 
ของคนในท้องถ ิ่น ไต้ โดยการศึกษาคร้ังน้ีไต้กำหนดแนวทาง โดยการกำหนดปัจจัยและข้ันตอนการ 
วิเคราะห์ ในการจัดหาพ้ืนท่ีว่างท่ีเหมาะสมสำหรับการวางแผนจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุรี 
โดยเป็นการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนท่ีว่าง เหล่าน้ัน โดยเป็นการคำนึงถึงปิจจัย (Factors) ต่าง  ๆ โดย 
การพิจารณาปัจจัยตังกล่าวน้ันมาจากการวิเคราะห์พฤติกรรมการใช้สวนสาธารณะของกลุ่มตัวอย่าง 
โดยมีรายละเดียด ตังนี

-บริเวณท่ีมีสัดส่วนพ้ืนท่ีสวนสาธารณะต่อประชากรน้อย สัดส่วนของพ้ืนท่ี 
สวนสาธารณะต่อจำนวนประชากรเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อการเลือกพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการจัดสร้าง 
สวนสาธารณะ โดยจากแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างพบว่า เขตธนบุรีเป็นบริเวณท่ีมีสัดส่วนพ้ืนท่ี 
สวนสาธารณะต่อประชากรน้อยมากจึงเกิดความต้องการสูง และการสำรวจทางกายภาพพบว่าบาง 
พ้ืนท่ีน้ันไม่มีสวนสาธารณะให้บริการเลย

- บริเวณท่ีมีสัดส่วนความหนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนท่ีมาก โดยในปัจจัยน้ีมี 
แนวความคิดท่ีว่าการเลือกพ้ืนท่ีในการจัดสร้างสวนสาธารณะส่ิงท่ีควรคำนึงถึงคือ ความหนาแน่น 
ของประชากร ซ่ึงในพ้ืนท่ีท่ีมีผู้อยู่อาศัยมากย่อมมีความต้องการในการใช้พ้ืนท่ีพักผ่อนสูงซ่ึงในบริเวณ 
น้ีจะเป็นแหล่งรวมของชุมชนและท่ีอยู่อาศัย และแหล่งงานต่างๆ โดยจะมีความคุ้มค่าสำหรับการ 
ลงทุนเน่ืองจากจะมีผู้มาใช้บริการมาก และการสร้างสวนสาธารณะท่ีอยู่ไกลจากชุมชน ก็จะมีผู้ไปใช้ 
บริการน้อย เพราะจะมีปัญหาด้านการเดินทาง โดยจากแบบสอบถามการใช้สวนสาธารณะของกลุ่ม 
ตัวอย่างพบว่าสวนสาธารณะที่ถูกนิยมใช้บริการจะอยู่ในบริเวณท่ีมีประชากรหนาแน่น และ
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สวนสาธารณะท่ีให้บริการน้ีนมีไม่เพียงพอ และกลุ่มตัวอย่างก็นิยมใช้เน่ืองจากใกล้บ้านและเดินทาง 
สะดวก

- กรรมสิทธการถือครองพื้นที่ว่างเหล่านั้น โดยเฉพาะพื้นที่ของรัฐ ซ่ึงมี 
แนวความคิดท่ีว่าในการจัดสร้างสวนสาธารณะส่ิงท่ีควรจะคำนึงถึงคืองบประมาณในการก่อสร้างใน 
ส่วนของท่ีดิน (สุรเชษฎ์ เชษฐมาส , 2535 ะ 100) ซ่ึงในส่วนของปิจจัยการถือครองท่ีดินนี้จะเป็นการ 
พิจารณาเลือกพ้ืนท่ีของรัฐเป็นหลักเพ่ือช่วยประหยัดงบประมาณด้านการจัดซ้ือท่ีดิน เพ่ือหลีกเล่ียงการ 
จัดซ้ือท่ีดินของเอกชนท่ีมีราคาแพง

- จำนวนถนนและชนิดของถนนท่ีเข้าถึงพ้ืนท่ีว่างเหล่าน้ัน โดยมีแนวความคิดท่ีว่า 
จำนวนถนนท่ีเข้าถึงแสดงให้เห็นถึงความสะดวกในการเช้าถึงท่ีดิน ท่ีดินท่ีมีถนนเข้าถึงหลายทางย่อม 
มีความสะดวกในการเข้าถึงมากกว่าท่ีดินท่ีมีถนนเข้าถึงน้อย ซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่อท่ีดินท่ีจะจัดสร้าง 
เป็นสวนสาธารณะในแง่ของการเดินทางมาใช้บริการของประชาชน โดยจากแบบสอบถามพบว่า 
สวนสาธารณะท่ีถูกใช้บริการบ่อยคร้ังจะเป็นสวนสาธารณะท่ีเข้าถึงสะดวกตามรูปแบบของการ 
เดินทางแบบต่างๆ และชนิดของถนนท่ีเข้าถึงก็มีผลต่อการเข้าถึงท่ีดินเช่นกัน เช่นท่ีดินท่ีอยู่ริมถนน 
ใหญ่ย่อมเข้าออกสะดวกกว่าท่ีดินท่ีอยู่ติดถนนซอย ท้ังนีก็เพ่ือความสะดวกของประชาชนผู้ท่ีจะมาใช้ 
บริการ

1.2 ว ิธ ีการการว ิเคราะห ์ ความเหมาะสมของพ ื้นท ี่
ในส่วนของวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือจัดสร้างแบบจำลองในการจัดหาพ้ืนท่ีว่างท่ี 

เหมาะสมในการจัดสร้างสวนสาธารณะน้ัน เป็นการสร้างแบบจำลองของการเทียบค่าน้ีาหนัก 
(Weighted Model) ในการเลือกพ้ืนท่ี (สุรเชษฎ์ เชษฐมาส 5 2535 ะ 135) โดยจะมีรายละเอียดดังน้ี

1. การวิเคราะห์เพ่ือหาค่าน้ีาหนักเฉล่ียของปีจจัยท่ีมีผลต่อการเลือกพ้ืนท่ีเหมาะสม 
เพ่ือจัดสร้างสวนสาธารณะ โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ด้านปีจจัยในการจัดสร้างสวนสาธารณะถาม 
ผู้เช่ียวชาญทางด้านผังเมืองและด้านสวนสาธารณะจำนวน 10คนในการหาค่าเฉล่ียของป็จจัยโดยให้ 
ผู้ท่ีตอบว่าปีจจัยดังกล่าวมีผลต่อการเลือกพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมเพ่ือจัดสร้างสวนสาธารณะน้อยท่ีสุดให้ 
นำหนักเท่ากับ 1, มีผลน้อยให้นำหนักเท่ากับ 2, มีผลปานกลางให้น้ีาหนักเท่ากับ 3, มีผลมากให้ 
นำหนักเท่ากับ 4, และมีผลมากท่ีสุดให้นำหนักเท่ากับ 5 ตามลำดับ หลังจากนันนำมาเรียงลำดับค่า 
นำหนักเฉล่ีย โดยปีจจัยท่ีมีค่านำหนักเฉล่ียมากจะมีผลต่อการเลือกพ ื้นท ี่ท่ีเหมาะสมเพ่ือจัดสร้าง 
สวนสาธารณะมาก และปีจจัยท่ีมีค่าน้ีาหนักเฉล่ียน้อยจะมีผลต่อการเลือกพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมเพ่ือจัดทำ 
สวนสาธารณะน้อย

2. กำหนดเกณฑ์ในการวัดตัวแปรและเกณฑ์ในการกำหนดค่าคะแนนของตัวแปร 
โดยมีขันตอน คือ กำหนดเกณฑ์ในการวัดปีจจัย, กำหนดค่าคะแนนดิบ, ปรับค่าของทุกปิจจัยให้อยู่ 
ในช่วงเดียวกัน (Normalization) ซ่ึงเป็นการคำนวณค่าปีจจัยโดยใช้สูตร
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K X - x m,n
max  ̂ mm

K ค่าคะแนนของตัวแปรที่ปรับเป็นฐาน
Y ค่าฐานท่ีกำหนด (ในท่ีน้ี'ให้แท่ากับ 10)
X คะแนนดิบ
r  = ค่าคะแนนดิบที่มีค่าตํ่เสุด
X“  = ค่าคะแนนดิบท่ีมีค่าสูงสุด

3. สร้างแบบจำลองสำหรับจัดหาพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อจัดสร้างสวนสาธารณะโดยใช ้
ค่าคะแนนที่ปรับแก้ของแต่ละใ]จจัย (ค่า K) คูณกับค่านำหนักเฉลี่ยของความสำคัญของแต่ละปีจจัย 
จากแบบสอบถาม จากนั้นนำค่าที่คำนวณได้ของแต่ละปิจจัยมาบวกกัน จะได้เป็นค่าความเหมาะสม 
ของพืนที่ว่างที่จะใช้จัดสร้างสวนสาธารณะในแต่ละพืนที่

4. นำพื้นที่ทั้งหมดมาวิเคราะห์หาค่าคะแนนของปีจจัยที่มีผลต่อการเลือกพื้นที่ที ่
เหมาะสมเพ ื่อจ ัดสร้างเป ็นสวนสาธารณะ โดยนำค ่าความเหมาะสมของพ ื้นท ี่ท ี่ใช ้จ ัดสร้าง 
สวนสาธารณะในแต่ละพื้นที่มาแบ่งค่าความเหมาะสมของพื้นที่ที่ม ีความเหมาะสมสำหรับการ 
จัดสร้างสวนสาธารณะออกเป็น 3 อันดับ ได้แก่ มาก ปานกลาง และน้อย ด้วยวิธีหาอันตรภาคชั้นจาก 
สูตร

อันตรภาคชัน v max v min A — A
จำนวนช้ัน

x " “  = ค่าความเหมาะสมสูงสุด
__minA “ 

P
ค่าความเหมาะสมตํ่าสุด

จำนวนชัน 3



แผนภูมิที่ 6.1 กรอบแนวความคิดในการวิเคราะห์พื้นที่ในการจัดสร้างสวนสาธารณร

การประย ุกต ์ใช ้แนวความค ิดด ้านการว ิเคราะห ์ความเหมาะสมของ  
พ ื้นท ี่ว ่างโดยการว ิเคราะห ์ศ ักยภาพของพ ี้นท ี่ว ่างด ้วยแผนท ี่

การสำรวจหาพ ื้นท ี่ว ่างในเขตธนบ ุร ีโดยการแปล  
ภาพถ ่ายทางอากาศและการสำรวจภาคสนามI..

จ ัดหาและว ิเคราะห ์ป ัจจ ัยในการหาศ ักยภาพของพ ื้นท ี่ว ่าง  
I (จากการว ิเคราะห ์แบบสอบถามของกล ุ่มต ัวอย ่างและจากการส ัมภาษณ ์ผ ู้เท ี่ยวซาญ )

ส ัดส ่วนของพ ื้นท ี่ I ส ัดส ่วนความหนาแน ่น
สวนสาธารณ ะต ่อประชากร' I ประชากรต ่อพ ื้นท ี่

1.
กรรมส ิทธการถ ือครองท ี่ด ิน  I I จำนวนถนนท ี่เช ้าถ ีง

ว ิเคราะหคาคะแนน  
ของแต ่ละป ัจจ ัย

ผลรวมคาคะแนนความ  
เหมาะสมของแดละพ ื้นท ี่

แบ ่งระด ับความเหมาะสม
- พ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเหมาะสมมาก
- พ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเหมาะสมปานกลาง
- พ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเหมาะสมน ้อย

ว ิเคราะห ์ความเป ็นไปได ้ในการจ ัดสร ้างสวนสาธารณ ะ  
จากพ ื้นท ี่ว ่างท ี่ม ีความเหมาะสมมากและปานกลาง

ขนาดของสวนสาธารณะท ีเหมาะสม  
และม ีความเป ็นไปได ้ในการจ ัดสร ้างในเขตธนบ ุร ี

น )
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13 ขนตอนการวิเคราะห์ข้อมูล
1.3.1 ค่าน้ําหนักเฉล่ียของฟ้จจัยในการกำหนดพ้ืนท่ีเพ่ือจัดสร้างเปีนสวนสาธารณะ
จากการใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ศึกษาความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญจาก 

สำนักผังเมือง และสำนักงานสวนสาธารณะจำนวน 10 ท่าน เก่ียวกับป็จจัยท่ีมีผลต่อการเลือกพ้ืนท่ีท่ี 
เหมาะสมในการจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุรีตามความต้องการของกลุ่มตัวอย่าง โดยนำปีจจัย 
ท่ีไต้จาการวิเคราะห์แบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างในเขตธนบุรีจำนวน 5 ป็จจัย ได้แก่ ซ่ึงประกอบด้วย 
สัดส่วนพืนท่ีสวนสาธารณะต่อประชากร สัดส่วนความหนาแน่นของประชากร กรรมสิทธ๋ึท่ีดิน 
จำนวนถนนท่ีเข้าถึง ชนิดของถนน พบว่า สัดส่วนพ้ืนท่ีสวนสาธารณะต่อประชากรเป็นปีจจัยท่ีมีผล 
ในการเลือกพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมเพ่ือสร้างสวนสาธารณะมากท่ีสุด โดยมีค่าน้ําหนักเฉล่ียอยู่ท่ี 4.60 
รองลงมา คือ และสัดส่วนความหนาแน่นประชากร อยู่ท่ี 4.20 กรรมสิทธิของท่ีดิน 3.9 และจำนวน 
ถนนท่ีเช้าถึงและชนิดของถนน 3.70 ตามลำดับ (ตังตาราง)

ตารางท่ี 6.2 การเปรียบเทียบค่านาหนักของปีจจัย
ฟ้จจัยในการพิจารณา ค่า‘พาหนักเฉล่ีย

1. สัคส่วนของพื้นที่สวนสาธารณะต่อประชากร 4.6
2. สัดส่วนความหนาแน่นประชากรต่อพื้นที่ 4.2
3. กรรมสิทธิการถือครองที่ดิน 3.9
4. จำนวนถนนที่เข้าถึง 3.7
5. ชนิดของถนน 3.7
ท ี่มา ะ จากการว ิเคราะ'ห

13.2 เกณฑ์ในการวิเคราะห์แสะกำหนดค่าของตัวแปร
- ตัวแปรต้านสัดส่วนของพื้นที่สวนสาธารณะต่อจำนวนประชากร (PD) ซึ่งใน 

ส่วนตัวแปรสัดส่วนของพ้ืนท่ีสวนสาธารณะต่อจำนวนประชากรเป็นปิจจัยที่ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่ามผีลต่อ 
การเลือกพืนที่ที่เหมาะสมในการจัดสร้างสวนสาธารณะมากที่สุด โดยจากแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง 
พบว่าเขตธนบุรีเป็นบริเวณที่มีสัดส่วนพื้นที่สวนสาธารณะต่อประชากรน้อยมากจึงเกิดความต้องการ 
สูง และการสำรวจทางกายภาพพบว่าบางพื้นที่นั้นไม่มีสวนสาธารณะให้บริการเลย โดยสำหรับการ 
พิจารณาตัวแปรสัดส่วนของพื้นที่สวนสาธารณะต่อประชากรผู้วิจัยไต้กำหนดเกณฑ์การวัดออกเป็น 5 
เกณฑ์ คือ สัดส่วนของพ้ืนท่ีสวนสาธารณะต่อจำนวนประชากร 0 ตร.ม./คน ให้ค่าคะแนนดิบเท่ากับ 5 
สัดส่วนพื้นที่ 0.00 -  0.20 ตร.ม./คน ให้ค่าคะแนนดิบเท่ากับ 4 สัดส่วนพื้นที่ 0.21 -  0.40 ตร.ม./คน 
ให้ค่าคะแนนดิบเท่ากับ 4 สัดส่วนพ้ืนท่ี 0.41-0.60 ตร.ม./คน ให้ค่าคะแนนดิบเท่ากับ 3 สัดส่วนพ้ืนท่ี 
0.61 -  0.80 ตร.ม./คน ให้ค่าคะแนนดิบเท่ากับ 2 สัดส่วนพ้ืนท่ี 0.81 -  1.00 ตร.ม./คน ให้ค่าคะแนนดิบ
เท่ากับ 1 (ตังตาราง)
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แผนที่ 6 .2  : ส ัดส ่วน สวน ลาธารณ ะต ่อประชากรใน เขตธน บ ุร

ส ัญ ล ัก ษ ณ ์
________I 0.81 - 1.00 ตร.ม./คน

0.41 - 0 .60  ตร.ม./คน 
■ ■  0.21 - 0.40 ด?.ม./คน 

■ I  0 .00  - 0 .20 ตฺร.ม./คน 
ขอบเขตพื้นที่ศ ึกษา 

’ ถนน
แหลงน้ำ, คลอง, แม่นํ้า

■ Zftüugy'
ภาควิขาการวางแผนภาคและฟ้อง

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

แนวทางการวางแผนจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุร กรุงเทพมหานคร



126

ตารางท ี่ 6.3 เก ณ ฑ ์ใน ก ารว ัค ต ัวแ ป รส ัด ส ่วน ข อ งพ ืน ท ี่ส วน ต ่อ จำน วน ป ระ ช าก ร ค ่าค ะแน น ด ิบ แล ะค ่า

คะแนนท่ีปรับแก้
เกณฑ์ในการวัด (ตร.ม7คน) ค่าคะแนนดิบ (X) ค่าคะแนนที่ปรับแก้ (K)

0.00-0.20 5 10
0.21-0.40 4 7.5
0.41-0.60 3 5
0.61-0.80 2 2.5
0.81-1.00 1 1

ท่ีมา : จากการวิเคราะห์

- ตัวแปรด้านสัดส่วนความหนาแน่นประชากร (PC)1ดยมีแนวคิดที่ว่าการเลือกพื้นที่ 
ในการจัดสร้างสวนสาธารณะส ิ่ง ที่ควรคำนึงถึงคือ ความหนาแน่นของประชากร ซึ่งในพื้นที่ที่มีผู้อยู่ 
อาศัยมากย่อมมีความต้องการในการใช้พื้นที่พักผ่อนสูงซึ่งในบริเวณนี้จะเป็นแหล่งรวมของชุมชน 
และที่อยู่อาศัย และแหล่งงานต่างๆ โดยจะมีความคุ้มค่าสำหรับการลงทุนเนื่องจากจะมีผู้มาใช้บริการ 
มาก และการสร้างสวนสาธารณะที่อยู่ไกลจากชุมชน ก็จะมีผู้ไปใช้บริการน้อย เพราะจะมีป็ญหาด้าน 
การเดินทาง โดยจากแบบสอบถามการใช้สวนสาธารณะของกลุ่มตัวอย่างพบว่าสวนสาธารณะที่ถูก 
นิยมใช้บริการจะอยู่ในบริเวณที่มีประชากรหนาแน่น และสวนสาธารณะที่ให้บริการนั้นมีไม่เพียงพอ 
และกลุ่มตัวอย่างก็นิยมใช้เนื่องจากใกล้บ้านและเดินทางสะดวก (ดังตาราง)

ตารางท่ี 6.4 เกณฑ์การวัดตัวแปรสัดส่วนความหนาแน่นประชากร ค่าคะแนนดิบและค่าท่ีปรับแก้
เกณฑ์ในการวัด (ดร.กนyคน) ค่าคะแนนดิบ (X) ค่าคะแนนที่ปรับแก้ (K)

27,001-30,000 5 10
24,001-27,000 4 7.5
21,001-24,000 3 5
18,001-21,000 2 2.5
15,000- 18,000 1 1

ท่ีมา ะ จากการวิเคราะห์

- ตัวแปรด้านกรรมสิทธิการลือครองท่ีดิน (PL) ซ่ึงในการจัดสร้างสวนสาธารณะส่ิง 
ท่ีควรจะคำนึงถึงคืองบประมาณในการก่อสร้าง (สูรเชษฎ์ เชษฐมาส, 2535 ะ 145) ซ่ึงในส่วนของปิจจัย 
การลือครองท่ีดินน้ีจะเป็นการพิจารณาเลือกพ้ืนท่ีของรัฐเป็นหลักเพ่ือช่วยประหยัดงบประมาณ เพ่ือ 
หลีกเล่ียงการจัดซ้ือท่ีดินของเอกชนท่ีมีราคาแพง โดยตัวแปรด้านกรรมสิทธท่ีดินจะมีเกณฑ์คือ ท่ีดิน 
ของหน่วยงานของรัฐ ให้ค่าคะแนนดิบเท่ากับ 2 ท่ีดินของเอกชนให้ค่าคะแนนดิบเท่ากับ 1 (ดังตาราง)
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แนวทางการวางแผนจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร
แผนท ี่ 6 .3  : ระด ับ ค วาม ห น าแน น ข อ งป ระชาก รใน เข ต ธ น บ ุร ี

ส ัญ ล ัก ษ ณ
1 5 .0 0 0  - 1 8 ,0 0 0  คน /ตร.กม.
1 8 .0 01  - 2 1 ,0 0 0  ค น /ตร.กม.
2 1 .0 0 1  - 2 4 ,0 0 0  ค น /ตร.กม .

2 7 .0 0 1  - 3 0 ,0 0 0  ค น /ตร.กม. 
ข อบ เขตพ ื้น ท ี่ส ืกษ 'า
ถนน
น หลงนา, ค ล อ ง, แม น า

t p jXfrÜMVÏX
ภาควชาการวางแผนภาคและเมอง 

คณะสถาปัตยกรรมคาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวทยาลัย

!ๆ)ทารวิเ«ราะหจานวนประรท!'ร ปี «.«.254?
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แนวทางการวางแผนจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร
แผนที' 6 .4  : กรรมส ิทรของพ ื้น ท ี่วางใน เขตธน บ ุร

ส ัญ ล ัก ษ ณ ์
พื้นที่วางที่เป็นกรรมสิทธิ’ของรัฐ 
พื้นที่'วางที่เป็นกรรมสิทธิ"ฃองเอกชน 
พื้นที่วางทุ เป ็นท ี่ธรณ ี«งฆ ์ 
ชอบเขตพื้นที่ส ิกษา 
ถนน
แหลงนา, คลอง. แมนา

เ พ !
ภาควิชาการวางแผนกาคนละเมือง

คณะสถาปัตยกรรมศาลตร่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาล้ย
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ตารางท ี่ 6.5 เก ณ ฑ ์ใน ก ารว ัด ต ัวแ ป รก รรม ส ิท ธ ึ๋ท ี่ด ิน  ค ่าค ะแ น น ด ิบ แ ล ะค ่าท ี่ป ร ับ แ ก ้
เกณฑ์ในการวัด ค่าคะแนนดิบ ( X ) ค่าคะแนนที่ปรับแก้ ( K )

ท่ีดินของหน่วยงานของรัฐ 7 10
ที่ดินของเอกชน 1 1
ท่ีมา : จากการวิเคราะห์

- ตัวแปรด้านจำนวนถนนท่ีเข้าถึง (RA) ซึ่งจำนวนถนนที่เข้าถึงแสดงให้เห็นถึงความ 
สะดวกในการเข้าถึงที่ดิน ที่ดินที่มีถนนเข้าถึงหลายทางย่อมมีความสะดวกในการเข้าถึงมากกว่าที่ดิน 
ท่ีมีถนนเข้าถึงน้อย ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อที่ดินที่จะจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะในแง่ของการเดินทาง 
มาใช้บริการของประชาชน โดยจากแบบสอบถามพบว่าสวนสาธารณะที่ถูกใช้บริการบ่อยครั้งจะเป็น 
สวนสาธารณะที่เข้าถึงสะดวก ดังนั้นตัวแปรจำนวนถนนที่เข้าถึงจึงได้มีการกำหนดเกณฑ์ในการวัด 
ค่าตัวแปรออกเป็น 4 เกณฑ์ คือ มีถนนเข้าถึงมากกว่า 3 ทาง ให้ค่าคะแนนดิบเท่ากับ 5 จำนวนถนน 
เข้าถึง 3 ทาง ให้ค่าคะแนนดิบเท่ากับ 4 จำนวนถนนเข้าถึง 2 ทางให้ค่าคะแนนดิบเท่ากับ 3 จำนวน 
ถนนเข้าถึง 1 ทางให้ค่าคะแนนดิบเท่ากับ 2.5 และไม่มีถนนเข้าถึงเลยให้ค่าคะแนนเท่ากับ 1 (ดัง 
ตาราง)

ตารางท่ี 6.6 เกณฑ์ในการวัดตัวแปรจำนวนถนนที่เข้าถึง ค่าคะแนนดิบและค่าที่ปรับแก้
เกณฑ์ในการวัด ค่าคะแนนดิบ (X) ค่าคะแนนที่ปรับแก้ (K)

มากกว่า3 5 10
3 4 7.5
2 3 5
1 2 2.5

ไม่มีถนนเข้าถึง 1 1
ท่ีมา : จากการวิเคราะห

- ตัวแปรด้านชนิดของถนนที่เข้าถึง (RT) และนอกจากตัวแปรด้านจำนวนถนนที ่
เข้าถึงแล้ว ตัวแปรชนิดของถนนที่เข้าถึงก็มีผลต่อการเข้าถึงที่ดินเช่นกัน เช่นที่ดินที่อยู่ริมถนนใหญ ่
ย่อมเข้าออกสะดวกกว่าที่ดินที่อยู่ติดถนนซอย ทั้งนี้ก็เพื่อความสะดวกของประชาชนผู้ที่จะมาใช้ 
บริการ ดังนันเกณฑ์ในการวัดจะแบ่งออกได้เป็น 3 เกณฑ์คือ พืนที่ที่อยู่ติดกับถนนสายหลัก ให้ค่า 
คะแนนดิบเท่ากับ 2 พืนที่ที่อยู่ติดกับถนนซอยให้ค่าคะแนนดิบเท่ากับ 1 และไม่มีถนนเข้าถึงให้ค่า
คะแนนดิบเท่ากับ 1 (ดังตาราง)
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แนวทางการวางแผนจัดสรางสวนสาธารณะในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร
แผนที่ 6 .5  : ถน น ส ายห ล ัก และส ายรองใน เขต ธน บ ุรท ี่ใช ้ใน การว ิเค ราะห ์

ล ัญ ล ก ษ ณ  ถนนที่กำหนดให้เป ็นถนนสายหลักในการวิเคราะห์
ถนนที่กำหนดให้เป ็นถนนสายรองในการวิเคราะห์ 
ขอบเขตพื้นที่ส ืกษา 
ถนน
แหล่งไ!ท, คลอง. แมน'า

ภาควิชาการวางแผนกาคนละเมือง
คณะสถาปัตยกรรมศาลตร่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาล้ย
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ตารางท ี่ 6.7 เก ณ ฑ ์ใน ก ารว ัด ต ัวแ ป รช น ิด ข อ งถ น น ท ี่เข ้าถ ึง  ค ่าค ะ แ น น ด ิบ แ ล ะ ค ่าท ี่ป ร ับ แ ก ้
เกณฑ์1นการวัด ค่าคะแนนดิบ (X) ค่าคะแนนที่ปรับแก้ (K )

ถนนสายหลัก 2 10
ถนนซอย 1 5

ไม่มีถนนเข้าถึง 0 1
ท่ีมา : จากการวิเคราะห

โดยจากผลการศึกษา สามารถนำมาสร้างแบบจำลองสำหรับการจัดหาพื้นที่ที่เหมาะสมในการ 
จัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานครได้ ตังนี

แบบจำลธงของการเสือกพ้ืนว่างที่ที่เหมาะสมในการจัดสร้างสวนสาธารณะ
แบบจำลอง LS Cpd(PD) + Cpc(PC) + Cpl(PL) + Cka(RA) + Crt(RT)

เม่ือ LS ค่าความเหมาะสมของพืนที่ที่ใช้จัดสร้างสวนสาธารณะ
PD ค่าคะแนนของตัวแปรสัดส่วนของพืนที่สวนสาธารณะต่อ

จำนวนประชากร
PC ค่าคะแนนของตัวแปรสัดส่วนความหนาแน่นของ

ประชากร
PL ค่าคะแนนของตัวแปรกรรมสิทธ์ที่ดิน
RA ค่าคะแนนของตัวแปรจำนวนถนนท่ีเข้าถึง
RT ค่าคะแนนของตัวแปรชนิดถนนท่ีเข้าถึง
c ค่าคงท่ีของแต่ละตัวแปร (ได้จากค่านาหนักเฉลี่ย1ของป็จจัย

ท่ีมีผลต่อการเลือกพ้ืนที่ท่ีเหมาะสมเพ่ือจัดสร้าง 
สวนสาธารณะซึ่งให้โดยผู้เชี่ยวชาญ)

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ค่าคะแนนรวมทั้งหมดของทุกป็จจัย (ค่า LS) ซึ่งได้แทนค่าลง 
ไปในแต่ละพื้นที่ว่างที่มีอยู่ในเขตธนบุรี โดยเมื่อทำการแบ่งค่าความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่เพื่อหา 
ความเหมาะสมสำหรับการจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะออกเป็น 3 อันดับ อันได้แก่ มาก ปานกลาง 
น้อย ด้วยวิธีการหาอันตรภาคชันนัน ได้ผลดังนีคือ

- พ้ืนท่ีว่างที่มีความเหมาะสมมาก คือ พื้นที่ที่ได้คะแนนอยู่ในช่วง 131 -  173
- พืนที่ว่างที่มีความเหมาะสมปานกลาง คือ พืนที่ที่ได้คะแนนอยู่ในช่วง 88 -  130
- พืนท่ีว่างท่ีมีความเหมาะสมน้อย คือ พืนที่ที่ได้คะแนนอยู่ในช่วง 4 5 -8 7
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1.4 ผอกใรวิเคราะห์ความเหมาะสมฃธงพื้นที่ว่างแต่อะแห,งในการจัดสร้างสวนสาธารณะ
โดยจากการวิเคราะห์ข ้อม ูลของพืนที่ว ่างในแต่ละแห่ง จะสามารถแบ่งระดับ 

ความสำคัญออกได้เป็น 3 อันดับ คือ พื้นที่ที่มีความเหมาะสมมาก พื้นที่ที่มีความเหมาะสมปานกลาง 
และพืนท่ีที่มีความเหมาะสมน้อย โดยมีรายละเอียดดังนีคือ

1.4.1 พื้นที่ที่มีความเหมาะสมมาก มีท้ังส้ิน 57 แปลง โดยเป็นที่ดินของรัฐจำนวน 47 
แปลงและเป็นที่ดินของเอกชนจำนวน 10แปลงโดยมีการกระจายตัวตามแขวงต่างๆดังนี้

ตารางท่ี 6.8 แสดงการกระจายตัวของพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมมาก
แขวง จำนวนพื้นที่ว่าง จำนวนและขนาดแปลงที่ดินตามกรรมสิทธิ่ ขนาดของพื้นที่

(แปลง) ท่ีดินของรัฐ จำนวน (ไร่) ท่ีดินเอกขน จำนวน (ไร่) หน่วย (ไร่)
วัดกัลยาณ์ - - - 1 10.061 10.061
วัดหิรัญรูจี 2 2 14.538 - - 14.538
บางย่ีเรือ 3 3 2.037 - - 2.037
บุคคโล 24 17 24.594 7 9.773 34.367
ตลาดพลู 14 12 9.351 1 4.281 13.632
สำเหร' 3 3 36.121 - - 36.121
ดาวคะนอง 11 10 19.428 1 0.551 19.979

รวม 57 47 106.069 10 24.666 130.735
ท๋ึมา : จากการวิเคราะห

1.4.2 พื้นที่ที่มีความเหมาะสมปานกอาง มีทั้งสิ้น 107 แปลง โดยเป็นที่ดินของรัฐ 
จำนวน 19 แปลง และเป็นที่ดินของเอกชนจำนวน 88 แปลง โดยมีการกระจายตัวตามแขวงต่างๆ ดังนี้

ตารางท่ี 6.9 แสดงการกระจายตัวของพื้นที่ท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง
แขวง จำนวนพื้นที่ว่าง จำนวนและขนาดแปลงที่ดินตามกรรมสิทธิ๋ ขนาดของพื้นที ่

หน่วย (ไร่)(แปลง) ท่ีดินของรัฐ จำนวน (ไร่) ที่ดินเอกชน จำนวน (ไร่)
วัดกัลยาณ์ - - - - - -

วัดหิรัญรูจี 1 1 0.420 - - 0.420

บางย่ีเรือ 12 7 5.011 5 11.119 16.130

บุคคโล 36 1 4.753 35 28.451 33.204

ตลาดพลู 23 7 17.232 16 28.618 45.850

สำเหร, 9 3 2.895 6 9.823 12.718
ดาวคะนอง 26 1 2.045 25 32.847 34.892

รวม 107 19 32356 88 110.858 143314
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แนวทางการวางแผนจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร
แผนที่ 6 .7  : พ ื้น ท ี่ว างท ี่ม ีค ว าม เห ม าะส ม ป าน ก ล างใน ก ารจ ัด ส ร ้างส ว น ส าธ ารณ ะ

ส ัญ ล ้ก ษ ณ ํ
พื้นที่ว ่างที่เป ็นกรรมสิทธี่ของรัฐ 
พื้นที่ว ่างที่เป ็นกรรมสิทธิ้ของเอกขน 
ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
ถนน
แม่,นา, คลอง

1
ภาควิขาการวางแผนภาคและเมือง

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาล้ย



135

1.4.3 พื้นที่ที่มีความเหมาะสมน้อย มีจำนวนท้ังส้ิน 104 แปลง โดยเป็นท่ีดินของรัฐ 
จำนวน 3 แปลง และเป็นท่ีดินของเอกชนจำนวน 101 แปลง โดยมีการกระจายตัวตามแขวงต่าง  ๆ ตังน้ี

ตารางท่ี 6.10 แสดงการกระจายตัวของพืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมน้อย
แขวง จำนวนพื้นที่ว่าง จำนวนและขนาดแปลงที่ดินตามกรรมสิทธิ่ ขนาดของพ้ืนที่

(แปลง) ท่ีดินของรัฐ จำนวน (ไร่) ที่ดินเอกชน จำนวน (ไร') หน่วย (ไร่)
วัคกัลยาณ์ - - - - - -

วัดห่รัญรูจี - - - - - -
บางยี่เรีอ 21 2 0.939 19 17.463 18.402
บุคคโล 3 - - 3 0.74 0.74

ตลาดพลู 6 - - 6 4.007 4.007
สำเหร' 19 - - 19 16.479 16.479
ดาวคะนอง 55 - - 55 58.056 58.056

รวม 104 2 0.939 101 96.745 97.684
ท่ีมา : จากการวิเคราะห

ซ ึ่งจากผลของการว ิเคราะห ์พ ื้นท ี่ว ่างท ี่ม ีความเหมาะสมสำหร ับการจ ัดสร ้างเป ็น  
สวนสาธารณะในเขตธนบุรี ได้จำแนกออกเป็น 3 ระดับ คือ พื้นที่ว่างที่มีความเหมาะสมมาก ปาน 
กลาง และน้อย โดยมีรายละเอียดในแต่ละพื้นที่ ตังนี้

- พืนที่ว่างที่มีความเหมาะสมมากมีจำนวนทังสิน 5 7 แปลง มีพืนที่รวม 130.735 ไร่ ซ่ึงเป็น 
ที่ดินของรัฐ จำนวน 47 แปลง โดยเป็นที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย,ที่ดินทรัพย์สินส่วน 
พระมหากษัตริย์, ที่ราชพัสดุ และมีพื้นที่บางส่วนที่กรมโยธาธิการได้มอบให้อยู่ในความดูแลของ 
ก^งเทพมหานคร ซึ่งมีพื้นที่รวมทั้งหมด 106.069 ไร่ และเป็นที่ดินของเอกชน จำนวน 10 แปลง มี 
พ้ืนท่ีรวม 24.666 ไร่

- พืนที่ว่างที่มีความเหมาะสมปานกลาง มีจำนวนทั้งสิ้น 107 แปลง มีพ้ืนท่ีรวม 143.214 ไร่ 
โดยส่วนมากเป็นที่ดินของเอกชนซึ่งมีจำนวนอยู่88แปลงมีพื้นที่รวม 110.858 ไร่ในส่วนของที่ดิน 
ของรัฐมีจำนวน 19 แปลง มีพ้ืนท่ีรวม 32.356 ไร, โดยเป็นที่ราชพัสดุและที่ดินของกรมโยธาธิการ

-พื้นที่ว่างที่มีความเหมาะสมน้อยมีจำนวนทั้งสิ้น 104แปลง มีพ้ืนท่ีรวม 97.684 ไร, จากการ 
วิเคราะห์ผลจากแบบจำลองพบว่า เป็นที่ดินของเอกชนเกือบทังหมด ซ่ึงมีจำนวนทั้งส้ิน 101 แปลง มี 
พ้ืนท่ีรวม 96.745 ไร่ ส่วนพื้นท่ีว่างของท่ีเป็นกรรมสิทธิของรัฐมีจำนวน 2 แปลง มีพ้ืนท่ีรวม 0.939 ไร่ 
โดยเป็นท่ีราชพัสดุ และที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย

X  I H A K - K
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แนวทางการวางแผนจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุร กรุงเทพมหานคร
แผนที่ 6 .8  : พ ื้น ท ี่ว างท ี่ม ีค ว าม เห ม าะ ล ม น ้อ ยใน ก ารจ ัด ล ร างส วน ส าธ าร ณ ะ

ส ัญ ล ัก ษ ณ ์
I พื้นที่วางที่เป ็นกรรมสิทธิ้ของรัฐ 

Ü  พื้นที่ว ่างที่เป็นกรรมสิทธิ้ของเอกซน 
ขอบเขตพื้นที่สืกษา 

/ \ /  ถนน
แม่นํ้า. คลอง

ภาควขาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปัตยกรรมศาลตร่จุฬาลงกรณ์มหาวทยาลัย
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โดยการพิจารณาพืนที่ว่างที่มีความเหมาะสมในระดับต่างๆ ในครังนี จึงสมควรท่ีจะพิจารณา 
รวมพืนที่ว่างที่มีความเหมาะสมมากและมีความเหมาะสมปานกลางเข้าด้วยกัน โดยคัดเลือกเฉพาะ 
พืนที่ว่างที่เป็นกรรมสิทธิ”ของรัฐเข้ามาพิจารณา เนื่องจากมีความเป็นไปได้มากในการจัดสร้างเป็น 
สวนสาธารณะ

โดยการวิเคราะห์ในการนำพื้นที่ว่างดังกล่าวมาจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะนั้น ซ่ึงจากเหตุผล 
จากปีจจัยด้านกรรมสิทธิของที่ดินนั้น การวิเคราะห์จึงได้นำเอาที่ดินของรัฐที่มีความเหมาะสมมาก 
และมีความเหมาะสมปานกลางมาใช้ในการวิเคราะห์สัดส่วนของสวนสาธารณะต่อประชากรที่มีความ 
เป็นไปได้มากที่สุด หากนำพ้ืนท่ีว่างดังกล่าว ในส่วนของพื้นที่ว่างของรัฐที่มีระดับความเหมาะสมมาก 
และปานกลาง มาเปรียบเทียบเพื่อรวมกับสวนสาธารณะเดิมที่มีอยู่ จะเป็นการเพิ่มสัดส่วนของ 
สวนสาธารณะที่มีอยู่เดิมในแต่ละแขวงได้ ดังนี (ดังตาราง)

ตารางท่ี 6.11 สัดส่วนของสวนสาธารณะจากการรวมพืนท่ีของรัฐที่ความเหมาะสมมากและปานกลาง

แขวง
พ้ืนท่ีสวนสาธารณะเดิม 

(หน่วย ะ ไร่)
พื้นที่ว่างที่รความเหมาะสม 

(หน่วย : ไร่)
รวมพ้ืนท่ี 

(หน่วย ะ ไร่)
สัคส่วนต่อประชากร 
(หน่วย ะ ดร.ม/คน)

มาก ปานกลาง รวม สัดส่วนเดิม สัคส่วนใหม่
วัดกัลยาณ์ 7.245 - - - 7.245 0.90 0.90
วัดหิรัญรูจี 4 14.538 0.420 14.958 18.958 0.34 1.83
บางย่ีเรือ 10.043 2.037 5.011 7.048 17.091 0.57 0.88
บุคคโล 7 24.594 4.753 29.347 36.347 0.22 1.16
ตลาดพลู - 9.351 17.232 26.583 26.583 - 1.86
สำเหร, 1.557 36.121 2.895 39.016 40.573 0.16 3.47
ดาวคะนอง 0.356 19.428 2.045 21.473 21.829 0.03 1.72
รวม 30.201 106.069 32.356 138.425 168.626 0.277 1.54
ท่ีมา : จากการวิเคราะห์

จากตารางเมื่อนำพื้นที่ว่างของรัฐที่มีความเหมาะสมมากและปานกลางเข้ามารวมกับพื้นที ่
สวนสาธารณะเดิมสัดส่วนของสวนสาธารณะต่อประชากรจะเพิ่มเป็น 1.54ตร.ม./คน(จากมาตรฐาน 
ของกรมโยธาธิการและผังเมืองอยู่ที่ 0.8-2.80 ตร.ม./คน) ซึ่งผลจากการวิเคราะห์สภาพของพื้นที่ว่างที่ 
มีอยู่ในเขตในการจัดสร้างสวนสาธารณะในครังนี จึงกล่าวได้ว่า ช่วงความเหมาะสมของขนาด 
สวนสาธารณะที่ได้กำหนดโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองที่ได้กำหนดไว้ที่0 .8 -2 .8 8 ตร.ม./คน น้ัน 
ดังนั้นสำหรับความเป็นไปได้ของขนาดพื้นที่สวนสาธารณะในเขตธนบุรี จากการพิจารณาครั้งนี ้
พบว่าช่วงขนาด 1 .00 -2 .00  ตร.ม./คน จะมีความเป็นไปได้มากที่สุดในการวางแผนเพื่อจัดสร้าง 
สวนสาธารณะในเขตธนบุรี
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แผนที่ 6 .9  : พ ื้น ท ี่ว ่างฃ อ งร ัฐ ท ี่ม ีค วาม เห ม าะ ม าก แ ล ะ ป าน ก ล างใน ก ารจ ัด ส ร ้างส วน ส าธ าร ณ ะ

ล ัญ ล ัก ษ ณ ํ
j พ้ืนท่ีวางท่ีเป็นก?รมสิทร้ีของรัฐท่ีมีความเหมาะสมมากนละปานกลาง 

ขอบเขตพ้ืนท่ีสืกษา 
/ \ y  กนน

นมน้ํา. ดล«ง

ท๋ึมา : จาทไาทเ«ราะหํ

ภาควิชาการวางนผนภาคและเมือง
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

แนวทางการวางแผนจัดสรางสวนสาธารณะในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร
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2. การพิจารณาในส่วนของความเป็นไปได้ในการนำท่ีว่างท่ีเหมาะสมมาจัดสร้างเป็น 
สวนสาธารณะในเขตธนบุรี

สำหรับในส่วนของการพิจารณาความเป็นไปได้ในการนำพืนที่ว่างที่ผ่านการวิเคราะห์ระดับ 
ความเหมาะสมมากและปานกลางดังกล่าวมาจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะนัน จากกรรมสิทธิของที่ว่าง 
ดังกล่าวพบว่า ในส่วนของท่ีว่างของรัฐ ได้อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานต่างๆ ดังนี คือ

2.1 พ้ืนท่ีว่างท่ีเป็นกรรมสิฑธ่ิของการรถไฟแห่งประเทศไทย
มีจำนวน 10 แปลง กระจายอยู่ในบริเวณต่าง  ๆของแขวงบางย่ีเรือ และแขวงตลาดพลู ซ่ึงท่ี 

ว่างเหล่าน้ีอยู่ใกล้กับท่ีพักอาศัยของชุมชน ซ่ึงในบางบริเวณท่ีเป็นท่ีรกร้างท่ีมีป่าหญ้าข้ึนอยู่น้ัน ในบาง 
ชุมชนก็ได้ทำการร้ือถอนออกให้เป็นท่ีว่างสำหรับเล่นกีฬาของชุมชน ประเภทตระกร้อ และเป็นท่ีน่ัง 
พักของชุมชนด้วย โดยเฉพาะในบริเวณข้างสุเหร่าสวนพลู โดยหากมีการจัดสร้างข้ึนจะไม่ส่งผล 
เฉพาะด้านการเพ่ิมพ้ืนท่ีสวนสาธารณะเท่าน้ัน แต่จะส่งผลดีในด้านของภูมิทัศน์เมือง ในบริเวณของ 
ท่ีว่างริมทางรถไฟด้วย ซ่ึงในด้านความเป็นไปได้ท่ีจะจัดสร้างให้เป็นสวนสาธารณะในรูปแบบของ 
สวนละแวกบ้านน้ัน สามารถท่ีจะทำได้ เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ใกล้กับชุมชนและคนในชุมชนเองก็มี 
ความต้องการให้มีการปรับปรุงให้เป็นสวนสาธารณะ และอีกทังพืนท่ีนันก็ยังเป็นกรรมสิทธิ”ของทาง 
ราชการ นอกจากน้ียังเข้าถึงได้อย่างสะดวก เน่ืองจากมีถนนท่ีดัคผ่านเข้ามา และประชาชนสามารถมา 
ใช้บริการได้ด้วยการเดินเท้า โดยพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในการดูแลของการทางรถไฟแห่งประเทศไทยน้ัน ทาง 
กรุงเทพมหานคร หรือทางเขต ต้องดำเนินการร้องขอไปยังคณะกรรมการการรถไฟแห่งประเทศไทย 
เพ่ือขอใช้พืนท่ี ซ่ึงได้ระบุไว้ในการรถไฟแห่งประเทศไทย ซ่ึงได้กล่าวไว้ดังนี

พระราชบัญญัติการรถไฟแห ่งประเทศไทย พ.ศ.2496 และท ี่แก ้ไขเพ ิ่มเต ิม ซึ่งตาม 
พระราชบัญญัตินี้ การรถไฟแห่งประเทศไทยจะมีอำนาจกระทำการต่างๆ ดังนี้

- สร้าง ซ้ือ จ้าง จัดหา จำหน่ายแลกเปลี่ยน เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม และ 
ดำเนินการเกี่ยวกับเครื่องใช้ บริการ และความสะดวกต่างๆ ของกิจการรถไฟ

- ซือ จัดหา เช่า ให้เช ่า เช่าชือ ให้เช ่าซือ ถือกรรมสิฑธี้ ครอบครอง อาศัยให้จำหน่าย 
แลกเปลี่ยน และดำเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใดๆ

และในการดูแลรักษาเขตทางรถไฟบัน ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ว่าการ มี 
อำนาจสั่งให้บุคคล ผู้ซึ่งปลูกสร้างสิ่งใดโดยไม่มีเหตุอันชอบด้วยกฎหมายภายในระยะ 40 เมตร วัด 
จากขอบรางด้านริมสุดของแต่ละด้านรางรถไฟ แต่ต้องไม่เกินเขตที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย
V  \  " V “ V, L 3โไ . ,1 J1 1**,  1รือถอนหรือทำลายสิงปลูกสร้างบัน ภายในกำหนดเวลาอันสมควรได้ ล้าไม่ปฏิบัติตามให้ผู้ว่าการหรือ 
ผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้ว่าการมีอำนาจร้ือถอนหรือทำลาย โดยผู้นั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายมิได้ และ 
ต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการนั้น
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โดยให้อำนาจคณะกรรมการในการวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการ 
รถไฟแห่งประเทศไทย อำนาจนี้รวมไปถึงการวางข้อบังคับในการดำเนินการเกี่ยวกับบรรดาทรัพย์สิน 
และที่ดินที่อยู่ในความครอบครองของการรถไฟแห่งประเทศไทย ดังบันหากจะพิจารณานำที่ดินของ 
การรถไฟแห่งประเทศไทยมาพัฒนาเป็นที่ว่างสาธารณะเพื่อกิจกรรมของชุมชนเมืองนั้น ก็จะต้องเป็น 
นโยบายจากคณะกรรมการ ตามพระราชบัญญัติน้ี

ตารางท่ี 6.12 พื้นที่ที่มีความเหมาะสมมากและปานกลางที่เป็นกรรมสิทธิของการรถไฟฯ
แขวง จำนวนพ้ืนท่ีว่าง (หน่วย ะ แปลง) ขนาดของพ้ืนท่ี (หน่วย ะ ไร)

วัคกัลยาณ์ - -
วัดหิรัญรัจี - -
บางยี่เรือ 2 0.489
บุคคโล - -
ตลาดพ ล ู 8 13 .235

สำเหร' - -
ดาวคะนอง - -

รวม 10 13.724
ท่ีมา : จากการสำรวจ

ภ า พ ท ี่ 6 .1  ต ัว อ ย ่า ง พ ื้น ท ี่ว ่า ง ท ี่เป ็น ก ร ร ม ส ิท ธ ิข อ ง ก า ร ร ถ ไ ฟ แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย
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แนวทางการวางแผนจัดสรางสวนสาธารณะในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร
แผนที่ 6 .1 0  : พ ื้นท ี่ว ่างท ี่เป ็น กรรมส ิทธ ี้ของการรถไฟแห ่งประเทศไทย

ลัญลักษณ
พ้ืนท่ีวางท่ีเป๋นกรรมสิทธ้ิของการรทไฟแหงประเทคไทย 
ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา 

/ \ /  ถนน
แม่น้ํา. คลอง

ท่ีนา ะ จ')กทา«เfรท;:พ

ภาควิฃาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปัตยกรรมคาสตรจุฬาลงกรณ่มหาวิทยาลัย
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2.2 พ้ืนท่ีว่างท่ีเป็นกรรมสิทธิของกรุงเทพมหานคร
มีจำนวนท้ังส้ิน 25 แปลง ซ่ึงพืนท่ีโล่งว่างดังกล่าวนัน ได้แก่พ้ืนท่ีว่างใต้ทางด่วนหรือทาง 

ยกระดับท่ีอยู่ในเขตธนบุรี และเป็นพ้ืนท่ีว่างขนาดเล็ก  ๆ ท่ีอยู่ในบริเวณของหน่วยงานราชการท่ีสังกัด 
กรุงเทพมหานคร หรือท่ีดินท่ีทางกรุงเทพมหานครจัดให้เอกชน หรือองค์กรต่างๆ เช่า มีจำนวน 9 
แปลง ซ่ึงจะกระจายอยู่บริเวณต่าง  ๆดังนี

- พ้ืนท่ีว่างบริเวณใต้ทางยกระดับ ถนนตากสิน -  เพชรเกษม ในช่วงจุดตัดถนนวุฒากาศ ใน 
แขวงตลาดพลู ซ่ึงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในบริเวณโดยรอบเป็นย่านท่ีพักอาศัยของชุมชนในแขวง ซ่ึง 
ไต้แก่ ชุมชนบางสะแกใน และตลาด ซึงนอกจากนันยังเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยที่มีทังบ้านเด่ียว 
ทาวน์เฮาส์ และหอพัก ซ่ึงถือว่าเป็นย่านชุมชนท่ีมีความหนาแน่นอีกแห่งหน่ึง โดยในปิจธุบันน้ัน 
บริเวณดังกล่าวเป็นท่ีรกร้างท่ีเช่ือมต่อกับท่ีว่างริมทางรถไฟของการรถไฟแห่งประเทศไทย ท่ีมีผู้มาใช้ 
เป็นสถานท่ีจอดรถ และสถานท่ีขายรถมือสอง

- พ้ืนท่ีว่างบริเวณใต้ทางยกระดับ ถนนตากสิน -  เพชรเกษม ในช่วงจุดตัดถนนรัชดาภิเษก 
(รัชดา -  ท่าพระ) ในบริเวณต้านแขวงบุคคโลและแขวงตลาดพลู ซ่ึงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในบริเวณ 
โดยรอบจะเป็นย่านท่ีพักอาศัยและย่านพาณิชยกรรมท่ีมีศูนย์การค้าดังอยู่ (ศูนย์การค้า The Mall ท่า 
พระ) ซ่ึงในป็จจุบันบริเวณดังกล่าวไต้ถูกปล่อยทิงไว้ให้เป็นสถานท่ีรกร้าง เช่นเดียวกัน แต่ในต้านน่ึง 
ตลาดพลูน้ัน มีคนในชุมชนใกล้เคียงเช้ามาใช้พืนท่ีเป็นสถานท่ีเล่นกีฬา และบางคร้ังกลายเป็นแหล่ง 
ม่ัวสุม เน่ืองจากความรกทึบของสถานท่ี

- พ้ืนท่ีว่างบริเวณใต้ทางยกระดับถนนตากสิน•เพชรเกษมในช่วงจุดดัดถนนวุฒากาศเป็น 
พ้ืนท่ีว่างท่ีถูกปล่อยรกร้างไว้ และมีการใช้ประโยชน์ในการใช้เป็นท่ีเล่นกีฬาของคนในชุมชนท่ีอยู่ 
ใกล้เคียง

- พ้ืนท่ีว่างบริเวณใต้ทางข้ามแยกเจริญนคร ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมต้นของเล้นทางสะพานคู่ขนาน 
สะพานกรุงเทพ ซ่ึงในบางส่วนไต้จัดสร้างเป็นสวนสาธารณะไว้แล้ว คือ สวนหย่อมเฉลิมพระเกียรติ 
12 สิงหาฯ แต่สำหรับบริเวณจุดท่ีเช่ือมต่อกับถนนสมเด็จพระเจ้าตากสินน้ัน ยังคงปล่อยให้เป็นท่ีว่างอ 
ยู่ ซ่ึงสามารถจัดสร้างเป็นสวนหย่อมไต้

- พืนท่ีว่าง1ข้างสะพานกรุงเทพบริเวณตลาดบุคคโลเก่า เป็นพ้ืนท่ีรกร้างท่ีถูกปล่อยว่างไว้ โดย 
ในปิจจุบันถูกใช้เป็นท่ีวางขยะของคนในชุมชน และมีผู้เข้ามาใช้เล่นกีฬาบ้าง

- พ้ืนท่ีว่างบริเวณซอยสมเด็จพระเจ้าตากสิน 9 เป็นพ้ืนทีว่างท่ีติดกับโรงเรียนมังคละศึกษา ซ่ึง 
ปีจจุบันผู้ท่ีเช่าไต้ย้ายออกไปและกลายเป็นท่ีว่างท่ีรกร้างอยู่ และท่ีอยู่บริเวณหลังอาคารพาณิชย์ ซ่ึงถูก 
ปล่อยท้ังร้างเอาไว้เช่นกัน

- พ้ืนท่ีว่างต้านหลังโรงเรียนสหนิยมวิทยา เป็นพ้ืนท่ีว่างท่ีถูกปิดล้อมโดยชุมชนท่ีอยู่อาศัยใน 
บริเวณน้ัน  ๆโดยป็จจุบันไต้ถูกรุกล้ําและใช้เป็นท่ีท้ังขยะของชุมชน
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- พืนท่ีว่างหน้าวัดเวฬุราชิน เป็นพืนที่ของกรุงเทพมหานครที่อยู่ติดกับโรงเรียนวัดเวฬุราชิน 
ซึ่ง!เจจุบันเป็นลานโล่ง โดยได้กลายเป็นสถานท่ีเล่นกีฬา และที่จอดรถในบริเวณนั้น

- พื้นที่ว่างบริเวณชุมชนตลาดวัดกลาง โดยในปิจจุบันได้ถูกปล่อยไว้เป็นที่วางกองวัสด  ุ
ภายในตลาดวัดกลาง

-พื้นที่ว่างหลังธนาคารกรุงไทย บริเวณซอยเทอดไท 23 มโดย!เจจุบันได้ถูกปล่อยทิ้งร้าง 
เอาไว้ และกลายเป็นที่ทิงขยะของคนในบริเวณนั้น เนื่องจากตั้งอยู่ใกล้ตลาดและสถานีรถไฟตลาดพลู

ตารางท่ี 6.13 พืนที่ว่างที่มีความเหมาะสมมากและปานกลางที่เป็นกรรมสิทธิของกรุงเทพมหานคร
แขวง จำนวนพื้นที่ว่าง (หน่วย ะ แปลง) ขนาดของพื้นที่ (หน่วย ะ ไร่)

วัดกัลยาณ์ - -
วัดหิรัฌรจี
บางย่ีเรือ 6 6.379
บุคคโล 1 1.55
ตลาดพลู 9 6.555
สำเหร' 3 2.15
ดาวคะนอง 6 7.787

รวม 25 24.421
ท่ีมา : จากการสำรวจ
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สำหรับความเป็นไปได้ในการจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะนั้น ที่ดินดังกล่าวในบางส่วนอยู่ใน 
ความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยเป็นถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิ 
การและผังเมือง ซึ่งการที่จะเข้าไปพัฒนาพืนที่ดังกล่าวต้องทำการประสานความร่วมมือกับกรมโยธาธิ 
การและผังเมือง โดยทางกรุงเทพมหานคร หรือทางเขตอาจจะขอเข้าไปพัฒนาพื้นที่ และจัดสร้างให ้
เป็นสวนสาธารณะ หรือตกลงกันว่าจะอยู่ในความดูแลของใคร โดยในปีจจุบันนั้น ทางเขตได้มีการ 
จัดสร้างสวนสาธารณะบริเวณช่วงดัดกับถนนรัชดาในต้านผิงตะวันออกแล้วคือสวนหย่อมหัวโค้ง 
ถนนตากสิน ซึ่งมีแนวโน้มว่าจะมีการจัดสร้างต่อ เนื่องจากได้มีความร่วมมือกันระหว่างทั้ง 2 ฝ่าย 
และทางกรมโยธาธิการและผังเมืองไต้มอบให้กรุงเทพมหานครเป็นผู้ดูแลต่อไป และในปิจจุบันไต้ม ี
การส่งมอบพื้นที่ทุกบริเวณให้ทางกรุงเทพมหานครดูแล ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวไต้กลายเป็นพื้นที่ของทาง 
กรุงเทพมหานครเอง ดังบันการที่จะจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะบันสามารถที่จะคำเนินการจัดสร้างไต ้
เลยในส่วนของพืนที่ เพราะปีจจุบันพืนที่ด ังกล่าวไต้ถูกระบุเป็นพื้นที่สำหรับการจัดสร้างเป็น 
สวนสาธารณะ ตามนโยบายการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองของกรุงเทพมหานคร

2.3 พ้ืนท่ีว่างท่ีเปีนกรรมสิทธิของกรมธนารักษ์ (ท่ีราชพัสดุ)
ในเขตธนบุรีจะมีที่ราชพัสดุกระจายอยู่ทั่วไป โดยมีจำนวน 33 แปลง สำหรับในส่วนของ 

ความเป็นไปไต้ในการจัดสร้างสวนสาธารณะโดยใช้ที่ว่างที่เป็นกรรมสิทธิของที่ราชพัสดุนั้น พ้ืนท่ี 
ดังกล่าวทางกรุงเทพมหานครสามารถจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะได้เพราะอยู่ในอำนาจของทาง 
กรุงเทพมหานครที่จะสามารถดำเนินการไต้ หากเห็นว่ามีความจำเป็นในการที่จะพัฒนาให้เป็น 
สวนสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน โดยสามารถคำเนินการตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ ซ่ึง 
สรุปสาระสำคัญอันเป็นแนวทางการคำเนินการบริหารจัดการที่ราชพัสดุไว้ ดังนี้

การใช้ที่ราชพัสดุในทางราชการ โดยการใช้ที่ราชพัสดุในทางราชการนั้น ให้กระทรวง ทบวง 
กรม องค์การปกครองท้องถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรอื่นๆ ของรัฐ ใช้ประโยชน์เป็นอาคาร 
สถานที่ราชการหรืออื่นๆ เช่น เป็นท่ีต้ังศูนย์ราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล ที่ว่าการอำเภอ และสถานที ่
สาธารณะประโยชน์อื่นๆ เช่น สวนสาธารณะ เป็นต้น ซึ่งเมื่อส่วนราชการใดต้องการใช้ที่ราชพัสดุก ็
สามารถดำเนินการขอใช้ที่ราชพัสดุจากกรมธนารักษ์ได้ ทั้งนีเพื่อเป็นการประหยัดเงินงบประมาณ 
แผ่นดินในการจัดซื้อที่ดิน โดยการขอใช้ที่ราชพัสดุ น้ัน หากเป็นที่ราชพัสดุในกรุงเทพมหานครให ้
แจ้งและทำความตกลงกับกรมธ นารักษ์ โดยกรมธนารักษ์จะพิจารณาอนุญาตให้หน่วยงานที่ขอใช ้
ประโยชน์ในทางราชการในที่ราชพัสดุตามความจำเป็นและสมควร

โดยในกรุงเทพมหานครนั้นมีตัวอย่างการใช้ที่ราชพัสดุทางต้านสังคมและสิ่งแวดล้อม เพ่ือ 
จัดสร้างสวนสาธารณะ โดยกรมธนารักษ์ได้สนับสนุนการพัฒนาที่โล่งสาธารณะในเมืองให้เป็น 
สวนสาธารณะ เช่น การก่อสร้าง สวนอุทยานเบญจสิริ ในสถานที่ตั้งเดิมของกรมอุตุนิยมวิทยา ซ่ึง 
ต่อมาได้มอบทางให้กรุงเทพมหานครเป็นผู้ดูแล และการก่อสร้าง สวนสาธารณะเบญจกิตติ ในที่ดิน
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โรงงานยาสูบที่มีเนื้อที่ 400 ไร' ที่คณะรัฐมนต1 ได้มีมติเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ.2534 เห็นชอบใน 
หลักการให้ย้ายโรงงานยาสูบทังหมดไปส่วนภูมิภาค และให้พัฒนาพื้นที่เดิมของโรงงานยาสูบเป็น 
สวนสาธารณะ โดยกรมธนารักษ์ได้ว่าจ้างให้กองทัพบกเป็นผู้ดำเนินการ และได้เปิดให้ประชาชนเข้า 
ใช้ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2547

ตารางที่6.14พื้นที่ที่มีความเหมาะสมมากและปานกลางที่เป็นกรรมสิทธิของกรมธนารักษ์
แขวง จำนวนพื้นที่ว่าง (หน่วย ะ แปลง) ขนาดของพื้นที่ (หน่วย ะ ไร’)

O' O' o'วัคกลยาณ ~ -
วัดหิรัญรุจี 3 14.958
บางย่ีแอ 2 2.39
บุคคโล 18 28.889
ตลาดพลู 2 6.693
สำเหร' 3 36.867
ดาวคะนอง 5 13.667

รวม 33 103.461

ที่มา ะ จากการสำรวจ

ภาพท่ี 6.3 ตัวอย่างพืนท่ีว่างท่ีเป็นกรรมสิทธิของกรมธนารักษ
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แนวทางการวางแผนจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร
แผนที่ 6 .1 2  : พ ื้น ท ี่ว ่างท ี่เป ็น ก รรม ส ิท ธ ี๋ฃ อ งก รม ธ น าร ัก ษ ์(ท ี่ร าช พ ัส ด ุ)

ส ัญ ล ัก ษ ณ ่
พ้ืนท่ี'ว่าง vil ป็'นกรรมสิทธ้ี'ของกรมธนารักษ่ 
ขอบเขตพ้ืนท่ีศกษา 

/ \ y  ถนฺน
แม่น้ํา, คลอง

ร."น่ม'-,า'

ภาควิซาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปัตยกรรมศาลตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลิ'ย
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นอกจากนีแล้ว ยังมีที่ว่างที่เป็นที่สาธารณะประโยชน์อื่นๆ ที่สามารถขอใช้ประโยชน์ร่วมใน 
การจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะได้อีก เช่น

2.4 วัด แอะศาสนสถานอ่ืนๆ
โดยการปรับปรุงพ้ืนท่ีบางส่วนในวัดและ ศาสนสถานอื่นๆให้เป็นสวนสาธารณะสำหรับการ 

พักผ่อนหย่อนใจซึ่งต้องไม่ขัดแย้งกับหน้าที่ของวัค และไม่รบกวนพระสงฆ์ ซึ่งในเขตธนบุรีมีวัดอยู่ 
25 แห่ง และมีพ้ืนท่ีว่างอยู่จำนวน 14 แปลง

ตารางท่ี 6.15 พืนท่ีที่ขอใช้ประโยชน์ร่วม (ท่ีธรณีสงฆ์)
แขวง จำนวนพื้นที่ว่าง (หน่วย : แปลง) ขนาดของพ้ืนที่ (หน่วย ะ ไร่)

วัดกัลยาณ์ 1 1.988
วัดหิรัญรุจี 1 2.563
บางย่ีเรือ 4 2.592
บุคคโล - -
ตลาดพลู 2 0.83
สำเหร่ 4 2.736
ดาวคะนอง 2 0.672

รวม 14 11-381
ท่ีมา : จากการสำรวจ

ภ าพ ท ี่ 6 .4  ต ัว อ ย ่า ง พ ื้น ท ี่ธ ร ณ ีส ง ฆ ท ี่ข อ ใช ป ร ะ ใย ช น ร ว ม ใน ก า ร จ ัด ส ร ว ง ก ็เน ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ
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โดยวัดเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะร่มรื่น และมีท่ีว่างอยู่ ซึ่งทางเขตธนบุ1สามารถขอความร่วมมือจาก 
วัดและประชาชนในการพัฒนาวัดให้มีลักษณะเหมาะสมกับการพักผ่อน ด้วยการจัดตกแต่งสถานที่ 
และจัดให้มีกิจกรรมนันทนาการบางประเภทที่ไม่ส่งเสียงรบกวนซึ่งข้อดีในการใช้เปีนสถานที่หนึ่งใน 
การพักผ่อน คือ ที่ตั้งของวัดอยู่ในย่านชุมชนที่มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นและสะดวกต่อการ 
เดินทางไปใช้บริการ และส่วนหนึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใกล้กับศาสนายิ่งขึ้น การเลือก 
พื้นที่วัดเพื่อใช้ในการพักผ่อนนี้นด้องเปีนกรณีจำเป็น คือเป็นพื้นท่ีท่ีไม,มีที่ว่างสำหรับการพัฒนาเป็น 
สวนสาธารณะ และจากการสำรวจพื้นที่เป็นชุมชนหนาแน่นและมีความเห็นที่จะให้ใช้วัดเป็นที่ 
พักผ่อน คือ บริเวณริมคลองบางกอกใหญ่ ซึ่งวัดในบริเวณดังกล่าวจะมีพืนที่ว่างริมนำอยู่ ซึ่งวัดที่มี 
พื้นที่กว้างขวางที่พอที่จะสามารถจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะได้คือ วัดเวฬุราชิน วัดอินทารามวรวิหาร 
วัดจันทารามวรวิหาร และวัดราชคฤห์ ซึ่งมีลานว่างด้านริมคลองที่เป็นท่าเรือและที่รกร้าง โดยบางวัค 
เริ่มจัดสร้างเป็นสวนหย่อมริมนี้าแล้ว โดยการสนับสนุนจากทางเขตธนบุรีเช่นวัดราชคฤห์ และ 
นอกจากนี้ยังมีวัดที่อยู่ริมแม่นี้าเจ้าพระยาที่มีที่ว่างริมนี้าที่สามารถจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะได้อยู่ 
เช่น วัดกัลยาณ์ วัดบุคคโล และนอกจากนี้ยังมีศาสนสถานอื่นๆ ที่อยู่นอกเหนือไปจากนี เช่นบริเวณ 
คริสต์จักรสำเหร' ซึ่งมีที่ว่างอยู่บริเวณริมแม่นี้าเจ้าพระยา ซึ่งเป็นส่วนต่อเนื่องกับสุสานศริสต์จักร 
สำเหร' ซึ่งในปิจจุบันได้มีคนในชุมชนบริเวณใกล้เคียงมาใช้ประโยชน์อยู่บ้าง

2.5 พ้ืนท่ีว่างของเอกชนท่ีเสนอให้มีการจัด,ชือ
นอกจากพ้ืนท่ีว่างของรัฐท่ีมีความเหมาะสมมากและปานกลางแล้ว ยังมีพืนท่ีว่างท่ีมีดวาม 

เหมาะสมมากโดยเป็นพืนท่ีว่างท่ีเป็นกรรมสิทธิของเอกชน

ตารางที่ 6.16 พืนที่ว่างของเอกชนที่เสนอให้มีการจัดซือ
แขวง จำนวนพื้นที่ว่าง (หน่วย ะ แปลง) ขนาดของพ้ืนที่ (หน่วย ะ ไร,)

วัดกัลยาณ์ 1 10.061
วัดหิรัฌรจี
บางย่ีเรือ - -

บุคคโล 6 9.773
ตลาดพลู 2 4.281
สำเหร' - -
ดาวคะนอง 1 0.511

รวม 10 24.666
ท่ีมา : กรมธนๆรักษ์
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แนวทางการวางแผนจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร
แผนที่ 6 .1 4  : พ ื้น ท ี่วางท ี่เป ็น กรรมส ิท รข องเอกข น ท ี่เส น อให ้มก ารจ ัดซ ื้อ

ส ัญ ล ัก ษ ณ ์«gMBa X J ' X *.■  พินทวา«องÆก )ๆนทิมความเหมาะ«มมาก ggp? §3) (\hขอบเขตพ้ืนท๋ัคกษา 
/ \ y  ถนน

นมนา. คลอง
ภาควิขาการวางแผนภาคนละเมือง 

คณะสถาปัตยกรรมคาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย yy
ห่ีนา จากา'.?ว!?.ทะ:พ

1 O 1 2 Milos
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ภาพท่ี 6.5 ตัวอย่างพืนที่ว่างของเอกชนที่เสนอแนะใหมีการจัดชื้อ

แต่จากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเงินจากการพิจารณางบประมาณของหน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ (สำนักงานสวนสาธารณะ) ของทางกรุงเทพมหานครจากรายการแสดงงบประมาณพบว่า 
งบประมาณสำหรับการพัฒนาสวนสาธารณะในแต่ละปีมีน้อยมาก เนื่องจากผู้บริหารให้ความสำคัญ 
น้อยกว่าการพัฒนาสาธารณูปโภคตัวอื่นๆ ประกอบกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะแสดงให้เห็นถึง 
ความสำคัญในการพัฒนาสวนสาธารณะ งบประมาณแต่ละปีจึงขึ้นลงตามโครงการที่จะพัฒนาข้ึน

ตารางท่ี 6.17 รายการงบประมาณประจำปี พ.ศ.2544-2547
ปี เงินเดือน 

ค่าจ้างประจำ
ค่าจ้างช่ัวคราว ค่าตอบแทน 

ใช้สอยวัสดุ
ค่าสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ
ค่าครุภัณฑ์ 

ท่ีดินส่ิงก่อสร้าง
รายจ่ายอ่ืน รวม

2544 83,551,000 25,000,000 46,243,700 8,713,000 38,418,800 - 201,926,500
2545 85,635,000 22,500,000 53,905,400 10,221,000 67,424,590 77,891,400 317,577,390
2546 90,131,500 25,000,000 58,881,000 10,676,000 59,069,650 300,000 244,058,150
2547 107,638,000 45,100,000 67,424,000 11,847,000 75,490,750 2,782,000 310,281,750
ท่ีมา : สำนักงานสวนสาธารณะ สำา(กสวัสดิการสังคม กรงเทพมหานคร
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โดยงบประมาณส่วนใหญ่จะเป็นเงินเดือนและค่าจ้างประจำเป็นอันดับแรก รองลงมาจึงเป็น 
ค่าคุรุภัณฑ์ ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง การดำเนินการจัดซือท่ีดินของเอกชนในเขตธนบุรีอาจจะมีความ 
เป็นไปได้ค่อนข้างยาก เน่ืองจากราคาของพืนท่ีว่างท่ีมีความเหมาะสมดังกล่าวมีราคาแพงมาก โดยมี 
ราคาประเมินท่ีดินอยู่ท่ี ตารางวาละ 40,000 บาท จนถึง 100,00 บาท ในบริเวณแขวงบุคคโลและแขวง 
ตลาดพลู (กรมธนารักษ์, 2545 ะ 20)

ซ่ึงทางกรุงเทพมหานครคงไม่สามารถท่ีจะดำเนินการจัดซือได้ในระยะเวลาอันสัน จึงมี 
ข้อเสนอแนะให้มีการจัดช้ือซ่ึงอาจจะเป็นการดำเนินการเป็นแผนพัฒนาในระยะยาวในการจัดสรร 
งบประมาณสำหรับการจัดช้ือซ่ึงอาจจะเป็นการจัดช้ือท่ีดินล่วงหน้าและให้เอกชนดำเนินการเช่าพ้ืนท่ี 
ไว้ก่อน ซ่ึงจะเป็นการควบคุมทางผังเมืองท่ีดีซ่ึงเม่ือเวลาผ่านไปท่ีดินอาจจะมีราคาท่ีสูงขึน การหา 
พ้ืนท่ีว่างยากข้ึน ทางกรุงเทพมหานครจะได้ประโยชน์คือสามารถมีท่ีดินเป็นของตนเอง และสามารถ 
ดำเนินการจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะได้ในอนาคต โดยมีตัวอย่างที่ผ่านมาในอดีตคือ
กรุงเทพมหานครได้คำเนินการเช่าท่ีดินเพ่ือจัดสร้างสวนสันติภาพ (โครงการสวนรางนำ-ราชวิถีเดิม) 
ซ่ึงโครงการดังดังกล่าวเป็นการเช่าท่ีของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เป็นระยะเวลา 30ปี

3. สรุปความเป็นไปได้!นการนำพ้ืนท่ีว่างฑ่ืมีอยูไนเขตธนบุรีมาจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะ
จากการพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการนำพ้ืนท่ีดังกล่าวมาจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะใน 

เขตธนบุรี ซ่ึงในส่วนน้ีจะเป็นส่วนของการวิเคราะห์ด้าน Supply Side ซ่ึงเม่ือลูถึงความสอดคล้องกับ 
Demand side ของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า พืนท่ีว่างเหล่านีมีความเป็นไปได้ในการนำมาจัดสร้างให้เป็น 
สวนสาธารณะความต้องการของกลุ่มตัวอย่าง เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีว่างของรัฐท่ีทางกรุงเทพมหานครได้ 
มีโครงการท่ีจะนำพืนท่ีว่างเหล่านีมาจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะในโครงการต่าง  ๆตามท่ีได้กล่าวไว้ 
แล้วในข้างด้น และมีขนาดท่ีเหมาะสมสำหรับตอบสนองความต้องการของกลุ่มตัวอย่างได้

ในส่วนของการพิจารณาด้านงบประมาณในการจัดสร้างสวนสาธารณะ พบว่าทางสำนักงาน 
เขตธนบุรีได้ทำการสนับสนุนในส่วนของงบประมาณด้านการปรับปรุงภูมิทัศน์และพ้ืนท่ีสีเขียวใน 
เมืองตามโครงการแผนแม่บทพ้ืนท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานคร โดยในส่วนของการปรับปรุงเพ่ิม 
พ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง ระหว่างเดือนธันวาคม 2548 -  กันยายน 2549ได้มีการอนุมัติงบประมาณ จำนวน 
7,118,890 บาท ในการปรับปรุงพืนท่ีรกร้างให้เป็นสวนสาธารณะ ซ่ึงจากตารางราคาการปรับปรุง 
สวนสาธารณะในส่วนของสวนหย่อมสำหรับการพักผ่อน และสวนระดับละแวกบ้านสำหรับการออก 
กำลังกายน้ัน พบว่างบประมาณในส่วนน้ีมีความเพียงพอสำหรับการจัดสร้างสวนสาธารณะเพ่ือการ 
ตอบสนองความต้องการของกลุ่มตัวอย่างได้ ซ่ึงเหมาะสมกับการจัดสร้างสวนสาธารณะด้วยท่ีดินของ 
รัฐดังท่ีได้กล่าวไว้แล้วในข้างด้น (ดังตาราง)
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ตารางท่ี 6.18 ราคาการจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุรี (สวนหย่อมขนาดพ้ืนท่ี 2 งาน)
ส ถ าน ท ี่ด ำ เน ิน ก าร ข น าด พ ื้น ท ี่ ช น ิด ข อ ง ต ้น ไม ้แ ล ะ ว ัส ด ุ ข น าด จ ำน วน ร าค า/ห น ่ว ย ร ว ม เง ิน

สวนหย่อมรัชดาภิเษก 800ตร.ม. -ต้นเข็มเชียงใหม่ ลุง 4" 10,000ต้น 5 บาท 50,000 บาท

ต้นเข็มพิษณุโลก ลุง 4” 10,000ต้น 5 บาท 50,000 บาท

ตนชาฮกเกยน ลุง 4" 10,000 ต้น 5 บาท 50,000 บาท
ต้นไทรทอง ลุง 4" 10,000ต้น 5 บาท 50,000 บาท
ต้นเช่ืเองฟ้า กระถาง 12" 500ต้น 45 บาท 22,000 บาท
ปาล์ม1พ๊เอกเทล สง 2 ม. 10ต้น 1,800บาท 8,000 บาท
ต้นลิ้นกระบือ ลุง 4." 3,000 ต้น 5 บาท 15,000บาท
ต้นแดงอินเดีย ลุง 4" 5,000 ต้น 5 บาท 25,000 บาท
หน้าดิน - 30 คิว 300บาท 9,000 บาท
'ปิยคอก 5 0 กก. 100ลุง 100บาท 10,000บาท
ดินผสม 30 กก. 150ลุง 35 บาท 5,250 บาท
หญ้านวลน้อย - 1,000ตร.ม. 25 บาท 25,000 บาท

รวม 3 1 9 ,7 5 0 บ าท
ท ี่มา : สำน ักงานเขตธนบ ุร ี (แผนอน ุม ัต ิงบประมาณ ป ี พ .ศ .2548)

(ราคาต่อหน่วย : ตร.ม. ละ 400 บาท)

ตารางท่ี 6.19 ราคาในการจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุรี (ระดับสวนละแวกบ้าน)
ส ถ าน ท ี่ด ำ เน ิน ก าร ข น าด พ ื้น ท ี่ ช น ิด ข อ งต ้น ไม ้แ ส ะ ว ัส ด ุ ข น าด จ ำน ว น ร าค า/ห น ่ว ย ร ว ม เง ิน

สวนเทิดพระเกียรติฯ 8,000ตร.ม. ต้นชาฮกเกี้ยน ลุง 4" 200,000 ต้น 5 บาท 1,000,000บาท
ต้นไทรทอง ลุง 4” 200,000 ต้น 5 บาท 1,000,000บาท

หน้าดินปลูกต้นไม้ - 400 ลบ.ม. 300บาท 120,000บาท
กาบมะพร้าวสับ - 150ลบ.ม. 200บาท 30,000 บาท
ปิยคอก 50 กก. 400ลุง 100บาท 40,000 บาท

อิฐมอญ - 2,000 ก้อน 1 บาท 2,000 บาท
ปูนซีเมนต์ 50 กก. 20 กระสอบ 100 บาท 2,000 บาท

ทรายหยาบ - 10 ลบ.ม. 350 บาท 3,500 บาท

รวม 2 ,1 9 7 ,5 0 0  บ าท
ท ี่มา : สำน ักงานเขตธนบ ุร ี (แผนอน ุม ัต ิงบประมาณ ป ี พ .ศ .2548) 

(ราคาต่อหน่วย ะ ตร.ม. ละ 275 บาท)
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6.2.3 รูปแบบการกระจายตัวของสวนสาธารณะท่ี*หมาะสม
ในส่วนของการจัดรูปแบบขนาดของสวนสาธารณะ และการกระจายตัวของสวนสาธารณะท่ี 

จะสามารถให้บริการได้อย่างครอบคลุมพืนที่นันมีแนวความคิดมาจากสภาพป็ญหาของ 
สวนสาธารณะในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงท่ีผ่านมาน้ันจะเน้นการจัดสร้างสวนสาธารณะขนาดใหญ่ โดย 
จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องพบว่า สวนสาธารณะท่ีจัดสร้างน้ันไม่มีระบบและลำดับข้ันของ 
สวนสาธารณะท่ีควรเปีน โดยเร่ิมจากสวนสาธารณะประเภทสวนหย่อม (Pocket Park) ท่ีมีการใช้ 
ประจำวันในด้านการพักผ่อน ไปสู่สวนสาธารณะท่ีลำดับท่ีใหญ่ขึน ท่ีเป็นการใช้ในวันหยุดสุด 
สัปดาห์ โดยปีญหาท่ีผ่านมาปรากฎว่าสวนสาธารณะขนาดใหญ่ท่ีจัดสร้างนันหลายแห่งบกพร่องใน 
ตำแหน่งท่ีดัง การเข้าถึง และส่ิงอำนวยความสะดวก ทำให้สวนสาธารณะขนาดใหญ่ที่มีการ 
ดำเนินการจัดสร้างไปแล้วน้ันมีการใช้ไม่เต็มประสิทธิภาพ (นิลุบล คล่องเวสสะ, 2544 ะ 34)

ภาพท่ี 6.6 ลำดับข้ันในแง่พ้ืนท่ีของสวนสาธารณะ

ด ัง น ั้น ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ูป แ บ บ ก า ร ก ร ะ จ า ย ต ัว ข อ ง ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ ใ น เ ข ต ธ น บ ุร ิ จ ึง เ ป ็น ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ใ น ส ่ว น ข อ ง ล ำ ด ับ ข ัน ใ น แ ง ่พ ืน ท ี่ (Spatial Hierarchy) โ ด ย ม ีแ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่ว ่า  ใ น แ ต ่ล ะ ร ะ ด ับ  

ข อ ง ส ว น ใ น เม ือ ง  จ ะ ม ีป ร ะ ช า ก ร ท ี่อ ย ู่ใ น ข อ บ เข ต ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร  (Threshold Population) พ ื้น ท ี่ใ ห ้บ ร ิก า ร  

(Service Area) ใ น ล ัก ษ ณ ะ ต ่า ง ๆ  ก ัน  โ ด ย ส ว น ร ะ ด ับ ล ่า ง ส ุด ม ี Facilities จ ำ น ว น น ้อ ย ใ ห ้บ ร ิก า ร  

ป ร ะ ช า ก ร จ ำ น ว น น ้อ ย ภ า ย ใ น พ ืน ท ี่บ ร ิก า ร อ ัน จ ำ ก ัด  เ ม ื่อ ร ะ ด ับ ข อ ง ส ว น ส ูง ฃ ึน  จ ำ ง ' ว น ป ร ะ ช า ก ร ท ี่ 

ใ ห ้บ ร ิก า ร แ ล ะ ข น า ด ข อ ง พ ืน ท ี่บ ร ิก า ร ก ็เ ร ิ่ม ส ูง ข ึน ด ้ว ย  ซ ึ่ง ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน น ีพ ืน ท ี่บ ร ิก า ร ข อ ง ส ว น ใ น  

ร ะ ด ับ ส ูง ก ว ่า น ี้ ก ็จ ะ ค ร อ บ ค ล ุม พ ื้น ท ี่ใ ห ้บ ร ิก า ร แ ต ่ล ะ แ ห ่ง  ข อ ง ส ว น ท ี่ร ะ ด ับ ต ํ่า ก ว ่า  ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ โ อ ก า ส ' ใ น  

ก า ร พ ัก ผ ่อ น ห ย ่อ น ใ จ ใ น ส ว น ร ะ ด ับ ท ี่ต ํ่า ก ว ่า ถ ูก จ ำ ก ัด  ล ้า ห า ก ผ ู้ใ ค ต ้อ ง ก า ร ใ ช ้บ ร ิก า ร ท ี่พ ิเ ศ ษ ม า ก ข ึน  ก  ็

จ ะ ต ้อ ง เ ด ิน ท า ง ใ น ร ะ ย ะ ท า ง ม า ก ข ึน ไ ป ย ัง ส ว น ร ะ ด ับ ส ูง ก ว ่า ท ี่ม ีก า ร บ ร ิก า ร น ัน  ต ัว อ ย ่า ง เช ่น  ส ว น ห ย ่อ ม  

แ ล ะ ส ว น ร ะ ด ับ ล ะ แ ว ก บ ้า น  ม ีส ถ า น ท ี่ว ิ่ง เล ่น ส ำ ห ร ับ เ ด ็ก  แ ต ่ส ว น ใ น ร ะ ด ับ ช ุม ช น จ ะ ม ีท ี่ว ่า ง ส ำ ห ร ับ ก า ร
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เล่นกีฬาเช่นฟุตบอลให้บริการ ดังนันพืนท่ีการให้บริการของสวนระดับต่ํากว่าจึงอยู่ภายในพ้ืนท่ี 
บริการของสวนในระดับสูงกว่าท่ีอยู่เหนือขึนไปเป็นลำดับๆ ข้ึนไป โดยในลักษณะเช่นน้ีระบบ 
สวนสาธารณะก็จะสานต่อกันในพืนท่ีเมืองทังหมด ประชากรแต่ละคนท่ีอยู่ในเมืองก็จะสามารถเข้าถึง 
สวนสาธารณะได้ทุกระดับทุกประเภท

ซ่ึงตัวอย่างของสภาพปิญหาด้านสวนสาธารณะในเขตธนบุรีท่ีเห็นได้ชัดเจนคือ อยู่ในพ้ืนท่ี 
การให้บริการของสวนระดับย่าน (สวนลุมพินี) แต่ไม่มีพ้ืนท่ีการให้บริการของสวนในระดับล่างกว่า 
โดยเฉพาะในทางตอนล่างของเขต และในส่วนของทางตอนบนของพืนท่ีจะมีพืนท่ีบริการของสวน 
ระดับละแวกบ้านอยู่บ้างแต่ก็สานต่อกันเต็มพ้ืนท่ี และภายในสวนระดับละแวกบ้านน้ันไม่มีพ้ืนท่ี 
บริการของสวนระดับสวนหย่อมท่ีสนามเด็กเล่น เช่น บริเวณสวนรอบวงเวียนใหญ่

ตารางท่ี 6.20 มาตรฐานของพ้ืนท่ีและรัศมีการให้บริการของสวนสาธารณะ
ป ร ะ เภ ท พ ื้น ท ี่ เน ื้อ ท ี่ต ่อ ป ร ะ ช าก ร  

1 ,000  ค น /ไร '

ข น าด  (ไร') ร ัศ ม ีก าร ให ้บ ร ิก าร  

(เม ต ร )เห ม าะ ส ม ท ี่ส ูด เล ็ก ท ี่ส ูด
สนามเด็กเล่น 4 10 5 800
สวนละแวกบ้าน 5 25 12.5 800
สนามกีฬา 4 38 25 2,400
สวนระดับชุมชน 9 250 100 3,200
สวนระดับย่าน 5 500 250 4,800
สวนระดับภาค 38 1,250-2,500 ไม่แน่นอน 16,000
ที่มา ะ กรมโยธาธ ิการและผ ังเม ือง

โดยจากสภาพปีญหาของสวนสาธารณะในเขตธนบุรีท่ีได้กล่าวมาแล้วในตอนด้นของ 
การศึกษา รวมไปถึงสภาพปีญหาจากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง จึงสามารถสรุปสภาพปีญหาด้าน 
ลำดับข้ันของสวนสาธารณะในเขตธนบุรีได้ ดังน้ี

- สวนสาธารณะท่ีมีอยู่ในเขตธนบุรีจัดอยู่ในขนาดของสวนหย่อมหรือขนาด 
สนามเด็กเล่นเล่น หรือสวนระดับละแวกบ้านท่ีมีอยู่เพียงแห่งเดียวเท่าน้ัน ไม่มี 
สวนระดับสนามกีฬา หรือระดับชุมชน

- ส่ิงอำนวยความสะดวกในสวนไม่แตกต่างกันในระหว่างสวนละแวกบ้านและ 
สวนหย่อม แต่แตกต่างกันในแง่ขอบเขตการให้บริการ สวนสาธารณะท่ีดังอยู่ใน 
ย่านความหนาแน่นสูง สวนสาธารณะมีน้อย แม้ส่ิงดึงดูดใจในสวนมีน้อยชนิด 
แต่ประชาชนยังต้องเดินทางไปใช้เพราะไม่มีทางเลือก จึงกล่าวได้ว่า ส่ิงอำนวย
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ความสะดวกภายในสวนสาธารณะไม่สอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีใช้สอยของ 
สวน แต่สวนระดับย่านมี Facilities ท่ีเหมาะสมกับ Function ของสวน 

- ขนาดของสวนในระดับละแวกบ้านหรือระดับสวนหย่อม ต้องทำหน้าท่ีเป็นสวน 
ระดับชุมชนเพราะสวนท่ีมีอยู่เกิดขึนจากส่วนท่ีเหลือจากการพัฒนาเมือง จึงเป็น 
ท่ีว่างขนาดเล็กท่ีพอหาได้ แต่เนื่องจากสวนสาธารณะมีจำนวนน้อยทำให้ 
ประชาชนเดินทางมาใช้จากท่ีต่างๆ Function ของสวนจึงเท่ากับสวนระดับ 
ชุมชน

ซ่ึงโดยหลักการท่ีแท้จริง สวนสาธารณะในแต่ละระดับจะมี Function หรือ Facilities ท่ี 
เด่นชัดเฉพาะตัว สวนในระดับสูงกว่าก็จะมีบริการ หรือ Facilities ซ่ึงไม่สามารถหาได้จากสวนระดับ 
ต่ํากว่า ในเวลาเดียวกันสวนระดับสูงกว่าก็จะมีบริการ หรือ Facilities ท่ีมีอยู่ในสวนระดับต่ํากว่าอยู่ 
ด้วย การจัดลำดับข้ันของสวนสาธารณะเช่นนีสามารถกำหนดข้ึนได้ เพราะฉะน้ันระบบของ 
สวนสาธารณะในเมืองข้ึนกับ Facilities ในลักษณะ Man-Made และเป็นการพัฒนาปรับปรุงท่ีว่างใน 
เมืองข้ึนมาเป็นสวนสาธารณะ (Utilize Urban Space)

เม่ือพิจารณาสวนสาธารณะในเขตธนบุรีจึงเห็นได้ว่ายังไม่เป็นระบบท่ีแท้จริง ดังเหตุผลท่ีได้ 
สรุปแล้วในข้างต้น เห็นไต้ว่าสวนสาธารณะท่ีมีอยู่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ในเขตธนบุรีได้ เน่ืองจากความต้องการในการพักผ่อนหย่อนใจมิได้เหมือนกันในประชากรแต่ละวัย 
ในแต่ละพืนท่ี และยังต้องขึนกับเวลา โอกาสท่ีใช้ระยะทางดังนันการจัดรูปแบบกของสวนสาธารณะ 
ในเขตธนบุรี โดยคำนึงถึงลำดับข้ันของสวนสาธารณะจึงเป็นความสำคัญประการหน่ึง และสามารถท่ี 
จะสร้างความเป็นไปได้ไห้เกิดข้ึนได้

โดยแนวทางด้านลักษณะการกระจายตัว หน้าท่ีใช้สอย และการเดินทางไปใช้ สวนสาธารณะ 
ในเขตธนบุรี จากแนวคิดด้านลำดับพ้ืนท่ี ความต้องการของกลุ่มตัวอย่าง สภาพปีญหาของพ้ืนท่ี และ 
ลักษณะของพ้ืนท่ีว่างท่ีมีความเหมาะสม ซ่ึงสวนสาธารณะแต่ละระดับจะมีไม่เท่ากัน เน่ืองจาก 
Function และลักษณะ การใช้ การเดินทางมาใช้ (Mode of Travel) จึงสรุปได้ว่า สวนท่ีควร จะ จัดสร้าง 
มากท่ีสุด และกระจายได้ท่ัวถึงท่ีสุด ควรจะเป็นสวนระดับสวนหย่อม (Pocket Park^รือสนามเด็ก 
เล่น ท่ีสามารถเดินทางในระยะส้ันๆ หรือระยะเดินเท้า (Walking Distance) ซ่ึงก็คือ ทุกระยะ 800 
เมตร ห่างจากบ้าน (Distance from home) ซ่ึงควรจะมีสวนในระดับน้ีอย่างน้อย 1 แห่ง โดยสวนระดับ 
นีให้ความสำคัญกับผู้เดนเท้า และผู้ท่ีมีปิญหาในด้านการเดินทาง เช่น เด็กเล็ก คนชรา สวนในระดับนี 
เป็นสวนสำหรับการใช้บ่อยครัง (High Frequency) แต่ใช้เวลาอยู่ในสวนไม่นาน เพียงช่ัวระยะเวลา 
ส้ัน  ๆ โดย Facilities ท่ีมีอยู่สามารถใช้ได้ตลอดเวลา เช่น สนามเด็กเล่น ท่ีน่ังเล่น เป็นต้น
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โดยสำหรับสวนในจำนวนท่ีรองลงมาคือ สวนละดับละแวกบ้าน ท่ีกระจายอยู่ตามชุมชนแต่ 
ละแห่งให้บริการท่ีรองรับจากการขยายตัวของสวนระดับ Pocket Park โดยมีส่ิงอำนวยความสะดวกท่ี 
ต้องการใช้มากขึนกว่าเดิม แต่ยังคงอยู่ในระยะของการเดินเท้าเท่ากับสวนระดับ Pocket Park

ส่วนในอีกระดับท่ีจัดสร้างเพ่ิมแต่มีจำนวนน้อยโดยมีจุดประสงค์เพ่ือรองรับลำดับข้ันของ 
สวนสาธาณณะท่ีรองลงมาคือ สวนในระดับของสนามกีฬา ซ่ึงจะให้บริการครอบคลุมสวนท้ังสอง 
ระดับท่ีไต้กล่าวถึงไปแล้ว โดยจะมี Facilities สำหรับการใช้งานท่ีเพ่ิมมากข้ึน อันได้แก่ สนามกีฬา 
ประเภทสนามฟุตบอล สนามบาสเกตบอล และลานกีฬาสำหรับชุมชนท่ีใช้ในกิจกรรมสำหรับการ 
ออกกำลังกาย ท่ีสวนสาธาณณะระดับสวนหย่อม (Pocket Park) และสวนระดับละแวกบ้านไม่ 
สามารถท่ีจะให้บริการได้

ในส่วนของจำนวนของสวนสาธารณะแต่ละระดับท่ีจะดำเนินการจัดสร้างขึนภายในเขต 
ธนบุรีน้ันการกระจายตัวของสวนสาธารณะในแต่ละระดับข้ึนอยู่กับรัศมีการให้บริการสวนสาธารณะ 
ท่ีระดับสูงกว่า จะมีพืนท่ีให้บริการครอบคลุมสวนสาธารณะท่ีระดับต่ํากว่า ดังท่ีไต้กล่าวมาแล้วใน 
ส่วนของลำดับข้ันในแง่พืนท่ี (Spatial Hierachy) จากทฤษฎีแหล่งกลางของชุมชน (Central Place 
Theory) ซ่ึงพืนท่ีโดยรอบ (Complementary Area) จะเป็นรูป 6 เหล่ียมต้านเท่าโดยเร่ิมจากพืนท่ีบริการ 
ขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญ่ประสานกันกระจายตัวเต็มพ้ืนท่ีภายใต้ข้อสมมุติท่ีว่า การกระจายตัวของ 
ประชากรเท่ากันหมด และการติดต่อในทุกเห้นทางสามารถเข้าถึงพ้ืนท่ีได้เสมอกัน

โดยการวิเคราะห์จะใช้จากขนาดของพืนท่ีว่างท่ีมีความเหมาะสมดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า ควร 
จะจัดพ้ืนท่ีว่างดังกล่าวให้เป็นสวนในระดับใด จากขนาดของพ้ืนท่ีว่างน้ัน และพิจารณาดูจากรัศมีการ 
ให้บริการว่าสามรถให้บริการได้ครอบคลุมท่ัวถึงหรือไม่ ซ่ึงการวิเคราะห์ในส่วนของรัศมีการ 
ให้บริการของสวนสาธารณะท่ีจัดสร้างข้ึนใหม่ จะทำการวิเคราะห์โดยการใช้พ้ืนท่ีว่างท่ีมีความเหมาะ 
มาก และพ้ืนท่ีว่างท่ีมีความเหมาะสมปานกลางท่ีเป็นกรรมสิทธิของรัฐในการวิเคราะห์

โดยจากแผนท่ีจะเห็นได้ว่า พืนท่ีว่างมีการกระจายตัวไปท่ัวเขต และบางแห่งมีการกระจุกตัว 
ของพืนท่ีว่างในแต่ละแปลง การวิเคราะห์ครังนี จึงทำการวิเคราะห์ทังจากท่ีว่างในแต่ละแห่ง และกลุ่ม 
ของพ้ืนท่ีว่าง โดยมีรายละเอียดดังน้ีคือ

•แขวงวัดกัลยาณ์มีท่ีว่างจำนวน 1 แปลงพ้ืนท่ีรวม 10.061 ไร่เป็นพ้ืนท่ีท่ีเป็นกรรมสิทธิของ 
เอกชนท่ีมีระดับความเหมาะสมมาก

•แขวงวัดหิรัญรูจีมีพ้ืนท่ีว่างจำนวน 3 แปลง มีพ้ืนท่ีรวม 14.958 ไร่ โดยเป็นท่ีราชพัสดุท่ีมี 
ความเหมาะสมมากและมีความเหมาะสมปานกลาง

- แขวงบางย่ีเรือ มีพ้ืนท่ีว่างจำนวน 10 แปลง มีพ้ืนท่ีรวม 7.048 ไร่ โดยเป็นท่ีดินท่ีเป็น 
กรรมสิทธิของกรุงเทพมหานคร การรถไฟแห่งประเทศไทย และท่ีราชพัสดุ ท่ีมีความเหมาะสมมาก 
และปานกลาง
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- แขวงบุคดโล มีพ้ืนท่ีว่างจำนวน 25 แปลง มีพ้ืนท่ีรวม 39.120 ไร่ เป็นท่ีของรัฐ 18 แปลง 
และเป็นท่ีเอกชน 7 แปลง โดยเป็นพืนท่ีว่างท่ีมีความเหมาะสมมากและปานกลางรวมกัน โดยลักษณะ 
ของพ้ืนท่ีว่างส่วนใหญ่จะกระจุกตัวกันอยู่ในตอนกลางของแขวง

- แขวงตลาดพลู มีพ้ืนท่ีว่างจำนวน 21 แปลง มีพ้ืนท่ีรวม 30.864 ไร่ เป็นท่ีดินของรัฐท่ีมีความ 
เหมาะสมมากและปานกลาง 19 แปลง และเป็นท่ีของเอกชนท่ีมีความเหมาะสมมาก 2 แปลง โดย 
ลักษณะของพ้ืนท่ีส่วนไหญ่จะอยู่ในลักษณะกระจุกตัว

- แขวงสำเหร, มีพ้ืนท่ีว่างจำนวน 6 แปลง โดยเป็นพ้ืนท่ีว่างของรัฐท่ีมีความเหมาะสมมากและ 
ปานกลางท้ังหมด มี พ้ืนท่ีรวม 39.016 ไร่ ลักษณะของพ้ืนท่ีโดยส่วนใหญ่ จะกระจายตัวในตอนล่าง 
และจะกระจุกตัวอยู่ในตอนบน

- แขวงดาวคะนอง มีพืนท่ีว่างจำนวน 12 แปลง เป็นพืนท่ีของรัฐท่ีมีความเหมาะสมมากและ 
ปานกลางจำนวน 11 แปลง และเป็นพืนท่ีของเอกชนท่ีมีความเหมาะสมมาก 1 แปลง มีพ้ืนท่ีรวม 
22.024 ไร่ โดยลักษณะของพืนท่ีส่วนใหญ่ จะอยู่ในลักษณะกระจายตัว

ต า ร า ง ท ี่ 6 .2 1  พ ืน ท ี่ว ่า ง ใ น ก า ร จ ัด ส ร ้า ง ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ แ ห ่ง ใ ห ม ่

แขวง จำนวนพื้นที่ว่าง จำนวนและขนาดแปลงที่ดินตามกรรมสิทธิ ขนาดของพื้นที่
(แปลง) ที่ดินของรัฐ จำนวน(ไร่) ที่ดินเอกชน จำนวน (ไร ่) (หน่วย : ไร่)

วัดกัลยาณ์ 1 - - 1 10.061 10.061
วัดหิรัญรุจี 3 3 14.958 - - 14.958
บางยี่เรือ 10 10 7.048 - - 7.048
บุคคโล 25 18 29.347 7 9.773 39.12
ตลาดพลู 21 19 26.538 2 4.281 30.864
สำเหร’ 6 6 39.016 - - 39.016
ดาวคะนอง 12 11 21.473 1 0.551 22.024

รวม 78 67 13838 11 24.666 163.091
ท ี่มา : ก 5ม ธ น าร ัก ษ ์

โ ด ย เม ื่อ น ำ พ ื้น ท ี่ว ่า ง จ า ก ต า ร า ง ม า ร ว ม ก ับ พ ื้น ท ี่ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ เ ด ิม จ ะ ไ ด ้พ ื้น ท ี่ร ว ม  1 9 3 .2 9 2  ไ ร  ่

แ ล ะ ค ิด เ ป ็น ส ัด ส ่ว น ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ ต ่อ ป ร ะ ช า ก ร ก ็จ ะ เ ป ็น  1 . 5 4 ด ร . ม . / ค น ห ร ือ  1 . 7 7 ต ร . ม / ค น เ ม ื่อ ร ว ม  

ก ับ พ ื้น ท ี่เ อ ก ช น ท ี่เส น อ ใ ห ้ม ีก า ร จ ัด ซ ื้อ  ต า ม ท ี่ไ ด ้อ ธ ิบ า ย ไ ป แ ล ้ว ใ น ข ้า ง ด ้น

ซ ึ่ง ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์1ใ น ส ่ว น น ีจ ะ เ ป ็น ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ถ ึง ร ัศ ม ีก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ข อ ง ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ ท ี่ 

จ ัด ส ร ้า ง ข ึน ใ ห ม ่โ ด ย ใ ช ้ท ี่ว ่า ง ท ี่ม ีค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม เ ห ล ่า น ี โ ด ย ร ัศ ม ีก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร น ัน จ ะ ใ ช ้ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง  

ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ ท ี่จ ัด ส ร ้า ง  แ ล ะ ข น า ด พ ืน ท ี่ว ่า จ ะ อ ย ู่ใ น ช ่ว ง ข อ ง ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ ใ น ร ะ ด ับ ใ ด  ใ น ก า ร ศ ึก ษ า  

ว ิจ ัย ค ร ัง น ีจ ึง ไ ด ้ก ำ ห น ด เอ า ม า ต ร ฐ า น ข อ ง ร ัศ ม ีก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ท ี่จ ัด ท ำ โ ด ย ส ำ น ัก ป ล ัด ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร
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โดย ใช้การเปรียบเทียบจากตารางมาตรฐานของรัศมีของการให้บริการของสวนสาธารณะ ของ 
โครงการจัดหาและพัฒนาสวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น และภูมิทัศน์ของเมือง มาเป็นเกณฑ์ในการ 
พิจารณา (ตารางท่ี 6.20)

โดยการวิเคราะห์รัศมีของการให้บริการของสวนสาธารณะท่ีจัดสร้างใหม่นันจะดูถึงการ 
กระจายตัวของพ้ืนท่ีว่าง ซ่ึงหากพ้ืนท่ีว่างกระจุกตัวในระยะท่ีใกล้กันจะกำหนดให้พ้ืนท่ีว่างเหล่าน้ัน 
เป็นพืนท่ีท่ีมีความต่อเน่ืองเป็นพืนท่ีเดียวกัน โดยจะรวมขนาดของพืนท่ีเข้าด้วยกัน

โดยจากการวิเคราะห์พบว่า พืนท่ีว่างท่ีมีระดับความเหมาะสมมากและปานกลางในส่วนของ 
ท่ีดินของรัฐน้ัน จะสามารถนำสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุรี ในระดับลำดับข้ันของสวนสาธารณะ 
ต่าง  ๆ ได้ ดังน้ี

1. พ้ืนท่ีว่างท่ีมีอยู่สามารถสวนสาธารณะในระดับสนามกีฬา ได้ 1 แห่ง ในบริเวณแขวง 
สำเหร' ซ่ึงมีพ้ืนท่ีว่างขนาดใหญ่ มีเน้ือท่ีประมาณ 26 ไร, โดยพืนท่ีว่างน้ันเป็นกรรมสิทธิของกรมธนา 
รักษ์ โดยเม่ือจัดสร้างแล้ว จะมีรัศมีการให้บริการอยู่ท่ี 2,400 เมตร โดยจะครอบคลุมเขตธนบุรีใน 
ตอนล่างและตอนกลางของเขตรวมไปถึงเขตอ่ืน  ๆท่ีอยู่ในรัศมีการให้บริการด้วย (ตามแผนท่ี 6.15)

2. สามารถจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะในระดับสวนละแวกบ้านได้ 4 แห่ง โดยมีรายละเอียด 
ของการกระจายตัวของพ้ืนท่ี ดังน้ี

■ โดยในแขวงวัดหิรัญรูจีสามารถจัดสร้างได้1แห่งโดยมีพ้ืนท่ีว่างขนาด 15ไร1ท่ี 
เป็นกรรมสิทธิของกรมธนารักษ์

■ ในแขวงสำเหร,สามารถจัดสร้างได้1 แห่ง โดยมีขนาดพืนว่างท่ี 13 ไร่ที่เป็น 
กรรมสิทธิของกรมธนารักษ์

■ ในแขวงบุคคโลสามารถจัดสร้างได้ 1 แห่ง โดยเป็นกลุ่มพ้ืนท่ีว่างท่ีมีความ 
ต่อเน่ืองกันในตอนกลางท่ีติดกับพ้ืนท่ีสวนโรงพยาบาลทหารเรือ ซ่ึงมีขนาดพ้ืนท่ีรวม 24 ไร, โดยพ้ืนท่ี 
ดังกล่าวเป็นกรรมสิทธิของกรมธนารักษ์

■ ในแขวงตลาดพลูสามารถจัดสร้างได้1 แห่งโดยเป็นกลุ่มพ้ืนท่ีว่างท่ีมีความ 
ต่อเน่ืองกันเช่นเดียวกับพ้ืนท่ีว่างในแขวงบุคคโล ซ่ึงมีขนาดพ้ืนท่ีรวม 27 ไร่ โดยพ้ืนท่ีว่างดังกล่าวเป็น 
กรรมสิทธิของการรถไฟแห่งประเทศไทย และกรุงเทพมหานคร (ตามแผนท่ี 6.16)

3. สามารถจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะในระดับสวนหย่อม (Pocket Park) ได้จำนวน 18 แห่ง 
กระจายอยู่ท่ัวท้ังเขต โดยในแขวงวัดหิรัญรูจี มีจำนวน 2 แห่ง เป็นท่ีว่างท่ีเป็นกรรมสิทธิของกรมธนา 
รักษ์ แขวง บางย่ีเรือมีจำนวน 8 แห่ง เป็นท่ีว่างท่ีเป็นกรรมสิทธิของกรุงเทพมหานครและกรมธนารักษ์ 
ในแขวงตลาดพลูจัดสร้างได้ 1 แห่ง เป็นท่ีว่างท่ีเป็นกรรมสิทธิของกรมธนารักษ์ ในแขวงบุคคโล 
จัดสร้างได้ 1 แห่ง เป็นท่ีว่างของกรุงเทพมหานคร ในแขวงสำเหร'จัดสร้างได้ 1 แห่ง ซ่ึงเป็นกลุ่มพ้ืนท่ี



แนวทางการวางแผนจัดลรางสวนลาธารณะ 
ในเขตธนบุ'รี กรุงเทพมนานคร

แผนที่6.15 :
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คณะa fl-าปัฅยกรรมศ'' สตร์ ฬ ฺ าลงr  m ui น-วิทยา51
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แนวทางการวางแผนจัดสรางสวนสาธารณะในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร
แผนที่ 6 .1 6  : กล ุมห ื้น ท ี่ว างใน ก ารจ ัด ส ร ้างส วน ระด ับ ล ะแวก บ ้าน แ ล ะร ัศม ีก ารให ้บ ร ิก าร

ส ัญ ล ัก ษ ณ ์
I กลุ่มพ้ืนท่ีว่างในการจัด«ร้างสวนลาธารโนะระดับลวนละแวกบ้าน

รัศมีการใบ้บริการ 
ขอบเซตพ้ืนท่ีสืกษา

A /  <™

,พ
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมีอง 

คณะสถาปัตยกรรมคาลตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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แนวทางการวางแผนจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร
แผนที่ 6 .1 7  : ก ล ุม พ ื้น ท ี่ว ่างใน ก ารจ ัด ส ร ้าง«ว น ร ะด ับ ล วน ห ยอ ม (P o c k e t P a rk )น.ละรัศม ีการ'ให ้บริการ

ส ์'ญ ล ัก » ณ ์
I กลุนพ่ํนท๋ัว่างในการจัด«รางลวนสาธารณะระด้น«วนนย่อม

รัศมีการให้บรีกา?
ขอบเขA / ท™ ภาควํชาการวางแผนภาคและเมอง 

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวทยาลัย

ที;่:า ; จาทกาฑน้'เททเ'
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ว่างท่ีมีความต่อเน่ืองกัน โดยเป็นกรรมสิทธิของกรุงเทพมหานคร และในแขวงดาวคะนองจัดสร้างได้ 
7 แห่ง โดยเป็นพืนท่ีว่างท่ีเป็นกรรมสิทธิของกรมธนารักษ์ (ตามแผนท่ี 6.17)

และเม่ือนำพ้ืนท่ีสวนสาธารณะเดิมในเขตท่ีมีรัศมีการบริการในระดับต่าง  ๆ ท่ีได้กล่าวไว้ใน 
ข้างต้น มาซ้อนทับกับพืนท่ีสวนสาธารณะท่ีจัดสร้างใหม่ ท่ีใช้พืนท่ีว่างท่ีมีความเหมาะสมมาก และ 
เหมาะสมปานกลางเข้าด้วยกัน พบว่ารัศมีการให้บริการของสวนสาธารณะสามารถครอบคลุมท่ัวทัง 
เขตธนบุรี โดยลำดับข้ันท่ีจัดสร้างสามารถท่ีจะให้บริการครอบคลุมไปได้ท้ังเขต และมีความต่อเน่ือง 
กับสวนสาธารณะภายนอกเขตท่ีเป็นสวนในระดับท่ีสูงกว่า คือสวนรมมณีนาถ และสวนสราญรมย์ ท่ี 
เป็นสวนในระดับสวนสาธารณะชุมชน ท่ีมีความต่อเน่ืองกับสวนลุมพินีท่ีเป็นสวนสาธารณะระดับ 
ย่าน

จึงสามารถกล่าวได้ว่าการจัดสร้างสวนสาธารณะแห่งใหม่ตามลักษณะความต้องการของกลุ่ม 
ตัวอย่าง และจากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของการจัดสร้างสวนสาธารณะในเชิงกายภาพ สามารถ 
ท่ีจะตอบสนองความต้องการของกลุ่มตัวอย่าง และสามารถแก้ไขปีญหาด้านความไม่เพียงพอของ 
สวนสาธารณะในเขตธนบุรีได้

6.2.4 แนวทางการปรับปรุงสวนสาธารณะเดิมท่ีมีอยู่ แสะการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเฃืยวในเมือง
1. แนวทางการปรับปรุงสวนสาธารณะเดิมท่ีมีอยู่
การปรับปรุงสวนสาธารณะเดิมท่ีมีอยู่ก็เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีมีความเหมาะสมใน 

การจัดสร้างสวนสาธารณะ โดยจากสภาพในปีจจุบันท่ีพบเห็นได้แสดงให้ถึงสภาพปีญหาของ 
สวนสาธารณะในเขตธนบุรีท่ีบางแห่งถูกปล่อยให้อยู่ในสภาพเส่ือมโทรม มีข้อบกพร่องหลายแห่ง 
โดยเม่ือรวมจจากการวิเคราะห์แบบสอบถามจะพบว่าปิญหาท่ีพบเห็นมากท่ีสุดคือ การขาดแคลนส่ิง 
อำนวยความสะดวกในสวนสาธารณะ และสภาพของสวนสาธารณะอยู่ในสภาพท่ีสกปรก เส่ือมโทรม 
ซ่ึงสวนสาธารณะต่าง  ๆ น้ัน จะมีข้อบกพร่องให้ทำการปรับปรุงดังน้ี โดยจะทำการกล่าวในภาพรวม

- การจัดมาตรการรักษาความปลอดภัย สำหรับการใช้มาตรการรักษาความปลอดภัย 
น้ันเป็นเร่ืองสำคัญเร่ืองหน่ึงท่ีจำเป็นท่ีจะต้องได้รับการแก้ปีญหาสำหรับสวนสาธารณะบางแห่งใน 
เขตธนบุรี ซ่ึงบางคร้ังเน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีเปิด ไม่มีร้ัวรอบขอบชิด และบางคร้ังก็กลายเป็นแหล่งม่ัวสุม 
หรือเป็นท่ีอยู่อาศัยของคนจรจัดซ่ึงบางครังอาจจะก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยกับผู้มาใช้บริการได้ เช่น 
สวนหย่อมเฉลิมพระเกียรติ 12 สิงหาฯ สวนหย่อมหน้าวัดประยูรฯ สวนป่าเฉลิมพระเกียรติเชิงสะพาน 
พุธ สวนหย่อมบริเวณหัวโก้งถนนตากสิน เป็นด้น

- การจัดการปรับปรุงสภาพแวดล้อม และภูมิทัศน์ใหม่ให้มีความสวยงามและ 
ตอบสนองต่อการใช้บริการ โดยสวนท่ีมีความสกปรกหรือเส่ือมโทรมก็ควรได้รับการปรับปรุงใหม่ 
ให้อยู่ในสภาพดี เช่น สวนหย่อมอนุทินสวัสท้ัสวนหย่อมหัวโค้งถนนตากสิน สวนหย่อมหน้าสำนัก 
เทศกิจ สวนหย่อมเทศบาลสาย 3 เป็นด้น
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- การปรับปรุงด้านแสงสว่าง โดยการตกแต่งให้มีโคมไฟส่องสว่างเพื่อให้พืนที่มี 
ความปลอดภัยท่ัวบริเวณ ตลอดจนมีมาตรการการรักษาความปลอดภัยในตอนกลางคืนเนื่องจากสวน 
บางแห่งเป็นสวนแบบเปิดไม่มีรัวรอบขอบชิด และไม่มีแสงสว่าง เช่น สวนป่าเฉลิมพระเกียรติเชิง 
สะพานพุทธ สวนหย่อมหน้าวัดประยูร สวนหย่อมเฉลิมพระเกียรติ สวนหย่อมเทศบาลสาย 3 
จากการสำรวจสภาพปีญหาของสวนสาธารณะในเขตธนบุรีพบว่า สวนสาธารณะในเขตธนบุรีนั้น มี 
สิ่งอำนวยความสะดวกภายในสวนไม่ครบถ้วนตามแต่ละดับของสวนที่ควรจะมี และมีบางส่วนที่มีแต่ 
ไม่เรียบร้อยจำเป็นต้องเสริมส่วนที่ขาดไป โดยเฉพาะปีญหาที่แต่ละสวนมีสภาพปีญหาที่คล้ายคลึงกัน 
คือ เก้าอี้น่ังพัก ถังขยะ และไฟฟ้าส่องสว่าง ที่จะมีปิญหาความชำรุด หรือไม่มีเลย สำหรับในด้านการ 
รักษาความปลอดภัยและการรักษาความสะอาด สวนสาธารณะที่อยู่ในความดูแลของหน่วยงาน 
ราชการอื่นๆ ที่ทางกรุงเทพมหานครขอใช้บริการร่วม จะไม่พบปิญหาด้านนี้เนื่องจากเป็นระเบียบ 
ของสถานท่ีที่จะต้องมีการดูรักษาความปลอดภัยและความะอาดอยู่แล้ว

โดยการปรับปรุงต้านส่ิงอำนวยความสะดวกเพ่ิมเติมให้เพียงพอกับความต้องการน้ี นับเป็น 
ส่ิงสำคัญประการหน่ึงท่ีควรจะจัดให้มีในสวนสาธารณะ ซ่ึงสวนสาธารณะในเขตธนบุรีสวนใหญ่จะ 
ขาดส่ิงอำนวยความสะดวกดังกล่าว ถังขยะ จุดบริการน้ัาค่ืม ร้านค้า ห้องสุขา และส่ิงอำนวยความ 
สะดวกด้านการออกกำลังกาย อุปกรณ์ประดับตกแต่งสวนให้สวยงาม มีสภาพภูมิทัศน์ ท่ีเหมาะสมกับ 
การใช้งาน โดยเป็นการจัดหาให้เพียงพอกับความต้องการและงบประมาณท่ีสามารถจะดำเนินการได้ 
โดยอาจปรับปรุงในสวนท่ีมีขนาดใหญ่และมีผู้มาใช้บริการมากเสียก่อน เช่น สวนโรงพยาบาล 
ทหารเรือหรือสวนใต้สะพานพระราม3 ริมน้ัาซ่ึงการปรับปรุงน้ีจะสามารถส่งผลให้สวนสาธารณะ 
เดิมท่ีมีอยู่ในเขตธนบุรีสามารถยกระดับการให้บริการในส่วนของ Facilities ของสวนสาธารณะท่ีเป็น 
เพียงระดับสวนหย่อมให้สามารถรองรับกิจกรรมการใช้งานในระดับของสวนละแวกบ้านไต้ แต่รัศมี 
การให้บริการยังคงเท่าเดิมอยู่จากขนาดของพืนท่ี โดยสวนสาธารณะท่ีไต้ทำการปรับปรุงแล้วสามารถ 
เพ่ิม Facilities และ Function การใช้งานท่ีเพ่ิมข้ึนได้น้ัน ได้แก่ สวนโรงพยาบาลทหารเรือ สวนรอบวง 
เวียนใหญ่ สวนป่าเฉลิมพระเกียรติเชิงสะพานพุทธยอดฟ้า และสวนหย่อมใต้สะพานพระราม 3 
(ริมน้ัา) เป็นต้น

2. แนวทางการปรับปรุงเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง
ในส่วนของการเพิ่มพืนที่สีเขียวในเมืองนัน การปรับปรุงในธุดนีในแนวทางนิเป็น 

แนวทางการพัฒนาเพื่อเพ่ิมพืนที่สีเขียว1ให้ก ับ เมือง โดยใช้แนวความคิดต้านอุทยานวิถี (Green Way) 
โดยมีจุดประสงค์เพื่อเพิ่มพืนที่สีเขียวให้กับเมือง และสร้างความต่อเนื่องกับสวนสาธารณะที่ได้ 
จัดสร้างขึ้นมาใหม่ ให้ผู้ใช้บริการเกิดความรู้สึกว่าสวนสาธารณะแต่ละแห่งมีความสัมพันธ์กันและ 
ช่วยลดความกระด้างของเมือง (นิลุบล คล่องเวสสะ, 2544 : 10) โดยการจัดเพิ่มพื้นที่สีเขียวนั้นจะ 
สามารถจัดเพ่ิมทั้งในบริเวณที่ว่างต่างๆ หรือใช้มาตรต่างๆ มาสนับสนุน ดังนี้
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- ทางเท้าโดยการนำไม่’ยืนต้นมาปลูกริมทางเท้ามากขึน และสามารถวางเก้าอีน่ังเล่น 
โดยทางเท้านันควรมีขนาดความกว้างมาก และถนนควรมีการจราจรเบาบาง ซ่ึงเหมาะสำหรับแขวงวัด 
กัลยาณ์และแขวงวัดหิรัญรูจีท่ีมีทางเท้าท่ีและถนนผ่านชุมชนท่ีไม่มีความแออัดด้านการจราจร

ภาพท่ี 6.7 การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวริมทางเท้าในแขวงวัดกัลยาณ์และแขวงวัดหิรัญรูจี

- ท่ีว่างระหว่างอาคารท่ีสามารถกำหนดท่ีว่างระหว่างกลุ่มอาคารโดยมาตรการทางผัง 
เมือง มาตรการควบคุมการก่อสร้างอาคาร การพัฒนาท่ีว่างเหล่าน้ันนับว่าไห้ประโยชน์คุ้มค่า นอกจาก 
เป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจแล้วความเขียวชอุ่มของต้นไม้ยังช่วยลดความกระด้างของเมือง ลดความซ้ําซาก 
ของอาคาร

ภาพท่ี 6.8 ท่ีว่างระหว่างอาคารท่ีสามารถปรับปรุงเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวได้

- ท่ีว่างบริเวณพาณิชยกรรม การควบคุมการก่อสร้างอาคารให้เป็นแบบต้ังฉากกับ 
หน้าถนนท่ีว่างให้เกิดฃึนระหว่างแถวอาคาร และพัฒนาท่ีว่างท่ีได้นีเป็นสวนสาธารณะขนาดเล็ก 
ให้กับประชาชน ท่ีอยู่ตึกแถว สำหรับศูนย์การค้าจากมาตรฐานการควบคุมการก่อสร้างท่ีกำหนดระยะ 
ถอยร่น และกำหนดพืนท่ีว่างนอกเหนือจากพืนท่ีอาคาร ซ่ึงสามารถแบ่งท่ีว่างไปพัฒนาเป็นท่ีพักผ่อน 
หย่อนใจสำหรับลูกค้าและประชาชนโดยท่ัวไป โดยกรณีนี อาจใช้มาตรการข้อบังคับพืนท่ีโล่งสำหรับ 
การพัฒนาของภาคเอกชน ซ่ึงเป็นมาตรการเสริมเพ่ือสร้างส่ิงอำนวยความสะดวกแก่สาธารณะใน
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รูปแบบของสวนสาธารณะ หเอท่ีโล่งเพ่ือสาธารณกิจภายในพืนท่ีโครงการมาตรฐานการพัฒนาตาม 
ข้อเสนอของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร บังคับให้โครงการพัฒนาสำรองพ้ืนท่ี 10-20% เพ่ือใช้เป็นท่ี 
โล่งสำหรับสาธารณะ โดยมีความกวางมากกว่า 5 เมตร และมีถนนเข้าถึง โดยมีแนวทางการกระตุ้น 
เพ่ือการเพ่ิมปริมาณและประเภทของพ้ืนท่ีโล่งในเมือง ให้เป็นส่วนประกอบหน่ึงรวมอยู่ในการพัฒนา 
ของภาคเอกชน เช่น โครงการรางวัลค่า FAR ซ่ึงจะเพ่ิมค่า FAR ให้อีก 3 เท่าของพืนท่ีท่ีการพัฒนา 
เอกชนสำรองไว้ รางวัลจูงใจน้ี เปิดโอกาสให้ผู้พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ เพ่ิทค่า FAR สำหรับความ 
หนาแน่นของการพัฒนาของตนได้ถึง 1.5 ถ้าครึ่งหน่ึงของพืนท่ีใช้เป็นพืนท่ีโล่งสาธารณะ ซ่ึง 
โครงการนีจะเหมาะสมกับบริเวณแขวงท่ีเร่ิมมีการพัฒนาของอาคารและส่ิงปลูกสร้าง เช่น แขวง 
ดาวคะนองและแขวงสำเหร่
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ภาพท่ี 6.9 FAR Bonus การจัดให้มีพืนท่ีโล่ง

- ท่ีว่างริมแม่นำลำคลอง ได้แก่ ท่ีว่างเป็นแนวยาวสองข้างคลอง ซ่ึงนอกจากจะได้ 
พืนท่ีเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจแล้วยังช่วยให้เกิดพืนท่ีสีเขียวทำให้เมืองสวยงาม และยังเป็นการ 
ป้องกันการรุก ลำอย่างผิดกฎหมายอีกทังยังสะดวกต่อการดูแลคลอง ทืเนฟูประเพณีท่ีเก่ียวข้องกับทาง 
นำ คืนสภาพแวดล้อมให้กับคลองท่ีว่างริมคลองท่ีเป็นจุด ซ่ึงท่ีว่างเหล่านีจะกระจายเป็นจุดๆ เป็น 
ระยะสลับกันกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทอ่ืน โดยมีปีจจัยท่ีสนับสนุนในด้านน้ีจากแผนผังท่ีโล่ง 
ว่างของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ในส่วนของท่ีโล่งเพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมริมแม่น้ีาและริม 
คลอง โดยบริเวณท่ีเหมาะสมคือ แขวงบางย่ีเรือและแขวงตลาดพลูซ่ึงเป็นบริเวณท่ีติดกับริมคลอง 
บางกอกใหญ่ และแขวงสำเหร่กับแขวงดาวคะนองท่ีติดริมแม่น้ีาเจ้าพระยา
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ภาพท่ี 6.10 ท่ี'โล่งเพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมริมแม่น้ําและลำคลอง 
(กรุงเทพมหานคร, สำนักผังเมือง, 2542 ะ 50)

- การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวตามแนวเส้นทางการคมนาคมของเมืองท่ีมีอยู่ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสี 
เขียวตามเส้นทางคมนาคมตามแนวถนนของเมือง เป็นการพัฒนาพืนท่ีสีเขียวตามแนวถนนนีเป็นการ 
เพ่ิมพืนท่ีสีเขียวและการสร้างความร่มร่ืนให้กับเมือง โดยแนวถนนจัดว่าเป็นพ้ืนท่ีเปิดโล่งภายใน 
ชุมชนท่ีมีบทบาทต่อการเดินทาง และเป็นตัวเช่ือมเมืองท่ีสำคัญอันจะทำให้เกิดการพัฒนาระบบต่าง  ๆ
ภายในเมือง การปลูกต้นไม้ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละถนนนอกจากจะให้ความร่มร่ืนแล้วยังมีส่วน 
ช่วยเสริมสร้างความงามและทำให้จดจำเส้นทางได้ดีขึน และส่งผลในการการเช่ือมต่อท่ีเป็นระบบกับ 
สวนสาธารณะท่ีจัดสร้างข้ึนใหม่ให้เป็นไปตามแนวคิด ด้านGreen Way ซ่ึงถนนท่ีอยู่ภายในเมืองน้ัน 
มีรูปแบบต่าง  ๆ ได้แก่ ถนนสายประธาน ถนนสายรอง และถนนายย่อย ซ่ึงภายในเขตธนบุรีน้ัน มีถนน 
ท่ีสำคัญ เช่น ถนนรัชดาภิเษก ซ่ึงเป็นถนนสายประธาน (Principal Arterial) ท่ีเช่ือมต่อการคมนาคม 
ระหว่างผังตะวันออกและผังตะวันตก และถนนสมเด็จพระเจ้าตากสิน ถนนประชาธิปก ถนนอินทรพิ 
ทักษ์ และถนนมไหสวรรค์ ซ่ึงเป็นถนนสายหลัก (Arterial) ซ่ึงเป็นส่วนต่อการคมนาคมจากผัง 
ตะวันออกและผังตะวันตก อีกท้ังยังเป็นเส้นทางคมนาคมท่ีสำคัญระหว่างเขตต่าง  ๆ ในผังตะวันตก 
และถนนสายรอง (Collector) ซ่ึงได้แก่ถนนอิสรภาพ ถนนเทอดไท ถนนวุฒากาศ และถนนเจริญนคร 
ท่ีเป็นตัวเช่ือมต่อระหว่างการเดินทางภายในแขวงต่างภายในเขตคับถนนสายย่อย (Local) ซ่ึงได้แก่
ถนนเทศบาลสาย 1 -3
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ภาพท่ี 6.11 การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวตามถนน

สำหรับถนนต่าง  ๆ ท่ีได้กล่าวถึงมาน้ัน ในปิจจุบันมีการปลูกต้นไม้อยู่บ้างในบริเวณถนนสาย 
ประธานและถนนสายหลัก แต่สภาพของการปลูกต้นไม้ตามริมถนนน้ันยังไม่เป็นระเบียบและขาด 
ระบบการปลูกท่ีสอดคล้องกันท้ังระยะการปลูกและชนิดของพืชพันธ์ และในบางส่วนยังไม่มีการปลูก 
เช่นบริเวณถนนสมเด็จพระเจ้าตากสิน ถนนรัชดาภิเษก ถนนเจริญนคร ถนนวุฒากาศ และถนนอรุณ 
อัมรินทร์ เน่ืองจากถนนเหล่าน้ี โดยเฉพาะถนนท่ีเป็นเล้นทางหลักของเมือง ซ่ึงจะมีขนาดทางเท้าท่ี 
กว้างทำให้มีศักยภาพในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวให้กับเมืองไต้ ซ่ึงกิจกรรมท่ีอยู่โดยรอบถนนเหล่าน้ีเป็น 
ท่ีต้ังของอาคารพาณิชย์ และท่ีอยู่อาศัย ดังน้ันการปลูกพืชพรรณตามแนวถนนน้ี จะต้องให้เป็นพืชท่ีให้ 
ร่มเงา โดยใช้ไม้ยืนต้นขนาดกลางเพ่ือบ้องกันการรบกวนกับแนวสาธารณูปโภคของเมือง และควรท่ี 
จะเป็นระยะท่ีต่อเน่ืองกันเพ่ือให้ร่มเงาตลอดแนว และสำหรับเกาะกลางถนนน้ัน ในบางแห่งไต้มีการ 
ปลูกต้นปาล์มนำมันท่ีมีความขัดแย้งกับสภาพเมืองเก่า และไม่มีการเจริญเติบโตท่ีดีเท่าท่ีควร และยัง 
ไม่มีประโยชน์ในการให้ร่มเงา ซ่ึงควรจะมีการปรับปรุง เช่น บริเวณถนนรัชดาภิเษกเป็นต้น

6.2.5 สรุปภาพรวมแนวทางการวางแผนจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุรี
จากภาพรวมต้านความต้องการของกลุ่มตัวอย่าง ซ่ึงเป็น Demand น้ัน เม่ือนำมาวิเคราะห์กับ 

ต้านกายภาพของพ้ืนท่ีเมือง และนโยบายสนับสนุนในต้านต่างๆ ของการจัดสร้างสวนสาธารณะ ท่ี 
เป็นส่วนสนับสนุน (Supply) กับความต้องการของกลุ่มตัวอย่างน้ัน พบว่าในส่วนของการสนับสนุน 
ต้านขนาดของสวนสาธารณะตามความต้องการของกลุ่มตัวอย่างบีจจัยในส่วนของสภาพทางกายภาพไ- "1 7 1V “ w "ของพืนทีว่างทีมีอยู่นันสามารถตอบสนองความต้องการในการนำมาจัดสร้างให้เป็นสวนสาธารณะใน 
ระดับสวนหย่อม (Pocket Park) และสวนสาธารณะในละแวกม้าน เพ่ือกา Jพักผ่อนและการออกกำลัง 
กายไต้ เน่ืองจากพืนท่ีเหล่านันเบ้นพืนท่ีว่างของรัฐท่ีมีความเหมาะสม และมีนโยบายในการนำพืนท่ีท่ี 
รกร้างเหล่าน้ันมาจัดสร้างให้เป็นสวนสาธารณะ ท้ังโดยวิธีการปรับปรุงพ้ืนท่ีว่างรกร้างท่ีเป็นของรัฐ 
การขอความร่วมมือจากหน่วยราชการท่ีครอบครองพืนท่ีว่างในส่วนของท่ีว่างท่ีเป็นท่ีราชพัสดุ และ 
การขอใช้พืนท่ีสาธารณะประโยชน์อ่ืนๆ เช่นพืนท่ีของวัดหรือศาสนสถานต่างๆ ซ่ึงจากขนาดของ 
พืนท่ีว่างเหล่านัน (ในกรณีท่ีเป็นท่ีว่างของรัฐ)เม่ือจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะแล้ว จะเพ่ิมสัคส่วนของ
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แผนที่ 6 -18  : บร ิเวณ ท ี่เลน อแน ะใน การเพ ื้มพ ื้น ท ี่ส ีเข ียว

ส ี'ญ ล ัก ษ ณ ์
gggggg พ้ืนท่ีว่างสำหรับจัดสร้างเป็น«วนสาธารณะในระตับต่างๆ

. ' บริเวณทุเสนอแนะให้มีการเพ่ิมพ้ืนท่ีสิเขียวในสวนชองทางเทาและถนน 
A /  บริเวณทุเสนอให้มีการปรับปรุงพ้ืนท่ีริมน้ำ 

/ \ /  บริเวณท่ีเลนอฺให้มีการจัดท่ีโลงหน้าอาคาร (FAR Bonus)
A , ขอบเขตพ้ืนท่ีศกษา

ภาคว็ฃาการวางแผนภาคและเมอง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุปัาลงกรณ์มหาวทยาลัย

เขตบางคอแหลม
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ขนาดสวนสาธารณะต่อประชากรในเขต ซ่ึงจากเดิมอยู่ท่ี 0.27 ตร.ม./คน ให้เป็น 1.54 ตร.ม./คน ซ่ึง 
เม่ือเทียบกับช่วงมาตรฐานท่ีกำหนดโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง (0.8-2.80 ตร.ม./คน)จะพบว่ามี 
ความเพียงพอเม่ือเปรียบเทียบสภาพของเขตเมืองชันในท่ีมีความหนาแน่นของพืนท่ีเมืองในระสับสูง 
โดยในส่วนของนโยบายในการสนับสนุนจากส่วนกลางนันมีนโยบายท่ีกำลังดำเนินการปฏิบัติอยู่คือ 
แผนแม่บทพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง (เป็นแผนนโยบายระยะยาวส้ินสุดปี พ.ศ.2570) ซ่ึงผลจากแผนน้ีทำให้ 
ทางเขตมีงบประมาณสำหรับการจัดสร้างสวนสาธารณะในพืนท่ีว่างแต่ละแห่ง โดยการจัดสร้างน้ันจะ 
เป็นการจัดสร้างในระยะยาวเน่ืองจากในส่วนงบประมาณท่ีจัดสรรมาในรายปีงบประมาณน้ัน จะ 
สามารถสร้างหรือปรับปรุงสวนสาธารณะได้เพียงปีละ 2-3 แห่งเท่าบัน

จากการวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้และการวิเคราะห์ในส่วนของการจัดรูปแบบของ 
สวนสาธารณะในเขตธนบุรี จึงสามารถกล่าวถึงแนวทางการวางแผนจัดสร้างสวนสาธารณะในเขต 
ธนบุรีได้คือ การจัดสร้างสวนสาธารณะจากพ้ืนท่ีว่างท่ีมีอความเหมาะสมในระดับต่าง  ๆ น้ัน ควรเป็น 
การนำมาจัดให้เป็นระบบในรูปแบบของลำดับข้ันของสวนสาธารณะในเชิงพ้ืนท่ี ในลำดับของ 
สวนหย่อม สวนละแวกบ้าน และระดับของสนามกีฬา รวมไปถึงรัศมีการให้บริการของ 
สวนสาธารณะในแต่ละระดับ ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วในช่วงต้น การจัดสร้างสวนสาธารณะตาม ลำดับ 
ขันของสวนสาธารณะจะสามารถช่วยให้สวนสาธารณะแต่ละระดับสามารถท่ีจะให้บริการได้อย่าง 
ท่ัวถึง และสามารถรองรับการใช้บริการของผู้อยู่อาศัยในเขตได้ในอนาคต ซ่ึงทังนีจะต้องรวมไปถึง 
การพัฒนาปรับปรุงสวนสาธารณะแห่งเดิมให้มี Facilities และ Function ท่ีเพ่ิมขึนเพ่ือให้ตอบสนอง 
ในด้านกิจกรรมท่ีนอกเหนือจากการพักผ่อนหรือสนับสนุนกิจกรรมเดิมให้ดีฃึน รวมไปถึงการเพ่ิม 
พืนท่ีสีเขียวในเมืองเพ่ือให้สวนสาธารระในแต่ละแห่ง หรือแต่ละกลุ่มพืนท่ี ท้ังสวนสาธารณะท่ี 
จัดสร้างขึนมาใหม่ และสวนสาธารณะเดิม มีความเชื่อมโยงและต่อเนื่องกันในระบบของ 
สวนสาธารณะ โดยการดำเนินการน้ันจะเป็นการดำเนินการในระยะยาวเน่ืองจากป็ญหาด้านข้อจำกัด 
ของงบประมาณท่ีสนับสนุน แต่จะมีส่วนดีในการวางโครงการจัดสร้างสวนสาธารณะในระยะยาวนี 
เน่ืองจากจะส่งผลให้กลุ่มผู้ใช้ทราบถึงสวนสาธารณะท่ีมีการจัดสร้างเพ่ิม กระตุ้นความสนใจในการใช้ 
บริการ และจะเป็นการส่งเสริมให้มีการใช้สวนสาธารณะนัน  ๆเพ่ิมมากขึน

6.3 ข้อเสนอแนะ

จากผลการศึกษาข้างต้นที่กล่าวมาทังหมด ผลจากการศึกษานีจึงมีข้อเสนอแนะสำหรับแนว 
ทางการวางแผนจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุรีได้ดังต่อไปนี
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6.3.1. ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในส่วนของท่ีตงของสวนสาธารณะในเขฅเมือง
ที่สามารถใช้เป็นตัวชีนำการพัฒนาพืนที่โดยรอบ และส่งผลต่อการพัฒนาของภาคเอกชน 

รวมไปถึงความคุ้มค่าในการจัดตังสวนสาธารณะแห่งนัน ซึ่งที่ตังของสวนสาธารณะดังกล่าว หาก1 ^  ' ” 1 ” โ ^ น ี้^ 7
ก่อให้เกิดผลประโยชน์กับโครงการ หเอมูลค่าทีดินทีเพิมขึนกับสภาพพืนทีโดยรอบ และการพัฒนา 
ของภาคเอกชนที่มีขึ้นในบริเวณข้างเคียงสวนสาธารณะดังกล่าว ก็ควรมีส่วนสนับสนุนการพัฒนา 
สวนสาธารณะแห่งน้ัน ตลอดจนดูแลรักษาร่วมกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอยู่ ตลอดจนการพัฒนาพืนที่ 
ให้มีความต่อเน่ืองและสอดคล้องกับสภาพของสวนสาธารณะที่ตังอยู่ เพื่อพัฒนาสภาพแวดล้อมที่ดีแก่ 
ชุมชนเมืองโดยรวม

6.3.2. ในส่วนของระยะเวลาในการจัดสร้างสวนสาธารณะ
การเพิ่มจำนวนของสวนสาธารณะให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน ไม่อาจ 

ดำเนินการไต้ในเวลาอันรวดเร็ว และยิ่งนานวันความต้องการก็จะยิ่งทวีมากขึนตามลำดับ ถ้าหากยังไม่ 
มีความก้าวหน้าใดๆ ในปีจจุบันหรืออนาคต ก็จะทำให้การจัดหาสวนสาธารณะประสบกับความ 
ยากลำบากมากยิ่งขึ้น และเพื่อให้ปีญหาการขาดแคลนไต้บรรเทาลง ตลอดจนเพื่อแก้ไขและป้องกัน 
ปีญหาในอนาคต การจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุรีจึงควรมีระยะเวลาดังต่อไปนี้ 1

1. ระยะป้จธุบัน
- ที่ว่างสาธารณะในเมืองที่พอหาไต้ นำมาใช้ประโยชน์ในรูปสวนสาธารณะ เพื่อให้ 

บรรลุความต้องการเท่าที่จะมากไต้ เช่น ที่ว่างริมคลอง ริมทางรถไฟ ลานจอดรถ อนุสาวรีย์ ใต้ทาง 
ต่วนพิเศษ บริเวณชุมชน ทางเท้า ฯลฯ ควรนำมาปรับปรุงและจัดสร้างให้เป็นสวนละแวกบ้านที่ 
น่าสนใจ ปลูกต้นไม้ให้มากขึ้น เพ่ิม Facilities ท่ีจำเป็น เช่น เก้าอ้ีน่ัง ถังขยะ สนามหญ้า แนวทางเดิน 
เป็นต้น เพื่อให้มีสภาพเป็นสวนสาธารณะละแวกบ้านในรูปแบบที่เรียกว่า Vest Pocket Park แทนท่ีจะ 
เป็นเพียงการปลูกหญ้าบนที่โล่ง ไม่ดึงดูดใจ

- ในบริเวณที่ว่างบางแห่งที่พ ัฒนาแล้ว มีการตกแต่งเป็นสวนหย่อมสวยงาม มี 
องค์ประกอบบางประการที่คล้ายคลึงกับสวนสาธารณะ เช่น มีต้นไม้ให้ร่มเงา มีเก้าอี้มีสวนดอกไม้ 
ซึ่งจะอยู่ในบริเวณสถาบันการศึกษา วัด โรงพยาบาล หน่วยงานราชการบางแห่ง ฯลฯ ให้มีการนำมา 
จัดสรรให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกัน (Multiple Used) ควรเอื้อเพีอให้ประชาชนเข้ เไปอาศัยพักผ่อน 
ไต้อย่างเป็นทางการ (Formal) หรืออย่างมีกิจลักษณะ

- บริเวณใดที่เกิดเป็นสภาพที่ว่างเปล่าขึ้นโดยป็จจุบันทันด่วนเช่น บริเวณเพลิงไหม้ 
บริเวณโยกย้าย รือถอน หรือบริเวณใดที่ไม'มีประโยชน์การใช้สอยแล้ว ควรนำมาจัดสร้างเป็น 
สวนสาธารณะทันที ถึงแม้ว่าสวนสาธารณะเล็กๆ เหล่านีจะไม่ใช่สวนที่ตอบสนองความต้องการไต้
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มาก แต่ฌ็ป็นทางออกท่ีจำเป็น เพ่ือช่วยเพ่ิมจำนวนสวนสาธารณะในเมืองให้มากขึน และกระจาย 
แทรกตามแหล่งท่ีอยู่ของประชาชน เพ่ือช่วยให้ประชาชนมีท่ีพักผ่อนท่ีต้องการอยู่ในปิจจุบัน

- องค์กรของรัฐแต่ละแห่งและหน่วยงานเอกชน ควรพัฒนาท่ีว่างท่ีมีอยู่ในรูปแบบ 
ของการจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะ ให้เกิดขึนในหน่วยงาน หรือสถานประกอบการของตน เพ่ือเป็น 
สวัสดิการแก่เจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานในสังกัด

2. ในระยะส้ัน 5 -  10 ปี
ภายในช่วงระยะเวลาอีก 10ปี กรุงเทพมหานครจะมีการขยายตัวของประชากรท่ี 

เพ่ิมข้ึนพ้ืนท่ีสวนสาธารณะจะยังคงเป็นท่ีต้องการของประชาชนในเมืองตามการเจริญเติบโตของเมือง 
เขตธนบุรีท่ีถึงแม้ว่าจะมีอัตราการเพ่ิมของประชากรท่ีลดลงก็ตาม แต่อัตราการเติบโตของท่ีอยู่อาศัย 
และสถานประกอบการจะเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากความเป็นพ้ืนท่ีศูนย์กลางของต้านผิงตะวันตก อันเป็น 
แหล่งงานรวมไปถึงที่พักอาศัยของประชาชนที่ทำงานในต้านผิงตะวันออก ความต้องการ 
สวนสาธารณะจึงยังคงมีอยู่ และเป็นการวางแผนเพ่ือให้มีสวนสาธารณะอย่างเพียงพอสำหรับใน 
อนาคต การจัดสร้างสวนสาธารณะเพ่ือให้เพียงพอกับความต้องการตังกล่าวจึงจำเป็นท่ีจะต้องวางแผน 
ล่วงหน้า ซ่ึงเป็นหน้าท่ีท่ีมีความสำคัญอย่างหน่ึงของผู้ท่ีมีส่วนรับผิดชอบ โดยถือเอาความสำคัญของ 
การจัดหา (Acquiring) การพัฒนา (Developing) การบำรุงรักษา (Maintaining) และการปฐิบัตการ 
(Operating) เก่ียวกับสวนสาธารณะเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจในระยะ 5ปี จะต้องมีแผนงานเก่ียวกับ 
เร่ืองนีอย่างจริงจังและแน่นอน โดยทางรัฐบาลควรให้การสนับสนุนอย่างเต็มท่ีแก่ฝ่ายท่ีมีหน้าท่ี 
รับผิดชอบ ไม่ว่าจะเป็นต้านงบประมาณ หรือความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง  ๆ เป็นต้น โดยแนวทาง 
การพัฒนาในระยะ 5 ปี จะมีตังต่อไปนี

- เน่ืองจากกรุงเทพมหานครเป็นเพียงหน่วยงานเดียวไม่สามารถดำเนินการจัดหา 
สวนสาธารณะให้เป็นผลสำเร็จไต้ตามความต้องการของประชาชน จึงควรมีการร่วมมือกันในทุกฝ่าย 
ท่ีเก่ียวข้อง โดยอาจจะอยู่ในรูปของคณะกรรมการ ระหว่างหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ซ่ึงรับผิดชอบ 
โดยตรงกับหน่วยงานวิชาการ หน่วยงานท่ีอยู่อาศัย หน่วยงานพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่ง 
หน่วยงานพัฒนาสาธารณูปโภค หน่วยงานท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินต่าง  ๆ เป็นต้น ท้ังน้ีเพ่ือท่ีจะไต้กำหนด 
เป้าหมายร่วมกัน สามารถจัดทำโครงการเก่ียวกับสวนสาธารณะในแผนงานระยะสันของแต่ละ 
หน่วยงานไต้และเพ่ือร่วมมือกันในการจัดสรรทรัพยากร ท่ีว่างท่ีเหมาะสมต้านการพักผ่อนหย่อนใจ 
ให้เป็นประโยชน์กับส่วนรวมต่อไป ตังนันเม่ือใดท่ีมีโครงการ พัฒนาปรับปรุงพีนฟูเมือง (Urban 
Renewal Project) โครงการเคหะชุมชน โครงการปรับปรุงชุมชนแออัด โครงการศูนย์กลางชุมชน 
ฯลฯ ก็ควรพัฒนาสวนสาธารณะควบคู่ไปด้วยโดยทันที
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- ควรมีการพัฒนาเคร่ืองมือท่ีจะได้มาซ่ึงสวนสาธารณะโดยการสร้างข้ึนใหม่ หรือ 
การปรับปรุงแก้ไขเคร่ืองมือนันๆ ให้มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากกรุงเทพมหานครต่างก็มีกฎหมายซ่ึง 
กำหนดมาตรฐานต่างๆ ท่ีจะเปีนเคร่ืองมือท่ีจะช่วยเหลือให้สามารถตอบสนองความต้องการด้าน 
สวนสาธารณะต่อประชาชนได้ เช่น ออกกฎหมายเพ่ือให้ได้มาซ่ึงท่ีว่างในระยะแรก โดยอาศัย 
พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้าง ระยะต่อไปก็อาศัยกฎหมายผังเมือง ซ่ึงหากท่ีมีอยู่แล้วบกพร่อง 
ควรมีการปรับปรุงแก้ไขติดตามให้มีการปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพ่ือไม่ให้มีการหลีกเล่ียงกฎหมาย 
ส่วนเคร่ืองมืออ่ืน  ๆ ก็จะได้แก่ ระบบการจัดเก็บภาษี เป็นด้น

3.ในระยะยาว 20 il
- เปล่ียนแปลงทัศนคติและค่านิยม เน่ืองจากประโยชน์ตอบแทนจากสวนสาธารณะ 

เปีนประโยชน์ในด้านสังคมมากกว่าในแง’เศรษฐกิจ ยากท่ีจะวัดออกมาเป็นตัวเลขได้ ประกอบกับ 
ค่านิยมในสังคมเมือง ท่ีมุ่งพัฒนาทางวัตถุ ไม่มีระเบียบวินัย ละเมิดกฎหมาย คิดถึงประโยชน์ส่วนตน 
มากกว่าส่วนรวม ทำให้การพัฒนาสวนสาธารณะใกรุงเทพมหานครไม่ก้าวหน้า ผู้ท่ีเดือดร้อนคือ 
ประชาชนในพ้ืนท่ีน่ันเอง ซ่ึงปีญหาท่ีสำคัญคือ ความไม่ใส่ใจของผู้บริหาร ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีต้องการการ 
แก้ไขในระยะยาว และข้ึนกับการเปล่ียนแปลงค่านิยมและทัศนคติ

■ หน่วยงานส่วนท้องถ่ินท่ีมีหน้าท่ีและความดูแลรับผิดชอบโดยตรงควรพัฒนา 
ระบบโครงสร้างและการบริหารขององค์กร ท่ีทำหน้าท่ีน้ีให้เหมาะสม สมดุลย์กับปริมาณงานท่ี 
เพ่ิมขึนในอนาคต หน่วยงานท่ีรับผิดชอบควรมีฐานะในระดับท่ีสูงขึน และรวมหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ทังหมดเอาไว้ด้วยกัน เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในทุกขั้นตอนของการที่จะวางแผนจัดสร้าง 
สวนสาธารณะในอนาคต ไม,ว่าจะเป็นด้านการจัดหาท่ีดิน ด้านการก่อสร้าง และการบำรุงรักษา ท้ังน้ี 
โดยการประสานงานกับหน่วยงานวางแผนของทางกรุงเทพมหานคร และเพ่ือให้ประชาชนได้รับ 
บริการสาธารณะน้ีอย่างท่ัวถึง การกระจายอำนาจการบำรุงรักษาสวนสาธารณะระดับท้องถ่ินให้กับ 
เขตซ่ึงเป็นหน่วยงานการปกครองท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด การขอความร่วมมือจากประชาชน 
สามารถทำได้ง่าย ช่วยแบ่งเบาภาระและประหยัดงบประมาณในการบำรุงรักษา สามารถนำ 
งบประมาณท่ีเหลือไปจัดสร้างสวนสาธารณะแห่งใหม่ได้

- จัดทำแผนพัฒนาในระยะยาว หรือจัดทำแผนสำหรับการพัฒนา โดยการพัฒนา 
สวนสาธารณะมีความจํ แป็นอย่างย่ิง ท้ังน้ีเน่ืองจากประสบการณ์ในงานวิจัยของต่างประเทศได้แสดง 
ให้เห็นว่า เวลาว่างของประชาชนจะเพิ่มขึ้นตามรายได้ ในขณะที่รายได้ของประชาชนใน 
กรุงเทพมหานครได้เพ่ิมข้ึนตามลำดับ และลักษณะงานก่อให้เกิดเวลาว่างมากข้ึน ทางผู้ท่ีรับผิดชอบจึง 
ควรวางแผนการพัฒนาสวนสาธารณะอย่างจริงจัง โดยจะต้องกำหนดนโยบายท่ีชัดเจน มีแผนพัฒนา 
ในระดับชาติ เพ่ือเป็นแนวทางสำหรับการพัฒนาในส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกัน
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เช่น แผนพัฒนากรุงเทพมทานคร แผนพัฒนาของการเคหะแห่งชาติ เป็นต้น เพ่ือให้โครงการตามแผน 
สามารถประสบความสำเร็จไต้

- สถาบัน (Institution) ใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึน ควรจะเข้ามามีบทบาทหน้าท่ีร่วมในการ 
พัฒนาสวนสาธารณะกับกรุงเทพมหานคร เช่นหน่วยงานต้านการจัดการส่ิงแวดล้อม หน่วยงานเอกชน 
มูลนิธิ หน่วยงานพัฒนาท่ีอยู่อาศัย สถาบันการศึกษา ศูนย์การค้า ฯลฯ ซ่ึงหน่วยงานเหล่าน้ีควรจะมี 
ความมุ่งน่ันช่วยเหลือสังคม หรือบริการประชาชน โดยถือเอาการพัฒนาสวนสาธารณะเป็นหน้าท่ีใหม่ 
ของสถาบันด้วย

การจัดสร้างสวนสาธารณะในเขตธนบุรีน้ันจะไต้รับอิทธิพลจากแนวทางการจัดสร้าง 
สวนสาธารณะของทางกรุงเทพมหานคร ซ่ึงการจัดสร้างสวนสาธารณะในกรุงเทพมหานครน้ันมิใช่ 
ส่ิงท่ีจะเกินความสามารถ หากมีการประสานงานและการศึกษา เพ่ือให้เข้าใจถึงสภาพปิญหาท่ีแท้จริง 
โดยอาศัยความรู้ต้านวิชาการ และผู้ท่ีส่วนรับผิดชอบมาสนับสนุน ก็จะสามารถช่วยแก้ไขป็ญหาต้าน 
สวนสาธารณะไต้ เพ่ือท่ีผลประโยชน์จะกลับคืนสู่ประชาชน และทางกรุงเทพมหานครเอง
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