
ปัจจัยท่ีผลักดันให้เกิดความร่วมมือระหว่างลาว-จีน

3.1 ปัจจัยที่ผลักดันให้ลาวปรับความสัมพันธ์ต่อจีนยุคหลังสงครามเย็น

3.1.1 ปัจจัยจากสภาพแวดล้อมภายนอก

3.1.1.1 ความล้มเหลวทางเศรษฐกิจของสังคมนิยมยุโรปตะวันออกและสหภาพโซเวียต

การที่กลุ่มประเทศสังคมนิยมใช้ระบบ “เศรษฐกิจสังคมนิยม” (Socialist Economics) 
หเอ “เศรษฐกิจที่มีการวางแผนจากส่วนกลาง” (Centrally Planned Economics: CPE) เป็นเครื่องมือ 
สำคัญในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจของชาติ ซึ่งอาจจะมีการใช้ระบบกลไกตลาดเสรีด้วย หรือไม่ใช้ก ็
ได ้1 จากการดำเนินระบบเศรษฐกิจที่มีการแบบวางแผนจากส่วนกลางในการดำเนินนโยบาย 
เศรษฐกิจมหภาคนี้เอง ได้เป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้ประเทศยุโรปตะวันออกและสหภาพโชเวียต 
ประสบปัญหาสภาวะทางเศรษฐกิจที่ตกตํ่าสุดขีดในช่วงปลายทศวรรษที่ 19802 เนื่องจากระบบ 
โครงสร้างเศรษฐกิจมีความล้าหลัง กระบวนการผลิตตํ่า การลงทุนของรัฐในโครงสร้างพื้นฐาน 
หลายโครงการไร้ประสิทธิภาพและยังประสบการขาดดุลงบประมาณมหาศาล

ความล้มเหลวทางเศรษฐกิจของประเทศเหล่านี้ เริ่มปรากฎชัดเจนขึนเมื่อพิจารณาถึง 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของยุโรปตะวันออกและสหภาพโซเวียต จาก NMP (Net Material 
Product) ปรากฎว่า อัตราการขายตัวของ NMP ของประเทศสังคมนิยมตะวันออก ในช่วงปี ค.ศ. 
1981-1985 หดตัวลงเป็นลำดับ ซึ่งประเทศสังคมนิยมตะวันออก ยกเว้นสหภาพโซเวียตมีอัตราการ 
ขยายทางเศรษฐกิจลดลงเป็นลำดับจากอัตราร้อยละ 4.2 ต่อปี ในช่วงปี ค.ศ. 1976-1980 เป็นร้อยละ
4.1 ในปี ค.ศ. 1983 และลดลงไปอีกเป็นร้อยละ 3.8 และ 3.5 ในปี ค.ศ. 1984 และในปี ค.ศ. 1985 
ตามลำดับ สำหรับสหภาพโซทียดก็เช่นเดียวกันอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่หดตัวจากอัตรา

'กลุ่มประเทศสังคมนิยมยุโรปตะวันออกตลาดที่มีปีฌุหาแด'ท้าท้าย (กองศึกษาและการเผยแพร่การ 
พัฒนา:สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2530), หน้า 1.

2ประทุมพร วัชรเสถียร, รัสเชียและยุโรปตะวันออกในยุคสังคมนิยมล่มสลาย (กรุงเทพฯ: โรง 
พิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า 70.
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เฉล่ียร้อยละ 4.3 ต่อปี ในช่วงปี ค.ศ. 1976-1980 เปีนร้อยละ 3.6 ต่อปี ในช่วงปี ค.ศ. 1981-1985 โดย 
มีอัตราการขยายตัวของ NMP ในช่วงปี ค.ศ. 1984-1985 อยู่ในอัตราร้อยละ 3.2 และ 3.5 ตามลำดับ 
การหดตัวของการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ NMP ของสหภาพโซเวียตส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการ 
ลดลงในการผลิตผลทางการเกษตรของโซเวียต ซึ่งมีผลสืบเนื่องมาจากภาวะภูมิอากาศไม่เอื้ออำนวย 
และอีกส่วนเป็นผลมาจากการลดลงในการผลิตของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับเกษตรบางสาขา3

ตารางท่ี 2
Net Material Product (NMP)

(อัตราความเปลี่ยนแปลงต่อปี)
ประเทศ 1976-1980 1981-1985 

เป้าหมาย
1981-1985 
อัตราเพ่ิม 
จริง

1981 1982 1983 1984 1985

บัลกาเรีย 6.1 3.7 3.7 5.0 4.2 3.0 4.6 1.8
เชคโกสโล 
วะเกีย

3.7 1.6-2.2 1.8 -0.1 0.2 2.3 3.5 3.1

เยอรมัน 
ตะวันออก

4.1 5.1 4.5 4.8 2.6 4.6 5.5 4.8

ฮังการี 2.8 2.7-3.2 1.4 2.5 2.6 0.3 2.5 -1
โปแลนด์ 1.2 3.2-3.8 4.9 -12.0 -5.5 6.0 5.6 3
โรมาณีย 7.2 7.1 4.4 2.2 2.7 3.7 7.7 5.9
สหภาพโซ 
เวียต

4.3 3.8 3.6 3.3 3.9 4.2 3.2 3.5

รวม 4.1 3.3-3.4 3.2 1.7 2.8 4.1 3.8 35
ท่ีมา: National Statistics, plan and plan fulfillment reports อ ้า ง ถ ึง ใ น  กลุ่มประเทศสังคมนิยมยุโรปตะวันออก

ตลาดท่ีมีปีญหาแต่ท้าท้าย. หน้า 9.

จากสภาวะการหดตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อการค้า 
ต่างประเทศด้วย โดยปีจจัยที่เป็นสาเหตุของการชะงักงันทางด้านการค้าต่างประเทศในภูมิภาคนี้ม ี
ทังปิจจัยภายในภูมิภาคเองและปีจจัยภายนอก4กล่าวคือ

3กลุ่มประเทศสังคมนิยมยุโรปตะวันรอกตลาดที่มีปีญหาแต่ท้าท้าย. หน้า 7.
‘'เรื่องเดียวกัน, หน้า 19-21.
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1. ปีจจัยในภูมิภาค ส่วนใหญ่เป็นปิจจัยทางด้านการดำเนินมาตรการและนโยบายใน 
การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจภายนอกของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี้ โดยเฉพาะการที่ประเทศ 
เหล่านีไม่ประสบความสำเร็จในการดำเนินนโยบายเร่งการส่งออกได้มีส่วนสำคัญที่ทำให้การค้า 
ต่างประเทศชะลอตัวลง

2 . ปีจจัยภายนอก อันเป็นผลกระทบมาจากความผันผวนของระบบเศรษฐกิจใน 
ประเทศโลกเสรีได้มีผลกระทบต่อการค้าของยุโรปตะวันออก (ทั้งทางด้านอุปทานของสินค้าออก 
และอุปสงค์ของสินค้าเข้า) นอกจากนี้ผลกระทบอีกด้านหนึ่งก็คือ ความผันผวนของภูมิอากาศใน 
ภูมิภาคนี้ทั้งภาวะความแห้งแล้ง(ในช่วงปี ค.ศ. 1980-1982) และความหนาวจัด (ค.ศ. 1985) ก็ได้ 
ส่งผลกระทบต่อภาวการณ์ผลิตทังสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม ซึ่งมีผลกระทบต่อการค้าต่างประเทศ 
ของภูมิภาคน้ีเช่นคัน

ตารางท่ี 3
ดุลการค้าของประเทศสังคมนิยมยุโรปตะวันออก* และสหภาพโซเวียตปีค.ศ. 1981-1985

(พันล้านเหรียญสหรัฐฯ)
ประเทศ/ปี 1981 1982 1983 1984 1985 **
ดุลการค้าของยุโรปตะวันออกคับ -2.7 4.4 6.0 6.9 5.1
ประเทศทั่วโลก
- คับประเทศสังคมนิยม -3.1 -0.8 -0.2 -0.1 0.1
- คับประเทศท่ีพัฒนา -2.9 1.3 3.2 4.0 2.6
- กับประเทศท่ีกำลังพัฒนา 3.4 3.9 3.0 2.9 2.5
ดุลการค้าของสหภาพโซเวียตคับ 6.2 9.3 11.2 11.1 4.0
ประเทศทั่วโลก
- กับประเทศสังคมนิยม 6.2 4.6 5.4 4.8 2.5
- กับประเทศท่ีพัฒนา -1.2 -0.1 1.3 2.2 -0.8
- กับประเทศท่ีกำลังพัฒนา 1.2 4.8 4.5 4.2 2.4

ทนใ: Secretariat of the United Nations Economic Commission for Europe อ ้า ง ถ ง ! 'น  กลมประเทศสังคมนิยม
ยุโรปตะวันรอกตลาดท่ีมีปีผุหาแต่-ท้าท้าย. หน้า 21. 

* ไม่รวมประเทศยูโกสลาเวีย 
** ตัวเลขเบ้ืองด้น
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จากตารางดุลการค้าของประเทศสังคมนิยมยุโรปตะวันออก และสหภาพโซเวียต 
ในช่วงปี ค.ศ. 1981-1985 สามารถชี้บอกได้ว่าในปี ค.ศ. 1985 การค้าระหว่างประเทศของยุโรป 
ตะวันออกและสหภาพโขเวียตได้ชะลอตัวอีกครั้งภายหลังจากที่ไค้กระเตื้องขึ้นเมื่อสองปีก่อน 
ทังนิใน,ปี ค.ศ. 1985 การส่งออกของประเทศยุโรปตะวันออกรวมทั้งสหภาพโชเวียตลดลงอย่างมาก 
เพราะฤดูหนาวที่หนาวจัด ทำให้ทั่วทั้งภูมิภาคเกิดสภาวการณ์ผลิตลดลง การขนส่งชะงักงันและ 
ความต้องการพลังงานเพิ่มมากขึ้นอันเป็นสาเหตุที่ส์าคัญที่เป็นอุปสรรคต่อการ่ขยายตัวของการ 
ส่งออก โดยเฉพาะปริมาณสินค้าเพื่อการส่งออกลดลงอย่างมาก ส่วนการนำเข้ายังคงมีแนวโน้มสูง 
อยู่เช่นเดิมโดยเฉพาะการนำเข้าสินค้าต่าง ๆ ที่เป็นสินค้าจำเป็นต่อการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
และสินค้าเพื่อการบริโภค เป็นต้น

เมื่อเกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจตังกล่าว สหภาพโซเวียตซึ่งเป็นประเทศผู้นำในกลุ่ม 
ประเทศสังคมนิยมมองว่าเป็นวิกฤติการณ์ภายในโครงสร้าง (structural crisis) ของระบบเศรษฐกิจ 
โซเวียตที่สะสมและเรือรังเรื่อยมา ซึ่งเริ่มปรากฎขึ้นนับตั้งแต่กลางทศวรรษ 1970 จนกระทั่ง 
ทศวรรษ 19805 ปีจจัยตังกล่าวไต้เป็นแรงผลักตันที่สำคัญต่อการปฏิรูปเศรษฐกิจครั้งใหญ่ภายใต้ 
การนำของ กอร์บาชอฟ ในปี ค.ศ. 1986 เป็นต้นมา ซึ่งมีชื่อเรียกว่านโยบายเปเรสตรอยค้า
(Perestroika) หรือ การปฏ ิร ูปโครงสร้างใหม ่ (restructuring) ซ ึ่งรวมไปถึงระบบการเม ือง 
ของสหภาพโซเวียต กล่าวคือ เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมทางการเมือง พรรคการเมือง รัฐบาล ทหาร 
สังคม และ นโยบายต่างประเทศ6 โดยนายกอร์บาชอฟมีความเห็นว่า ประเด็นที่สำคัญที่สุดคือ 
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมของส่ตาสินล้มเหลว เนื่องจากระบบการวางแผนโดย 
ส่วนกลางไม่อาจตอบสนองความต้องการของประชาชนไต้อย่างแท้จริง สินค้าท่ีผลิตไต้มีคุณภาพตํ่า 
ต้นทุนสูง และประชาชนไม่มีแรงจูงใจในการทำงานเพื่อเพิ่มปริมาณและคุณภาพของสินค้า ในทาง 
ตรงคันข้าม เขาเห็นว่า กลไกลดลาดในระบบเศรษฐกิจของประเทศทุนนิยมตะวันตกกลับทำงานไต ้
อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า สมควรที่สหภาพโซเวียตต้องนำมาใช้แค้ปีญหาความเสื่อมโทรม 
ทางต้านเศรษฐกิจของตน ตังนั้น เขาจึงเสนอนโยบายกลาสนอสท์-เปเรสตรอยค้า (Glasnot- 
Perestroika) หมายถึงนโยบายเปิด(กลาสนอสท์)และปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ(เปเรสตรอยค้า)7

ว่านกศักด แก้วเทพ, พัฒนาการระบบเศรษฐกิจสหภาพโซเวียตรัสเชียปี ค.ศ. 1900-1990
(กรูงเทพฯ: โรงพิมพ์จูฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2537), หน้า 118.

6Minton F. Goldman, Russia. The Eurasian Republics, and Central/Eastem Europe (United 
States: The Dushkin Publishing Group, inc., 1994), p. 44.

7สุรชัย ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว (กรูงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2542),
หน้า 200.
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จากความล้มเหลวทางเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศสังคมนิยมตะวันออกรวมทั้งสหภาพ 
โซเวียตดังกล่าว จนนำไปสู่การปฏิรูปเศรษฐกิจครั้งใหญ่ของนายกอร์บาชอฟ เป็นการแสดงให้เห็น 
ว่าระบบเศรษฐกิจภายใต้แนวทางแบบวางแผนจากส่วนกลางไม่ประสบความสำเร็จในการพัฒนา 
ประเทศ ความล้มเหลวของระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมในกลุ่มประเทศสังคมนิยมนี้เองไต้ส่งผล 
กระทบไปยังประเทศสังคมนิยมอื่น ๆ ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อสามารถดำรงอยู่ต่อไปไต  ้
ดังนิ'น บรรดาประเทศสังคมนิยมต่าง ๆ จึงนำเอาการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบใช้กลไก 
ตลาด มาแทนเศรษฐกิจแบบวางแผนจากส่วนกลาง ดังนั้น การปฏิรูปเศรษฐกิจที่นำกลไกของ 
ระบบทุนนิยมมาใช้ในการพัฒนาระบบการผลิต การตลาด การผลิตไต้ถูกนำมาใช้และยกเลิกการ 
ผลิตที่กำหนดจากส่วนกลาง รัฐจะควบคุมสินค้าบางรายการที่เห็นว่าจำเป็นและสำคัญเท่านั้น ส่วน 
ผู้ประกอบการจะไต้รับผลกำไรตอบแทน

ภาวะดังกล่าวไต้ส ่งผลกระทบโดยตรงต่อลาวอย่างมาก เพราะลาวไต้รับความ 
ช่วยเหลือจากกลุ่มประเทศสังคมนิยมเป็นหลัก โดยเฉพาะสหภาพโชเวียตและยุโรปตะวันออก8 เ ม่ื อ 
ประเทศในกลุ่มต่างไม,สามารถให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันไต้ เนื่องมาจากประเทศเหล่านี ้
ประสบปีญหากับความล้มเหลวทางเศรษฐกิจดังกล่าว ท้ายที่สุดลาวก็ต้องยอมรับการปฏิรูปในทุก 
ต้านไม่ว่าจะเป็นต้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี เพื่อให้ระบอบสังคมนิยมของลาว 
ยังคงอยู่ต่อไป พร้อมทังหนีความล้าหลังและการแก้ไขรัเญหาเศรษฐกิจเช่นเดียวกับสหภาพโซเวียต 
และประเทศสังคมนิยมยุโรปตะวันออก โดยการนำกลไกของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเข้ามาสู ่
การปฏิรูปเศรษฐกิจของลาวภายใต้ระบอบสังคมนิยม ซึ่งลาวเรียกว่า “กลไกเศรษฐกิจใหม่” (New 
Economic Mechanism - NEM) เพื่อให้เกิดการติดต่อค้าขายและความช่วยเหลือจากนานาชาติมาก 
ข้ึน รวมไปถึงประเทศทุนนิยมด้วย ดังน้ัน การพื่นฟูโครงสร้างฐานทางเศรษฐกิจและสังคมใน 
ประเทศโดยเร่งด่วน จึงเป็นส่ิงท่ีสำกัญที่สุด เพราะผู้นำลาวไต้เล็งเห็นความจำเป็นและผลประโยชน ์
ร่วมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในชาติเพ่ือให้มีชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น

3.1.1.2 การปฏิรูปของสหภาพโซเวียตในสมัยกอร์บาชอฟกับผลกระทบต่อประเทศสังคม 
นิยมต่าง ๆ

เมื่อเกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจของโซเวียตในช่วงทศวรรษ 1980 ดังที่ไต้กล่าวไปแล้ว 
ประกอบกับการที่นายกอร์บาชอฟ (Mikhail Gorbachev) ไต้เข้ารับตำแหน่งเลขาธิการพรรค

8สืดา สอนศรี, เอเชียตะวันออกเฉียงใต้:นโยบายต่างประเทศในยุคโลกาภิวัฒน์ (กรุงเทพฯ:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2541), หน้า 269.
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คอมมิวนิสต์โซเวียต ในวันที่ 11 มีนาคม ค.ศ. 1985 แทนนายคอนสตันติน เชอร์ณ็นโก(Konstantin 
Chernenko) ด้วยวัยเพียง 50 กว่าปี แต่มีทัศนะและแนวความคิดมุ่งมั่นให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ในสหภาพโซเวียตในทุกด้าน เพราะความผิดพลาดบกพร่องของประมุขโซเวียตหลายคนนับตั้งแต ่
อดีตที่ทำให้เกิดสภาวการณ์ต่าง ๆ ภายในสหภาพโซเวียต ซึ่งนำไปสู่การเกิดวิกฤติเศรษฐกิจทั้ง 
ระบบและยังนำมาซึ่งปีญหาภายในสังคม อย่างเช่น การคอรัปชั่น อาชญากรรม ฯลฯ ตังน้ัน เพื่อให ้
เกิดการพัฒนาต่อประเทศจึงมีความจำเป็นต้องการปฏิรูปสหภาพโซเวียตอย่างถึงรากถึงโคน โดย 
ภาวการณ์เหล่านั้นของสหภาพโชเวียตได้แก9่

1. พรรคคอมมิวนิสต์ โดยเฉพาะคณะกรรมการกลางและคณะกรมการเมือง เต็มไป 
ด้วยสมาชิกพรรคท่ีมีหัวอนุรักษ์นิยม ล้าหลัง เป็นด้น

2. พรรคยังคงเป็นอุปสรรคสัาคัญ-ในสารพัฒนา เพราะพรรคใช้บทบาททางการเมือง 
เข้าไปแทรกแซง (politicalization) กิจการทุกสาขาทางเศรษฐกิจและสังคม

3. บทบาททางเศรษฐกิจของโซเวียตดกตํ่ามาก อัตราการขายตัวทางเศรษฐกิจไม่ถึง 
ร้อยละ 2 ติดต่อกันมาเป็นเวลานานสังคมยังขาดเครื่องอุปโภค บริโภค และสินค้า 
จำเป็นทุกชนิด การขาดดุลการค้าและงบประมาณมีอยู่ตลอดมา

4. วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของสหภาพโซเวียตตกตํ่า ไม่สมศักดิศรีประเทศ 
มหาอำนาจ

5. สังคมของสหภาพโซเวียตยังคงมีลักษณะปิด เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ แม้แต่ 
ประเทศในกลุ่มประเทศสังคมนิยมด้วยกัน หมายความว่า ประชาชนถูกปิดกั้นจาก 
ข้อมูลที่สำคัญ สื่อมวลชนทุกชนิดถูกจำกัดบทบาท ความคิดสร้างสรรค์ของ 
ประชาชนไม่มีเวทีเผยแพร่

6. ประชาชนโซเวียตส่วนใหญ่มีอาการเฉื่อย ณือย ไร้สมรรถนะ เกียจคร้าน อนุรักษ์ 
นิยม ไม่เป็นทรัพยากรมนุษย์'ท่ีเอือต่อการพัฒนาประเทศ

7. ด้านนโยบายต่างประเทศ สหภาพโซเวียตยังคงใช้ทรัพยากรไปในนโยบายที่ 
ผิดพลาดอย่างน้อย 2 ประการคือ สนับสนุนรัฐบาลกลางของอัฟกานิสถาน และ 
เวียดนามในบทบาทที่ไม่สร้างสรรค์ และโซเวียตยังคงเป็นศัตรูกับจีน ซึ่งไม่เกิด 
ประโยชน์อันใด ทางด้านการแช่งขันอาวุธยุทธศาสตร์กับสหรัฐฯ ยังไม่สามารถตก 
ลงลดอาวุธระหว่างกันได้ ท้ัง ๆ ที่พฤติกรรมเช่นนั้นเป็นการดึงเอาทรัพยากรอัน

’ประทุมพร วัชรเสถียร, กลาสนอสุษ์-เปเรสตรอยกา: กอร์บาชอฟปฎิรุป (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ  ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532), หน้า 45-46.
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มหาศาลที่ควรใช้พัฒนาประเทศ ไปสร้างระบบป้องปรามซึ่งไม่จำเป็นมากเท่าที ่
เคยเป็นมาในสมัย “สงครามเย็น”

จากป็ญหาเหล่านี้ ได้ส่งผลให้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจทั้งระบบ ซึ่งเป็นเหตุผลที่ทำให  ้
กอร์บาชอฟได้เสนอแนวความคิดใหม่หรือจินตนาการใหม่ (New Thinking) ในที่ประชุมสมัชชา 
ใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์โซเวียตครั้งที่ 27 ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1986 กล่าวคือ นโยบาย ‘เป 
เรสตรอยก้า, ที่หมายถึงการปฏิรูปโครงสร้าง ทางเศรษฐกิจให้เป็นแบบเสรีนิยม สนับสนุนกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนตามแนวทางของกลไกตลาด เพื่อการฟืนฟูบูรณะเศรษฐกิจของโซ 
เวียต และนโยบาย ‘กลาสนอสท์’ ท่ีหมายถึง การปฏิวัติข้อมูลข่าวสารให้เกิดเสรีภาพมากขึ้น อัน 
เป็นการเปิดเสรีภาพ(openness) ทางการเมืองและสังคมให้แก่ประชาชนได้มีส ่วนร่วมในการ 
ปกครอง การปฏิรูปของกอร์บาชอฟมีเป้าหมายเพื่อฟืนฟูพรรคและสังคมของสหภาพโซเวียตควบคู ่
กันไป10

หลังจากที่นายกอร์บาชอฟ ได้ประกาศนโยบายปฏิรูปดังกล่าวขึ้นในปี ค.ศ. 1985 
กอร์บาชอฟได้พูดถึงรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างโซเวียตกับประเทศสังคมนิยมว่า

“ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสังคมนิยมด้วยกันจะต้องวางอยู่บนหลักการที่แน่นอน 
หลักการนันคือความเป็นเอกราชเต็มที่ของประเทศสังคมนิยมในการตัดสินใจปีญหาการเมือง และ 
รับผ ิดชอบร่ว ิมกันเพ ื่อชะตากรรมของระบบสังคมนิยมในระดับโลก โดยจะมีการเปลี่ยน  
ประสบการณ์ระหว่างกันและร่วมมือระหว่างกันอย่างกว้างขวางเพื่อประโยชน์ของกันและกัน ... 
คาร์ล มาร์กซ์ ได้กล่าวว่าในร ะบบทุนนิยม ถ้ามีใครได้ก็จะต้องมีใครเสีย แต่ในระบบสังคมนิยมทุก 
คนจะไต้เท่า ๆ กัน”

คำพูดของกอร์บาชอฟดังกล่าวตีความได้ว่า นโยบายปฏิรูป เปเรสตรอยถ้า และกลา 
สนอสท์ ของโซเวียตนั้นควรเป็นสิ่งที่ประเทศสังคมนิยมอื่น ๆ นำไปปฏิบัติด้วย ซึ่งมิใช่เป็นเครื่อง 
ทำลายความสัมพันธ์ระหว่างโซเวียตกับประเทศสังคมนิยมต่าง ๆ แต่ทุกประเทศจะต้องร่วมมือ 
ใกล้ชิดกัน ดังนัน นโยบายปฏิรูปดังกล่าวของกอร์บาชอฟจึงส่งผลต่อประเทศสังคมนิยมในภูมิภาค 
ต่าง ๆ และสะท้อนกลับมาในสองลักษณะคือ ประเทศที่ขานรับ และประเทศที่ต่อต้านนโยบาย

l0Ghita Ionescu, Leadership in an Interdependence World: The Statesmanship of Adensuer, 
Thatche. Reagan and Gorbachev (Boulder: Westview Press, 1991), p.267.
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ปฏิรูปดังกล่าว โดยประเทศที่ขานรับอย่างชัดเจนได้แก่ ประเทศฮังการี โปแลนด และเวียดนาม 
ส่วนประเทศที่ต่อด้านเห็นได้ชัดได้แก่ ประเทศโรมาเนีย เช็คโกสโลวะเกียและเยอรมันตะวับออก

อย่างไรก็คี แม้ว่ากอร์บาชอฟ จะได้ปฏิบัติดำเนินนโยบายดังกล่าว เพือแก้ไขปีญหา 
เศรษฐกิจภายในของสหภาพโซเวียต แต่การดำเนินนโยบายปฏิรูปดังกล่าวกลับไม่ประสบ 
ความสำเร็จจนในที่สุดนำไปสู่การล่มสลายของสหภาพโซเวียต (เหลือเพียงประเทศรัสเซีย และ 11 
รัฐอิสระ) ในปีค.ศ. 1991ในขณะเดียวกันก่อนหน้านิเมื่อเดือนกันยายน-ตุลาคมค.ศ. 1989ชาว 
เยอรมันตะวันออกได้เดินขบวนชุมนุมประท้วงตามเมืองต่าง  ๆ มีการทุบกำแพงเบอร์ลินซึ่งเป็น 
สัญลักษณ์ของความขัดแย้งทางด้านอุดมการณ์และสงครามเย็น ทำให้ผู้นำคอมมิวนิสต์เยอรมนี 
ตะวันออกพยายามปราบแต่ไม่สำเร็จ ชาวเยอรมนีตะวันออกเรียกร้องการรวมประเทศ กระแส 
มวลชนทำให้ผู้นำคอมมิวนิสต์เยอรมนีตะวันออกต้องลาออกและสละอัพาจ ชัยชนะขอ'รมวลชน 
เยอรมนีตะวันออกส่งผลให้การเดินขบวนประท้วงรัฐบาลและพรรคคอมมิวนิสต์แพร,ไปทังยุโรป 
ตะวันออก ในที่สุดพรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศต่าง  ๆ ของยุโรปตะวันออกก็ไม่สามารถรักษา 
อำนาจทางการเมืองได้อีกต่อไป มีการยุบพรรคหรือเปลี่ยนชื่อพรรค นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทาง 
การเมืองและเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่ใช้กลไกตลาด* 12

การล่มสลายของสหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันออกได้นำไปสู่การยุติความช่วยเหลือ 
แก่ประเทศสังคมนิยมต่าง  ๆ ซึ่งก่อนหน้านี้สหภาพโซเวียตก็ลดความช่วยเหลือแก่ประเทศสังคม 
นิยมในภูมิภาคต่าง  ๆ อยู่แล้ว อันเป็นผลมาจากการดำเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจดังกล่าว ซ่ึงเห็น 
ได้จากการที่สหภาพโซเวียตให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ลาว เฉล่ียปีละ 41 ล้านรูเบ้ิล และเงิน 
ช่วยเหลือเปล่าทั้งหมด 3.2 ล้านรูเบิ้ลนับตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1975-1990 รวมมูลค่าเงินภู้ทั้งหมด 715 ล้าน 
รูฌิล และเงินให้เปล่าทังหมด 48 ล้านรูเบิ้ล แต่ที่สำคัญความช่วยเหลือของสหภาพโซเวียตให้แก่ 
ลาว ในปี ค.ศ. 1990 ได้ลดลงร้อยละ 60 และยุติความช่วยเหลือลงในปี ค.ศ. 199113

การล่มสลายของสหภาพโซเวียตได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการดำเนินนโยบาย 
ของประเทศสังคมนิยมอื่น  ๆ ด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศลาว เนื่องจากเป็นประเทศเล็ก การมี

" ป ร ะ ท ุม พ ร  ว ัช ร เส ถ ีย ร ,  ก ล า ส น อ ส ุท ์- เ ป เร ศ ต ร อ ย ก า :  ก อ ร ์บ า ช อ ฟ ป ฎ ิร ุป .  ห น ้า  6 4 - 6 9 .

12ฐ ล ช ีพ  ช ิน ว ร ร โ ณ ,  ส ุ่ส ห ัส ว ร ร ษ ท ี่ 3: ก ร ะ แ ส เศ ร ษ ฐ ก ิจ  -  ก า ร เ ม ือ ง ใ น โ ล ก ท ี่ไ ร ้พ ร ม แ ค น  

( ก ร ุง เท พ ฯ :  ค ณ ะ ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 4 4 ) ,  ห น ้า  3 -4 .

13ส ีค า  ส อ น ศ ร ี,  น โ ย บ า ย ค ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ย ุค โ ล ก า ภ ิว ัด น ์ ( ก ร ุง เท พ ฯ :  โ ค ร ง ก า ร ป ีก อ บ ร ม ห ล ัก ส ูต ร  

พ ิเศ ษ ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ ม .ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 4 2 ) ,  ห น ้า  2 7 0 .
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เศรษฐกิจทีอ่อนแอ และไม่มีทางออกสู่ทะเลทำให้การพัฒนาเศรษฐกิจของลาวมีข้อจำกัดมาก ด้วย 
เหตุนี การพัฒนาเศรษฐกิจของลาวจึงต้องอาศัยความร่วมมือ และการพึ่งพาความช่วยเหลือจาก 
ต่างชาติ และนับตังแต่การปฏิวัติในปี ค.ศ. 1975 ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมของลาวก็ได้รับ 
ความช่วยเหลือจากประเทศในค่ายสังคมนิยมเป็นหลัก'4 ดังน้ัน ลาวจึงจำเป็นอย่างยิ่งในการหันไป 
ให้ความร่วมมือกับนานาชาติมากขึน เพื่อให้ได้ความช่วยเหลือจากประเทศตะวันตกและองค์การ 
ระหว่างประเทศต่างๆ เพื่อทดแทนความช่วยเหลือของโซเวียต และกลุ่มประเทศโคมีคอนที่ขาด' 
หายไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดหาผลิตภัณฑ์น้ํามันต่าง  ๆ ท่ีเคยนำเข้าจากสหภาพโซเวียต 14 15

อย่างไรก็ตาม ในช่วงที่เกิดนโยบายปฏิรูปแบบ เปเรสทรอยก้า และ กลาสนอสท์ 
ภายในสภาพโซเวียตอย่างเข้มข้น ซึ่งเป็นประเทศผู้นำในกลุ่มประเทศสังคมนิยม นโยบายปฏิรูป 
ตังกล่าวไม่เฉพาะแต่จะใช้ภายในโซเวียตแต่เพียงประเทศเดยวเท่าน้ัน แต่'ในปีระเทศสังคมนิยมต่าง 

 ๆ ก็ได้นำไปปฏิรูปและปฏิบัติตามด้วย ไม่ว่าจะเป็นประเทศสังคมนิยมยุโรปตะวันออก ประเทศ 
สังคมนิยมในกลุ่มอินโดจีน เป็นด้น ซึ่งการปฏิรูปตังกล่าวจะมากหรือน้อยนั้นก็ฃึ้นอยู่กับความ 
เหมาะสมของแต่ละประเทศและวิสัยทัศน์ของผู้นำในประเทศนั้น  ๆ ด้วย ซึ่งลาวก็เป็นประเทศหนึ่ง 
ที่ได้ปรับนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจของลาวขึ้นในเดือนพฤศจิกายนปีค.ศ. 1986ที่ประชุมสมัชชา 
พรรคครังที่4 ของลาวได้มีมติรับรองแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปีฉบับที่สอง (1986-1990)และปรับ 
นโยบายประเทศตามนโยบาย “จินตนาการใหม่” หรือ “กลไกเศรษฐกิจใหม่”16 ในขณะเดียวกัน 
แม้ว่าการล่มสลายของสหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันออกส่งผลอย่างมากต่อภาวการณ์ทาง 
การเมืองของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว แต่ผู้นำลาวก็ได้ยืนยันถึงความชอบธรรมในบทบาทการ 
ชี้นำทางการเมืองของพรรคต่อไป เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพภายในชาติต่อไป ฉะบัน ข้อเรียกร้อง 
ใด  ๆต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่กระทบต่ออำนาจทางการเมืองของพรรคแล้ว จะต้องได้รับ 
การต่อด้านและคัดค้านจากผู้นำพรรคและรัฐ แต่อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าลาวจะยืนยันในระบอบ 
การเมืองแบบพรรคเดียวอย่างแน่วแน่ก็ตาม แต่เพื่อความคงอยู่ของพรรคบนพืนฐานการยอมรับของ 
ประชาชาลาว ผู้นำลาวจำเป็นต้องยอมรับการปรับ-เปิดทางการเมือง ด้วยความพยายามวางรากฐาน 
ของพรรค โดยการปฏิรูปกลไกของพรรคและรัฐเพื่อเปิดให้ประชาชนลาวมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของพรรคได้มากขึ้น ผู้นำลาวได้ยืนยันถึงความพร้อมการปฏิรูปทางการเมือง ฯลฯ ส่งผลให้เกิดการ

14อ น ิน ท ร ์ พ ุฒ ิโ ช ต ิ,  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์เ ช ิง น โ ย บ า ย ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ศ ึก ษ า ก ับ ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ล า ว ภ า ย ใ ต  ้

“จ ิน ต ะ น า ก า ร ใ ห ม ่” ค .ศ . 1 9 8 6 - 2 0 0 0  ( ข อ น แ ก ่น :  โ ร ง พ ิม พ ์ค ล ัง น า น า ว ิท ย า ,2 5 4 7 ) ,  ห น ้า 6 2 .

15 ส ีด า  ส อ น ศ ร ี,  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ย ุค โ ล ก า ภ ิว ัต น ์.  ห น ้า  2 7 1 .

16ส ุร ช ัย  ศ ิร ิไ ก ร ,  ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร เม ือ ง ล า ว  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  โ ค ร ง ก า ร จ ัด พ ิม พ ์ค บ ไ ฟ ,  2 5 4 2 ) ,

ห น ้า  1 9 7 .
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ยอมรับอำนาจพรรคทางการเมืองของประชาชนลาว ทำให้พรรคประชาชนปฏิวัติลาวมีความมั่นใจ 
ในต ิดต ่อส ัมพ ันธ ์ก ับนานาชาต ิอย ่างมาก17 * 19 ส ่วนเว ียดนามก็เป ็นประเทศหน ึ่งท ี่ต ัดส ินใจ 
เปลี่ยนแปลงแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจเช่นกัน ท่ีเรียกว่า “Doi Moi” ในการประชุมสมัชชาครั้ง 
ที 6 เมื่อวันที่ 15-18 ธันวาคมปี ค.ศ. 1986 โดยการปฏิรูปเศรษฐกิจครั้งนี้ค ือ การปรับปรุง 
เปลียนแปลงทังนโยบายและวิธีดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยมุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ 
ทิศทางใหม่ในทุกสาขาของเศรษฐกิจ...'8

3.1.1.3 การปรับนโยบายของสหภาพโซเวียตต่อจีน

ในช่วงกลางทศวรรษ 1980 น้ัน ไม่เพียงแต่จะเป็นการเริ่มปรากฎถึงความล้มเหลวของ 
การพัฒนาเศรษฐกิจในระบอบสังคมนิยมเท่านั้น แต่ยังเป็นช่วงเวลาที่บรรบากaศทางภวรเมือง 
ระหว่างประเทศเริ่มเข้าสู่สภาวะผ่อนคลายความตึงเครียดจากสภาวะสงครามเย็น นับตั้งแต่หลัง 
สงครามโลกครังที่สอง ทังนีเนึ่องจากเป็นช่วงเวลาที่ประเทศต่าง  ๆ ไม่ว่าจะอยู่ในค่ายใดสังกัดใด 
ต่าง ตระหนักถึงความสำคัญทางเศรษฐกิจว่า จะนำมาซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติอย่างแท้จริง จึงหัน 
มาให้ความสำคัญในการแก้ไขหรือการพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการสร้างความร่วมมือ 
ระหว่างกันมากข้ึน

อย่างไรก็ดี นับต้ังแต่ที่ นายกอร์บาชอฟ ผู้นำคนใหม่ของสหภาพโซเวียตนำนโยบาย 
เปเรสตรอยก้า-กลาสนอสท์และนโยบายประนิประนอมในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศมาใช้ ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ สหภาพโซเวียต และจีน 3 มหาอำนาจของโลกก็ได้รับ

4  1I  \  ' 9 ' ' 1 ’  1 " 0, '  ’การพันฟูพัฒนาให้ดีฃนโดยลำดับ'9 โดยเฉพาะอย่างยงความร่วมมือระหว่างจีนกับสหภาพโซเวียต 
ไต้รับพันฟู ทั้งนี้เห็นได้จากการที่นายกอร์บาชอฟ กล่าวต่อที่ประชุมคณะกรรมการกลางพรรค 
คอมมิวนิสต์สหภาพโซเวียตเม่ือวันที่ 12มีนาคมปีค.ศ. 1985ว ่า“สหภาพโซเวียตจะรักษาความเป็น 
ม ิตรและเพ ื่อนบ ้านท ี่ด ีก ับประเทศสังคมน ิยมท ี่ย ิ่งใหญ ่อย ่างจ ีน และตังม ั่นในการพ ัฒนา 
ความสัมพันธ์กับจีน และมีความเชื่อว่า หากฝ่ายจีนตอบสนองต่อความปรารถนา ทุกอย่างก็จะ

17ส ัน ต ิศ ิล ม ี ส ีห า พ ร ห ม ,  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ล า ว - ไ ท ย  ย ุค ห ล ัง ส ง ค ร า ม เย ็น :  ก ร ณ ีศ ึก ษ า ป ร ะ เด ็น ค ว า ม  

ข ัด แ ย ้ง ท ี่ย ัง ค ง ม ีใ น ท า ง ม ิต ิก า ร เม ือ ง ค ว า ม ม ั่น ค ง  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  ภ า ค น ิพ น ธ ์ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ม ห า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  

2 5 4 7 ) ,  ห น ้า  5 7 - 5 8 .

" 'ศ ร ีป ร ะ ภ า  เพ ช ร ม ีศ ร ี,  ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร เม ือ ง เว ีย ด น า ม  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  โ ค ร ง ก า ร จ ัด พ ิม พ  ์

ค บ ไ ฟ ,  2 5 4 2 ) ,  ห น ้า  7 6 .

19อ น ิน ท ร ์ ท ุฒ ิ' โ ช ต ิ,  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์เ ช ิง น โ ย บ า ย ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ศ ึก ษ า ก ับ ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ล า ว ภ า ย ใ ต ้ 

“ ภ า ย ใ ต ้จ ิน ต ะ น า ก า ร ใ ห ม ่”  ค .ศ . 1 9 8 6 - 2 0 0 0 .  ห น ้า  6 3 - 6 4 .
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เป็นไปได้ในทางที่ดีขึน”20 จากท่าทีดังกล่าวของผู้นำสหภาพโซเวียตนี้เอง จึงส่งผลให้นายเพิงเจิน 
ประธานสภาประชาชนแห่งชาติจีนได้กล่าวตอบไปว่า “จีนก็มีความปรารถนาเช่นเดียวกับสหภาพ 
โซเวียต ทังนีรัฐบาลจีนจะดำเนินการอย่างดีที่สุดเพื่อให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศได้รับ 
การพัฒนาในทางที่ดีขึนเช่นกัน”21 จากจุดนี้เองทำให้สหภาพโซเวียตสามารถปรับความสัมพันธ์กับ 
จีนในเวลาต่อมา กล่าวคือ

หลังจากท่ีนายกอร์บาชอฟ ขึ้นมาดำรงตำแหน่งโซเจียดเมื่อปี ค.ศ. 1985 เขาก็พยายาม 
ท่ีจะทืเนฟูความสัมพันธ์ข้ันปกติกับจีน แต่จีนต้องการให้สหภาพโซเจียดเปลี่ยนนโยบายในประเด็น 
ที่จีนถือว่าเป็นอุปสรรคสำคัญในการปรับปรุงส้มพันธภาพจีน-โซเจียด ซ่ึงมี 3 ประการ อันได้แก่ 
(1) ให้สหภาพโซเจียดเลิกสนับสนุนและกดดันเจียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา (2) ให้โซ 
เจียดถอนทหารออกจากแนวชายแดนจีน-โซเจียด รวมถึงการถอนทหารโซเจียดออกจากมองโกเลีย 
และ (3) ให้โซเจียดถอนทหารออกจากอัฟกานิสถาน ในบรรดาสามฃ้อนี้จีนประกาศว่าข้อแรกมี 
ความสำคัญอันดับสูงสุด22

เมื่อพิจารณาจากเงื่อนไข 3 ประการดังกล่าวแล้ว สหภาพโซเจียดไม่มีทางเลือก 
นอกจากดำเนินการแก้ไขปิญหา 3 ประการให้สำเร็จไปด้วยดี อันเป็นผลมาจากความต้องการ 
ปรับปรุงเศรษฐกิจภายในโซเจียดเป็นสำคัญ ประกอบกับต้องการลดภาระรายจ่ายในการให้ความ 
ช่วยเหลือแก่ประเทศต่างๆไปด้วย นอกจากนี ย ังเป ็นการสร้างภาพพจน์ท ี่ด ีในสายตาของ 
ต่างประเทศอีกด้วย ซึ่งมิใช่ว่าเป็นเรื่องของการอ่อนข้อให้แก่จีน จากเหตุผลเหล่านีทำให้สหภาพ 
โซเจียดกระทำสองข้อหลังเป็นอันดับแรกซึงมีความสำคัญที่สุดที่ทำให้ประเทศทั้งสองขัดแย้งกัน 
อย่างรุนแรงจนถึงขั้นใช้กำลังต่อกันในการปรับความสัมพันธ์กับจีนโดยควบคู่ไปกับข้อแรก เห็นได้ 
จากการท่ีนายกอร์'บาชอฟ ได้กล่าวสุนทรพจน์ท่ีวลาติวอสต๊อก เม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม 1986 มีสาระ 
เป็นการตอบสนองความต้องการของจีนสองประการคือ โซเจียดมีนโยบายจะถอนทหารออกจาก 
อัฟกานิสถาน ก่อนสิ้นปี 1986 และกำลังเจรจากับมองโกเลีย เพื่อถอนทหารออกจากประเทศนั้น 
และเสริมว่า โซเจียดยินดีจะปรับปรุงส้มพันธภาพกับจีนทุกเรื่อง ณ ที่ไหนก็ได้23 จากสุนทรพจน์ 
ดังกล่าวมีความสำคัญอย่างยิ่งที่ทำให้สหภาพโซเจียดและจีนสามารถบรรลุข้อตกลงให้มีการปรับ

2° D a r s h a n  S in g h , S o v ie t  F o r e ig n  P o l i c y  D o c u m e n t s  1 9 8 5  ( N e w  D e lh i:  s t e r lin g ,  1 9 8 6 ) ,  p .4 4 .

2lS t e v e n  I. L e v in e ,  “T h e  E n d  o f  S in o - S o v ie t  E n t a n g le m e n t ,”  C u rren t H is to r y  8 5  ( S e p t e m b e r  

1 9 8 6 ) :  2 4 4 - 2 4 7 .

22เข ีย น  ธ ีร ะ ว ิท ย ์.  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ จ ีน .  ห น ้า  4 6 1 .

23เ ร ือ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  4 6 1 .
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พรมแดนด้านตะวันตกและตะวันออก ภายหลังที่มีการเจรจาประเด็นปีญหาเกี่ยวกับพรมแดน 
ระหว่างกัน 2 ครั้ง24

ในครังแรก ระหว่างวันที่ 9-23 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1987 ซึ่งในการเจรจาครังนีจีนไม่ 
เรียกร้องให้สหภาพโซเวียตแก้ไขสนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรมอีกต่อไป และยาว่าจะไม่นำ!]ญหา 
พรมแดนไปเกี่ยวข้องกับอุปสรรค 3 ข้อที่ยังไม่ประสิบผลสำเร็จในขณะที่!]ญหากัมพูชาจีนยังคง 
ไม่มีทีท่าจะประนีประนอมเพราะจีนถือว่ามีความสำคัญสูงสุดในการปรับความสัมพันธ์ระหว่างกัน 
เห็นได้จากการที่เติง เสิ่ยว ผิง แสดงออกถึงความไม่พอใจ โดยกล่าวว่า “เวียดนามยังคงไม่เปลี่ยน 
ยุทธศาสตร์ในการจัดตังสหพันธรัฐอินโดจีนภายใต้การสนับสนุนของสหภาพโซทียตให้เข้าไป 
แทรกแซงกัมพูชา”25

J  1 0 1 , s  1 1 *
การเจรจาในรอบทีสองระหว่างวันที 7-17 สิงหาคม 1987 ทังสองฝ่ายมีท่าทีผ่อนปรน 

มากขึ้น โดยการตกลงให้ใช้แนวร่องนํ้าล ึกของแม่นํ้าอามูร์และอุสซูรีเป ็นเสันเขตแดนด้าน 
ตะวันออก มีข้อตกลงร่วมกันในการใช้แม่นํ่าสำหรับขนส่งสินค้าและเดินทางข้ามพรมแดน และใน 
โครงการผลิตกระแสไฟฟ้าพลังนํ้าด้วย

จากความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นดังกล่าวส่งผลให้นายกอร์บาชอฟได้กล่าวสุนทรพจน์ที่เมือง 
คราสโนยาสค์ ไซบีเรีย เมื่อเดือนคันยายน ค.ศ. 1988 เพื่อเป็นการผ่อยคลายความแข็งกร้าวและ 
ปฏิบัติการทางทหารในภูมิภาคต่างๆ ท่ีมีต่อจีน เขาได้มีข้อเสนอที่น่าสนใจดังน26

1. เอื้อเฟ้อที่จะให้ความสะดวกต่อความพยายามของกลุ่มอาเซียนที่จะสร้าง 
สันติภาพในกัมพูชา

2. จะดำเนินการเจรจาสองฝ่ายคับจีน เพ่ือแก้ไข!]ญหากัมพูชาต่อไป
3. สนับสมุนให้มีการเจรจาโดยตรงระหว่างจีนกับเวียดนาม อันเป็นกุญแจสำคัญ 

เพ่ือยุติ!]ญหากัมพูชา
4. สนับสมุนให้สหประชาชาติมีบทบาทในการแก้ไข!]ญหาสงครามอิรัก-อิหร่าน

24ม ณ ีม ุช  เ ก ร ีย ง โ ก ม ล ,  น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัส เช ีย ต ่อ จ ีน  ใ น ส ม ัย ข ร ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ี บ อ ร ิศ  เย ล ท ์ช ิน ( ค .ศ .  

1 9 9 2 - 2 0 0 0 )  (ก ร ,ง เท พ ฯ : โ ร ง พ ิม พ ์ธ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 4 7 ) ,  ห น ้า  6 0 .

25“ C h in a ,”  F ar  E a ste r n  E c o n o m ic  R e v ie w  A s ia  1 9 8 8  Y e a r b o o k  ( H o n g  K o n g :  R e v ie w  P u b l is h in g  

C o m p a n y , 1 9 8 7 ) ,  p . 1 1 8 .

26ป ร ะ ท ุม พ ร  ว ัช ร เส ถ ีย ร ,  ก ล า ส น อ ส ุพ ์- เป เร ส ต ร อ ย ก า :  ก อ ร ์บ า ช อ ฟ ป ฎ ิ^ ป .  ห น ้า  8 1 .
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5. เสนอให้มีการประชุมนานาชาติเพื่อแก้ไขปิญหาตะวันออกกลาง
6. ขยายความสัมพันธ์อันดีกับกลุ่มประเทศอาเซียน
7. ต้องการปรับความสัมพันธ์ระหว่างโซเวียตกับญี่ปุนให้เป็นปกติ

และในสุนทรพจน์ครังนี กอร์บาชอฟไต้ยื่นข้อเสนอ 7 ข้อ คือ

1. โซทียตจะไม่เพิ่มจำนวนอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชีย-แปชิฟิค
2. เสนอให้มหาอำนาจทางทะเลในมหาสมุทรแปชิฟิคทำการเจรจาตกลงกันที่จะ 

ไม่เพิ่มกำลังทางเรือในภูมิภาคนี้
3. เสนอให้มีการพบปะเจรจาระหว่างสหภาพโซเวียต จีน ญ่ีป็น เกาหลีเหนือ 

และเกาหลีใต้ เพื่อจำกัดกำลังทางเรือและกำลังทางอากาศ และจำกัดกิจกรรม 
ทางทหาร

4. ถ้าสหรัฐฯตกลงที่จะถอนฐานทัพออกไปจากประเทศฟิลิปปินส์ โซทียตก็ตก 
ลงที่จะไม่ใช้ความสะดวกจากฐานทัพของเวียดนามที่อ่าวอัมรานห์

5. เสนอให้ข้อตกลงด่าง  ๆ ที่มีอยู่แล้วระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาค 
เอเชีย-แปชิฟิคต้องปฏิบัติตามข้อตกลงที่จะพิทักษ์ความปลอดภัยของเล้นทาง 
เดินอากาศในภูมิภาคนี้

6. เสนอให้มีการประชุมระดับนานาชาติภายในปี ค.ศ. 1990 เพื่อการตกลงให้
มหาสมุทรอินเดียเป็นเขตปลอดนิวเคลียร์

‘  . 31 ■ 1 *
า . เสนอให้มีกลไกการเจรจาเพือแก้ไขปีญหาด่าง  ๆ ในภูมิภาคนีอย่างสันติวิธี

โดยเริ่มที่การร่วมมือของสหภาพโซเวียต สหรัฐฯ และจีน ในฐานะที่เป็น
มหาอำนาจประจำสหประชาชาติ

ผลจากสุนทรพจน์ดังกล่าวในเดือนถัดมาระหว่างวันที่20-31ตุลาคม 1988ทั้งสหภาพ 
โซทียตและจีนก็สามารถตกลงกำหนดเสันเขตแดนบริเวณพรมแดนตะวันออกไต้เกือบทังหมด และ 
ยังจัดดังคณะกรรมการร่วมกันเพื่อกำหนดเขตแดนต้านตะวันตกด้วย นอกจากนี้ยังตกลงกันที่จะให้ 
มีคณะทำงานร่วมทางทหารและการทูตเพื่อแสวงหาลู่ทางในการลดกำลังทหารบริเวณชายแดน 
ต่อไป27

27ม ณ ีม ุช  เ ก ร ีย ง โ ก ม ล ,  น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัส เช ีย ต ่อ จ ีน  ใ น ส ม ัย ข อ ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ี บ อ ร ิศ  เย ล ท ์ช ิน ( 'ค .ศ .  

1 9 9 2 - 2 0 0 0 ) .  ห น ้า  6 3 .
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เมื่อสหภาพโซเวียต และ จีนสามารถประสบความสำเร็จในการแก้ไขป็ญหาพรมแดน 
ระหว่างกันได้ในระดับหนึ่งกีส่งผลให้สหภาพโซเวียตประกาศลดกำลังทหารในกองทัพลง 500,000 
คนเมื่อเดือนธันวาคมปีค.ศ. 1988 นอกเหนือจากเป็นการตอบสนองความต้องการของจีนในการ 
ลดความตึงเครียดบริเวณชายแดนแล้ว ยังเป็นการตอบสนองความต้องการของฝ่ายสหรัฐฯและ 
ยุโรปตะวันตกด้วย ซึ่งส่วนหนึ่งของกำลังที่จะลดก็อยู่ในเอเชีย รวมถึงการถอนทหาร 3 ใน 4 จาก 
จำนวนทังหมด 50,000 คน ออกจากมองโกเลียภายในสิ้นปี ค.ศ. 1990 การโยกย้ายขีปนารุธ 
นวเคลยรพิสัยกลาง (Intermediate-range Nuclear Forces -INF) แบบ SS-20 และอืน  ๆ ออกห่างแนว 
ชายแดน'จีน-โซเวียต28

การแสดงออกของสหภาพโซเวียตดังกล่าว เป็นการแสดงให้เห็นถึงการทำตาม 
เงื่อนไข 3 ประการของจีน นอกจากทัน โซทีอตก็จะไต้รับประโยชนไปโนดัรและยังนีโอกาสปรับ 
ความสัมพันธ์กับจีน ซึ่งเป็นเป้าหมายสำคัญสูงสุดของสหภาพโซเวียต สาเหตุที่โชเวียตต้องการมี 
ความสัมพันธ์อันดีกับจีน นอกเหนือจากเหตุผลทางการเมืองและการทหารแล้ว ต้านเศรษฐกิจก็เป็น 
สิ่งสำคัญที่สุด เนื่องจากจีนสามารถตอบสนองสินค้าราคาถูก ให้แก่ต้านตะวันออกไกลของโซเวียต 
ไต้ และโซเวียตก็สามารถส่งสินค้าไปยังตลาดในจีนด้วย

จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนี้ ทำให้จีนเห็นความตั้งใจจริงของสหภาพโซเวียตที่จะปรับ 
ความสัมพันธ์กับจีน โดยเห็นไต้ จากการที่รองรัฐมนตรีต่างประทศของจีน เฉียนฉีเชิน (Qian 
Qichen) ไต้ให้สัมภาษณ์ในนิตยสาร The Economist ฉบับเดือนกรกฎาคมว่า “กอร์บาชอฟมีความ 
ดังใจจริงจังในการปฏิรูปเช่นเดียวคับที่จีนเคยมีความพยายามมาแล้ว ทางจีนเชื่อว่า สหภาพโซเวียต 
จะดำเน ินน โยบายท ี่ลคความกร ้าวร ้าวและท ี่สำค ัญ ไม ่เป ็นภ ัยต ่อจ ีน”29 ในขณะเด ียวก ัน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของจีนไต้เดินทางมาเยือนสหภาพโซเวียตอย่างเป็น 
ทางการเม่ือวันท่ี 1-3 ธันวาคม ค.ศ. 1988 ตามคำเชิญของสหภาพโซเวียตครังแรก ซึ่งการเดินทางไป 
มอสโกครังนีก็เพื่อเจรจาป็ญหากัมพูชา และหาลู่ทางในการจัดประชุมสุดยอดผู้นำจีน-โซเวียต และ 
หารือกันเก่ียวกับความสัมพันธ์ทวิภาคี ทางจีนกล่าวว่า หากการเจรจาดังกล่าวเป็นไปด้วยดีก็จะยินดี 
ให้มีการจัดประชุมในปีถัดไป ในทำนองเดียวกัน นายเชวารด์ทัดเซ (Eduard Shevardnadze) 
รัฐมนตรีต่างประเทศของโซทียตก็ไต้เดินทางไปเยือนจีนเพื่อเจรจาเกี่ยวกับรายละเอียดการประชุม

28ณ ัฐ น ิภ า  บ ุร ุษ พ ัฒ น ์ ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิก ับ ก า ร ฟ ืน ฟ ุส ัน ต ิภ า พ  แ ล ะ ก า ร จ ัด ด ั้ง ร ัฐ บ า ล ใ น ก ัม พ ฺช า  

( ก ร ุง เท พ ฯ :  ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ม ห า บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  ช ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 3 7 ) ,  ห น ้า  1 0 0 .

29G e r a ld  S e g a l ,  “ T h e  U S S R  a n d  A s ia  in  1 9 8 7 :  S ig n s  o f  a  M a jo r  E f fo r t ,”  A s ia n  S u r v e y  X X X

(J a n u a r y  1 9 8 8 ) :  3
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สุดยอดที่จะจัดขึ้นและแนวทางในการแก้ไขป็ญหากัมพูชา เมื่อระหว่างวันที่ 1-4 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 
198930 31 32

ในที่สุดการประชุมสุดยอดระหว่างสหภาพโซเวียตกับจีนก็ได้จัดขึ้นที่กรุงปีกกิ่ง 
ระหว่างวันท่ี 15-18 พฤษภาคม ค.ศ. 1989 โดยเป็นการพบปะหารือกันระหว่างนายกอร์บาชอฟ กับ 
นายเติง่ เสี่ยวผิง ผู้นำอาวุโสของจีน ซึ่งทังสองได้ประกาศพันฟูความสัมพันธ์ขันปกติระหว่าง 
ประเทศทังสอง อารมณ์และความรู้สึกของท้ังฝ่ายจีนและโซเวียต ต่างก็แสดงออกซึ่งการมองโลกใน 
แง่ดีด้วยกันท้ังคู่31

ภายหลังการเสร็จสิ้นการเยือนจีนของนายกอร์บาชอฟได้มีการออกแถลงการณ์ร่วม 
เกี่ยวกับผลการเยือน โดยมีสาระสำคัญดังน้ี32

1. ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องต้องกันว่า การประชุมสุดยอดจีน-โซเวียตเป็นสัญลักษณ์ของ 
การมีความสัมพันธ์ขั้นปกติระหว่างกัน อันเป็นการสอดคล้องกับผลประโยชน์และ 
ความต้องการของประชาชนทั้งสองประเทศ รวมทังเป็นการส่งเสริมสันติภาพ และ 
เสถียรภาพของโลก ทั้งนี้การมีความสัมพันธ์ขันปกติ จะไม่ส่งผลกระทบโดยตรง 
ต่อประเทศท่ีสามหรือผลประโยชน์ของประเทศนัน ๆ

2. การพัฒนาความสัมพันธ์อยู่บนพื้นฐานหลักสากล อันได้แก่ การเคารพ เอกราช 
บูรณภาพแห่งดินแดนซึ่งกันและกัน การไม่รุกรานและแทรกแซงกัน การมี 
ผลประโยชน์และความเท่าเทียม และการอยู่ร่วมกันโดยสันติ

3. ทั้งสองฝ่ายยํ้าคำแถลงว่าด้วยปีญหากัมพูชา อันเป็นผลมาจากการเจรจาระหว่าง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีน-โซเวียต ที่กรุงปีกกิ่ง เมื่อต้นเดือน 
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1989 ซึ่งทั้งสองฝ่ายยืนยันว่าเวียดนามควรจะถอนทหารโดยเร็ว 
ท่ีสุด

4. ทั้งสองฝ่ายแสดงความวิตก และเห็นความจำเป็นที่จะต้องไม่มีสงครามกลางเมืองใน
กัมพูชา ภายหลังการถอนทหารเสร็จสิน และกัมพูชาในอนาคตจะต้องมีเอกราช

30ม ณ ีน ุช  เก ร ีย ง โ ก ม ล ,  น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัส เช ีย ต ่อ จ ีน  ใ น ส ม ัย ข อ ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ี บ อ ร ิส  เย ล พ ์ช ิน ( ค .ศ .  

1 9 9 2 - 2 0 0 0 ) .  ห น ้า  6 2 .

31ป ร ะ ท ุม พ ร  ว ัช ร เส ถ ีย ร  แ ล ะ ไ ช ย ว ัฒ น ์ ค ํ้า ช ุ,  จ ีน ใ น โ ล ก ท ี่ก ำ ล ัง เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  โ ร ง พ ิม พ ์ 

ส ถ า บ ัน เอ เช ีย ศ ึก ษ า  ธ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 3 9 ) ,  ห น ้า  1 8 8 .

32“ ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ุด ย อ ด จ ีน - โ ซ เว ีย ต  ผ ล ส ำ เร ็จ ท ี่น ่า จ ับ ต า ,”  ส ย า ม ร ัฐ ส ัป ด า ห ์ว ิจ า ร ณ ์ 3 5 ,5 0  (2 1  

พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 3 2 )  ะ 2 7 .
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สันติภาพ เป็นกลางและไมแกใฝ่ฝ่ายใด ดังนัน จีนจึงสนับสนุนการปรองดอง 
แห่งชาติโดยการจัดตั้งร ัฐบาลเฉพาะกาลกัมพ ูชา 4 ฝ่าย ภายใต้การนำของ 
เจ้านโรดม สีหนุ ในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อตั้งแต่การถอนทหารเวียดนามจนกระทั่ง 
เสร็จสินการเลือกดังทั่วไปในกัมพูชา แต่โซเวียตยังต้องการให้ชาวกัมพูชาแก้ไข 
ปิญหาภายใน และเตรียมการเลือกตั้งภายใต้การตรวจสอบจากนานาชาติด้วย 
ตนเอง

5. ท ังสองฝ่ายยินดีต ่อการเจรจาระหว่างก ัมพ ูชากับฝ่ายต่าง  ๆ และพร้อมที่จะ 
สนับสนุนข้อตกลงที่จะมีขึ้น รวมทังจะเคารพต่อผลการเลือกตั้งทั่วไป ส่วนเรื่อง 
การให้ความช่วยเหลือกัมพูชาฝ่ายต่าง  ๆ ท้ังสองฝ่ายเห็นว่า ขณะท่ีมีการถอนทหาร 
ประเทศที่เกี่ยวข้องจะต้องค่อย  ๆลดความช่วยเหลือทางทหารและยุติลงในที่สุด

6. ทังสองฝ่ายต้องการให้มีการประชุมระหว่างประเทศว่าต้•วย!!ณูหากัมพูชาโดยเร็ว 
ท่ีสุด และยำการคงความพยายามในการยุติป็ญหาทางการเมือง ที่เป็นธรรมและ 
สมเหตุสมผลรวมทั้งจะมีการเจรจากันต่อไปในประเด็นท่ีมีทัศนะแตกต่างกัน

การที่สหภาพโซเวียตสามารถปรับความสัมพันธ์กับจีนเข้าสู่ระดับปกติในครั้งนี้นับว่า 
เป็นครังแรกในรอบ 30ปีที่มีการเจรจาระหว่างผู้นำทั้งสองประเทศหลังจากที่ความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศทังสองตึงเครียดมาตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1950 เป็นต้นมา ซึ่งถือไต้ว่าเป็นการสร้าง 
ประวัติศาสตร์หน้าใหม่ระหว่างสองชาติอย่างแท้จริง

3.1.1.4 บทบาทของจีนต่อเวียดนามในการถอนทหารออกจากกัมพูชา

จากการที่เวียดนามเข้าไปโค่นล้มรัฐบาลเขมรแดงในกัมพูชาในปี ค.ศ. 1978 ด้วยการ 
สน ับสน ุนจากสหภาพโซเว ียตน ั้น ไต ้ทำให ้ความม ั่นคงปลอดภ ัยของจ ีนทางต ้านใต ้ถ ูก  
กระทบกระเทือนอย่างมากจีนไต้พยายามดำเนินการแก้ไขปิญหากัมพูชาบนพื้นฐานการเรียกร้อง 
ให้สหภาพโซเวียตยุติการสนับสนุนเวียดนามในกัมพูชา และให้เวียดนามถอนทหารออกจาก 
กัมพูชาดังที่ไต้กล่าวมาแล้ว ทั้งนี้จีนต้องการให้กัมพูชามีเอกราช สันติภาพ เป็นกลาง และ ไม่แกใฝ่ 
ฝ่ายใด พร้อมกับสนับสนุนเจ้านโรดม สีหนุ ให้เป็นผู้นำที่แท้จริงของกัมพูชาในอนาคต จีนไม่ 
สนับสนุนให้เขมรแดงกลับมามีอำนาจในกัมพูชาอีก แต่ก็ไม่เห็นด้วยกับการดัดกัมพูชาฝ่ายใดฝ่าย 
หนึ่งออกไป ฝ่ายเขมรแดงและระบอบเฮง ส้มริน จะไม่เป็นองค์ประกอบหลักในรัฐบาลใหม่ของ
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กัมพูชา ซึ่งจีนก็ยังได้ให้การสนับสนุนการดำเนินการทางการเมืองของอาเซียนด้วยในการแก้ไข 
ป็ญหากัมพูชา33

ต่อปิญหากัมพูชานี้จีนไม่เฉพาะจะกดดันสภาพโซเวียตเท่านั้น แต่ในอีกด้านหนึ่งจีน 
ก็ได้กดดันเวียดนามด้วย โดยจีนได้มีการติดต่อกับเวียดนามมากข้ึน ในช่วงปลายปี ค.ศ. 1987 ซ่ึงจีน 
ถือว่าเป็นการเริ่มสนทนาระหว่างกัน จากการสนทนาดังกล่าวจีนเห็นว่าขึ้นตอนในการประชุม 
ปีญหากัมพูชาควรให้มีการประชุมย่อยโดยอาเซียน เวียดนาม และกัมพูชา 4 ฝ่าย เพื่อตกลงกันก่อน 
และให้มีการประชุมคณะมนตรีความมั่นคง ฯ คํ้าประกันความตกลงของกัมพูชาเรื่องเดียว แต่ 
รูปแบบดังกล่าวจีนให้ความเห็นว่าหลายฝ่ายอาจจะไม่สามารถยอมรับได้ ในขณะเดียวกันจีนยังคง 
เรียกร้องให้เวียดนามเจรจากับเจ้านโรดม สีหนุ34 อย่างไรก็ดี ก่อนหน้าจะมีการสนทนาป็ญหา 
กัมพูชาระหว่างกัน เวียดนามได้ประกาศโดยทำเป็นมติของที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอินโดจีน 
ที่กรุงพนมเปญเม่ือวันที่ 16 สิงหาคม ค.ศ.!985 ว่าจะถอนทหารออกหมดภายในปี ค.ศ. 199035 จาก 
การประกาศของเวียดนามดังกล่าวในเวลานั้นเป็นที่น่าสังเกตว่า อาจจะเป็นผลมาจากการดำเนิน 
นโยบายการปฏิรูปของกอร์บาชอฟในการผ่อนคลายความตึงเครียดต่อระบบการเมืองระหว่าง 
ประเทศ นอกจากนี้เมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 1986 รัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตยได้เสนอแผน 
สันติภาพ 8 ประการ เพื่อแก้ไขปีญหากัมพูชา โดยเสนอให้มีการเจรจาระหว่างรัฐบาลผสมกัมพูชา 
ประชาธิปไตยกับเวียดนาม ให้มีการหยุดยิงและการถอนทหารออกจากกัมพูชาและให้มีการจัดดัง 
รัฐบาลผสม 4 ฝ่าย ซึ่งนับเป็นครั้งแรกท่ีชาวกัมพูชาเป็นผู้เสนอแนวทางแก้ไขปีญหากัมพูชา36

อย่างไรก็ตาม ต่อการประกาศถิอนทหารเวียดนาม จีนไม่เชื่อในความจริงใจของ 
เวียดนามในการถอนทหาร ต่อมาจีนแถลงถึงแนวทางอันเป็นพื้นฐานุในการแก้ไขปีญหากัมพูชา 
เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1988 ดังน้ี37

33ณัฐนิภา บุรุพัฒน์, สหประชาชาติกับการข้ึนฟุสันติภาพ และการจัคด้ังรัฐบาลในอัมพุชา. หน้า
112-113.

อง เดียวกัน, หน้า 113.
35เขียน ธีระวิทย์, เวียดนาม: สังคม เศรษฐกิจ ความม่ันคง การเมือง และการด่างประเทศ (กรุงเทพฯ 

: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยและสถาบันเอเชียศึกษา ชุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 244.
36อรอนงค์ น้อยวงศ์, นโยบายต่างประเทศต่อกัมพูชา สมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสุลานนท์ (ค.ศ. 

1980-19881 (กรุงเทพฯ: วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิตวิทยาลัย ชุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 119.
37ณัฐนิภา บุรุพัฒน์, ศหประชาชาติกับการข้ึนฟุสันติภาพ และการจัดด้ังรัฐบาลในกัมพูชา. หน้า

112-114.
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1. ให้เวียดนามถอนทหารทั้งหมดออกจากกัมพูชา โดยเร็วที่สุด โดยระยะเวลาการ 
ถอนทหารต้องเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย

2. ในระหว่างที่เวียดนามกำลังถอนทหารออกไปให้ฝ่ายต่าง  ๆ จัดตังรัฐบาลเฉพาะกาล 
4 ฝ่าย นำโดย เจ้านโรดม สีหนุ บุคคลที่จะเข้าร่วมรัฐบาลจะต้องไต้รับการยอมรับ 
จากฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง

3. หลังจากการจัดตั้งรัฐบาลเฉพาะกาลแล้ว ให้ทุกฝ่ายระงับการเสริมสร้างกำลังทหาร 
และ!]องกันมิให้กำลังทหารแทรกแซงการเลือกตั้งทั่วไปอย่างเสรี และกัมพูชา 
จะต้องปลอดพ้นจากการแทรกแซงจากภายนอกหรือการคุกคามด้วยกำลัง

4. ให้มีการควบคุมดูแลระหว่างประเทศที่เป็นไปไต้และมีประสิทธิภาพต่อการถอน 
ทหารเวียดนาม การรักษาสันติภาพในกัมพูชา และการเลือกตังเสรีในกัมพูชาและ 
ล้าหากทุกฝ่ายบรรลุความตกลงในการแก้ไขรัเญหาจีนจะเข้าร่วมการอำประกัน 
ข้อตกลงร่วมกับประเทศอื่น  ๆ เพ่ือให้กัมพูชาเป็นอิสระและไม่ฝ่กใฝ่ฝ่ายใด

จีนไต้ยืนยันแนวทางแก้ไข!เญหาตังกล่าวต่อผู้นำประเทศต่าง  ๆ ที่ไปเยือนจีนตลอดมา 
และในการเจรจาปิญหากัมพูชากับโซเวียตด้วย จากแนวทางตังกล่าวนีเองในเดือนเดียวกัน (เดือน 
กรกฎาคม) ป ีค.ศ. 1988นายเหงียนวันลินห ์ (Nguyen Van Linh) เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ 
เวียดนามได้เดินทางไปเยือนนายกอร์บาชอฟ ที่กรุง มอสโก เพื่อเจรจาหารือปีญหาการถอนทหาร 
เวียดนามออกจากกัมพูชา ซึ่งผู้นำทั้งสองได้ออกแถลงการณ์ร่วมฉบับหนึ่ง โดยมีใจความสำคัญว่า 
“เวียดนามตกลงจะถอนทหารออกจากกัมพูชาก่อนสิ้นปี ค.ศ. 1989 หรือในช่วงไตรมาสแรกของปี 
ค.ศ. 1990”38 ซึ่งการแถลงการณ์ร่วมฉบับนี้มีผลให้การเจรจาระหว่างโซเวียตและจีนเกิดขึนต่อกัน 
ในช่วงเวลาต่อมาอย่างท่ีได้กล่าวไปแล้ว

ในขณะเดียวกัน จีนกียังได้แถลงแผนสันติภาพ 5 ประการ ในสหประชาชาติเมื่อวันที่ 
28 กันยายน ค.ศ. 1988 โดยได้ใช้ข้อเสนอเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1988 เป็นพืนฐาน แต่ใน 
ประเด็นการถอนทหารได้เรียกร้องให้เวียดนามแสดงตารางการถอนทหาร

อย่างไรก็ดี ปีญหากัมพูชาได้ถูกยกขึ้นในการประชุมระหว่างประเทศว่าด้วยปีญหา 
กัมพูชา (PICC) ครั้งที่ 1 ที่กรุงปารีส เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม -  1 สิงหาคม ค.ศ. 1989 ซึ่งในการ 
ประชุมครั้งนี้จีนยังคงยืดมั่นในท่าทีหลักของตน โดยให้มีการจัดตังกลไกควบคุมระหว่างประเทศ 
เพื่อควบคุมการถอนทหารภายใต้การอุปถัมภ์ของสหประชาชาติ และให้มีการจัดตังรัฐบาลผสม

3*สีดา สอนศรี, นโยบายค่างประเทศในเ;คโลกาภิวัตน์. หน้า 312.
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เฉพาะกาลกัมพูชาสี่ฝ่ายภายใต้การนำของเจ้านโรดม สีหนุ โดยให้เจ้านโรดม สีหนุมีอำนาจอย่าง 
แท้จริง ในขณะเดียวกัน จีนไต้แสดงท่าทีมากขึ้น และพร้อมที่จะประนีประนอมในบางเรื่อง อาทิ 
ในเรื่องการแบ่งสรรอำนาจในช่วงการเปลี่ยนแปลง ซึ่งยอมรับบทบาทของฮุนเซน ว่าเป็นส่วนหนึ่ง 
ของรัฐบาลผสมเฉพาะกาลส่ีฝ่าย39

ในระยะเวลาต่อมา ท่าทีของจีนต่อการถอนทหารของเวียดนามออกจากกัมพูชาก็ไต้มี 
ความยืดหยุ่นมากข้ึน เมื่อคณะผู้แทนเวียดนามอันประกอบไปด้วย นาย เหงียน วัน ลินห์ เลขาธิการ 
พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม นายโดเมือย นายกรัฐมนตรีเวียดนามและนายฟาม วันดง อดีต 
นายกรัฐมนตรีเวียดนาม ไต้เดินทางไปเยือนจีนเมือวันที 3-4 กันยายน ค.ศ. 1990 ซงทังสองฝ่ายตก 
ลงยอมรับหลักการแก้ไขป็ญหากัมพูชา ด้วยวิถีทางการเมืองโดยสมบูรณ์แบบของที่ประชุมสมาชิก 
ถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง ฯ (มติที่ประชุมครั้งที่ 4 ที่นครนิวยอร์ก เมื่อวันที่ 15 -16 
พฤษภาคม ค.ศ. 1990) นอกจากนี้จีนไต้ตกลงที่จะเปิดพรมแดนจีน-เวียดนาม ที่ด่านมิตรภาพ 
เพื่อให้นักกีฬาชาวเวียดนามประมาณ 100 คน เดินทางไปร่วมแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ (Asian 
Games) ที่กรุงปีกก่ิง และในวันที่ 17 กันยายน 1990 นาย โว เหงียน เกี๊ยบ (Vo Nguyen Giap) รอง 
นายกรัฐมนตรีเวียดนามไต้เดินทางไปร่วมในพิธีเปิดการแข่งขันกีฬาเอเซียนเกมส์40 จากลักษณะ 
ดังกล่าวนับไต้ว่าเป็นก้าวสำคัญในการปีนฟูความสัมพันธ์ระหว่างจีน-เวียดนาม

จากการพบประเจรจาในการประชุมยอดจีน-เวียดนามครั้งนี้เอง ไต้ส่งผลให้เกิดข้อตก 
ลงปารีส เม่ือวันท่ี 23 ตุลาคม 1991 กลุ่มกัมพูชาท่ีเป็นปฎิปีกษ์กันเอง 4 กลุ่มกับประเทศอ่ืน  ๆ อีก 19* 
ประเทศสามารถลงนามในสัญญาสันติภาพกันไต้ และผลของการมีสัญญาครั้งนี้ก็คือการจัดตังสภา 
สูงสุดแห่งชาติ (Supreme National Council-SNC) ข้ึนมา เพื่อเป็นการนำเอากลุ่มต่อต้านและกลุ่ม 
รัฐบาลเดิมท่ีเคยรบราฆ่าปีนกัน ท่ีเป็นคอมมิวนิสต์มาร่วมกัน มีเจ้าสีหนุเป็นประมุข โดยมีระยะเวลา 
ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ให้สภาสูงแห่งชาติเป็นองค์กรที่ไต้รับการรับรองว่ามีความชอบธรรมแต่ผู้เดียวที่ 
ปกครองประเทศกัมพูชาไปเพื่อจัดการเลือกตั้งทั่วไประหว่างวันที่23-28พฤษภาคมค.ศ. 199341 
ข้อตกลงดังกล่าวเป็นสาระสำคัญในการแก้ไขปิญหากัมพูชาอย่างสมบูรณ์แบบ เป็นการสินสุดการ

39นพปฎล คุณวิบูลย์, “การประชุมระหว่างประเทศ ณ กรุงปารีส: บันไคอีกข้ึนหน่ึงในการแก้ไข 
ปีญหากัมพูชา,” สราญรมย์ 47(10 กุมภาพันธ์ 2533):97.

"'’Robert Delfs, “Carrots and Sticks,” Far Eastern Economic Review (4 October 1990): 11.
'"เขียน ธีระวิทย์ และ สุนัย ผาสุก, กัมพูชา ประหวัดศาสตร์ สังคม เศรษฐกิจ ความม่ันคง การเมือง 

และการด่างประเทศ (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษาชุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 27.
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เข้าไปพิทักษ์กัมพูชาโดยเวียดนามอย่างเป็นทางการ ข้อตกลงนี้เป็นผลพวงอันสำคัญโดยความ 
ร่วมมือของนานาชาติภายใต้ร่มธงสหประชาชาติได้สร้างโอกาสของการปรองดองกันในกัมพูชา42

จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นดังกล่าว ทำให้เห ็นไต้ว่า เม ื่อการเมืองระหว่างประเทศ 
เปลี่ยนแปลงไป กัมพูชาก็ได้รับการเปลี่ยนแปลงเช่นกันหลังยุคสงครามเย็น แต่ที่สำคัญได้ทำให้ 
สภาพการณ์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จากที่เคยตึงเครียดกลับมาสู่สภาวะปกติระหว่างคัน 
ซึ่งเป็นการเอือต่อการติดต่อค้าขายและดำเนินความสัมพันธ์อันดีต่อกันได้อย่างแท้จริงหลังยุค 
สงครามเย็น อย่างไรก็ดี การที่จีนดำเนินนโยบายต่อเวียดนามในการถอนทหารออกจากกัมพูชา 
ดังกล่าว นับตังแต่เริ่มแรกลาวก็มองว่า การดำเนินนโยบายของจีนในลักษณะดังกล่าวจะทำให้ลด 
ความขัดแย้งและนำไปสู่ความร่วมมือระหว่างกันได้อย่างแท้จริงต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ด้วยเหตุนี นับตังแต่ปี ค.ศ. 1986 ลาวได้ปรับนโยบายต่อจีนเช่นกัน ซึ่งในที่สุดภูาวก็สามารถปรับ 
ความสัมพันธ์กับจีนได้สำเร็จในปี ค.ศ. 1989

3.1.2 ฟ้จจัยสภาพแวดล้อมในประเทศ

3.1.2.1 ฟ้ญหาการพัฒนาเศรษฐกิจของลาว

ภายหลังที่พรรคประชาชนปฏิวัติลาวประสบความสำเร็จในการปฏิวัติเปลี่ยนแปลง 
การปกครองประเทศเข้าสู่ระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ นับตั้งแต่วันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 1975 โดย 
สถาปนาเป็นประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แต่ชัยชนะของพรรคตังกล่าวก็ได้มา 
ด้วยความยากลำบาก ซึ่งต้องแลกด้วยชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนลาวชาวผู้ออกแรงงานทั้งชาติ 
อันเน่ืองมาจากสงครามการต,อล้ณู้อกราชด้วยการต้านมหาอำนาจ ฝรั่งเศส สหรัฐฯ ฯลฯ ที่ดำเนินมา 
ยาวนานกว่า 3 ทศวรรษ จากบาดแผลของสงครามนี้เองที่ทำให้ลาวมีความจำเป็นที่ต้องพืเนฟูและ 
ขยายเศรษฐกิจของประเทศเป็นการด่วน ดังน้ัน นโยบายทางด้านเศรษฐกิจของลาวในระยะแรก (ปี 
ค.ศ. 1975-1977) ก็คือ การปรับปรุงและก่อสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจทีละก้าว ก่อสร้างพืนฐานวัตถุ 
และวิทยาการตามแบบสังคมนิยม เพราะพื้นฐานเศรษฐกิจของลาวที่ยังล้าหลังมาก จึงมีความจำเป็น

42วัชรินทร์ ยงสิริ, “ประชาธิปไตยแบบกัมพูชา,” ใน เอเชียดะวันออกเฉียงใต้: กระบวนการเป็น 
ประชาธิปไตยและการเมืองสมัยใหม่. อุกฤษฎิปีทมานันท์ และพรพิมล ตรีโชทิยต, บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ: 
สถาบันเอเชียศึกษา อุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 193-194.
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อย่างยิงในการปลุกระดมประชาชนทั่วประเทศ เสริมสร้างการผลิต ทืเนฟูและขยายเศรษฐกิจ เพ่ือทำ 
ให้ชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนบรรดาเผ่าเป็นปกติ และได้รับการปรับปรุงให้ดีขึนทีละก้าว43

จากการปฏิบัติตามแนวทางนโยบายของรัฐบาลดังกล่าว ปรากฎว่า โดยภาพรวมลาว 
ประสบความสำเร็จตามเป็าหมายที่ว่าไว้ (ยกเว้นด้านการเกษตร) ไม่ว่าจะเป็น ด้านอุตสาหกรรม 
คมนาคมขนส่ง การศึกษา วัฒนธรรม สาธารณสุข ฯลฯ อย่างไรก็ตาม ด้านการเกษตรของลาวกลับ 
ก้มเหลวอย่างมาก ซึ่งที่สำคัญการเกษตรเป็นหัวใจหลักของประชาชนลาวทั้งประเทศ โดยเฉพาะ 
การผลิตข้าวตกตํ่าอย่างมากในปี ค.ศ. 1977 ถึงแม้ว่าในปีแรก(ค.ศ. 1976) ของการปฏิบัติตาม 
แนวทางดังกล่าวจะสามารถผลิตข้าวได้ 700,000 ดัน ซึ่งเกินระดับคาดหมายที่วางไว้44 ในขณะที่การ 
ผลิตข้าวในปี ค.ศ. 1977 มีประมาณ 530,000 ดัน45 การที่ผลผลิตข้าวตกตํ่าอย่างนี้ก็เพราะป็ญหาภัย 
แล้งอย่างรุนแรง โดยพืนที่เขตนครเวียงจันทน์และภาคใต้มีปริมาณฝนตกลดลงมากถึงร้อย 50 และ 
75 ตามลำดับ ยังผลให้การเก็บเกี่ยวพืชผลในภาคกลางในเดือนกันยาได้เพียงร้อยละ 40 ของปีที่ผ่าน 
มาและในภาคใต้เก็บเก่ียวได้ตํ่ากว่าร้อยละ 95 ทำให้เกิดภาวะขาดแคลนข้าวถึง 367,500 ดัน46

จากป็ญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว ทำให้รัฐบาลลาวเห็นความจำเป็นในการพัฒนาการ 
เกษตรมากขึน เพื่อแก้ไขปีญหาเกษตรรัฐบาลจึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเอาชนะระบบการผลิตแบบเก่า 
ให้ได้โดยเร็วท่ีสุด โดัยได้มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการผลิตและบริการสู่ระบบสังคมนิยม ซึ่งมองว่าใน 
ระบบเกษตรกรรมของลาวแบบเก่า ชาวนาซึ่งอาศัยอยู่ในหมู่บ้านจะทำนาในดินแดนของตนเองโดย 
อาศัยกรรมวิธีดั้งเดิมที่ทำลันมานานหลายร้อยปี โดยอาศัยแรงงานคนและสัตว์เป็นหลัก ที่สำคัญคือ 
เกษตรกรส่วนใหญ่ทำนาเพื่อใช้สำหรับบริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก ถ้าผลิตผลมากเกินความ 
ต้องการบริโภคในครอบครัวจึงนำไปขายในตลาดในเมือง ดังน้ัน การเกษตรจึงมีลักษณะเพื่อการยัง 
ชีพมากกว่าเพื่อการค้าขายและการสะสมทุน นอกจากนี้ชาวนาส่วนใหญ่ไม่รู้หนังสือและมีรายได้ 
ต่ําหรือยากจน การสาธารณสุขไม่ดี และอายุโดยเฉลี่ยของประชาชนอยู่ในเกณฑ์ตํ่าเหมือนประเทศ 
ด้อยพัฒนาอื่น ๆ

43สุเนด โพทิสาน, ประวัติศาสตร์ลาว(จากโบราณถึงประพัน-). หน้า 1088.
uiร่ืองเดียวกัน, หน้า 1089-1092.
45อนินทร์ ทุฌิโชติ, ความสัมพันธ์เชิงนโยบายระหว่างการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจลาวภายใต้ 

“จินตะนาการใหม่” ค.ศ. 1986-2000.หน้า 56.
46“Laos” FEER. Asia yearbook 1978. p.224
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ต่อสภาพดังกล่าว เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม ค.ศ. 1978 รัฐบาลได้ออกแผนการพัฒนา 3 ปี 
แห่งรัฐ (ค.ศ. 1978-1980) โดยวางหน้าที่สำคัญในการพัฒนาประเทศ 3 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ 
การศึกษา และวัฒนธรรม47 ในขณะเดียวกันก็ให้มีการดำเนิน “สามปฏิวัติ” ไปพร้อม  ๆ กัน คือ การ 
ปฏิวัติในความสัมพันธ์ทางการผลิต การปฏิวัติในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการปฏิวัติ 
ทางด้านวัฒนธรรม ซึ่งการปฏิวัติทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นสิ่งสำคัญแก่การปฏิวัติ 
ด้านอุดมการณ์และวัฒนธรรมเป็นปิจจัยนำ โดยนายไกสอน พมวิหาน นายกรัฐมนตรีสาวได้กล่าว 
ว่า “การสร้างระบบสังคมนิยมไม,เพียงแต่มุ่งสร้างความสัมพันธ์ในระบบการผลิตใหม่และพลังใหม่ 
แต่ยังต้องสร้าง... คนสังคมนิยมแบบใหม่ด้วย”48

แผนพัฒนาฉบับนีถือได้ว่าเป็นก้าวที่สำคัญอย่างยิ่งของรัฐบาลลาวในการสร้างระบบ 
เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมที่มีการวางแผนโดย'ส่วนกลาง และสร้างรูปแบบความสัมพันธ์ทางการ 
ผลิตแบบสังคมนิยมขืนใหม่ โดยในภาคเกษตร รัฐบาลได้รณรงค์ให้เกษตรกรทั่วประเทศจัดตั้ง 
สหกรณ์การเกษตรแบบนารัฐ-นารวม (Collectivized Agriculture) อันเป็นการผลิตแบบขนาดใหญ่ 
ที่มีระบบการจัดการแลกเปลี่ยนแรงงานและการใช้เครื่องมือการผลิตร่วมกัน ส่วนภาคอุตสาหกรรม 
การค้า ได้มีการจัดตั้งสหกรณ์การค้าและร้านขายสินค้าของรัฐ เพื่อกำจัดผู้ด้าคนกลาง ผูกขาดการค้า 
ทังการค้าภายในประเทศและการค้าระหว่างประเทศ และยังได้จัดตั้งธนาคารแห่งรัฐขึ้นเพื่อคอย 
ควบคุมทางด้านการเงิน การคลัง เพื่อบริหารเศรษฐกิจแห่งชาติท้ังมวลโดยส่วนกลาง49

ฉะน้ัน เร่ิมตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 1978 นายกรัฐมนตรีไกสอน พมวิหานได้เริ่มพูดถึง 
ผลดีของการทำนารวม โดยให้เหตุผลว่า “การระดมคนนับหมื่นสามารถเอาชนะอุปสรรคความแห้ง
ไ  . * ’ 1 , J  '  ^ J ร ' " :  1แลงโดยการขุดคลองส่งนำไปสู่เขตทแห้งแล้งได้ ถ้าปลุกระดมคนทั่งพรรค ทังกองทัพ ทังประเทศ 

ย่อมเอาชนะการผลิตในปี ค.ศ. 1978 ได้” จุดเร่ิมต้นคือ การร่วมมือร่วมแรงจัดตั้งเป็นสหกรณ์ ซ่ึงจะ 
นำไปสู่การเพิ่มผลิตผลทางการเกษตร50

อย่างไรก็ตาม ผลลัพธ์ของการจัดตั้งระบบสหกรณ์รวมหมู่ในระยะเพียงหนึ่งปีคือ 
ผลิตผลทางการเกษตรโดยเฉพาะข้าว ได้ลดตํ่าลงอย่างมากแทนที่จะเพิ่มขึ้น ทั้งนีเนื่องมาจากใน

47สุเนค โพทิสาน, ประวัติศาสตร์ลาว(จากโบราณถึงประจุบัน). หน้า 1093.
48สุรชัย สิริ'ใกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว. หน้า 137.
49อนินทร์ พุฒิโชติ, ความสัมพันธ์เชิงนโยบายระหว่างการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจลาวภายใต้ 

“จินตะนาการใหม่” ค.ศ. 1986-2000. หน้า 38-39.
5°Grant Evans, Agrarian Change in Communist Laos (Singapore: Institute of Southeast Asian 

Studies, 1988), p. 29.
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เดือนกันยายน ค.ศ. 1978 เกิดอุทกภัยในลาวอย่างหนักทำให้ข้าวถูกนํ้าท่วมเสียหายถึง 125,000 ตัน51 
ประกอบกับ ในปลายปี ค.ศ. 1977 ประชาชนลาวได้อพยพหนีออกนอกประเทศเพิ่มมากขึ้นจาก 
เดือนละ 1,000 คน เป็นเดือนละ 1, 500 -1,700 คน ซึ่งเป็นเหตุผลหนึ่งที่ทำให้ผลผลิตข้าวลดลงไป 
ด้วย52 ในขณะเดียวกัน เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลบางส่วนก็ปฏิบัติงานสับสน ไม่เป็นธรรม และ 
ขบวนการต่อด้านรัฐบาลลาว(ขตล)ก็ได้พยายามแทรกซึมบ่อนทำลาย อันเป็นสาเหตุทำให้ชาวนามี 
ความเข้าใจสับสนและคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับนโยบายการจัดตั้งสหกรณ์รวมหมู่ของรัฐบาล จน 
นำไปสู่ความไม่พอใจของชาวนาบางส่วน

ตารางท่ี 4
สถิติการหลบหนีของประชาชนลาวออกนอกประเทศสู่ค่ายอพยพ 

ในจังหวัดหนองคายและอุบลราชธานี
(หน่วย: คน)

จังหวัด 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
หนองคาย 1,679 8,210 16,194 25,049 31,427 27,261 6,657
อุบลฯ 448 5,286 10,000 37,211 28,552. 19,142 9,450
รวม 2,127 13,496 26,194 62,260 59,979 46,403 16,107
ท ม า  ะ U N H C R , B a n g k o k , T h a ila n d  อ ้า ถ ึง ใ น  G r a n t  E v a n s ,  A g r a r ia n  C h a n g e  in  C o m m u n is t  L a o s . ( S in g a p o r e :

In s t itu te  o f  S o u th e a s t  A s ia n  S tu d ie s ,  1 9 8 8 ) ,  p . 4 6

ต่อสภาพดังกล่าว ในเดือนกรกฎาคม 1979 รัฐบาลลาวได้สั่งห้ามมิให้มีการจัดตั้ง 
สหกรณ์การเกษตรเพิ่มขึ้นจากเดิมซึ่งมีประมาณ 2,500 แห่ง53 โดยได้ระบุสาเหตุการหยุดยั้งการ 
ก่อตังสหกรณ์แห่งใหม่ในคำแถลงการณ์ของพรรคว่า ศัตรูได้ฉวยโอกาสหยิบจุดอ่อนของการ 
รณรงค์นโยบายสหกรณ์มาโจมตีรัฐบาล “ ... โดยการแทรกซึมเข้าไปสหกรณ์และก่อความสับสน1 , ไ ' „ 1 I  7  }ในหมู่ชาวนา บ่อนทำลายพรรคและนโยบายของรัฐบาล ก่อกวนความมนคงของชนบท ด้วยเหตุนี 
ประชาชนและชาวนาจึงไม่พ่อใจและไม่มีความสุข และส่งผลกระทบต่อการผลิต... บางคนได้ละทิง 
ไร่นาของตนไปทำอาชีพอื่นหรือขายหรือหลบหนีออกนอกประเทศจึงกลายเป็นปิญหาเร่งด่วนที่ 
อาจจะก่อให้เกิดอันตรายในระยะยาวได้ ถ้าไม่แก้ไขอย่างเร่งต่วน โดยมีประสิทธิภาพ มันจะไม่

51ส ุร ช ัย  ศ ิร ิไ ก ร ,  ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร เม ือ ง ล า ว .  ห น ้า  1 5 8 .

52M a c  A l i s t e r  B r o w n  a n d  J o s e p h  J. Z a s a lo f f ,  “ L a o s  1 9 7 7 :  th e  R e a l i t i e s  o f  In d e p e n d e n t ,”  A s ia n  

S u r v e y  (F e b r u a r y  1 9 7 8 ):  1 6 5 .

53ส ุร ช ัย  ศ ิร ิไ ก ร ,  ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร เม ือ ง ล า ว .  ห น ้า  1 6 8 .
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เพียงมีผลต่อการผลิตการเกษตรและความเป็นอยู่ของประชาชนเท่านั้น แต่ยังเป็นอันตรายต่อ 
การเมืองด้วย... ดังน้ัน ถ้าใครเข้าร่วมสหกรณ์แล้วอยากถอนตัวก็ให้ถอนตัวออกได้ เพราะนโยบาย 
ไม่มีการบีบบังคับ...”54

อย่างไรก็ดี จากบีญหาตังกล่าวได้ก่อให้เกิดปีญหาการขาดแคลนอาหารและสินค้า 
บริโภคอุปโภค จนทำให้รัฐบาลลาวต้องเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้วยการประกาศ “ข้อ 
มติท่ี 7” (Resolution VII) ซึ่งมีสาระส์าคัญคือ55

1. รัฐบาลรับซื้อสินค้าข้าวและพืชผลเกษตรต่าง  ๆ จากเกษตรกรในราคาที่สูงขึ้นร้อย 
ละ 300-500 (เพื่อให้สินค้าเกษตรมีราคาสูงเกือบเท่ากับราคาสินค้าในประเทศไทย 
เพ่ือบีองกันการลักลอบนำสินค้าออกนอกประเทศ)

2. รัฐบาลขึ้นราคาสินค้าขายปีกที่ขายให้แก่ประชาชนร้อยละ 200-400 เพื่อลดภาระ 
การอุดหนุนราค้าสินค้าที่รัฐบาลต้องแบกรับ และเพื่อจะมีรายได้และสามารถ 
แข่งขันทำการค้ากับภาคเอกชนได้ต่อไป

3. ลดค่าเงินกีบร้อยละ 75 จาก 4 กีบ เป็น 10 กีบต่อหน่ึงดอลลาร์สหรัฐ
4. อนุญาตให้ชาวนาขายผลผลิตในตลาดเสรีได้
5. อนุญาตให้เอกชนทำการค้าได้
6. เพ่ิมเงินเดือนข้าราชการทั่วประเทศร้อยละ 170
7. ลดภาษีสินค้าเกษตรลงและปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหม่ให้ง่ายต่อการจัดเก็บ 

ของ เจ้าหน้าท่ี (และเจ้านุน้าที่รัฐบาลยังได้ยุติการเร่งรัดหนีสินต่าง  ๆ ที่ประชาชน 
เป็นหนี้รัฐบาลอยู่และไม่อาจจ่ายได้จริง ๆ)

นอกจากการค้าโดยเอกชนแล้ว รัฐบาลยังสนับสนุนการจัดตั้งสหกรณ์การค้า (trading 
cooperatives) เพื่อให้เป็นหน่วยงานการค้าที่มีบทบาทสำคัญที่สุดในการแข่งขันในตลาด ทังนีโดย 
รัฐบาลไม,เข้าไปแทรกแซงหรือบีบบังคับเพื่อมิให้เกิดการขาดแคลนสินค้า ทั้งสินค้าอาหารและ 
สินค้าอุตสาหกรรม ซึ่งจะทำให้บีญหาความมั่นคงหมดไปด้วย เบีาหมายสำคัญของรัฐบาลใน 
ขณะนันคือ การกระจายสินค้าภายในประเทศอย่างทั่วถึงทังในเมืองและชนบท เพื่อก็ให้เกิดความ 
ร่วมมือระหว่างเกษตรกรและชาวนาโดยมีพ่อค้าเป็นตัวเชื่อมความสัมพันธ์ทังสองกลุ่มนี องค์การ

ร ือ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  1 6 4 .

55เพ ิ่ง อ ้า ง ,  ห น ้า  1 7 0 .
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การค้าของรัฐบาลจะช่วยทำหน้าที่รักษาระดับราคาที่ยุติธรรมเพื่อให้ชาวนาเกิดความพอใจและย่อม 
จ่ายภาษีแก่รัฐบาล

ผลจากการหันไปสนับสนุนมาตรการการค้าดังกล่าว ประกอบกับไค้รับการช่วยเหลือ 
จากสหภาพโซเวียต เวียดนาม และประเทศต่าง  ๆ รวมทั้งการปรับปรุงระบบชลประทาน ทำให้การ 
ผลิตข้าวเพ่ิมสูงข้ึน จากปี ค.ศ. 1979 ลาวสามารถปลูกข้าว'920,000 ดัน และมีปริมาณเพ่ิมขึ้นอีกในปี 
ค.ศ. 1980 โดยสามารถผลิตข้าวไค้ประมาณ 1,053,000 ดัน ทำให้ลาวมีข้าวเพียงพอต่อการบริโภค 
อย่างมาก56 ในขณะเดียวกัน เศรษฐกิจเริ่มคึกคักเพราะการค้าภายในประเทศและการค้าระหว่าง 
ประเทศเป็นค้น

ตารางท่ี 5
ปริมาณการผลิตข้าวของลาว(ค.ศ. 1975-1980)

(หน่วย: พันตัน)
ปี 1975 1976 1977 1978 1979 1980

พันตัน 910 858 530 830 920 1053
ท ีม า :  1. ป ร ิม า ณ ก า ร ผ ล ิต ข ้า ว ใ น ป ี ค .ศ .  1 9 7 5 - 1 9 7 7  ะ Q u a r te r ly  E c o n o m ic  R e v ie w  In d o c h in a , 2  n d , Q u a r te r  1 9 8 2 ,  

L o n d o n ,  p p . 1 2  อ ้าง ถ ึง ใ น  ส ูร ช ัย  ศ ิร ิไ ก ร ,  ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร เม ือ ง ล า ว .  ห น ้า  1 8 4 .

2 . ป ร ิม า ณ ก า ร ผ ล ิต ข ้า ว ใ น ป ี ค .ศ . 1 9 7 8 - 1 9 8 0 :  ส ุเน ต  โ พ ท ิส า น ,  ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ล า ว ( จ า ก โ บ ร า ณ ถ ึง ป ีจ จ ุบ ัน ) . 

ห น ้า  1 0 9 4 - 1 0 9 5 .

ตารางท่ี 6
มูลค่าสินค้าเข้าและสินค้าออก

( ห น ่ว ย :  ล ้า น เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ฯ )

ป ี 1 9 7 5 1 9 7 6 1 9 7 7 1 9 7 8 1 9 7 9 1 9 8 0

ส ิน ค ้า เข ้า 3 0 .0 4 2 .0 5 9 .1 7 6 .3 9 4 .3 1 3 0 .1

ส ิน ค ้า อ อ ก 4 .2 7 .5 9 .6 1 1 .8 3 5 .2 3 0 .5

อ ัต ร า ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี้ 8 .9 % 1 3 % 16% 1 7 % 7 % 5 %

ท ี่ม า : ร ัฐ บ า ล า ว  อ ้าง ถ ึง ใ น  ส ูร ช ัย  ศ ิร ิไ ก ร .  ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร เม ือ ง ล า ว .ห น ้า 1 8 4

โดยสินค้าส่งออกที่สำคัญของลาวได้แก่ ไม้ชุง ดีบุก กาแฟ ผลิตภัณฑ์ไม้ และไฟฟ้า 
เป็นค้น ส่วนสินค้าเข้าท่ีสำคัญของลาวได้แก่ สินค้าประเภทอาหาร เครื่องจักรยนต์ต่าง  ๆ ยานพานะ

56ส ุเน ต  โ พ ท ิส า น ,  ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ล า ว ( จ า ก โ บ ร า ณ ถ ึง ป ร ะ จ ุบ ัน ) .  ห น ้า  1 0 9 4 - 1 0 9 5  .
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นำมันปิโตรเลียม ผลิตภัณฑ์เสือผ้า และเครื่องมือเครื่องใช้ประเภทโลหะต่าง  ๆ ซึ่งมีมูลค่าสูงกว่า 
สินค้าส่งออกของลาว ลาวจึงขาดดุลการค้าเปีนมูลค่าสูงทุกปี และต้องอาศัยความช่วยเหลือจาก 
ต่างประเทศทังในรูปของสินค้า บริการ เงินให้เปล่าและเงินกู57

อย่างไรก็ตามเมื่อมองโดยภาพรวมแล้วการพัฒนาเศรษฐกิจของลาวแผนการ 3 ปีแห่ง 
รัฐ (ปี ค.ศ. 1978-1980) ไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร เพราะป็ญหาภายในประเทศดังที่ไต้กล่าว 
มาแล้ว ประกอบกับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจลาวยังถูกกระทบกระเทือนจากปีจจัยภายนอก จาก 
กรณีความขัดแย้งระหว่างกัมพูชากับเวียดนาม และความขัดแย้งจีนกับเวียดนาม ส่งผลให้ 
ความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับจีนและประเทศไทยเสือมทรามลงอย่างมาก ที่สำคัญประเทศจีน 
รวมทังประเทศตะวันตกลดความช่วยเหลือแค่ลาว ขณะที่ไทยซึ่งเป็นคู่ค้าที่สำคัญของลาวก็ใช้ 
ข้ออ้างฺเรื่องความขัดแย้งตามพรมแดนทำการปิดพรมแดน เพื่อเปีนการปิดล้อมเศรษฐกิจของลาว ซ่ึง 
ส่งผลให้ลาวไต้รับความเดือนร้อนทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น57 58

ด้วยปีจจัยต่าง  ๆ ดังกล่าว พรรคและรัฐบาลลาวจึงไต้วางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
แห่งชาติ 5 ปีฃนมาครังแรกในเดือน มกราคม ปี ค.ศ. 1981 ซึงในทีประชุมใหญ่ครังที 3 ของพรรค 
ประชาชนปฏิบัติลาว ก็ไต้รับรองแนวทางอันเป็นพ้ืนฐาน หน้าที่ และจุดประสงค์ของแผนการขยาย 
เศรษฐกิจ และสังคม ระหว่างปี ค.ศ. 1981-1985 น้ัน คือ ให้ผลิตเสบียงอาหารด้วยตนเอง และให้มี 
สำรองไว้รวมทั้งเป็นสินค้าส่งออกที่มีคุณค่าจำนวนหนึ่ง เพื่อทำให้ชีวิตการเป็นอยู่ทางต้านวัตถุ และ 
วัฒนธรรมของประชาชนสูงขึ้นเป็นลำดับ...59

ผลจากการดำเนินการตามแผนการแห่งชาติ5 ปี ปรากฎว่าในปีแรก(ปีค.ศ. 1981) 
สามารถผลิตข้าวไต้ 1,154,000 ตัน นับว่าเป็นปีที่สองที่ชาวนาลาวสามารถผลิตข้าวไต้สูงเป็น 
ประวัติการณ์ ทำให้คำขวัญ “พึ่งตนเอง ช่วยตนเองทางต้านเสบียงอาหาร” ปรากฏผลเป็นจริง และ 
เป็นปีแรกที่ลาวไม่ไต้ใช้เงินตราต่างประเทศไปซื้อข้าวจากต่างประเทศเข้ามา60 การที่ลาวสามารถ 
ผลิตข้าวเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากอากาศดี ม ีการเพ ิ่มพ ื้นท ี่การเพาะปลูกอีกหนึ่งในสาม พืนที่ 
ชลประทานเพิ่มขึ้นเป็นสองเท่าตัว และมีการใช้เครื่องจักรเพิ่มขึ้นเป็น 5 เท่า61 จึงทำให้ลาววาง

57ส ูร ช ัย  ศ ิร ิไ ก ร .  ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร เ ม ือ ง ล า ว . ห น ้า  1 8 5 .

58ด ูร า ย ล ะ เอ ีย ด ใ น  G r a n t E v a n s , A g r a r ia n  C h a n g e  in  C o m m u n is t  L a o s , p p . 1 8 - 2 4 .

59ส ุเน ค  โ พ ท ิส า น ,  ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ล า ว ( จ า ก โ บ ร า ณ ถ ึง ป ร ะ จ ุบ ัน ) . ห น ้า  1 0 9 9 - 1 1 0 0 .

“ เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  1 1 0 .

61 A s ia  1 9 8 3  y e a r b o o k , p . 1 8 9 .
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แผนการเพิ่มการผลิตข้าว โดยให้ความสำคัญต่อการเพิ่มพื้นที่ชลประทานและการใช้ป็ยมากขึ้นใน 
อนาคต เพราะด้านการเกษตรกรรมคือหัวใจหลักของประเทศลาว ซึ่งเห็นได้จากด้านการเกษตร 
สามารถสร้างรายได้ถึงร้อยละ 76 ของรายได้เศรษฐกิจแห่งชาติ ในปี ค.ศ.!983 แม้ว่าในปี ค.ศ. 1982 
ผลผลิตข้าวจะได้1,092,400ตันเนื่องมาจากดินฟ้าอากาศไม่ดีประกอบคับศัตรูทั้งภายในและ 
ภายนอกก่อความไม่สงบ ในขณะเดียวคันในปี ค.ศ. 1983 การผลิตข้าวยิ่งตกตํ่าลงไปอีก เพราะ 
อากาศทางเหนือหนาวจัดและเกิดภัยแล้งทั่วประเทศ ทำให้สามารถผลิตข้าวได้เพียง 1,001,400 ตัน 
เป็นเหตุทำให้ลาวจำเป็นต้องชื้อข้าวมาจากต่างประเทศจำนวนหนึ่ง ส่วนในการผลิตข้าวในปี ค.ศ. 
1984 และ ค.ศ. 1985 ได้ถึง 1,321,196 ตัน และ 1,400,000 ตัน ตามลำดับ ในขณะเดียวภันก็ได้จัดตั้ง 
สหกรณ์การเกษตรขึ้นนใหม่ ซึ่งจำนวนสหกรณ์การเกษตรได้เพิ่มขึ้น จากปี 1981 มีจำนวนทั้งหมด 
1,969 แห่ง มาถึงปี ค.ศ. 1985 มีจำนวนทั้งหมดทั่วประเทศ 3,420 แห่ง62

ตารางท่ี 7
สถิติการเพิ่มขึ้นของสหกรณ์การเกษตรในลาว

( ห น ่ว ย :  แ ห ่ง )

ปี 1981 1982 * 1983 1984 1985
แห่ง 1,969 1,943 2,113 2,516 3,420

ท ี่ม า :  ส ุเน ด  โ พ ท ิส า น ,  ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ล า ว ( จ า ก โ บ ร า ณ ถ ึง ป ็จ จ ุบ ัน ) .  ห น ้า  1 1 0 2 .

*  ป ีท ี่ส ห ก ร ณ ์ก า ร เ ก ษ ต ร ล ด ล ง .

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐบาลจะส่งเสริมการจัดตั้งสหกรณ์การเกษตรโดยอาศัยความJ 1 0 ~  4 'สมัครใจ พรอมทังอนุญาตให้ประชาชนหรือภาคเอกชนทำธุรกิจการค้าได้ในขอบเขตทีรัฐบาล 
กำหนด แต่เศรษฐกิจของลาวก็กระเตื้องขึ้นไม่มาก เพราะแม้ผลผลิตด้วนการเกษตรจะเพิ่บสูงขึ้น 
แต่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน ส่วนในด้านอุตสาหกรรมการผลิต ซึ่งอยู่ภายใต้ 
การควบคุมของรัฐวิสาหกิจ ก็ต้องประสบกับภาวการขาดทุนที่ไร้ประสิทธิภาพ ส่งผลให้รัฐต้องเสีย 
งบประมาณจำนวนมหาศาลเพื่อเข้าเถือกูลรัฐวิสาหกิจเหล่านั้น อันเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้ภาวการ 
ขาดดุลงบประมาณของรัฐเพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่การขยายการค้ากับต่างประเทศก็ทำให้ 
ลาวต้องประสบกับภาวการณ์ขาดดุลการค้าเพิ่มขึ้น เพราะรายได้หลักจากภายนอกยังคงเป็นรายได้ 
จากการขายกระแสไฟฟ้าและผลิตกัณฑ์จากป่าไม้ แต่ปริมาณการนำเข้าสินค้าที่จำเป็นต่าง  ๆ กลับ 
เพ่ิมขึน ราคาสินค้าจึงเพ่ิมขึ้นเป็นทวีคูณ63

“ ส ุเน ต  โ พ ท ิส า น ,  ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ล า ว ( จ า ก โ บ ร า ณ ถ ึง ป ีจ จ ุบ ัน ) .  ห น ้า  1 1 0 1 - 1 1 0 2 .

“ อ น ิน ท ร ์ ท ุฒ ิ'โ ช ต ิ,  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์เ ช ิง น โ ย บ า ย ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ค ืก ษ า ก ับ ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ล า ว ภ า ย ใ ต ้

“จ ิน ต ะ น า ก า ร ใ ห ม ่”  ค .ศ . 1 9 8 6 -2 0 0 0 -  ห น ้า  5 8 - 5 9 .
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ตารางท่ีร
ดัชนีบ่งชี้สภาวะเสรษฐกิจลาว ปี ค.ศ. 1980-1985

(หน่วย: ล้านเหรียญสหรัฐ)
รายการ/ปี 1980 1981 1982 1983 1984 1985 หน่วย
มูลค่าส่งออก 28 23 40 41 44 54 ล้าน US ร
มูลค่านำเช้า 92 110 132 150 162 193 ล้าน US %
ดุลการค้า -64 -87 -92 -109 -118 -139 ล้าน US ร
ดุลงบประมาณ -1,029 -967 -2,720 -3,200 -3,437 -9,339 ล้านกีบ
อัตราแลกเปล่ียน 10 30 35 35 35 95 Kip/$
ดัชนีราคา 170 206 296 389 594 982 มิ.ย.79=100
ผู้บริโภค 0

ทมา: A D B ,  K e y  I n d ic a to r  o f  D e v e lo p in g  A s ia n  a n d  P a c if ic  C o u n t r ie s , v o l .2 8 ,  E c o n o m ic  a n d  D e v e lo p m e n t  

R e s o u r c e  C e n te r , 1 9 9 7 ,  p p . 1 7 8 - 1 8 5 .  ร เาง ถ ึง ใ น  อ น ิน ท ร ์ พ ุฒ ิโ ช ต ิ.  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์เ ช ิง น โ ย บ า ย ร ะ ห ว ่า ง  

ก า ร ศ ึก ษ า กับก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ล า ว ภ า ย ใ ต ้ “ อ ิน ต ะ น า ก า ร ใ ห ม ่” ค . ศ . 1 9 8 6 - 2 0 0 0 . ห น ้า 5 9 .

จากสภาพดังกล่าวนี้ ถึงแม้ว่าจะได้ใช้แผนการพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ5 ปีฉบับที่ 1 
(ค.ศ. 1981-1985) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวก็ยังคงถูกจัดให้เป็น 1 ไนประไทศท่ี 
พัฒนาน้อยที่สุดและยากจนที่สุด ดังน้ัน ในที่ประชุมใหญ่ครั้งที่ 4 ของพรรคประชาชนปฏิบัติลาว 
เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน ค.ศ. 1986 ได้กล่าวว่า “การที่เกิดรัเญหาทางเศรษฐกิจ-สังคมในประเทศ 
ลาว 10 กว่าปีที่ผ่านมา เพราะพนฐานเศรษฐกิจของลาวยังหล้าหลังที่สุด ระดับความรู้ วัฒนธรรม 
ของประชาชนลาวก็ยังตํ่ามาก รากฐานทางวัตถุและเทคนิควิทยาการก็ยังไม่ม ีอะไรมากนัก 
งบประมาณไม่เพียงพอ ช้ารัฐการ และสมาชิกพรรคจำนวนหนึ่งยังไม่มีความรู้เพียงพอในการ 
จัดสรรทางด้านเศรษฐกิจ ยิ่งไปกว่านั้น ในขบวนการพัฒนาสังคมนิยมยังได้รับผลกระทบจากภัย 
ธรรมชาติอย่างต่อเนื่องในขณะเดียวกันศัตรูทั้งภายในและภายนอกประเทศก่อความไม่สงบและ 
ทำลายเราตลอดมา ซึ่งเป็นเหตุทำให้ชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนได้รับความยุ่งยาก โดยเฉพาะ 
ปริมาณสินค้าของรัฐและสหกรณ์รวมหมู่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ทั่ว 
ประเทศ ที่สำคัญประชาชนตามเขตภูดอยและเขตห่างไกลความเจริญ แต่ในด้านป้องกันชาติ 
ป้องกันความสงบสามารถทำได้ดี โดยเฉพาะ การรักษาอำนาจอธิปไตยและผืนแผ่นดินอันครบถ้วน 
รักษาความสงบทางการเมือง และความเรียบร้อยทางสังคม ซึ่งทำให้การดำรงชีวิตของประชาชนมี 
ความปลอดภัยอย่างด ี . . ’,64

“ เอ ก ส า ร ร า ช ก า ร , ก อ ง ป ร ะ ช ุม ใ ห ฌ ุ่ค ร ั้ง ท ี่ IV  ข อ ง พ ร ร ค ป ร ะ ช า ช น ป ฏ ิบ ัต ิล า ว  1 9 8 6 . ห น ้า  1 3 -27 .
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อย่างไรก็ตาม ต่อใ]ญหาเศรษฐกิจของลาวท่ีเกิดขึนนี ทำให้พรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
ภายใต้การนำของท่านไกสอน พมวิหาน ก็ไต้ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ ด้วยการ 
ปรับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจจากระบบสังคมนิยมสู่ระบบกลไกตลาด หรือที่เรียกว่านโยบาย 
“จินตนาการใหม่” (New Thinking) ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญและจำเป็นท่ีสุดในเวลานั้นสำหรับลาว

3.1.2.2 การปฏิรูปเศรษฐกิจภายใต้นโยบาย “จินตนาการใหม่” ในยุคไกสอน พมวิหาน

จินตนาการใหม่ในยุคท่านไกสอน พมวิหาน ไต้ประกาศใช้ในการประชุมสมัชชาใหญ่ 
ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวครั้งที่ 4 ที่จัดข้ึนในวันที่ 13 พฤศจิกายน ค.ศ. 1986 ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้น 
เปลี่ยนผ่านจากการบริหารเศรษฐกิจแบบเก่าหรือแบบสังคมนิยม สู่เศรษฐกิจระบบตลาด อันเป็นผล 
มาจาก ภายหลังที่นายกรัฐมนตรีและเลขาธิการพรรค นายไกสอน พมวิหาน ไต้เดินทางไปพบปะ 
กับนายกอร์บาชอฟ ที่กรุง มอสโคว์ เมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1985 โดยไต้มีการพูดถึงนโยบาย 
“จินตนาการใหม่” และไต้ตอบรับนโยบายของผู้นำของโซเวียตใหม่ในทันที65 อย่างไรก็ตาม ในการ 
ดำเนินนโยบายจินตนาการใหม่คับการปรับนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศลาวนัน ทัง 
ทิศทางและเป้าหมายในแต่ละย่างก้าวของการปฏิรูปเศรษฐกิจจะต้องดำเนินสอดคล้องคับบริบท 
แวดล้อมทั้งภายในและต่างประเทศเป็นสำคัญ

จาก!]จจ ัยเหล ่าน ี้ ทำให ้ลาวเร ิ่มการปร ับนโยบายในการพ ัฒ นาประเทศตาม 
“จินตนาการใหม่” ในระดับหนึ่ง เนื่องจากสมาชิกพรรคบางส่วนยังไม่เข้าใจถึงแนวทางรวมต่อ 
ความจำเป็นในการปฏิรูปเศรษฐกิจ66 ด้วยเหตุนี้ ในการประชุมสมัชชาใหญ่ของพรรคประชาชน 
ปฏิวัติลาวครั้งที่ 4 ที่จัดขึ้นในวันที่ 13 พฤศจิกายน ค.ศ. 1986 จึงไต้วางทิศทางและหน้าที่ของ 
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ5 ปีครั้งที่2 ซึ่งทิศทางและหน้าที่หลักมี 11 ข้อ ดังนิ67

1. รับประกันในการแก้ไขพืชพันธุธัญญาหารและอาหารให้ไต้โดยพืนฐาน
2. ขยายวิชาชีพป่าไม้อย่างรอบต้าน จำกัดและรวมไปถึงการยุติถางป่าเพื่อทำไร่โดย 

พ้ืนฐาน

65สุรชัย ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว. หน้า 202.
“ อนินทร์ ทุฒิ'โชติ, ความสัมพันธ์เชิงนโยบายระหว่างการถึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจลาวภาย ใต้ 

“จินตะนาการใหม่” ค.ศ. 1986-2000. หน้า 66.
"เอกสารราชการ, กองประชุมใหผุ่ครั้งที่ IV ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 1986. หน้า 253-254.
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3. ก่อสร้างอุตสาหกรรม และหัตถกรรม สร้างโครงประกอบการเกษตรกรรม-ป่าไม้- 
อุตสาหกรรม อย่างสมเหตุสมผลให้ตามแผนที่วางไว้

4. ปฏิบัติการแบ่งเขตเศรษฐกิจ ขึ้นแผนกำหนดก่อสร้างชนบทและตัวเมือง นำใช้ 
แหล่งทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล

5. ขยายการคมนาคม ขนส่ง ไปรษณีย์ และเครือข่ายการส่ือสาร
6. เปิดกว้างการค้า ส่งเสริมการลำเลียงสินค้าอย่างแข็งขัน่ รวมถึงการในผลักตัน 

ส่งเสริมการผลิต เพ่ือยกระดับชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชน
7. ปรับปรุงและเพิ่มทวีบทบาทการเป็นเจ้าภาพทางในภาคส่วนเศรษฐกิจของรัฐใน 

การขยายเศรษฐกิจรวมหมู่
8. เสริมสร้างปรับปรุงการเงินแห่งชาติให้มีเสถียรภาพปกติ
9. ขยายการสืกษาและยกคุณภาพระดับการศึกษา ก่อสร้างช้ารัฐการ ขยายสาธารณสุข 

วัฒนธรรม กีฬากายกรรม และสะวัติดีการสังคม
10. นำใช้ความก้าวหน้าทางค้านวิทยาศาสตร์ และจัดต้ังการสำรวจพ้ืนฐาน
11. เปิดกว้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม กับต่างประเทศ

ในขณะเดียวกัน ในด้านนโยบายต่างประเทศก็เปิดกว้างความร่วมมือรอบด้าน 
กับสหภาพโซเวียต เวียดนาม กัมพูชา และบรรดาประเทศสังคมนิยมอ้ายน้องอื่น  ๆ รวมทังความ 
ร่วมมือกับประเทศที่ไม,รวมกลุ่ม และนานาประเทศ แต่สิ่งสำคัญยิ่งในตอนนี้คือ ลาวมีความ 
ปรารถนาที่จะเห็นความสัมพันธ์ระหว่างโซใวียตกับจีนให้ดีขึ้นกว่านี้ และมีความปรารถนาในการ 
กระทำที่จะทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนามกับจีนคืนสู่สภาพปกติ นอกจากนิลาวยังไค้
กำหนดนโยบายและมาตรการต่าง  ๆ เพื่อรองรับการปรับยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศใหม่ด้วย

อย่างไรก็ตาม ภายหลังที่มีการดำเนินปฏิวัติไค้ 1 ปีกว่า ก็ทำให้สมาชิกพรรค ช้ารัฐการ 
เชื่อมทราบและเช้าใจกันทั่วหน้าต่อนโยบายจินตนาการใหม่ ตังน้ัน ในการประชุมครบคณะครังที่ 
5 ของคณะบริหารงานศูนย์กลางพรรค(สมัยที่ 4) เม่ือวันท่ี 29 มกราคม ค.ศ. 1988 ที่ประชุมได้แสดง 
จุดยืนในการปรับการปฏิรูปตาม “จินตนาการใหม่,, อย่างแท้จริงในช่วงนี้โดยให้เหตุผล 4 ประการ 
อันมีผลมาจากเหตุการณ์ระหว่างประเทศ ตังน้ี68 * 1988

68เอกสารราชการ, กองประชุมคบคณะครั้งที 5 ของคณะบริหารงานศูนย์กลางพรรค(สมัยที่ IV)
1988. หน้า 14-30.
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ประการแรก การปฏิรูปปรับ-เปิดอย่างเข้มข้นภายใต้ “จินตนาการใหม่” ของนายกอร์ 
บาชอฟในสหภาพโซเวียต ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมาเป็นไปในทิศทางที่ดีฃึ้น

ประการที่สอง การดำเนินนโยบาย “ปฏิรูปและเปิดประตู” ทางต้านเศรษฐกิจในช่วงปี 
ค.ศ. 1978-1986 ทำให้จีนมีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว

ประการที่สาม บรรดาประเทศสังคมนิยม ทังสหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันออกไต้ 
เริ่มปรับความสัมพันธ์กับจีนใหม่

ประการสุดท้าย การประชุมใหญ่ครั้งที่วันที่ 13 พฤศจิกายน ค.ศ. 1987 ของพรรค 
คอมมิวนิสต์จีน โดยสรุปและวิเคราะห์แล้วมีผลดีต่อลาว โดยเฉพาะนโยบายของจีน เกี่ยวกับเอเชีย 
อาคเนย์ ปิญหากัมพูชาเกี่ยวกับสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคนี้เป็นต้น

ในการประชุมครั้งนี้ นอกจากมีการออกมติตกลง อันนำไปสู่มาตรการต่าง  ๆ ท่ีเป็น 
รูปธรรมในการปรับเปลี่ยนนโยบายและวิธีบริหารเศรษฐกิจจากแบบสังคมนิยม ที่มีการวางแผน 
และควบคุมจากส่วนกลาง สู่เศรษฐกิจระบบตลาดแล้ว ส่ิงท่ีสำคัญคือ รัฐบาลไต้ออกกฎหมายว่าด้วย 
การลงทุนในลาว ซึ่งท่านไกสอน พมวิหานเป็นผู้กำกับดูแลต่อคณะกรรมการคุ้มครองทุน 
ต่างประเทศแห่งชาติ69 นอกจากนี้ภายใต้นโยบายหรือจินตนาการใหม่ หรือกลไกเศรษฐกิจใหม่ ท่ี 
ประชุมยังไต้กล่าวถึง การปรับจินตนาการต้านต่างประเทศ โดยไต้กล่าวถึง คาร์ล-มาร์กซ ว่า 
“จินตนาการใหม่ที่จำเป็นต้องให้มีนั้นคือ วิธีสัจวิภาค (วัตถุนิยม) เพราะว่าวิธีสัจวิภาคทางต้านธาตุ 
แท้คือมีลักษณะการตำหนิวิจารณ์ปฏิวัติ” ด้วยเหตุนี้ ในการดัดปรับจินตนาการ เนื้อแท้ก็คือ 
ขบวนการพัฒนาการประยุกต์ใช้ทัศนะปฏิวัติและวิทยาศาสตร์มาร์กซิสต์-เลนินนิสต์ หมายความว่า 
เป็นการประยุกต์ใช้วิธีวิทยาแบบวัตถุนิยมสัจวิภาค ซึ่งเริ่มแรกคือ ทัศนะประวัติศาสตร์ ทัศนะ 
ละเอียดและรอบต้าน ทัศนะต่อสัต้านตรงกันข้าม เข้าใจการวิจัยสภาพตัวจริง ที่เคลื่อนไหว 
เปลียนแปลง และขยายตัวอย่างไม่ยุติยัง... ซงการปรับจินตนาการคือ การละทิงความรู ทัศนะเก่าแก่ 
ต่าง  ๆ ที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง แต่ก็ไม่ใช่การปฏิเสธทั้งหมด ในบรรดาทัศนะต่างๆ 
โดยเฉพาะบรรดากฎเกณฑ์ที่ไต้รับการตรวจสอบจากพฤติกรรมว่ามีความถูกต้อง แต่คือการเคารพ 
การประยุกต์ใช้บรรดาทัศนะ บรรดากฎเกณฑ์อย่างมีห ัวคิดประดิษฐ์สร้าง และเสริมขยาย 
คุณประโยชน์ของบรรดากฎเกณฑ์เหล่านี้จึงเรียกร้องให้มีความรับรู้อย่างทันการ และมีความสัมผัส 
ไวต่อบรรดาการเปลี่ยนแปลงใหม่ของสิ่งวัตถุ ต่อการเปลี่ยนแปลงใหม่ในภารกิจปฏิวัติของตน ก็คือ

69ใกสอน พมวิหานลุกของประชาชน (เวียงจันทร์: คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ สังคม แห่ง ลาว, 
1991), ห น ้า228.
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ในสภาพเศรษฐกิจและการเมืองสากล ต่อบรรดาการเปลี่ยนแปลงอันลึกซึ้ง กว้างใหญ่ และรวดเร็ว 
ในความสัมพันธ์เศรษฐกิจและการเมืองของโลกในปีจจุบัน70 71

จากการดัดปรับจินตนาการใหม่ดังกล่าว ได้นำไปสู่การดัดปรับจินตนาการด้าน 
เศรษฐกิจการกำหนดยุทธศาสตร์การขยายเศรษฐกิจของประเทศและยุทธศาสตร์ความสัมพันธ์กับ 
ต่างประเทศ เพื่อก่อให้เกิดความร่วมมือและความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจกับสากล ทังกับประเทศ 
สังคมนิยมและการทำความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศอื่น  ๆ ให้มีหลายรูปหลายสี71 ซ้ึง 
ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจในลักษณะมีหลายรูปหลายสีนี้หมายถึงการไม่แบ่งแยกหรือจำแนก 
ระบอบการเมืองระหว่างกัน ไม่ว่าจะเป็นประเทศสังคมนิยมหรือประเทศทุนนิยมถึมีความร่วมมือ 
และความช่วยเหลือระหว่างกันและกันได้น้ันเอง

ตารางท่ี 9
ความแตกต่างระหว่างกลไกเศรษฐกิจเก่าและกลไกเศรษฐกิจใหม่

กลไกเศรษฐกิจเก่า กลไกเศรษฐกิจใหม่
- กลไกรวมศูนย์อาญาสิทธ์บริหารและ 
เก้ือกูล
-ใช้คำสั่งบริหารเป็นหลักเพื่อบริหาร 
เศรษฐกิจ
-ความสัมพันธ์สินค้า-เงินตรา ถูกจำกัด 
โดยรูปแบบการแลกเปลี่ยนสินค้ากับ 
สินค้า
-ให้ความสำคัญกับกรรมสิทธ์ของรัฐ 
และกรรมสิทธ์ของสหกรณ์มากเกินไป 
-ผ ู้ใช ้แรงงาน ไม ่ม ีแรงกระต ุ้น ท าง 
เศรษฐกิจจึงไม่มีการแข่งขัน

-กลไกศูนย์รวมประชาธิปไตยและเป็นกลไก 
การตลาดที่มีการใช้เครื่องมือทางด้านเศรษฐกิจ 
เช่น นโยบายทางด้านการเงิน การคลัง วิสาหกิจ 
ต่าง  ๆ มีความเป็นอิสระในการดำเนินงานของ 
ตน
-เปิดกว้างการค้าขายทั้งภายในและต่างประเทศ 
โดยใช้กลไกราคาเป็น ให้ความสำคัญกับทุก 
รูปแบบกรรมสิทธ์ท่ีมีอยู่ภายในประเทศ 
-มีการแข่งขันระหว่างผู้ใช ้แรงงาน จึงทำให้ 
ผลผลิตเพ่ิมข้ึนเร็ว

ท ี่มา: เอกสารของกองประช ุมคบคณ ะคร ั้งท ี่ 5 ของคณ ะบร ิหารงานศ ูนย ์กลางพรรค (สมัยท ี่ IV)
เวียงจันทน์, 1988, หน้า 134-148.ห ้างก ึง?นศรีส ุพรรณอุดมประเสริฐ.การปฎิรุปเศรษฐกิจในสาธารณรัฐ 
ประชาธ ิปไตยประชาชนลาว (กร ุงเทพฯ: ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ าเศรษฐศาสตรมหาบ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัย
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), หน้า 59.

70เอกสารราชการ, กองประชุมคบคณะครั้งที่ 5 ของคณะบริหารงานศุนย์กลางพรรค(สมัยที่ IV) 
1988. หน้า 32-34.

71เรื่องเดียวกัน, หน้า 56-57.
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สรุปได้ว่า การดัดปรับจินตนาการใหม่เป็นสิ่งสำคัญที่สุดนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1975 เป็น 
ด้นมา ซึ่งได้นำไปสู่การดัดปรับจินตนาการด้านเศรษฐกิจ และการดัดปรับจินตนาการด้านการ 
ต่างประเทศเป็นสำคัญ และท่ีสำคัญ ลาวมองว่า การปรับจินตนาการดังกล่าวจะช่วยให้เศรษฐกิจลาว 
ดีข้ึนเป็นก้าว  ๆ ได้อย่างแท้จริง ซึ่งจุดนี้เองที่เป็นส่วนสำคัญอย่างยิ่งที่ทำให้เปิดนโยบายต่างประเทศ 
เป็นตัวนำและปรับความสัมพันธ์ทางการทูตคับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศจีน จนในที่สุด 
ลาวสามารถปรับความสัมพันธ์คับจีนในระดับปกติในปีต่อมา (ค.ศ. 1989) ซึ่งถือได้ว่าเป็นประเทศ 
แรกในประเทศอินโดจีนที่สามารถปรับความสัมพันธ์คับจีนถึงขั้นปกติ

3.2 ฟ้จจัยท่ีส่งผลทำให้จีนต้องปรับความสัมพันธ์ต่อลาว

3.2.1 ยุทธศาสตร์การปฏิรูปพ้ืนท่ีเศรษฐกิจของจีน

3.2.1.1 การเมืองกับการพัฒนายุทธศาสตร์พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ

น ับต ั้งแต ่พ รรคคอมม ิวน ิสต ์จ ีนภายใต ้การนำของเหมาเจ ๋อต ุงย ึดอำนาจบน 
แผ่นดินใหญ่จีนและสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนในวันที่ 1 ตุลาคม 1949จีนได้มีการปกครอง 
ในระบอบคอมมิวนิสต์โดยพรรคคอมมิวนิสต์จีนมีอำนาจเด็จขาดสูงสุด และมีระบบเศรษฐกิจแบบ 
สังคมนิยมที่มีการวางแผนและควบคุมอย่างเข้มงวดจากส่วนกลาง(Centrally Planned and 
Controlled Economics) อุดมการณ์มาร์กซิสต์-เลนินนิสต์(Marxism-Leninism) และความคิดของ 
เหมาเจ๋อตุงมีอิทธิพลต่อการจัดโครงสร้างทางการเมืองของจีนและการดำเนินนโยบายต่างๆทังทาง 
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

ภายหลังการตายของเหมาเจ๋อตุงในปี ค.ศ.!976 การเมืองและเศรษฐกิจของจีนได้ 
เปล่ียนแปลงไป ทั้งนี้เพราะเติ้งเสี่ยวผิงได้กลับขึ้นมามีอำนาจอีกและดำเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจโดย 
ใช้กลไกตลาดและเปิดประเทศให้ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจจีนให้ก้าวหน้าอย่างมี 
ประสิทธิภาพ เศรษฐกิจของจีนได้เปลี่ยนไปเป็น “สังคมนิยมแบบใช้กลไกตลาด” (Market 
Socialism) หรือสังคมนิยมที่มีลักษณะแบบจีน72 ทำให้เห็นว่า การเมืองจีนมีความสำคัญในการ 
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะของจีน

72จุลชีพ ชีนวรรโณ,”โครงสร้างทางการเมืองของจีนกับปีญหาชนขั้นนำทางอำนาจ” ใน จีน-ไทอ 
ในศตวรรษที่ 21 . วรศักด มหัทธโนบล, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2542), หน้า 105.
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ด้วยเหตุนี้ จีนในสมัยเหมาเจ๋อตุงเป็นผู้นำ(1949-1976) ทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ก็ดี การทหารก็ดี นิยมกล่าวกันว่า ล้วนอยู่ภายใต้อาณัติของการเมือง (politics in command) พรรค 
คอมมิวนิสต์มิได้แยกเศรษฐกิจ การเมืองและการทหารออกจากกัน

ในทางปฏิบัติ สิ่งที่ปรากฏเป็นดังนี้ ในยามปฏิวัติ ทหารในสนามรบมีบทบาทโดดเด่น 
ในยามสงบการพัฒนาเศรษฐกิจไม่เคยถูกทอดทิ้ง แด่การเมืองแสดงบทบาทนำทิศทาง ในการ 
พัฒนาเศรษฐกิจถูกกำหนดโดยนักการเมือง วิธีการในการพัฒนาเศรษฐกิจก็ถูกตัดสินโดยอุดมการณ์ 
ทางการเมืองเป็นสำคัญ ในสมัยเหมาเจ๋อตุงเป็นผู้นำ จุดเด่นของการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนคือ การ 
มีส่วนร่วมของมวลชน เน้นการลงทุนภาคเกษตรและเน้นเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง ซึ่งนโยบาย 
ดังกล่าวได้รับการส่งเสริมเต็มที่ในช่วงปี 1958-1976 จีนในยุคหลังเหมาเจ๋อตุงการเมืองยังนำทุก 
อย่าง แต่ป็จจัยในทางเศรษฐกิจมีความสำคัญมากข้ึน

ภายหลังเหมาเจ๋อตุงถึงแก่อสัญกรรมในปี ค.ศ. 1976 ไม่เกิน 2 ปี เติ้งเสี่ยวผิงซึ่งเคยถูก 
ตราหน้าว่า “เป็นผู้เดินหนทางลัทธิทุนนิยม” ในสมัยการปฏิวัติวัฒนธรรมได้หวนกลับมามีอำนาจ 
สูงสุดในจีนแทนเหมาเจ๋อตุง ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนถูกเปลี่ยนกลับย้อนรอย การถือ 
กรรมสิทธิรวมโดยรัฐ (Collectivization) ทิ้งในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและบริการ กลายเป็น 
สิ่งไม่พึงปรารถนา เมื่อรัฐบาลปฏิรูประบบเศรษฐกิจใหม่โดยจัดสรรที่ดินและเครื่องมือในการผลิต 
ให้เอกชนเช่าตามระบบความรับผิดชอบ ฉะนั้น จีนภายใต้การนำของเติ้งเสี่ยวผิง ในระบบการเมือง 
ยุคหลังเหมาเจ๋อตุงได้เริ่มการปฏิรูปคร้ังใหญ่ขึ้น โดยมีการเปิดประเทศครั้งใหม่ที่ยิ่งใหญ่อันนำไปสู่ 
นโยบาย “1 ประเทศ 2 ระบบ” ซึ่งเป็นนโยบายการรวมประเทศโดยสันติวิธี คือจีนมีหนึ่งเดียวจะ 
แบ่งแยกไม่ได้ สาธารณรัฐประชาชนจีนมีระบบเศรษฐกิจและการเมืองแบบสังคมนิยม ส่วนไต้หวัน 
ฮ่องกงและมาเก๊า เป็นทุนนิยมซ่ึงประกาศไว้เมื่อปี 197873 การดำเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจใหม่ 
และนโยบายเปิดนี จะต้องยึดมั่นในสิ่งที่เรียกว่า “หลักการพืนฐาน 4 ประการ” (The Four Cardinal 
Principles) อันประกอบไปด้วย หนึ่ง ยึดมั่นในหนทางสังคมนิยม สอง ยึดมั่นในเผด็จการ 
ประชาธิปไตยประชาชนหรือเผด็จการชนชั้นกรรมชีพ สาม ยึดมั่นการนำของพรรคคอมมิวนิสต์ 
จีน และ ส่ี ยึดมั่นในลัทธิมารก์ซิสต์-เลนินนิสต์และความคิดเหมาเจ๋อตงเป็นสำคัญตามมติการ 
ประชุมคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนเต็มคณะครั้งที่ 3 ของ “สมัชชา 11” เมื่อวันที่ 18-

73เข ียนธีระว ิทย ์.นโยบายต่างประเทศจีน.ห น ้า 107-110.
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22 ธันวาคม 197874 และต่อมาหลักการพื้นฐาน 4 ประการ ก็ได้ผนวกเข้ากับนโยบายปฏิรูป 
เศรษฐกิจและนโยบายต่างประเทศ ออกมาเป็นแนวทางที่เรียกว่า “หนึ่งใจกลาง สองจุดพืนฐาน” 
(One focus, Two basic points)75

คำว่า “หนึ่งใจกลาง สองจุดพื้นฐาน” หมายถึง การยึดเอาการสร้างสรรค์เศรษฐกิจ 
สังคมนิยมที่ทันสมัยเป็นใจกลางหนึ่งเดียว และยึดเอา “หลักการพื้นฐาน 4 ประการ” หนึ่งจุด กับ 
นโยบายปฏิรูปและนโยบายเปิดประเทศอีกหนึ่งจุด มาเป็นสองจุดพื้นฐานร่วมกัน การรวบเอา 
แนวคิดดังกล่าวมารวมกันเป็นแนวทางก็เพื่อให้มีความชัดเจนขึ้น และสามารถให้ความสำคัญได้ 
อย่างเสมอกัน และต่อมาพรรคคอมมิวนิสต์จีนก็ยึดเอาแนวทางนี้มาใช้ในการกำหนดนโยบายต่าง  ๆ
ท่ีเป็นรูปธรรม

ในขณะเดียวกัน ก็ได้เริ่มการปฏิรูปเศรษฐกิจอย่างจริงจังโดยการเริ่มนโยบายเปิด 
ประเทศเพื่อรับเอาทุนจากต่างชาติ การเริ่มนโยบายเปิดพื้นที่ทางเศรษฐกิจโดยกำหนดเงื่อนไขการ 
ลงทุนที่แน่นอน เป็นต้น ซึ่งพื้นที่ทางเศรษฐกิจที่จีนนำมาใช้นั้น พบว่า เป็นการวางแผนจาก 
ส่วนกลางเป็นหลัก แบ่งออกเป็น 8 พื้นที่76 ซึ่งแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันไปตามคุณลักษณะ 
พิเศษทางภูมิศาสตร์ของประเทศ กล่าวคือ

1. เขตเศรษฐกิจพเศษ(Special Economics Zone :SEZ)
2. เปิดเมืองตามแนวชายพิง (Open Coastal Cities)
3. เศรษฐกิจเปิดดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่นั้า (Economic Open Delta)
4. เศรษฐกิจเปิดตามแนวชายพิง (Economic Open Delta Along the Coast)
5. เขตพัฒนาเศรษฐกิจขนาดเล็ก (Mini-Economic Development Zone)
6. นครของมณฑลและเขตปกครองตนเองตามแนวชายแดน (The Capital of the 

Provinces and The Autonomous Region along the Border)
7. บางจังหวัดและเมืองตามแนวชายแดน (Some Cities and Towns along the Border)

74วรศักด มหัทธโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน (กรูงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ ์
มหาวิทยาลัย,2541),หน้า 174.

75เรื่องเดียวกัน, หน้า 189.
76ลูรายะเอียดใน วรศักดิ มหัทธโนบล, “การปฏิรูปจีน: ยูทธศาสตร์พื้นที่ทางเศรษฐกิจกับความ 

ขัดแย้งเชิงนโยบาย,” ใน จีน-ไทยในศตวรรษที่ 2 1 .หน้า 153-166.
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8. แนวแม่นำฉางเจยง(Along the Changjiang)

พื้นที่ทางเศรษฐกิจที่ได้กล่าวมานี้เป็นพื้นที่ที่เป็นรากฐานสำคัญของยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาเศรษฐกิจในการปฏิรูปจีน นอกจากนี้สิ่งที่ปรากฎชัดอีกประการหนึ่งก็คือ จีนได้พยายามหา 
หนทางอยู่ตลอดเวลาที่ขยายขอบเขตพื้นที่หลักนี้ออกไปอยู่เสมอ ซ่ึงในช่วงปี ค.ศ. 1990 จีนได้ขยาย 
เขตของพ้ืนท่ีเพ่ิมอีก 2 เขตใหญ่ๆคือ

1. เขตพัฒนาหยางผู่ (Yangpu Development Zone) หยางผู่เปีนท่าเรือนี้าลึกโด 
ธรรมชาติและที่สำคัญก็คือ ที่ตั้งของหยางผ่ที่อยู่ในวงล้อมของเศรษฐกิจเอเชีย- 
แปซิฟิก ดังนั้นการพัฒนาหยางผู่จึงมุ่งให้ความสำคัญคับการเป็นศูนย์กลางของการ 
คมนาคมของภาคพื้นเอฺเซีย-แปซิฟิกก่อนที่จะมุ่งไปสู่นโยบายการส่งเสริมให้เขต 
พัฒนาหยางผู่กลายเป็นเมืองท่าปลอดภาษีสำหรับต่างชาติในอนาคต

2. พื้นที่การค้าเสรี (Free Trade Area) หรือเขตเศรษฐกิจจำเพาะมีอยู่ด้วยกัน 13 แห่ง 
คือ พื้นที่การค้าเสรีว่ายเกาเฉียว ท่าเทียนสิน ค้าเหลียน ซาเถาเจียว ฝูเถียน กวางโจว 
จางเจียก่าง ไหโข่ง ชิงต่าว หนิงโป ฝูโจว เชียงหยูและซานโถว

การดำเนินการของรัฐบาลจีนในการปรับตัวให้ประเทศมีความก้าวหน้าทางด้าน 
เศรษฐกิจน้ัน แม้ว่าจะลูเหมือนจีนมีการพัฒนาที่ดีและประสบความสำเร็จอย่างรวดเร็วก็ตาม แต่ใน 
ความเป็นจริงแล้ว จีนเองก็ต้องประสบอุปสรรคบางประการอยู่ด้วย ซึ่งอุปสรรคตังกล่าวนีอาจมา 
จากอุปสรรคทางการเมืองภายในบ้างหรืออาจเป็นปิญหาด้านการพัฒนาเทคโนโลยีบ้าง ซึ่งขึนอยู่ 
คับพื้นที่และความพร้อมที่อาจมีไม่เท่าคัน นั้งนี้นับตั้งแต่ที่จีนได้เริ่มด้นปฏิรูปเศรษฐกิจเมื่อปี ค.ศ. 
1979 อย่างจริงจังแล้ว จีนก็แสดงตนว่าได้ให้ความสำคัญคับประเด็นตังกล่าวนี้อย่างชัดเจน อย่าง 
น้อยที่ชุดเมื่อจีนจะต้องเปิดประเทศยอมรับให้แนวคิดแบบทุนนิยมเสรีได้เข้ามามีบทบาทในการ 
ปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศในระยะหลัง

ตังน้ัน ภาพของการปฏิรูปเศรษฐกิจของจีนที่ผ่านมา การพยายามอาศัยบทบาทของ 
พืนที่เศรษฐกิจในการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจ การปรับท่าทีของรัฐบาลให้ยอมรับต่อลัทธิ 
ใหม่ที่จีนเคยคัดค้านการปรับตัวในด้านวัฒนธรรมและด้านเทคโนโลยีนัน นับเป็นภาพที่สามารถ 
สะท้อนถึงทิศทางและนโยบายของจีนได้เป็นอย่างดีในยุคหลังสงครามเย็น อันเป็นสาเหตุสำคัญที่ 
ทำให้จีนต้องปรับความสัมพันธ์คับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศต่าง  ๆ ในภูมิภาคเดียวคัน 
อย่างเช่น อาเซียน เป็นด้น
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3.2.1.2 นโยบายทางผูทธศาสตร์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจจีนตอนใต้

ภายหลังที่จีนได้เข้าสู่การปฏิรูปในปี ค.ศ. 1978 เป็นด้นมาดังที่ได้กล่าวไปแล้ว ยุทธ 
ศาสตร์การพัฒนาก็เกิดขึ้นตามมา ยุทธศาสตร์การพัฒนาได้กำหนดไห้พื้นที่ต่าง  ๆ ทั่วประเทศเป็น 
พืนที่เศรษฐกิจอย่างมีขั้นตอนและลำดับเวลา เหมือนกับแผนพัฒนาของนานาประเทศ พืนที่ทิศ 
ตะวันตกเฉียงใต้หรือจีนตอนใต้จัดเป็นพื้นที่หนึ่งที่จีนให้ความสำคัญไม่น้อย และ,ในฐานะพืนที่ 
เศรษฐกิจ บริเวณดังกล่าวเกี่ยวคับยุทธศาสตร์การพัฒนามีอยู่ 2 ส่วนด้วยคันคือ77

1) เมืองเอกของมณฑลและเขตปกครองของตนเองตามแนวชายแดน (The Capitals of 
the Province and the Autonomous Along the Border)

มณฑลและเขตปกครองตนเองของจีนที่ตั้งติดคับชายแดนของประเทศอื่นในปิจจุบันมี 
อยู่ 9 มณฑลและเขตฯ คือ กว่างซี (Guangxi) หยุนหนาน (Yunnan) ทิเบต (Tibet) ช ินเจียง 
(Xinjiang) คันชุ (Ganxu) มองโกเลียใน (Inner-Mongolia) เฮยหลงเจียง (Heilongjing) จหลิน (Jilin) 
และ เหลียวหนิง (Liaoning) แนวชายแดนที่ยาวเหยียดตลอด 9 มณฑลและเขตฯเหล่านีมีความยาว 
ทางบกรวมประมาณ 2 หมื่นกิโลเมตร และอยู่ติดกับประเทศต่าง  ๆ ทังสิน 12 ประเทศ คือ เกาหลี 
เวียดนาม ลาว พม่า อินเดีย ภูฎาน สิกขิม เนปาล ปากีสถาน อัฟกานิสถาน อดีตสหภาพโซเวียต และ 
มองโกเลีย (คนละแห่งคับมองโกเลียในของจีน) ในระยะปีจจุบัน เมืองเอกของมณฑลและเขตฯ 
ตามแนวชายแดนดังกล่าวที่ถูกให้ความสำคัญก่อนคือ เมืองหลวงที่อยู่ตามทิศใต้และทิศตะวันตก 
เฉียงใต้อันหมายถึงเมืองเอกของ กวางสี (กว่างซี) ยูนนาน (หยุนหนาน) และทิเบต ซึ่งก็คือเมืองเอก 
หนานหนิง คุนหมิง และลาซ่า ตามลำดับ

2 ) เมืองและเทศบาลตำบลตามแนวชายแดน (Municipalities and Towns Along the 
Border)

เมืองในที่นี้หมายถึง เมืองที่ขึ้นต่อจังหวัด (Prefecture) และเมืองและเทศบาลตำบล 
ตามแนวชายแคนในที่นี้ก็หมายถึง เมืองและเทศบาลฯที่ขึ้นต่อส่วนที่หนึ่งดังที่กล่าวไปแล้วข้างด้น 
ดังนัน เมืองและเทศบาลฯท่ีได้รับความสำคัญในลำดับด้น  ๆ ก็คือ เมืองและเทศบาลฯในส่วนที่หนึ่ง

^พรพิมล ตรีโชติ วรศักด มหัทรโนบล ทรงฤทธิ โพนเงินและสุกลักษณ์ กาญจนใ!นดี, สี่เหลี่ยม 
เศรษฐกิจ: ความเป็นจริงและผลกระทบ (กรูงเทพฯ: สถาบันเอเชียสืกษาใ!พาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541), หน้า 21-
22.
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ในระยะ!]จจุบันจะเป็นเมืองและเทศบาลฯที่อยู่ในยูนนานเป็นส่วนใหญ่ เช่น หว่านติง (Wanding) 
เหอโข'ว (Hekou) ฟุยลี่ (Daluo) จิ่งหง (Jinghong) ซือเหมา (Simao) และเมิ่งอา (Meng’a) เป็นต้น 
ยังมีเมืองและเทศบาลมากกว่านี แต่เท่าที่เอ่ยชื่อมาจะเป็นเมืองที่มีบาทบทค่อนสูงกว่าที่อื่น  ๆ ทั้งนี้ 
เพราะเหตุที่ว่าเมืองและเทศบาลฯเหล่านี้อยู่ติดประเทศเพื่อนบ้านมากที่สุด นั้นคือ พม่า ลาว และ 
เวียดนาม น่ันเอง

พืนท่ีเศรษฐกิจข้างต้นเป็น 2 ใน 8 พื้นที่เศรษฐกิจที่ไต้กล่าวมาแล้ว ซึ่งนโยบายจีนตอน 
ใต้บุ่งพัฒนาเศรษฐกิจใน 5 มณฑล คือ ยูนนาน กวางสี กุ้ยโจว เสฉวน และทิเบต แต่ที่สำคัญ 5 
มณฑลดังกล่าวมีศักยภาพต่อเศรษฐกิจของจีนพอสมควร โดยสรุปไต้ดังนี้78

1. เม่ือนำพืนท่ีของ 5 มณฑลและเขตฯมารวมคันแล้วจะมีประมาณ 2,560,000 ตาราง 
กิโลเมตร หเอคิดเป็นร้อยละ 26.62 ของพืนท่ีทังประเทศ

2. เมืองนำจำนวนประชากร 5 มณฑลและเขตฯมารวมกันแล้วจะมีประมาณ 238.6 
ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 19.4 ของประชากรทั้งประเทศ

3. เม่ือนำผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติเบื้องต้นของ 5 มณฑลและเขตฯมารวมกันจะ 
มีประมาณ 100,990.33 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเป็นร้อยละ 12.1 ของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมประชาชาติเบื้องต้นของท้ังประเทศ

จากการัสรุปดังกล่าว จะเห็นไต้ว่า 5 มณฑลของจีนตอนใต้มีศักยภาพอย่างมาก แต่ 
เพราะที่ดังทางภูมิศาสตร์ 5 มณฑลและเขตดังกล่าว ทำให้การพัฒนาเศรษฐกิจไม,สมารถเป็นไป 
อย่างเต็มท่ี เนืองจากสภาพการคมนาคมที่ทุรกันดาร และเมื่อต้องการผ่องถ่ายทรัพยากรหรือสินค้า 
ต่าง  ๆ สู่โลกภายนอกทางทะเลที่ใกล้ท่ีสุดคือ กวางสี ก็ยังไม่เออความสะดวกในการขนส่งได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพไต้ เพราะการที่มณฑลยูนนานต้องการท่าเรือในการขนส่งสินค้าออกทะเลที่เมืองกว่าง 
โจว มณฑลกวางตุ้ง เมืองหนานหนิง เขตปกครองตนเองกว่างสีและมหานครเซี่ยงไฮ้ ซึ่งมีระยะทาง 
จากเมืองคุนหมิงถึง 3,700 กิโลเมตร เมื่อเปรียบเทียบกับการใช้เล้นทางคมนาคมท่าเรือทางทิศ 
ตะวันตกเฉียงใต้โดยผ่านลาวไปท่าเรือของไทย จะย่นระยะทางลงเหลือประมาณ 1 พันกิโลเมตร 
เศษ  ๆ เท่าน้ัน 78 79

78เร ื่อ ง เค ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  3 2 .

79เพ ิ่ง อ ้า ง ,  ห น ้า  6
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ด้วยเหตุนี การแสวงหาเสันทางคมนาคมของจีนจึงเป็นสิ่งจำเป็นต่อการพัฒนา 
เศรษฐกิจของจีนตอนใต้ตามแนวนโยบายยุทธศาสตร์พื้นที่เศรษฐกิจให้ปรากฎผลเป็นจริงจีนจึงมี 
ความจำเป็นอย่างยิ่งในการปรับความสัมพันธ์กับลาว เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของจีนเองหลัง 
ยุคสงครามเย็น ต่อกับประเด็นเศรษฐกิจของจีนจะเห็นได้ว่า ภายหลังที่จีนปรับความสัมพันธ์กับ 
ลาวได้จีนก็เริ่มต้นโดยการร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับลาว และสนับสนุนโครงการความร่วมมือต่าง 

 ๆ ที่เกี่ยวกับจีนตอนใต้ โดยเฉพาะในกรอบความร่วมมือสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ 
เป็นสำคัญ ซึ่งเห็นได้จาก เม่ือวันท่ี เมือวันท่ี 2 มกราคม 1989 เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นในจังหวัดเชียงราย 
ของไทย พม่า จีน และลาว ได้ร่วมกันปรึกษาหารือเกี่ยวกับความร่วมมืออนุภูมิภาค สี่เหลี่ยม 
เศรษฐกิจ ที่เมืองห้วยทราย จังหวัดบ่อแก้ว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งต่อมาใน 
วันท่ี 4 กรกฎาคม ปีเดียวกัน คณะผู้แทนหอการค้าเชียงรายได้เดินทางไปเยือนมณฑลยูนาน และได้ 
ลงนามในบันทึกช่วยจำกับผู้แทนจีนในการร่วมมือด้านการท่องเที่ยวและการค้าระหว่างท้องถิ่น80 
เป็นต้น

3.2.2 ฟ้ญหาด้านความม่ันคง

3.2.1.1 วิกฤตการณ์เทียนอันเหมิน

เหตุการณ์เทียนอันเหมินเป็นเหตุการณ์นองเลือดที่เกิดจากการปราบปรามนักศึกษาจีน 
ที่เรียกร้องประชาธิปไตยโดยกองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People’s Liberation Army) ที่จัตุรัส 
เทียนอันเหมินในกรุงปีกกิ่ง ระหว่างวันที่ 3-4 มิถุนายน ค.ศ. 1989 ได้สร้างความตกตะลึงให้แก่ 
ชาวโลกจำนวนมาก81 เนื่องจากมีผู้เสียชีวิตทั้งที่เป็นนักศึกษา ประชาชน และทหารเป็นจำนวนมาก 
และยังได้มีการจับกุมและลงโทษนักศึกษาและป็ญญาชนเหล่านั้นหลายพันคน นอกจากนี้ยังมี 
รายงานว่า มีการทารุณกรรม จับตัวประชากรท่ีสุจริต การละเมิดสิทธิพลเรือน อันหมายถึงอิสรภาพ 
ในการพูด ดีพิมพ์ รวมทังก่อตังเป็นสมาคม82 * อย่างไรก็ตาม ต่อปิญหาตังกล่าว ทางการจีนได้แจ้งว่า 
มีผู้เสียชีวิตเพียง 200 กว่าคนและบาดเจ็บอีกไม่ถึงพันคน แต่นักข่าวต่างประเทศที่ไปสำรวจตาม

80จ ุล ช ีพ  ช ิน ว ร ร โ ณ ,  ส ่ส ห ส ว ร ร ษ ท ี่ 3 : ก ร ะ แ ส เศ ร ษ ฐ ก ิจ  -  ก า ร เ ม ือ ง ใ น โ ล ก ท ี่ใ ร ้พ ร ม แ ค น .  ห น ้า  2 4 3 .

81ไ ช ย ว ัฒ น ์ ค ํ้า ฐ ,  จ ีน - ญ ี่ร ่เน :  ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์เ บ ื้อ ง ห ล ัง ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ข อ ง ส อ ง ม ห า อ ำ น า จ แ ล ะ น ัย ต ่อ  

ภ ูม ิภ า ค เอ เช ีย ใ น ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 21  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  ห ้า ง ห ้น ส ่ว น จ ำ ก ัด ภ า พ พ ิม พ ์,  2 5 4 8 ) ,  ห น ้า  3 2 .

82ก ิต ด ิก ัท ร  ว ีร ะ เ ต ช ะ ,  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ น โ ย บ า ย ด ้า น ส ิท ธ ิ

ม น ุษ ย ช น :  ศ ึก ษ า ก ร ณ ีน โ ย บ า ย ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ต ่อ จ ีน ร ะ ห ว ่า ง  ค .ศ . 1 9 8 9 - 1 9 9 8  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ร ัฐ ศ า ส ต ร  ์

ม ห า บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 4 2 ) ,  ห น ้า  4 .
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โรงพยาบาลและเคหสถานในปีกกิ่งประมาณการว่ามีผู้เสียชีวิตอย่างตํ่า 1,000 คน ในขณะที่เอกสาร 
ลับของทางการสหรัฐฯกลับบันทึกว่า มีผู้เสียชีวิตไม่ตํ่ากว่า 2,600 คนและบาดเจ็บมากกว่า 7,000 
คน83

การเกิดเหตุการณ์เทียนอันเหมินคร้ังน้ีได้ทำให้สหรัฐฯและประเทศในยุโรป กดดัน 
ให้รัฐบาลจีนปล่อยนักโทษ และประณามต่อการกระทำท่ีรุนแรงของรัฐบาลจีนว่า เป็นการละเมิด 
สิทธิมบุษยชนจนนำไปสู่การคว่ําบาตรต่อจีนทางด้านเศรษฐกิจ โดยสหรัฐฯส่ังระงับการขายอาวุธ 
เคร่ืองมือสือสาร เรดาร์ คอมพิวเตอร์ขนาดใหญ่ และเทคโนโลยีระดับสูงต่อจีน ซ่ึงมีผลต่อการ 
พัฒนาอาวุธและกองทัพของจีน รวมท้ังระงับการแลกเปล่ียนการเยือนของเจ้าหน้าท่ีระดับสูงทาง 
ทหารระหว่างประเทศท้ังสอง ส่วนอังกฤษและสวิตเซอร์แลนด์ก็ได้ระงับการขายอาวุธให้แก่จีนและ 
ยกเลิกการเยือนของเจ้าหน้าท่ีระดับสูงทางทหารระหว่างกันเช่นกัน84

ในขณะเดียวกัน ก่อนหน้าน้ี สมาชิกของกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศ (G-7) 
ก็ได้มีการลงนามแถลงการณ์ร่วมในการประชุมสุดยอดครังนี เพ่ือใช้มาตรการคว่ําบาตรต่อจีน ซ่ึง 
มาตรการเหล่าบันรวมถึงการระงับการติดต่ออย่างเป็นทางการ ในระดับสูงทังหมดกับรัฐบาลจีน 
ระงับการขายอาวุธและเทคโนโลยีเพ่ือการป้องกันประเทศท้ังหมด ตลอดจนงดการออกวีซ่าให้แก่ 
นักสีกษาจีนและคนจีนท่ีต้องการเดินทางไปต่างประเทศร่วมท้ังประณามจีนในรูปแบบอ่ืนๆ85

อย่างไรก็ตาม จากเหตุการณ์เทียนอันเหมินดังกล่าวได้นำไปสู่การเปล่ียนแปลงทาง 
การเมืองภายในของจีน น้ีนก็คือ การเปล่ียนแปลงทางด้านผู้นำ โดยในการประชุมคณะกรรมการ 
กลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนคร้ังท่ี 13 เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน ค.ศ. 1989 ท่ีประชุมได้มีมติแต่งดังนาย 
เจียงเจ๋อหมิน (Jiang Zemin) เป็นเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์แทนนายจ้าวจ่ือหยาง (Zhao Zhiyang) 
ซ่ึงถูกปลดออกไป86 ดังน้ัน เม่ือเจียงเจ๋อหมิน เป็นผู้นำจีน จึงทราบดีอยู่แล้ว่าการกระทำของประเทศ

83จ ีร ะ ภ ร  จ ีร ะ น ัน ท ก ิจ ,  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช า ช น จ ีน ต ่อ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ( ค .ศ .  1 9 9 3 -  

2 0 0 ก  (ก ร ุง เท พ ฯ :  ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ม ห า บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  ฐ ฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 4 8 ) ,  ห น ้า  6 7 - 6 8 .

“ ว ร า ภ ร ณ ์ พ ร ห ม ร ัต น ์,  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง จ ีน ก ับ อ า เซ ีย น ท า ง ด ้า น ค ว า ม ม ั่น ค ง :  ส ีก ษ า ใ น ก ร ณ  ี

จ ีน เจ ้า ร ่ว ม ก า ร ป ร ะ ช ุม อ า เซ ีย น ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ด ้า น ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ภ ูม ิภ า ค เอ - แ ป ช ีท ิเก  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ม ห า บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  ช ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 4 3 ) ,  ห น ้า  2 5 .

85ไ ช ย ว ัฒ น ์ ค ำ ช ุ,  จ ีน - ผ ี่ร ่) น :  ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์เ บ ื้อ ง ห ล ัง ค ว า ม ข ัค แ ย ้ง ข อ ง ส อ ง ม ห า อ ำ น า จ แ ล ะ น ัย ต ่อ  

ภ ูม ิภ า ค เอ เช ีย ใ น ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 2 1 . ห น ้า  3 3 .

86L e e  L a i T o , “ D o m e s t i c  C h a n g e s  in  C h in a  S in c e  t h e  4  J u n e  In c id e n t  a n d  th e ir  I m p lic a t io n s  fo r

S o u th e a s t  A s ia ”  C o n te m p o r a r y  S o u th e a s t  A s ia n  V o l .3  N o . l  (J u n e  1 9 9 1 ) ,  p  2 0 .
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ตะวันตกและสหรัฐฯได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการพัฒนาประเทศตามนโยบายปฏิรูปและเปิด 
ประเทศจึงมีความจำเป็นอย่างยิงท่ีทำให้จีนเร่ิมปรับนโยบายอย่างจริงจังในการร่วมมือคับประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออเฉียงใต้ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอาเซียน รวมถึงกลุ่มประเทศในอินโดจีน 
เปีนสำคัญในยุคหลังสงครามเย็น เพราะประเทศเหล่านี้ไม,ได้ประณามและควํ่าบาตรจีนต่อ 
เหตุการณ์เทียนอันเหมิน ซ่ึงแตกต่างจากประเทศตะวันตก

3.2.1.2 ฟ้ญหาไต้หวัน

ไต้หวันเป็นประเด็นสำคัญอันดับแรก  ๆ ในนโยบายต่างประเทศของจีน เพราะเป็น 
เร่ืองเก่ียวคับบูรณภาพแห่งดินแดน ตราบใดท่ีจีนคอมมิวนิสต์ยังยึดครองไต้หวันไม่ได้ ต้องถือว่า 
การปฏิวัติปลดแอกประเทศยังไม่สมบูรณ์ ซึ่งนับไต้ว่า ปีญหาไต้หวันเป็นปีญหาที่ยาวนาน 
นับตังแต่ท่ีพรรคคอมมิวนิสต์จีนไต้ยึดครองแผ่นดินใหญ่เม่ือปี ค.ศ. 1949 รัฐบาลก๊กมินต้ังภายใต้ 
การนำของเจียงไคเช็คไต้นำทหารและผู้ท่ีจงรักภักดีประมาณสองล้านคนท่ีหนีไปอยู่ไต้หวัน และตัง 
รัฐบาลอยู่ท่ีกรูงไถเป่ย(ไทเป)87

ต่อปิญหาไต้หวันจีน ไต้พยายามมาตลอดในการรวมประเทศเป็นจีนเดียว ซ่ึง 
รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐประชาชนจีนปี ค.ศ. 1982 มาตรา 31 กำหนดให้จัดต้ังเขตบริหารพิเศษไต้ 
ใน “สมุดปกขาว” จีนปีกก่ิงเน้นเร่ือง “หน่ึงประเทศสองระบบ” ให้ไต้หวันคงกองทัพไว้ไต้ และ 
ไต้หวันสามารถบริหารประเทศบางประการไต้ น่ันคือ มีอำนาจปกครองตนเองมากกว่าฮ่องกง88

อย่างไรก็ตาม เม่ือส้ินสุดสงครามเย็น ประเทศในค่ายสังคมนิยมกลับเป็นฝ่ายล่มสลาย 
ไปที่ละประเทศสองประเทศ ไม่ว่าจะเป็นสหภาพโซเวียต ประเทศยุโรปตะวันออก เป็นต้น 
ในขณะท่ีจีนเองก็ประสบป็ญหาพลังต่อต้านจากมวลชน ตังกรณีวิกฤตการณ์เทียนอันเหมินเมื่อ 
เดือนมิถุนายน ค.ศ. 1989 ไต้ส่งผลให้ยุทธศาสตร์ในเชิงรุกเพ่ือรวมประเทศในกรณีไต้หวันอาจเกิด 
วิกฤตการณ์ ตังน้ีน ในเวลาน้ีความสนใจของผู้นำจีนก็คือ ยุทธศาสตร์ป้องคันประเทศตนเองมิให้ 
ล่มสลาย ในขณะเดียวคันค่อนหน้าน้ีความสัมพันธ์ระหว่างจีนคับสหรัฐฯกลับถดถอย เน่ืองจาก 
ประธานาธิบดี โรนัลต์ เรแกน (Ronald Reagan) มีท่าทีเอนเอียงไปทางไต้หวัน พยายามจะรือพิน 
ความสัมพันธ์คับไต้หวันข้ึนมาอีกด้วยการอนูญาตให้ไต้หวันเพ่ิมสำนักงานติดต่อในสหรัฐฯไต้ และ 
ขายอาวุธสงครามรุ่นใหม่ให้แก่ไต้หวัน ซึ่งสร้างความไม่พอใจให้แก่จีนอย่างมาก จีนไต้ออกมา

87เข ีข น  ธ ีร ะ ว ิท ย ์.  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ีน . ห น ้า  1 3 9 .

88เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  1 5 8 .
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ประณามสหรัฐฯ ทำเรื่องร้องเรียนและริเริ่มประเด็นการขายอาวุธให้แก่ไต้หวันของสหรัฐฯในที่ 
ประชุมระหว่างประเทศซึ่งทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองในช่วงนี้เต็มไปด้วยความตึงเครียด89 *

สภาพดังกล่าว ทำให้จีนและสหรัฐฯ ห่างเหินต่อกันมากยิ่งขึ้น และทำให้จีนไม่มั่นใจ 
ในมิตรภาพของสหรัฐอาเมริกา ซึ่งเป็นสาเหตุสำคัญที่จีนได้หันไปฟินฟูความสัมพันธ์กับสหภาพ 
โซเวียต และส่งผลให้จีนปรับความสัมพันธ์ในกลุ่มประเทศอินโดจีนด้วย เพราะประเทศเหล่านีมอง 
สหรัฐฯ เป็นศัตรูอยู่แล้ว

3.2.1.3 ป้ญหาหมู่เกาะในทะเลจีนใต้

หมู่เกาะในทะเลจีนใต้แบ่งไต้เป็นส่ีกลุ่มคือ หมู่เกาะปราตัส (Pratas จีนเรียก ตงซา) 
หมู่เกาะพาราเซล (Paracelsจีนเรียก ซีซา) สันดอนแม็คเชิลฟิลด์ (Macclefield Bank จีนเรียก จงซา) 
และหมู่เกาะสแปรตลี (Spratlysจีนเรียก หนานซา) ซ่ึงจีนและไต้หวันอ้างเป็นกรรมสิทธ์ท้ังหมดน้ี 
ส่วนเวียดนามอ้างกรรมสิทธ์ในหมู่เกาะพาราเซลและสแปรตลี ในขณะท่ี ฟิลิปปินส์และมาเลเซีย 
อ้างสิทธิเฉพาะบางส่วนของหมู่เกาะสแปรตลี ส่วนบรูไนอ้างกรรมสิทธิเฉพาะเนินหินโสโครกห 
ลุยซ่า(Louisa Reef) ตอนใต้ของหมู่เกาะสแปรตลี90

จากการอ้างกรรมสิทธ์ในหมู่เกาะดังกล่าวของแต่ละประเทศทำให้เกิดคู่พิพาทต่อกัน 
(จีน ไต้หวัน เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และบรูไน) ซ่ึงจีนเป็นประเทศหน่ึงในสองประเทศท่ีใช้ 
กำลังเช้ายึดครองเกาะต่าง  ๆ ท่ีมีชาติอ่ืนยึดครองอยู่ก่อนโดยปะทะ ขับไล่ หรือจับตัวไปด้วยการใช้ 
กำลัง จะด้วยเหตุเหล่าน้ีหรือเหตุอื่นใดก็ตาม จีนตกเป็นเป้าของความหวาดระแวงของประเทศ 
คู่พิพาทมากกว่าประเทศอ่ืน  ๆ อย่างไรก็ตาม หมูเ่กาะต่าง  ๆ เหล่าน้ีได้ตกเป็นของจีน ยกเว้นอาณา 
บริเวณหมู่เกาะสแปรตลี่ประมาณ 880,000 ตารางกิโลเมตร91 ซึ่งเป็นบริเวณที่มีการแย่งชิง 
ครอบครองดุเดือดที่สุดจนทำให้เกิดความตึงเครียดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงยุค 
สงครามเย็น

89จ ีร ะ ภ ร  จ ีร ะ น ัน ท ก ิจ ,  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ส า ธ า ร ผ ร ัฐ ป ร ะ ช า ช น จ ีน ต ' ร ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ( ค .ศ .  1 9 9 3 -  

2 0 0 ท .  ห น ้า  5 8 - 5 9 .

’“เข ีย น  ธ ีร ะ ว ิท ย .  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ จ ีน .  ห น ้า  3 8 9 .

’ ' เร ื่อ ง เค ีย ว ก ัน ,  ห น ้า 3 9 0
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ด้วยเหตุดังกล่าวน้ี ทำให้การดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับคู่พิพาทไม่ค่อยจะดี 
แต่เมื่อจีนเกิดวิกฤตการณ์เทียนอันเหมินและรัเญหาไต้หวันดังที่ไต้กล่าวมาแล้ว ประกอบกับ 
นโยบายยุทธศาสตร์พัฒนาจีนใต้ด้วย จึงมีความจำเป็นอย่างย ิ่งท่ีทำให้จีนต้องปรับความสัมพันธ์กับ 
คู่พิพาทเหล่าน้ีและประเทศต่าง  ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หลังยุคสงครามเย็น เพ่ือเป็น 
การรักษาผลประโยชน์ทางต้านเศรษฐกิจและความม่ันคงของจีนเองดังท่ีไต้กล่าวไปแล้ว ดังน้ัน 
แม้ว่าจีนจะปรับความสัมพันธ์กับประเทศคู่พิพาทเหล่าน้ีไต้ แต่ปีญหาความขัดแย้งในบริเวณหมู่ 
เกาะสแปรตลี่ก็ยังคงมีอยู่ ด้วยเหตุนี้การปรับความสัมพันธ์กับลาวเป็นสิ่งสำคัญในการสร้าง 
หลักประกันว่า ลาวจะไม่สนับสนุนคู่พิพาทของจีน หรือการแสดงทัศนะที่ไม่เห็นด้วยกับการ 
กระทำจีน ในทำนองเดียวกัน เมื่อลาวเป็นประธานหรือคณะกรรมาธิการในการไกลเกล่ียรัเญหา 
เหล่านีในภูมิภาค ลาวก็ต้องทำหน้าอย่างเป็นกลางมากท่ีสุด
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