
บทท่ี2
แนวความคิด ทฤษฎี และงานว ิจ ัย ท่ีเก่ียวข้อง

2.1 แนวความคิดการจัดการ และการวางแผนทรัพยากรธรรมชาติ

2.1.1 ความหมายของคำว่าทรัพยากร

ทรัพยากรธรรมชาติ คือ “สิ่งทั้งหลายที่ธรรมชาติได้ประทานให้แก่เราเพื่อให้เป็นประโยชน์ 
ต่อมนุษย์ชาติที่อาศัยอยู่ในโลกน้ี ทรัพยากรเหล่านั้นเกิดขึ้นและมักอยู่เป็นอิสระตามธรรมชาติ
ทรัพยากรเหล่าน้ันแวดล้อมตัวเราอยู่ ตังน้ันทรัพยากรธรรมชาติอาจหมายถึงคำว่า “สิ่งแวดล้อม” ได้ 
อีกโสดหนึ่งด้วย ทรัพยากรเหล่านั้นได้แก่ ดิน น้ัา ป่าไม้ ทุ่งหญ้า สัตว์ป่า และแร' ส่ิงเหล่าน้ีเม่ือพูด 
รวมๆ กันก็พูดได้ว่า เป็นป้จจัยท่ีล่อให้เกิดการผลิต นักเศรษฐศาสตร์มักจะเหมาเรียกรวมกันว่า 
“ที่ดิน” ทรัพยากรที่กล่าวมาแล้วน้ัน หากมนุษย์ใช้พลังงานของตน บวกลับการใช้เครื่องมือเครื่องไม้ 
ต่าง  ๆ จนสามารถนำทรัพยากรนั้นๆ มาใช้ได้แล้ว ป้จจัยอีกประการเกิดข้ึน คือ ที่ดิน แรงงาน เงินทุน 
เม่ือมีป็จจัยสามประการเกิดข้ึน และมีการดำเนินงานโดยใช้ป้จจัยท่ีว่ามาน้ัน เราจะพูดได้ว่า ผลผลิต 
กำลังจะเกิดข้ึน ป่าไม้ได้กลายเป็นบ้านแอน หญ้าและพืชพันธุต่างๆ ในเขตทุ่งหญ้าได้แปรเปลี่ยน 
เป็นเนั้อสัตว์, หนิงิ ส่วนทรัพยากรนํ้าตามธรรมชาติ ได้กลายสภาพเป็นน้ัาท่ีมีคุณภาพเหมาะสมต่อ 
การอุปโภคและบริโภคของมนุษย์ชาติใช้ในการทำความสะอาดร่างกายและสิ่งของ ใช้ในการ
เคล่ือนย้ายขนส่ง และเป็นประโยชน์ต่อการดำรงชีพของมนุษย์ในหลายๆ วิถีทาง ส่วนสัตว์ป่านั้น ได้ 
กลายมาเป็นอาหาร เขาหนังของสัตว์ก็นำมาใช้ประโยชน์ในกิจการต่างๆ ส่วนแร'ธาตุต่างๆ ก็ถูก 
นำมาใช้เป็นเช้ือเพลิง (จุฬา กฤษณามระ,2528)

ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงต่างๆ ที่มีอยู่หเอ เกิดข้ึนมาเองตามธรรมชาติและมนุษย์ 
สามารถนำมาใช้ประโยชน์ เช่น ดิน น้ัา ป่าไม้ สัตว์ป่า แร'ธาตุ และพลังงานต่างๆ เป็นด้น สิ่งใดท่ีมี 
อยู่หเอ เกิดขึ้นตามธรรมชาติ แต่ไม่อาจนำมาใช้ประโยชน์ได้ เราก็เรียกว่า “ฑรัพยากรธรรมชาติ” เม่ือ 
นำมาใช้ประโยชน์1!ด้เราถึงเรียกว่า “ทรัพยากร” เพราะคำว่า “ทรัพยากร” มาจากคำว่า ทรัพย + กร 
แปลว่าผู้ล่อให้เกิดทรัพย์หเอ ให้เกิดความร่ํารวย หมายถึงการกระทำให้อยู่สืกินดีนั้นเอง (กรมการ 
ปกครอง, 2538)

2.1.2 ป็ญหาและการจัดการทรัพยากร

นิวัติ (เองพานิช (2536) กล่าวว่า เราไม่สามารถใช้ประโยชน์ทรัพยากรชนิดใดชนิดหนึ่งโดย 
ไม่ให้กระทบต่อทรัพยากรชนิดอื่นๆได้ ตังนั้นจึงควรที่จะได้พิจารณาตัดสินใจว่าควรจะให้
ทรัพยากรแต่ละประเภทมีสัดส่วนที่เหมาะสมอย่างไรจึงจะเกิดประโยชน์สูงสุดและเกิดผลกระทบ
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ต่อทรัพยากรอื่นๆ น้อยท่ีสุด และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างหนึ่งบนความหายนะของ
ทรัพยากรอื่นๆ เป็นส่ิงท่ีไม่ควรทำอย่างย่ิง

อำนาจ เจริญศิลป็ (2543) ได้กล่าวถึงป้ญหาของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ว่าเป็นป้ญหารวมของประเทศที่จะส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงพอ 
สรุปสาเหตุท่ีสำคัญคือ

1) การขยายคัวของเมือง การขยายคัวของเมืองมักเป็นไปอย่างไม่มีการควบคุมตามระบบ 
ผังเมือง และตามหลักการทางวิชาการเก่ียวคับสภาพแวดล้อมท่ีถูกต้อง

2) การเพ่ิมของประชากร การเพิ่มของประชากรที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว และมีการกระจาย 
คัวอย่างไม,เท่าเทียมกัน ทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท ล่อให้เกิดป้ญทาการแย่งท่ีทำกิน และการบุก 
รุกทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทำให้เพ่ิมปริมาณขยะและสารพิษในปริมาณมากเกิน 
กว่าการกำจัด

3) การใช้เทคโนโลยีที่ไม,เหมาะสม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทำให้มีการใช้เครื่องจักร 
เครื่องยนต์ และการใช้สารเคมีต่างๆ อันเน่ืองมาจากการเผาไหม้และขยะมีพิษจากโรงงาน ซ่ึงยากแก' 
การกำจัด นับวันจะมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกที 4

4) พฤติกรรมของมนุษย์ สาเหตุสำคัญจากพฤติกรรมของมนุษย์ท่ีก่อให้เกิดป้ญหาสภาวะ 
แวดล้อม ได้แก่ การขาดความรู้ทางด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมยังไม่ได้รับการกระตุ้นอย่างจริงจัง 
รวมถึงจิตสำนึกของผู้ประกอบการบางคนท่ีขาดความรับผิดชอบที่ไม่ยอมปฏิบัติตามกฎหมาย

2.1.3 แนวความคิดเก่ียวกับทรัพยากรท่ีดิน

กรมพัฒนาท่ีติน(2531) กล่าวว่าที่ดินเป็นทรัพยากรกรธรรมชาติประเภทที่ใช้แล้วไม่หมด
สิน (Maintainable) แต่เปล่ียนแปลงคุณภาพได้เน่ืองจากท่ีดินเป็นป็จจัยหลักในการการผลิตและ 
สนองตอบความต้องการของมนุษย์เพื่อให้ในกิจกรรมต่างๆ ความหมายของท่ีดินของแต่ละบุคคล
หรือกลุ่มบุคคล จึงแตกต่างกัน โดยท่ีดินในทางวิชากรด้านทรัพยากรที่ดินหมายถึง “ชีวมณฑล บน 
พื้นผิวโลกประกอบด้วยชั้นบรรยากาศ ชั้นดิน ชั้นหิน ลักษณะความลาดเทของพ้ืนท่ี ลักษณะทาง 
อุทกศาสตร์ พืชสัตว์ และผลท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษย์ท้ังในอดีตและป็จจุบัน” ที่ดินในทาง 
วิชาการด้านทรัพยากรท่ีดินหมายถึง “ชีวมณฑล บนพื้นผิวโลกประกอบด้วยชั้นบรรยากาศ ชั้นดิน 
ชั้นหิน ลักษณะความลาดเทของพ้ืนท่ี ลักษณะทางอุทกศาสตร์ พืชสัตว์ และผลท่ีเกิดจากการกระทำ 
ของมนุษย์'ทั้งในอดีตและป็จจุบัน”
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คำพล พัวพาณิชย์ (2535) ได้แบ่งแนวคิดเกี่ยวกับที่ดินออกเป็น 7 ความหมายด้วยกัน คือ 
พื้นที่ที่มีขอบเขตกว้างใหญ่ไพศาล (Space) ธรรมชาติ (Nature) ป็จจัยการผลิตอย่างหน่ึง (a factor of 
production) สิงของทใช้ในการบริโภค (a consumption goods) ทำเล (Situation) ทรัพยสิน (Property) 
ทุน (Capital)

ในทางเศรษฐศาสตร์ คำว่าท่ีดิน หมายถึง พื้นผิวโลกทั้งหมดซึ่งประกอบไปด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ เช่น ป่าไม้ ดิน นา แร่ธาตุ ปรากฎการณ์ธรรมชาติท้ังหลาย เช่น แสงแดด 
ลม ฝน การเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิ และส่งเสริมสร้างต่างๆ ของมนุษย์ท่ีติดอยู่กับท่ีดินจนไม, 
สามารถแยกออกจากท่ีดินนั้นๆ ได้โดยง่าย โดยนัยนี้ ดินจึงอาจนิยามได้ว่า เป็นทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่งเสริมสร้างของมนุษย์ที่ติดแน่นอยู่กับที่ดิน ซึ่งเรียกรวมๆ กันว่า “ทรัพยากรที่ดิน” (ชนิด จัน 
ทนสมิต,2505)

ส่วนดินซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งของที่ดินนั้น FAO (1974) (อ้างตาม กรมที่ดิน, 2531) ได้ 
ให้คำจำกัดความไว้ว่า “ดินคือ เทหวัตถุธรรมชาติซึ่งเกิดขึ้นบนพื้นผิวโลก เป็นวัตถุท่ีค้ําจุนการ 
เจริญเติบโตและการทรงตัวของต้นไม้ ประกอบด้วยแร'ธาตุและอินทรียวัตถุต่างๆ และมีลักษณะช้ัน 
แตกต่างกัน ซึ่งแต่ละชั้นที่อยู่ต่อเนื่องกันจะมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันตามขบวนการกำเนิดดินที่ 
เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระทำร่วมกันของภูมิอากาศ พืชพรรณ วัตถุด้นกำเนิดดิน ตลอดท้ัง 
ระยะเวลาและความต่างระดับของพืนที่บริเวณนัน”

2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการใช้ท่ีดิน

สมเจตน์ จันทรวัฒน์ (2524) ได้ให้ความหมายของการใช้ที่ดินว่า “ที่ดิน (Land) “มี 
ความหมายแตกต่างจากไปจากดิน (Soil) โดยสิ้นเชิง เพราะท่ีดิน หมายถึง ส่วนประกอบต่างๆ ทาง 
กายภาพของส่ิงแวดล้อม (Physical Environmental) ทั้งหมด แต่คำว่าดินหมายถึง เน้ือดินอย่างเดียว 
เท่าน้ัน นอกจากนี้การใช้ที่ดิน (Land Use) หมายถึง การใช้ที่ดินในป้จจุบันหรือในอนาคตก็ได้ แต่ 
บางกรณีอาจบอกว่าการใช้ท่ีดินในป้จจุบัน (Present Land Use) โดยได้แบ่งลักษณะของที่ดิน 
ออกเป็น 2 ลักษณะใหญ่คือ

1) ลักษณะของท่ีดินท่ีไม1ใช่กายภาพ (Non-Physical Characteristics) ทำให้ที่ดินเป็น 
ทรัพยากรธรรมชาติที่แตกต่างจากทรัพยากรธรรมชาติชนิดลื่นๆ ได้แก่ ความไม่เคล่ือนท่ี
(Immobility) ความคงอยู่ (Finiteness) และการถือครองที่ดินหรือการเป็นเจ้าของที่ดิน (Land-
T enure-Ownership)
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2) ลักษณะของท่ีดินซ่ึงเป็นลักษณะทางกายภาพ(Physical Characteristics) ความสำคัญ 
ของที่ดินลักษณะนี้คือ มีความแตกต่างคันอย่างมากตามท่ีตั้งของท่ีดินและการใช้ท่ีดินได้แก่ ลักษณะ 
ภูมิประเทศ (Topography) ดิน (Soil) โครงสร้างและส่วนประกอบที่อยู่ใต้ผิวดิน (Subsurface 
Structure and Composition) แร' นำมัน และกาซ (Minerals, Oil and Gas) และ กายภาพของ 
สิงแวดล้อม (Physical Environment)

ท้ังน้ีการวางแผนการใช้ท่ีดินมีความสำคัญมาก โดยเฉพาะในเร่ืองของการจัดการทรัพยากร 
ที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจำกัด เพื่อสามารถตอบสนองความต้องการของมนุษย์ใน 
ต้านต่างๆ ท่ีมีอย่างไม่จำกัด ให้เกิดประโยชน์และผลตอบแทนสูงที่สุด ในขณะที่รบกวนสมดุลของ 
ระบบนิเวศน์น้อยที่สุดด้วย (Maximize the profit, Minimize the impact) ซึ่งการวางแผนการใช้ที่ดิน 
นั้น จะทำให้เกิดการใช้ทรัพยากรท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวอย่างย่ังยืน (Sustainable Use)

สากล สถิตวิทยานนท์ (2522) กล่าวว่า โดยทั่วไปการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรในประเทศไทย 
มีการใช้ที่ดินทลายอย่างในพ้ืนท่ีเดียวกัน โดยคำนึงถึงสมรรถนะของดินเป็นสำคัญ สำหรับดินที่ใช้ 
ปลูกพืชอย่างใดอย่างหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง จะมีลักษณะของการใช้ท่ีดินแคบลงจากการเพาะปลูก 
พืชทั่วๆ ไป อย่างไรก็ตาม ลักษณะของดินบางอย่างอาจปรับปรุงให้เหมาะคับพืชชนิดนั้นไต้ โดย 
การจัดการต้านการชลประทาน นอกจากน้ีการใช้ท่ีดินเพ่ือทำการเกษตร อาจจะใช้!นรูปแบบของ 
การทำการเกษตรร่วมกัน เช่น การปลูกพืชไร่พืชสวน การเล้ียงวัวนม หรือการเลี้ยงสัตว์ชนิดอื่นๆ 
บนพื้นที่เดียวคันไต้ และบางกรณีอาจจะใช้ที่ดินโดยจัดลำดับการใช้ที่ดิน หรือการใช้ที่ดินร่วมคัน 
หลายๆ อย่างในการปลูกพืช เช่น การปลูกหญ้าหรือไม้ผลต่างๆ ระหว่างแถวของมะพร้าว เป็นต้น 
การใช้ท่ีดินเพ่ือทำการเกษตรในแต่ละอย่างหรือหลายอย่างร่วมคัน ต้องพิจารณาลักษณะต่างๆ ของ 
ดิน และสมรรถนะของดินเป็นสำคัญ โดย ป้จจัยที่มีอิทธิพลต่อรปแบบการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรมี 
ส ังธ ์

1) ป้จจัยทางกายภาพ ได้แก่ ดิน โดยดินแต่ละชนิดมีความเหมาะสมในการใช้ที่ดินไม่คงที่ 
ทังนึขึนอยู่คับการจัดการท่ีดินและข้อจำกัด เน่ืองจากลักษณะของดิน ความอุดมสมบูรณ์ของดิน และ 
สภาพพืนท่ี เมื่อสภาพพืนท่ีต่างกันความเหมาะสมสำหรับการใช้ท่ีดินเพ่ือการเพาะปลูกพืชก็แตกต่าง 
คันด้วย นอกจากนี สภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะผินและการกระจายของนั้าฝน ก็มีผลต่อการใช้ท่ีดิน 
ทางการเกษตรด้วย

2) ป้จจัยทางเศรษฐกิจและสังคม การเพ่ิมจำนวนประชากร ทำให้ความต้องการใช้ท่ีดิน 
เพ่ือการเกษตรเพ่ิมข้ึน และทำให้พื้นที่การเกษตรถูกนำไปใช้ในการขยายตัวของเมือง อุตสาหกรรม 
และอื่นๆ เพ่ิมข้ึนด้วย



13

3) ป็จจัยการทำฟาร์ม การทำฟาร์มเป็นลักษณะการเกษตรกรรมนำฝน (Rained
Agriculture) และมีลักษณะเป็นการขยายเน้ือท่ีเพ่ือการเพาะปลูกมากกว’าการเกษตรเข้มข้น
(Intensive Farming) อีกด้วย จากเหตุผลทั้งสองประการนี้ ทำให้การใช้ที่ดินเพื่อการเพาะปลูกไม่ 
แน่นอนและผลผลิตไม่แน่นอนด้วย

4) ป็จจัยด้านการตลาด และราคาสินค้าเกษตร ในอดีตท่ีผ่านมา การใช้ที่ดินถูกปล่อยให้ 
เป็นไปอย่างไม่มีแบบแผน ที่ดินถูกใช้ไปตามความต้องการของประชาชน ซึ่งมีแรงจูงใจในการใช้ 
ที่ดินปลูกพืช โดยมีราคาของผลผลิตและตลาดเป็นเครื่องกำหนด การใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตรจึง 
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา

2.3 แนวความคิดเก่ียวกับการวางแผนการใช้ท่ีดิน

เอิบ เขียวรื่นรมย์(2525) กล่าวว่าเป็นความจำ!ปีนอย่างย่ิงท่ีจะต้องรู้ถึงธรรมชาติของดิน และ 
ที่ดินแต่ละประเภทก่อนที่จะเริ่มใช้ประโยชน์ เพราะถ้าใช้ผิดไปแล้วจะเปลี่ยนแปลงให้ดีเหมือนเดิม 
ยาก และจะต้องลงทุนสูงมาก ดังนั้นการใช้ที่ดินหเอการใช้ประโยชน์จากที่ดิน หมายถึง การใช้ 
ประโยชน์จากที่ดินซึ่งมาอยู่ตามธรรมชาติ เพื่อประกอบกิจกรรมต่างๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตของ 
มนุษย์ โดยมนุษย์จะทำการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพื่อการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ แต่ท่ีดินเป็น 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอย่อย่างจำกัด มนุษย์จึงต้องเรียนรู้วิธีการอนุรักษ์เพื่อให้ทรัพยากรที่ดินมี
ใช้ได้ยาวนานที่สุด

2.3.1 ความทมายและองค์ประกอบของการวางแผนการใช้ท่ีดิน

โสภณ ชมชาญ (2521) กล่าวว่า การวางแผนการใช้ที่ดิน เป็นการวางแผนนโยบาย การแบ่ง 
เขตที่ดินออกไปตามวัตลุประสงค์ต่างๆและการวางแผนการใช้ที่ดินนั้น จะต้องอาศัยข้อมูลท่ี
ใกล้เคียงความเป็นจริงที่สุด สอดคล้องกับแนวโน้มการพัฒนา และปัจจัยท่ีเก่ียวข้องทางเศรษฐกิจ 
และสังคม ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ ประกอบลับปัจจัยที่ไม่ค่อยเปลี่ยนแปลง เช่น สภาพ 
ภูมิอากาศ และลักษณะดิน เพื่อให้เกิดระบบการใช้ที่ดินที่ถูกต้อง

ดุสิต มานะจุติ (2530) กล่าวว่า การวางแผนการใช้ที่ดิน หมายถึง ขบวนการดำเนินงานต่างๆ 
ที่มุ่งแนะน่าในการตัดสินใจเกี่ยวลับการใช้ที่ดิน เพื่อให้การใช้ที่ดินซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติเกิด 
ประโยชน์มากที่สุด และในขณะเดียวลันก็เป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรที่ดินให้ใช้ไค้อย่างถาวรด้วย



14

Camp (1974) (อ้างใน กรพันธ์ ส ุขอนันต์, 2544) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการวางแผนการใช้ 
ที่ด ินไว้ว่า “การวางแผนการใช้ที่ดิน คือ การใช้ความรู้แบบสหวิทยาการ วิเคราะห์พฤติกรรมที่ 
เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ดินในอดีตและปัญหาในปัจจุบัน เพ่ือให้ได้แนวทางในการคาดคะเนความน่าจะ 
เป็นไปได้ของการดำเนินกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับใช้ที่ดินในอนาคต โดยพยายามลดความผิดพลาด 
ต่าง  ๆที่อาจเกิดขึ้นต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ อันมีผลต่อสภาวการณ์ต่างๆ ที่จะเป็นประโยชน่ต่อ 
ส่วนรวม”

FAO (1974) (อ้างตาม กรมที่ดิน, 2531) กล่าวว่า การวางแผนการใช้ที่ดิน คือ การแนะ 
แนวทางมรการตัดสินใจที่จะใช้ที่ดินภายใต้สภาวะแวดล้อมอย่างใดอย่างหนึ่งให้เกิดประโยชน์ 
สูงสุด โดยที่ดินนั้นได้รับการอนุรักษ์ไว้สำหรับอนาคตไปพร้อมๆ กัน

Collins (1976) กล่าวว่า ในสภาวะป้จจุบันป็ญหาเกี่ยวกับการใช้ท่ีดินนับวันจะเพิ่มมากขึ้น 
ความต้องการในการใช้ท่ีดินเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วตามการเพ่ิมของจำนวนประชากร เพ่ือสนองความ 
ต้องการในการผลิตทางด้านการเกษตรท่ีเป็นอาหารและวัตถุดิบให้เพียงพอ ภาวะเช่นน้ีจำเป็นอย่าง 
ยิ่งท่ีต้องมีการวางแผนการใช้ที่ดินอย่างถูกต้องและมีนโยบายท่ีดินอย่างชัดเจน

Hsi (1971)(อ้างใน สมจิต ลิ้มสวัสดผล,2538) อธิบายถึงองค์ประกอบท่ีสำคัญในการวาง 
แผนการใช้ที่ดินทั่วๆ ไปว่า ควรมีองค์ประกอบที่สำคัญดังนี้ 1) วัตถุประสงค์ ท่ีวางไว้ในการวาง 
แผนการใช้ที่ดิน อาจจะเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย หเอแผนการใช้ที่ดินในระดับที่สูงกว่าได้ 2) มี 
การประเมินถึงแหล่งทรัพยากรพื้นฐาน และความสามารถของทรัพยากรพ้ืนฐานเหล่าน้ัน เพ่ือช่วยใน 
การพัฒนาท่ีดิน 3) ประเมินค่าของที่ดินในป้จธุบัน ในรูปแบบของการใช้ที่ดินเฉพาะเจาะจง และ 
ศึกษาป็ญหาต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ท่ีจะพัฒนาในอนาคต 4) คาดคะเนความต้องการศักยภาพใน 
การใช้ที่ดิน และการจำแนกนโยบายหลักของความต้องการนั้น 5) สำรวจและทำแผนที่
ความสามารถของการใช้ที่ดินใหม่ซึ่งได้วางแผนไว้แล้ว 6) คาดคะเนการพัฒนาที่จะเป็นไปได้
ทเอวางแผนหลายๆ แผนโดยการจัดอันดับความส ำ ค ัญ  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 7) แปล 
ความหมายและช้ีแนวทางให้เกิดการยอมรับคุณค่าของท่ีดิน

2.3.2 ป้จจัยสำคัญและประโยชน์ของการวางแผนการใช้ท่ีดิน
Orville (1976) กล่าวว่า การวางแผนการใช้ที่ดิน ทเอการตัดสินใจในการใช้ที่ดิน นับวันย่ิง 

มีความสำคัญมากข้ึน ท้ังนี้เน่ึองจากความกดดันด้านประชากรท่ีเพิ่มขึ้น ผู้วางแผนต้องคำนึงถึงข้อมูล 
ทางดิน ลักษณะและความสามารถในการผลิตของดิน สภาพในการใช้ที่ดินในป้จจุบัน อุตุนิยมวิทยา 
พืชพรรณที่ปกคลุม ตลอดจนลักษณะพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ปัจจัยเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ี 
สำคัญมาก จึงควรนำมาพิจารณาในการวางแผนการใช้ท่ีดิน
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นอกจากนี้ Edington (1977) ยังได้กล่าวว่า การวางแผนการใช้ที่ดินจะต้องให้มีความสมดุล 
และความกลมกลืนของกิจกรรมต่างๆ กับมนุษย์และผลประโยชน์ในสภาพแวดล้อม ดังน้ัน การ 
วางแผนที่ดินจะต้องคำนึงถึงผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมเป็นสำคัญ ซึ่งตรงกับแนวความคิดของ
Dent (1978) ท่ีกล่าวว่า การวางแผนการใช้ที่ดินต้องมีพ้ืนฐานทางนิเวศวิทยา เช่น มีความรู้เก่ียวกับ 
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม ดังนั้น การวางแผนการใช้ที่ดินต้องทำการประเมินผล 
ความสัมพันธ์ สำหรับการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน และผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อให้สอดคล้องกับ 
ทรัพยากรและความต้องการของชุมชน เพื่อช่วยให้การดัดสันใจเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงและการ
พัฒนาสิ่งใหม่

กรมพัฒนาท่ีดิน (2523) ไต้กล่าวว่า ประโยชน์ที่จะไต้รับจากการวางแผนการใช้ที่ดิน คือ 1) 
ทำให้เกิดดุลยภาพระหว่างพื้นที่เกษตรกับพื้นที่เพื่อกิจกรรมอื่นๆ 2)ลดป้ญหาการบุกรุกทำลายป่า 3) 
ลดป้ญทาการทำลายต้นน้ัาลำธาร 4)สามารถกำหนดปริมาณการผลิตให้เหมาะสมกับความต้องการ 
เพื่อบริโภค อุปโภคและการตลาด 5)สามารถกำหนดพื้นท่ีการเกษตรแต่ละชนิดให้เหมาะสม 6)ช่วย 
ให้เกษตรกรไต้ใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง ทั้งในต้านการจัดการ การปรับปรุง บำรุงดิน 
การเลือกชนิดของพืชให้เหมาะสมกับประเภทของดิน และ?)เป็นแนวทางให้รัฐในการดำเนิน
นโยบายการใช้ที่ดินของประเทศ เพื่อที่จะไต้กำหนดเขตการใช้ที่ดินที่แน่นอนโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 
การเกษตร ทำให้สามารถวางแนวทางการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ ให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
ตลาดท้ังภายในและภายนอกประเทศ

2.3.3 ผลกระทบของป้ญหใที่ดิน

กรมพัฒนาท่ีดิน (2531) กล่าวว่า สถานการณ์ท่ีดินทำให้เกิดผลกะทบหลายต้านท้ังในต้าน 
สิทธิในที่ดิน การขาดแคลนท่ีดินทำกิน การบุกรุกทำลายป่าไม้ การชะล้างพังทลายของดิน
ผลกระทบเหล่านี้จะรวมไต้เป็น 2 ประเภทคือ

1) การขัดแย้งระหว่างกลุ่มบุคคลในการใช้ที่ดินในอนาคต เมื่อประชากรเพิ่มขึ้นความ 
ต้องการที่ดินเพื่อการที่ดินเพื่อกิจกรรมต่างๆ นั้นจะมีการแข่งขันกันระหว่างผู้ใช้ประโยชน์ กลุ่ม 
ต่างๆที่ปรากฎใน!เจจุบันที่เกิดขึ้นระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐ 
กับเอกชน และเอกชนกับเอกชน ผลกระทบดังกล่าวคาดว่าจะทวีความรุนแรงขืน

2) ความเสื่อมโทรมของดิน สืบเนื่องจากการใช้ที่ดินผิดประเภทและไม,เหมาะสม ขาดการ 
บำรุงรักษาที่ถูกต้อง จะก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของดินอย่างรุนแรง เนื่องจากพื้นที่ส่วนของ 
ประเทศไต้ใช้เพื่อการเกษตรและคาดว่าจะประสบป็ญทาความเสื่อมโทรมของดดินอย่างรุนแรง 
กลายเป็นป็ญหาของมวลชนในอนาคต ความสนใจในการแล้ไข ปรับปรุง และป้องกัน จึงสมควร
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รีบเร่งดำเนินการ ดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่จัดอยู่ในประเภทที่ใช้ไม่หมดสิน แต่เปลี่ยนแปลง 
สภาพได้โดยเฉพาะความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติ

2.4 แนวความคิดเก่ียวกับการต้ังถ่ินฐาน

การต้ังถ่ินฐาน (Settlement) หมายถึง การสร้างที่อยู่อาศัยของมนุษย์ในลักษณะท่ีรวมกันเป็น 
กลุ่ม เป็นหมู่บ้าน เป็นเมือง ในการตั้งถิ่นฐานจะมีส่วนประกอบที่สำคัญคือ คน และพืนท่ี 
ส่วนประกอบท่ีสำคัญรองลงมา คือ การติดต่อระหว่างคันและคัน การใช้บริการต่างๆ เพ่ือสนอง 
ความต้องการในกลุ่มชนนี้ เช่น โรงเรียน วัด ร้านค้า ท่ีทำการรัฐบาล สาธารณูปโภคต่างๆ เป็นด้น 
(นำพวัลย์ กิจรักษ์กุล, 2528)

Dicken และ Pitts (1970) กล่าวว่า การตั้งถิ่นฐานจะทำให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง 
มนุษย์กับส่ิงแวดค้อม ณ พื้นที่หนึ่งๆ อย่างชัดเจน อีกท้ังสิ่งแวดค้อมน้ันมีความสำคัญต่อชีวิตความ 
เป็นอยู่ของมนุษย์เป็นอย่างมาก สิ่งแวดล้อมเหล่านี้ ได้แก่ ทำเลท่ีต้ัง ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะ 
ภูมิอากาศ ลักษณะดิน การระบายน้ัา พืชพันธ์ธรรมชาติ แร’ธาตุต่างๆ และอื่นๆ ซึ่งมนุษย์ในพื้นที่ 
ต่างๆ สามารถปรับตัวให้เข้าคับสภาพแวดล้อมเหล่านี้ได้

2.4.1 ลักษณะการต้ังถ่ินฐาน

ฉัตรชัย พงศ์ประยูร (2536) กล่าวว่า นักภูมิศาสตร์แบ่งประเภทของการตั้งถิ่นฐานออกเป็น 
แบบชนบท และเมือง แต่ก็ยอมรับว่าข้อแตกต่างดังกล่าวยังไม่ชัดเจนมากนัก โดยเฉพาะสังคม 
สมัยใหม่ จึงเป็นการยากท่ีจะให้คำจำกัดความของคำ “ชุมชนเมือง” และ”ชุมชนชนบท” ในลักษณะ 
ที่ยอมรับคันทั่วไป เพราะคำท้ังสองต่างก็มีความหมายถึงรูปแบบการต้ังถ่ินฐานมนุษย์ท่ีมีขนาด
ต่อเนื่องลัน ความแตกต่างเบ้ืองด้นอาจเห็นได้ชัดระหว่างหมู่บ้านเล็กๆ กับเมืองใหญ่ หรือบริเวณท่ีมี 
การต้ังถ่ินฐาน (Settled) คับบริเวณที่ยังไม่มีการต้ังถ่ินฐาน (Unsettled)

อัจฉรา เนียมสอน (2529) กล่าวว่า การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ มีรูปแบบลักษณะหลายอย่าง 
แตกต่างกันออกไป ซึ่งทังนีก็ขึนอยู่คับป็จจัยและองค์ประกอบต่างๆ ที่เอืออำนวยให้รูปแบบการตัง 
ถ่ินฐานท่ีสำคัญ คือ

1) การต้ังถิ่นฐานแบบแนวยาว (Linear Settlement) การตั้งถิ่นฐานในลักษณะเช่นนี้ มักจะ 
พบอยู่ตามบริเวณสองป่งของแม่น้ํา ลำคลอง ซ่ึงเราเรียกว่า “River Linear Settlement” และการต้ังถ่ิน 
ฐานตามบริเวณสองข้างทางตามทางรถยนต์ และสถานีรถไฟ เรียกว่า “Road linear Settlement”
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2) การตั้งถิ่นฐานแบบกระจุกตัว (Cluster Settlement) การตั้งถ่ินฐานในลักษณะนี จะพบ 
ได้ตามบริเวณที่!ปีนจุดตัดกับของถนน ลำคลอง หรือตามบริเวณที่ที่เปีนจุดศูนย์กลางของชุมชนใน 
บริเวณย่านน้ัน เช่น วัด เป็นด้น นอกจากน้ันก็เป็นบริเวณท่ีมีความอุดมสมบูรณ์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่นแหล่งแร'หรือแหล่งรัตนชาติ

3) การต้ังถ่ินฐานแบบเป็นระเบียบ (Uniform Settlement) การต้ังถ่ินฐานในลักษณะน้ีจะ
ปรากฎในบริเวณที่มีลักษณะภูมิประเทศที่มีการกระจายตัวของทรัพยากรธรรมชาติ ความสะดวก
ของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ ไม่แตกต่างกันมากนักหรือเป็นพื้นที่ที่ได้จัดตั้งขึ้นโดย 
ทางราชการ เช่นนิคมสร้างตนเอง เป็นด้น

4) การต้ังถ่ินฐานแบบกระจาย (Scatter Settlement) การต้ังถ่ินฐานในลักษณะน้ีจะต้ังอยู่ 
ห่างๆ ลัน โดยจะตั้งอยู่ในที่นาหรือสวนของตนเอง ส่วนศูนย์บริการ เช่น วัด โรงเรียน ร้านค้า จะอยู่ 
ห่างออกไป

2.4.2 บีจจัยและรูปแบบการต้ังถ่ินฐาน

สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (2521) (อ้างใน ฉัตรชัย พงศ์ประยูร, 2536) 
กล่าวว่า การตั้งถิ่นฐานเป็นการแสดงออกซึ๋งความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และสิ่งแวดล้อมในเชิง
ประสานและเกื้อกูลกัน การต้ังถ่ินฐานมีบทบาทท่ีสำคัญอย่างย่ิงตลอดมาในประวัติศาสตร์ของ
มนุษยชาติ ในฐานะท่ีเป็นชุดกำเนิดของระบบสังคม การปกครอง และวัฒนธรรม การต้ังถ่ินฐานจะ 
ดำเนินอยู่ได้ก็ต่อเม่ือสามารถพัฒนาชีวิตมนุษย์ภายใต้เง่ือนไข 4 ประการคือ 1)ตอบสนองความ 
ต้องการพ้ืนฐานด้านต่างๆของมนุษย์ได้อย่างเพียงพอ 2)รักษาสภาวะสมดุลกับสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรต่างๆได้ 3) มีความเสมอภาคทางสังคม และ4)มนุษย์สามารถดำรงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักดิศรี 
และคุณค่าแห่งการเป็นมนุษย์

การตังถิ่นฐานของมนุษย์นั้น จะเลือกทำเลที่ต้ังท่ีมีบีจจัยหรือองศ์ประกอบที่ดีท่ีสุด ซ่ึงปีจจัย 
ดังกล่าวสามารถแยกได้ดังนี้(ปรเมศวร์ พรหมบุตร,2539)

1) ป้จจัยทางด้านภูมิศาสตร์ หรือปัจจัยทางด้านกายภาพ ได้แก่ สถานท่ีต้ัง ลักษณะของ 
พ้ืนท่ีต้องมีความปลอดภัยต่างๆ เช่น จากน้ัาท่วม เป็นด้น สภาพภูมิอากาศ แหล่งนั้าเพื่อใช้ในการ 
บริโภคและเพื่อใช้ในการเพาะปลูก ความอุดมสมบูรณ์ของดินและแร'ธาตุต่างๆ ในดิน ความ
สะดวกสบายอันเกิดจากการกระทำของมนุษย์ เช่น ถนนเพ่ือการสัญจร การส์อสารเป็นด้น
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2) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่จำนวนประชากร ความเช่ือถือ
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม ระดับการศึกษา ระดับรายได้และลักษณะการประกอบ 
อาชีพ รวมทังระบบการเมืองการปกครองและการบริการจากรับด้วย

Robinson (อ้างใน นำพวัลย์ กิจรักษ์กุล, 2528) ได้อธิบายถึงการเลือกบริเวณที่ต้ังถ่ินฐาน 
ของประชากรในแต่ละบริเวณ ขึ้นอยู่กับความต้องการของแต่ละบุคคลท่ีแตกต่างกัน ซึ่งพอสรุป 
ปัจจัยได้ดังนี้ 1) แหล่งนํ้าเพื่ออุปโภคและบริโภค (Water Supplies) 2) ดินอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่ 
การเกษตร (Farming Land) 3) ความปลอดภัยจากการรุกราน (Defense Possibilities) 4) พื้นที่แห้ง 
ปราศจากน้ีาท่วม (Dry Land) และ 5) แหล่งกำบังจากภัยธรรมชาติ (Shelter)

ฌวรรธน์ สายเชือ(2541) กล่าวว่า การตั้งถ่ินฐานในภาคกลางของประเทศไทยว่ามี รูปแบบ 
การดังถ่ินฐาน แบ่งเป็น 3 รูปแบบ คือ การตั้งถ่ินฐานแบบกลุ่ม มักจะปรากฎในบริเวณที่ราบใกล้ 
แม่นำบริเวณแยกของเสันทางคมนาคม เช่น บริเวณถนนดัดกัน แม่นํ้าหเอ ลำคลองบรรจบกัน เช่น ผู้ 
ประกอบอาชีพทำนา การต้ังถ่ินฐานแบบกระจาย จะพบบริเวณท่ีมีการทำการเกษตรแบบเพ่ิมผลผลิต 
(Intensive Cultivation) หเอ การทำการเกษตรแบบเข้มข้น เช่น ผู้ประกอบอาชีพทำสวน ทำไร' โดยมี 
การดังถิ่นฐานในพืนที่ของตนเอง และ การต้ังถ่ินฐานตามแนวคมนาคม ซึ่งเป็นสิ่งดึงดูดการตั้งถิ่น 
ฐานของประชากรตังแต่อดีต โดยเฉพาะแม่น้ํา ลำคลอง ดังน้ัน จะปรากฎว่าจะมีการสร้างบ้านแอน 
บนดันดินสองปังแม่นำ มาในระยะหลัง เม่ือมีการสร้างเสันทางคมนาคมทางบก การต้ังถ่ินฐานจะอยู่ 
ตามแนวถนนมากขึน ทังนีเพราะเป็นเสันทางที่สะดวกรวดเร็ว โดยจะมีการสร้างบ้านเรียงรายริมปัง 
ตามแนวยาวของถนน และถ้าเป็นบริเวณแยกของถนนหเอ เป็นชุมทาง การตั้งถิ่นฐานจะหนาแน่น 
มากข้ึน

2.4 .3ความสัมพันธ์ของการตั้งถิ่นฐานกับการเกษตร

Chisholm (1979) ได้อธิบายและขยายแนวความคิดความสัมพันธ์ของถิ่นฐานขนบทกับ 
ระบบการเกษตรออกไปรวมถึงความสัมพันธ์กับแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ และระยะทางระหว่าง 
แหล่งที่ตั้งถิ่นฐานกับทรัพยากร การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์เป็นผลมาจากการตัดสินใจเลือกเลือก 
บริเวณพืนที่ซึ่งมีสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวย มีความได้เปรียบจากทรัพยากรธรรมชาติที่มนุษย์ 
ต้องการ และระยะทางที่อยู่ท่างจากทรัพยากรบัน เช่นระยะทางห่างจากแหล่งนั้า หเ อ ที่ดินซึ่ง 
เหมาะสมกับการเกษตร ทำให้เกิดเป็นความสัมพันธ์ระหว่างย้ายแอนและรูปแบบการใช้ที่ดิน 
โดยรอบหมู่บ้าน ในการดังถิ่นฐานในชนบทมีความต้องการปัจจัยพื้นฐานเพื่อการดำรงชีพ คือ พื้นที่ 
ทำการเกษตรที่สามารถเพาะปลูกและเลียงสัตว์ แหล่งนำสำหรับการเกษตรและอุปโภคบริโภค มี
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Ehler(1989) (อ้างใน ฉัตรชัย พงศ์ประยูร, 2536) กล่าวว่า กระบวนการทั้งถ่ินฐานเกิดข้ึนเม่ือ 
ประชากรที่เพิ่มข้ึนต้องการแยกตัวออกไปจากหมู่บ้านเดิม เพ่ือขยายท่ีอยู่อาศัยและท่ีเพาะปลูก พ้ืนท่ี 
เพาะปลูกที่สมบูรณ์จะลูกเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ก่อนในขั้นแรก ขั้นที่ 2 อ้าประชากรยังเพ่ิมอยู่ 
อีกการขยายท่ีเพาะปลูกและการท้ังถ่ินฐานก็ดำเนินอยู่ต่อไป แต่บริเวณซ่ึงมีระบบนิเวศซึ่งเหมาะสม 
แก,การเกษตรได้ต่อยๆ หมดไปแล้ว เหลือแต่บริเวณท่ีด้อยกว่า ขั้นที่ 3 การพัฒนาแหล่งท่ีท้ังถ่ินฐาน 
ในรัศมีของแหล่งเพาะปลูกเพื่อลดป็ญหาความกดดันในเรื่องการผลิตอาหารในรูปของแหล่งชุมชน 
เมือง น้ันคือพยายามขยายเศรษฐกิจข้ันทุติยภูมิและตติยถูนิ เพ่ือดึงดูดประชากรออกจากภาคเกษตร 
และรองรับประชากรที่เกิดขึนใหม่ ข้นที่ 4 แหล่งชุมชนที่เกิดใหม่ได้พัฒนาอาชีพต่างๆ ข้ึนมา เพ่ือ 
ดึงดูดแรงงานจากภาคเกษตรและชะลอการขยายตัวแหล่งท่ีท้ังถ่ินฐานใหม่ วัฎจักรเช่นนี้จะวนเวียน 
เรื่อยไปจนกว่าจะลูกขัดจังหวะ

แ ห ล ่ง เช ื้อ เพ ล ิง  ส า ม า ร ถ ห า ว ัส ด ุก ่อ ส ร ้า ง ไ ด ้ง ่า ย  แ ล ะ ม ีค ว า ม ม ั่น ค ง ป ล อ ด ภ ัย  ท ั้ง จ า ก ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ก า ร

ร ุก ร า น

2.5 แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาอย่างย่ังยืน

2.5.1 ความหมายของการพัฒนาอย่างย่ังยืน
พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต)(2542) กล่าวว่าการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable development) 

คือเป้าหมายทางเศรษฐกิจ แต่ท้ังเง่ือนไขข้ึนโดยเอาส่ิงแวดล้อมเข้ามาเป็นตัวคุมความเจริญทาง
เศรษฐกิจอีกทีหนึ่ง หมายความว่าให้ความเจริญทางเศรษฐกิจอยู่ภายใต้เงือนไขของการอนุรักษ์
สภาพแวดล้อม คือมีป้จจัยอีกตัวหน่ึงเสริมเข้ามา ได้แก่สภาพแวดล้อม จึงมีการพัฒนา
(Development) คู'กับส่ิงแวดล้อม (Environment) ต้องให้การพัฒนาหเอ ความเติบโตทางเศรษฐกิจ 
พัน อยู่ในภาวะที่สิ่งแวดล้อมรองรับไหวด้วย หเอ  จะพูดอีกภาษาหน่ึงว่าเจริญไปโดยไม่รังแก 
ธรรมชาติ เพราะฉะน้ันจึงมีอีกศัพท์หนึ่ง!ข้ามาคู่กัน คือให้เศรษฐกิจคู่กับธรรมชาติแวดล้อมหเอ  
ระบบนิเวศ

2.5.2 หลักการทำการเกษตรอย่างย่ังยืน

ช น ว น  ร ัต น ว ร า ห ะ  (อ ้า ง ใน  ว ร าพ ร  ศ ร ีส ุพ ร ร ณ , 2 5 3 6 ) ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ป ้จ จ ัย ท ี่จ ะ ม ีผ ล ให ้เก ิด
ร ะ บ บ เก ษ ต ร แ บ บ ย ั่ง ย ืน ไ ว ้ 2  ป ร ะ ก า ร  ค ือ
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1) ความหลากหลาย (Diversity) ของสิ่งชีวิต ทังพืชและสัตว์ที่อาศัยอยู่ในระบบนิเวศ 
เกษตร (agro-ecosystem) นันๆ กล่าวคือ ทังชนิด พันธุและอายุของส่ิงมีชีวิตจะต้องมีความ 
หลากหลายด้วย

2) ความผสมกลมกลืน (Harmonization) โดยในความหลากหลายที่เกิดขึ้นในระบบเกษตร 
ทัน จะต้องมีความผสมผสานกลมกลืนกัน ในการอาศัยพ่ึงพาเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ระหว่างสรรพ 
ชีวิตทีมีอยู่ในระบบนิเวศเกษตรทันๆ อย่างมีความต่อเน่ืองระยะยาว

ธนแรก ะ ประชากรเฑั๋มชยายที่เพาะปลูกลู่นริเวณที ่
เหนาะสม

ชนท่ีสอง ะ บริเวณที่»!ระบบนิเวศเหมาะสมจะได้รับการ 
ตั้งถั๋นฐานทำการเกษตร ต้ังชยายไปส่ท่ีไม' 
เหมาะสมด้วย

ธนที่สาม ะ เกิดชุมชนเมอง บรรเทา{เญหารัดตัวด้าน 
พนที่เกษตร

ชนท่ีส์ พัฒนาเนิองแสะอาชีพด่าง า ย้ายจากแหล่ง 
เกษตรเย้าลู่เนิอง การตั้งถิ่นฐานชายแตนหต5

ZZ ดินคุณภาพด E 3  ดินคุณภาพ 
ปานกลาง

ชุมชนเมอง 
อาชีพด่าง ๆ

ป ี ดินคุณภาพเลว

ภาพท่ี 2.1 ความสัมพันธ์ระหว่างประชากร การผลิตอาหารนละการต้ังถ่ินฐาน
ทีมา: Tillers, 1986, “The Limits of Agricultural Settlements on Earth”(อ้างใน ฉัตรชัย พงศ์ประยูร
,2 5 3 6 )



M9สบุแกลาง ส ํ ใ น ้ ก ' ท น ก 5 
t  พาลงกรผ์ม»ทวํท{ทรัย

21

วราพร ศรีสุพรรณ (2536) กล่าวว่า การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตโดยสร้างความ 
หลากหลายของส่ิงมีชีวิตในระบบการผลิตและระบบนิเวศเกษตรจึงมีความจำ!ปีน อย่างไรก็ตาม การ 
ปรับเปลี่ยนจะทำได้มาก น้อยแค'ไหนก็คงขึ้นอยู่กับความเชื่อถือของเกษตรกรต่อวิถีการผลิตที่จะ 
นำมาใช้ สภาพพื้นที่ และสภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง ระบบสนับสนุนอื่นๆ ที่จะช่วยให้ 
เกษตรกรสามารถปรับเปลี่ยนได้ก็จะแตกต่างกันไป บางรายอาจจะนำแบบแผนสวนเล่ากลับมาใช้ได้ 
บางรายอาจจะปรับสู่ระบบเกษตรผสมผสานที่มีลิจกรรมการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์และรวมถึงการ 
ทำนาในอาณาบริเวณท่ีใกล้เคียงกัน โดยป็ญห'าสัาคัญที่จะปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตอีกประการ 
หนึ่งของเกษตรกร คือป้ญหาการตลาดซ่ึงมีอิทธิพลกำกับการผลิตของเกษตรกรอย่างมาก ดังนัน การ 
เกิดของระบบเกษตรกรรมแบบยั่งยืนจึงควรดำเนินควบคู่กับการสร้างตลาดใหม่ กล่าวคือ เกษตรกร 
ที่ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตใหม่ควรเพิ่มศักยภาพในการจัดการจำหน่ายผลผลิตของตนเองมาก 
ขึน ในขณะที่ผู้บริโภคเองก็ควรตอบรับผลผลิตของเกษตรกรกลุ่มนี้ในราคาดีและต่อเนื่อง เพราะเปีน 
ผลผลิตท่ีมีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค และต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งหมายถึงความปลอดภัยของสิ่งมีชีวิต 
อื่นๆ ทั้งในปัจจุบันและอนาคตด้วย

2.6 งานวิจัยและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง

พูนทรัพย์ สมประเสริฐพร (2540) ทำการศึกษา “การวางแผนการใช้ที่ดินและการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติในพืนท่ีลุ่มน่ึาคลองท่าตะเภา” พบว่าสภาพภูมิประเทศของพ้ืนที่ลุ่มน้ําคลอง
ตะเภาเป็นทังภูเขาสูง ที่ดอนลูกคลื่นลอนชัน ท่ีราบ ท่ีราบลุ่มน้ําท่วมถึงและท่ีราบชายปังทะเล จึงมี 
ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ มีการใช้ประโยชน์ในกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงเกษตรกรรม ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินและการบุกรุกทำลายป่าไม้ โดย
ปัญหาส่วนใหญ่เกี่ยวกับความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมท่ีเสื่อมโทรม 
ที่มีผลต่อเนื่องกัน การวางแผนการใช้ที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จึงบุ่งเน้นการแก้ไข 
ปัญหาการใช้ที่ดินไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี เพื่อพื้นฟูทรัพยากรปาไม้ 
และทรัพยากรนำเป็นหลัก โดยคำนึงถึงศักยภาพและข้อจำกัดของพ้ืนท่ี แนวโน้มและบทบาทการ 
พัฒนาของพืนท่ี โดยบุ่งเน้นการจัดการอนุรักษ์ การฉืเนฟู การควบคุม และการส่งเสริมมาตรการ 
ต่าง  ๆ เพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศตามธรรมชาติและเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน

กรพินธุ สุขอนันต์ (2544) ทำการศึกษา “ แนวทางการใช้ประโยชษ์ที่ดินและโครงสร้าง 
พืนฐาน บริเวณพื้นที่ตอนล่างของจังหวัดชุมพร” พบว่า ปัญหาของการใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่ 
เกิดจากการกระทำของมนุษย์ การบุกรุกพืนที่ป่า เพ่ือการเกษตรและการตังถิ่นฐานของประชากร
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ซึ่งเป็นผลทำให้เกิดป้ญหาต่อระบบนิเวศ และลักษณะทางกายภาพท่ีส่งผลต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
เช่น ป็ญหาอุทกลัย และจากการที่พื้นที่จังหวัดหวัดชุมพรเป็นที่ที่มีความลาดชันสูง จึงมีป็ญหาด้าน 
โครงสร้างพื้นฐานที่เข้าสู่พื้นที่เช่น ถนน และโครงการชลประทาน ดังนันแนวทางการใช้ประโยชน์ 
ท่ีดินจึงเน้นการวางแผนการพัฒนาให้สอดคล้องลับข้อจำกัด และศักยภาพ,ของพืนที่ โดยคำนึงถึง 
การพัฒนาท่ีสามารถอนุรักษ์สภาพแวดล้อมให้อยู่ในความสมดุลของระบบนิเวศ

2.7 สรุปแนวความคิดในการศึกษา

การขยายตัวของเมือง การเพิ่มขึ้นของประชากร การใช้เทคโนโลยีการผลิตต่างๆ ที่ไม่ 
เหมาะสม การะทำการเกษตร รวมถึงพฤติกรรมของมนุษย์ในการดำรงชีวิต เป็นสาเหตุส่าคัญท่ี 
ก่อให้เกิดป็ญหาเก่ียวลับการจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะทรัพยากรที่ดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ 
ใช้แล้วไม่หมดสิ้น (Maintainable) แต่สามารถเปล่ียนแปลงคุณภาพได้ เน่ืองจากเป็นป้จจัยสำคัญใน 
การผลิตและตอบสนองความต้องการของมนุษย์ในกิจกรรมต่างๆ โดยการวางแผนการใช้ที่ดินมี
ความสำคัญมาก เนื่องจากต้องให้ความสำคัญในเร่ืองของการจัดการทรัพยากรท่ีดิน และ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจำกัด ให้สามารถตอบสนองความต้องการของมนุษย์ในด้านต่างๆ 
อย่างไม,จำกัด ทั้งนีต้องเป็นไปในลักษณะที่ให้ประโยชน์และผลตอบแทนสูงสุด ขณะท่ีรบกวน 
สมดุลของระบบนิเวศ และสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด ซึ่งเป็นแนวความคิดในเรื่องการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
(Sustainable Development^ต้องการให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดล้อม
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