
บทท ี่ 6

แนวทางการจ ัดการทรัพยากรท ี่ด ิน  

จ ังหว ัดส ิงห ์บ ุร ีและอ ่างทอง

จากการศึกษาลักษณะทางกายภาพ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดิน สภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคม ประชากร โครงสร้างพื้นฐาน และการตั้งถื๋นฐานของประชากรในพื้นที่จังหวัดสิงห์บุรีและ 
อ่างทองร่วมกับนโยบาย แผนพัฒนาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษา เพื้อวิเคราะห์หาป้ญหา ข้อจำกัด 
และศักยภาพของพื้นที่ศึกษาในบทที่ผ่านมานั้น เพื่อเป็นการวางแนวทางการจัดการทรัพยากรที่ดิน 
ให ้ม ีความสอดคล ้องก ับสภาพของพ ื้นท ี่ภายใต ้แนวค ิดการพ ัฒนาอย ่างย ั่งย ืน (Sustainable 
Development) ซึ่งแนวทาง นโยบาย จุดมุ่งหมาย รวมถึงข้อเสนอแนะในการพัฒนาและการจัดการ 
สามารถสรุปไต้ดังต่อไปนี้

6 .1  ส ร ุป ภ า พ ร ว ม ข อ ง พ ื้น ท ีศ ึก ษ า

6 .1 .1  ส ถ า น ภ า พ แ ล ะ ส ภ า พ ป ้ญ ห า

1) ต้านเศรษฐกิจ สังคมและประชากร

สภาพเศรษฐกิจของจังหวัดสิงห์บุรีและอ่างทองข้ึนอยู่กับภาคเกษตรกรรม ถึงแม้มูลค่าของ 
ผลิตกัณฑ์มวลรวมของนอกภาคเกษตรกรรมจะมีมูลค่าสูง แต่เนื่องจากพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นที่
เกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่ในพืนที่จึงประกอบอาชีพเกษตรกรเป็นหลัก ทำการเพาะปลูกพืช 
ไร่ พืชสวน รวมถึงการทำประมงน้ัาจืด ในส่วนของภาคอุตสาหกรรมนั้นจังหวัดสิงห์บุรีและ 
อ่างทองไม,มีวัตถุดิบที่จะแปรเป็นอุตสาหกรรมอื่นๆ นอกจากอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร ลักษณะโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จึงใช้ผลผลิตภายในพื้นที่มาแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า 
ของผลิตภัณฑ์นอกจากน้ีผลผลิตของพืชเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ข้าวนาปี และถ่ัวเขียว มี 
ผลผลิตค่อนข้างตา เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ลุ่มตาถึงตามาก เกษตรกรส่วนใหญ่ใน 
พื้นที่ศึกษาส่วนใหญ่มีฐานะยากจนมีเงินทุนไม่เพียงพอในการลงทุน และไม่มีอำอาจการต่อรองทัง 
ทางต้านราคา การเลือกแหล่งจำหน่าย รวมถึงไม่สามารถเก็บผลผลิตไว้ขายในช่วงที่ราคาดีไต้ ส่วน 
ประชากรในพื้นที่ศึกษาไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนักในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ประชากรส่วนใหญ่อยู ่
ในวัยแรงงาน แต่มีแนวโน้มที่ลดลงในอนาคต การตั้งถิ่นฐานของประชากรในพื้นที่มีแนวโน้มที่จะ 
ขยายตัวตามแนวถนนซึ่งเป็นเสันทางคมนาคมท่ีสำคัญ ส่วนพื้นที่ชุมชนเล่ามีต้ังถ่ินฐานอย่างกระจุก
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ตัวตามชุมชนที่เป็นศูนย์กลางทางการค้าและบริการ

2) การบริการทางสังคมและโครงสร้างพื้นฐาน

การบริการทางสังคมเช่นโรงพายาบาล โรงเรียน ที่ทำการไปรษณีย์ ในพื้นที่ศึกษาจัดว่า 
ครอบคลุมในพื้นที่ทุกอำเภอ ในขณะที่การบริการนํ้าประปาเพื่อการอุปโภคบริโภคนั้น มีสำนักงาน 
ประปากระจายอยู่จำนวน 6 แห่ง โดยพื้นที่ที่การประปาส่วนภูมิภาคยังบริการไม่ถึง กรมอนามัยไค ้
จัดให้มีการประปาหมู่บ้านไวไนแต่ละหมู่บ้านในส่วนของโครงสร้างพื้นที่ฐาน เพ่ืองจากพ้ืนท่ีศึกษา 
อยู่ไม่ไกลจากพื้นที่กรุงเทพมหานครมากนักการคมนาคมภายในพื้นที่จึงมีความสะดวกด้วยทาง 
หลวงแผ่นดินสายเอเชียซึ่งเป็นถนนสายหลัก แต่ยังมีถนนสายรองที่เข้าถึงพื้นที่เกษตรกรรมเกือบ 
ทุกพื้นที่ แต่เพื่องจากในบางพื้นที่การตั้งบ้านเรือนของประชาชนมีลักษณะกระจัดกระจายตาม

พื้นที่ถือครอง และพื้นที่ทำกินของตนเอง การพัฒนา ปรับปรุง และซ่อมแซมเค้นทางถนนจึงไม่ 
สามารถทำไค้โดยสะดวกเช่นในพื้นที่ทางตะวันตกของอำเภอโพธทอง จังหวัดอ่างทอง ซึ่งมีพืนที่ 
ติดกับจังหวัดสิงห์บุรี ถนนส่วนใหญ่ยังเป็นถนนที่ผิวหน้าอ่อนเดินรถทางเดียว ทำให้มีป้ญหาการ 
ขนส่งสินค้าทางการเกษตรในหน้าผ่น

3) การใช้ประโยชน์ที่ดินและการตั้งถิ่นฐาน

จากการศึกษาการใช้ที่ดินในพื้นที่นั้นพบว่า พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมประเภทที่ 
นา และไร,อ้อย โดยมีบางส่วนที่เป็นพื้นที่สำหรับปลูกไม้ผล และไม้ยืนต้น พืนที่ที่มีการปลูกไม้ผล 
นั้นมักมีที่ต้ังอยู่บริเวณริมแม่น้ันจ้าพระยา และแม่น้ัาน้อย มีการทำการประมงนั้าจืดเป็นช่วงๆ ตลอด 
แนวแม่นั้าทั้งสองสาย พื้นที่แหล่งชุมชนที่มีความสำคัญของพืนที่ตังอยู่ริมแม่นำเจ้าพระยา ได้แก่ 
ชุมชนเมืองสิงห์บุรี ชุมชนเมืองอ่างทอง นอกนั้นเป็นชุมชนที่อยู่ในระดับของเทศบาลตำบล 
สถานภาพการถือครองที่ดินทั้งหมดภายในพื้นที่ศึกษาเป็นที่ดินที่มีเอกสารสิทธ ประชากรส่วนใหญ่ 
ท่ีทำการเกษตรมีลักษณะเป็นผู้ถือครองที่ดินของตนเอง ในขณะที่เกษตรกรบางส่วนในพืนที่ศึกษา 
ยังไม่มีที่ดินทำกินเป็นของตนเอง หรือติดอยู่ในภาวะจำนอง หรือฝากขาย ป้ญหาการใช้ที่ดินส่วน 
ใหญ่ คือ การใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับสมรรถภาพของดิน ป้ญหาความขัดแย้งในเรื่องการใช้ที่ดิน 
และป็ญหาการแย้งน้ัาในพื้นที่เกษตรท่ีอยู่ปลายคลองส่งนั้าของพ้ืนที่ชลประทาน ส่วนการดังถ่ินฐาน 
ของประชากรน้ันพบว่าประชากรมีการตั้งถิ่นฐานตามนาวแม่นั้าเจ้าพระยา แม่นำน้อย และเค้นทาง 
ถนนหลวง ซึ่งมีการตั้งถิ่นฐานอย่างหนาแน่นในเขตอำเภอเมืองสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี และตาม 
แนวเค้นทางแม่น้ัาเจ้าพระยาที่ไหลผ่านอำเภอไชโย อำเภอเมืองอ่างทอง และอำเภอป่าโมก จังหวัด
อ่างทอง



4) ทรัพยากรธรรมชาติ

• ทรัพยากรดิน

สภาพภูมิประเทศทั่วไปของจังหวัดสิงห์บ ุรีและอ่างทองมีล ักษณะเป็นพื้นที่ราบลุ่ม 
ทรัพยากรดิน เป็นดินท่ีมีศักยภาพเหมาะสมแก่การปลูกพืชหลายชนิด โดยลักษณะดินส่วนใหญ่เกิด 
จากการทับถมของตะกอนลำน้ํา ดินมีความลึก และมีการระบายนํ้าก่อนข้างดีเนื้อดินชั้นบนเป็นดิน 
ร่วนปนดินเหนียว และดินร่วนเหนียวปนทรายแป้งกื่งดินเหนียว ดินชั้นล่างเนื้อดินส่วนใหญ่เป็นดิน 
เหนียว และดินร่วนปนดินเหนียว โดยสภาพทางกายภาพของดินในพื้นที่ศึกษาส่วนใหญ่เหมาะแก่ 
การปลูกข้าว แต่หากมีการชลประทานอย่างท่ัวถึง และมีน้ําเพ่ือการเกษตรเพียงพอ สามารถดัดแปลง 
พื้นที่นา เพ่ือทำการปลูกไม้ผล โดยการยกร่องดินเพ่ือการระบายน้ืา โดยป็จจุบันเกษตรกรส่วนใหญ่ 
เร่ิมหันมาปลูกไม้ผลเป็นจำนวนมากเน่ืองจากผลผลิตมีราคาสูง

•  ทรัพยากรนา เนื่องจากพื้นที่ศึกษาเป็นพื้นที่ที่อยู่ในเขตชลประทานถึง 5 โครงการ อีก 
ทั้งยังมีแม่นํ้าเจ้าพระยาซึ่งเป็นแม่นื้า และแม่นํ้าน้อยที่เป็นแหล่งนํ้าธรรมชาติที่สำคัญต่อการเกษตร 
และการชลประทานภายในพื้นที่ คุณภาพของนํ้าของแม่น้ืาทั้งสองอยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงค่อนข้างด  ี
ส่วนป็ญหาที่สำคัญคือป้ญหานั้าท่วมขัง โดยเฉพาะพื้นที่ที่อยู่ใกล้บริเวณสองพีงแม่นำเจ้าพระยาและ 
แม่นำน้อย ในช ่วงฤดฝูนที่มีน ื้าหลากมากจากทางตอนเหนือของประเทศ ทำให้พืนที่เกษตรที่ม  ี
ลักษณะเป็นพื้นที่ลุ่มตํ่าซึ่งมีการระบายออกได้ยากเนื่องจากระดับนำในแม่นำจะสูงกว่ามาก ส่วนใน 
ฤดูแล้งนั้น การจัดสรรนั้าเพื่อการชลประทานเป็นไปอย่างทั่วถึง ป็ญหาการขาดแคลนนั้าส่วนใหญ่ที่ 
เก ิดข ึ้นม ักเก ิดจากเกษตรกรท ี่ม ีการแย ่งล ันใช ้น ั้าทำให ้น ั้าส ่งไปไม ่ถ ึงพ ื้นท ี่ท ี่อย ู่ปลายคลอง 
ชลประทาน อีกทั้งเกษตรกรมักขยายพื้นที่เพาะปลูกพืชฤดูแล้งนอกเหนือจากพืนที่ที่ราชการกำหนด

6.1.2 ข้อจำกัดและศักยภาพการพัฒนาของพ้ืนท่ี

สภาพพื้นที่จังหวัดสิงห์บุรีและอ่างทองตั้งอยู่ในพื้นที่ลุ่ม ดินมีความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง 
การชลประทานทั่วถึง มีความเหมาะสมต่อการทำการเกษตร โดยเฉพาะการทำนา ซ่ึงข้อจำกัดใน 
พ้ืนท่ีศึกษาได้ข้อจำกัดทางการเกษตร เช่น ความอุดมสมบูรณ์ของดิน หริอความเหมาะสมของพืนท่ี 
เกษตรกรรมต่อการเพาะปลูกพืชแต่ละชนิด ในขณะท่ีพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพคือพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม 
ต่อการทำการเกษตรอย่างเข้มข้นโดยมีศักยภาพในการให้ผลผลิตสูง ได้แก่พ้ืนที่บริเวณตอนกลาง
ของพ้ืนท่ีศึกษา เขตอำเภอโพธทอง อำเภอแสวงหา อำเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง อำเภออินทร์ 
บุรี อำเภอบางระจัน อำเภอก่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี ในส่วนของพืนที่ที่มีศักยภาพในการปลูก 
ไม้ผลและการทำการประมงได้แก่พื้นที่ทางด้านตะวันออกของพื้นที่ศึกษา ในพืนระหว่างริมแม่นำ 
น้อย และแม่น้ัาเจ้าพระยาซึ่งพาดผ่านเป็นแนวยาวเหนือใต้ของพ้ืนท่ีศึกษา
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6.2 แนวโน้มและบทบาทการพัฒนาพื้นที่

6.2.1 นโยบายและแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้อง

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 ที่ได้กำหนดแนวทางการเพื่อแก้ป็ญหา 
ทรัพยากรที่ดิน ในต้านการปฏิรูปที่ดินเพื่อให้เกษตรกรรมซึ่ง!เจจุบันจังหวัดสิงห์บุรีและอ่างทองได้ 
ดำเนินการเสร็จเรียบร้อย พร้อมกับการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินและเอกสารสิทธิชั่วคราวให้กับ 
ประชากรชนในพื้นที่ศึกษา และดำเนินการอย่างต่อเนื่องตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติฉบับต่างๆ เช่น การสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ที่ดิน โดยการจัดทำแผนที่ดิน 
และจัดทำระบบที่ดินให้สมบูรณ์ โดยทำเทคโนโลยีเข้ามาช่วยเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ เร่งรัด 
การศึกษาและวางแผนการใช้ จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 ซึ่งต้องการให้ 
มีการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยคำนึงถึงการดำเนินชีวิตของเกษตรกรและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรอย่างย่ังยืน และเนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่จังหวัดสิงห์บุรีและอ่างทองเป็นพื้นที่เกษตรกรรม 
ดังนั้นอุตสาหกรรมการเกษตรจึงมีความสำคัญเนื่องจากมีความเกี่ยวโยงกับประชากรส่วนใหญ่ของ 
พ้ืนท่ีศึกษา แผนแม่บทเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร (พ.ศ. 2543-2547) ของ คณะกรรมการ 
ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร จึงได้มีการส่งเสริมให้นำผลผลิตจากภาคการเกษตรมา 
เป็นวัตถุดิบหลักในกระบวนการผลิตด้วยเทคโนโลยีต่างๆ เพื่อเพิ่มมูลค่าของผลผลิตรวมถึงการ 
เชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างภาคเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมเพื่อก่อให้เกิดการจ้างงานในพืนที่ 
และลดการอพยพแรงงานเข้าสู่เมือง

ซึ่งแผนในระดับชาติมีผลต่อการวางนโยบายและการกำหนดยุทธศาสตร์ของจังหวัด 
สิงห์บุรีและอ่างทอง พ.ศ. 2545-2549 โดยการเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลโดยเฉพาะการบริหารจัดการนั้า และการพัฒนาระบบ!)องกันนำท่วมเพื่อ 
ป้องกันความเสียหายต่อพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยู่อาศัยของประชาชน อีกทังการส่งเสริมขีด 
ความสามารถในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให้มีคุณภาพเพื่อในไปสู่การแปรรูผลผลิตที่มี 
มาตรฐาน มีพัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์และการท่องเท่ียวเชิงเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีด 
ความสามารถในการแข่งขัน โดยในจังหวัดสิงห์บุรีมีการวางแนวทางการพัฒนาโครงข่ายคมนาคม 
เพ่ือให้เป็นศูนย์บริการคมนาคมทางบกต่อไป

6.2.2 บทบาทในอนาคตของพื้นที่ศึกษา

พื้นที่ศึกษามีแนวโน้มการพัฒนา และมีบทบาทท่ีสำคัญทางต้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การท่องเที่ยว รวมถึงการเป็นศูนย์บริการทางคมนาคมขนส่ง 
เนื่องจากมีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาดังกล่าวช้างต้น เน่ืองมากจากความเหมาะสมจากสภาพ 
ทางกายภาพ ความสมบูรณ์ของทรัพยากรดิน ทรัพยากรนํ้ารวมถึงสถานที่ท่องเที่ยวที่มีความสำคัญ
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ทางประวัต ิศาสตร์ นอกจากนี้พ ื้นท ี่จ ังหวัดสิงห ์บ ุร ี และอ่างทองยังมีนโยบายและแผนยุทธ 
ศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากร รวมถึงการพ ัฒนาส่งเสริมการใช ้เทคโนโลย ีเพ ื่อการ 
เกษตรกรรม การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การประมง ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ทังนียัง 
คงไว้ในด้านการรักษาสมดุระหว่างสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนา เพื่อให้เกิดผลกระทบต่อพืนที่โดยรวม 
น้อยที่สุด

6.3 แนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดิน

จังหวัดสิงห์บุรี และอ่างทองไม่มีความแตกต่างทางสภาพภูมิประเทศมากนัก เนื่องจากเป็น 
พื้นที่ขนาดเล็ก และมีลักษณะเป็นพื้นที่ราบลุ'ม มีแม่นํ้าไหลผ่าน การใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ที่ดินเกือบทั้งหมดของพื้นที่จึงใช้เพื่อการเกษตรกรรมเป็นหลัก โดยเฉพาะการทำนาซ่ึงสามารถทำ 
ได้!เละ 2 ครั้งเน่ืองจากการชลประทานที่ได้รับนี้าจากเข่ือนเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาทตลอดทั้งปีการ 
เพาะปลูก แต่ในป้จจุบันการเพิ่มขึ้นของประชากร รวมถึงการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคม 
ทำให้ความต้องการในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมีมากขึ้นโดยเฉพาะทรัพยากรที่ดิน อีกท้ัง 
ป้ญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเพาะปลูกในฤดูแล้งมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น เนื่องมาจากการ 
เปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศในป็จจุบัน โดยถึงแม้พื้นที่ศึกษาจะอยู่ในพื้นที่ชลประทานทั้งหมดแต่ยัง 
ประสบป้ญหานํ้าเพื่อการเพาะปลูกไม่เพียงพอ อีกทั้งยังมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มมากขึ้น ซ่ึง 
การขาดแคลนนํ้าในฤดูแล้งน้ันส่งผลต่อผลผลิตทางการเกษตร พื้นที่เกษตรกรรมได้รับความเสียหาย 
และเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ สังคม อันเนื่องมาจากความขัดแย้งของกลุ่มเกษตรกรรม 
โดยเฉพาะพื้นที่ข้าวนาปรัง ในขณะที่ฤดูฝนพื้นที่ศึกษา โดยเฉพาะบริเวณริมแม่นั้าเจ้าพระยา และ 
แม่นั้าน้อยกลับประสบป็ญหานั้าท่วม นั้าหลากเข้าพื้นที่เกษตรกรรม และท่ีอยู่อาศัย ซึ่งก่อให้เกิด 
ผลเสียทางสภาพแวดล้อม และเศรษฐกิจเช่นกัน เนื่องมาจากการพื้นฟสภาพพื้นที่เกษตรกรรม ซ่ึง 
เมือพิจารณาจากแนวโน้ม ข้อจำกัด และศักยภาพของพื้นที่ทำให้มีความจำเป็นในการวางแนวทาง 
การจัดการทรัพยากรที่ดิน เช่นการควบคุม ปรับปรุงระบบการเพาะปลูกในพื้นที่ จัดรูปแบบการผลิต 
ทางการเกษตร ซึ่งรวมถึงแนวทางจัดการอื่นๆในภาพรวมให้มีความสอดคล้องกับป้ญหาที่เกิดขึน

6.3.1 กรอบแนวความคิด และเป้าหมายในการวางแผนการจัดการ

แนวทางการจัดการทรัพยากรที่ดินจังหวัดสิงห์บุรีและอ่างทอง บันอยู่ภายใต้แนวคิดของ 
การพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable development) ซึ่งเป็นพื้นฐานสำคัญในการวางแผนจัดการการใช ้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างต่อเนื่อง และยาวนาน โดยไม่ก่อให้เกิดความเสิ่อมโทรม 
ความขาดแคลน หเอเกิดสภาวะที่เป็นพิษ ทั้งนี้ด้องคำนึงถึงความเป็นองค์รวมของทุกๆ ด้านอย่าง 
สมดุลบนพืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิป็ญญา และวัฒนธรรมของไทย ฑังนีเพื่อให้เกิดการ
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พัฒนาและประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรที่ด ินของจังหวัดสิงห์บ ุรี และ 
อ่างทองอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด ภายข้อจำกัดของพืนที่ที่มี 
อยู่แล้ว โดยต้องการให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุดพร้อมกับรักษาสมดุล 
ของธรรมชาติไว้ด้วย โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการวางแนวทางการจัดการ 
ทรัพยากรที่ดินดังนี้

1) เพื่อพัฒนาการใช้ทรัพยากรที่ดินให้มีความเหมาะสมกับประสิทธิภาพของทรัพยากร 
และโครงสร้างพื้นฐานของพื้นที่ พร้อมกับรักษาความสมดุลของธรรมชาติเพ่ือให้มีการพัฒนาทาง 
กายภาพอย่างต่อเพ่ืองและย่ังยืน

2) พัฒนาที่ดินทำกินในพื้นที่ที่ยังไม่ไต้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เต็ม 
ประสิทธิภาพ กำหนดการใช้ที่ดินให้เหมาะสมกับสมรรถนะของดิน และศักยภาพของพ้ืนท่ี

6.3.2 หลักเกณฑ์ในการวางแนวทางการจัดการทรัพยากรที่ดิน

การศึกษาเพ่ือวางแนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดินมีหลักเกณฑ์ คือ การวางแผนการใช้ 
ประโยชน์ทรัพยากรที่ดิน กำหนดประเภทและรูปแบบการใช้ที่ดิน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด มี 
ประสิทธิภาพตามความเหมาะสมของศักยภาพ สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาของพืนท่ีทังในด้าน 
เศรษฐกิจ และสังคม โดยป็จจัยท่ีใช้ประกอบการพิจารณา และการจำแนกพืนที่การใช้ประโยชน์ 
ทรัพยากรที่ดินได้แก่

1) ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ี โดยพิจารณาจากลักษณะทางกายภาพ อิทธิพลจากสภาพ 
ทางธรรมชาติที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน

2) รูปแบบการใช้ที่ดิน พิจารณาจากประเภทการใช้ท่ีดินในป็จจุบัน เช่นพืนที่เกษตรกรรม 
แหล่งชุมชน ความเหมาะสม และความขัดแย้งของการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภท รวมถึง 
ความสามารถในการปรับปรุง ฟ้นฟูสภาพพื้นที่ให้สืขึ้น

3) ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม พิจารณาจากรูปแบบการตังถ่ินฐาน ลักษณะประชากร 
การ แนวโน้มการพัฒนาของพื้นที่

6.4 แนวทางการจัดการทรัพยากรที่ดิน และแนวทางการพัฒนา

6.4.1 แผนการพัฒนาการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร

1) เขตพัฒนาเพ่ือการกสิกรรม

ภาพรวมของพื้นที่จังหวัดสิงห์บุรีและอ่างทองนั้นมีลักษณะของทรัพยากรดินที่มีศักยภาพ
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คือมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลางถึงสูง รวมถึงมีทรัพยากรนํ้าที่สามารถใช้ในการ 
เพาะปลูกอย่างท่ัวถึง ซึ่งมีความเหมาะสมต่อการทำการกสิกรรมโดยทั่วไปโดยสามารถแบ่งพืนที่ที่ 
มากจากการวิเคราะห์ดังบทท่ี 4 และบทท่ี 5 ได้ดังต่อไปนี้

• พื้นที่เกษตรกรรมแบบเข้มข้น

พ้ืนท่ีท่ีเหมาะแก'การทำการเกษตรแบบเข้มข้น คือพื้นที่บริเวณ อยู่ทางตะวันออกของพื้นที่ 
ศึกษา (Zone 1) มีแม่น้ําน้อยและแม่น้ําเจ้าพระอาไหลผ่าน ศักยภาพในการผลิตค่อนข้างสูง มีความ 
เหมาะสามต่อการปลูกพืชไร่ ไม้ผล ไม้ยืนด้น รวมถึงการทำนา ซึ่งมีความต้องการใช้นำสูง ดังนัน 
การพัฒนาแหล่งนํ้าเพื่อใช้ในการเกษตรจึงมีความสำคัญ โดยมาตรการเฉพาะหน้าในการแก้ไข 
ป้ญหาน้ําเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอคือการขุดลอกดูคลอง หนองธรรมชาติ รวมถึงการสร้างบ่อเก็บ 
นํ้าเพื่อให้มีนี้าเพียงพอสำหรับการบริโภค และการใช้สอยในชั่วฤดูแล้ง นอกจากนียังมีแนวทางเพื่อ 
พัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมแบบเข้มข้นดังนี้(แผนที่ 6.1)

- การปฏิรูปโครงสร้างทางการเกษตร หเอเปลี่ยนระบบการเพาะปลูกใหม่ เพ่ืองจาก 
ป็ญหาการขาดแคลนน้ําในช่วงฤดูแล้ง โดยการวางแผนการเพาะปลูกพืชที่ต้องการใช้นำน้อย แทน 
การปลูกข้าวนาปรังในหน้าแล้ง ซึ่งพ ืชที่ม ีความเหมาะสมได้แก่พ ืชไร่ท ี่ม ีอายุสัน พืชผัก ท่ีมี 
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจใกล้เคียงกัน หรือมีมลค่ามากกว่า แต่ทั้งนี้ต้องมีระบบตลาดรองรับรวมถึง 
การรับประกันราคา เพ่ือให้เกษตรกรเกิดการยอมรับและเปลี่ยนแปลงระบบเพาะปลูกในอนาคต

- ส่งเสริมให้มีการทำการเกษตรแบบผสมผสาน หรือระบบวนเกษตร ในบริเวณพืนที่ริม 
แม่น้ําเจ้วพระยาและแม่น้ํวน้อย โดยเป็นการปลูกพืชหลายชนิดร่วมกันในพื้นที่เพาะปลูกเดียวกัน ใน 
ลักษณะการปลูกพืชสวนผสม รวมถึงการทำไร่นาสวนผสม เพื่อให้เกิดความหลากหลายของ 
กิจกรรมการผลิต เพิ่มรายได้ของครัวเรือน ลดความเส่ียง รักษาสภาพความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
รวมถึงการลดการพึ่งพิงป็จจัยการผลิตจากภายนอก สำหรับพืชหลักที่ควรส่งเสริมให้มีการปลูก 
ได้แก่ ล้มโอ มะม่วง หมุนเวียนกับพืชตระกูลถั่ว

- ส่งเสริมให้ม ีการอนุรักษ์หรือป้องกันคุ้มครองพื้นที่ไม้สวนผสมบริเวณริมแม่นำ 
เจ้าพระยาและแม่นำน้อย โดยเฉพาะพืนท่ีพิงตะวันตกของแม่นำเจ้าพระยา ให้เป็นเขตปลูกพืชสวนที 
สำคัญของภาคกลาง เพ ื่องจากพ ื้นท ี่บร ิเวณ น ี้ม ีศ ักยภาพส ูงในการผล ิต และอยู่ใกล้ก ับ 
กรุงเทพมหานครท่ีเป็นตลาดที่ใหญ่

• พื้นที่เกษตรกรรมทั่วไป
เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในการผลิตไม่สูง อยู่ทางตะวันตกของพืนที่ศึกษา (Zone 2) มัก

ประสบกับป้ญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร คุณสมบัติของดินโดยทั่วไปเป็นดินระบายนำเลว
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คุณภาพดินเริ่มเสื่อมโทรม พ้ืนท่ีเหมาะสมแก,การปลูกข้าว และพืชไร่ หากต้องการปลูกไม้ผลไม้ 
ยืนต้นต้องมีการจัดการนํ้าให้ทั่วถึง แนวทางการพัฒนาพื้นที่ในเขตนี้ได้แก่ การปรับปรุงระบบ 
ชลประทาน และการจัดส่งนํ้าแก่พื้นที่เกษตรกรรมให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงการฟืนฟ่และปรับปรุง 
คุณภาพดิน เพื่อปรับปรุงคุณภาพดินที่ม ีความเสื่อมโทรม และเริ่มเสื่อมโทรมจากสภาพตาม 
ธรรมชาติและจากการใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรกรรม เพื่อให้คุณภาพดินเหมาะสมต่อการใช้ 
ประโยชน์ และช่วยเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร

• เขตพัฒนาเพ่ือการประมงและการเพาะเล้ียงสัตว์น้ําจืด

กำหนดพื้นที่เพ่ือการประมงน้ําจืด เน่ืองจากพ้ืนท่ีศึกษาการทำการประมง และการเพาะเล้ียง 
สัตว์น้ีา ตามแหล'งน้ีาธรรมชาติ เช่น ห้วย หนอง คลอง แม่น้ําสายสำคัญภายในจังหวัด คือแม่นำ 
เจ้าพระยา และแม่น้ําน้อย นอกจากนี้ยังมีดัดแปลงพื้นที่เกษตรกรรม การปศุสัตว์ เพื่อปรับพื้นที่ให้ 
สามารถทำการเกษตรร่วมคับการเพาะเล้ียงสัตว์น้ํา บ่อเพาะเล้ียงสัตว์น้ีาคังกล่าวน้ันจำเป็นต้องมี
แหล่งนั้าอยู่ใกล้ ดังนั้นพ้ืนท่ีศึกษาก็เป็นพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีมีศักยภาพในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา แนวทาง 
สำหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ัาจืดมีดังน้ี

- เนื่องจากในบางช่วงของแม่น้ัาเจ้าพระยา และแม่นํ้าน้อยมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 
และมีแหล่งชุมชนอยู่หนาแน่นบริเวณริมแม่นั้า เช่นในเขตอำเภอเมืองอ่างทอง อำเภอป่าโมก อำเภอ 
ไชโย จังหวัดอ่างทอง และในเขตอำเภออินทร์บุรี อำเภอเมืองสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี ซ่ึงอาจมีการ 
ปล่อยน้ัาเสีย และสิ่งปฏิกูลลงแม่นั้า และมีผลกระทบต่อระบบนิเวศ และความเป็นอยู่ของสัตว์นำ 
โดยเฉพาะตัวอ่อนของสัตว์นั้าที่ทำการเพาะเลี้ยงในบริเวณใกล้เคียง มาตรการการดำเนินงานเพื่อ 
ป้องคันและแก้ไขปัญหามลภาวะท่ีอาจเลิดขึ้น

- การส่งเสริมการผลิตสัตว์นั้าจืดที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจและมีความเหมาะสมกับ 
สภาพพ้ืนท่ี โดยให้ความเทางวิชากรในต้านการเพาะเลี้ยงและการเก็บผลผลิตให้แก'เกษตรกรอย่างมี 
คุณภาพตามความต้องการของตลาด เช่น การใช้ความรู้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการผลิตสัตว์นำ 
จืด มีความรู้ ความเข้าใจที่ลูกต้องในเรื่องนโยบายและมาตรการความปลอดภัยด้านอาหารประมง 
เพื่อให้เกิดความปลอดภัยด้านอาหารครอบคลุมทุกขั้นตอนของการผลิตอาหารประมง เพ่ือจำหน่าย 
ให้แก่ผู้บริโภค ต้ังแต่ขบวนการเพาะ การเล้ียง การจับ การขนส่ง และการแปรรูปสัตว์นำส่งขายเป็น 
สินค้าอาหารประมง

6.4.2 แนวทางการจัดการทรัพยากรนํ้า

นั้าเป ็นทรัพยากรท ี่สำค ัญต่อพ ื้นท ี่ศ ึกษาโดยเป ็นแหล่งอ ุปโภคบริโภค ใช้เพ ื่อการ 
เกษตรกรรม ตลอดจนการต้ังถ่ินฐาน และเนื่องจากพื้นท่ีศึกษาเกือบท้ังหมดเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ี
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ZONE 2

ZONE 1

วิทซานิพนธ์เรือง ะ แนวทางการจัดการทรัพยากรทีดินจังหวัดสิงห์บุรี แอะอ่างทอง

แผนที 6 . 1 :  การจัดการเขตพัฒนาเทือการกสิกรรม
สัญลักษณ์:

ข อบ ท )ต จ ังห ว ัด  

ข อ บ เข ต อ ำเภ อ

/V ทางน าสายห ล ัก  

A  /  ท างน ้าป ีน ้าตลอดป ี
/  \  /  ท างน ้าป ีน ้าไม ่ต ลอด ป ี 

คลองชลป ระท าน

ทีมา : จากการสืกษา อ ํน ท ีช ุม ช น เป ึอง

ห น ท ีส ่ง)สร ิม กา:
ท ำการเกษ ต รกแบ บ «ส ม พ ส าน
ห น ท ีอ ํน i j แห ล ่ง
เกษ ตรกรรม เส ือม โท รม
อบ ุร ัก ษ แล ะอ ํม ค รอ งอ ํน ท ี
ป ส ูกไน ้ผล/ไน ้ส ิน อ ํน
อ ํน ท ีป ฎ ิ2 ป โค รงส ร ัางท างการเกษ ต ร

2000020000 0

1060000 ชัยนิาฑ 166000C

1640000- ลพบุรี +

พนทีพ ัฒนาเท ือการเพาะเอยงสัต

160000C

620000 640000 060000 680000

164000C

1620000 162000C

1600000

620000 640000 060000 680000

สูพรรณสูรื
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1) การพัฒนาแหล่งน้ํา

เป็นการพัฒนาหรือการจัดการแหล่งนี้าด้วยเพื่อนำนี้าจากแหล่งนํ้าธรรมชาติ ได้แก่ แม่นำ 
เจ้าพระยา แม่นํ้าน้อย รวมถึง คลอง ลำธาร ห้วย มาใช้ให ้เก ิดประโยชน์มากที่ส ุด เพื่อการ 
สาธารณูปโภคหรือเพื่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมต่างๆ ที่ด้องอาศัยนํ้าเป็นพื้นฐานในการ 
พัฒนา ความจำเป็นของการใช้นํ้าเพื่มสูงขึ้นตามความต้องการใช้นํ้าในแด'ละกิจกรรมต่างๆ ท้ัง 
ทางด้านการชลประทาน การอุปโภค บริโภค และอื่นๆ

พัฒนาระบบชลประทานให้มีประสิทธิภาพในด้านการระบายนำและการส่งนำให้ 
เพียงพอและท่ัวถึง ตามพ้ืนท่ีท่ีมีการเพาะเล้ียง ทั้งนี้อาจมีการจัดสรรกลุ่มเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์ 
นำให้มีพื้นที่เป็นกลุ่มอยู่ใกล้เคียงกัน เพ่ือสะดวกแก’การจัดสรรนํ้า การขุดลอกแม่นำ และลำคลองท่ี 
มีการตื้นเขิน เพื่อใช้เป็นแหล่งเพาะพันธุสัตว์นํ้าตามธรรมชาติ รวมถึงมีการดูแลรักษา และจับสัตว์ 
นํ้าให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์เพื่อเป็นการรักษาแหล่งเพาะพันธุปลาตามธรรมชาติให้มีความสมบูรณ์ 
โดยเฉพาะในเขตพื้นที่อำเภอบางระจัน อำเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี อำเภอแสวงหา อำเภอ 
โพธทอง อำเภอสามโก้ อำเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง ปัจจุบันพื้นท่ีในเขตดังกล่าวเป็นพื้นท่ีนา 
และพื้นท่ีปลูกอ้อย ซึ่งต้องพ่ืงพานํ้าจากการชลประทานเป็นหลัก

- ส่งเสริมให้มีการพัฒนาแหล่งนี้าเพื่อการเกษตร ภายในพื้นที่เกษตรกรรมของเกษตรกร 
เองเพื่อเก็บกักนี้าฝนไว้ใช้ในหน้าแล้ง โดยบริเวณรอบ  ๆสระนี้าควรปลูกพืช1ไม้ยืนด้น หรือไม้โตเร็ว 
เพื่อให้ความร่มรื่นและความชุ่มชื้น นํ้าในสระใช้เลี้ยงปลาเป็นการหารายได้

2) การจัดสรรนี้า

การปรับปรุงระบบชลประทานและการจัดส่งนํ้าให้มีประสิทธิภาพ ได้แก่การขุดลอกคู 
คลองที่มีการตื้นเขิน การสร้างคลองส่งนี้าเพิ่มเติมเพื่อส่งนํ้าเช้าสู่พื้นที่เกษตรกรรมมากขึ้น รวมถึง 
การเพิ่มประสิทธิภาพของระบบโดยการลาดคอนกรีตคลองส่งนี้าเพื่อลดการสูญเสียนำในระบบ 
นอกจากนี้การจัดการส่งเสริมให้เกษตรกรให้มีการรวมกลุ่มผู้ใช้นี้า เพื่อจัดการผลัดเปล่ียนรอบเวลา 
การใช้น้ีา รวมถึงการจัดเก็บค่านี้าเพื่อให้เกษตรกรเห็นถึงความสำคัญ และมีระเบียบวินัยในการใช้ 
น้ีาเพ่ือลดปัญหาการ,ขาดแคลนน้ําในอนาคต รวมถึงลดปัญหาความขัดแย้งคันเน่ืองจากกิจกรรมการ 
ใช้ที่ดินที่แตกต่างกันซึ่งพบได้ทั่วไปในเขตนี้โดยเฉพาะลำนี้าที่ไม,มีนํ้าไหลตลอดปีท่ีพบมากในเขต 
พืนที่ อำเภอวิเศษชัยชาญ อำเภอสามโก้ อำเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง รวมถึงการนำนำใด้ตินมาใช้

ต ้อ ง อ า ศ ัย น ํ้า จ า ก แ ห ล ่ง น ํ้า ธ ร ร ม ช า ต ิท ี่ม ีอ ย ู่ แ ล ะ ร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท า น  ร ว ม ถ ึง เป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่ป ร ะ ส บ ก ับ

ป ็ญ ห า น ํ้า ท ่ว ม น ํ้า ห ล า ก อ ย ู่เป ็น ป ร ะ จ ำ  จ ึง ม ีแ น ว ท า ง ก า ร ว า ง แ ผ น เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า

ท ร ัพ ย า ก ร น า  ด ัง น ี้ (แ ผ น ท ี่ 6 .2 )
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เพื่อเพิ่มแนวทางเลือกในการทำการเกษตรมากขึ้น โดยเฉพาะเพื่อการปลูกไม้ผลไม้ยืนต้น เพ่ือ 
เพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร

3) การป้องกันและบรรเทาปีญหาน้ัาท่วม

พื้นที่ศึกษาประสบกับป้ญหานํ้าท่วมบ่อยครั้งโดยเฉพาะพื้นที่ที่อยู่ระหว่างแม่นํ้าน้อย และ 
แม่น้ําเจ้าพระยาในเขตอำเภออินทร์บุรี อำเภอเมืองสิงห์บุรี อำเภอท่าช้าง จังหวัดสิงห์บุรี อำเภอโพธ 
ทอง อำเภอไชโย อำเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ดังนั้นควรมีการสร้างคันกั้นนา เพื่อฟ้องกัน 
พื้นที่ชุมชน หรีอพ้ืนที่ซึ๋งมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง ได้แก่บริเวณพื้นที่ชุมชนเมืองริมสองพื่งแม่นํ้า 
เจ้วพระยาและแม่น'1น้อย โดยเฉพาะชุมชนเมืองสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี ชุมชนเมืองอ่างทอง ชุมชน 
ป่าโมก จังหวัดอ่างทอง แต่ถึงแม้ว่าวิธีน้ีจะช่วยป้องกันการเกิดนํ้าท่วมแก,พื้นที่เป้าหมายได้ แตกทำ 
ให้เกิดผลกระทบต่อพื้นที่เกษตรรอบข้าง เพ่ืองจากต้องรับปริมาณน้ีามากข้ึนว่าเดิม และทำให้ระดับ 
น้ีาในลำน้ีาสูงขึ้นว่าเดิม นอกจากนั้นจึงควรจัดหาเสันทางระบายนำจากแม่นี้าเจ้าพระยา และแม่นำะ , 1 น้ี น้ี' . I  ‘ น ี้' น ี้น้อย ดังแต่ทางเหนือของพืนที ในเขตอำเภออินทร์บุรี อำเภอบางระจัน อำเภอค่ายบางระจัน จังหวัด 
สิงห์บุรี เพ่ือกระจายน้ัาเข้าสู่พ้ืนท่ีลุ่ม ซึ่งจะช่วยลดปริมาณนั้าหลากในลำนั้า และสารมารถบรรเทา 
ป้ญหาน้ัาท่วมแก'พ้ืนท่ีอำเภอเมืองอ่างทอง อำเภอป่าโมก ซึ่งอยู่ท้ายน้ําได้

6.4.3 แนวทางการจัดการทรัพยากรดิน

สภาพทางกายภาพของดินในพ้ืนที่จังหวัดสิงห์บุรีและอ่างทองมีความสมบูรณ์ทางธรรมชาติ 
ในระดับดี ลักษณะเนื้อดินเหมาแก'การทำการเกษตร แต่เพื่องจากเกษตรกรขาดการบำรุงรักษา 
ประกอบกับการใช้ที่ดินไม่เหมาะสมต่อสมรรถนะของดิน และการทำการเกษตรไม'ถูกหลักการ 
อนุรักษ์ดินและนี้า ทำให้เกิดป้ญหาดินเสื่อมโทรม ซึ่งมีแนวทางแก้ไขดังต่อไปนี้ (แผนท่ี 6.3)

1) การพ้ืนฟูและปรับปรุงคุณภาพดิน

เป็นแผนการปรับปรุงคุณภาพดินที่เสื่อมโทรมตามธรรมชาติ และจากการใช้ประโยชน์เพื่อ 
การเกษตร เพื่อให้คุณภาพดีมีคุณภาพที่ดีขึ้นเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ และช่วยเพ่ิมผลผลิตทาง 
การเกษตร ได้แก่การส่งเสริมการปรับปรุงดินเป็นกรดและดินเค็ม โดยการใช้ปิยและอินทรียวัตถุ 
ทั้งนี้ต้องมีการควบคุมการใช้ปิยและสารเคมีที่ถูกต้องและเหมาะสม นอกจากนี้เพื่อเพิ่มความอุดม 
สมบูรณ์ของดิน และปรับปรุงคุณสมบัติทางกายภาพ จึงควรมีการปลูกพืชหมุนเวียน เช่นปลูกพืช 
ตระกูลถ่ัว และใช้'ปิยคอก หรือปิยพืชสดเป็นอาหารให้แก่ดิน ซึ่งพื้นที่ที่มีความจำเป็นในการพืนฟู 
และปรับปรุงดินมากที่สุดคือพื้นที่ในเขตอำเภอวิเศษชาญ จังหวัดอ่าวทอง ป็จจุบันเป็นพืนที่นา 
ลักษณะของดินเร่ิมมีเกลือปรากฎอยู่ท่ีผิวหน้าของดิน
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2) แผนการส่งเสริมและอนุรักษ์ดิน

เป็นการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดินให้คงมีธาตุอาหารที่จำเป็นต่อพืชอยู่สมํ่าเสมอ อีก 
ทั้งเป็นการป้องกันการพังทลายของดิน เซาะหน้าดินจากนํ้าฝน ซึ่งทำให้สูญเสียหน้าดินและธาตุ 
อาหารที่จำเป็นต่อพืชวิธีการนี้แนะนำคือในพื้นปลูกไม้ผลไม้ยืนต้นควรมีการ ส่งเสริมการปลูกพืช 
หมุนเวียน หรือปลูกพืชเสริมแซมพืชหลัก ในขณะพ้ืนที่นาควรมีการทำการเกษตรแบบผสมผสาน มี 
การขุดบ่อนํ้าในพื้นที่เกษตร ปลูกพืชคลุมดิน และปลูกต้นไม้ใหญ่เพื่อเป็นการรักษาหน้าดินให้มี 
ความชุ่มช้ืนและลดการกัดเซาะของหน้าดิน

6.4.4 แนวทางการพัฒนาพื้นที่ชุมชนและอุตสาหกรรม

เพื่อเป็นการพัฒนาพื้นที่เมือง และบริเวณที่เก ี่ยวข้องหรือชนบท ในพื ้ นที ่ ศึกษา ให ้ 
สอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการ 
สาธารณะ สภาพแวดล้อม และระบบเศรษฐกิจ จึงไต้เสนอแนวทางการพัฒนาศูนย์กลางเศรษฐกิจ 
และอุตสาหกรรมของจังหวัดสิงห์บุรีและอ่างทอง ซึ่งเป็นการเสนอแนะการเป็นศูนย์กลางของ 
กิจกรรมที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ ซึ่งมีความสัมพันธ์ และสอดคล้องกับแผนพัฒนาที่ดินในพืนที่ 
ศึกษา และมีความเป็นไปไต้ในการพัฒนา ซึ่งพื้นที่ศึกษาประกอบด้วยเทศบาลเมือง 2 แห่ง และ 
เทศบาลตำบลอีก 15 แห่ง โดยทั้งหมดมีความพร้อมทางต้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซึ่ง 
การพัฒนาพื้นที่ศูนย์กลางนี้จะเกิดผลดีทางเศรษฐกิจของพื้นที่ เกิดการจ้างงาน และพัฒนาความ 
เป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นต่อไป โดยสามารถกำหนดแนวทางการพัฒนาไต้ดังนี

1)ศูนย์กลางทางต้านการบริการและพาณิชกรรม

เป็นชุมชนเมืองที่เป็นศูนย์กลางการบริหารการปกครอง ศูนย์กลางพาณิชยกรรมและการ 
บริการ การคมนาคมขนส่ง การศึกษาและสาธารณสุข รวมถึงเป็นแหล่งรวบรวมและกระจาย 
ผลผลิตทางการเกษตร และอุตสาหกรรมการแปรรูปทางการเกษตร โดยชุมชนที่บทบาทและสำคัญ 
ต่อพื้นที่ศึกษามากที่สุดคือชุมชนเมืองสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี และชุมชนเมืองอ่างทอง จังหวัด 
อ่างทอง โดยทั้งสองชุมชน มีความเหมาะสมในการเป็นพืนที่ศูนย์กลางในระดับจังหวัด โดยเฉพาะ 
ในเรื่องการกระจายสิ้นค้าออกสุ่ตลาดในภาคอื่นๆ เพื่องจากมีทางหลวงหมายเลข 32 ผ่านพังสอง 
ชุมชนและยังเป็นเค้นทางเช่ือมจากพ้ืนท่ีภาคกลาง จากจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไปถู่ภาคเหนือใน 
จังหวัดชัยนาท (แผนที่ 6.4)

2) ศูนย์กลางตลาดทางการเกษตรและอุตสาหกรรมการแปรรูปทางการเกษตร

พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า เป ็น แ ห ล ่ง ท ี่ม ีผ ล ผ ล ิต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร เป ็น จ ำ น ว น ม า ก เพ ื่อ ง จ า ก ป ร ะ ช า ก ร ส ่ว น ให ญ ่

ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ เก ษ ต ร ก ร ร ม  โ ด ย ผ ล ผ ล ิต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ส ่ว น ใ ห ญ ่ไ ด ้แ ก ่ ข ้าว  อ ้อ ย  ถ ั่ว ล ิส ง  ถ ั่ว เช ีย ว
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และไม้ผล เช่น มะม่วง ล้มโอ กล้วยนำว้า และขนุน ที่สามารถเป็นวัตถุดิบที่ในอุตสาหกรรม 
การเกษตร รวมถึงผลผลิตที่ได้จากการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าและการประมงนํ้าจืดในพื้นที่ศึกษา ซ่ึง 
อุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ศึกษาได้แก่ การผลิตนาตาล การทำปลาป่น 
ปลาตากแห้ง ฯลฯ โดยชุมชนที่มีความเหมาะสมต่อกิจกรรมเช่นนี้ได้แก่ชุมชนสามโก้ และชุมชน 
ถอนสมอ

โดยในส่วนของการแปรรูปผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงและการประมงนํ้าจืดในพื้นที่นั้น ควร 
มีนโยบาย การส่งเสริม และมาตรการที่ให้สินค้าอาหารจากการประมงเป็นสินค้าท่ีมีความปลอดภัย 
ต่อผู้บริโภค ซึ่งรวมถึงการควบคุมทุกขั้นตอนของการผลิตทุกขั้นตอนของการผลิตอาหารประมง 
เพื่อจำหน่ายให้แก'ผู้บริโภค ต้ังแต่ขบวนการเพาะ การเล้ียง การจับ การขนส่ง และการแปรรูปสัตว์ 
นั้าส่งขายเป็นสินค้าอาหารประมง ให้มีมาตรฐานและควบคุมได้ โดยชุมชนอ่างทองมีความ 
เหมาะสมในการเป็นศูนย์กลาง1ในการแปรรูปผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงและประมงนํ้าจืด เน่ืองจาก 
เป็นพื้นที่โดยรอบมีการทำการประมง ที่ตั้งมีความสะดวกในการขนส่งสินค้าออกสู่ตลาด

6.5 ข้อเสนอแนะสำหรับการศึกษาในอนาคต

การศึกษาเพื่อหาแนวทางการจัดการทรัพยากรที่ดินในจังหวัดสิงห์บุรี และอ่างทองนันได้ 
ทำการศึกษาลักษณะทางกายภาพ ร่วมลับลักษณะทางเศรษฐกิจ และการประชากร โดยเน้นไปใน 
ด้านการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินภายในพื้นที่ศึกษาเป็นหลัก เพ่ือทราบถึงป้ญหาและผลกระทบท่ี 
เกิดขึ้นทำให้ทราบถึงข้อจำกัดและศักยภาพในการพัฒนาของพ้ืนท่ี โดยพิจารณารวมลับตัวแปรต่างๆ 
ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินในพื้นที่ศึกษา ทังนีนอกจากประเด็นการ 
จัดการทรัพยากรที่ดินในจังหวัดสิงห์บุรีและอ่างทองตามที่ได้เสนอมาข้างต้นแล้วนัน ยังมีประเด็น 
อ่ืนที่น่าทำการศึกษาเพ่ิมเดิมดังน้ี

1) การศึกษาแผนป้องกันและบรรเทาป้ญหาอุทกภัยในพ้ืนที่ศึกษา เพ่ือรองรับป้ญหาท่ี 
เกิดข้ึนจากฤดูน้ีาหลากท่ีมีผลต่อพ้ืนเกษตรกรรมบริเวณริมสองท่ีงแม่น่าเจ้าพระยาและแม่น่าน้อย

2) การศึกษาการจัดการประชากรท่ีอาศัยอยู่ริมแม่น้ีาน้อย เพื่อเป็นการป้องกันและแก้ไข 
ป้ญหาการความขัดแย้งเรื่องการใช้ท่ีดินบริเวณริมสองท่ีงแม่น้ําน้อย

3) การศึกษาเรื่องการจัดสรรน่าเพ่ือการเกษตรทังทางด้านชลประทานและแหล่งน่า 
ธรรมชาติ



ตารางที่ 6. 1 แนวทางการจัดการทรัพยากรที่ดินจังหวัดสิงห์บุรีและอ่างทอง

แนวทาง รายละเอียด
พื้นที่ดำเนินการ

Zone 1 Zone 2

เขตพัฒนาเพื่อการกสิกรรม

1. เขตพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมแบบเฃ้มข้น/พื้นท ี

เกษตรกรรมทั่วไป

- การปรับปเงการใช้ประโยชนที่ดิน ส่งเสริมให้มีการใช้ที่ดินตามสักยาภาพเพื่อให้เกิดการใช้ที่ดินที่ม  ี
ประสิทธิภาพ

ครอบคธุมพื้นทีทั้งจังหวัดสิงห์บุรี และอ่างทอง

-ส่งเสริมการทำการเกษตรแบบผสมผสาน 
หรือระบบวนเกษตร

ส่งเสริมให์มีการใช้พื้นอย่างมีประสิทธิภาพ เช่นการปลูกพืช 
หา;เนเวียน หรือทำ ไร่นาสวนผสม เพื่อเพื่มผล ผลิตทางการเกษตร 
และรักษาความอุดมสมบุร{นของดิน

ทั้งหมดของพื้นที่อำเภออินทรบุรี อำเภอ 
เมืองสิงห์บุรี อำเภอท่าช้าง จังหวัดสิงห์บุร  ี
อำเภอไชโย อำเภอโพธิ'ทอง อำเภอมือง 
อ่างทอง และอำเภอป่าโมก จังหวัด 
อ่างทอง

ครอบคลุมพื้นที่ทางตะวันออกของ 
อำเภอค่ายบางระจันจังหวัดสิงห์บุร ี
อำเภอแสวงหา และอำเภอโพธิทอง 
จังหวัดอ่างทอง

- ปฎิเปโครงสร้างทางภารเกษตร เพื่อแกปีญหาการระบบการเพาะปลูกพืชให้หมา ะกันความ 
ต้องการนํ้าในแต่ละพื้นที่

พื้นที่บางส่วนของอำเภอค่ายนางระจัน 
อำเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี และ 
อำเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง

- การอนุรักษและอุ้มครองพื้นที่ไม้สวนผสม อุ้มครองพื้นที่ไม้สวนผสมเพื่อผลทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นพื้นที่สวน 
ใหม่ที่เป็นผลต่อเนื่องมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ 
กเงเทพมหานคร

บริเวณริมสองพ่งแม่นาเจ้าพระยาและ 
แม่นํ้าห้อย

พื้นที่ริมสองที่งแม่นํ้าที่มีนํ้าไหลตลอดปี

- การพื้นชุ)พื้นที่เกษตรกรรมเสือมโทรม เพื่อพื้นชุ)ที่ที่เกษตรกรรมที่มีค วามเพ่ือ ม โทรม จากการทำ 
การเกษตรอย่างเช้มขน และขาดการบ0าเง รักษา

พื้นที่ทั้งหมดของอำเภอวิเศษชัยชาญ 
จังหวัดอ่างทอง

พืนที่ทั้งหมดของอำเภอวิเศษชัยชาญ 
จังหวัดอ่างทอง

Op



ตารางที่ 6. 1 (ต่อ)

แนวทาง รายละเอียด
พื้นที่ดำเนินการ

Zone 1 Zone 2

[ขตพัฒนาเพื่อการกสิกรรม

2. ท)ตพัฒนาเพื่อการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์ 
-ควบธุมการระบายนาทิงของชุมชนริมนำ/ 
โรงงานอุตสาหกรรม

เป็นการป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่อาจเกิดฃึนจากการปล่อยนำ 
เสืย และสิงปฎิกลลงนํ้า ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อระบบนิเวศ

บริเวณพื้นที่ชุมชนเมืองสืงห้บุรี ชุมชน 
ปากบาง ชุมชนบางนํ้าเชี่ยว ช ุมชนสิงห  ์
ชุมชนโพสังโ'ฆ ชุมชนถอนสมอ จังหวัด 
สิงห์บ ุร ี และชุมชนจระเข้ร้อง ชุมชน 
เมืองอ่างทอง ชุมชนศาลเจ้าโรงทอง 
ชุมชนบางจัก ชุมชนปากโมก จังหวัด 
อ่างทอง

- ส่งเสริมและให้ความรู้แก่เกษตรกรผู้ 
เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า

เพื่อส่งเสริม และให้ความรู้แก่เกษตรกรผู้เพาะลี้ยงสัตว์นำให้มี 
ความรู้ทางวิชาการเฉพาะในด้านการเพาะเลี้ยงการเก็บผลผลิตให้ม ี

อุณภาพตามความตองการของตลาก

อำเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี อำเภอ 
เมืองอ่างทอง อำเภอป่าโมก จังหวัด 
อ่างทอง

- ส่งเสริมมาตราการความปลอดภัยด้าน 
อาหารประมง

เพื่อให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจอย่างสูกด้องในเรึ๋องนโยบาย 
และมาตราการความปลอดภัยด้านอาหารประมง เป็นการสร้าง 
ความน่าเชื่อถือและเพิ่มมูลค่าแก่สินก้า

เกษตรกรที่ประกอบอาชีพการเพาะเลียง 
สัตว ์’นำ

เกษตรกรที่ประกอบอาชีพการ 
เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า

00



ตารางที่ 6. 1 (ต่อ)

แนวทาง รายละเอียด
พื้นที่ดำเนินการ

Zone 1 Zone 2

การจัดการทรัพยากรนํ้า

1. การพัฒนาแหล่งนา

- การพัฒนาระบบชลประทาน เพื่อเที่มประสิทธิภาพในการระบายนำและการส่งนํ้าให้เที่ยงพอ 
และทั่วถึง

ครอบคลุมพื้นที่ทั่งจังหว้ดสิงห์บุรี และอ่างทอง

- ส่งเสริมการหาแหล่งนํ้าเพื่มเติม และพัฒนา 

แหล่งทั่าฃนาคเล็กในพื้นที่เกษตรกรรม

ชุดลอก หนองบง ศระนํ้าในไร่นา เพื่อเก็บกักนํ้าฝนไวไชในฤดูแลง 
ลดการพึ่งพานํ้าจากระบบชลประทาน

อำเภอแสวงหา อำเภอโพธทอง อำเภอ 
สามโก ้ อำเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัด 
อ่างทอง

- ส่งเสริมการปรับปรุงดินในพืนที่เกษตรกรรม เพิ่มอินทรียวัตธุในดิน เป็นการเพิ่มช่องว่างในดินเพื่อให้ดิน 
สามารถเก็บกักนำไดดี

ครอบคลุมพื้นที่ทั่งจังหวัดสิงห์บุรี และอ่างทอง

- ควบคุมการระบายนำทิงของชุมชนริมนํ้า/ 
โรงงานอุตสาหกรรม

เป็นการป้องกันและแก้,]ขผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการปล่อยนำ 
เสีย และสิงปฏิกูลลงนา ซึ่งอาจา]ผลกระทบต่อระบบนิเวศ

ชุมชนเมืองสิงห์บุรี ชุมชนบางนํ้าเชี่ยว 
ชุมชนปากบาง จังหวัดสิงห์บุรี ชุมชน 
จระเขรแง ชุมชนถอนสมอ ชุมชนเมือง 
อ่างทอง จังหวัดอ่างทอง

2. การจัดสรรนา

- ปรับปรุงระบบการจัดส่งนํ้าชลประทานแก' 
พื้นที่เกษตรกรรม

สรางคลองส่งาภํ้เพิ่มเดิมเพื่อส่งนํ้าเขาถูพื้นที่เกษตรกรรมมากขึ้น 
รวมถึงปรับป3ง ชุดลอกคูคลองที่ตื้นเขินเพื่อให้การส่งนํ้ามื 
ประสิทธิภาพมากขึ้น

พื้นที่นางส่วนของอำเภอบางระจัน 
อำเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุร  ี
และอำเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง 
พื้นที่ทั่งหมดของอำเภอวิเศษชัยชาญ 
จังหวัดอ่างทอง ว๐ 

56



ตารางที่ 6. 1 (ต่อ)

แนวทาง รายละเอียด
พื้นที่ดำเนินการ

Zone 1 Zone 2

การจัดการทรัพยากรป้า

- ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรผู้ใช้นํ้า เพื่อการจัดสรรนาอย่างเปีนระบบในการผลัดเปลี่ยนรอบเวลาใน 
การใช้าภํ้เพื่อการเกษตรในพื้นที่เป้าหมาย

พื้นที่บางส่วนของอำเภอบางระจัน 
อำเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุร  ี
และอำเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง 
พื้นที่ทั้งหมดของอำเภอวิเศษชัยชาญ 
จังหวัดอ่างทอง

3. การป้องกันและบรรเทาป้ญหาทั้าท่วม

-เร่งการนาการบคลอกคูคลองและประด ู
ระบายนํ้า

เพื่อปรับป3งเสันทางระบายท่าจากแม่นํ้าเจ้าพระยาและแม่น'นร้อย 
ให์สามารถระบายนํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ

พื้นที่บางส่วนของอำเภออินทร์บุรี อำเภอ 
เมืองสิงห์บุรี อำเภอท่าช้าง พื้นที่ทั้งหมด 
ของอำเภอพรหมบุรี จังหวัดสิงห์บุรี 
อำเภอพรหมบุรี อำเภอไชโย อำเภอเมือง 
อ่างทอง อำเภอป่าโมก จังหวัดอ่างทอง

- จัดหาเสันทางระบายนํ้าเพิ่มเติม เพื่อกระจายนาจากแม่ท่าเจ้าพระยาและแม่-ท่านอย เช้าสู่พื้นที่ลุ่ม 
เพื่อลดปริมาณท่าหลากในลำนํ้า

พื้นที่ริมพ่งแม่ท่าเช้าพระยาในเขตอำเภอ 
อินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี

พื้นที่บริเวณริมต่งแม่ท่าน้อยในเขต 
อำเภอแสวงหา และอำเภอโพธิทอง 
จังหวัดอ่างทอง

- การสร้างคันกั้นท่าในบริเวณพืนที่ชุมชน สร้างกันกั้นท่าหรือกันดินเพื่อป้องพื้นที่ชุมชน หริอพื้นที่ซ ึ่งมี 
กักยภาพทางเศรษฐกิจสูง

เขตพื้นที่ชุมชนบริเวณริมพ่งแม่ท่า7  .7 ,เจาพระยาและแม่ท่าท่อย



ต!รางที่ 6. 1 (ต่อ)

แนวทาง รายละเอียด
พื้นที่ดำเนินการ

Zone 1 Zone 2

การจ ัดการทร ัพยากรด ิน

1. การที่น'»!และปรับปเงดุณภาพดิน

-ส่งเสริมการปรับปเงดินเป็นกรดและดินเค็ม เพื่อชะสัางเกลือออกจากดิน โดยอาจเลือกพืชที่มีความทนเค็มทน 
ด่างมาปลูกเช่น ช้าวโพด ช้าวฟ้าง

อำเภอวิเศษชัยชาญ จังหรัดอ่างทอง อำเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง

- ส่งเสริมการใช้ที่ยและอินทรีย์รัตลุและ 
ควบอุมการใช้ที่ยและสารเคมีที่ถูกต้องและ 
เหมาะสม

เพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ์และปรับปรุงดูณสมบิตทางกายภาพ 
ของดิน ครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัดสิงห์บูรี และอ่างทอง

2. การส่งเสริมการอบุรักห์ดินและนา

- ส่งเสริมการปลูกพืชหรุ!นเวียน หรือปลูกพืช 
เสริมแซมพืชหลัก

เพื่อรักษาระดับความสมบูรณ์ของดิน ลดการสูญเสืยห'นาดินจาก 
การลัดเซาะของทั้า การพังทลายของดิน และยังช่วยให้ดินมีความ 
พรุนมากขึ้น

V  1 V. _  _ o;__Q/

- ส่งเสริมการปลูกพืชคดูมดิน

- ส่งเสริมการทำการเกษตรแบบผสมผสาน

ที่มา : จากการวิเคราะห์
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