
บทท่ี 2

หลักทั่วไปและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการประกาศผลการเลือกตั้งท้องถน

มนุษย์เป็นสัตว์สังคม ท่ีต่างมารวมตัวกัน มีการแบ่งงานกันทำ มีการช่วยเหลือซ่ึงกัน 
และกัน เพราะความเป็นมนุษย์น้ันจะรู้ไดโดยสัญชาตญาณว่า หากมนุษย์อยู่อย่างโดดเด่ียวแล้ว 
ไม่อาจตอบสนองความต้องการต่างๆ  ของตนเองได้ ส่ิงท่ีตามมาและขาดเสียมิได้ในการอยู่ร่วมกัน 
คือ ‘'ผู้นำและผู้แทน" เพราะหากกลุ่มบุคคลขาดซ่ึงผู้นำและผู้แทน ก็เปรียบเหมือนครอบครัวท่ีขาด 
หัวหน้าครอบครัวดูแล ตังน้ันการเลือกผู้นำและผู้แทนจึงถือเป็นเร่ืองท่ีสำคัญและจำเป็นอย่างย่ิง

ในปัจจุบันหสักการปกครองของประเทศได้มีพัฒนาการในการเลือกผู้นำและผู้แทนจนเป็น 
ระบบ ระเบียบแบบแผนอย่างชัดเจน ซ่ึงจะมีความแตกต่างกันไปในแต่ละระบอบการปกครอง 
เช่น ประเทศหรือรัฐท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ประชาชน คือ องค์อธิปัตย์ ท่ีได้ทำ 
การมอบอำนาจให้แก่สถาบันทางการเมือง เพ่ือเป็นผู้ใช้อำนาจอธิปไตยน้ัน โดยหสักการแบ่งแยก 
อำนาจทางปกครองออกเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ ทำให้เกิด 
ความสมดุลในการปกครองประเทศ หัวหน้าหรือผู้นำฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติได้มาจาก 
การเลือกต้ังของประชาชน เพ่ือเช้ามาใช้อำนาจปกครองในระตับชาติน่ันเอง

สำหรับการปกครองในระตับท้องถ่ิน ท่ีเป็นเสมือนพ้ืนฐานการปกครองของการปกครอง 
ระตับชาติ ย่อมมีความจำเป็นอย่างย่ิงเช่นกันท่ีจะต้องกำหนดให้ผู้นำและผู้แทนได้มาจาก 
การเลือกต้ังของผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ท้ังน้ี'หากการปกครองส ่ว น ท้องถ่ินมีผู้'นำและผู้แทน,ท่ีดีแล ้ว ก ัจะ 
ส่งผลดีและเป็นประโยชน์ต่อการปกครองระตับชาติหรือประเทศด้วย

2.1 หลักทั่วไปและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องกี่น

การกำหนดให้สมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกต้ังเป็นวิถีแห่ง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและ 
ผู้บริหารท้องถ่ินควรมีวิธีการในการเลือกท่ีแตกต่างไปจากการปกครองในระตับประเทศ กล่าวคือ 
การปกครองในระดับประเทศจะมีการรวมอำนาจบริหาร (Centralization) ทั้งหมดเช้าส่ 
ส่วนกลางเพ่ือบริหารประเทศ และมีการแบ่งอำนาจบริหาร (Déconcentration) บางส่วนโดย 
การให้มีตัวแทนของรัฐเข้าไปปกครองในระดับจังหวัด หรืออำเภอ โดยผู้บังคับบัญชามอบอำนาจ
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การตัดสินใจ การวินิจฉัยสิงการระตับหน่ึงภายในกรอบวัตถุประสงค์ของกฎหมายให้กับเจ้าหน้าท่ี 
เพ่ือความรวดเร็ว แต่การวินิจฉัยสิงการยังคงอยู่ภายใต้การบังตับบัญชา มิได้เป็นไปอย่างอิสระ 
ทีเดียว ตังน้ันอาจถูกสิงแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก1ไต้ สำหรับการปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน 
รัฐจักต้องกระจายอำนาจบริหาร (Decentralization) ในหลายๆ  ด้าน เพ่ือให้ท้องถ่ินสามารก 
พ่ึงตนเองและตัดสินใจ วินิจฉัยสิงการในการบริหารท้องถ่ินของตนเองไต้ทำให้บริการลาธารณะท่ี 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดทำเกิดความรวดเร็วข้ึน รวมท้ังการเลือกสมาซิกสภาท้องถ่ิน 
และผู้บริหารท้องถ่ินก็ต้องมาจากการเลือกต้ังภายในท้องถ่ินเองด้วย ท้ังน้ีเพ่ือให้สอดคล้องกับ 
หลักการต่างๆ  ท่ีกำหนดไวัIนบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

2.1.1 การเลือกตั้งเป็นหัวใจของการปกครองท้องถิ่น

หากเปรียบการปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นเล้นเลือดท่ีสำคัญในชีวิตของลังคมมนุษย์ 
การเลือกต้ังผู้แทนของท้องถ่ินจึงอาจเปรียบเสมือนหัวใจของการปกครองท้องถ่ินเชีนกัน เพ่ือให้ 
ได้มาซ่ึงสมาซิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินท่ีดี โดยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินและ 
ผู้บริหารท้องถ่ินเป็นไปตามหลักการตังต่อไปน้ี

2.1.1.1 หลักการกระจายอำนาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ได้กำหนดถึงการกระจายอำนาจจาก 
ส่วนกลางไปส่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้ว่า รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถ่ินพ่ึงตนเองและ 
ตัดสินใจในกิจการท้องถ่ินได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ิน และระบบสาธารณูปโภคและ 
สาธารณูปการตลอดท้ังโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ินให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกัน 
ท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมืความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฃนาดใหญ่โดย 
ต้องคำนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดน้ันเป็นสำคัญด้วย1 ซ่ึงหลักการกระจายอำนาจ 
ไปส่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ี อาจกล่าวถึงหลักท่ีสำคัญอ่ืนๆ  ได้อีก ตังน้ี

(ก) หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประซาซน 
ในท้องถิ่น หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน อาจกล่าวให้

1รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) มาตรา 78
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ชัดเจนได้ว่าคือ หลักเคารพเจตนารมณ์ของราษฎรในท้องถิ่น ช่ึงหมายถึงการให้ท้องถ่ินใด 
ปกครองตนเองต้องถือความมุ่งหมายของประชาชนในท้องถ่ินเป็นหลักในการกำหนดอำนาจหน้าท่ี 
ให้แก่ท้องถ่ิน และให้ประชาชนในท้องถ่ินเป็นฝ่ายตัดสินใจหรือวินิจฉัยลังการเอง เพ่ือกระทำ 
กิจการใดๆ  ตามอำนาจหน้าท่ีท่ีกำหนดไวิใด2

(ข) หลักการอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของส่วนกลาง ในการ
กระจายอำนาจการปกครองไปส่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มิใๆ เว่าเม่ือส่วนกลางได้กระจาย 
อำนาจไปส่ท้องถ่ินแล้ว ส่วนกลางจะปล่อยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดำเนินการต่างๆ  ได้อิสระ 
ท้ังหมด เน่ืองจากความหมายของการกระจายอำนาจ คือ การกระจายอำนาจทางปกครอง 
(Decentralization) เท่าน้ัน ซ่ึงทำให้ส่งผลท่ีตามมา 2 ประการด้วยกันคือ ประการแรก องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินลามารถตัดสินใจใต้ด้วยตนเอง ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสภาพเป็น 
นิติบุคคล และประการท่ีสอง การกระจายอำนาจน้ันยังถูกจำกัดโดย "การกำกับดูแล" 
จากส่วนกลาง(รัฐ)3 หรืออาจกล่าวได้ว่าความเป็นอิสระของท้องถ่ินน้ันยังต้องถูกควบคุมกำกับโดย 
รัฐท่ีมีอยู่เหนือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน่ันเอง ตังน้ันจึงถือได้ว่าการกำกับดูแลเป็นสาระสำคัญ 
ประการหน่ึงของการกระจายอำนาจ และรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้บัญญัติเร่ืองการกำกับดูแล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้โดยกล่าวว่า การกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องทำเท่าท่ี 
จำเป็นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แต่ต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน 
หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม ท้ังน้ีจะกระทบถึงสาระสำคัญแห่งการปกครองตนเองตาม 
เจตนารมณ์ของประชาซนในท้องถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไว้มิได้

(ค) กฎหมายควบคุมการกระจายอำนาจแก,องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ตามท่ีได้กล่าวไว้ในเร่ืองหลักการอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของส่วนกลางแล้วว่า 
การปกครองส่วนท้องถ่ินแม้จะได้รับการกระจายอำนาจให้มีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง 
แต่อย่างไรก็ตาม จะต้องคำนึงถึงความเป็นเอกภาพของรัฐ การปกครองส่วนท้องถ่ินจึงต้อง

2พรชัย รัศมีแพทย์, หลักกฎหมายการปกครองท้องถ่ินไทย. (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2541), หน้า 18.

3สมคิด เลิศไพฑูรย์, รวมบทความกฎหมายการปกครองท้องถ่ิน. (กรุงเทพมหานคร : 
นิติธรรม, 2539), หน้า41.
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อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐ การตรวจสอบควบคุมจะเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ดังน้ันกฎหมายควบคุมการกระจายอำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงเป็นสิงท่ีหลีกเล่ียง 
มิได้

ลักษณะของกฎหมายในการควบคุมการกระจายอำนาจแก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินจะเป็นลักษณะการกำหนดความสัมพันธ์อำนาจ และหน้าท่ีระหว่างรัฐกับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญํติ โดยคำนึงถึงการกระจายอำนาจ 
เพ่ิมข้ึนให้แก่ท้องถ่ินเป็นสำคัญ นอกจากน้ีจะมีกฎหมายกำหนดแบบแผนและข้ันตอนการกระจาย 
อำนาจ โดยมีการกำหนดสาระสำคัญของการกระจายอำนาจ ฟน การกำหนดอำนาจและหน้าท่ี 
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ หรือการจัดสรรลัดส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐกับองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน4 เป็นต้น

2.1.1.2 หลักความเป็นอิสระในการปกครองส่วนท้องถิ่น

องค์กรปกครองส ่วนท้องถ่ินท้ังหลายย ่อมม ีความเป ็นอิสระใน 
การกำหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 
และมีอำนาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ5หลักความเป็นอิสระในการปกครองท้องถ่ินน้ี อาจ 
กล่าวถึงความเป็นอิสระท่ีสำคัญได้ 2 ส่วนคังน้ี

(ก) ความเป็นอิสระในการเลีอกสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหาร 
ท้องถิ่น ตามท่ีกำหนดในรัฐธรรมนูญ ในการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเป็นอิสระใน 
หลายๆ ด้าน ความเป็นอิสระในการเลือกสภาท้องถิ่น และคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร 
ท้องถิ่นถือว่าเป็นความอิสระในระบบการกระจายอำนาจ ทั้งนี้เพ่ือให้ลอดคล้องกับความมีอิสระ 
ในการกำหนดนโยบาย การปกครองภายในท้องถ่ิน นอกจากน้ีการให้ท้องถ่ินมีอิสระในการเลือก 
สมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินได้เองยังเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เข้า 
ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างใกล้ชิด ล้าไม่มีการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่นเลย 
ก็ไม่นับว่าเป็นการกระจายอำนาจการปกครองให้แก่ท้องถ่ินอย่างแท้จริง การให้ประชาชนภายใน

4รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) มาตรา 284 วรรค 2 และ 3
5รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) มาตรา 284 วรรค 1
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ท้องถ่ินเป็นผู้เลือกน้ี ส่งผลดีในด้านความเช่ือม่ัน เพราะสามารถตอบสนองความต้องการของ 
ท้องถ ิ่น ได้อย่างตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ

(ข) ความเป็นอิสระในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น นอกจากรัฐธรรมนูญจะกำหนดให้ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว การปกครองส่วนท้องถิ่นโดยผู้แทนที่ได้รับการเลือกตั้งจาก 
ประชาชนในท้องถ่ินก็ควรจะมีความอิสระในการบริหารกิจการของท้องถ่ินเองด้วย เช่น มีอำนาจ 
ในการจัดหารายได้6 เช่น การจัดเก็บภาษี การออมพันธบัตร การพาณิชย์ เป็นต้น เพ่ือทำให้ 
หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้มีเงินพอท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีได้ นอกจากน้ีก็ควรให้หน่วยการ 
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการกำหนดนโยบาย โดยท่ีนโยบายการบริหารจัดการน้ี จะต้องไม่ 
ขัดกับนโยบายการปกครองของประเทศ

2.1.1.3 หลักการมึส่วนร่วมของประชาซนในการปกครองท้องถิ่น

ประชาชนในท้องถ่ินทุกคนโดยเฉพาะผู้ท่ีมีสิทธิเลือกต้ังถือว่าเป็นผู้ท่ีมี 
ส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินของตนตามท่ีรัฐธรรมนูญได้กำหนดไว้ ซ่ึงการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการปกครองท้องถ่ินของตนอาจมีท้ังท่ีเป็นทางการคือพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนเป็นประจำ 
โดยผ่านสถาบันระบบตัวแทนโดยเฉพาะอย่างย่ิงการรณรงค์หาเสียงและการลงคะแนนเสียง 
เลือกต้ัง ส่วนท่ีไม่เป็นทางการ คือ พฤติกรรมท่ีไม่เป็นไปตามปกติแต่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม 
ของประซาซนท่ีมีความสำคัญต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเช่นกัน หลักการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการปกครองท้องถ่ินท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการน้ีอาจกล่าวถึงเร่ืองท่ี 
สำคัญ'ได้คังน้ี

(ก) สมาอิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง 
ของประชาชน ในการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตยไม่ว่าจะเป็นการเลือกต้ังของประเทศ 
ไทยหรือต่างประเทศ ต่างประกอบไปด้วยการเลือกต้ังโดยทางตรง และการเลือกต้ังโดยทางอ้อม

6 ประทาน คงฤทธิคืกษากร, การปกครองเมืองพัทยา. (กรุงเทพมหานคร : สหายบล็อค 
และการพิมพ์, 2534), หน้า 6.
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ซึ่งขึ้นอยู่กับกฎหมายของแต่ละประเทศว่าจะกำหนดไว้อย่างไร อย่างไรก็ตาม การเลือกต้ังโดย 
ทางตรง และการเลือกต้ังโดยทางอ้อม ย่อมมีความแตกต่างกันและมีข้อดีข้อเสิยต่างกันไป ดังน้ี

การเลีอกตั้งโดยทางตรง7 (Direct Election) : หลักการเลือกต้ัง 
โดยตรง หมายความว่า ผู้มีสิทธิเลือกต้ังได้ลงคะแนนเลืยงเลือกต้ังผู้แทนของตนโดยตรง

การเลือกต้ังโดยตรงมีข้อดี ดังต่อไปน้ี
(1) ได้ผู้แทนตามเจตจำนงของประซาซนโดยตรง เพราะประซาชน 

ได้เลือกต้ังผู้แทนเอง จึงต้องถูกตามหลักประชาธิปไตย
(2) ในการเลือกต้ังโดยตรง ผู้แทนประชาชนย่อมมีความสัมพันธ์ 

กับประชาซนผู้เลือกต้ังต้ังโดยใกล้ชิด และต้องเอาใจใส่ต่อความทุกข์สุขของประชาชนซ่ึงเลือกต้ัง 
ตนเข้ามา (เชิน ต้ังกระทู้ถาม เม่ือประชาชนในเขตเลือกต้ังได้รับความเดือดร้อน)

(3) ในการเลือกต้ังโดยตรงย่อมเป็นการยากท่ีใช้อิทธิพลหรือ 
สินจ้างรางวัล เพราะผู้มีสิทธิเลือกต้ังมีจำนวนมาก

(4) ผู้แทนประชาซนซ่ึงได้รับการเลือกต้ังโดยตรงจากประซาซน 
ย่อมรู้สึกดีใจว่าเขาได้รับการสนับสนุนจากประชาซนฝ่ายข้างมากในเขตเลือกต้ัง ดังน้ัน 
ย่อมปฎินัติงานในสภาด้วยความม่ันใจเพราะรู้สึกว่ามีประชาชนข้างมากหนุนหลังอยู่

(5) การเลือกต้ังโดยตรงเป็นการยกย่องว่าประชาชนมีความรู้ดี 
พอท่ีจะใช้สิทธิเลือกต้ังได้เอง ประชาชนเองก็มีความภูมิใจ และเห็นว่ากิจการของประเทศชาติเป็น 
กิจการของตนเอง ซ่ึงตนจะต้องร่วมมืออย่างใกล้ชิดในลักษณะท่ีว่า ได้ด้วยกัน เลืยด้วยกัน

(6) ในการเลือกต้ังโดยตรง ประซาซนย่อมสำนึกในความ 
รับผิดชอบมากข้ึน เพราะตนเป็นผู้ตัดสินใจเลือกผู้แทนของตนเอง และย่อมมีความสนใจในทาง 
การเมือง ซ่ึงเป็นสาระสำคัญของประชาธิปไตย

(7) เม่ือประชาชนเลือกต้ังผู้แทนโดยตรง ประซาซนก็ย่อมจะคอย 
เผิาดู1ว่า การกระทำของผู้แทนหลังจากได้รับเลือกต้ังแล้ว ได้ตรงตามเจตจำนงของประชาชนหรือไม่

7หยุด แสงอุทัย, คำอธิบายหลักเกณฑ์ทั่วไปของการเลือกตั้ง และพระราชปัญญัติ 
การเลือกดังสมาชิกสภาผู้แทนพ.ศ.2511 (เรียงมาตรา). (พระนคร : โอเดียนสโตร์, 2512), 
หน้า 16-20.
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ผู้แทนประชาชนได้ประพฤติตนอย่างไรทำให้ผู้แทนต้องระม้ดระวังตัวอยู่เสมอ ไม่กล้ากระทำการ 
ขัดกับเจตจำนงของประชาชน เพราะเป็นธรรมดาท่ีผู้ได้เป็นผู้แทนของประชาชนย่อมต้องการได้รับ 
เลือกต้ังให้เป็นผู้แทนประชาชนในการเลือกต้ังท่ัวไปคราวหน้าอีก

การเลือกต้ังโดยทางตรงมีข้อเลืย คือ ในประเทศท่ีมีการ 
เปล่ียนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ประชาชนยังไม่ 
รู้จักและเคยชินต่อการปกครองแบบน้ี การให้ประชาชนออกเสียงเลือกต้ังผู้แทนของประชาชน 
โดยตรง ย่อมเป็นการเล่ียงภัยมากเกินไป เพราะประชาชนอาจเลือกต้ังผู้แทนไม่ถูกต้อง ทำให้ได้ 
บุคคลท่ีไม่มีความสามารถเป็นผู้แทน หรือประชาชนอาจเลือกต้ังผู้แทนท่ีมีความคิดเห็นใน 
ระบอบเก่า ซ่ึงจะพยายามเปล่ียนแปลงการปกครองเข้าล่ระบอบเดิมอีก หรือพยายามขัดขวาง 
การดำเนินการตามระบอบใหม่

การเลือกตั้งโดยทางอ้อม8 (Indirect Election) : หลักการเลือกต้ัง 
โดยทางอ้อม หมายถึง กรณีท่ีมีบุคคลหรือสภามาค่ันกลางระหว่างประชาชนกับผู้แทน 
โดยประซาซนจะเป็นผู้เลือกท้ังบุคคลหรือสภาก่อนช้ันหน่ึง แล้วบุคคลหรือสภาตังกล่าวจึงจะ 
ลงคะแนนเลียงเลือกต้ังผู้แทนของประชาซนแทนประชาชนอีกช้ันหน่ึง

กา?เลือกต้ังโดยทางอ้อมมีข้อดี ตังต่อไปน้ี
(1) การเลือกต้ังโดยทางอ้อมทำให้การเลือกต้ังผู้แทนง่ายข้ึน ท้ังน้ี 

เพราะถ้าจะให้ประชาซนเลือกต้ังโดยตรงแล้ว เม่ือเขตเลือกต้ังกว้างใหญ่ ย่อมไม่ใช่เป็นการง่ายท่ี 
ประชาชนจะทราบว่าใครจะเป็นผู้ท่ีสมควรจะได้รับเลือกต้ังเป็นผู้แทน ประชาชนล่วนมากย่อม1ไม่ 
รู้จักตัวผู้สมัครเลือกต้ังตลอดจนค ุณสมปติของผู้สมัครรับเลือกต้ังได้ดีพอ

(2) การเลือกตั้งโดยทางอ้อม นอกจากจะเป็นวิธีเลือกตั้งท่ีง่าย 
ตังกล่าวมาแล้ว ยังมีผลทำให้เป็นการกล่ันกรองเป็นช้ันๆ  กล่าวคือประชาชนเลือกเฟ้นผู้ท่ีมี 
ความสามารถท่ีสุดในเขตของตน แล้วผู้ท่ีมีความสามารถดีท่ีสุดน้ีไปเลือกเฟ้นบุคคลท่ีเขาเห็นว่ามี 
ความสามารถท่ีสุดให้เป็นผู้แทน กล่าวคือ ประชาชนมีหน้าท่ีอย่างเดียว คือ คัดเลือกคนท่ีเขาเห็น 
ว่าสามารถดีท่ีลุดไปเลือกผู้แทนเขาเท่าน้ัน

8เร๋ึองเดียวกัน, หน้า 16-20.



18

(3) ในการเลือกต้ังทางอ้อม ผู้เลือกต้ังผู้แทนประชาชนย่อมมี 
จำนวนน้อย ดังน้ัน จึงยากท่ีจะหว่ันไหวตามอารมณ์อันร้อนแรงของประซาซน ดังน้ันการเลือกต้ัง 
ผู้แทนจึงกระทำด้วยความระมัดระวังมากกว่า และด้วยความรู้ลืกผิดชอบมากกว่าท่ีจะให้ 
ประชาชนเลือกต้ังผู้แทนโดยตรง

(4) ในกรณีท่ีรัฐมีสภาสูงหรือสภาท่ีสอง เช่น จุฒิสภา ถ้าใช้วิธีการ 
เลือกต้ังโดยทางอ้อมมักจะใม่ใคร่มีการเปล่ียนตัวสมาชิก กล่าวคือ สมาชิกท่ีออกไปตามวาระ 
มักจะได้รับเลือกต้ังช้ําอีก ซ่ึงเหมาะกับสถานะของสภาส ูง ท่ีควรจะเป็นสภาม่ันคง

การเลือกต้ังโดยทางอ้อมมีข้อเสีย ดังต่อไปน้ี
(1) การเลือกต้ังโดยทางอ้อมทำให้มีการทุจริตได้ง่าย เพราะ 

ผู้สมัครรับเลือกต้ังอาจใช้อิทธิพลบังดับข่มฃู่หรือให้สินจ้างรางวัลได้ง่าย ต่างกับการเลือกต้ัง 
โดยตรงท่ีผู้มีสิทธิเลือกต้ังมีจำนวนมาก การใช้อิทธิพลหรือให้สินจ้างรางวัลจึงกระทำได้ยาก 
นอกจากน้ันคนกลางท่ีจะไปเลือกต้ังแทนประชาชนน้ีมีหน้าท่ีเฉพาะการเลือกต้ังเท่าน้ัน ไม่ได้ดำรง 
ตำแหน่งถาวรอะไร ดังน้ัน การท่ีจะรับสินจ้างรางวัลจึงไม่มีอะไรจะเล่ียงภัย นอกจากว่าถ้า 
ประซาซนทราบเร่ืองรับสินจ้างรางวัลก็เพียงไม่เลือกต้ังให้ตนเป็นคนกลางซ้ําอีกเท่าน้ัน

(2) ในการเลือกต้ังโดยทางอ้อมไม่มีอะไรรับประภันได้ว่าผู้รับ 
เลือกต้ังจะเป็นผู้แทนเจตจำนงของประชาชน และผู้รับเลือกต้ังจะเป็นบุคคลท่ีประชาชนต้องการ 
เพราะมีคนกลางไปเลือกตัวแทนอีกช้ันหน่ึง ดังน้ันจึงอาจถือได้ว่าช้ดภับหลักประชาธิปไตย

(3) ในการเลือกต้ังโดยทางอ้อม โดยท่ีคนกลางซ่ึงจะเป็นผู้เลือกต้ัง 
ผู้แทนมีจำนวนน้อย คนกลางน้ีจึงมีอำนาจมาก อาจบังคับให้ผู้แทนปฏิบัติการตามความประสงค์ 
ของคนกลาง ซ่ึงอาจไม่ใช่เจตจำนงของประชาชนก็ได้ ท้ังน้ีเพราะผู้แทนย่อมต้องการได้รับเลือกต้ัง 
อีก และย่อมจะคาดว่าคราวหน้าผู้ท่ีจะเลือกต้ังตนก็คงจะเป็นคนกลางชุดเดียวกันม่ันเอง ผู้แทน 
จึงอาจประจบประแจงคนกลางผู้เลือกต้ังน้ี ย่ิงกว่าท่ีจะคำนึงถึงเจตจำนงของประชาชนเอง

(4) การเลือกต้ังโดยทางอ้อมเป็นการเหยียดประชาชนว่าโง่ ไม่รู้จัก 
ใช้สิทธิเลือกต้ัง เม่ือเป็นเช่นน้ี ประชาชนก็ขาดความสนใจในทางการเมือง ซ่ึงการขาดความสนใจ 
ในทางการเมืองน้ีจะเป็นภัยต่อระบอบประชาธิปไตย

(5) ในการเลือกต้ังโดยทางอ้อม เม่ือประชาซนไม่ไดํใช้สิทธิเลือกต้ัง 
โดยตรง ความสำนึกในความรับผิดชอบของประชาชนก็น้อย เพราะประชาชนรู้ลืกว่าเขาร่วมมือ 
ในการเลือกต้ังอย่างห่างๆ  ไม่เหมือนกับการใช้สิทธิเลือกต้ังโดยตรง
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(6) การเลือกต้ังโดยทางอ้อม ทำให้การเลือกต้ังล่าอ้าเพราะต้องจัด 
ให้มีการเลือกต้ังสองคร้ังหรือกว่าน้ันข้ึนไป แล้วแต่ว่าจะเป็นการเลือกต้ังทางอ้อมสองช้ันหรือ 
สามช้ัน

(7) เม่ือมีการเลือกต้ังทางอ้อมสองช้ันหรือกว่าน้ัน ค่าใช้จ่ายของรัฐ 
ในการเลือกต้ังก็มากข้ึน จึงเป็นการเลือกต้ังท่ีไม่ประหยัดค่าใช้จ่าย

สำหรับการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินตามท่ีรัฐธรรมนูญฉบับ 
ปัจจุบันได้กำหนดไว้ เป็นการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน9 ซ่ึงกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครอง 
ล่วนท้องถ่ินท้ัง 5 ฉบับต่างก็ได้บัญญัติให้สอดคล้องกันกับรัฐธรรมนูญ โดยกำหนดให้องค์กร 
ปกครองล่วนท้องถ่ินท้ัง 5 รูปแบบ อันได้แก่ องค์การบริหารล่วนจังหวัด10 (อบจ.) เทศบาล11 
องค์การบริหารล่วนตำบล12 (อบต.) กรุงเทพมหานคร13 14 และเมืองพัทยา14มีสมาชิกสภาท้องถ่ินท่ีมา 
จากการเลือกต้ังโดยตรงของประซาซนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในเขตท้องถ่ินน้ันๆ 15 สำหรับการเลือกต้ัง 
ผู้บริหารท้องถ่ินในอดีตท่ีผ่านมามักจะเป็นการเลือกต้ังโดยทางอ้อม กล่าวคือ สมาชิกสภาท้องถ่ิน 
เป็นผู้เลือกสมาชิกคนหน่ึงให้เป็นผู้บริหารท้องถ่ิน แต่ในปัจจุบันรัฐธรรมนูญได้กำหนดให้คณะ 
ผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความ 
เห็นชอบของสภาท้องถ่ิน16ซ่ึงแต่ละท้องถ่ินได้กำหนดเร่ืองน้ีไว้แตกต่างกันจึงต้องพิจารณา 
กฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองล่วนท้องถ่ินของแต่ละท้องถ่ินว่ากำหนดไว้อย่างไร เม่ือผู้เขียนได้ 
พิจารณากฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองล่วนท้องถ่ินท้ัง 5 รูปแบบแล้ว ทำให้ทราบว่าองค์กร 
ปกครองล่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบ กล่าวคือ องค์การบริหารล่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร

9รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) มาตรา 285
10พระราชบัญญัติองค์การบริหารล่วนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 9
11พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 15
12พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารล่วนตำบล พ.ศ.2537 มาตรา 45
13พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528มาตรา 10
14พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 มาตรา 9
15สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายกา?ปกครองท้องถ่ิน. (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐมนตรื 

และราชกิจจานุเบกษา1 2547), หน้า 422.
16รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร'ไทย (พ.ศ.2540) มาตรา 285
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ส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ได้กำหนดให้การเลือกต้ังผู้บริหารท้องถ่ินเป็น 
การเลือกต้ังโดยตรงซองประชาชนแล้ว17 18

(ข) ประชาชนที่ม ีส ิทธ ิเล ีอกต ั้งสามารถถอดถอนสมา?กสภา 
ท้องถิ่นได้ ประชาชนผู้มืสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีมืจำนวนไม'น้อยกว่าลาม 
ในล่ีของจำนวนผู้มืสิทธิเลือกต้ังท่ีมาลงคะแนนเสียง หากเห็นว่าสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหาร 
ท้องถ่ินผู้ใดไม่เหมาะสมท่ีจะดำรงตำแหน่งต่อไป ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในท้องถ่ินต้องมา 
ลงคะแนนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงชองจำนวนผู้มืสิทธิเลือกต้ังท้ังหมด เพ่ือให้สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ 
ผู้บริหารท้องถ่ินผู้น้ันพ้นจากตำแหน่ง ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

(ค) ประชาชนท่ีมึสิฑธิเลีอกต ั้งสามารถริเร ึ๋ม เสนอข ้อบ ัญญ ้ต 
ท้องถิ่นได้ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในท้องถ่ิน มีสิทธิท่ีจะเข้าซ่ือพร้อมกับเสนอร่างข้อบัญญัติ 
ท้องถ่ิน ตามความคิดเห็นของตนต่อประธานสภาท้องถ่ิน เพ่ือให้สภาท้องถ่ินพิจารณาออก 
ข้อบัญญัติน้ัน โดยประซาซนดังกล่าวท่ีเข้าซ่ือกันต้องมีจำนวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจำนวนผู้มี 
สิทธิเลือกต้ังท้ังหมดในท้องถ่ินน้ัน ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการใช้สิทธิฟนว่าน้ีจะต้องตราเป็น 
กฎหมาย

(ง) ประชาชนสามารถตรวจสอบการทำงานของสภาท้องถิ่นได้8 
ประซาซนสามารถตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเลือกเข้าไป 
โดยให้ทำประโยชน์แก่ประชาซน โดยสามารถเข้าร่วมฟังการประชุมสภาขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน รวมท้ังสามารถตรวจสอบแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่าตรงกับปัญหา 
ความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชนหรือไม่ และสามารถตรวจสอบการจัดทำข้อบังดับ

17พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 35, พระราชบัญญัติ 
เทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 48 ทวิ, พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 
พ.ศ.2537มาตรา58,พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ.2528มาตรา 
44, พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 มาตรา 41

18 ผ่องศรี เจิมสวัลด, “การเลือกต้ังผู้นำท้องถ่ินแต่ละระดับ,,, วารสา?พัฒนาชุมชน39 , 11 
(พฤศจิกายน, 2543) : 22.
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งบประมาณรายจ่ายและติดตามการจ่ายงบประมาณว่าถูกต้องโปร่งใสหรือไม่ และเกิดประโยชน์ 
หรือไม่

(จ) ประชาชน สามารถประเมน ผลงาน ของสภาท ้องถ ึ๋น ได ้
ประซาชนสามารถประเมินผลงานของสภาท้องถ่ินได้ โดยหากพบว่าการทำงานของผู้บริหาร 
องค์กรส่วนท้องถ่ินไม่โปร่งใส ต้องแจ้งประธานสภาท้องถ่ินและสภาท้องถ่ินน้ัน เพ่ือคัดค้าน 
แต่หากไม่ไต้รับความสนใจ ประชาชนสามารถร้องเรียนไปยังส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง เข้น อำ๓อ 
จังหวัด เป็นต้น ทันที

2.1.2 หลักทั่วไปและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการเลีอกตั้ง

เม่ือกล่าวถึง การเลือกต้ัง (Election) สิงท่ีต้องคืกษาและทำความเข้าใจก่อนเร่ือง 
อ่ืนๆ  เพ่ือเป็นพ้ืนฐานทางความคิด คือ หลักการท่ีเป็นหลักท่ัวไปและทฤษฎท่ีเก่ียวกับการเลือกต้ัง 
รวมท้ังควรทราบถึงความหมายและความสำคัญของการเลือกต้ังด้วย

2.1.2.1 ความหมาอชองการเลีอกตั้ง

การเลือกต้ัง (Election) เป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหน่ึง 
หมายถึง กิจกรรมทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาซนผู้เป็น 
เจ้าของอำนาจอธิปไตยด้วยการไปออกเลียงเลือกต้ังผู้แทนของตน เพ่ือทำหน้าท่ีในรัฐสภาและใน 
รัฐบาลเป็นกลไกแสดงออกซ่ึงเจตจำนงของประชาชนท่ีเรียกร้องและสนับสนุนให้มืการกระทำหรือ 
ละเว้นการกระทำอย่างใดอย่างหน่ึงในทางการเมือง และการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมื 
ผลกระทบต่อประชาซน นอกจากน้ีการเลือกต้ังยังหมายถึงการท่ีประชาชนผู้มืสิทธิเลือกต้ังได้ 
คัดเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกต้ังเป็นผู้แทนตนเองโดยอิสรเสรีและสุจริต จุดมุ่งหมายท่ีสำคัญของ 
การเลือกต้ัง คือ การหาผู้แทนปวงชนส่วนใหญ่ไปบริหารประเทศหรือไปควบคุมการบริหารประเทศ 
ใช้อำนาจตามท่ีกฎหมายกำหนดแทนประชาชน



22

จากความหมายซองการเลือกต้ังทำให้เกิดสภาพการกระทำแทน ซ่ึง 
ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย ได้อธิบายไว้เป็น 3 นัย19 คือ

(1) ผู้แทนต้องแสดงเจตจำนงของประซาซนผู้เลือกต้ังตนข้ึนมาหรือ 
เรียกว่า อยู่ในระบบอาณัติมอบหมายและไม่สามารถแสดงความเห็นซองตนเองในทำนองขัดแย้ง 
กับเจตจำนงของประชาชนผู้เลือกต้ังข้ึนมา ความสัมพันธ์ระหว่างผู้แทนกับราษฎรมีลักษณะเป็น 
ตัวการตัวแทน

(2) ผู้กระทำการแทนสามารถแสดงเจตจำนงของตนเองโดยอิสระไม่อยู่ใน 
พันธะแห่งอาณัติมอบหมายใดๆ  ของผู้เลือกต้ังตนข้ึนมา ผู้แทนสามารถใช้ดุลยพินิจตามความเห็น 
ของตนได้

(3) ผู้กระทำการแทนสามารถแสดงเจตจำนงของชาติ โดยให้แสดงความ 
คิดเห็นของตนด้วยความบริสุทธ้ีใจ แต่ขณะเดียวกันต้องคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็น 
สำคัญด้วย และถือว่าเจตจำนงหรือผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติย่อมอยู่เหนือกว่าท้องถ่ิน

2.1.2.2 ความสำคัญของการเลีอกตั้ง

รัฐท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย ประชาชน คือ องค์'อธิปัตย์ 
แต่ในการดำเนินการปกครองของประชาชนซ่ึงเป็นการใช้อำนาจอธิปไตยสมัยใหม่น้ันจะมีสถาบัน 
ทางการเมืองเป็นผู้ใช้อำนาจปกครองแทนในระดับชาติ สำหรับการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยระบบประธานาธิบดี สถาบันท่ีใช้อำนาจปกครองแทน ได้แก่ ประธานาธิบดีกับ 
คณะรัฐมนตรีทำหน้าท่ีใช้อำนาจบริหาร และรัฐสภาใช้อำนาจนิติบัญญัติตามหลักการแบ่งแยก 
การใช้อำนาจ ซ่ึงทำให้ท้ังสองสถาบันค่อนข้างจะเป็นอิสระต่อกัน เพราะถือว่าท้ังหัวหน้าฝ่าย 
บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติต่างก็ได้รับฉันทานุมัติจากประชาซน คือ ได้รับเลือกต้ังมาจากประชาชน 
โดยตรง ส่วนระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาน้ันประชาชนมอบอำนาจการปกครองให้แก่ผู้แทน 
ปวงซนซ่ึงจะทำหน้าท่ีทางนิติบัญญัติและทางบริหาร ตามวิธีการปฏิบัติโดยท่ัวไปน้ัน ประชาชน 
เป็นผู้เลือกสมาชิกรัฐสภา และสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้ให้ความเห็นชอบแต่งต้ังคณะรัฐมนตรีให้เป็น 
ผู้ใช้อำนาจบริหาร สำหรับในประเทศท่ีมีระบบพรรคการเมืองเข้มแข็ง พรรคการเมืองท่ีชนะ

19ไพ'ฑูรย์ บุญวัฒน์ กา?จัดองค์กรเพ่ือสนับสนุนกา?เลือกต้ังให้เป็นไปด้วยความบริสุทธ้ี
ยุติธรรม. (กรุงเทพมหานคร : สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538), หน้า 20.
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เลือกต้ังและมีเสิยงข้างมากเกินก่ึงหน่ึงของสมาซิกรัฐสภาจะได้รับการมอบหมายให้จัดต้ังรัฐบาล 
หากไม่มีพรรคใดพรรคหน่ึงได้เสียงข้างมาก ในทางปฏิบัติท่ัวไปพรรคท่ีได้รับเสียงข้างมากกว่า 
พรรคอ่ืนๆ  จะได้รับมอบหมายให้เป็นแกนกลางในการจัดต้ังรัฐบาลผสม

สำหรับการปกครองท้องถ่ินท่ีช่ึงเป็นพ้ืนฐานของการปกครองในระดับชาติ 
ผู้บริหารและสมาซิกสภาท้องถ่ินจะต้องมาจากการเลือกต้ังของผู้มีสิทธิเลือกต้ังฟนเดียวกัน 
จึงอาจกล่าวได้ว่าในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท้ังในระดับชาติ และในระดับท้องถ่ิน 
ล่ิงท่ีสำดัญท่ีสุดก็คือ ผู้บริหาร และสมาชิกสภาท่ีเป็นฝ่ายนิติบัญณ์ติช่ึงจะต้องมาจากการเลือกต้ัง 
ของประชาซนด้วยเข่นกัน

2.1.2.3 หลักการและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง

(ก) หล ักการท ี่เก ี่ยวก ับการเล ือกต ั้ง หลักการในการเลือกต้ังมี 
หลักการพ้ืนฐานท่ีเป็นท่ียอมรับกันว่าเป็นหลักสากลอยู่หลายหลักการ ท่ีสามารกใช้เป็นหลักใน 
การจัดการเลือกต้ังเป็นไปอย่างยุติธรรม หลักการท่ีกล่าวมาน้ี ได้แก่

หลักความเสมอภาค (equal suffrage) หมายถึง การมีสิทธิใน 
การเลือกต้ังของประชาชนมีความสำคัญและได้รับการยอมรับ โดยเท่าเทียมกันไม่ว่าผู้เลือกต้ังน้ัน 
จะมีสภาพทางลังคม เศรษฐกิจและการเมืองอย่างใด หลักการท่ีใช้เป็นมาตรการให้ความเสมอ 
ภาคก็คือการให ้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังคนหน่ึงๆ  มีคะแนนเพียงหน่ึงคะแนน (One man One 
vote) และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีความสำคัญเท่าเทียมกัน

หลักการเล ือกต ั้งท ี่ย ุต ิธรรม (fair election) หมายถึง 
การเลือกต้ังท่ีบริสุทธ้ิเป็นไปตามคัวบทกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายปราศจาก 
การครอบงำทางการเมือง ปราศจากการใช้อิทธิพลทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และสถานภาพ 
ทางลังคม นอกจากน้ีการต่อลัแข่งขันระหว่างผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองจะต้องเป็นไป 
อย่างอิสระภายในขอบเขต และเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมืพ้ืนฐานอยู่บนความยุติธรรมและ
เสมอภาค
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หลักการเลีอกตั้งตามกำหนดระยะเวลา (periodical election) 
หมายถึง การจัดให้มีการเลือกต้ังตามกำหนดระยะเวลา ท้ังน้ีเพ่ือให้ประชาซนมีโอกาสตรวจสอบ 
การปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ปกครองว่า ได้ปฏิบัติไปตามเจตนารมณ์ของประชาซนหรือไม่ ซ่ึงเป็น 
เง่ือนไขเพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสเปล่ียนแปลงตัวผู้ปกครองได้โดยสันติวิธี ผู้ปกครองท่ีใช้อำนาจ 
โดยชอบธรรม ในระหว่างอยู่ในอำนาจ เม่ือครบวาระแล้วก็มีโอกาสท่ีจะได้รับความไว้วางใจ 
จากประชาชนและได้รับเลือกเข้ามาใหม่

หลักการ'ให้'สิทธีเลึอกตั้งเป็นการทํ่วไป (universal suffrage)
หมายถึง การให้สิทธิเลือกต้ังแก่ประชาชนท่ัวไปโดยไม่มีการกีดกัน หรือจำกัดสิทธิบุคคลหน่ึง 
บุคคลใดเป็นพิเศษ เน่ืองมาจาก เพศ ผิว สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม เง่ือนไขข้อน้ีเน่ืองมาจาก 
เหตุผลท่ีว่า เม่ือมีอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนย่อมทรงไว้ซ่ึงสิทธิในการเลือกต้ัง 
ตัวแทน เพ่ือทำหน้าท่ีแทนตนตราบใดท่ีประชาชนผู้น้ันไม่ขาดคุณสมบัติ

หลักการลงคะแนนลับ (secret vote) หมายถึง การออกเสียง 
เลือกต้ังของประชาชนเป็นเอกสิทธิของผู้เลือกต้ังโดยเด็ดขาด เอกสิทธิน้ีจะได้รับการปกป้องพิทักษ์ 
ก็โดยการออกเสียงสับโดยผู้ออกเสียงไม่จำเป็นต้องบอกผู้อ่ืนว่าตนเลือกใคร ท้ังน้ีเพ่ือให้ 
การเลือกต้ังเป็นไปโดยบริสุทธ้ีปราศจากการข่มขู่ บีบค้ันจากอิทธิพลใดๆ  ท่ีจะมีผลกระทบต่อ 
เสรีภาพของผู้เลือกต้ัง

หลักความเป็นอิสระแห่งการเลีอกตั้ง (free election) หมายถึง 
การแสดงเจตนารมณ์ในการเลือกต้ังจะต้องเป็นไปอย่างอิสรเสรีปราศจากการบีบบังคับ ข่มขู่ 
ด้วยประการใดๆ  หลักการข้อน้ีมีรากฐานมาจากความเช่ือท่ีว่าสิทธิในการมีส่วนร่วมใช้อำนาจ 
อธิปไตยน้ันเป็นของประชาชนทุกคน เม่ือประชาชนเป็นผู้ทรงสิทธิก็ย่อมจะข้ึนอยู่กับการวินิจฉัย 
ของประชาชนเองว่า ต้องการจะใช้สิทธิของตนมากน้อยเพียงใด หากการเลือกต้ังท่ีประชาชนขาด 
อิสรเสรีแล้ว ผู้ปกครองจะอ้างว่าตนมีอำนาจโดยชอบธรรมคงจะไม่ได้
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หลักการเลือกตั้งอย่างแท้จริง20 (genuine election) หมายถึง 
การเลือกต้ังต้องแสดงถึงความบรืสุทธิ,ยุติธรรม ไม่มีการคดโกง

(ข) ทฤษฎีท ี่เก ี่ยวกับการเลือกตั้ง ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
ที่ผู้เขียนจะกล่าวถึงนี้ เป็นทฤษฎีที่มีความสำคัญต่อการเลือกตั้งของประเทศไทย และถูกนำมา 
อ้างถึงในระบบการเลือกต้ังที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ประกอบด้วยทฤษฎี 5 ทฤษฎี ดังน้ี

แนวคิดการมีล่วนร่วมทางการเมีองกับการเลือกตั้ง21 การมี 
ล่วนร่วมทางการเมืองคือ กิจกรรมของพลเมือง ซึ่งพยายามที่จะมีอิทธิพลหรือให้ความสนับสนุนต่อ 
รัฐบาลหรือการเมือง กิจกรรมนี้รวมทั้งกิจกรรมทางการเมืองที่เป็นทางการและที่ไม่เป็นทางการ 
กิจกรรมมืล ่วนร่วมอย่างเป ็นทางการ คือ พฤติกรรมที่เก ิดขึ้นเป็นประจำโดยผ่านสถาบันระบบ  
ตัวแทน โดยเฉพาะอย่างย ิ่งการรณรงค์หาเส ียงและการลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้ง ล่วนกิจกรรมม ี
ล่วนร่วมอย่างไม่เป็นทางการ คือ พฤติกรรมที,ไม่เป็นไปตามปกติ โดยการท้าทายต่อสถาบันที,มีอยู ่
หรือท้าทายวัฒนธรรมกระแสหลัก นักรัฐศาสตร์มองว่าการเลือกตั้งและวิธีการมีล่วนร่วมอย่างเป็น 
ทางการอ่ืนๆ มีความสำคัญต่อประชาธิปไตย แต่กิจกรรมการมีล่วนร่วมอย่างไม่เป็นทางการอื่นๆ 
ก็มีความสำคัญต่อประชาธิปไตยเๆ!นกัน

แนวคิดปัจจัยตัวกำหนด แนวคิดอีกแบบหนึ่งมองว่า พฤติกรรม 
ก ารล งค ะแน น เส ีย ง เล ือ ก ต ั้งถ ูก ก ำห น ด โด ย ป ัจ จ ัย ท างล ังค ม  ป ัจจ ัยท างล ังค ม ใน ท ี่น ี้ก ็ค ือ  
สภาพภูมิหลังของบุคคลซึ่งมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แนวคิดนี้บอกว่า 
ฐานะทางเศรษฐกิจและลังคมที่แตกต่างกันทำให้พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแตกต่างกัน 
และชี้ให้เห็นว่าฐานะทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์กับการลงคะแนนเลือกตั้งของคนในลังคม

20มานิตย์ จุมปา. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกูฏหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรค 
การเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้ง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ.2541. (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2542),หน้า 109.

21ศรีสมภพ จิตรภิรมย์ศรี, กระบวนการเลือกตั้งและปัจจัยในการตัดสินใจเลือกตั้งและ 
ปัจจัยในการตัดสินใจเลือกตังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปัตตานีและสงขลา. รายงานการวิจัยเสนอ 
สถาบันพระปกเกล้า (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, 2545), หน้า 442.
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แนวคิดความสำนึกเชิงเหตุผล แนวคิดนี้ เน้นปฏิกิริยาของ 
ความสำนึกหรือความตรึกตรองของผู้ไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งที่มีต่อการบริหารการเลือกตั้ง 
นโยบายของพรรคและสภาพของผู้สมัครรับเลือกต้ัง ซ่ึงคล้ายกับว่ากรอบความคิดเชิงเหตุผลของ 
ผู้ไปใช้สิทธิเลือกต้ังพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองและผู้สมัครจะมีอิทธิพลอย่างมากต่อทัศนคติ 
ของผู้ไปใช้สิทธิเลือกต้ังท่ีจะเลือกใคร หรือกลุ่มใด ด้วยเหตุผลอย่างไร

ทฤษฎีระบบ การคิกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
โดยการพิจารณาเชิงระบบมีแนวโน้มจะมองว่าปัจจัยแวดล้อมที่เกิดขึ้นเฉพาะชิวงสมัยที่ม ื 
การเลือกตั้ง เชิน ความสนใจในตัวผู้สมัคร นโยบายของพรรคการเมือง และภาพพจน์ที่มืต่อ 
การปฏิบัติงานของพรรคอาจจะผันแปรไปตามชิวงสมัยของการเลือกตั้ง เพราะว่าสิ่งเหล่านี้คือ 
สภาพแวดล้อมของระบบ ตังน้ัน ทฤษฎีระบบจะเป็นการคิกษาปัจจัยแวดล้อมที่เกิดขึ้นเฉพาะ 
ในช่วงสมัยท่ีมืการเลือกต้ังมาเป็นตัวกำหนดพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

แนวคิดเรืองระบบความสัมพันธ์เชิงเครีอญาติ ความสัมพันธ์ 
เชิงระบบเครือญาติ เป็นความสัมพันธ์ตามระตับแนวนอนทีเ่กิดขึ้นมาจากความจำเป็นในชีวิตจริง 
ของชาวนาในด้านต่างๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม ความสัมพันธ์ 
ตังกล่าวมีรากฐานที่เกี่ยวกับการผลิต เนื่องจากมีกิจกรรมการผลิตบางอย่างที่จะต้องทำร่วมกันทั้ง 
หมู่บ้าน เช่น การทำเหมือง ฝาย และการล่าสัตว์ขนาดใหญ่ เนื่องจากเครื่องมือการผลิตเป็นแบบ 
ง ่ายๆ ทำให ้ต ้องใช ้แรงงาน มากใน การเพ าะปล ูกบางข ั้น ตอน  นอกจากน ั้นความส ัมพ ันธ ์ย ัง  
เกี่ยวเนื่องกับความไม่แน่นอนเกี่ยวกับผลผลิตที่ได้รับในการผลิต ซึ่งในบางปีอาจไม่ได้ผล ระบบ 
เคร ือญ าต ิจะม ืล ่วนช ่วยเหล ือและให ้หล ักประก ันช ีว ิตการละลมเพ ื่อบร ิโภค ความจำเป ็นอ ีก  
ประการหนึ่ง ได ้แก ่ การทำหน ้าท ี่ช ่วยเหล ือซ ึ่งก ันและก ันทางด ้านบริการส ังคม ทำให ้ระบบ  
เคร ือญ าต ิเป ็นสถาบ ันท ี่จำเป ็นอ ันจะขาดเส ียม ิได ้ เน ื่องจากจะเป ็นทั้งแหล่งของความร่วมมือ 
ช่วยเหลือและคุ้มครองกันทำให้จิตสำนึกที่ให้ความสำคัญกับระบบเครือญาติมีรากเง้าที่ลึกซึ้ง

จากความจำเป็นตังกล่าวนี้เองทำให้ต้องมีการสร้างกลไกนานา 
ชนิด เพื่อรักษาความสัมพันธ์เชิงระบบเครือญาตินี้เอาไว้ ซึ่งอาจแสดงออกมาในรูปกฎเกณฑ์ 
ประเพณี หรือพิธีกรรม
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2.2 หลักการสำคัญในการประกาศผลการเลีอกตั้งสมา?กสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่นเพี่อความสุจริตและเที่ยงธรรม

หัวใจสำค ัญของการเล ือกต ั้งท ้องถ ิ่นตามกฎหมายใหม ่ กล่าวค ือ ตามพระราซบัญญัต  ิ
การเล ือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผ ู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจ ักรไทย (พ.ศ.2540) คือ ก าร เล ีอ ก ต ั้งท ี่เป ็น ไป โด ย ส ุจ ร ิต แ ล ะ เท ี่ย งธ ร ร ม  โดย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) ได้บัญญัติไว้ไนมาตรา 144 ว่า “คณะกรรมการ 
การเล ือกต ั้งเป ็นผ ู้ควบคุมและดำเน ินการจัดหรือจ ัดให ้ม ีการเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร 
สมาช ิกว ุฒ ิสภา ส ม า? ก ส ภ าท ้อ งถ ิ่น แ ล ะ ผ ู้บ ร ิห าร ท ้อ งถ ิ่น  รวมทั้งการออกเส ียงประชามติ 
ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม,, จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่กล่าวมานี้ คำว่า “โดยสุจริต 
และเที่ยงธรรม” ถือว่าเป ็นคำที่ม ีความหมายกว้างมาก ซึ่งอาจหมายความว่า แม้ว่าบุคคลนั้นจะ 
ยังมิได้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งก็ตาม เมื่อผู้กระทำผิดได้สมัครรับเลือกตั้งแล้วได้กระทำการฝ่ารน 
กฎหมายท ี่เก ี่ยวก ับการเล ือกต ั้งน ั้นๆ แม ้ว ่าจะเป ็นการกระทำก่อนที่จะม ีพระราชกฤษฎีกาให ้ม  ี
การเลือกตั้ง ก็อาจถือได้ว่าเป็นการกระทำที่ไม่สุจริตและเที่ยงธรรม ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีบทลงโทษทางด้านวิน ัยหรือทางปกครอง โดยอาจลังให ้ม ีการเล ือกต ั้งใหม ่โดยไม ่ประกาศผล 
การเลือกตั้ง เหตุผลที่สำคัญก็คือคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นว่าบุคคลที่จะเข้าล่สภาไป 
ปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวแทนชองประชาชนนั้นจะต้องเป็นผู้ที่สุจริตและเที่ยงธรรม

ในเรื่องของความสุจริตและเที่ยงธรรมนี้ นายมีชัย ฤซุพันธ์อดีตประธานวุฒิสภา ได้แสดง 
ความเห็นไว้ว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งถูกสร้างขึ้นเพื่อให้ดูแลการเลือกตั้งให้เป็นไปโดย 
สุจริตและเที่ยงธรรม มีล่วนได้ล่วนเสียต่อความสุจริตและเที่ยงธรรมตามที่เป ็นจริง (ไม่ใช่ 
พยานหลักฐาน) มาตรฐานในการวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ถูกกำหนดไว้ใน 
รัฐธรรมนูญแล้วว่า “เพ ึยงมึเหตอุ ัน ค วร เช ื่อว่า,, มีความไม่สุจริตหรือไม่เที่ยงธรรมเกิดขึ้น 
คณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะต้องดำเนินการ จะปล่อยปละละเลยไม่ได้ คำว่า “อันควรเชื่อ” น้ัน 
มิได้หมายความว่า“ต้องเช่ือ,,แม้จะไม่เชื่อแต่มีเหตุ“อันควรเชื่อ” ก็ปฏิเสธไม่ได้แล้ว...22

ดังนั้นหลักการที่สำคัญเป็นอย่างยิ่งที่ทำให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องคำนึงถึงก่อนที ่
จะประกาศผลการเลือกตั้ง ก็คือ ความสุจริตและเที่ยงธรรมของทั้งตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งและบุคคล

22 มีชัย ฤชุพันธ์, ความคิดเสรีของมีชัย (กรุงเทพ : บริษัท เอ.อาร.์ บ ิชิเนส เพรส จำกัด, 
2544),หน้า83 -84 .
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ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง โดยในส่วนของหลักการสำคัญในการประกาศผลการเลือกตั้งนั้น 
ผู้เขียนได้แบ่งออกเป็น 2 หัวข้อในการคืกษาคังนี้

2.2.1 หลักเกณฑ์ในการประกาศผลการเลือกตั้ง

การที่บุคคลใดจะได้รับการเลือกตั้งนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องประกาศ 
ผลการเล ือกตั้งอย ่างเป ็นทางการก ่อน เม ื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งม ีหน้าท ี่ต ้องประกาศผล 
การเลือกตั้งอย่างเป็นทางการแต่ยังไม่สามารถประกาศผลการเลือกตั้งได้ เนื่องจากก่อนประกาศ 
ผลการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจจะทำการสอบสวนและลังให  ้
มีการเลือกตั้งใหม่ หรือมีการนับคะแนนใหม่ เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
ซึ่งความส ุจร ิตและเท ี่ยงธรรมน ี้ถ ือเป ็นหลักเกณฑ์ท ี่สำค ัญในการประกาศผลการเล ือกต ั้งของ 
คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งเลยท ีเด ียว ดังนั้น เม ื่อกฎหมายบ ัญ ญ ัต ิให ้ความลมบ ูรณ ์ของผล  
การเล ือกต ั้งข ึ้นอย ู่ก ับการประกาศรับรองผลการเล ือกต ั้งอย ่างเป ็นทางการของคณะกรรมการ 
การเล ือกต ั้ง ทำให ้คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งม ีความจำเป ็นต ้องดำเน ินการต ่างๆ ท ี่เก ี่ยวก ับ  
การประกาศผลการเลือกตั้งตามหลักเกณฑ์ต่อไปนี้

2.2.1.1 หลักเกณฑ์ทางเนื้อหา

ก ่อน ท ี่คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งจะป ระกาศผลการเล ือกต ั้งให ้แก ่ 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนสูงสุด คณะกรรมการการเล ือกตั้งต ้องพ ิจารณาถึงหลักเกณฑ์ 
ทางเนื้อหาเสียก่อน ซึ่งหลักเกณฑ์ทางเนื้อหาที่ว่านี้ ก็คือ การพิจารณาถึงการกระทำของผู้สมัครรับ 
เลือกตั้ง ผู้มีความเกี่ยวข้องหรือมีความสัมพันธ์กับผู้สมัครรับเลือกตั้ง รวมถึงบุคคลอื่นๆ ที่อาจ 
ทำให้การเลือกตั้งมิได้เป ็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม เช่น การโกงหรือการทุจริตการเลือกตั้ง 
เป็นต้น

ส ำ ห ร ับ ก าร เล ือ ก ต ั้ง ส ม าซ ิก ส ภ าท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ผ ู้บ ร ิห าร ท ้อ ง ถ ิ่น  
คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถพิจารณาหลักเกณฑ์ทางเนื้อหาได้จากบทบัญญัติที่ได้กำหนด 
ไว้ในพระราชบัญญ ัต ิการเล ือกต ั้งสมาซ ิกสภาท ้องถิ่นหรือผ ู้บร ิหารท ้องถิ่น พ .ศ.2545 รวมถึง 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องอื่นๆ กล่าวคือ ถ้ามีการกระทำการฝ่าแนตามที่กฎหมายได้บัญญัติห้ามไว้แล้ว
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ฟน กฎหมายบัญฤJติห้ามมิให้กระทำการโฆษณาหาเสียงด้วยวิธีการจุงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดย 
วิธีการจัดทำให้ เสนอให้หรือสัญญาว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด จัดมหรสพ เล้ียง หรือ 
หลอกลวง บังคับ1ยู่เข็ญ ใส่ร้ายให้เข้าใจผิดเกี่ยวกับผู้สมัคร เป็นด้น หากมีการฝ่าผืเนตามท่ีผู้เขียน 
ได้ยกตัวอย่างมา คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ต้องมีการดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนดไว้ต่อไป 
ก่อนที่จะรับรองผลหรือประกาศผลการเล ือกต ั้ง เพ ื่อท ี่การประกาศผลการเล ือกตั้งของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังจักได้เป็นไปโดยสุจรืตและเท่ียงธรรมน่ันเอง

2.2.1.2 หลักเกณฑ์ทางรูปแบบ

น อ ก จ าก ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท าง เน ื้อ ห าท ี่ค ณ ะก รรม ก ารก ารเล ือ ก ต ั้งต ้อ ง  
พิจารณาก่อนจะประกาศผลการเลือกตั้งตามที่ผ ู้เข ียนได้กล่าวมาแล้ว ยังมีหลักเกณฑ์ที่สำคัญอีก 
ประการคือ หลักเกณฑ์ทางรูปแบบ ซึ่งหลักเกณฑ์ทางรูปแบบที่ว่านื้ ก็คือ การพิจารณาถึงวัตถุที่จับ 
ต้องได้และขั้นตอนต่างๆ ในการเลือกตั้ง ที,อาจมีส่วนทำให้การเลือกตั้งมิได้เป ็นไปโดยสุจริตและ 
เที่ยงธรรม เช่น กรณ ีท ี่ม ีจำนวนบ ัตรเล ือกต ั้งเก ินไปจากจำนวนผ ู้มาใช ้ส ิทธ ิเล ือกต ั้ง เป็นต้น 
จ าก ต ัว อ ย ่างกรณีท ี่ม ีจำนวนบ ัตรเล ือกต ั้งเก ินไปจากจำนวนผ ู้มาใช ้ส ิทธ ิเล ือกต ั้งน ี้ หากเป ็น  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นในทางปฏิบัติก็จะให้นำบัตรเลือกตั้งบรรจุลง 
ในห ีบบ ัตรเล ือกต ั้งไว ้คงเด ิมและป ิดห ีบบ ัตรเล ือกต ั้งให ้เร ียบร ้อยและแยกไว ้ต ่างหาก เพ ื่อให  ้
คณะกรรมการนับคะแนนเลือกตั้งและเจ้าหน้าที่นับคะแนนอีกส่วนหนึ่งดำเนินการตรวจสอบต่อไป 
จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า ผลที่ตามมาก็คือ ทำให้ไม่ลามารถดำเนินการอื่นใดได้นอกจากต้องรอ 
ให ้ม ีการตรวจสอบเส ียก ่อน ซ ึ่งทำให ้คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งจ ึงย ังไม ่สามารถประกาศผล  
การเลือกตั้งได้

2.2.2 ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการประกาศผลการเลีอกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
และผู้บริหารท้องถิ่นของคณะกรรมการการเลีอกตั้ง

เมื่อได้คืกษาถึงหลักเกณฑ์ในการประกาศผลการเลือกต้ัง ไม่ว่าจะเป็นหลักเกณฑ์ 
ทางรูปแบบ หรือหลักเกณฑ์ทางเนื้อหาแล้ว ทำให้ทราบว่าในการประกาศผลการเลือกตั้ง 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น จะต้องคำนึงหรือพิจารณาถึงสิ่งใดบ้างก่อนที่จะทำการ 
ให้ความเห็นชอบว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคนสมควรได้รับการประกาศผลการเลือกตั้งหรือไม่
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ซึ่งผลที่ตามมาหลังจากที่คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาหลักเกณฑ์ในการประกาศผล 
การเลือกต้ังแล้วก็คือ มีท้ังผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับการประกาศผลการเลือกตั้งและได้เข้าไปดำรง 
ตำแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และมีผู้สมัครรับเลือกตั้งที่1ไม่1ได้รับการประกาศ 
ผลการเลือกตั้ง เนื่องจากอาจมีการลังให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือมีผู้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังว่าผู้สมัครรับเลือกต้ังได้กระทำการอันเป็นการฝ่าแนข้อห้ามตามมาตรา 57 หรือมาตรา 
อื่นๆ ท ี่เก ี่ยวข้องของพระราชบ ัญญ ัต กิารเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ.2545 ซ่ึงอาจทำให้การเลือกต้ังน้ันมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม

ดังน้ัน เมื่อมีการลังให้มีการเลือกต้ังใหม่หรือมีการร้องเรียนดังกล่าวเกิดขึ้น ก็ย่อม 
มีข้อเท็จจริงที่เป็นข้อมูลเกี่ยวกับการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร 
ท้องถิ่นของคณะกรรมการการเลือกตั้งปรากฏให้เห็นว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผล 
การเลือกตั้งไปแล้วกี่แห่ง จำนวนกี่คน และที่ยังค้างหรือยังมิได้ประกาศผลการเลือกตั้งมีกี่แห่ง
จำนวนกี่คน โดยผู้เขียนได้นำรายงานสรุปข้อมูลการประกาศผลการเลือทตั้งในล่วนของการค้าง 
การประกาศผลการเล ึอกต ั้ง รวมทั่วประเทศมี'จำนวนองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นทั้งสิ้น 
7,857 แห่ง23 ซึ่งจำแนกได้ ดังน้ี

1. กรณีการเลือกตั้งทั่วไป (ครบวาระ) รวมค้างประกาศผลการเลือกตั้งอยู่ 
53 แห่ง (ผู้บริหารท้องถ่ินจำนวน 50 คน สมาชิกสภาท้องถิ่นจำนวน 253 คน) แยกเป็น

ปี 2547 : จำนวน 2 แห่ง (ผู้บริหารท้องถิ่นจำนวน 2 คน สมาชิกสภา
ท้องถ่ิน - คน)

(1) องค์การบริหารล่วนตำบลนาเกลือ จังหวัดสมุทรปราการ ลังให้มี
การเลือกต้ังใหม่

(2) องค์การบริหารล่วนตำบลนิคม จังหวัดบุรีรัมย์ ลังให้มีการเลือกตั้งใหม่
(มีเร่ืองร้องเรียน)

ปี 2548 : จำนวน 36 แห่ง (ผู้บริหารท้องถิ่นจำนวน 33 คน สมาชิกสภา
ท้องถ่ินจำนวน 89 คน)

ปี 2549 : จำนวน 15 แห่ง (ผู้บริหารท้องถิ่นจำนวน 15 คน สมาชิกสภา 
ท้องถ่ินจำนวน 164 คน)

23สรุปข้อม ูลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น จากฝ่ายข้อมูล 
การเลือกต้ัง สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ณ วันท่ี 3 มีนาคม 2549
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2. กรณีกา?เลือกตั้งแทนตำแหน่งที'ว่าง/เพิ่มเติม/ใหม่ รวม 138 แห่ง (ผู้บริหาร 
ท้องถ่ินจำนวน 8 คน สมาชิกสภาท้องถ่ินจำนวน 197 คน) แยกเป็น

ปี 2547 : จำนวน - แห่ง (ผู้บริหารท้องถิ่นจำนวน - คน สมาชิกสภา
ท้องถ่ินจำนวน - คน)

ปี 2548 : จำนวน 12 แห่ง (ผู้บริหารท้องถิ่นจำนวน 7 คน สมาชิกสภา
ท้องถ่ินจำนวน 5 คน)

ปี 2549 : จำนวน 126 แห่ง (ผู้บริหารท้องถิ่นจำนวน 1 คน สมาชิกสภา 
ท้องถ่ินจำนวน 192 คน)

จากข้อมูลการค้างการประกาศผลการเลือกตั้งข้างต้น เป็นการแสดงให้เห็นว่า 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีภาระอันหนักในการพิจารณาเรื่องและรายละเอียดต่างๆ ก่อนที่จะ 
ประกาศผลการเลือกตั้ง เพื่อให้การประกาศผลการเลือกตั้งนั้นๆ เป็นการประกาศผลการเลือกตั้ง 
ผ ู้สมัครรับเลือกตั้งท ี่ม ีความสุจริตและเที่ยงธรรมอย่างแท้จริง ซึ่งนอกจากข้อมูลการค้าง 
การประกาศผลการเลือกตั้งจะเป็นข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการประกาศผลการเลือกตั้งประการหนึ่ง 
แล้ว ยังมีข้อเท็จจริงอ่ืนๆ ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องให้ความสำคัญซึ่งเป็นไปตามที่กฏหมาย 
กำหนดไว้ด้วย โดยผู้เขียนได้แบ่งออกเป็น 2 ช่วงเวลา ต่อไปน้ี

2.2.2.1 ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง

ในกรณีที่มีการร้องเรียนกล่าวหา หรือพบว่ามีการกระทำการทุจริตใน 
การเลือกต้ัง กฎหมายการเลือกต้ังท้องถ่ินได้กำหนดแนวทางปฎินัติไว้คังน้ี

(ก) กรณีที่ผลการนับคะแนนเลือกตั้งไม่ตรงกับรายงานการใช  ้
ส ิทธ ิเลือกตั้งของผู้มีสิทธ ิเลือกตั้ง เป็นกรณีที่เมื่อผลการนับคะแนนเลือกตั้งไม่ตรงกับรายงาน 
การใช้สิทธิเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ 
องค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นจัดให้มีการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่ ถ้ายังไม่ตรงกันอีกให้รายงานต่อ
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คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเพี่อเสนอให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาว่าจะ 
สมควรให้มีการเลือกต้ังใหม่หรือไม่24

กรณีน้ีเป็นกรณีท่ีเกิดขึ้นจากผลการนับคะแนนไม่ตรงกับรายงานการ 
ใช ้ส ิทธ ิเลือกตั้งในหลายๆ กรณี ฟน จำนวนผู้ใช ้สิทธ ิเลือกตั้งไม่เท่ากับจำนวนต้นขั้วของ 
บัตรเลือกตั้ง ซึ่งเรียกโดยทั่วไปว่าเป ็นกรณ ี “บ ัตรเขย ่ง” เป็นต้น กฎหมายไต้กำหนดให้ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับคะแนนใหม่อีก หากจัดให้มี 
การนับคะแนนใหม่แล้วคะแนนยังไม่ตรงกันอีก ก็ให้รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ 
จังหวัดเพี่อรายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาว่าสมควรจะให้มีการเลือกตั้งใหม่เลย 
หรือไม่ ซ ึ่งกรณ ีน ี้อาจเกิดขึ้นจากความผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำหน่วยเลือกตั้งหรือคณะกรรมการนับคะแนนหรือผู้ใช้สิทธิ 
เลือกต้ัง ซ่ึงอาจจะมิไต้เกิดจากการกระทำทุจริตใดๆ ก็ได25

(ข) กรณึพี่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดได้รับผล 
การนับคะแนนจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณน้ีี 
เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 95 ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาซิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร 
ท้องถิ่น พ.ศ.2545 ซ่ึงบัญญัติไว้ว่า

“เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดได้รับรายงานผล 
การนับคะแนนเลือกตั้งตามมาตรา 92 แล้วเห็นว่าการเลือกตั้งและนับคะแนนเลือกตั้งเป็นไปโดย 
สุจริตและเท่ียงธรรม ใหร้ายงานต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังเพี่อประกาศผลการเลือกตั้ง

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเห็นว่าได้ม ี 
การทุจริตในการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้ง หรือมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้ง 
หรือการนับคะแนนเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือมีการฝ่าตินมาตรา 57 
ให้รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นด้วยกับรายงาน 
ดังกล่าว ให้มีคำลังให้นับคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือให้มีการเลือกตั้งใหม่ เว้นแต่การทุจริตหรือความ

24พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาซิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 
มาตรา 94

25ลัมภาษณ์ประสิทธี้ ไกรสิงห์เดชา, รองผู้อำนวยสำนักบริหารการเลือกตั้ง สำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง, 14 กุมภาพันธ์2549.
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ไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรมดังกล่าวหรือการฝ่าฝืนมาตรา 57 มิได้เกี่ยวข้องกับผู้ใด้รับการเลือกตั้งหรือ 
มิได้เป็นเหตุสำคัญท่ีทำให้ผู้นั้นได้รับเลือกต้ัง

บทบัญญ้ติตามวรรคสองไม่เป็นการตัดอำนาจของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งที่จะดำเนินการลืบสวนสอบสวนหรือมีคำลังตามอำนาจหน้าที่ของตน ตามกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง

กรณ ีน ี้เป ็นกรณ ีท ี่คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งจะประกาศผล 
การเลือกตั้งได้ต่อเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดรายงานว่าไม่มีการทุจริตใน 
การเลือกตั้ง แต่หากมีการทุจริตเกิดขึ้น คณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะลังให้,ใบเหล ี'อง” เป็น 
การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำลังไม่ประกาศผลการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดหรือหน่วย 
เลือกตั้งใด ซึ่งอาจเกิดจากมีการกระทำการฝ่าฝืนพระราชบัญญ้ติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 มาตรา 57 หรือมาตราอื่นๆ ทำให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดย 
สุจริตและเท่ียงธรรม แต่จากการลืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริง ยังไม่ปรากฏพยานหลักฐานอันควร 
เชื่อได้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้กระทำในฐานะตัวการหรือผู้สนับสนุนหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคล 
อื่นกระทำการให้แก่ตนเอง แต่มีบุคคลอื่นได้กระทำการให้แก่ตนเอง และจากการลืบสวนสอบสวน 
หาความสัมพันธ์ระหว่างผู้สมัครกับบุคคลผู้กระทำผิดไม่พบความลัมพันธ์อันใกลัชิด แต่เชื่อได้ว่า 
ผู้กระทำผิดเป็นตัวแทนหัวคะแนนของผู้สมัครคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไม่อาจจะลังเพิกถอน 
สิทธิเลือกตั้งแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้น ั้นได้ แต่กรณีนี้ผลของการกระทำทำให้การเลือกตั้ง 
ไม่สุจริตและเที่ยงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะลังให้มีการเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกต้ัง 
นั้นหรือหน่วยเลือกตั้งนั้น โดยไม่ต้องรับสมัครผู้สมัค?รับเลือกตั้งใหม่ เป็นการเลือกตั้งใหม่สำหรับ 
ผู้สมัครรับเลือกต้ังชุดเดิม นอกจากนั้น หากมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง 
ใดหรือหน่วยเลือกตั้งใดมีการกระทำการทุจริต แต่ไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอ คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังก็สามารถท่ีจะลังให้มีการเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกต้ังหรือหน่วยเลือกตั้งนั้นได้

หรือกรณีที่มีข้อบกพร่องในการจัดการเลือกต้ัง เช่น กรณบี ัญชีรายช่ือ 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ังไม่ถูกต้อง โดยมีช่ือผู้ท่ีไม่มีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากย้ายเข้ามาอยู่ในทะเบียนบ้านไม่ 
ครบตามระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดแต่เจ้าหน้าที่จัดทำว่าเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และบุคคล 
ดังกล่าวได้ไปลงคะแนนเลืยงเลือกตั้ง ซึ่งต่อมาทราบความผิดพลาดภายหลัง คณะกรรมการ
การเลือกต้ังก็สามารถท่ีจะลังให้มีการเลือกตั้งใหม่ได้ เป็นต้น
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(ค) กรณีคณะกรรมการการเลิอกตั้งเพิกถอนสิทธิเลึอกตั้งผู้สมัคร 
รับเลึอกตั้ง กรณีน้ีเป็นไปตามบทปัญญัติมาตรา 96 ของพระราชปัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 ซ่ึงปัญญัติไว้ว่า

“ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ถ้าคณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ 
จังหวัดลืบสวนลอบสวนแล้วเห็นว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครผู้ใดกระทำการอันเป็น 
การฝ่าปีนพระราชปัญญัตินี้ หรือมีพฤติการณ์ที่เชื่อได้ว่าผู้สมัครผู้ใดก่อให้ผู้อึ่นกระทำ สนับสนุน 
หรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลอื่นกระทำการดังกล่าว หรือรู้ว่ามีการกระทำดังกล่าวแล้วไม่ดำเนินการ 
เพื่อระงับการกระทำนั้น ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเห็นว่าการกระทำนั้นน่าจะมี 
ผลให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด 
รายงานผลการลืบสวนสอบสวนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาลังเพิกถอนสิทธิ 
เลือกตั้งผู้สมัครที่กระทำการเซ่นนั้นทุกรายเป็นเวลาหนึ่งปี โดยให้มีผลนับแต่วันที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมีคำลัง

ในการลืบสวนลอบสวนตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประจำจังหวัดอาจตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อช่วยดำเนินการเกี่ยวกับการลืบสวนสอบสวนได้ตาม 
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด และให้คณะอนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนตามที่ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังกำหนด

ในกรณีที่ปรากฏต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดว่ามี 
การกระทำอันเป็นการฝ่าปีนตามวรรคหนึ่ง ไม่ว่าเป็นการกระทำของผู้Iด ถ้าเห็นว่าผู้สมัครผู้ใดจะ 
ได้รับประโยชน์จากการกระทำนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดมีอำนาจลังให้ผู้สมัคร 
ผู้นั้นระงับหรือดำเนินการใดเพื่อแก้ไขความไม่สุจริตและเที่ยงธรรมนั้นภายในเวลาที่กำหนด 
ในกรณีที่ผู้สมัครผู้นั้นไม่ดำเนินการตามคำลังของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดโดย 
ไม่มีเหตุอันสมควรให้ลันนิษฐานว่าผู้สมัครผู้นั้นเป็นผู้สนับสนุนการกระทำนั้น

มติของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตาม 
มาตรานี้ต้องมีคะแนนเลืยงเป็นเอกฉันท์

เมื่อมีคำลังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครคนใดแล้ว ให้พิจารณา 
ดำเนินการให้มีการดำเนินคดีอาญาแก่ผู้สมัครผู้น้ันด้วย

ในกรณีที่มีคำลังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามมาตรานี้ภายหลังวัน 
ลงคะแนนและผู้สมัครที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งที่ได้คะแนนเลือกตั้งในลำดับที่ได้รับการเลือกตั้ง
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ในเขตเลือกต้ังน้ันให้คณะกรรมการการเลือกต้ังท่ังให้มีการเลือกต้ังใหม่ และให้นำความในมาตรา 
95 วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม,,

กรณีตามมาตรา 96 น้ี เป ็นกรณ ีท ี่เร ียกกันโดยทั่วไปว่าการให้ 
‘'ใบแดง,, ซึ่งเป็นกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำทั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครรับ 
เลือกตั้งที่กระทำการฝ่าตินพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ.2545 มาตรา 57 และมาตราอื่นๆ ที่เกี่ยวช้อง ทำให้การเลือกตั้งมีได้เป็นไปโดยสุจริตและ 
เที่ยงธรรม โดยก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดได้ 
สืบสวนสอบสวนในเบ้ืองต้นแล้วมีความเห็นว่า

(1) มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครผู้ใดกระทำการอันเป็น 
การฝ่าตินพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินพ.ศ.2545

(2) มีพฤติการณ์ท่ีเช่ือได้ว่าผู้สมัครผู้ใดก่อให้ผู้อ่ืนกระทำ สนับสนุน 
หรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลอ่ืนกระทำการตาม (1) หรือ

(3) รู้ว่ามีการกระทำการตาม (1) แล้วผู้สมัครผู้ไดไม่ดำเนินการเพ่ือ
ระงับการกระทำน้ัน

ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเห็นว่าการกระทำนั้น 
น่าจะมีผลให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ 
จังหวัดดำเนินการสืบสวนสอบสวนตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการลืบสวน 
ลอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ.2542 และข้อกำหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย 
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการลืบสวนสอบสวนก่อนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ 
ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2546แล้วให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดรายงานผลการลืบสวน 
สอบสวนนั้นต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาทั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ที่กระทำการฟนนั้นทุกรายเป็นเวลา 1 ปี โดยให้มีผลนับแต่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำทั่ง 
ถ้าหากเป็นกรณีภายหลังวันลงคะแนนและผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งที่ได้ 
คะแนนเลือกตั้งในลำดับที่ได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ให้เสนอทั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ ตาม
มาตรา 96 วรรค 6 ด้วย

ถ้าการฝ่าตินตาม (1) ถึง (3) โดยผู้สมัครรับเลือกต้ังมิได้เป็นผู้กระทำ 
ก่อให้ผู้อ่ืนกระทำ สนับสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลอ่ืนกระทำ หรือรู้ว่ามีการกระทำดังกล่าวแล้ว 
ไม่ดำเนินการเพื่อระงับการกระทำนั้นให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดพิจารณาเสนอที่ 
จะไม่ประกาศผลการเลือกต้ัง และขอให้มีคำท่ังให้เลือกต้ังใหม่หรือไม่ต่อไป

1  M û k Ç W n q
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กรณีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือการให้ใบแดงนั้น มีหลักการท่ี 
สำคัญคือ เม่ือคณะกรรมการการเลือกต้ังได้ทำการลืบสวนสอบสวนแล้วมีหลักฐานอันควรเช่ือได้ 
ว่าผ ู้สม ัครรับเล ือกตั้งได ้กระทำการฝ่าแนมาตรา 57 และมาตราอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องของ 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้'บริหารท้องถิ่นพ.ศ.2545โดยเป็นผู้กระทำ 
ในฐานะตัวการหรือผู้สนับสนุนหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลอื่นเป็นผู้กระทำให้ โดยบุคคลผู้กระทำ 
ความผิดตังกล่าวมีความสัมพันธ์กับผู้สมัครในลักษณะที่ใกล้ชิด เช่น นาย ก เป็นผู้สมัครรับ 
เลือกต้ัง มีญาติท่ีใกล้ชิด คือ บิดา มารดาภรรยา สามีบุตร ธิดา หรือบุคคลอ่ืนกระทำการให้และ 
นาย ก อยู่ในเหตุการณ์ที่เห็นได้ชัดว่า นาย ก รู้เห็นเป็นใจด้วย คณะกรรมการการเลือกต้ังก็จะมี 
คำลังให้เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง นาย ก ซึ่งเป็นผู้สมัครรับเลือกต้ัง และดำเนินคดีอาญากับ นาย ก 
รวมท้ังบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการกระทำผิด เป็นต้น โดยมีแนว-ทางปฏิบัติ ดังน้ี

(1) ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยอาคัยอำนาจ 
ตามมาตรา 145 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) มาตรา 10 (6) ของ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2541 มาตรา 96 
ประกอบมาตรา 118 ของพระราชบัญญ้ติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ.2545

(2) ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งรับผิดชอบซดใช้ 
ค่าเสียหายในการจัดการเลือกต้ังใหม่ ตามมาตรา 99 ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้กำหนดจำนวน 
ค่าใช้จ่ายดังกล่าว

(3) ให้ดำเนินคดีอาญาแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ถูกเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังตามฐานความผิด เช่นมาตรา 57ประกอบมาตรา 118และอ่ืนๆ เป็นต้น

(4) กรณีท่ีผู้กระทำความผิดเป็นบุคคลอ่ืน คือผู้!ดชื่งไม่ใช่ผู้สมัครรับ 
เลือกต้ัง คณะกรรมการการเลือกต้ังก็จะมีคำลังให้ดำเนินคดีอาญาตามฐานความผิดท่ีพบด้วย

(5) กรณีที่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้ที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้ที่มิ 
มิได้มีคะแนนสูงสุดในเกณฑ์ที่จะประกาศผลการเลือกตั้ง ถูกดำเนินคดีอาญา แต่ไม่ต้องซดใช้ 
ค่าเลืยหาย ตามมาตรา 99

(6) ลังให้มีการเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตั้งที่มีผู้ถูกเพิกถอนสิทธิ 
เลือกตั้งเท่ากับจำนวนผู้ที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง โดยอาคัยอำนาจตามมาตรา 145 (4) ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) ประกอบมาตรา 10 (7) ของพระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ .ศ.2541 และมาตรา 96 ของ 
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินพ.ศ.2545

(7) ให้ออกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ย่นหรือขยาย 
ระยะเวลาหรืองดเว้นการดำเนินการเก่ียวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 
ในเขตเลือกต้ังท่ีมีการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง และการลังให้มีการเลือกต้ังใหม่กรณีก่อนประกาศผล 
การเลือกต้ังน้ีไม ่ต้องเปิดรับสมัครเลือกต้ังผู้สมัครรับเลือกต้ังใหม่ โดยให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีย ัง คง 
เหลืออยู่หลังจากการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเป็นผู้สมัครรับเลือกต้ัง

จากทั้ง 3 กรณีที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าเป็นข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นตาม 
บทบัญญัติแห่งกฏหมาย ซึ่งได้เกิดขึ้นก่อนที่จะมีการประกาศผลการเลือกตั้ง โดยเฉพาะกรณีที่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดได้รับผลการนับคะแนนจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่กระทำการฝ่าตินมาตรา 57 หรือมาตราอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องของพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 ทำให้การเลีอกตั้งมิได้เป็นไป 
โดยส ุจร ิต และเที่ยงธรรม โดยที่คณะกรรมการการเลือกตั้งสืบสวนสอบสวนพบก่อนที่จะมี 
การประกาศผลการเลือกต้ัง ทำให้คณะก??มุทารกๆรเลือกตั้งไม่สามารถประกาศผลกา?เลือกต้ังได้ 
และหากการลืบสวนสอบสวนและไต่สวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งประสบกับปัญหาและ 
ข้อบกพร่องอ่ืนๆ อีกมากมาย กระบวนการในการลืบสวนลอบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ 
จะล่าข้า ล่งผลให้การประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นล่าข้าตาม 
ไปด้วย แต่ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ดำเนินการลืบสวนสอบสวนให้ถูกต้องแล้วประกาศผล 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถ่ินเลย ก็จะเท่ากับว่าคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ได้กระทำการอันเป็นการขัดต่อบทบัญญัติแห่งร ัฐธรรมนูญ ตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติบังคับ 
ไว้ว่า “คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและดำเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกจุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถ่ิน รวมทั้งการออก 
เลียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม’'26 น่ันเอง

26รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(พ.ศ.2540) มาตรา144วรรค1
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2.2.2.2 หลังประกาศผลการเลึอกตั้ง

ภายหลังจากที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว อาจเกิดกรณีได้ใน 2 กรณีต่อไปนี้

(ก) กรณ ีท ี่คณะกรรมการการเล ือกตั้งเพ ิกถอนสิทธิเล ีอกต ั้ง 
ผูส้มัครรับเลือกตั้ง กรณีนี้เป็นไปตามบทปัญญ้ติมาตรา 97 ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2545 ซึ่งบัญญัติ1ไว้'ว่า

“เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว หาก 
ภายหลังมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดกระทำการใดๆ โดยไม ่สุจริตเพื่อให้ 
ตนเองไดร้ับเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิได้เป็นไปโดย 
สุจริตและเที่ยงธรรมหรือมีการฝ่าแนมาตรา 57 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำลังเพิกถอนสิทธิ 
เลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้นั้นมีกำหนดเวลาหนึ่งปี หรือมีคำลังให้เลือกตั้งใหม่หรือนับคะแนน 
ใหม่ แต่ต้องลังภายในหนึ่งปนีับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง เว้นแต่ความไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรม 
ดังกล่าว หรือการฝ่าแนมาตรา 57 มิได้เกี่ยวข้องกับผู้ใด้รับการเลือกต้ังหรือมิได้เป็นเหตุลำดัญที่ทำ 
ให้ผู้นั้นได้รับเลือกตั้ง

ให้นำความในมาตรา 96 มาใช้บังคับกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ของผู้สมัครรับเลือกต้ังตามมาตรานี้โดยอนุโลม”

กรณีดังกล่าวเป็นกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผล 
การเลือกตั้งแล้ว ได้มีผู้ร้องคัดค้านผลการเลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง1ได้ประกาศผลแล้ว 
ว่ามีได ้เป ็นไปโดยส ุจร ิตและเที่ยงธรรม โดยหากปรากฏมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ภายหลัง 
การประกาศผลการเลือกต้ังว่า

ได้รับเลือกต้ัง
(1) ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดกระทำการใดๆ โดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเอง

(2) การเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งมิได้ 
เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือ

(3) ผ ู้สม ัครรับเลือกตั้งฝ ่าแนมาตรา 57 ของพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นพ.ศ.2545
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ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดดำเนินการสืบสวน 
สอบสวนตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการลืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด 
พ.ศ.2542 ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเห็นว่าการกระทำนั้นน่าจะมีผลให้ 
การเลือกตั้งมีได ้เป ็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้ดำเนินการเสนอขอให้คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเพ่ือพิจารณาจังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้นั้นมีกำหนดเวลาหน่ึงปี หรือมีคำจังให้เลือกตั้ง 
ใหม่ หรือนับคะแนนใหม่ ตามมาตรา 97 ของพระราชบัญญ้ติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ 
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 และจะต้องดำเนินการให้เสร็จสิ้นภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศผล 
การเลือกต้ัง เว้นแต่กรณีตาม (1) ถึง (3) มิได้เกี่ยวข้องกับผู้ได้รับเลือกตั้งหรือมิได้เป็นเหตุสำคัญที่ 
ทำให้ผู้น้ันได้รับเลือกต้ัง

การฝ่า,ปีนตามพระราชปัญญํติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ 
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 อันเป็นเหตุให้มีการจังให้เลือกตั้งใหม่ ส่วนใหญ่จะได้แก่ มาตรา 57 
และประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง วิธีการหรือจักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้ง 
ของผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้ใด พ.ศ.2546

(ข) กรณีการร้องคัดค้านการเลือกตั้ง เป็นกรณีการร้องคัดค้านตาม 
มาตรา 102 และมาตรา 103 ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร 
ท้องถ่ิน พ.ศ.2545 ซ่ึงบัญญัติไว้ว่า

มาตรา 102 “เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้ง 
ของเขตเลือกตั้งใดแล้ว หากผู้มีสทิธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสิบคน ผู้สมัคร ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ 
นายอำ๓ อในเขตเลือกตั้งนั้นเห็นว่าการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งเป็นไป 
โดยทุจริตหรือไม่เที่ยงธรรม หรือไม่ถูกต้อง ต้องให้มีสิทธยิ ื่นคำร้องคัดค้านการเลือกตั้งต่อ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง

เพื่อประโยชน์ในการคัดค้านการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้ง 
ตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการคัดค้าน 
การเลือกต้ังหรือการนับคะแนนเลือกต้ังไต้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา"

มาตรา 103 “ เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไต้รับคำร้องคัดค้าน 
การเลือกตั้งและพิจารณาแล้วเห็นว่าการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งมิไต้เป็นไปโดยสุจริต 
หรือเที่ยงธรรมหรือมีกรณีการฝ่าปีนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือมีกรณีที่เชื่อได้ว่าม  ี
การฝ่าปีนมาตรา 57 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำจังให้นับคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือให้มี
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การเลือกต้ังใหม่ เว้นแต่ความไม่สุจริตหรือไม่เท่ียงธรรมหรือการฝ่า'ฝืนคังกล่าวมิได้เก่ียวข้องกับ 
ผู้โด้รับเลือกต้ังหรือมิได้เป็นเหตุสำคัญท่ีทำให้ผู้น้ันได้รับเลือกต้ัง ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังมี 
คำลังยกคำร้องคัดค้าน

ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาคำร้องคัดด้านตามวรรคหนึ่ง 
ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับคำร้องคัดค้านในกรณีจำเป็นอาจขยายระยะเวลา 
ได้ไม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินสามสิบวัน

ให้นำมาตรา 98 มาใช้บังคับกับกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมี 
คำลังให้นับคะแนนเลือกต้ังใหม่ หรือให้มีการเลือกต้ังใหม่ตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม,’

หลักการที่สำคัญของกรณีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (การให้ใบแดง) 
หรือการลังให้มีการเลือกต้ังใหม่ (การให้ใบเหลือง) คือ การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศ 
ผลการเลือกตั้งแล้ว แต่มีการคัดค้านการประกาศผลการเลือกตั้ง โดยเมื่อมีผู้มีสิทธิคัดค้านได้ 
ยื่นคัดค้านผลการเลือกตั้งภายใน 30 วันนับแต่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผล 
การเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะทำการไต่สวนโดยมอบหมายให้คณะอนุกรรมการไต่ 
สวนของจังหวัดและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเป็นผู้ดำเนินการตามระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ.2546 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 แล้วเสนอความเห็นให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พิจารณาวินิจฉัย ซึ่งเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับสำนวนและความเห็นของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจำจังหวัดแล้วก็จะพิจารณาวินิจฉัยซึ่งอาจเป็นกรณีเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแก่ 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับการประกาศผลการเลือกตั้ง หรือการลังให้เลือกตั้งใหม่ก็ได้ แล้วแต่กรณี 
ซึ่งท้ัง 2 กรณีจะต้องเปีดรับสมัค?ผู้สมัครรับเลือกตั้งใหม่ ผู้ที่ได้รับการประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว 
หากถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ก็หมดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งใหม่ ล่วนกรณีการลังเลือกตั้งใหม่ 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งท่ีได้รับการประกาศผลการเลือกตั้งแล้วยังมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งใหม่ได้

จากข ้อเท ็จจริงเก ี่ยวก ับการประกาศผลการเล ือกต ั้งของคณ ะกรรมการ 
การเลือกตั้งตามที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจในการเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังผู้สมัครรับเลือกต้ัง หรือการลังให้มีการเลือกตั้งใหม่ได้ในกรณีที่มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า 
การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมทั้งก่อนประกาศผลการเลือกตั้งหร ี'อหลัง 
ประกาศผลการเล ือกต ั้งแล ้วก ็ได ้โดยอาคัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พ.ศ.2540) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2541
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และพระราชบัญญ้ตการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 แต่ผลที่ 
ตามมาจากการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจต่างๆ ตามที่ผู้เขียนได้กล่าวมานี้ก็คือ ปัญหา 
ความล่าช้าในการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งปัญหา 
ความล่าช้านี้ก็ได้ทำให้เกิดปัญหาทางกฎหมายตามมาอีกหลายประการ รวมทั้งปัญหาทาง 
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีผู้เขียนจะกล่าวถึงในบทต่อไป
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