
ระบบกฎหมายในการจัดการและการประกาศผลการเสือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
และผู้บริหารท้องถิ่นในประเทศไทย

3.1 การจัดการเสือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น

ตามบทปัญญ ัต ิในร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ .ศ .2540) ที่ได้กำหนดถึง 
ภาระหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้ใน มาตรา 144 โดยกำหนดให้ คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและดำเน ินการจัดให้มีการเลือกตั้งประเภทต่างๆนั้น ในส่วนของ 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน คณะกรรมการการเลือกตั้งก็เป็นองค์กรหลักที่ 
ต้องดำเนินการจัดการเลือกตั้งด้วยเชินกัน ซึ่งผู้เขียนจะกล่าวถึงการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นตามที่พระราชปัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 ฉบับ 
และพระราชป ัญญ ัต ิการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 รวมทั้ง 
ระเบียบ ข้อกำหนด ประกาศ และคำลังคณะกรรมการการเลือกตั้ง เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถ่ินได้กำหนดไว้เป็น 2 หัวข้อ ดังน้ี

3.1.1 ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นในประเทศไทย

ระบบการเลือกตั้งในประเทศต่างๆ ทั่วโลกจะมีระบบการเลือกตั้งที่ใช้กันโดย 
สากลอยู่ 2 ระบบ'ไหfม่ๆ  คือ ระบบการเลือกตั้งตามเลืยงข้างมาก (Majority Election System) 
และระบบการเสือกตั้งตามสดส่วน (Proportional Representation Election) ซึงที่ได้กล่าวมา 
นี้เป็นระบบการเลือกตั้งที'เป็นสากล แต่หากจะกล่าวถึงคำว่า “ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น” แล้ว ประเทศต่างๆ จะมีระบบการเลือกตั้งที'แตกต่างกันออกไป 
สำหรับประเทศไทยมีระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นของแต่ละองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังต่อไปน้ี
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3.1.1.1 องค์การบรหารส่วนจังหวัด1

องค์ประกอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอยู่ด้วยกัน 2 ฝ่าย คือ 
ฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และฝ่ายคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยแต่ละ 
ฝ่ายมีระบบการเลือกต้ัง ดังน้ี

(ก) สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทำหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ 
ออกข้อบัญ fน้ติต่าง  ๆ สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะมีประธานสภาองค์การบริหารส่วน 
จังหวัด 1 คน และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 คน ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดย 
ทางอ้อม โดยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประซาซน 
เป็นผู้เลือกจากสมาชิกท้ังหมดในสภา

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดในแต่ละจังหวัดจะมีจำนวน 
ไม่เท่ากันโดยแต่ละจังหวัดข้ึนอยู่กับจำนวนประชากรของจังหวัดน้ันๆซ่ึงโดยท่ัวไปจะมีจำนวน 
ต้ังแต่ 24 คน กึง 48 คน มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี ส่วนคุณสมบัติของผู้สมัครสมาชิก 
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีการกำหนดรายละเอียดไว้ใน มาตรา 9 ของพระราชบัญญัติ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2546

(ข) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วน 
จังหวัดทำหน้าที่เป็นฝ่ายบริหาร เพื่อบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งหมด 
การเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดน้ันเป็นการเลือกต้ังได้ท้ังโดยทางตรงและโดย 
ทางอ้อม ดังท่ีบัญญัติไว้ไนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) มาตรา 285 วรรค 3 
ท่ีว่า “คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินให้มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนหริอ 
มาจากความเห็นชอบของสภาท้องถ่ิน" แต่อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน กฎหมายจัดต้ังองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดได้กำหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องมาจากการเลือกต้ังโดยตรง 
ของประชาซน

1พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  พ .ศ .2 5 4 0  ร ว ม ท ั้ง ท ี่แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม จ น ก ึง

พ.ศ.2546
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3.1.1.2 เทศบาล2

เทศบาลมีเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบในเขตเทศบาลตามที่พระราช 
กฤษฎีกากำหนด โดยมีอำนาจในการตราเทศบัญญัติ ซ่ึงเทศบาลมีองค์ประกอบอยู่ 2 ส่วน 
ด้วยกัน คือ

(ก) สภาเทศบาล ทำหน้าท่ีควบคุม ตรวจสอบ ตามท่ีกฎหมายให้ 
อำนาจไว้ เช่น การตราเทศบัญญัติ การควบคุมฝ่ายบริหาร เป็นต้น สภาเทศบาลประกอบด้วย 
สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน โดยสมาชิกสภาเทศบาลมีวาระในการดำรง 
ตำแหน่งคราวละ 4 ปี จำนวนสมาชิกสภาเทศบาลจะแตกต่างกันไปแต่ละประเภทของสภา 
เทศบาล โดยมีกฎหมายกำหนดไว้ ดังน้ี

สภาเทศบาลตำบล ะ ประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 12 คน 
สภาเทศบาลเมือง : ประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 18 คน 
สภาเทศบาลนคร : ประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 24 คน

(ข) นายกเทศมนตรี ทำหน้าท่ีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารโดยกฎหมาย 
กำหนดให้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาล วาระใน 
การดำรงตำแหน่งคราวละไม่เกิน 4 ปี และจะดำรงตำแหน่งติดต่อกัน 2 วาระไม่ได้ นอกจากน้ี 
นายกเทศมนตรีอาจแต่งต้ังรองนายกเทศมนตรี ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาล เพ่ือเป็นผู้ช่วยเหลือใน 
การบริหารราชการตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย และนายกเทศมนตรีอาจแต่งต้ังท่ีปรึกษาและ 
เลขานุการนายกเทศมนตรีได้อีกด้วย

2พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิเท ศ บ าล  พ .ศ .2 4 9 6  รวม ท ั้งท ี่แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม จ น ถ ึง  พ .ศ .2 5 4 6
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3.1.1.3 องค์การบริหารส่วนตำบล3

ในส่วนขององค์การบริหารส่วนตำบลน้ี ประกอบไปด้วย สภาตำบล 
ซ่ึงปัจจุบันสภาตำบลเร่ิมลดจำนวนลงเร่ือยๆ เน่ืองจากเม่ือสภาตำบลได้รับการยกฐานะโอน 
ไปเป็นขององค์การบริหารส่วนตำบล ก็จะเปลี่ยนฐานะเป็นสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
และองค์การบริหารส่วนตำบลยังประกอบด้วยคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ดังน้ี

โดยตำแหน่ง

(ก) สภาตำบล ประกอบด้วยสมาชิกสภาตำบล ดังต่อไปน้ี
- กำนัน ผู้ใหญ่บ้านของทุกหมู่บ้านในตำบล เป็นสมาชิก

- แพทย์ประจำตำบล
- บุคคลซ่ึงได้รับเลือกต้ังจากประชาชนในแต่ละหมู่บ้านในตำบล 

น้ัน มาเป็นสมาชิกสภาตำบล หมู่บ้านละ 1 คน
สมาชิกสภาตำบลตามท่ีกล่าวมา จะมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ

ไม่เกิน4 ปี

(ข) สภาองค์การบริหารส่วนตำบล ทำหน้าท่ี ให้ความเห็นชอบ 
แผนพัฒนาตำบล พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญ '่ ต ิองค์การบริหารส่วนตำบล 
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
รวมท้ังคอยควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามนโยบายและ 
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ

สภาองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การ 
บริหารส่วนตำบลจำนวนหมู่บ้านละ 2 คน ซ่ึงเลือกต้ังโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในแต่ละ 
หมู่บ้าน ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลน้ัน แต่อย่างไรก็ตาม หากเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
ใดมีเพียง 1 หมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลจำนวน 6 คน และในกรณีท่ีเขตตำบลใดมีเพียง 2 หมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหาร

3พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ภ า ต ำ บ ล แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  พ .ศ .2 5 3 7  ร ว ม ท ั้ง ท ี่แ ก ้ไ ข

เพ ิ่ม เต ิม จ น ถ ึง  พ .ศ .2 5 4 6
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ส่วนตำบลน้ันประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวนหมู่บ้านละ 3 คน 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีวาระในการดำรงตำแหน่งคราวละไม่เกิน 4 ปี

(ค) นายกองค์การบริหารส่วนตำบล กฎหมายกำหนดให้องค์การ 
บริหารส่วนตำบล มีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลคนหน่ึงซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ 
ประชาซนภายในท้องถ่ิน โดยนายกองค์การบริหารส่วนตำบลจะมีวาระในการดำรงตำแหน่ง 
คราวละไม่เกิน 4 ปี และจะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ หากดำรงตำแหน่งไม่ครบ 
ระยะเวลา4 ปี ก็ให้ถือว่าเป็น1 วาระและเมื่อได้ดำรงตำแหน่ง2 วาระติดต่อกันแล้วจะดำรง 
ตำแหน่งได้อีกคร้ังหน่ึงเม่ือพ้นระยะเวลา4 ปีนับจากวันท่ีพ้นจากตำแหน่งเดิมไปแล้ว

นอกจากน้ี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล อาจแต่งต้ังรองนายก 
องค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นผู้ช่วยเหลือใน 
การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลไม่เกิน 2 คน และอาจแต่งต้ังเลขานุการนายก 
องค์การบริหารส่วนตำบลได้อีกด้วย

3.1.1.4 กรุงเทพมหานคร4

กรุงเทพมหานครเป็นเพียงจังหวัดเดียวในประเทศไทยท่ีมีการปกครอง 
เป็นแบบการปกครองส่วนท้องถ่ิน และมีความเป็นอิสระในการบริหาร รวมถึงการเลือกต้ังผู้บริหาร 
ท้องถ่ินด้วยระบบการเลือกต้ังของกรุงเทพมหานครประกอบด้วย

(ก) ส ภ าก ร ุง เท พ ม ห า นคร ทำหน้าที่ในการตราข้อบัญญัติ 
กรุงเทพมหานคร และทำหน้าท่ีในการควบคุมการบริหารงานของผู้บริหารกรุงเทพมหานครซ่ึงก็ 
คือ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครน่ันเอง

สภากรุงเทพมหานครประกอบด้วย สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงประชาชนเป็นผู้เลือกต้ังเข้ามาในสภาโดยทางตรง จำนวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครน้ัน จะ 
ข้ึนอยู่กับการกำหนดเขตการเลือกต้ัง โดยการกำหนดจำนวนและเขตการเลือกต้ัง จะเป็นคราว ไๆป

4พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  พ .ศ .2 5 2 8  ร ว ม ท ั้ง ท ี่แ ก ้ไ ข

เพ ิ่ม เต ิม จน ถ ึง  พ .ศ .2 5 4 2
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กล่าวคือ การเลือกต้ังจะมีได้ต่อเม่ือมีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้มีการเลือกต้ัง โดยจะมี 
การกำหนดวันและเวลาท้ังการสมัครและการเลือกต้ัง รวมท้ังจำนวนสมาซิกสภากรุงเทพมหานคร 
และเขตการเลือกต้ังด้วย สมาซิกสภากรุงเทพมหานครมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละไม่เกิน 
4 ปี สมาซิกสภากรุงเทพมหานครจะต้องประชุมกันเพ่ือเลือกสมาซิกสภากรุงเทพเป็นประธานสภา 
กรุงเทพมหานคร 1 คน และรองประธานสภากรุงเทพมหานครไม่เกิน 2 คน โดยประธานสภาและ 
รองประธานสภากรุงเทพมหานครจะมีวาระการดำรงตำแหน่งตามวาระคราวละ 2 ปี

(ข) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
เปรียบเสมือนหัวหน้าในการบรหารกรุงเทพมหานคร ช่ึงกฏหมายกำหนดให้กรุงเทพมหานครมี 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้ 1 คน ช่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน และจากท่ีได้ 
กล่าวมาแล้วว่าการเลือกต้ังผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะมีได้ก็ต่อเม่ือมีพระราชกฤษฎีกา 
กำหนดให้มีการเลือกต้ังเซ่นกัน ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีวาระการดำรงตำแหน่ง 
คราวละ4 ปี

กฎหมายกำหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสามารถเลือก 
รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้ไม,เกิน 4 คน เพ่ือช่วยบริหารกรุงเทพมหานครผู้ว่าราชการ 
กรุงเทพมหานครตามท่ีได้รับมอบหมาย นอกจากน้ี ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอาจเลือก 
เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่ากรุงเทพมหานครได้ไม่เกินจำนวนรองผู้ว่าราชการ 
กรุงเทพมหานครได้อีกด้วย

3.1.1.5 เมืองพัทยา5

เมืองพัทยาจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
เมืองพัทยา พ.ศ.2521 เป็นองค์กรปกครองล่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ กล่าวคือ มีการปกครองและ 
การบริหารท่ีเป็นอิสระ ระบบการเลือกต้ังของเมืองพัทยา ประกอบด้วย

(ก )  สภาเมืองพัทยา สภาเมืองพัทยาทำหน้าท่ีในการออกข้อบัญญัติ 
เมืองพัทยา และกำกับดูแลฝ่ายบริหารเมืองพัทยา สภาเมืองพัทยาประกอบด้วยสมาซิกสภา

5พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542
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เมืองพัทยาท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน มีประธานสภาเมืองพัทยา 1 คน และ 
รองประธานสภาเมืองพัทยา 2 คน ซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภาเมืองพัทยาด้วยกันเอง

สมาชิกสภาเมืองพัทยามีวาระในการดำรงตำแหน่งคราวละ
ไม่เกิน4 ปี

(ข) นายกเม ืองพ ัทยา ตามกฎหมายฉบับเดิม นายกเมืองพัทยา 
ได้มาจากการเลือกต้ังโดยอ้อม เน่ืองจากสมาชิกสภาเมืองพัทยาเป็นผู้เลือกต้ังสมาชิกด้วยกันเอง 
คนหน่ึง เพ่ือดำรงตำแหน่งนายกเมืองพัทยา แต่ในปัจจุบันตำแหน่งนายกเมืองพัทยาได้มาจาก 
การเลือกต้ังโดยตรงของประซาซนผู้มืสิทธิเลือกต้ังในเขตเมืองพัทยา

นายกเมืองพัทยาเป็นผู้บริหารเมืองพัทยา มีอำนาจหน้าท่ีควบคุม 
และรับผิดชอบการบริหารกิจการของเมืองพัทยา รวมท้ังเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเมืองพัทยา 
และลูกจ้างเมืองพัทยาด้วย6

3.1.2 องค์กรและกระบวนการในการจัดการเลึอกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและ 
ผู้บริหารท้องถิ่น

ในการจัดการเลือกต้ังของประเทศไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ย่อมต้องมีองค์กร 
ท่ีเข้ามาเก่ียวข้องในการจัดการเลือกต้ัง เพ่ือดำเนินกระบวนการต่าง  ๆในการเลือกต้ังให้เป็นไป 
อย่างเรียบร้อย ไม่ให้เกิดการช้ือสิทธิขายเสียงท่ีเป็นการทำลายประชาธิปไตยอย่างรุนแรงโดยตรง 
เม่ือมีความตระหนักถึงความต้องการให้มืการเลือกต้ังท่ีเป็นไปอย่างสุจริตและยุติธรรม จึงได้มื 
การจัดต้ังองค์กรกลางช้ืนมาเพ่ือชิวยดูแลการบริหารการเลือกต้ังของประเทศ ซ่ึงองค์กรกลางท่ี 
กล่าวถึงนี้ มืชื่อเป็นทางการว่า “คณะกรรมการติดตามและสอดล่องดูแลการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร" ซ่ึงเร่ิมจากการท่ีรัฐบาล นายอานันท์ ปันยารซุน ประสงค์ท่ีจะให้

6ส ม ค ิด  เล ิศ ไพ ฑ ูรย ์, ก ฎ ห ม า ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ งถ ิ่น . (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี

แล ะราช  ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า 1 2 5 4 7 ) , ห น ้า  6 4 2 .
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การเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 22 มีนาคม 2535 มีความบริลุทธยุติธรรม7 แต่องค์กรน้ีเป็นเพียงองค์กรท่ีอยู่ 
ก่ึงกลางระหว่างภาครัฐกับเอกชนโดยทำหน้าท่ีหลัก คือ ตรวจสอบดูแลการเลือกต้ังให้เรียบร้อย 
และกระตุ้นให้ประชาซนสนใจการเลือกต้ังเท่าน้ัน ในส่วนของการจัดการเก่ียวกับการเลือกต้ัง 
ยังคงเป็นหน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทยดังท่ีเคยปฏิบ้ติมา

ภายหลังจากท่ีองค์กรกลางได้ทำหน้าท่ีปฎิบ้ติงานในการเลือกต้ังมาระยะหน่ึง 
องค์กรกลางต้องประสบกับปัญหาด้านต่าง  ๆมากมาย ซ่ึงปัญหาท่ีสำคัญก็คือ ปัญหาการท่ีไม่มี 
กฎหมายรองรับ ไม่มีอำนาจเต็มท่ี ความไม่เป็นกลางขององค์กรกลาง และการเป็นองค์กรท่ีไม่ 
ถาวร ทำให้องค์กรกลางมีบทบาทท่ีจำกัดอย่างมาก ต่อมาเม่ือได้มีการร่างรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ...8 จึงได้กำหนดให้มีคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเป็นองค์กรอิสระ 
ขึ้นมาเพื่อดำเนินการจัดการเลือกตั้งทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งระดับชาติ 
คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา หรือโดยเฉพาะการเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน 
คือ การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินซ่ึงแต่เดิมก่อนท่ีจะมีการกำหนดให้ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเข้ามาจัดการเลือกตั้งในสองปีกว่าที่ผ่านมา องค์กรที่ดำเนิน 
กระบวนการในการจัดการเลือกตั้งซองท้องถิ่นส่วนใหญ่อยู่ที่กระทรวงมหาดไทยในฐานะ 
หน่วยงานราชการระดับกระทรวงท่ีมีเครือข่ายแยกย่อยในระดับจังหวัด โดยเฉพาะกรมการ 
ปกครอง ประกอบด้วยหน่วยงานและข้าราชการในลังกัดประจำอยู่ในแต่ละจังหวัด และลงลึกไปถึง 
ระดับอำ๓ อ ตำบล หมู่บ้าน ทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ ไม่ว่าจะเป็นปลัดจังหวัด นายอำ๓ อ ปลัดอำ๓ อ 
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ล้วนแล้วแต่เป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ผ่านประสบการณ์ 
ของการจัดการเลือกต้ังท้ังน้ัน9 โดยในการจัดการเลือกต้ังของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
จะปฎิบ้ติตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบน้ันเอง

’’สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, เอกสารวิชาการเนื่องในงานวันสถาปนาสำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง 4 ปี คณะกรรมการการเลือกตั้ง. (กรุงเทพมหานคร : สำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง, 2545), หน้า 69-70.

8รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540)
9สรุปประเด ็นคำบรรยายของอธิบด ีกรมการปกครอง (นายสุจริต ป ัจฉิมนันท์) 

ในการประชุมชี้แจงนโยบายการจัดการเล ือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
ณ ห้อง ESCAP HALL ศูนย์ประชุมสหประชาชาติ เม่ือวันพุธท่ี 27 พฤศจิกายน 2545
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ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ 
ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2545 เม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2545 มีผลให้ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบ ทำให้เกิด 
การเปล่ียนแปลงถ่ายโอนอำนาจในการควบคุมหรือดำเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน จากกระทรวงมหาดไทยมาเป็นอำนาจของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังได้เข้ามารับผิดชอบตามอำนาจหน้าท่ีท่ีรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ 
ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2545 บัญญัติไว้ โดยมีผลต้ังแต่วันท่ี 4 มีนาคม 2546 เป็นต้นมาจนถึง 
ปัจจุบัน ซ่ึงกระบวนการในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยบทบาทสำคัญอยู่ที่คณะกรรมการการเลีอกตั้งประจำจังหวัด 
(กกต.จว.)10น้ัน ผู้เขียนได้แบ่งออกเป็น 4 หัวข้อดังน้ี

3.1.2.1 การเตรียมการจัดการเลีอกตั้ง

การเตรียมการจัดการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งประกอบ 
ไปด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิกสภา 
เทศบาล นายกเทศมนตรี สมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเมืองพัทยา และนายก 
เมืองพัทยานั้น จะเกิดขึ้นเมื่อมีกรณีต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งใหม่ หรือกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
ดำรงตำแหน่งครบวาระ เรียกได้ว่าเป็นการเลีอกตั้งทั่วไป ต้องจัดให้มีการเลือกตั้งภายใน 45 วัน 
นับแต่สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นครบวาระ หรือกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ 
ผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุอื่นนอกจากครบวาระ เรียกได้ว่าเป็นการเลือกตั้งซ่อม

10คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดมีบทบาทอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
ท้องถิ่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ.2545 มาตรา 8, มาตรา1 9 ถึง มาตรา 21, มาตรา 43, มาตรา 49 และ 50, มาตรา 5 4 ถึง 
มาตรา 56, มาตรา 60, มาตรา 83 และ 84, มาตรา 93 ถึง มาตรา 96, มาตรา 100, มาตรา 106
และ 107
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แทนทีต่ำแหนง่ทีว่่าง ซ่ึงอาจเป็นกรณี ตาย หรือลาออก ต้องจัดให้มีการเลือกต้ังภายใน 60 วัน 
นับแต่วันท่ีพ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระ11 กำหนดระยะเวลาในการจัดให้มี 
การเลือกต้ังตามท่ีกล่าวมา มีฃ้อยกเว้นได้ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์พิเศษจำเป็น คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังอาจมีคำสังขยายหรือย่นระยะเวลาได้ด้วย

ในการเตรียมการจัดการเลือกต้ังท้องถ่ินของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจำจังหวัด มีข้ันตอนสำคัญในการเตรียมการเลือกต้ังดังน้ี

(ก) ระบ บ งาน ธ ุรการ สำหรับงานธุรการต่างๆ ที่คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจำจังหวัดต้องดำเนินการมีดังต่อไปนี้

การประกาศให้มีการเลือกตั้ง12 : ผู้อำนวยการเลือกตั้งประจำ

องค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นตามมาตรา 19 (หัวหน้าพนักงานล่วนท้องถิ่น) เป็นผู้ประกาศให้ม  ี
การเลือกตั้งโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดก่อน

การแบ่งเขตเลือกตั้ง13 : การแบ่งเขตเลือกตั้งองค์กรปกครองล่วน 
ท้องถิ่น จะแบ่งออกเป็นแต่ละรูปแบบ ดังน้ี

(1) การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) ถือเขตเป็น

เขตเลือกต้ัง

(2) การเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาองค ์การบร ิหารล ่วนจ ังหว ัด  
(ส.อบจ.) ให้แบ่งเขตอำ๓ อเป็นเขตเลือกตั้งเท่าคับจำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารล่วนจังหวัดที่ 
จะพึงมีในอำ๓ อน้ัน

(3) การเลือกตั้ง สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.)

(3.1) เทศบาลตำบล (ทต.) ให้แบ่งเขตเทศบาลเป็น 2 เขต

เลอกดัง

(3.2) เทศบาลเมือง (ทม.) ให้แบ่งเขตเทศบาลเป็น 3 เขต

เลอกดัง

11พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 
มาตรา 7

12เร่ืองเดียวคัน, มาตรา 8
13เร่ืองเดียวคัน, มาตรา 13
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เลือกต้ัง

เลอกต้ง

(3.3) เทศบาลนคร (ทน.) ให้แบ่งเขตเทศบาลเป็น 4 เขต

(4) การเลือกตั้งเมืองพัทยาให้แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น4 เขต

(5) การเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล  
(ส.อบต.) ถือเขตหมู่บ้านเป็นเขตเลือกตั้ง

(6) การเล ือกต ั้งสมาชิกสภาท ้องถ ิ่นรูปแบบอื่น ให้ถือเขต 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเขตเลือกตั้ง

สำหรับการกำหนดเขตเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น14 ให้ใช้เขตของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเขตเลือกตั้ง

กา?กำหนดหน่วยเลือกต้ังและท่ีเลือกต้ัง15 : ให้ผู้อำนวยการ
การเลือกต้ังประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนดหน่วยเลือกต้ังและท่ีเลือกต้ัง ก่อนวัน 
เลือกต้ังไม่น้อยกว่า 20 วัน โดยท่ีหน่วยเลือกต้ังจะต้องคำนึงถืงความสะดวกในการเดินทางมาใช้ 
สิทธิเลือกต้ังของประชาซน ส่วนท่ีเลือกต้ังจะต้องเป็นสถานท่ีลงคะแนนเลือกต้ังของหน่วยเลือกต้ัง 
ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีประชาซน เช้า-ออก สะดวก มีป้ายหรือเคร่ืองหมายแสดงขอบเขตบริเวณของท่ี 
เลือกต้ัง รวมถึงการคำนึงถึงความปลอดภัยของผู้มืสิทธิเลือกต้ัง16

การรับสมัครผู้ลงเลือกต้ัง17 : ผู้อำนวยการการเลือกต้ังประจำองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้มือำนาจหน้าท่ีในการรับสมัครเลือกต้ัง รวมท้ังดำเนินการอ่ืนท่ีจำเป็น 
เก่ียวกับการเลือกต้ังด้วย

(ข) การจ ัดทำประกาศบ ัญ ช ีรายช ื่อผ ู้มส ิทธ ิลงคะแน นเล ีอกต ั้ง  
ในการจัดทำประกาศบัญชีรายชื่อผู้มืสิทธิเลือกตั้งนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดจะ 
ประลานกับคณะกรรมการการเลือกตั้งกลาง และกรมการปกครอง โดยผู้อำนวยการทะเบียนกลาง

14เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 16
15เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 17

16เร่ี'องเดียวกัน, มาตรา 18

17เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 20
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ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร18มีหน้าท่ีจัดทำบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกต้ังจากทะเบียน 
รายชื่อ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังซ่ึงกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ังจัดให้มีการทำทะเบียนรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 
จากหลักฐานทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรแยกเป็นรายจังหวัดไว้เป็น 
ประจำ

(ค) ผ ู้สม ัครร ับเล ือกต ั้ง18 19 ในขั้นตอนของผู้สมัครรับเลือกตั้ง จะเป็น 
หน้าที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง เช่น 
วุฒิการคืกษา คุณสมบัติทั่วไป ลักษณะต้องห้ามต่างๆ เป็นต้น

(ง) ก า ร เต ร ีย ม บ ุค ล า ก ร ใน ก า ร จ ัด ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ด ้าน  ต ่าง ๆ
นอกเหนือจากบุคลากรที่ได้กล่าวมาแล้ว ผู้อำนวยการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่น 
โดยความเห ็นชอบจากคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งประจำองค ์กรปกครองล ่วนท ้องถ ิ่น  
(กกต.ท้องถิ่น) แต่งต ั้งผ ู้ม ีลทิธิเลือกตั้ง เป็นเจ้าพนักงานผู้ดำเนินการเลือกตั้ง ประกอบด้วย 
ผู้อำนวยการประจำหน่วยเลือกตั้ง 1 คน คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง 7 คน และแต่งตั้ง 
เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยประจำที่เลือกตั้งอย่างน้อยที่เลือกตั้งละ2 คน20

นอกจากนี้ บุคลากรที่มีความสำคัญในการจัดการเลือกตั้งเช่นกัน 
คือ คณะกรรมการนับคะแนนเลือกตั้ง (กนค.) และเจ้าหน้าที่นับคะแนนเลือกตั้ง โดยแต่งตั้งมาจาก 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีภูมิสำเนาหรือถิ่นที่อยู่ในจังหวัดที่มีการเลือกตั้งนั้น ซึ่งผู้'อำนวยการเลือกตั้ง 
ประจำองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นได้ประชุมปรึกษาหารือกับคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ 
องค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเป็น 
ผู้แต่งตั้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 20 วัน21

18เร่ี'องเดียวกัน, มาตรา 9
19เร่ี'องเดียวกัน, มาตรา 44 และ 45
20เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 23
21พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาซิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2545 แก้ไข 

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2546 มาตรา 87 และข้อกำหนดคณะกรรมการการเลือกต้ังว่าด้วยการ
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3 .1 .2 .2  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง

สำหรับหัวข้อการดำเนินการเลือกตั้งนี้ ผู้เขียนจะกล่าวถึงขั้นตอนต่างๆ 
ท ี่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด รวมถึงเจ้าหน้าที่และบุคลากรที่เก ี่ยวข้องใน 
การดำเนินการเลือกตั้งจะต้องปฏิบัติในวันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้

(ก) ก าร จ ัด ให ้ม ืก า ร ล ง ค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง  เป ็นการจ ัดให ้ม ี 
การลงคะแนนเล ือกต ั้งในค ูหาท ี่จ ัด เตร ียมไว ้ ซ ึ่งกำหนดเวลาท ี่กำหนดไว ้ให ้ผ ู้ม ีส ิทธ ิ 
เลือกตั้งสามารถมาลงคะแนนเลียง หรือที่เรียกว่าหย่อนบัตรเลือกตั้งได้นั้น คือ ระหว่างเวลา 
08.00-15.00น.22

(ข) ต รว จ ส อ บ ค ุณ ส ม บ ัต ิผ ู้ม ีส ิท ธ ิล งค ะ แ น น เล ือ ก ต ั้ง  โดย 
กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งจะทำการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง 
ตามบัญชีรายซื่อ ตรวจสอบบัตรประซาชน และคุณสมบัติทั่วไปของผู้มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง 
ก่อนที่จะจ่ายบัตรลงคะแนนเลือกต้ังให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง23

(ค) การนับบัตรเลือกตั้งเป็นคะแนน การนำหีบบ ัตรเล ือกตั้งและ 
บัตรเลือกตั้งมาส่ง รวมถึงการรวบรวมผลคะแนนและรายงานผลคะแนน ให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการนับคะแนนเลือกตั้ง 
ของคณะกรรมการนับคะแนนเลือกตั้ง ซึ่งต้องกระทำโดยเปิดเผยและห้ามเลื่อนหรือประวิงเวลา 
การนับคะแนน ตามระเบียบวิธีการและรายละเอียดในการนับคะแนนของคณะกรรมการ

กำหนดสถานที่นับคะแนนเลือกตั้งและวิธีการนับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร 
ท้องถ่ิน พ.ศ.2547 ข้อ 16 และ 17

^พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 
มาตรา 67

23เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 69
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การเลือกตั้ง24 เมื่อนับคะแนนเลือกตั้งและประกาศผลการนับคะแนน จำนวนบัตรเลือกตั้งที่มีอยู่ 
ทั้งหมด จำนวนบัตรที่H และจำนวนบัตรที่เหลือจากการลงคะแนนเลือกตั้งแล้ว ให้ประกาศ 
โดยเปิดเผย แล้วรายงานผลการนับคะแนนเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทันที เพื่อรวบรวมผลการนับคะแนนของทุกหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง 
นั้น หลังจากนั้นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศผลการนับ 
คะแนนของเขตเลือกตั้งและรายงานแสดงผลการนับคะแนนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ 
จังหวัดโดยเร็ว หากเกิดกรณีผลการนับคะแนนไม่ตรงกับรายงานการใชส้ ิท ธ ิของผู้มาใช้ส ิท ธ ิ 

เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ให้คณะกรรมการการเลือกตังประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตรวจลอบให้ถูกต้องและถ้ายังไม่ถูกต้อง ให้จัดให้มีการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่ ถ้ายังไม่ตรงกันอีก 
ให้รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเพื่อเสนอให้คณะกรรมการการเล ือกตั้ง 
พิจารณาว่าสมควรมีคำลังให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือไม2่5

(ง) ก าร ป ร ะ ช ุม ก ่อ น ป ร ะ ก า ศ ผ ล ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ก่อนที,จะมี 
การประกาศผลการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดต้องมี 
กา?ประชุมปรึกษาหารือกันว่าการเลือกตั้งเป็นใปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมหรือไม่ ในกรณีที่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเห็นว่าการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ก็ให้ 
รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อประกาศผลการเลือกตั้งต่อไป26 เมื่อคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งไต้รับรายงานดังกล่าวมาจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดแล้ว ก็จะทำ 
การประชุมปรึกษาหารือเพ่ือจัดทำใบประกาศผลการเล ือกต ั้ง แล้วแจ้งกลับไปที่คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจำจังหวัด เพื่อให้แจ้งการประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง

24พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 แก้ไข 
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2546 มาตรา 88 รวมถึงมาตรา 90 และมาตรา 91

25เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 92 และ 94
26พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545

มาตรา 95
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3 .1 .2 .3  ก า ร ป ร ะ ก า ศ ผ ล ก า ร เล ือ ก ต ั้ง 27

คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งเป ็นผ ู้ม ีอำนาจในการประกาศผล 
การเลือกตั้งตามที่รัฐธรรม,yญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) และกฎหมายท ี่เกี่ยวข้องกับ 
การเลือกตั้งท้ังระดับชาติและระดับท้องถิ่นกำหนดไว้ โดยกฎหมายกำหนดกรอบของการประกาศ 
ผลการเลือกตั้งไว้ว่า ในการประกาศผลการเลือกตั้งทุกครั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้อง 
ตรวจสอบว่าการเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมเสียก่อน อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) ยังได้กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจในการเพิก 
ถอนสิทธิเลือกตั้งหรืออำนาจในการสิงให้มีการเลือกตั้งใหม่ โดยเป็นการนำเอาอำนาจของศาล 
ยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ โอนมาเป็นอำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยก่อน 
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีคำสิงให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
หรือการส์งให้มีการนับคะแนนใหม่ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องใช้อำนาจในการลืบสวน 
สอบสวนข้อเท็จจริงตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นๆ ได้กำหนดไว้ก่อนแล้วจึงจะมีคำวินิจฉัย 
โดยคำสังหรือคำวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้มีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือให้มี 
การเลือกต้ังใหม่ มสีภาพบังคับเด็ดขาดหรีอถึงที่สุด (res judicata) หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งเป็น 
การใชอ้ำนาจทางต ุลาการ (Judicial function) ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ท่ี1ได้รับผล'จาก 
คำสิงดังกล่าวไม่อาจนำไปอุทธรณ์หรือฟ้องร้องต่อองค์กรใดให้พิจารณาทบทวนได2้7 28 ดังน้ันแม้ว่า 
ผลการนับคะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้งคนหนึ่งจะได้รับคะแนนสูงสุด แต่ถ้าคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งตรวจสอบแล้วพบว่า การเลือกตั้งหรือการนับคะแนนไม่ได้เป็นไปโดยสุจริตและ 
เที่ยงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะไม่ประกาศผลการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้ 
รับคะแนนสูงสุดคนน้ัน และคณะกรรมการการเลือกต้ังก็จะ สงให้มการเลือกตั้งใหม่ หรือเรียกว่า

27เร่ี'องเดียวกัน, มาตรา 94 ถึง มาตรา 96
28กมลชัย รัตนสกาววงค์, คำชี้แจงเรื่องอำนาจหน้าที่ชองคณะกรรมการการเลือกตั้ง. 

(เอกสารโรเนียวของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง), หน้า 2.
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เป็นการให้ ‘ไ,บเหลีอง’’* แต่ถ้ามีหลักฐานพอเช่ือได้ว่าความไม่สุจริตท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
พบเป็นการกระทำของผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีได้คะแนนสูงสุด คณะกรรมการการเลือกต้ังก็จะลังเพก 
ถอนสิทธเลีอกต้ังแก่ผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีได้คะแนนสูงสุด เพ่ือไม่ให้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังใหม่ 
หรือเรียกว่าเป็นการให้ ‘ไ,บแดง,’**

*ตามมาตรา 85/7 แห่ง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 บัญญัติ'ว่า "เมื่อได้มีการนับคะแนนเลือกตั้งแล้ว ถ้าปรากฏ 
หลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด มิได้เป็นไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งจะงดการประกาศผลการเลือกตั้งและจัดให้ม ี 
การเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตั้งน ั้นก็ได ้” หรือที่เรียกกันว่าการให้ '’ใบเหลือง" คือ การที่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ไม่ประกาศรับรองผลการเลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครที่ได้คะแนน 
สูงสุด เนื่องจากมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทำที่ไม่สุจริตและเที่ยงธรรม คือผู้สมัครรับ 
เลือกตั้งที่ชนะคะแนนเลือกตั้ง แต่ กกต. ไม่มีมติเอกอันท์ที่จะประกาศผลการเลือกตั้งให้ผู้สมัคร 
ผู้น้ันเป็น ล.ส.หรือ ส.ว. เพราะฉะนั้น เขตเลือกตั้งนั้นจึงต้องมีการจัดการเลือกตั้งใหม่โดยอัตโนมัติ 
โดยที่ กกต. ไม่ต้องมีมติอื่นใดอีก แต่ผู้สมัครที่ได้รับใบเหลืองไปแล้วนั้น เมื่อมีการเลือกตั้งใหม่ 
ผู้สมัครผู้นั้นยังคงเป็นผู้สมัครที่อาจได้รับเลือกตั้งอีกได้ และหากได้คะแนนสูงสุดอีกในครั้งที่สอง 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม กกต. สามารถประกาศรับรองผลให้ผู้สมัครผู้นั้นเป็น ส.ส.ได้ แม้ว่าจะเคย 
ได้รับใบเหลืองมาครั้งหนึ่งแล้วก็ตาม ผู้สมัครที่ได้รับใบเหลืองนอกจากจะเป็นผู้สมัครในการ 
เลือกต้ังใหม่ได้แล้ว ผู้สมัครผู้น้ันจะไม่ถูกฟ้องร้องท้ังคดีแฟงและคดีอาญา

**ตามมาตรา 85/1 กฎหมายเดียวกับข้างต้น แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 
บัญญัติว่า “ก่อนการประกาศผลการเลือกตั้ง ถ้า กกต. ลืบสวนสอบสวนแล้วเห็นว่ามีหลักฐานอัน 
ควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครผู้ใด กระทำการอันเป็นการฝ่าตินพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือมีพฤติการณ์ที่เช่ือได้ว่าผู้สมัครผู้ใดก่อให้ผู้อื่นกระทำ สนับลนุน หรือ รู้เห็นเป็นใจให้บุคคลอื่น 
กระทำการดังกล่าวหรือรู้ว่ามีการกระทำดังกล่าวแล้วไม่ดำเนินการเพื่อระงับการกระทำนั้น 
ถ้า กกต. เห็นว่าการกระทำนั้นน่าจะมีผลให้การเลือกตั้งมิไต้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
ให้ กกต. ลังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครที่กระทำการเช่นนั้นทุกรายเป็นเวลาหนึ่งปี โดยให้มีผล 
นับแต่วันที่กกต.มีคำลัง" (กมลชัย รัตนสกาววงคํ'“ใบแดงใบเหลืองและการลอย: ผลของ 
การตีความกฎหมายเลือกตั้ง” 2545 : 259 - 268)
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ในกรณ ีท ี่คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งเห ็นควรให ้ประกาศรับรอง 
ผลการเลือกตั้งแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่1ได้รับคะแนนสูงสุด คณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะ 
ดำเนินการตามที่ผู้เขียนได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อก่อนหน้านี้ว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งจะทำ 
การประชุมปรึกษาหารือเพื่อจัดทำใบประกาศผลการเลือกตั้ง แล้วแจ้งกลับไปที่คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจำจังหวัดเพื่อให้แจ้งการประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ต่อไป

3.1.2.4 การคัดค้านผลการเลือกตง

ในเรื่องของการคัดด้านการเลือกตั้ง ผู้เขียนขออธิบายให้เห็นถึงความ 
เช่ือมโยงกันของ 2 ประเด็น ต่อไปน้ี

(ก) การร ้องเร ียน การร้องเรียน1ไม่,ใช่การคัดด้านผลการเลือกตั้ง 
เนื่องจาก การร้องเรียนจะเกิดขึ้นตั้งแต่ก่อนวันเลือกตั้ง กล่าวคือ ถ้ามีการกำหนดวันเลือกตั้งเป็น 
วันที่ 15 พฤษภาคม ผู้ร้องเรียนสามารถยื่นเรื่องร้องเรียนได้ตั้งแต่ก่อนวันเลือกตั้งจนถึงในวันที่มี 
การเลือกตั้ง โดยผู้ร้องเรียนสามารถยื่นเรื่องร้องเรียนได้ในช่วงเวลาที่กำหนดให้มาลงคะแนน 
เลือกตั้งซึ่งก็คือตั้งแต่เวลา08.00-15.00น. หากสิ้นสุดเวลาลงคะแนนเลือกตั้งในเวลา 15.00น. 
แล้ว ก็สามารถยื่นเรื่องร้องเรียนได้จนถึงวันกัดจากวันประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้งเสร็จสิ้น 
แล้ว 3 วัน และถ้าไม่มีเรื่องร้องเรียนใดๆ คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถประกาศผล 
การเลือกต้ังได้

(ข) การคัดค ้าน การเล ือกตั้ง ก็คือ การคัดค้านการเลือกตั้งนั่นเอง 
โดยผู้ร้องคัดค้านสามารถร้องคัดค้านการเลือกตั้งได้ตั้งแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง กล่าวคือ 
เมื่อปิดหีบลงคะแนนแล้วหากไม่มีเรื่องร้องเรียน ก็หมายความว่าคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
สามารถประกาศผลการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งนั้นๆ ได้แล้ว หากผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 
10 คน ผู้สมัคร ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอในเขตเลือกตั้งนั้น เห็นว่าการเลือกตั้งหรือ 
การนับคะแนนเลือกตั้งเป็นไปโดยทุจริตหรือไม่เที่ยงธรรมหรือไม่ถูกต้อง ให้มีสิทธิยื่นคำร้อง 
คัดค้านการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภ าย ใน  30 ว ัน น ับแต ่ว ัน ประกาศผล
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การเลือกตั้ง29 โดยท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งจะใช้วิธีพิจารณาไต่สวนและแสวงหาหลักฐาน 
โดยให้โอกาสผู้ร้อง ผู้ถูกคัดค้านหรือผู้ถูกกล่าวหา มีหนังลือชี้แจงข้อเท็จจริงและแสดงหลักฐาน 
หรือมาให้ถ้อยคำต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง และจะวินิจฉัยตัดสินโดยใช้หลักฐานเมื่อปรากฏ 
หลักฐานอันควรเช่ือได้ว่า30

(1) ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดกระทำการใดๆ โดยไม่สุจริตเพื่อให้
ตนเองได้รับเลือกต้ัง

(2) การเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นๆ 
มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือ

(3) ผู้สมัครรับเลือกตั้งฝ่าแนมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2546* * 1 2 3 4 5

^พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 
มาตรา 102

30เร่ี'องเดียวคัน, มาตรา 104
*มาตรา 57 เมื่อมีการประกาศให้มีการเลือกตั้งในกรณีอื่นนอกจากถึงคราวออกตาม 

วาระการดำรงตำแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ห้ามมิให้ผู้สมัครหรือผู้ใด 
กระทำกา?เพื่อจงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือผู้สมัครอื่น หรือให้งด 
เว้นการลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครใดด้วยวิธีการตังน้ี

(1) จัดทำ ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพื่อจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์ 
อ่ืนใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด

(2) ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดไม่ว่าโดยทางตรง 
หรือทางอ้อมแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการเกษ'า สถานสงเคราะห์หรือสถาบันอื่นใดที่ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา

(3) ทำการโฆษณาหาเสียงเลือกต้ังด้วยการจัดให้มีมหรสพหรือการรื่นเริงต่างๆ
(4) เล้ียงหรือรับจะจัดเล้ียงผู้ใด
(5) หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใล่ร้าย หรือจูงใจให้เช้าใจผิดในเรื่องใด 

อันเกี่ยวกับผู้สมัครใด
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เมื่อเกิดกรณีใดก็ตามที่ได้กล่าวมา ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประจำจังหวัดดำเนินการลืบสวนสอบสวนตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย 
การลืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ.2542 ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด 
เห็นว่าการกระทำนั้นน่าจะมีผลให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้ดำเนินการ 
เสนอขอให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาสงเพิกถอนสิทธิเล ีอกตั้ง (การให ้ใบแดง) ผู้นั้น 
มีกำหนดเวลา 1 ปี หรือมีคำลังให้เลือกตั้งใหม่ หรือนับคะแนนใหม่ ตามมาตรา 97 ของ 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 และจะต้อง 
ดำเนินการให้เสร็จสิ้นภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง เว้นแต่กรณีตาม (1) ถึง (3) 
มิได้เกี่ยวข้องกับผู้ได้รับเลือกตั้งหรือมิได้เป็นเหตุสำคัญที่ทำให้ผู้น้ันได้รับเลือกตั้งแต่สำหรับกรณีที่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาสงให้มการเล ือกตั้งใหม่ (การให ้ใบเหลือง) จะเป็นกรณีท่ี 
มีการฝ่าปีนมาตรา 57 ที่กล่าวมาแล้ว และประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง วิธีการหรือ 
ลักษณะต้องห้ามในการหาเลืยงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก.สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร 
ท้องถ่ินหรือผู้ใด พ.ศ.2546

กรณีตามวรรคหน่ึง หากเป็นการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากการครบวาระการดำรงตำแหน่ง 
ของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นห้ามมิให้กระทำภายใน 60 วันก่อนวันครบวาระการ 
ดำรงตำแหน่งจนถึงวันเลือกต้ัง

การประกาศนโยบายหรือการดำเนินการตามแนวทางในการแก้ไขปัญหาตามอำนาจ 
หน้าท่ีของท้องถ่ินด้วยวิธีการใช้จ่ายจากเงินงบประมาณขององค์กรปกครองล่วนท้องถิ่น มิให้ถือว่า 
เป็นกรณีตาม (1) หรือ (2)

เพื่อให้การหาเสียงเลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประกาศเพื่อแนะนำวิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเลียงเลือกตั้งของผู้สมัครในราชกิจจา 
นุเบกษา
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3.2 ปัญหาทางกฎหมายในการประกาศผลการเลีอกตั้งสมา?กสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่น

ในระบบกฎหมายของการประกาศผลการเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็น การเลือกตั้งระดับชาติ 
หรือการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นต่างก็มีปัญหาทางกฎหมายเกิดขึ้นได้ทั้งนั้น โดยเฉพาะการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากในการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง สิ่งที่เป็นเครองมือสำคัญในการใช้อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งก็คือ 
กฎหมาย ซึ่งในที่นี้หมายถึงกฎหมายเลือกตั้งท้องถิ่นและกฎหมายที่เกี่ยวช้องกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นด้วย โดยผู้เขียนขอเสนอปัญหาทางกฎหมายในการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาท้องถิ่นและผู้บริหาร ดังน้ี

3.2.1 ป ัญหาทางกฎหมายที่เก ิดจากการประกาศผลการเลือกตั้งสมา?กสภา 
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นล่าช้า

นับตั้งแต่มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังดับพระราชบัญญ้ติการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 และให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เข้ามาเป็น 
ผู้รับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นทุกรูปแบบ ตั้งแต่ 
กันท่ี 4 มีนาคม 2546 คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงต้องรับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้ง 
ทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร และ 
เมืองพัทยา รวมทั้งสิ้น 7,857 แห่ง ในปี 2547 คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดการเลือกตั้ง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ 2,000 กว่าแห่ง โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่ง 
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเดียวที1ต้องจัดการเลือกตั้งพร้อมกันทั่วประเทศ และมี 
องค์การบริหารส่วนตำบลหลายร้อยองค์การบริหารส่วนตำบลที่คณะกรรมการการเลือกตั้งบังไม่ไต้ 
ประกาศผลการเลือกตั้ง ซึ่งผู้เขียนขอยกตัวอย่างองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งหนึ่งที่ตั้งแต่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งไต้จัดให้มีการเลือกตั้งเนื่องจากครบวาระขึ้นเมื่อกันที่ 29 กุมภาพันธ์ 
2547 ถึง กันท่ี 3 มีนาคม 254931 ซ่ึงผ่านมาเป็นเวลา 2 ปีแล้ว คณะกรรมการการเลือกตั้งบังไม่ไต้ 
ประกาศผลการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นเลย คือ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเกลือ อำเภอ

31ช้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่บังค้างการประกาศผลการเลือกตั้ง ฝ่ายจัดการ 
เลือกต้ัง 1 สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
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พระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการได้มีการเลือกตั้งใหม่ทั้งหมด5 ครั้งคือ คร้ังท่ี 1 วันท่ี 2 9  

กุมภาพันธ์ 2 5 4 7  ครั้งท่ี 2  วันท่ี 5  กันยายน 2 5 4 7  คร้ังท่ี 3 วันที' 8  พฤษภาคม 2 5 4 8  ครั้งท่ี 4 
วันท่ี 2 8  สิงหาคม 2 5 4 8  และครั้งท่ี 5  วันท่ี 8  มกราคม 2 5 4 9  นอกจากนี้ยังมีองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินรูปแบบอ่ืนๆ อีก ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังยังไม่ได้ประกาศผลการเลือกตั้งเช่นกัน

จากการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่ได้ประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง 
สมาซิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นตามที่กล่าวมา ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นงานด้านการพัฒนา รวมทั้งงานที่ให้บริการประชาชน 
งบประมาณต้องผ่านสภาท้องถ่ินก็ต้องหยุดชะงักลง เว้นแต่เป็นงานบริหารตามปกติ ซึ่งอาจกล่าว 
ได้ว่าเกิดผลกระทบและเกิดความเลียหายต่อท้องถิ่นและประชาชนในท้องถิ่นอย่างมาก ดังน้ัน 
เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งสมาซิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
ล่าช้า ก็ย่อมทำให้เกิดปัญหาทางกฎหมายตามมาหลายประการ ดังน้ี

3.2.1.1 ปัญหาการกำหนดวันเริ่มต้นสมาซิกภาพของสมาซิกสภาท้องถิ่น 
และผู้บริหารท้องถิ่น

จากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) ได ้ย ัญ ญ ัต ิ1ไว้ 
ในมาตรา 285 วรรค 5 ว่า “สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระ 
การดำรงตำแหน่งคราวละส ์ป ี” ประกอบกับพระราชบัญญํติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก 
รูปแบบไ ด ้บ ัญ ญ ตํ ิถ ึงอายุของสภาท้องถิ่น และสมาซิกภาพของสมาซิกสภาท้องถิ่น รวมทั้งผู้บริหาร 
ท้องถิ่นว่า “...คราวละสี่ปี นับแต่วันเลือกตั้ง" เช่น นาย ก เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาซิกสภาท้องถิ่น 
แห่งหนึ่ง โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดวันเลือกตั้งเป ็นวันอาทิตย์ท ี่ 12 ก ุมภาพ ันธ ์2549  
หลังจากน ั้นคณะกรรมการการเล ือกต ั้งได้ประกาศผลการเล ือกต ั้งให ้แก ่ นาย ก ในวันศุกร์ที่ 17 
ก ุม ภ าพ ัน ธ ์2549 ดังนั้นสมาซิกภาพของ นาย ก จ ึงถ ือว ่าเร ิ่มต ั้งแต ่ว ันเล ือกตั้งซ ึ่งก ็ค ือว ันท ี่ 12 
ก ุมภาพ ัน ธ ์2549 เป็นต้น จากที่ผ ู้เข ียนได้กล่าวมานี้ถ ึอว่าเป ็นกรณ ีการประกาศผลการเลือกตั้ง 
สมาซิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นตามปกติท ี่ม ิได ้ม ีป ัญหาอะไรเก ิดขึ้น แต่สำหรับกรณีที่ 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ ก าศ ผ ล ก าร เล ือ ก ต ั้ง ล ่าช ้า  ซ ึ่งอ าจ จ ะ เป ็น ก ารป ระ ก าศ ผ ล  
การเลือกตั้งสมาซิกสภาท้องถิ่นล่าช้าเป็นบางคน หรือประกาศผลการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นล่าช้า 
ก ็เป ็น ได ้ ห ร ือ ถ ้าจ ะก ล ่าว ให ้เช ้าใจ ม าก ย ิ่งข ึ้น ก ็ค ือ  คณ ะกรรม การการเล ือกต ั้งป ระกาศ ผ ล  
การเล ือกตั้งสมาซ ิกสภาท้องถิ่นแต ่ละคนไม่พร้อมกัน และอาจประกาศผลการเล ือกต ั้งผ ู้บร ิหาร
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ท้องถิ่นไม่พร้อมกับสมาชิกสภาท้องถิ่นด้วย ผู้เข ียนขอยกตัวอย่างต่อเนื่องจากตัวอย่างก่อนหน้านี้ 
คือ ในกรณ ีท ี่ นาย ก ซ ึ่งเป ็นผ ู้สม ัครร ับเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาท ้องถ ิ่นและได ้ร ับการประกาศผล  
การเล ือกต ั้ง และสมาช ิกภาพ ก็ได ้เร ิ่มน ับมาแล ้ว ส่วน นาย ข เป ็นผ ู้สม ัครรับเล ือกต ั้งสมาช ิก  
สภาท้องถิ่นอีกคนหนึ่งและเลือกตั้งวันเดียวกันกับ นาย ก แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่ได  ้
ประกาศผลการเล ือกต ั้งให ้แก, นาย ข เน ื่องจาก นาย ข ถูกประชาซนร้องเรียน เมื่อผ่านไป 1 ป ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ลืบสวนสอบสวนเรื่องร้องเรียนเสร็จลิ้นเป็นอันยุติว่า นาย ข หรือบุคคล 
อื่นๆ ไม่ได้กระทำการใดๆ อันเป็นการทุจริตในการเลือกตั้งตามที่มีประชาชนร้องเรียน จึงได้ประกาศ 
ผลการเลือกตั้งให้แก่ นาย ข ในวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2550 ซึ่งแม้ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งจะ 
ประกาศผลการเลือกตั้งส่าช ้าไป 1 ปี แต่ไม่ได้หมายความว่า นาย ข จะมีสิทธิดำรงตำแหน่งอยู่ใน 
วาระได ้อ ีก4 ปีเต็มตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้เพราะสมาชิกภาพของ นายข ต้องเริ่มตั้งแต่วันที่ม ี
การเลือกตั้ง ซึ่งก็คือวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2548 จ ึงทำให ้การน ับตามวาระ4 ปีของ นาย ข เริ่มวัน 
เดียวกับ นาย ก ตังนั้นเมื่อผ่านมา 1 ปีแล้ว ทำให ้ นาย ข มีสิทธิดำรงตำแหน่งในวาระได้อีกเพียง 3 
ปีต ่อจากวันประกาศผลการเลือกตั้งเท ่าน ั้น ย่อมทำให้เกิดผลกระทบต่อ นาย ข ซึ่งเป็นผู้สมัครรับ 
เลือกตั้งอย่างแน่นอน เนื่องจากเมื่อการลืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งปรากฏว่า 
นาย ข เป็นผู้สุจริตและเที่ยงธรรม ไม่มีหลักฐานอันใดที่ทำให้คณะกรรมการการเลือกตั้งควรเชื่อได้ 
ว่า นาย ข หรือบุคคลอื่นทุจริตการเลือกตั้ง ซึ่งแสดงให้เห็นว่า นาย ข เป็นผู้บ่ริสุทธิ้ และการที่ นาย ข 
ถูกร้องเรียน อาจเก ิดจากการท ี่ถ ูกฝ ่ายตรงช ้ามกล ั่นแกล ้งก ็ได ้ ตังนั้น ถ้า นาย ข ไม่ถูกร้องเรียน 
นาย ข ย ่อมม ีโอกาสได ้ร ับการประกาศผลการเล ือกต ั้งพ ร ้อมก ับ  นาย ก แต ่เม ื่อถ ูกร ้องเร ียน  
แล้วปรากฏให้เห็นว่า นาย ข ไม่มีความผิดอะไร อย่างนี้ย่อมทำให้ นาย ข เลียสิทธิทั้งในเรื่องของการ 
ได้ทำงานในสภาท้องถิ่นจริงๆ 4 ปี เสียสิทธิในเรื่องของค่าตอบแทนของสมาชิกสภาท้องถิ่น และ 
ยังทำให้มีป ัญหาอื่นๆ ตามมาอีก โดยที่ผ ู้เข ียนจะกล่าวถึงในลำตับกัดไป ลำหรับกรณีตามที่กล่าว 
มานี้จึงถือว่าวันเริ่มต้นสมาชิกภาพของผู้สมัครรับเลือกตั้งเริ่มในวันเดียวกัน เพียงแต่ผู้สมัครรับ 
เล ือกตั้งบางคนอยู่ในสภาท้องถิ่นจริงๆไม่ถึง4 ปี ตังนั้นการพ้นจากตำแหน่งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ทุกคนในกรณีนี้ จึงพ้นจากตำแหน่งในวันเดียวกัน กล่าวคือ ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะพ้นจากตำแหน่ง 
พร้อมกันนั้นเอง

กรณีต่อมาที่เป็นปัญหาในการกำหนดวันเริ่มต้นสมาชิกภาพของลมาซิก 
สภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินก็คือ ในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นบางคน หรือผู้บริหารท้องถิ่นถูก 
ร้องเรียนแล้วคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ลืบสวนลอบสวน และได้มีคำวินิจฉัยว่าผู้สมัครรับ



64

เลือกตั้งได้ร ับเลือกตังโดยไม่ส ุจริตและเที่ยงธรรม แต่ไม่ปรากฎหลักฐานเพียงพอที่จะฟังได้ว ่า 
บ ุคคลต ังกล ่าวเป ็นต ัวการ ผ ู้ใช ้ หรือผ ู้สน ับสนุนในการกระทำตังกล่าว จ ึงทำให ้ม ีสมาช ิกสภา 
ท้องถิ่นบางคน หรือผู้บริหารท้องถิ่นไม่ได้รับการประกาศผลการเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งแรก 
และคณะกรรมการการเล ือกต ั้งม ีคำล ังให ้ม ีการเล ือกต ั้งใหม ่หร ือท ี่เร ียกก ันโดยท ั่วไปว่าการให ้ 
“ใบเหลือง" ซึ่งการมีคำลังให้ม ีการเล ือกตั้งใหม่ทำให้ผ ู้สม ัครรับเล ือกตั้งคนเดิมยังคงมีส ิทธิเป ็น  
ผู้สมัครรับเลือกตั้งอยู่ ต่อมาผู้สมัครรับเลือกตั้งคนเดิมที่ถูกให็ใบเหลืองตามที่กล่าวมาเป็นผู้ใต้รับ 
เลือกตั้งอีก ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ เรื่องการกำหนดวันเริ่มต้นสมาชิกภาพ เนื่อง1จากตามที่กฏหมาย 
กำหนดไว้ว่าสมาชิกภาพเริ่มตั้งแต่วันเลือกตั้ง จึงทำให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นสมาชิกสภา 
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้อยู่ในวาระการดำรงตำแหน่งไม่ครบวาระ 4 ปี ตามที่รัฐธรรมนูญ 
กำหนด32 เซ่น กรณีของสมาชิกสภาเทศบาลนครลำปาง ที่ได้มีช้อหารือไปยังกระทรวงมหาดไทย33 
ถึงปัญหาการเริ่มต้นสมาชิกภาพ ทางคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 
คณะที่ 1 ได ้พ ิจารณาแล้วม ีความเห ็นโดยสรุปไต ้ว ่า ตามพระราชบ ัญญ ัต ิเทศบาล พ.ศ.2 4 9 6  

มาตรา 16 กำหนดให้สมาชิกสภาเทศบาลอยู่ในตำแหน่งไต้คราวละ 4  ปีนับแต่วันเลือกตั้ง และ 
มาตรา 19 กำหนดให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นส ุดลงเม ื่อถ ึงคราวออกตามวาระ 
จึงเห ็นได ้ว ่าเจตนารมณ์ของบทบัญญัต ิด ังกล่าวต ้องการที่จะให ้สมาชิกสภาเทศบาลแต่ละคนมี 
วาระการดำรงตำแหน่งเท่ากันคือ 4  ปีนับแต่วันเลือกตั้ง ดังนั้น อายุของสภาเทศบาลนครลำปางจะ 
เริ่มต้นนับตั้งแต่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครบลำปางในครั้งที่สองจนครบ 4 ปี เนื่องจาก 
การเลือกตั้งครั้งแรก คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ประกาศรับรองผลการเลือกตั้งและได้มีคำลังให  ้
มีการเลือกตั้งใหม่ท ั้งหมด สำหรับวาระการดำรงตำแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลนครลำปาง 
แต่ละคนก็จะเริ่มต้นนับตั้งแต่วันเลือกตั้งครั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งรับรองผลการเลือกตั้ง 
ของสมาชิกสภาเทศบาลนครลำปางแต่ละคน จนถึงวันครบอายุของสภา จากตรงนี้จะเห็นได้ว่า 
แม ้ว ่าถ ้าม ีกรณ ีท ี่สมาช ิกสภาท ้องถ ิ่น บ างคน ถ ูกให ้ใบ เห ล ืองใน การเล ือกต ั้งคร ั้งท ี่สองและม  ี
การเลือกตั้งใหม่อีกในครั้งที่สาม แล้วกว่าที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศผลการเลือกตั้ง 
ก็ใช ้เวลานานอีก ซึ่งวันเริ่มต้นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่นก็ยังคงเริ่มตั้งแต่วันเลือกตั้งใน 
ครั้งท ี่สมาชิกสภาท้องถิ่นคนนั้นไต้ร ับเล ือกตั้งอยู่ แต ่อย ่างไรก ็ตามสมาช ิกสภาท ้องถ ิ่นก ็ต ้อง

32รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) มาตรา 285 วรรค 5
33รายงานการประชุม คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 

คณะท่ี 1 คร้ังท่ี 45/2548, วันพุธท่ี 21 ธันวาคม 2548, หน้า 9.
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พ้นจากตำแหน่งพร้อมกันหรืออาจกล่าวได้ว ่าสมาชิกสภาท ้องถิ่นท ุกคนสินส ุดสมาชิกภาพใน  
วันเดียวกันตามกำหนดอายุของสภาท้องถิ่นที่กฎหมายได้กำหนดเอาไว้นั่นเอง หรือถ้าไนกรณีของ 
นายกเทศมนตรีเม ืองบางบัวทองคนปัจจุบ ันคือ นายโกว ิทย ์ เจริญนนทสิทธิ้ ที่ได้ลงสมัครรับ 
เล ือกต ั้งคร ั้งแรกเม ื่อว ันท ี่ 7 ม ีนาคม 2547 คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งม ีคำล ังไม ่ร ับรองผล  
การเลือกตั้งในครั้งแรกและให้ม ีการเล ือกตั้งครั้งใหม่ไนวันที่ 17 ตุลาคม 2547 ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
คณะกรรมการการเลือกตั้งใช ้ระยะเวลาในการพิจารณาผลการเลือกตั้งในครั้งแรกเป ็นเวลานาน  
เกือบ 7 เดือน และเมื่อการเลือกตั้งในครั้งหลังนี้ปรากฏว่า นายโกวิทย์ เจริญนนทสิทธี้ เป็นผูใด้รับ 
การประกาศรับรองผลการเล ือกต ั้งเม ื่อว ันท ี่ 27 ธันวาคม 2547 ซ ึ่งเท ่าก ับว ่าคณ ะกรรมการ  
การเลือกตั้งใช้ระยะเวลาตั้งแต่ม ีการเลือกตั้งครั้งแรกจนถึงมีการประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง 
ประมาณ  9 เดือน 20 วัน ล ่งผลให ้นายโกว ิทย ์ เจริญนนทสิทธิ้ เร ิ่มด ้นสมาชิกภาพตั้งแต ่ว ัน  
เลือกตั้ง ซึ่งก็คือ วันท่ี 7 มีนาคม 2547 ทำให้การอยู่ในตำแหน่งของนายโกวิทย์ เจริญนนทสิทธิ ้
ต้องหายไป 9 เดือน 20 วัน เน ื่องจากกฎหมายกำหนดไว้เช ่นน ั้น แต ่ได ้เก ิดป ัญ หาตามมาค ือ  
ผู้บริหารท้องถิ่นไม,เห็นด้วยกับการเริ่มด้นสมาชิกภาพดังกล่าว จึงได้มีฃ้อหารือในประเด็นเกี่ยวกับ 
วาระการดำรงตำแหน ่ง(การเร ิ่มต ้นสมาช ิกภาพ)ผ ู้บร ิหารท ้องถ ิ่นไปยังกระทรวงมหาดไทย34 
ทางคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ 1 ได ้พ ิจารณาและให ้ 
ความเห็นโดยสรุปได้ว่าในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้จัดให้มีการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น 
จำนวนสองครั้ง โดยท ี่การเล ือกตั้งครั้งแรก คณะกรรมการการเล ือกตั้งไม ่ประกาศรับรองผล  
การเล ือกตั้ง ต่อมาการเลือกตั้งในครั้งท ี่สอง คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศรับรองผล 
การเลือกตั้ง ดังนั้น ตามนัยมาตรา 95 ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ 
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 จ ึงถ ือว่าว ันเล ือกตั้งในครั้งท ี่สองเป ็น “ว ันเล ือกต ั้ง” ตามมาตรา 4 
แห่งพระราชบัญญัติด ังกล่าว และตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่น ท ี่กำหนดให้ 
ผู้บริหารท้องถิ่นดำรงตำแหน่งน ับแต่ว ันเล ือกตั้งและมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปีนับแต่ 
วันเลือกตั้ง จึงเห็นได้ว่า “วันเลือกตั้ง" ที่จะถือว่ามีผลทำให้ผ ู้บริหารท้องถิ่นดำรงตำแหน่งก็ค ือ 
วันที่ประชาชนมาใช้ส ิทธิเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการรวมคะแนน 
เล ียงเล ือกต ั้งอ ัน เก ิดจากว ัน เล ือกต ั้งน ั้นด ้วย เพราะฉะน ั้นในกรณ ีของนายกเทศมนตรีเม ือง 
บางบ ัวทอง (นายโกว ิทย ์ เจริญนนทลิทธี้) จ ึงม ีกำหนดวันเร ิ่มต ้นสมาช ิกภาพหรือการดำรง 
ตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นนับตั้งแต่วันเลือกตั้งในครั้งที่สอง ซึ่งก็คือ วันท่ี 17 ตุลาคม 2547 เป็นต้น

34เร๋ึองเดียวกัน, หน้า 7.
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จากกรณ ีท ี่กล ่าวมาข ้างต ้น  ม ีผ ู้ให ้ความเห ็นว ่าเม ื่อร ัฐธรรมน ูญไต ้ให  ้
ความสำคัญและให้หลักประความเป็นอิสระตามหลักแห่งการปกครองตนเองและตามเจตนารมณ์ 
ของประซาซนในท้องถิ่น การเริ่มต้นสมาชิกภาพในการดำรงตำแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นควรครบ 
วาระ 4 ปีอย่างแท้จริงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) มาตรา 
285 วรรค 5 และเม ื่อจากบทบัญญ ัต ิของรัฐธรรมนูญประกอบกับเม ื่อพ ิจารณากฎหมายจัดต ั้ง 
องค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบแล้ว จะเห็นไต้ว ่าในปัจจุบ ันการเริ่มต้นสมาชิกภาพใน  
ตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีการประกาศรับรองผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เข ้ามาเก ี่ยวข ้องด ้วย การท ี่กฎหมายจัดต ั้งองค ์การปกครองล่วนท้องถิ่นไต้บัญญัตใิห ้ผ ู้บริหาร 
ท้องถิ่นดำรงตำแหน่ง (วันเริ่มต้นสมาชิกภาพ) นับแต่วันเลือกตั้งและมีระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง 
คราวละ4 ปีนับแต่วันเลือกตั้งจึงมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เนื่องจากในกรณีที ่
คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งป ระกาศผลการเล ือกต ั้งล ่าข ้า จะม ีผลท ำให ้ระยะเวลาการดำรง  
ตำแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นไม่ครบ 4 ปีตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด ประกอบกับในปัจจุบันองค์กร 
ปกครองล่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 
โดยตรงของประชาซน การส ิ้นส ุดของวาระในแต ่ละล ่วนขององค์กรปกครองล ่วนท ้องถ ิ่นไม  ่
ตำเป็นต้องสิ้นสุดพร้อมกัน กล่าวคือ สมาชิกสภาท้องถิ่นกับผู้บริหารท้องถิ่นไม่ตำเป็นต้องพ้นจาก 
ตำแหน่งพร้อมกัน ดังน ั้นจึงควรบัญญัต ิให ้การเข ้าดำรงตำแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่น และ 
ผู้บริหารท้องถิ่นควรแตกต่างกัน โดยสมาชิกสภาท ้องถ ิ่นเร ิ่มต ้นสมาชิกภาพนับแต่ว ันเล ือกต ั้ง 
เทียบเคียงกับการเริ่มต้นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหริอสมาชิกวุฒิสภา ในล่วนของ 
ผู้บริหารท้องถิ่นควรบัญญัตใิห้เริ่มต้นสมาชิกภาพนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง35

ผู้เขึยนมึความเห็นว่า สำหรับการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการที่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งล่าช้านั้น ควรจะแก้ไขกันที่ต้นเหตุที่ทำให้เกิด 
ปัญหาการประกาศผลการเลือกตั้งล่าข้าเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาอีก ซึ่งผู้เขียนจะกล่าวถึง 
แนวทางแก้ไขปัญหาในบทที่ 4 แต่สำหรับในเรื่องของปัญหาการกำหนดวันเริ่มต้นสมาชิกภาพ 
ของสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถิ่นตามที่ได้กล่าวมาท้ังหมด ผู้เขียนมีข้อสังเกตว่าการท่ี 
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นได้รับการประกาศผลการเลือกตั้งไม่พร้อมกัน เซ่น สมาชิก

35ลัมภาษณ์โกวิทย์ เจริญนนทสิทธิ้, นายกเทศมนตริเมืองบางบัวทอง, 22 กุมภาพันธ์
2549.
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สภาท้องถ่ินได้รับการประกาศผลการเลือกต้ังครบตามจำนวนท่ีพึงมีแล้ว (ครบท้ังสภาท้องถ่ิน) แต่ 
ผู้บริหารท้องถ่ินย้งไม่ได้รับการประกาศผลการเลือกต้ังจนผ่านไปเป็นระยะเวลานานซ่ึงอาจจะเป็น 
ปีหรือ2 ปี ย่อมส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและท่ีสำคัญย่อม 
ส่งผลกระทบและความเดือดร้อนแก่ประชาซนในท้องถ่ินได้ เพราะเม่ือมีสภาท้องถ่ิน แต่ยังไม่มี 
ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือถ้ามีผู้'บริหารท้องถ่ิน แต่ยังไม่มีสภาท้องถ่ิน การทำงานต่าง  ๆ ก็จะเป็นไป 
อย่างยากสำบากไม่ราบร่ืนอย่างแน่นอน เปรียบไดคั้บมนุษย์ถ้ามีแขนข้างขวา แต่ไม่มีแขนข้างซ้าย 
ก็ย่อมจะทำงานไดํใม่ถนัดเท่าไรนัก

3.2.1.2 บัญหาการจ่ายค่าตอบแทนให้แก,สมาชิกสภาท้องถิ่นและ 
ผู้บริหารท้องถิ่น

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินเดือน และค่าตอบแทน ฯ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ 
บริหารส่วนตำบล แต่เดิมได้กำหนดให้มีการจ่ายค่าตอบแทนตั้งแต่วันท ี่คณ ะกรรมการ  
การเลีอกตั้งประกาศผลการเลือกตั้ง ผู้เขียนเข้าใจว่าการที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
เงินเดือน และค่าตอบแทนฯ ฉบับเดิมกำหนดไว้ฟนนี้ น่าจะมีเหตุผลในลักษณะที่ว่า ในขณะที่ 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับการเลือกตั้งมาเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นยังไม่ได้รับ 
การประกาศผลการเลือกตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง เขาก็ยังไม่ได้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่แต่ 
อย่างใด และเม่ือเขายังไม่ได้ทำงาน ยังไม่มีหน้าท่ี ก็ไม่สมควรที่จะได้รับเงินเดือน หรือค่าตอบแทน 
ใดๆ ด้วย ซึ่งผู้เขียนไม่เห็นด้วยคับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินเดือน และค่าตอบแทนฯ 
ดังกล่าวน้ี

ต่อมาเม่ือกระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
เงินเดือน และค่าตอบแทนฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548 จำนวน 3 ฉบับ เพื่อแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนให้แก่สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล จากเดิมที่กำหนดให้จ่ายค่าตอบแทนตั้งแต่ 
วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งเปลี่ยนเป็นให้จ่ายค่าตอบแทนตั้งแต่ 
วันเลือกตั้งเป็นต้นไป และให็ใข้หลักเกณฑ์ดังกล่าวคับสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นที่ 
ดำรงตำแหน่งอยู่ในวันท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินเดือน และค่าตอบแทนฯ (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2548 ท้ัง 3 ฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับด้วย ผู้เขียนขอยกตัวอย่างกรณีการจ่ายเงินเดือนและ
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ค่าตอบแทนอื่นๆ ของนายกองค์การบริหารส ่วนจังหวัดแห่งหน ึ่ง ซ ึ่งเป ็นไปตามระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินเดือนและค่าตอบแทนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ พ.ศ.2547 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2548 ที่ได้กำหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสิทธิได้รับ 
เงินเดือน ค่าตอบแทนประจำตำแหน่งและค่าตอบแทนพิเศษ ตงแต่ว ันเล ือกตั้ง ดังน้ัน จึงทำให้ 
ถึงแม้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะได้รับการประกาศผลการเลือกตั้งจากคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเมื่อผ่านไป 2 ปี สมาชิกภาพเริ่มนับ 4 ปีตั้งแต่วันเลือกตั้ง ทำให้นายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดเข้ามาทำงานอย่างแท้จริงอีกแค่เพียง 2 ปีที่เหลือ แต่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ผู้น้ีก็'จะ'ได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทนประจำตำแหน่งและค่าตอบแทนพิเศษตั้งแต่วันเลือกตั้ง ซ่ึงก็ 
หมายความว่าเขามีสิทธิได้รับเงินเดือนย้อนหลังไปอีก2 ปีที่ผ่านมาด้วย ผ ู้เข ึยนเห ็นด ้วย  
ตามน ี้ เพราะผู้เขียนคิดว่าการที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนและ 
เป็นผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งด้วย ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นว่าประชาชนเป็นผู้เลือกเขาเข้ามาเพื่อให้ 
เป็นผู้แทนของประชาซนตั้งแต่แรก แต่เมื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องถูกร้องเรียน ไม่ว่าใครเป็น 
ผู้ร้องเรียน หรือไม่ว่าจะด้วยสาเหตุใดๆ ก็ตาม เมื่อปรากฏผลในตอนท้ายที่คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งได้ใช้ระยะเวลาอาจจะหลายเดือน หรืออาจจะเป็นปี เพื่อทำการสืบสวนสอบสวนเรื่อง 
ร้องเรียนที่เกิดขึ้น และการใช้ระยะเวลานานตรงนี้ก็ไม่ใช่ความผิดของผู้สมัครรับเลือกตั้ง แต่เป็น 
การใช้อำนาจ เป็นการใช้ดุลยพินิจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเอง แล้วเมื่อผลลืบสวน 
สอบสวนออกมาว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งมาโดยสุจร ิตและเท ี่ยงธรรม  
ก็เท่ากับเป็นการแสดงให้เห็นถึงความเป็นผู้บริสุทธึ๋ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ดังน้ัน เม่ือผู้สมัครรับ 
เลือกตั้งที่ได้รับการประกาศผลการเลือกตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ไดใช้ระยะเวลานานนี้ 
มิได้เป็นผู้ทุจริตในการเลือกตั้งตามท่ีถูกร้องเรียน เขาก็ย่อมมีสิทธิและสมควรได้รับเงินเดือนในช่วง 
ตั้งแต่วันเลือกตั้งจนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งด้วย เนื่องจากถ้าผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้นี้ไม่มีเรื่อง 
ร้องเรียนใดๆ เลย เขาก็ต้องเป็นผู้อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับการประกาศผลการเลือกตั้งได้อยู่แล้ว และ 
ถ้าเขาได้รับการประกาศผลการเลือกตั้งตั้งแต่เมื่อสองปีที่ผ่านมา เขาก็สามารถเข้ามาดำรง 
ตำแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และได้ทำงานพัฒนาท้องถิ่นให้กับประชาชนที่ 
เลือกเขาเข้ามาโดยสุจริตและเที่ยงธรรม รวมทั้งสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับท้องถิ่นได้อย่าง 
มากมายอีกด้วย

สำหรับการจ่ายค่าตอบแทนให้แก่สมาชิกสภาท้องถิ่น ในกรณีที่เป็น 
ป ัญหาเกิดขึ้นก็คือ ในกรณีที่เป ็นผลมาจากการที่สมาชิกสภาท้องถิ่นถูกให้ใบเหลือง แล้ว 
คณะกรรมการการเลือกตั้งลังให้มีการเลือกตั้งใหม่ ซึ่งอาจจะมีการเลือกตั้งใหม่ลองครั้ง สามคร้ัง
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หรือมากกว่านั้น และถ้ายิ่งรวมกับเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกว่าจะประกาศผล 
การเลือกต้ังอีก ก็ยิ่งทำให้ระยะเวลาที่เหลือในการดำรงตำแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่นแต่ละคน 
น้ันย่ิงเหลือน้อยไปด้วย เมื่อกฎหมายกำหนดให้การเริ่มต้นสมาชิกภาพเริ่มตั้งแต่ “วันเลือกตั้ง” ซ่ึง 
ตามน้ยแห่งกฎหมายที่ใด้กล่าวไปในหัวข้อก่อนหน้านี้แล้วว่า ย่อมหมายความว่าวันที่มีการ 
เลือกตั้งเป็นครั้งสุดท้าย แต่สำหรับสมาชิกสภาท้องถิ่นจะแตกต่างกับผู้บริหารท้องถิ่น เพราะ 
ถึงแม้ว่าสมาชิกภาพจะเร่ิมนับต้ังแต่วันเลือกต้ังครั้งสุดท้าย แต่เมื่ออายุของสภามีวาระ 4 ปี จึงทำ 
ให้การนับระยะเวลา 4 ปี เริ่มตั้งแต่วันเลือกตั้งของสมาชิกสภาท้องถิ่นที่ได้รับการประกาศผลการ 
เลือกตั้งครั้งแรกเลย ดังน้ัน ค่าตอบแทนที่สมาชิกสภาท้องถิ่นที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้นั่ง 
ให้มีการเลือกต้ังใหม่หลายครั้ง จึงได้รับตั้งแต่วันเลือกตั้งครั้งสุดท้ายนั่นเอง ผู้เขียนไม,เห็นด้วย 
ก ับการจ่ายค่าตอบแทนในกรณ ีตามที่กล่าวมานี้ เน ื่องจากถ้าสมาชิกสภาท้องถิ่นท ี่ถ ูก 
คณะกรรมการการเลือกตั้งนั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หลายครั้ง เพราะอาจจะเกิดจากสาเหตุที่มี 
ผู้ร้องเรียนจริงหรืออาจถูกกลั่นแกล้ง แต่สุดท้ายสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้นี้เป็นผู้ได้รับเลือกตั้งทุกครั้ง 
ย่อมแสดงให้เห็นว่า เขาเป็นผู้บริสุทธิ้ ได้รับการเลือกตั้งมาโดยสุจริตและเที่ยงธรรม เมื่อเป็น 
ฟนนี้ก็ย่อม1ไม่ยุติธรรมสำหรับเขาเลย ผู้เขียนเห็นว่าตามกรณีที่เกิดขึ้นนี้ สมาชิกสภาท้องถิ่นก็ 
ควรได้รับค่าตอบแทนตั้งแต่วันเลือกตั้งครั้งแรกด้วยเชินกัน แต่สุดท้ายแล้วผู้เขียนมีความเห็นว่า 
เพี่อให้เป็นประโยชน์กับทุกฝ่ายจึงควรแก้ไขปัญหาที่เป็นต้นเหตุทำให้เกิดปัญหาทางกฎหมาย 
เหล่าน้ีก่อน โดยท่ีผู้เขียนจะกล่าวต่อไปในบทท่ี 4

3.2.1.3 ปัญหาการเปีดประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นครั้งแรก

ตามท่ีพระราชบัญญ้เติจัดต้ังองค์กรปกครองล่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบ ไม่ว่า 
จะเป็น องค์การบริหารล่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารล่วนตำบล กรุงเทพมหานคร และ 
เมืองพัทยาได้กำหนดถึงการประชุมสภาท้องถิ่นไว้ในลักษณะดังที่ได้กล่าวมาก่อนหน้านี้ เม่ือได้มี 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว สมาชิกสภาท้องถิ่นที่ได้รับการเลือกตั้ง 
จะต้องมีการประชุมสภาเพี่อเลือกประธานสภาขององค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นนั้นๆ และเมื่อได้มี 
การเลือกประธานสภา รองประธานสภา และตำแหน่งอ่ืนๆ แล้ว ฝ่ายบริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ 
ได้รับการเลือกตั้งก็จะได้แถลงนโยบายต่อสภา แล้วจึงจะบริหารราชการตามอำนาจหน้าที่ต่อไป 
โดยที่กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบได้กำหนดระยะเวลาในการเรียก 
ประชุมสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกต้ังไว้ ดังน้ี
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องค์กา?บริหารส่วนจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องเรียกประชุมสภา 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภายใน 15 วัน น ับ แต ่ว ัน ป ระกาศ ผ ลการเล ือกต ั้งสมาชิกสภา 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด36

เทศบาล ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องเรียกประชุมสภาเทศบาลภายใน 15 
ว ัน นับแต่วันประกาศผลการเลีอกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลครบตามจำนวนแล้ว37

องค์การบริหารส่วนตำบล นายอำเภอจะต้องเรียกประชุมสภาองค์การ 
บริหารส่วนตำบลภายใน 15 วันนับแต่ว ันประกาศผลการเล ึอกต ั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล38

กรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยจะต้องเร ียก 
ประชุมสภากรุงเทพมหานครเพื่อให้สมาชิกไต้มาประชุมครั้งแรกภายใน 15 วันนับแต่วันเลือกตั้ง 
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร39

เมืองพัทยา ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีจะต้องเรียกประชุมสภาเมือง 
พัทยาภายใน 15 วันนับแต่การเล ือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยาแล้วเสร็จ40

จากการที่กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบได้ 
กำหนดระยะเวลาในการเรียกประชุมสภาครั้งแรก โดยกำหนดระยะเวลาภายใน 15 วันเท่ากันทุก 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เมื่อสังเกตแล้วจะเห็นได้ว่าในส่วนของการกำหนดเริ่มนับวันแรก 
แตกต่างกันไป บางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็กำหนดว่า “นับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง...,’ 
บางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดว่า “นับแต่วันเลือกตั้ง...'’ และในส่วนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่เรียกว่า “เทศบาล" ได้กำหนดไว้ชัดเจนเลยว่า ''นับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาเทศบาลครบตามจำนวนแล้ว" แม้ว่าในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่น 
จะม ิได ้กำหนดว่าต ้องครบตามจำนวน แต ่ก ็เป ็นท ี่เข ้าใจว่าไม ่ว ่าจะน ับแต ่เม ื่อใดก ็ตาม

36พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2546 มาตรา 22

37พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546 มาตรา 24
^พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2546 มาตรา 53
39พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 30
40พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 มาตรา 29



71

แต่เจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการให้การประชุมสภาท้องถิ่นครั้งแรกมีสมาชิกสภาท้องถิ่นครบ 
ตามจำนวนเท่านั้น เพราะถ้ากฎหมายมิไต้มีเจตนารมณ์ดังกล่าวจะทำให้เกิดปัญหาตามมาไต้อีก 
กล่าวคือ ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งให้แก่สมาชิกสภาท้องถิ่น 
ขององค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นแห่งหนึ่งเพียงแค่หนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกสภาท้องถิ่น 
ทั้งหมด ก็คงจะเปิดประชุมสภาท้องถิ่นครั้งแรกไม่ได้ เพราะถือว่าในสภาท้องถิ่นมีผู้แทนของ 
ประชาชนน้อยเกินไป หรือถ้ากฎหมายจัดต ั้ง องค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นมีเจตนารมณ์ว่า เม่ือมี 
การประกาศผลการเลือกตั้งสมาซิกสภาท้องถิ่นลามในสี่ของจำนวนสมาชิกสภาท้องถิ่นทั้งหมด 
แล้วให้เปิดประชุมสภาท้องถิ่นครั้งแรกได้เลย กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นที่กล่าว 
มาน้ีก็คง1จะบัญญัติ1ไว้'อย่าง'ชัดเจนแล้ว

แม้ว่าบางองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นอย่าง องค์การบริหารล่วนจังหวัด 
หรือเทศบาล จะมีการกำหนดว่าให้เปิดประชุมสภาครั้งแรกภายใน 15 นับแต่วันประกาศผล 
การเลือกตั้งนั้น จะเป็นการซิวยแกํใขปัญหาระหว่างเรื่องการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้อง 
พิจารณาและวินิจฉัยเรื่องร้องเรียนดัดค้านต่างๆ เพ่ือให ้เป็นไปโดยส ุจร ิตและเท ี่ยงธรรมตามท่ี 
รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ กับการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีความจำเป็นต้องรีบประกาศผล 
การเลือกตั้งเพื่อให้ทันต่อการเปิดสมัยประชุมครั้งแรกของสภาท้องถิ่นในกรณีที่นับแต่วันเลือกตั้ง 
(ตามกฎหมายฉบับเดิม) ที่อาจเป็นการทำให้คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่สามารถปฏิบัติได้ตาม 
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้ก็ตาม แต่การแก้ไขกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นทั้ง 
สององค์กรโดยกำหนดว่านับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งตามที่กล่าวมา ไม่ได้เป็นการทำให้ 
การเปิดประชุมสภาท้องถิ่นครั้งแรกสามารถเปิดประชุมได้เร็วขึ้นได้ เนื่องจากการเปิดประชุมสภา 
ท้องถิ่นครั้งแรกจะสามารถเปิดประชุมได้ก็ต่อเมื่อ มีการประกาศรับรองผลการเลือกตั้งจนครบ 
สมบูรณ ์ท ั้งหมดแล ้วเท ่าน ั้น เพราะการประช ุมสภาท ้องถ ิ่นครั้งแรกม ีความสำค ัญ ต ่อ 
การบริหารงานขององค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นอย่างมาก เนื่องจากต้องมีการเลือกประธานสภา 
ท้องถ่ิน รองประธานสภาท้องถ่ิน และเพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินแถลงนโยบายตามท่ีกฎหมายกำหนด 
ไว้ ซึ่งถ้าไม่สามารถเปิดประชุมสภาท้องถิ่นได้การบริหารงานขององค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นนั้น 
ก็จะไม่สามารถดำเนินการไปได้ เนื่องจากเกิดภาวะซิองว่างทางการบริหาร ทำให้การจัดบริการ 
ลาธารณะ การพัฒนาที่เป็นนโยบายต่างๆ ต้องหยุดชะงักหมด ก็ล่งผลให้เกิดความเดือดร้อนแก่ 
ประชาซนและท้องถิ่นได้ ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่ลามารถประกาศผล 
การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาซิกสภาท้องถิ่นได้ครบถ้วนลมบูรณ์ตามจำนวนทั้งหมด 
เนื่องจากต้องควบคุมและจัดให้มีการเลือกตั้งที่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมแล้ว และเมื่อ
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คณะกรรมการการเลือกตั้งยึดหลักโดยสุจริตและเที่ยงธรรมจึงทำให้การประกาศผลการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นล่าช้า ล่งผลให้เกิดปัญหาในเรื่องการเปิดประชุมสภา 
ท้องถ่ินครั้งแรกตามท่ีได้กล่าวมา

นอกจากนี้ย ังม ีป ัญหาในเรื่องการเป ิดประชุมสภาท้องถิ่นครั้งแรก 
อีกประการหนึ่ง ซึ่งเป็นปัญหาที่ได้กล่าวมาแล้วในปัญหาเรื่องการกำหนดวันเรื่มต้นสมาชิกภาพ 
แต่ก็เป็นปัญหาที่ล่งผลต่อการประชุมสภาครั้งแรกได้เช้นกัน กล่าวคือ ในกรณีที่สมาซิกสภา 
ท้องถิ่นประกาศผลการเลือกตั้งครบตามจำนวนแล้ว แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่ประกาศ 
ผลการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งตามกฎหมายให้เปิดประชุมสภาท้องถิ่นได้ เพราะมีสมาชิกสภา 
ท้องถิ่นครบตามจำนวนแล้ว แต่ในทางความเป็นจริงเมื่อยังไม่มีตัวผู้บริหารท้องถิ่น สภาก็ยัง 
ดำเนินการใดๆ ไม่ได้อยู่ดี เพราะผู้บริหารท้องถิ่นต้องแถลงนโยบายต่อสภา เมื่อ,ไม่มีผู้บริหาร 
ท้องถิ่นที่จะเช้ามาแถลงนโยบายต่อสภาแล้ว การเปิดประชุมสภาท้องถิ่นก็คงทำได้แต่งานของ 
สภาเท่านั้น ฟน ออกข้อปัญญ้ติท้องถิ่น เป็นต้น แต่ในกรณีที่เป็นเรื่องที่ต้องมีผู้บริหารท้องถิ่นเป็น 
ผู้เสนอต่อสภาท้องถิ่น เๆ เน มีโครงการสร้างถนนต้องเสนอให้สภาอนุมติงบประมาณ เป็นต้น ก็ไม่ 
สามารถดำเนินการใดๆ ได้เลย ถึงแม้กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นจะได้กำหนดให้ 
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่งเป ็นหัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่นเป ็นผู้ปฏ ิบ ัต ิหน้าท ี ่
ของผูบ้ริหารท้องถิ่นก็ตาม แต่ก็ยังคงมีปัญหาอ่ืนๆ อีก41 ซึ่งผู้เขียนจะกล่าวถึงในข้อต่อไป

3.2.1.4 ปัญหาผู้ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นในระหว่างที่
ไม่มีผู้บริหารท้องถิ่น

ในล่วนของปัญหาผู้ปฏิปติหน้าที่ในตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น หรือคำที่ 
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองล่วนท้องถ่ินใช้คือ “...ปฏิปติหน้าที่ของนายก...” แต่ผู้เขียนขอใช้คำ 
ว่าผู้ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นน่าจะเข้าใจง่ายกว่า ซึ่งกฎหมายจัดตั้งองค์กร 
ปกครองล่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบได้กำหนดให้ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น ใน 
ระหว่างท่ียังไม่มีผู้บริหารท้องถ่ินคนใหม่แตกต่างกันไป ดังน้ี

41ลัมภาษณ์ ประสิทธิ้ ไกรสิงห์เดชา, รองผู้อำนวยสำนักบริหารการเลือกตั้ง สำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 14 กุมภาพันธ์2549.
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องค์กา?บริหารส่วนจังหวัด ในระหว่างที่!ม่มีนายกองค์การบริหารส่วน 
จังหวัดให้ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าที ่
จำเป็นได้เป ็นการชั่วคราวจนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด42

เทศบาล ในระหว่างที่ใมมนายกเทศมนตรี ให้ปลัดเทศบาลปฏิบัติหน้าท่ี 
ของนายกเทศมนตร เีท ่าท ี่จ ำ เป ็น ได ้เป ็น ก าร ช ั่ว ค ร าว จนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้ง 
นายกเทศมนตรี43

องค์การบริหารส่วนตำบล ในระหว่างที่ใม่มีนายกองค์การบริหารส่วน 
ตำบล ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลปฏิบัติหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเท่าที่ 
จำเป็นได้เป ็นการชั่วคราวจนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล44

กรุงเทพมหานคร ให ้ผ ู้ว ่าราช ก ารก ร ุง เท พ ม ห าน ค รท ี่งพ ้น จ าก  
ตำแหน่งตามมาตรา 52 (1 ) คงอยู่ใน ตำแห น ่งต่อไปจนกว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่ง 
ได้รับเลือกตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ แต่ในกรณีพ้นจากตำแหน่งด้วยเหตุอื่น,ใดนอกจากการออกตาม 
วาระให้ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นผู้ปฏิบ้ติหน้าที่ในตำแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือมี 
แต่ไม่อาจปฏิบํติราชการได้ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งรองปลัดกรุงเทพมหานคร 
หรือข้าราชการกรุงเทพมหานครผู้มือาจุโสตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเป็นผู้ปฏิบัติ 
หน้าท่ีในตำแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร45

เมืองพ้ทยา ในระหว่างที่ไม่มีนายกเมืองพัทยา ให้ปลัดเมืองพัทยา 
ปฏิบัติหน้าที่ของนายกเมืองพัทยาเท ่า ท่ีจำเป ็นได้เป ็นการชั่วคราวจนกว่านายกเมืองพัทยาซึ่ง 
ได้รับเลือกต้ังใหม่จะเข้ารับหน้าที่46

42พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2546 มาตรา 36 วรรค 3

43พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 12) พ.ศ.2546 มาตรา 48 
ปัญจทศ วรรค 2

^พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2546 มาตรา 64 วรรค 3

45พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 54
46พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 มาตรา50วรรค2
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ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้กล่าวมา จะเห็นได้ 
ว่าบางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เๆ เน กรุงเทพมหานครกำหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นคนเดิมที่พ้น 
จากตำแหน่งเพราะครบวาระเป็นผู้ปฎิปติหน้าที่ในตำแหน่งต่อไปจนกว่าจะได้ผู้บริหารท้องถิ่นคน 
ใหม่เข้ามาโดยการเลือกตั้งของประชาชน เป็นต้น ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบลกำหนดให้ปลัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่น (เป็นข้าราชการประจำ) ปฎิป้ติหน้าที่ในตำแหน่ง 
ผู้บริหารท้องถิ่นในระหว่างที่ยังไม่ได้ผู้บริหารท้องถิ่นคนใหม่ ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ ปลัดองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่กล้าตัดสินใจทำอะไร คอยประคองงานในหน้าที่ของตัวเองและงานค้างเก่า 
ที่ผู้บริหารคนเดิมลังการไว้และอยู่ในระหว่างการดำเนินงานอยู่แล้วให้ดีเท่านั้น ทั้งๆที่กฎหมาย 
กำหนดให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ปฏิปติหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งหมายความ 
ว่ามีอำนาจในการทำแทนผู้บริหารท้องถิ่นได้เลย แต่เนื่องจากกฎหมายได้บัญญัติไว้อีกด้วยว่า 
“เท ่า ท่ีจำเป ็น” จึงทำให้เกิดปัญหาในการตีความหมายของคำว่า “เท่าที่จำเป็น" จะหมายถึง 
แค่ไหน เพียงใด เพราะกฎหมายก็ไม่ได้กำหนดให้ชัดเจนว่าการให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่นเท่าที่จำเป็น คือให้ดำเนินการใดๆได้บ้าง ซึ่งในส่วนของข้อสงลัย 
ว่าเท่าที่จำเป็นจะหมายถึงดำเนินการใดๆได้บ้างนั้น ทางกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มี 
หนังสือลังการจากกระทรวงมหาดไทยเพื่อให้ชักซ้อมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวยับการบริหารงานของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางรูปแบบ ในระหว่างที่คณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่ประกาศผล 
การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น47 โดยสรุปความสำคัญที่เกี่ยวข้องยับผู้ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่ง 
ผู้บริหารท้องถิ่นเท ่าท่ีจำเป็น ได้ตังนี้

ปล ัดองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นควรบร ิหารงานให ้เป ็นไปตาม 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยพิจารณาการปฏิบัติหน้าที่เฉพาะที่ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของ 
ประชาชนโดยตรง ซ่ึงหากไม่ปฏิบัติหรือรอการปฏิบัติแล้ว จะเกิดผลเสียต่อประชาชน แต่ถ้าภารกิจ 
ใดลามารถรอการดำเนินการไว้ก่อนและไม่เกิดความเสียหายแก่กิจการขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประชาชนโดยตรงอย่างชัดเจนแล้ว ก็ไม่สมควรจะดำเนินการจนถึงวัน

47หบังลือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่ มท 0890.4/ว 171 ด่วนที่สุด ลงวันที่ 26 
มกราคม พ.ศ.2549 เร่ือง ชักซ้อมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวยับการบริหารงานของเทศบาลและองค์การ 
บริหารส่วนตำบลที่คณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่ประกาศผลการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น, 
หน้า 2
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ประกาศผลการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถ่ิน โดยเฉพาะอย่างย่ิงงานเก่ียวกับนโยบายและแผนของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน งานเก่ียวกับการโอนงบประมาณการเปล่ียนแปลงโครงการท่ีได้รับ 
ความเห็นชอบจากสภาท้องถ่ินมาแล้ว ลมควรรอให้ผู้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถ่ินท่ีได้รับ 
การเลือกต้ังเป็นผู้ดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ี

ตัวอย่างของกรณีปฏิบัติหน้าที่เท่าที่'จำเป็น ฟน กรณีการประเมินผล 
การปฏิบ้ติงานของตนเองหรือผู้ใต้บังคับบัญชาของปลัดเทศบาซึ่งทำหน้าที่แทนนายกเทศมนตร ี
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล มีมติในการประชุมครั้งที่ 1/2547 เม่ือวันท่ี 30 มกราคม 
2547 ให้ปลัดเทศบาลซึ่งทำหน้าที่แทนนายกเทศมนตรีสามารถประเมินผลงานของตนเองหรือ 
ผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อเลื่อนระดับของตนหรือผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีระดับสูงขึ้นได้ เนื่องจาก 
การเล่ือนระตับให้สูงขึ้นเป็นสิทธิของพนักงานเทศบาล หากมีคุณสมบัติครบเมื่อใดก็สามารถเสนอ 
ขอเลื่อนระดับได้หากไม่ดำเนินการให้จะทำให้พนักงานเทศบาลเสียประโยชน์ได้จึงไม่ต้องรอให้มี 
นายกเทศมนตรี หรือกรณีองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งมีปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลปฏิบัต ิ
หน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลในระหว่างที่ไม่มีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลปฏิบัต ิ
หน้าที่และต้องการขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันไดในตำแหน่งสายงานผู้ปฏิบัติมาบรรจุและแต่งตั้งใน 
องค์การบริหารส่วนตำบล เนื่องจากตำแหน่งตังกล่าวเป็นตำแหน่งว่างและได้กำหนดตำแหน่งไว่ใน 
แผนอัตรากำลัง 3 ปีแล้ว หากพิจารณาเห็นว่าจะเกิดผลดีต่อทางราชการก็สามารถดำเนินการได ้
เป็นต้น

ในกรณีที่ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่ง 
ผู้บริหารท้องถ่ินในระหว่างท่ียังไม่มีผู้บริหารท้องถ่ินแล้วถูกกล่าวหาว่าปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่ชอบ 
กรณีปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบตามกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานทั่วไป หรือ 
หลักเกณฑ์ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลหรือกฎหมายและระเบียบอ่ืน  ๆท่ีอาจทำให้เกิด 
ความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เข่น กรณีปลัดเทศบาลปฏิบัติหน้าท่ี 
นายกเทศมนตรีโดยไม่ชอบ ให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลตรวจลอบข้อเท็จจริง หากพบว่ามี 
มุลความผิดจริงก็ให้มีมติให้ประจำเทศบาลเป็นการช่ัวคราว* พร้อมแต่งต้ังรองปลัดเทศบาลหรือ

*การมีมติให้ประจำเทศบาลเป็นการชั่วคราว เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลาง 
พนังงานส่วนตำบล เร่ือง หลักเกณฑ์การลังประจำกรณีพนักงานส่วนตำบลปฏิบัติหน้าที่นายก 
องค์การบริหารส่วนตำบลกระทำผิดกฎหมาย
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ผู้อำนวยการสำนักหรือผู้อำนายการกอง รักษาราชการแทนปลัดเทศบาล โดยให้ประธานกรรมการ 
พนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ออกคำลังตามมติดังกล่าว

จะเห็นได้ว่าถึงแม้จะมีหนังสือลังการจากล่วนกลางตามที,ได้กล่าวมาแล้ว 
ก็ตาม แต่ในความเป็นจริงปลัดองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นยังคงไม่กล้าตัดสินใจดำเนินการใดๆ 
เพราะเกรงว่าจะเกิดผลเสืยกับตัวเอง เนื่องจากการปกครองขององค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นเท่าที ่
ผ่านมามักจะมีเรื่องของผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง แม้จะไม่ได้เป็นการทุจริตก็ตาม แต่ผู้ท่ี,ได้รับ 
เสือกตั้งให้เป็นผู้บริหารท้องถิ่นล่วนมาก เมื่อมีโครงการใดๆ ขององค์การปกครองล่วนท้องถิ่นก ็
ตามที่ต้องว่าจ้างเอกชน ก็มักว่าจ้างเอกชนที่เป็นพวกพ้องของตัวเองเป็นการเอื้อประโยชน์ให้กับ 
พวกพ้องของตัวเองนั่นเอง หากในระหว่างที่ปลัดองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่แทน 
ผู้บริหารท้องถ่ิน แล้วต้องมีการว่าจ้างเอกชนซึ่งเป็นงานต่อเนื่องจากโครงการเดิมที่ผู้บริหารคนเดิม 
ทำไว้ โดยปลัดองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นก็ว่าจ้างพวกพ้องของตัวเองเช่นกัน พอถึงเวลาที ่
ผู้บริหารท้องถิ่นคนใหม่เข้ามาแล้วไม่พอใจที่ปลัดองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นว่าจ้างพวกพ้องของ 
ตัวเองซึ่งไม่ใช่พวกเดียวกับผู้บริหารท้องถิ่นคนใหม่ อย่างนี้ก็ย่อมทำให้เกิดผลประโยชน์ขัดกันซึ่ง 
อาจทำให้ผู้บริหารท้องถิ่นคนใหม่กับปลัดองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่แทนในขณะที่ 
ยังไม่มีผู้บริหารท้องถิ่นเกิดความรู้สึกบาดหมางกัน ทำงานร่วมกันไม่ได้ ผู้ที่จะเดือดร้อนก็คือ 
ปลัดองค์กรปกครองล่วนท้องถ่ินเอง

ดังน้ัน แม้ว่ากฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นจะได้กำหนดให้มี 
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นในระหว่างที่คณะกรรมการการเสือกตั้งยังไม่ประกาศ 
ผลการเสือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นก็ตาม แต่หากเกิดกรณีตามที่ผู้เขียนได้กล่าวมาแล้ว ก็ย่อมเกิด 
ผลกระทบจากการที่คณะกรรมการการเสือกตั้งประกาศผลการเสือกตั้งล่าข้าได้โดยที่ผู้เขียนขอ 
กล่าวถึงปัญหาที่เกิดขึ้นกับองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นกรณีไม่มีผู้บริหารท้องถิ่นในแต่ละด้าน 
ดังต่อไปน้ี

(1 ) ด้านการบริหารงานบุคคล
- ห้ามโยกย้ายลับเปลี่ยนผู้บริหารระดับหัวหน้าล่วนข้ึนไป
- บางองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารล่วนตำบล

ไม่สามารถปรับขนาดได้
- ไม่สามารถรับผู้บริหารระดับหัวหน้าล่วนข้ึนไปได้
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- อำนาจการตัดสินใจของปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน  
การปฏิป้ติหน้าท่ีในตำแหน่งผู้บริหารท้องถ่ินไม่เด็ดขาด เนื่องจากกฎหมายกำหนดให้ปฏิบัติหน้าที่ 
ได้เท่าที่จำเป็น

- ผู้ใต้บังคับบัญชาในระตับหัวหน้าส่วน และผู้ใต้บังคับบัญชาขาด 
ความเคารพเชื่อฟังผู้ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากขาดผู้บริหารที่มีอำนาจลัง 
การสูงสุด

- การลังการ ลังใช้ ผู้ไต้บังคับบัญชาไม่ถือปฏิบัติ ถ้าปฏิบํติก็'ช้ามาก
(2) ด้านบริหารงบประมาณ

- ไม่สามารถกระทำข้อบัญญัติงบประมาณได้ เนื่องจากผู้บริหาร 
ท้องถิ่นตัวจริงต้องเป็นคนเสนอต่อสภาท้องถ่ินเพื่อพิจารณาเท่านั้น

- ทำให้การพัฒนาบริการสาธารณะตามความต้องการของประชาชน 
ประสบปัญหาความเดือดร้อน เพราะบางเรื่องก็เกินอำนาจการตัดสินใจของปลัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน หรือตัดสินใจไปแล้วก็เกรงกลัวผู้บริหารท้องถิ่นจะไม่รับทราบและรับรู้ ตนเองต้องมา 
รับผิดชอบในการตัดสินใจ

(3) ด้านการเงินการคลัง
- อำนาจในการอนุมติหรือโอนเงินงบประมาณกระทำได้โดยมีอำนาจ 

ที,ไม่ชัดเจน กระทำได้เท่าที่จำเป็นและต้องอาคัย คำลัง หรือข้อหารือลังการเป็นกรณีไป
- ในกรณีใช ้ข ้อบัญญัต ิป ีงบประมาณที่แล้ว ไม่สามารถอุดหนุน 

หน่วยงานอื่น หรือกลุ่มต่างๆ ได้ ท้ังที,เป็นเรื่องจำเป็นและชาวบ้านต้องการ
(4) ด้านพัฒนาโครงสร้าง

- ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่ผ ู้บริหารองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่กล้าที่จะประกาศงานก่อสร้างใดๆ เพราะเกรงกลัวเรื่องการเมือง ท้ังท่ี 
ประชาชนเดือดร้อน

- ในกรณีใช้ข้อบัญญัติปีงบประมาณที่แล้ว ก็ไม่สามารถดำเนินการ 
ในหมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิงก่อสร้างได้ ทั้งที่เป็นเรื่องจำเป็น ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
อย่างมาก

- ระดับหัวหน้าส่วนราชการที่ร ับผ ิดชอบงาน กระทำการโดย 
ความเห็นส่วนตัว ไม่ฟังตามคำของผู้ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น (ไม่ฟังคำแนะนำ 
ของผู้บังคับบัญชา) โดยถือว่าไม่ใช้ผู้บริหารสูงสุดตัวจริง
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(5) ด้านสังคม
- การที่ไม่มีผู้บริหารท้องถิ่นทำให้ไม่มีผู้นำขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถ่ินท่ีแท้จริง ทำ,ไห้ผู้ใต้'บังคับบัญชา ประชาชนขาดความเชื่อมั่นและเชื่อถือในสังคม
- การที่ยังไม่มีผู้บริหารท้องถิ่น ประชาชนเข้าใจว่าผู้ปฎิปติหน้าที่ใน 

ตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นสามารถทำได้ทุกอย่าง และการที่ผู้บริหารท้องถิ่นที่ชนะการเลือกตั้ง 
แล้วแต่คณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่ประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง เพื่อให้เข้าปฏิปติงาน ทำให้ 
ประชาชนเบื่อหน่ายการเลือกตั้ง และเข้าใจว่าผู้อำนวยการการเลือกตั้งท้องถิ่นไม่ประกาศรับรอง 
ผลการเลือกตั้ง ทำให้เสียเวลา ไม่เหมือนการเลือกตั้งแบบเดิม

(6) ด้านการคืกษา
- ส ่งผลต ่อการพ ัฒ นาศ ูนย ์เด ็ก เล ็ก เน ื่องจากไม ่สามารถนำ  

งบประมาณมาบริหารจัดการศูนย์เด็กเล็กได้เต็มที่
- โครงการถ่ายโอนจากสำนักงานพื้นฐานการคืกษามาเป็นของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางรูปแบบไม่สามารถดำเนินการได้ เนื่องจากขาดผู้บริหารท้องถิ่น 
และสภาท้องถ่ินพิจารณาให้ความเห็นชอบ

(7) ด้านอ่ืนๆ
- ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมืหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ 

การเลือกตั้งสมาซิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 คือ เป็นผู้อำนวยการการเลือกตั้ง 
ประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องรับภาระหนักมาก ทำให้ถูกมองว่าไม่มืความเป็นกลาง

- กรณีพื้นที่ใดมืการแข่งขันกันมาก ก็จ้องจะคอยจับผิด แม้แต ่
เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยปฏิบัติงานร่วมกับผู้บริหารท้องถิ่นคนเดิมปฏิบัติงานไม่ 
เป็นไปตามหน้าท่ีท่ีตนปฏิปติ ยึดติดกับการบริหารงานของผู้บริหารท้องถ่ินคนเดิมมากกว่า

- มีการสร้างกระแสว่า ถ้าคนใหม่ได้เข้าเป็นผู้บริหารท้องถิ่นจะ 
เปล่ียนโครงสร้างใหม่ เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงานลำบากมาก

ผู้เขียนมีความเห็นว่า ไม่ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศผล 
การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นเร็วหรือประกาศส่าช้าก็ตาม ปัญหาในเรื่องผู้ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่ง 
ผู้บริหารท้องถ่ินเป็นปัญหาท่ีตำแหน่งปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเอง เพราะถ้าคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งเร็ว แต่ในข่วงที่มืการจัดการเลือกตั้งก็ยังคงต้องมืผู้ปฏิบัติ 
หน้าที่ในตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น ชื่งก็ทำให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามที่กล่าวมาได้เข่นกัน ดังนั้น
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ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าไม่ควรให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่ง 
ผู้บริหารท้องถ่ิน เห็นว่าควรจะให้บุคคลอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทน ซ่ึงการจะให้บุคคลใดเป็น 
ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีผู้บริหารท้องถ่ินในระหว่างท่ีใม่มีผู้บริหารท้องถ่ินน้ัน ผู้เขียนเสนอว่าคงต้องมอบ 
หน้าท่ีให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ทำการสืกษๆ ในเร่ืองน้ีต่อไป

นอกจากที่ผ ู้เขียนมีความเห็นว่าไม่ควรให้ปลัดองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว ผู้เขียนยังมีข้อลังเกตเพิ่มเติมต่อ 
เนื่องมาจากที่ใด ้ทราบถึงปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในระหว่างที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ม ี
ผู้บริหารท้องถิ่นอีก คือ ปัญหาที่ปลัดองค์ก?ปกครองส่วนท้องถิ่นถูกมองว่าใม่มีความเป็นกลางใน 
การทำหน้าที่ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งปัญหาที่ถูกมองว่าไม ่
มีความเป็นกลางได้ทำให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความอึดอัดในการทำงานเช่นกันจึงได ้
ส่งตัวแทนปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปหาริอกับคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อชอให้แต่งตั้ง 
บุคคลอื่นเป็นผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแทนตำแหน่งปลัดองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ชี้แจงว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งไม' 
สามารถแต่งตั้งบุคคลอื่นได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ 
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 มาตรา 19 ได้กำหนดบังคับไว้ว่าให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประจำจังหวัดแต่งตั้งหัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งหัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ 
คือ ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อกฎหมายบังคับไว้อย่างนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ 
สามารถกระทำการอันเป็นการขัดต่อกฎหมายได้48 และเมื่อปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคง 
ต้องทำหน้าที่ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ ก็ทำให้เกิดปัญหา 
การทำหน้าที่โดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรมได้ซึ่งก็เคยมีข้อเท็จจริงเกิดขึ้นแล้ว ผู้เขียนขอยกตัวอย่าง 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งหนึ่ง ที่ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ทำหน้าที่ 
ผู้อำนวยการการเลือกต้ังประจำองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งนั้น มีพฤติการณ์กระทำไปในทางที่ 
อาจเก ิดความเล ียหายแก ่การจ ัดการเล ือกต ั้ง และมีข้อลงลัยในความสุจริตและเที่ยงธรรม 
คณะกรรมการการเลือกตั้งอาคัยอำนาจตามความในมาตรา 107 ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

48ลัมภาษณ์ประสิทธี้ ไกรสิงห์เดชา, รองผู้อำนวยสำนักบริหารการเลือกตั้ง สำนักงาน 
1/

คณะกรรมการการเลือกต้ัง, 14 กุมภาพันธ์2549.



80

สมาซิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2545 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2546 และ 
มาตรา 10 (3) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรม'yญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
พ . ศ.2541 จึงมีคำลังคณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยลังให้ปลัดองค์กา?บริหารส่วนจังหวัดผู้น้ีพ้น 
จากหน้าท่ีผู้อำนวยกา?กา?เลือกต้ังประจำองค์การบริหารส่วนจังหวัด

จากที่ผู้เขียนได้ยกตัวอย่างมา จะเห็นได้ว่ามีความไม่สุจริตและเที่ยง 
ธรรมเกิดขึ้นไนการทำหน้าที่ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งความ 
ไม่สุจริตและเที่ยงธรรมอาจเกิดได้จากหลายเหตุผลด้วยกัน เชิน มีผลประโยชน์กับผู้สมัครรับ 
เลือกตั้ง หรือถ้าเป็นกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นคนเดิมลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันๆ อีก ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็อาจเกรงกลัว เกรงใจผู้ที่เคยเป็น 
ผู้บังคับบัญชาของตนก็ได้ เป็นด้น ตังน้ัน ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่ากฎหมายเลือกตั้งท้องถิ่นควรจะ 
กำหนดว่าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งบุคคลใดก็ได้เป็นผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฟนเดียวกับกฎหมายเลือกตั้งระตับชาติคือพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกจุฒิสภา พ.ศ.2541 * เพ่ือให้มี 
ความเป็นกลาง ไม่มีความเกี่ยวข้องหรือมีผลประโยชน์กับผู้สมัครรับเลือกตั้ง และจะส่งผลให้ 
การเลือกต้ังเป็นการเลือกต้ังท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม

3.2.2 ปัญหาทางกฎหมายในการประกาศผลการเลือกตั้งสมาซิกสภาท้องถิ่น 
และผู้บริหารท้องถิ่นกรณีอี่น ๆ

ในการประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีปัญหาทาง 
กฎหมายที่สำคัญที่สุดตามที่ได้กล่าวมาแล้ว คือ ปัญหาการประกาศผลการเลือกตั้งส่าข้า และ 
นอกจากปัญหาเรื่องการประกาศผลการเลือกตั้งส่าข้าแล้ว ยังมีปัญหาทางกฎหมายอื่นๆ อีก

*มาตรา 1 2  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละครั้ง ให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีอำนาจแต่งตั้งบุคคลเป็นเจ้าพนักงานผู้ดำเนินการเลือกตั้ง ตังต่อไปน้ี

(1 ) ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้งหนึ่งคน มีหน้าที่เกี่ยวกับการรับสมัคร 
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และดำเนินกิจการที่จำเป็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งให้ 
เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี

ฯ ล ฯ
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ที่ผ ู้เข ียนเห็นว่ามีความสำคัญในลำดับรองลงมา ซึ่งเกี่ยวโยงกับการประกาศผลการเลือกตั้ง 
สมาซิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินของคณะกรรมการการเลือกต้ังด้วยเช่นกัน

3.2.2.1 ปั’ญหาทางกฎหมายในการกำหนดจำนวนคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง และการประกาศผลการเลือกตั้งต้องมีมติ 
เป็นเอกฉันท์

สำหรับปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการกำหนดจำนวนคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งนี้ ผู้เข ียนมองเห็นปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวโยงกันสองปัญหา คือ องค์ประกอบของ 
คณะกรรมการการเล ือกต ั้ง และองค ์ประชุมของคณะกรรมการการเล ือกตั้ง ซ ึ่งป ัญหาในเรื่อง 
องค์ประกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นปัญหาที่ส่งผลมาถึงปัญหาในเรื่ององค์ประชุมของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงถือว่าเป ็นปัญหาที่ม ีความเกี่ยวโยงสัมพันธ์ก ันโดยที่ท ั้งสองปัญหา 
ท ี่ได ้กล ่าวมาก ็ได ้ส ่งผลกระทบต ่อการใช ้อำนาจห น ้าท ี่ของคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้ง ซึ่งก็ 
ห ม ายค วาม รวม ถ ึงการใช ้อำน าจห น ้าท ี่ใน การป ระกาศ ผ ลการเล ือกต ั้งข องค ณ ะกรรม การ  
การเลือกตั้งด้วย

จากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) มาตรา 136 
วรรค 1 ได้บัญญัติไว้ว่า “คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่ง 
และกรรมการอี่นอีกนึ่คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามคำแนะนำของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งมี 
ความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์’, จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญซึ่ง 
เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศและไม่มีกฎหมายหรือการกระทำอื่นใดที่จะขัดต่อ 
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญได้ ได้กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีองค์ประกอบไปด้วย 
จำนวน 5 คนเท่าน้ัน ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าเป็นองค์ประกอบที่น้อยมากเม่ือเทียบกับภาระหน้าที่อันหนัก 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน แต่เนื่องจากรัฐธรรมนูญได้กำหนดบังคับไว้ 
แล้วว่ามีจำนวน 5 คน ทำให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องทำหน้าที่กันเพียง 5 คนเท่านั้น 
และในการใช้อำนาจหน้าที่ในการประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ต้องทำ 
โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 5 คนน้ีด้วยเช่นกัน

นอกจากปัญหาเรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามที่ 
กล่าวมาแล้ว ยังมีปัญหาในเรื่องขององค์ประชุมของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวโยงมาจาก 
ปัญหาเรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งอีกด้วย กล่าวคือ ตามบทบัญญัติของ
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พระราชบัญญ ัต ิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยคณะกรรมการการเล ือกต ั้ง พ .ศ.2541 มาตรา 8 
วรรค 1 ได้บัญญัติไว้ว่า ‘'การประชุมของคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องมีกรรมการการเลือกตั้ง 
มาประชุมไม,น้อยกว่าilในห้าของจำนวนกรรมการการเลีอกตงทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ จึงจะเป็น 
องค์ประชุม ในกรณีที่กรรมการการการเลือกตั้งคนใดไม่อาจมาประชุมได้ให้จดแจ้งเหตุนั้นไว้ใน 
รายงานการประช ุม” จะเห ็นได ้ว ่าเม ื่อร ัฐธรรมน ูญ กำหนดให ้คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งม  ี
องค์ประกอบจำนวน 5 คน แล้วพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ 
เล ือกตั้งพ.ศ.2541 กำหนดให้องค์ประชุมของคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องมีไม่น้อยกว่า4 ใ น 5 
ของคณ ะกรรม การการเล ือกต ั้งท ั้งห ม ดเท ่าท ี่ม ีอย ู่ ช ึ่งก ็ห ม ายค วาม ว ่าใน การป ระช ุม ข อง  
คณะกรรมการการเลือกตั้งในแต่ละครั้งจะต้องมีคณะกรรมการการเลือกตั้งตั้งแต่ 4 คน หรือ 5 คน 
ซึ่งถือว่าเต็มตามจำนวนทั้งหมดของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั่นเอง จึงจะถือว่าครบองค์ประชุม 
ที่จะสามารถเป ิดการประช ุมคณะกรรมการการเล ือกต ั้งได ้ ผ ู้เข ียนเห ็นว่าล ืบเน ื่องจากการท ี่ 
องค์ประกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งม ีจำนวนน้อย จ ึงส ่งผลให ้การกำหนดจำนวนองค์ 
ประชุมของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีจำนวนที่จำกัดไปด้วย จากปัญหาที่ผ ู้เข ียนได้กล่าวมาทั้ง 
สองป ัญ หา ล ้วน แต ่เป ็น ป ัญ ห าท างกฎ ห ม ายท ี่เก ี่ยวก ับ การกำห น ด จำน วน ค ณ ะกรรม การ  
การเลือกตั้งซึ่งส่งผลต่อการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องประกาศผลการเลือกตั้งโดยมีมติเป็น 
เอกฉันท!ด้ รวมทั้งส ่งผลให้เป ็นปัญหาทางกฎหมายในการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นด้วย

ในส่วนของปัญหาทางกฎหมายที่กำหนดให้มติของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งต้องเป็นเอกฉันท์ถือว่าเป็นปัญหาทางกฎหมายประการหนึ่งที่ส่งผลต่ออำนาจหน้าที่ 
ในการประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งด้วย เนื่องจากตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2541 มาตรา 8 วรรค 2 ได้บัญญัติ 
ไว้ว่า “การลงมติในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ใช้คะแนนเสียงข้างมาก โดย 
ให้กรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่งมีหน่ึงเลียงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานใน 
ท่ีประชุมมีสิทธิออกเลืยงเพ่ิมข้ึนอีกเลืยงหนึ่งเป็นเลืยงช้ีขาด เว้นแต่การลงมติของคณะกรรมการ
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การเลือกตั้งเพ ื่อพ ิจารณาดำเน ินการตามอำนาจหน้าท ี่ในมาตรา 10* (5) (6) (7) และ (8) ให ้ใช  ้
คะแนนเสิยงเอกฉันท์”

จากบทบัญญัต ิ'ในมาตรา 8 วรรค 2 ช้างต้น จะเห็นไต้ว่าไต้กำหนดไว้ 
อย ่างช ัด เจน เล ยว ่าก ารใช ้อ ำน าจห น ้าท ี่ใน ก ารป ระก าศ ผ ล ก าร เล ือ ก ต ั้งข อ งค ณ ะก รรม ก าร  
การเลือกตั้ง ตามมาตรา 10 (8) คณะกรรมการการเลือกตั้งต ้องลงมติเป็นเอกฉันท์เท่านั้น และ 
เม ื่อกฎหมายด ังกล ่าวป ัญญ ัต ิบ ังค ับไว ้ว ่ามต ิต ้องเป ็นเอกฉ ันท ์เช ่นน ี้ จ ึงทำให ้คณ ะกรรมการ  
การเลือกตั้งไม ่สามารถลงมติด ้วยคะแนนเสียงข้างมากได้ เพราะถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
กระทำเช่นว่าก็จะเป็นการชัดต่อบทปัญญัติแห่งกฎหมาย แต่ในขณะที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ต้องลงมติในการประกาศผลการเล ือกตั้งด ้วยคะแนนเส ียงเอกฉันท ์ ก ็ทำให ้เก ิดป ัญหาในการท ี ่
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศผลการเลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ด้วยเหตุที่การลงมต ิ
เป็นเอกฉันท์ม ันเป็นเรื่องที่ค ่อนช้างยากมากในการที่จะให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทุกคนที่เช้า 
ร่วมประชุมมีความเห็นไปในทางเดียวกันหรอเห็นพ้องต้องกันได้ และเมื่อม ีป ัญหาในการลงมติ * 5 6 7 8

*มาตรา 10  ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี
ฯลฯ

(5) ดำเนินการแบ่งเขตเลือกตั้งสำหรับการเลือกตั้งที่ใช่วิธีการแบ่งเขตเลือกตั้ง และจัด 
ให้มีปัญซีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง

(6) ลืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจรงและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้น 
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกชุฒิลภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บ่รืหารท้องถิ่น

(7) ลังให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วย 
เลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกต้ัง หรือลังให้มีการนับคะแนนใหม่ เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า 
การเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้นๆ มิได้เป็นไปโดยสุจริตและ 
เท่ียงธรรม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังกำหนด

(8) ประกาศผลการเลือกต้ังหรือการออกเลืยงประชามติ
ฯ ล ฯ
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เพื่อประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว ปัญหานี้ยังได้ส่งผลต่อปัญหา 
สำคัญที่ผู้เขียนได้กล่าวมาแล้ว คือ คณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะประกาศผลการเลือกตั้งส่าล้า 
อีกด้วย

3.2.2.2 ปัญหาทางกฎหมายที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ออก 
คำวินิจฉัยเป็นหนังลือก่อนการประกาศให้มีการเลือกตั้ง

ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ระก อ บ ร ัฐ ธ รรม น ูญ ว ่าด ้วยค ณ ะก รรม ก าร  
การเลือกตั้ง พ.ศ.2541 มาตรา 1 9 วรรค3 ได้บัญญัติไว้ว่า “การวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งให้ทำเป็นหนังลือลงลายมือชื่อของกรรมการการเลือกตั้งที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน’, ซ่ึง 
จากการที่กฎหมายได้บ ัญญ ัต ิเอาไว้ตามที่กล ่าวมา ผู้เขียนขอยกตัวอย่างล้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นและ 
นำไปส่การพิจารณาของศาลยุต ิธรรมแล้ว โดยสรุปล้อเท็จจริงได้ตังนี้ ผู้ร้องเป็นสมาชิกพรรค 
การเมืองพรรคหนึ่ง เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2548 ผู้ร้องสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2548 ผู้อำนวยการการเล ือกตั้งประจำเขต  
เลือกตั้งนั้น (ซึ่งเป็นผู้คัดค้าน) แจ้งแก่ผู้ร้องว่า ผู้ร ้องเป็นบุคคลผู้ม ืลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ 
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) 
และพระราชบัญญํติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก 
ว ุฒ ิสภ า พ .ศ .2541 เน ื่อ งจ าก ผ ู้ร ้องอย ู่ใน ระห ว ่างถ ูก เพ ิกถอน ส ิท ธ ิเล ือกต ั้ง  ตามมต ิของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งหนึ่ง ซ่ึง 
เป ็นไปตามพระราชบัญญ ัต ิการเล ือกตั้งสมาช ิกสภาท ้องถิ่นหรือผ ู้บร ิหารท ้องถิ่น พ.ศ. 2545  
มาตรา 96 วรรค 1 บัญญัติว่า “ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ 
จังหวัดลืบสวนสอบสวนแล้วเห็นว่ามืหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครผู้ไดกระทำการอันเป็นการ 
ฝ่าตินพระราชบัญญัตินี้หรือมีพฤติการณ์ที่เชื่อได้ว่าผู้สมัครผู้ใดก่อให้ผู้อื่นกระทำ สนับสนุน หรือ 
รู้เห็นเป็นใจให้บุคคลอื่นกระทำการตังกล่าว หรือรู้ว ่ามืการกระทำตังกล่าวแล้วไม่ดำเนินการเพื่อ 
ระงับการกระทำนั้น ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเห็นว่าการกระทำนั้นน่าจะมืผล 
ให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตเที่ยงธรรมให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดรายงาน 
ผลการล ืบสวนสอบสวนต่อคณะกรรมการการเล ือกต ั้งเพ ื่อพ ิจารณาลังเพ ิกถอนสิทธ ิเล ือกต ั้ง 
ผ ู้สม ัครท ี่กระทำการเๆเนน ั้นท ุกรายเป ็นเวลาหน ึ่งป ี โดยให ้ม ืผลน ับแต ่ว ันท ี่คณ ะกรรมกา?  
การเลือกตั้งมืคำลัง’’ และวรรค 4 บัญญัติว่า “มติของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อเพิกถอนสิทธิ
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เล ือกต ั้งต ้องม ีคะแนนเส ิยงเป ็นเอกฉ ันท ์” และเม ึ่อประกอบก ับมาตรา 19 วรรค 3 แห่ง 
พระราชบัญฤJติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2541 แสดงว่า 
การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลหนึ่งบุคคลใด คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องทำเป็นคำสั่ง 
เป็นหนังลือลงลายมึอชี!อของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่พ ิจารณาวินิจฉัยทุกคน แต่จาก
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น คณะกรรมการการเลือกตั้งไต้ม ีมติให ้เพ ิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้ร้อง แต่ไม่ 
ปรากฏว่าภายหลังจากคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการการเลือกตั้งได  ้
มีคำลังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้ร ้องเป็นหนังสือลงลายมือซื่อของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ 
พิจารณาวินิจฉัยทุกคน มติของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้เพิกถอนสิทธิเสือกตั้งของผู้ร้องเป็น 
เพ ีย งก ระบ วน ก าร เพ ื่อ น ำไป ล ่ก ารอ อ ก ค ำล ัง เพ ิก ถ อ น ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้งข อ งผ ู้ร ้อ ง  ตราบใดท ี ่
คณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่มีคำลังดังกล่าว มติของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ให้เพิกถอน 
สิทธิการเลือกตั้งของผู้ร ้องยังไม่ม ีผลทางกฎหมาย จึงถือไม่ได้ว ่า ผ ู้ร ้องเป ็นบุคคลผู้ม ีล ักษณะ 
ต้องห้ามมิใหใ้ช ้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 106 (4) ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) อันจะเป็นบุคคลผู้ม ีล ักษณะต้องห้ามมิให้ใชส้ิทธิสมัครรับเสือกตั้ง 
เป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรตามมาตรา 109 (3) ของรัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย  
(พ.ศ.2540) ศาลจึงมีคำลังให้ผู้ดัดค้านรับสมัครผู้ร้องและประกาศรับสมัครตามกฎหมาย

จากที่ผู้เขียนได้ยกตัวอย่างข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นให้เห็นช้างต้น จะเห็นได้ว่า 
ปัญหาทางกฎหมายที่เกิดขึ้นก็คือ เมื่อกฎหมายกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องทำ 
คำวินิจฉัยชี้ขาดเป็นคำลังเป็นหนังสือลงลายมือซื่อของคณะกรรมการการเสือกตั้งที่พิจารณา 
วินิจฉัยทุกคน ซึ่งในขณะที่คณะกรรมการการเสือกตั้งได้มมืติเพิกถอนสิทธิการเสือกตั้งแล้ว แต่ยัง 
ไม่มืคำลังออกมาเป็นหนังสือลงลายมือชื่อของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน 
ตามที่กฎหมายกำหนดบังดับไว้ ย่อมล่งผลให้เกิดปัญหาต่อผู้ที่ได้รับคำลัง และเป็นปัญหาต่อ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการท่ีจะจัดการเลือกตั้งต่อไปได้ด้วย

3.2.3 ป ัญหาทางกฎหมายในการตรวจสอบการใช้อำนาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งท ี่ส ่งผลต่อการใช้อำนาจในการประกาศผลการเลือกตั้ง

ในการปกครองประเทศโดยยึดหลักนิติรัฐและหลักการแบ่งแยกอำนาจซึ่งเป็น 
หลักสำคัญในรัฐธรรมนูญ องค์กรที่ใช้อำนาจรัฐต้องสามารถถูกตรวจสอบได้ทั้งสิ้น ซึ่งเป็นไป 
ตามระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อำนาจ แต่เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น
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องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และใช้อำนาจตามบทบัญญ้ติแห่งรัฐธรรมนูญและบทบัญญ้ติแห่ง 
กฎหมาย แต่ไม่ได้มีการกำหนดไว้ให้ชัดแจ้งว่าการใช้อำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
สามารถถูกตรวจสอบได้หรอไม่ และถ้าตรวจสอบได้องค์กรใดจะเป็นผู้มีอำนาจไนการตรวจสอบ 
ในการตรวจสอบคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้นมีปัญหาทางกฎหมายในการตรวจสอบการใช้ 
อำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกิดขึ้น กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พ.ศ.2540) ได้สร้างองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญขึ้น เรเน คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภา หรือศาลปกครอง เป็นต้น โดยมีเจตนารมณ์ที่สำคัญเพื่อตรวจสอบการใช้ 
อำนาจในทางมิชอบของฝ่ายบริหาร แต่เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมิได้กำหนดถึงสถานะ 
ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวเอาไว้ โดยกำหนดแค่เพียงความสัมพันธ์ในการปฏิบัติหน้าที่ 
ขององค์กรทางการเมืองต่างๆ เหล่านี้เท่านั้น ฟน ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาสามารถล่ง 
กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ หรือการกรกะทำของบุคคลที่มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาได้ เป็นต้น49

โดยองค์กรตามรัฐธรรมนูญแต่ละองค์กรนั้น เป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระและมี 
สถานะที่เท่าเทียมกัน รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้วางกลไกในการตรวจสอบองค์กรเหล่านั้น คือ 
การถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่ได้กระทำผิดตามที่รัฐธรรมนูญบัญญ้ติไว้ 
ให้พันจากตำแหน่ง ซึ่งเป็นการตรวจสอบตัวบุคคลเท่านั้น แต่ในล่วนของการกระทำขององค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญนั้นกสับไม่มีองค์กรในการตรวจลอบแต่อย่างใด ดังนั้นจึงมักมีความพยายาม 
ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญหลายองค์กรท ี่จะสร้างอำนาจของตนเองให้เหนือองค์กรอื่น 
ในการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารซึ่งเป็นระบบราชการปกตินั้น รัฐธรรมนูญได้สร้างศาลปกครอง 
ขึ้นเพื่อเป็นกลไกในการตรวจสอบการดำเนินงานของฝ่ายบริหาร ดังนั้น การกระทำของฝ่าย 
ปกครอง กฎ ระเบียบต่างๆ แม้กระทั่งพระราชกฤษฎีกาก็อยู่ในอำนาจการตรวจลอบของศาล 
ปกครองทั้งสิน แต่ในขณะเดียวกันการดำเนินงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญกลับ 
มิได้กำหนดให้องค์กรใดเป็นผู้ทำหน้าที่ตรวจสอบ และการตรวจลอบที่พยายามปฏิบัติกันอยู่ใน 
ปัจจุบันเป็นการดำเนินการที่ขาดการรับรองทางรัฐธรรมนูญ50 อย่างไรก็ตามแม้ว่ารัฐธรรมนูญ

49นันทวัฒน์ บรมาน้นท์, “องค ์กรตามรัฐธรรมน ูญกับการทบทวนรัฐธรรมน ูญ ”, 
รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซด์www.pub-law.net.. (กรุงเทพมหานคร : สำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ), หน้า 2 1 .

50เร่ืองเดียวกัน, หน้า 22 .
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ไม่ได้มีบทบัญญ้ติอย่างชัดเจนในการตรวจสอบการใช้อำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ตาม 
แต่ก็มิได้หมายความว่าองค์กรอิสระตามรัฐธรรม,yญจะไม่สามารถถูกตรวจสอบได้โดยองค์กรอื่นๆ 
เพราะถ้าไม่มีองค์กรใดเข้าตรวจสอบการใช้อำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ ก็เท่ากับว่า 
เป็นการชัดต่อหลักการปกครองประเทศชึ่งก็คือหลักการแบ่งแยกอำนาจและหลักนิติรัฐนั่นเอง

นอกจากนี้ปัญหาทางกฎหมายในการตรวจลอบการใช้อำนาจของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งที่ส่งผลต่อการใช้อำนาจในการประกาศผลการเลือกตั้งอีกประการหนึ่ง คือ คำวินิจฉัย 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นที,สุดไม่สามารถตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายได้โดย 
องค์กรศาล ปัญหานี้เกิดจากการที่ ศาลปกครองสูงสุดได้มีคำลังที่ 84/2544 ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 
พ.ศ.2544 โดยมีสาระสำคัญว่า คำวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 145 (3) 
แห่งรัฐธรรมนูญ ไม่มีสถานะเป็นเด็ดขาดและเป็นท่ีสุด เพราะไม่มีบทบัญญิติที่บัญญํติไว้อย่างชัด 
แจ้งให้คำวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นที่สุด แต่หากจะถือว่าเด็ดขาดก็หมายความ 
เพียงว่า มีสภาพเด็ดขาดตามภาระหน้าที่หลักอันเกี่ยวกับการควบคุมและดำเนินการจัดหรือจัดให้ 
มีการเลือกตั้งตามมาตรา 144 แห่งรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การใช้อำนาจของคณะกรรมการการ 
เลือกตั้งย่อมต้องถูกตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายโดยศาลได้อันเป็นไปตามหลักนิติรัฐและ 
หลักการแบ่งแยกอำนาจที่ได้กล่าวมาแล้ว

แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่เห็นด้วยกับคำลังศาลปกครองสูงสุดที่ 84/2544 
ดังกล่าว จึงได้ทำหนังลือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา 266 แห่งรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ 
อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจัดการการเลือกตั้ง ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได้มี 
คำวินิจฉัยท่ี 52/2546 ลงวันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ.2546 ในกรณีดังกล่าว โดยสรุปได้ว่า การลืบสวน 
สอบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 145 (5) แห่งรัฐธรรมนูญนั้น ถือเป็นการใช้ 
อำนาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ ไม่ใช่เป็นการใช้อำนาจทางบริหารหรือทางปกครองแต่อย่างได 
ดังน้ัน ลักษณะการใช้อำนาจตามรัฐธรรมนูญอันมีผลให้การวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการ 
เลือกต้ังท่ีได้ใช้อำนาจตามมาตรา 145 (3) แห่งรัฐธรรมนูญจึงถือเป็นยุติ

จากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีดังกล่าวมีผลเท่ากับว่า การใช้อำนาจ 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตาม มาตรา 145 (3) แห่งรัฐธรรมนูญนั้นถือเป็นที่สุดและเด็ดขาด 
ไม่มีองค์กรใดสามารถตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือความชอบด้วยกฎหมายได้
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สำหรับปัญหาทางกฏหมายในการตรวจลอบการใช้อำนาจของคณะกรรมการ 
การเล ือกตั้งท ี่กล ่าวมาทั้งสองประการ คือ ป ัญหาที่เก ิดจากการไม่ม ีบทบัญญัต ิเก ี่ยวกับ 
การตรวจสอบการกระทำขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ และคำวิน ิจฉัยของคณะกรรมการdi ‘บิ O'
การเลือกตั้งเป็นที่สุดไม่สามารถตรวจลอบความชอบด้วยกฎหมายได้โดยองค์กรศาล ถือว่าเป็น 
ปัญหาที่ส่งผลต่อการใช้อำนาจในการประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
โดยเฉพาะกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติกำหนดองค์กรที่จะเช้ามาตรวจลอบการกระทำขององค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญด้วยแล้ว ยิ่งล่งผลต่อการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งใช้อำนาจอย่างกว้างขวาง 
มากเกินไปในการประกาศผลการเลือกตั้ง อ ีกท ั้งเม ื่อไม ่ม ีการกำหนดกรอบระยะเวลาใน 
การประกาศผลการเลือกตั้งด้วย จึงทำให้การประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเกิดความล่าช้าได้
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