
ค วาม เป ็น ม า แ ล ะค ว าม ส ำส ัญ ข อ ง ป ัญ ห า

การจัดการคิกษาเป็นกระบวนการในการพัฒนาคนให้มีคุณลักษณะและสักยภาพตามที่ 

ลังคมต้องการ ความสำเร็จในการจัดการคิกษาสามารถวัดหรือตรวจลอบได้จากคุณลักษณะของ 

คนที่ผ่านกระบวนการคิกษาว่าเป็นไปตามความต้องการของลังคมหรือไม่ (อมรวิชซ์ นาครทรรพ,

2540) และสำหรับลังคมไทยปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่าพระราชบัญญัติการคิกษาการคิกษาแห่งชาติ 

พุทธสักราช 2542 ถือเป็นหลักหรือแนวทางในการจัดการคิกษาที่เป็นเป้าหมายหรือความต้องการ 

ของลังคมไทยอย่างแท้จริง ทั้งนี้ก็เพราะว่าสาระทั้งหมดในพระราชบัญญัติการคิกษาแห่งชาติ พุทธ 

สักราช 2542 ได้ตราขึ้นตามบทบัญญัติใ,,'รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับพุทธสักราช 

2539 ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่มีความเป็นประชาธิปไตยมากกว่าทุกฉบับที่ผ่านมาเนื่องจาก 

เปิดโอกาสประชาชนซาวไทยทั้งประเทศมีบทบาทและล่วนร่วมในการสัดเลือกตัวแทนเข้ามาทำ 

หน้าที่ในการแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวางมากที่สุด

พระราชบัญญัติการคิกษาแห่งชาติ พุทธสักราช 2542 ได้กล่าวถึงคุณลักษณะของบุคคล 

ที่ผ ่านกระบวนการคิกษาไว้ในความมุ่งหมายโดยลังเขป คือ การจัดการคิกษาต้องเป็นไปเพื่อ 

พัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่ลมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรม 

และวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต ลามารถอยู่ร ่วมกับผู้อ ื่นได้อย่างมีความสุข (พระราชบัญญัติ 

การคิกษาแห่งชาติ พุทธสักราช 2542; 14) และได้กำหนดหลักการในการจัดการคิกษาเอาไว้อย่าง 

ชัดเจน พอสรุปลาระได้คือ ให้เป็นการจัดการคิกษาเพื่อการเรืยนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิตโดยการมีล่วน 

ร่วมของลังคมในการจัดการคิกษา และกล่าวถึงระบบ โครงสร้าง กระบวนการในการจัดการคิกษา 

ที่ลอดรับกับหลักการตังกล่าวไว้ คือ การกระจายอำนาจ การระดมทรัพยากร และการมีล่วนร่วม 

ของบุคคล ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองล่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน 

องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกลบการและสถาบันลังคมอื่น (พระราชบัญญัติการคิกษา 

แห่งชาติ พุทธสักราช 2542; 15-16)

จากลาระที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการคิกษาแห่งชาติ พุทธสักราช 2542 ตังกล่าว 

จะเห็นว่า พระราชบัญญัติการคิกษาแห่งชาติ พุทธสักราช 2542 ไต้ให้ความสำคัญต่อการเปิด 

โอกาสให้ผู้ปกครอง บุคคลและองค์กรในท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการจัดการคิกษามากขึ้น ท้ังน้ี 

เนื่องจากมองเห็นว่าระบบการจัดการคิกษาที่ผ่านมานั้นให้อำนาจความรับผิดชอบและบทบาทใน 

การตัดสินใจแก่ผู้ปกครอง บุคคลหรือหน่วยงานอื่น  ๆในชุมชนไม่ชัดเจนนัก ทำให้สถานคิกษาอยู่ 

ในฐานะเป็นกลไกหลักในการปฏิบัติ (อภ ิญญา เวชยชัย, 2544) และจุดนี้เองอาจทำให้สถานคิกษา
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จำนวนมากอาจละเลยความสำคัญของผู้ปกครองหรือหน่วยงานอื่น  ๆในชุมชนและไม่เปิดโอกาส 

ให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในระดับการกำหนดนโยบาย และ,ทิศทางการ,จัดการสึกษ'าดังที่ Dunlap

(1999) กล่าวว่า ครูบางส่วนที่แสดงออกถึงการตระหนักในความสำคัญของความเป็นหุ้นส่วนของ 

ผู้ปกครองในการจัดการสึกษาอาจไม่ได้แสดงออกมาด้วยความจริงใจแต่แสดงออกมาเพราะการ 

ชี้นำจากบริบทหลาย  ๆ ด้าน เช่น ด้านนโยบายของภาครัฐหรือกระแสของสังคม ครูบางส่วนมีการ 

รับรู้ในด้านลบต่อการให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้เรียน รวมถึงขาดทักษะในการ 

เข้าไปมีส่วนร่วมกับผู้ปกครองนักเรียน และผู้ปกครองที่มีการสืกษาน ัย ยจะมีความรู้สึกว่าสิ้นหวัง 

พวกเขาต้องการช่วยเหลือทางการพัฒนาผู้เรียนแต่ไม่สามารถทำได้เพราะขาดทักษะและคักยภาพ 

(Watkins, 1997; Zellman, 1998) ผู้ปกครองบางส่วนไม่มั่นใจในความสามารถของตนเองและ 

มีภาระรับผิดชอบในด้านต่าง  ๆทางสังคมมากทำให้ไม่มีเวลาในการดูแลการสึกษาฃองบุตรเท่า 

ทีควร (Cutrer, 1992; Davies, 2000 )

สภาพปัญหาทั้งจากตัวครูเอง จากสภาพของผู้ปกครองและสภาพชุมชนดังกล่าวทำให้ 

สถานสึกษๆมักตัดสินใจตามลำพังหรืออาจเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมบ้าง 

ก็เพียงในระคับการปฏิบัติเพื่อสนับลนุนเท่านั้น (สำนักงานคณะกรรมการการสึกษาแห่งชาติ,

2544) เมื่ออำนาจในการตัดสินใจส่วนใหญ่อยู่ที่สถานสึกษาผลกระทบที่เกิดตามมาจึงมีหลายด้าน 

ทั้งปัญหาเกี่ยวกับความรักความผูกพันระหว่างผู้ปกครองกับเด็กที่ลดลง ปัญหาการปรับตัวและ 

ดำเนินชีวิตของผู้จบการสึกษาในชุมชนของตนรวมถึงความรักความผูกพันกับชุมชนหรือท้องถิ่น 

เป็นต้น คังท่ี ประเวศน์ วะสี (2539) กล่าวว่า การสึกษาที่ผ่านมาทำให้คนยิ่งห่างจากชุมชน คนท่ี 

จบการสึกษาจะดิ้นรนเข้าไปอยู่ในเมืองที่เจริญกว่าทำให้ไม่มีโอกาสในการพัฒนาชุมชนหรือท้อง 

ถิ่นของตนโดยเฉพาะคนหนุ่มสาวที่เดินทางเข้าไปหางานทำในเมืองใหญ่ และปล่อยให้เด็กกับคน 

ชราอยู่ชนบทตามลำพัง ทำให้วัฒนธรรมครอบครัวของไทยที่เคยอบอุ่นหายไปซึ่งลอดคล้องกับแนว 

คิดของอุทัย ดุลยเกษม (2545) ที่กล่าวว่า ระบบการจัดการสึกษาที่ผ่านมาบังไม่ได้ให้ความสำคัญ 

กับบทบาทของผู้ปกครองและชุมชนมากนักซึ่งส่งผลให้การจัดการสึกษามีความแปลกแยกจาก 

สังคมและนักเรียนไม่ลามารถนำความรู้ไปใชใด้เท่าที่ควรจนเข้าลักษณะยิ่งเรียนยิ่งห่างจากชุมชน

การปล่อยให้กระบวนการจัดการสึกษาตกเป็นภาระหน้าที่หสักของสถานสึกษาเพียงฝ่าย 

เดียวทํณ ์ห้ผลการจัดการสึกษาที่ได้บ ังไม่ลมบูรณ์ครบถ้วนตามเป้าหมายในการพัฒนาผู้เร ียน 

เพราะในสภาพความเป็นจริงแล้วลำพังสถานสึกษาเองนั้นไม่สามารถที่จะเข้าไปกำหนดหรือควบ 

คุมพฤติกรรมของนักเรียนได้ทั้งหมด บังมีบุคคลและสถาบันอื่น  ๆ ที่มีอิทธิพลต่อความคิดและ 

พฤติกรรมของนักเรียนทั้งจากสถาบันครอบครัวของนักเรียนเอง และสภาพของชุมชนที่อยู่รอบต ัว  

ของนักเรียน คังท่ี Bronfenbrenner(1979 อ้างใน Fine and Lee, 2000) กล่าวว่า สำหรับนักเรียน 

ในระคับประณ'สึกษาโดยทั่วไปนั้นต้องยอมรับว่าสิ่งแวดล้อมที่นักเรียนมีความคุ้นเคยใกล้ชิดและ
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มีปฏิสัมพันธ์มากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นบุคคลและสภาพแวดล้อมในครอบครัว โรงเรียน หรือชุมชนย่อม 

จะเป็นลิ่งที่มีบทบาทหรืออิทธิพลต่อพฤติกรรมหรือการเรียนรู้ของเด็กมากที่สุดด้วยเช่นกัน ผู้เรียน 

ครอบครัวและชุมชนจึงเป็นสิ่งที่ไม่สามารถแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดได้ แต่ละส่วนจำเป็นต้อง 

มีการปฎิสัมพันธ์กันและส่งผลไปถึงส่วนอื่น  ๆ อย ู่ตลอดเวลา (Couchenour and Chrisman, 

2000) การที่เด็กเป็นสมาชิกชองครอบครัว พฤติกรรมของสมาชิกไนครอบครัวย่อมต้องมีผลต่อ 

พฤติกรรมและการรับรู้ของเด็ก ส่วนครอบครัวก็เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในขณะเดียวกันเด็กก็เป็น 

สมาชิกของโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในชุมชนด้วย ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากส่วนใดส่วนหนึ่งจึงส่งผลต่อ 

ส่วนอื่นๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (Brooks, 2001)

จากปัญหาของกระบวนการพัฒนาผู้เรียนที่ผ่านมาและความสำคัญของสถาบันทางสังคม 

ต่าง  ๆ ที่ส่งผลต่อการพัฒนาผู้เรียนทั้งสถาบันครอบครัวและหน่วยงานต่าง  ๆ ในชุมชนดังกล่าว 

ทำให้สถานดีกษาต่าง  ๆ จำเป็นจะต้องตระหนักและหันมาให้ความสำคัญกับบทบาทของสถาบัน 

ครอบครัวและชุมชนในการเข้าไปเกี่ยวข้องกับการพัฒนาผู้เรียนมากขึ้น (Sanders, 1998; Wright 

and stegelin, 2003) ท ั้งน ี้ก ็เพ ื่อให ้การพ ัฒนาผู้เร ียนเป ็นไปเพ ี่อการสนองความต้องการของ 

ผู้ปกครองและชุมชนได้อย่างครบถ้วนลมบูรณ์ซึ่งแนวทางในการดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุ 

ประสงค์ค ังกล่าวนั้,น การทำให้เกิดความเป็นหุ้นส่วน (partnership) ชองผู้ปกครองและชุมชน 

ในการพัฒนาผู้เรียนเป็นแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการจัดการดีกษาที่กำลังได้รับลนใจอย่างกว้าง 

ขวางและแสดงให้เห็นอย่างซัดเจนว่าจะช่วยทำให้การพัฒนาผู้เรียนบรรลุผลตามความมุ่งหมายได้ 
(Epstein and Sanders, làSS) ทั้พนี้เพราะมีหลักการที่ให้ความสำคัญกับบทบาทของผู้ปกครอง 

และชุมชนในการเข้ามามีบทบาทร่วมในการพัฒนาผู้เรียนซึ่งลอดคล้องกับหลักการของพระราช 

บัญญ้ติการดีกษาแห่งชาติอย่างยิ่ง
คำว่าความเป็นหุ้นส่วน (partnership) ของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน 

นั้นอาจกล่าวได้ว่ายังไม่แพร่หลายมากนักในระบบการดีกษาของประเทศไทย แต่สำหรับประเทศ 

แนวหน้าในการจัดการดีกษาหลาย  ๆ ประเทศ ทั้งในทวีปเอเชีย ยุโรปและอเมริกา โดยเฉพาะใน 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเอง ความเป็นหุ้นส่วน'ไนการพัฒนาผู้เรียนเป็นเรื่องที่นักการดี,''’ไชาเร่ิม'ให้ 

ความสนใจทำการดีกษาและพัฒนามาอย่างต่อเน ื่องมาตั้งแต่ ค.ศ. 1930 และเป็นที่ยอมรับกัน 

อย่างกว้างขวางในปัจจุบันในฐานะกระบวนการที่ให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีบทบาทในการ 

พัฒนาผู้เรียนในลักษณะของหุ้นส่วนคล้ายกับหุ้นส่วนในทางธุรกิจที่แต่ละฝ่ายจะต้องมีบทบาท 

ความรับผิดชอบร่วมกันตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติ การประเมินและการรับผลที่เกิดขึ้นร่วมกัน 

ซึ่งตลอดช่วงลองทศวรรษที่ผ่านมา งานวิจัยหลายเรื่องได้ขึ้ให้เห็นถึงความสำคัญของความเป็น 

หุ้นส่วนชองผู้ปกครองที่ส ่งผลต่อพัฒนาการและการเรียนรู้ของนักเรียน (Stone, 2000; Good, 

2001 ; Barnard, 2001; Banister, 2001) จากงานการด ีกษาวิจ ัยหลายเร ื่องพบว่า สภาพการณ ์
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การที่โรงเรียนตระหนักถึงบทบาทความสำคัญของผู้ปกครองทั้งที'บ้านและโรงเรียน และพยายาม 

จัดกิจกรรมที่จะดึงผู้ปกครองให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้เรียนจะช่วยลดช่องว่างระหว่าง 

บ้านกับโรงเรียนทำให้ผู้ปกครองและนักการสืกษามีโอกาสในการลื่อสารแบบสองทาง จึงเกิดการ 

ยอมรับและให้เกียรติซึ่งกันและกันในฐานะผู้เชี่ยวชาญที่จะร่วมมือกันในการจัดประสบการณ์การ 

เรียนรู้ให้กับเด็ก (Peressini ,1997; Zellman & Waterman, 1998) ซึงทัศนคติและพฤติกรรมของ 

ผู้ปกครองที่มีต่อโรงเรียนย่อมส่งผลต่อทัศนคติของนักเรียน ความพร้อมในการอ่าน และแรงจูงใจ 

ในก-บ'เรียนด้วย บทบาทของผู้ปกครองที่เปลี่ยนแปลงไปจึงย่อมส่งผลต่อรูปแบบการสอน เนื้อหา 

รวมถึงโครงการต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการลอนของโรงเรียนด้วย (Griffith, 1996; 

Deslandes, Royer & Turcotte, 1997; Leung & Lam, 1998) การที่ผ ู้ปกครองเข้ามามีส ่วนร่วม 

ในชีวิตการดึกษาฃองเด็กทำให้เกิดผลกระทบต่อความลามารทของนักเรียนเป็นอย่างมาก นอกจาก 

นื้ยังช่วยทำให้เด็กลามารถค้นพบแนวทางการเรียนรู้เกี่ยวกับ,',ารดำเนินชีวิตในภายหลังได้อย่าง 

เหมาะลมอีกด้วย (Pape, 1999)

ความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองทำให้นักเรียนเกิดพฤติกรรมและทัศนคติที่ดีต่อการเรียน 

(Yeung, 2001; Lee, 2001) ทำให้นักเรียนที่มีความเลี่ยงของพฤติกรรม รวมถึงนักเรียนที่เป็นชน 

กลุ่มน้อยของสถานดึกษามีพฤติกรรมรวมถึงผลการเรียนที่ดีขึ้นอย่างเหินได้ซัดอีกด้วย (Yu, 2001 ; 

Kim, 1998; Townsend, 1999) ซ ึ่งการตระห น ักใน ความส ำค ัญ ของความเป ็น ห ุ้น ส ่วน ของ 

ผู้ปกครองดังกล่าวมาทำให้สภาคองเกรสแห่งสหรัฐอเมรีกากำหนดให้การนำผู้ปกครองและชุมชน 

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้เรียนเป็นหนึ่งในแปดภารกิจหลักในเป้าหมายการจัดการดึกษาปี 

2000 โดยกำหนดไว้ในภารกิจที่ 8 ว่า สถานดึกษาทุกแห่งจะต้องทำให้เกิดความเป็นหุ้นส่วนด้วย 

การสนับลนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการทางลังคม อารมณ์ และ 

การเรียนรู้ของผู้เรียน (Goals 2000: Educate America Act, 1998)

จากแนวคิดเกี่ยวกับการให้ผู้ปกครองนักเรียนเข้ามาเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาผู้เรียนที่เกิด 

ขึ้นเน ื่องจากกระบวนการจัดการดึกษาที่ผ ่านมานั้นยังไม่ประสบความสำเร็จครบถ้วนตามเป้า 

หมายที่ตั้งไว้ ทั้งนื้เพราะยังมีผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่ายทั้งผู้ปกครอง นักเรียน ลังคมผู้บริหารรวมทั้ง 

ตัวครูเองที่ต่างก็มองว่าการพัฒนาผู้เรียนเป็นหน้าที่หลักของครูและบุคลากรทางการดึกษา ทำให้ 

มองข้ามความสำคัญของผู้เกียวข้องอื่น  ๆไป ภาระหนักจึงตกอยู่ที่ครูและสถานดึกษาเพียงฝ่าย 

เดียว ทังที่ในความเป็นจริงแล้วยังมีบุคคลอีกหลายฝ่ายที่ลามารถจะเข้ามามีบทบาทสำคัญในการ 

สนับสนุนหรือช่วยเหลือให้การพัฒนาผู้เรียนประสบความสำเร็จได้มากขึ้นโดยเฉพาะผู้ปกครอง 

นักเรียนและสมาชิกในชุมชนซึ่งเป็นกลุ่มคนที่มีคักยภาพ ความสามารถและประสบการณ์หลาย 

ด้านทีสามารถดึงออกมาใซให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการจัดการดึกษาได้ ประกอบกับผู้ปกครอง 

แต่ละคนก็ยังมีความสนใจต่อการเรียนรู้และความเจริญงอกงามของบุตรหลานของตนเป็นทุนเดิม



อยู่แล้วแต่ยังไม่ได้รับโอกาสหรือการซักชวนให้เข้ามาแสดงบทบาทอย่างเต็มที่ การทำให้ผู้ปกครอง 

เห ็นความสำคัญและเข ้ามาเป ็นหุ้นส ่วนเพ ื่อพ ัฒนาผู้เร ียนจึงเป ็นความท้าทายอย่างยิ่งสำหรับ 

ผู้บริหารและนักการคืกษาที่จะต้องทำให้สำเร็จ
ด ้วยเหต ุผลเก ี่ยวก ับประโยชน์และความสำค ัญของการทำให ้เก ิดความเป ็นห ุ้นส ่วน 

ของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนที่สอดคล้องกับหลักการลัดคืกษาตามพระราชบัญญัติ 

การค ืกษาแห ่งชาต ิ พ ุทธคักราช 2542 ด ังกล ่าวข ้างต ้น ประกอบกับสภาพป็ญหาในการลัด 

การคืกษาในปัจจุบันที่ให้ความสำคัญกับบทบาทของลถานคืกษาในการดำเนินกา.,ณ็เนอย่างมาก 

ทำให้ผู้ปกครองและชุมชนถูกลดบทบาทในการตัดสินใจและมีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้เรียนซึ่งส่ง 

ผลให้เกิดปัญหาต่อกระบวนการพัฒนาผู้เรียนหลายประการตังกล่าว ผู้ว ิจ ัยจึงลนใจที่จะนำเอา 

แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาผู้เรียนที่มีผู้ทำการคืกษาและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

ในหลายๆ ประเทศมาใช้เป ็นแนวทางในการพัฒนาความเป็นหุ้นส ่วนในการพัฒนาผู้เร ียนใน 

โรงเรียนกรณีคืกษา คือ โรงเรียนบางชวดอนุสรณ์ซึ่งเป็นโรงเรียนระดับประถมคืกษาฃนาดกลาง 

ตั้งอยู่ในพื้นที่ตำบล คลองห้า อำ๓ อคลองหลวง ลังหวัดปทุมธานี ที่ตั้งของโรงเรียนอยู่ในเขตชาน 

เมืองและมีลักษณะทางกายภาพรวมถึงโครงสร้างภายในโรงเรียนและชุมชนคล้ายคลึงกับโรงเรียน 
ประถมสืกษาทั่วไป เพื่อนำกระบวนการและผลที่ได้มาใช้เป็นแบบอย่างในการทำให้เกิดความเป็น 

หุ้นส่วนในการพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนในระตับประถมคืกษาอื่น  ๆ ต่อไป

การวิลัยในครั้งนี้เป็นการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนา 

ผู้เร ียนซึ่งผู้ว ิล ัยจะต้องเข้าไปทำงานร่วมกับผู้ปกครองและคนในชุมชน กระบวนการวิลัยจะมี 

ลักษณะเฉพาะที่แตกต่างจากกระบวนการวิลัยทั่วไปซึ่งนักวิลัยหรือคณะนักวิจัยจะทำหน้าที่หลัก 
ตลอดกระบวนการวิลัย เริ่มตั้งแต่การกำหนดปัญหาหรือตั้งคำถามวิจัยไปจนถึงสิ้นสุดกระบวนการ 

ในขณะที่ผู้เกี่ยวข้องอื่น  ๆ มักจะมีบทบาทในฐานะผู้ให้ข้อมูลหรือมีส่วน:วมเพียงบางส่วนเท่านั้น 

(สุภางค์ลันทวานิช, 2545) แต่การพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนา 

ผู้เรียนมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการลัดการคืกษาหรือการพัฒนาผู้เรียนซึ่งครู ผู้ปกครอง 

และชุมชนจำเป็นจะต้องมีความตระหนักในความสำคัญร่วมกัน ทุกฝ่ายมีความรู้ความเข้าใจ รวม 

ถึงมีส่วนร่วมแสดงบทบาทความรับผิดชอบร่วมกันตลอดกระบวนการและมีการยอมรับในบ!'เบาท 

ความสำคัญของแต่ละฝ่ายอย่างเท่าเทียมกัน (Epstein, 1995)

หลักการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาผู้เรียนตังกล่าวลอดคล้องกับหลักการวิล ัย  

เช ิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory action research) ซึ่งเป็นกระบวนการวิลัยที่เป ิด 

โอกาลให ้ผ ู้เก ี่ยวข ้องได้เข ้ามาร่วมในการทำวิจ ัยตลอดกระบวนการในฐานะนักวิจ ัยคนหนึ่ง 

(Turnbull é ta l., 1998) การทำวิจัยเกี่ยวกับสิ่งที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับชีวิตความเป็นอยู่ของพวกตน 

โดยท ี่ท ุกคนเป ็น เจ ้าของใ^รงการว ิล ัยร ่วมก ัน  (Meyer et al., 1998; Greenwood and Levin,
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1998) กระบวนการวิจัยยึดหลักประชาธิปไตยที่ทุกฝ่ายต่างก็มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น 

และตัดสินใจกำหนดแนวทางการทำวิจัย (Schubert, 1996; McNicoll, 1999) และ การมุ่งส่งเสริม 

ให้สมาชิกในชุมชนได้เกิดความตระหนักในตักยภาพของตนในการที่จะร่วมพัฒนาหรือเปลี่ยน 

แปลงลังคมของตนให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น (Fantuzzo.et al., 2003) ซึ่งหลักการดังกล่าวก่อให้ 

เกิดประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องหลายด้าน ช่วยทำให้ผู้คนมีโอกาสเรียนรู้และสร้างความรู้เกี่ยวกับตน 

เอง ทำให้คนในลังคมได้หันหน้าเข้าหากันและร่วมกันพัฒนาลังคม การรับรู้ปัญหาและแก้ไขปัญหา 

ลังคมเป็นไปอย่างถูกต้องตามความเป็นจริงเพราะเกิดจากการรับรู้และให้ความหมายจากคน 

ในลังคมโดยตรงและช่วยทำให้สภาพชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคมดีขึ้น (Ramsey, 2000; 

Yoon, 2000; Hollingsworth, 1997; Peters, 1997)

จากหลักการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียนซึ่งลอด 

คล้องกับจุดเด่นของหลักการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีแนวคิดที่จะใช้ 

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและ 

ชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียนต่อไป สำหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยมีคำถามการวิจัย 3 ประการคือ

1. สภาพความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาผู้เรียนของผู้ปกครองและชุมชนในโรงเรียน 

บางชวดอนุสรณ์เป็นอย่างไร

2. ม ีบริบทอะไรบ้างท ี่เอ ื้อหรือเป ็นอุปสรรคต่อการทำให้เก ิดความเป ็นหุ้นส ่วนของ 

ผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียนในเขตบริการของโรงเรียนบางชวดอนุสรณ์

3. แนวทางการพัฒนาสภาพความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนในการพัฒนา 

ผู้เรียนของโรงเรียนบางชวดอนุสรณ์ควรเป็นอย่างไร

วัตถุประสงค์

ซึ่งคำตอบของคำถามการวิจัยพัง 3 ประการดังกล่าวข้างต้นลอดคล้องกับวัตถุประสงค์การ 

วิจัยดังต่อไปนี้

1. เพี่อสืกษาสภาพความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาผู้เรียนของผู้ปกครองและช ุมชนของ 
โรงเรียนบางชวดอนุสรณ์

2. เพี่อสืกษาบริบทที่เอื้อหรือเป็นอุปสรรคต่อการทำให้เกิดความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครอง 

และชุมซนเพี่อพัฒนาผู้เรียน

3. เพ ี่อค ืกษาแนวทางการพ ัฒนาให ้เก ิดความเป ็นห ุ้นส ่วนในการพ ัฒนาผ ู้เร ียนของ 

ผู้ปกครองและชุมชนในเขตบริการของโรงเรียนบางชวดอนุสรณ์โดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติ 

การแบบมีส่วนร่วม
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ขอบเขตการวิจ ัย

1. การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฎิบ้ติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory action research) 

ที่มุ่งให้เกิดการร่วมมือกันระหว่างผู้ปกครอง ชุมชนและสถานสืกษาในการพัฒนาผู้เรียนโดยที่ 

ผู้วิจัยทำหน้าที่ผู้สนับสนุนหรือผู้อำนวยความสะดวกให้กับผู้มีส่วนร่วมทุกกลุ่มได้เข้ามาร่วมมือกัน 

จนเกิดความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาผู้เรียน

2. โรงเรียนบางชวดอนุสรณ์และชุมชนบางซวดซึ่งใช้เป็นกรณ์สืกษาเป็นโรงเรียนและ 

ชุมชนที่ได้รับการคัดเลือกและพิจารณาแล้วว่ามืจักยภาพและความพร้อมที่จะเข้าร่วมในโครงการ 
วิจ ัยครั้งน ี้ โดยผู้ว ิจ ัยใช ้เกณฑ์การพ ิจารณาจากทัศนคติทางบวกของผู้บริหาร และคณะครูใน 

โรงเรียนเกี่ยวกับการเข้ามาเป็นเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาผู้เรียน เนื่องจากพิจารณาว่าการวิจัยใน 

ครั้งนี้เป็นการวิจัยนำร่องเพื่อให้'ด้โรงเรียนและชุมชนที่จะเป็นแบบอย่างสำหรับโรงเรียนและชุมชน 

อ่ืน  ๆ ต่อไป จึงควรเริ่มด้นจากโรงเรียนและชุมชนที่มืลักษณะทั่วไปไม่แตกต่างจากโรงเรียนและชุม 

ชนอื่น  ๆ โดยทั่วไปนัก อาจต่างกันบ้างในด้านผู้บริหารและครูซึ่งมืความพร้อมในการที่จะทำงาน 

ร่วมกับผู้ปกครองและชุมชนค่อนข้างมาก

คำจำก ัดความท ี่ใชในการวิจ ัย

ความเป ็นห ุ้นส ่วนในการพ ัฒนาผู้เร ียน หมายถึง สภาพการร่วมมืออย่างเท่าเทียมและ 

เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของผู้ปกครอง โรงเรียน และชุมชนในการที่จะส่งเสริมให้ครูสามารถจัดการ 

สืกษาได้ด้วยความมั่นใจ และนักเรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีความหมายโดยการติดต่อสื่อสาร การ 

เสริมพลังและการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันอย่างต่อเนื่องประกอบด้วย 1 ) การทำหน้าที่ 

ผู้ปกครอง 2) การติดต่อสื่อสารกับโรงเรียน 3) การทำงานอาสาสมัคร .4) การส่งเสริมการเรียนรู้ 

ที่บ้าน 5) การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และ ช) การร่วมงานกับชุมชน

การทำหน้าท ี่ผ ู้ปกครอง หมายถึง ผู้ปกครองนักเรียนได้ให้การอบรมเลี้ยงดูและจัดสภาพ 

แวดล้อมในบ้านให้ส่งเสริมต่อพัฒนาการของเด็กในด้านต่าง  ๆ เพื่อให้เด็กมีความพร้อมทั่งทาง 

ด้านร่างกายและจิตใจในการที่จะเรียนรู้และอยู่ร่วมกับผู้อื่นในลังคมโดยโรงเรียนทำหน้าที่ในการไห้ 

ความรู้และข้อมูลทางด้านการเลี้ยงดูแก่ผู้ปกครอง

การต ิดต ่อส ิอสารก ับโรงเร ียน หมายถึง ผู้ปกครองนักเรียนได้ทำการแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ข่าวลา?กับโรงเรียนเพื่อให้เกิดความเข้าใจความมุ่งหมายในการพัฒนาผู้เรียนรวมถึงพฤติกรรมและ 

พัฒนาการของเด็กร่วมกันอันจะนำไปส่ความร่วมมือในการพัฒนาผู้เรียน
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การทำงานอาสาสม ีคร หมายถึง ผู้ปกครองนักเรียนและสมาชิกในชุมชนได้อุทิศเวลา 

และแรงงานเพื่อช่วยเหลือด้านการพัฒนาผู้เรียน เช่น การช่วยสอน การตรวจการบ้าน การดูแลติด 

ตามพฤติกรรมเด็ก การทำหน้าที่ช่วยติดต่อประสานงานกับครู ผู้ปกครองและสมาชิกในชุมชน

การส ่งเสริมการเร ียนรู้ทบ้าน หมายถึง ผู้ปกครองนักเรียนได้ให้การช่วยเหลือดูแลและ 

ให้คำแนะนำทางการเรียน การช่วยส่งเสริมการอ่านหนังสือและช่วยเหลือดูแลเกี่ยวกับการทำการ 

บ้านของผู้เรียนโดยโรงเรียนทำหน้าที่ในการให้ความรู้และข้อมูลทางด้านการส่งเสริมการเรียนรู้แก่ 

ผู้ปกครอง

การร่วมคิดร่วมติดสินใจ หมายถึง ผู้ปกครองนักเรียนและสมาชิกในชุมชนเข้ามาร่วมใน 

การวางแผน กำหนดนโยบายและกิจกรรมในการพัฒนาผู้เรียนร่วมกับทางโรงเรียน

การร่วมงานกับช ุมซน หมายถึง ผู้ปกครองนักเรียนได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการใน 

ชุมชนเพื่อช่วยจัดหาแหล่งทรัพยากรและบริการต่าง  ๆในชุมชนที่จะช่วยส่งเสริมต่อกิจกรรมการ 

พัฒนาผู้เรียน

การพัฒนาผ ู้เรียน หมายถึง การจัดกิจกรรม การเรียนการลอนและสภาพแวดล้อมต่าง  ๆ

เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และคุณลักษณะที่ต้องการ

ผู้ปกครอง หมายถึง พ่อแม่หรือบุคคลอื่นที่ทำหน้าที่อบรมลังสอนและดูแลนักเรียนที่กำลัง 

สืกษาอยู่ที่โรงเรียนบางชวดอนุสรณ์
ชุมชน หมายถึง บุคคล หน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชนและสถาบันต่าง  ๆที่ตั้งอยู่ใน 

ชุมชนโดยรอบเขตบริการของโรงเรียนบางชวดอนุสรณ์

ทัศนคติต ่อความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาผู้เรียน หมายถึง ความรู้สึกในทางที่ดีหรือ 

ไม่ดีของผู้บริหาร และครูต่อการทำงานร่วมกันระหว่างครูกับผู้ปกครองและคนในชุมชนเพื่อพัฒนา 

ผู้เรียน

การวิจ ัยเช ิงปฏิบ ัต ิการแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการวิจัยที่เกิดจากการร่วมมือ 

กันระหว่างนักวิจัยกับสมาชิกในชุมชนหรือองค์กรหนึ่ง  ๆ เพื่อการแก้ไขปัญหาทางการปฏิบัติต่าง  ๆ
ที่เกิดซึ้นโดยใช้กระบวนการกลุ่มในการกำหนดแนวทางการปฏิบัติและการสะท้อนผลการปฏิบัติ 

ร่วมกันอันจะทำให้สมาชิกเกิดความรู้ ความตระหนักเกี่ยวกับปัญหาและนำไปส่การปรับปรูงสภาพ 

ของชุมชนและองค์กรให้ดีข้ึน



9

ประโยชน์ที่คาดว่าจะไดิรบ

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมซึ่งเน้นที่กา‘''ลงมือปฏิบัติการร่วมกัน 

ของนักวิจัย ครู ผู้ปกครองนักเรียนและสมาชิกในชุมชนผลจากการวิจัยนี้จึงมุ่งประโยชน์ต่อการ 

พัฒนาผู้เรียนทั้งในระดับชุมชนและระดับนโยบาย ดังน้ี

1. โรงเรียนต้นแบบกรณีสืกษาที่เข้าร่วมในโครงการพัฒใทความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนา 

ผู้เรียนเกิดการพัฒนาระบบการพัฒนาผู้เรียนที่มีผู้ปกครองและสมาชิกในชุมชนเข้ามาเป็นหุ้นส่วน 

ทำให้การพัฒนาผู้เร ียนเป ็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความมุ่งหมายของพระราช 

บัญญัติการสืกษาแห่งชาติ พุทธดักราช 2542

2. ความสำเร็จในการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนต้นแบบ 

กรณีสืกษาจะเป็นแบบอย่างสำหรับโรงเรียนอื่น  ๆในเขตพื้นที่การดีกษาเดียวกันหรือโรงเรียนโดย 

ทั่วไปได้นำไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาผู้เรียนในโรงเรียนของ 

ตนต่อไป

3. ความสำเร็จในการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนต้นแบบ 

กรณีดีกษาจะนำไปส่การตระหนักถึงความสำคัญของการสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนา 

ผู้เรียนของผู้บรีหารในระดับต่าง  ๆ อันจะนำไปส่การกำหนดให้เป็นแนวทางการพัฒนาผู้เรียนใน 

ระดับนโยบายการ'จัดการดีกษ"าต่อ1ไป
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