
การคืกษาเรื่อง “การพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียน 

โดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม: กรณีคืกษาโรงเรียนบางชวดอนุสรณ์" มีจุด 

มุ่งหมายเพี่อ 1) คืกษาลภาพความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาผู้เรียนของผู้ปกครองและชุมชนของ 

โรงเรียนบางชวดอนุสรณ์2) คืกษาบรีบทที่เอื้อหรือเป็นอุปสรรคต่อการทำให้เกิดความเป็นหุ้นส่วน 

ของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียน 3) คืกษาแนวทางการพัฒนาให้เกิดความเป็นหุ้นส่วน 

ในการพัฒนาผู้เรียนของผู้ปกครองและชุมชนโรงเรียนบางชวดอนุสรณ์โดยใช้กระบวนการวิจัยเชิง 

ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม

วิธีดำเนินการ

ผู้ว ิจ ัยใช้ว ิธ ีการวิจ ัยเช ิงค ุณภาพเพ ี่อตอบคำทามเกี่ยวกับสภาพความเป ็นหุ้นส ่วนของ 

ผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียน และบริบทที่เอื้อหรือเป็นอุปสรรคต่อการทำให้เกิดความเป็น 

หุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียน และกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน 

ร่วมเพี่อตอบคำถามเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาให้เกิดความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชน 

เพี่อพัฒนาผู้เรียนโดยมีขั้นตอนดำเนินการดังนี้

า. สำรวจรายชื่อโรงเรียนและชุมชนที่จะคืกษาและพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครอง 

และชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เร ียน ผู้ว ิจ ัยใช้เกณฑ์จากโรงเรียนที่ม ีล ักษณะดังต่อไปนี้ 1) โรงเรียนที่ 

ผู้บริหารและครูมีทัศนคติที่ดีต่อการร่วมงานกับผู้ปกครองและชุมชน 2) โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในเขต 

ซานเมืองหรือในชนบทชื่งมีลักษณะเดียวกันกับโรงเรียนส่วนใหญ่ของประเทศ 3) โรงเรียนขนาด 

เล็กหรือขนาดกลางชื่งมีลักษณะเช่นเดียวกันกับโรงเรียนส่วนใหญ่ของประเทศ 4) ผู้บริหารและครู 

ยินดีให้ความร่วมมือกัแผู้วิจัยในการให้ข้อมูลและจัดกิจกรรมตามที่ผู้วัยร้องขอ 5) ลักษณะที่ตั้ง 

ของ โรงเรียนและชุมชนอยู่ไม่ไกลจากที่พักของผู้วิจัยมากนักเพี่อความสะดวกในการเดินทางเช้าไป 

เก็บข้อมูลซึ่งต้องทำอย่างต่อเนื่อง

การดัดเลือกในขั้นนี้ผู้วิจัยได้พื้นที่ที่จะทำการวิจัยในเบื้องต้นคือจังหวัดปทุมธานีหลังจาก 

นั้นได้ขอข้อมูลเกี่ยวกับรายชื่อโรงเรียนที่จะเช้าไปทำการคืกษาจากท่านอาจารย์ฉวีวรรณ สุฃสุนัย 

ซึ่งเป็นคืกษานิเทศก์ประจำสำนักงานการประถมคืกษาจังหวัดปทุมธานี ได้รายซื่อโรงเรียนที,มี 

ลักษณะตามเกณฑ์ข้อแรก จำนวน 10 โรงเรียน

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ
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2. ผ ู้ว ิจ ัยใช ้การเด ินทางส ัมภาษณ ์ผ ู้บร ิหารด ้วยตนเองจำนวน 5 โรงเรียนและติดต่อ 

สัมภาษณ์ทางโทรสัพท์จำนวน5 โรงเรียนเพื่อขอข้อมูลเกี่ยวกับโรงเรียนและดูท,าทีฃองผู้บริหาร 

โรงเรียนว่ายินดีให้ความร่วมมือกับผู้วิจัยหรือไม่ หลังจากนั้นจึงนำข้อมูลเกี่ยวกับโรงเรียนต่าง  ๆ

ด้งกล่าวมาพิจารณาและตัดสินใจสัดเลือกโรงเรียนในเบื้องด้น จำนวน 3 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียน 

คลองบ้านพร้าว อำ๓ อสามโคก โรงเรียนวัดเทียนถวาย อำ๓ อเมือง และโรงเรียนบางชวดอนุสรณ์ 

อำ๓ อคลองหลวง หลังจากนั้นได้นำรายชื่อและข้อมูลของทั้ง 3 โรงเรียนเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อ 

ขอคำแนะนำและตัดส ินใจเล ือกโรงเร ียนท ี่จะลงไปทำการดีกษาโดยพ ิจารณาจากการเกณฑ ์ 

ที่กำหนดไว้ในเบื้องต้นตังกล่าว ชื่งผู้วิจัยเลือกลงไปทำการดีกษาโรงเรียนและชุมชนของโรงเรียน 

บางชวดอนุสรณ์ซึ่งเป็นโรงเรียนที่มืควา;;เหมาะลมกว่าอีก 2 โรงเรียน ในด้านขนาดโรงเรียนที่เป็น 

ขนาดกลางและด้านความสะดวกในการเดินทางของผู้วิจัย หลังจากนั้นจึงเข้าพบผู้บริหารโรงเรียน 

อีกครั้งเพื่อแจ้งให้ผู้บริหารทราบอย่างไม่เป็นทางการ (เดือนมีนาคม 2547)

3. การทำความรู้จักและสร้างความสัมพันธ์กับโรงเรียนและชุมชน (เดือนพฦษภาคม -  

มิถุนายน 2547) โดยเข้าพบผู้บริหารโรงเรียนเพื่อแนะนำตัวและช่วยงานโรงเรียนในฐานะครูพิเศษ 

หลังจากนั้นประมาณ 2 สัปดาห์จึงเริ่มเข้าชุมชน

4. การเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพความเป็นหุ้นล่วนของโรงเรียนและชุมชน โดยเริ่ม 

จากข้อมูลเกี่ยวกับบุคคล สภาพทั้วไป และสภาพความเป็นหุ้นล่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อ 

พัฒนาผู้เรียน

5. การพัฒนาความตระหนักในความสำคัญของความเป็นหุ้นล่วนในการพัฒนาผู้เรียน 

โดยสำรวจความคิดเห ็นของผู้ปกครองและชุมชนต่อการดีกษา หล ังจากน ั้นจ ึงพ ัฒนาความ 

ตระหนัก

6. การเตรียมพัฒนาทีมงาน (กันยายน) โดยเชิญผู้ปกครอง ผู้นำชุมชน ผู้บริหารและครูที่มื 

ลักษณะเหมาะสมต่อการเข้ามาเป็นทีมงานหลักเข้าร่วมประชุมซึ่งพบว่าผู้บริหารและครูไม่ลามารถ 

เข้าร่วมประชุมได้ ผู้วิจัยจึงชะลอการเสนอเรื่องการพัฒนาทีมงานเอาไว้ก่อนเพื่อรอความพร้อมของ 

ผู้บริหาร

7. การปรับแผนการพัฒนาความเป็นหุ้นล่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน 

เนื่องจากผู้บริหารและคณะครูยังไม่มืความพร้อมที่จะจัดตั้งทีมงานพัฒนาความเป็นหุ้นล่วนของ 

ผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน เพราะมืภาระงานเร่งด่วนที่จะต้องปฏิบัติก่อน

8. การสรุปข้อด้นพบเกี่ยวกับสภาพความเป็นหุ้นล่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนา 

ผู้เรียนบริบทที่เอื้อและเป็นอุปสรรครวมทั้งแนวทางการพัฒนาความเป็นหุ้นล่วนของผู้ปกครองและ 

ชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน
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9. การนำเสนอข้อค้นพบเกี่ยวกับสภาพความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อ 

พ ัฒนาผู้เร ียน บริบทที่เอื้อและเป็นอุปสรรครวมทั้งแนวทางการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนซอง 

ผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เร ียน ต่อผู้บริหารและชุมชน รวมทั้งขอให้ผู้บริหารและผู้รู้ใน 

ชุมชนช่วยตรวจลอบความถูกต้อง พร้อมทั้งแสดงความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะในขั้นสุดท้าย

10. การสรุปรายงานการวิจัยเกี่ยวกับสภาพความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชน 

เพื่อพัฒนาผู้เรียน บริบทที่เอื้อและเป็นอุปสรรครวมทั้งแนวทางการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของ 

ผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน

เครื่องมิอที่ใช้ในการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ ต ัวผู้ว ิจ ัยเป็นเครื่องมือหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้เทคนิคการ 

สังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant observation) การสังเกตแบบไม่มืส่วนร่วม (non- participant 

observation) การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (informal interview) ซึงนอกจากตัวผู้วิจัยที่เป็น 

เครื่องมือหลักแล้ว ผู้วิจัยยังใช้เครื่องมืออื่น  ๆ อีก คือ 1) แบบสำรวจข้อมูลพื้นฐานของผู้ปกครอง 

นักเรียน 2) แบบสำรวจทัศนคติและความคิดเห็นของผู้ปกครองเกี่ยวกับความเป็นหุ้นส่วนของ 

ผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน

การเก็บรวบรวมข้อมูล

ใช้การสังเกตและบันทึกข้อมูลจากการลงไปปฏิบัติงานประจำวันและการพูดคุยกับคณะ 

ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และผู้นำชุมชน รวมทั้งการแจกแบบลอบถามแล้วนำข้อมูลที่ใต้มาทำการ 

สังเคราะห์เป็นข้อสรุปเกี่ยวกับสภาพความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน 

บริบทที่เอื้อและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วน รวมทั้งเสนอแนะแนวทางในการ 

พัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน

การวิเคราะห์ข้อมูล

1. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสังเกตและสัมภาษณ์ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา การจัดกลุ่ม 

และประมวลข้อมูลเข้าด้วยกัน

2. การวิเคราะห์จากแบบสอบถามข้อมูลพื้นฐานของผู้ปกครองและแบบวัดทัศนคติของ 

ผู้ปกครองต่อความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน และความคิดเห็นของ 

ผู้ปกครองต่อการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนา 

ผู้เรียนของโรงเรียนบางชวดอนุสรณ์
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3. การวิเคราะห์ข้อมูลโดยรวมเพี่อสรุปผลในเชิงบรรยายเกี่ยวกับลภาพความเป็นหุ้นส่วน 

ของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เร ียน บริบทที่เอื้อและเป็นอุปสรรค รวมทั้งแนวทางการ 

พัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียน

ส ร ุป ผ ล ก าร ว ิจ ัย

1. สภาพความเป็นหุ้นส่วนของผู้•เกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียนของกรณีสึกษา 

ผลการสึกษาเกี่ยวกับสภาพความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนา 

ผู้เร ียนของโรงเรียนและชุมชนกรณีสึกษาพบว่า ผู้ปกครองและชุมชนมีความเป็นหุ้นส่วนกับ 

โรงเรียนในระดับที่น่าพอใจโดยเฉพาะความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียน ผู้ปกครองและสมาชิกส่วน 

ใหญ่ในชุมชนเห็นว่าโรงเรียนเป็นของทุกคนในชุมชนและเป็นหน้าที่ของทุกคนที่จะต้องช่วยกันดูแ0 

ส่งเสริมและสนับลนุนให้โรงเรียนประสบความสำเร็จในการจัดการสึกษาในทุก  ๆ ต้าน ความรู้สึก 

ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนเมื่อโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมและการขอความร่วมมือในด้าน 

ต่าง  ๆ จากผู้ปกครองและชุมชน ซึ่งทางผู้ปกครองและชุมชนจะเข้ามาให้การสนับลนุน ช่วยเหลือ 

อย่างเติมทั้งในต้านแรงงาน ส่ิงของ และเงินบริจาคเพี่อการสึกษา

เมื่อพิจารณารายละเอียดของความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียน 

ในแต่ละต้าน ซ่ึงไต้ข้อลรุปดังน้ี

1) ต ้า น ก าร ท ำ ห น ้าท ี่ข อ ง ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ส ึก ษ า เก ี่ย ว ก ับ ก า ร อ บ ร ม เล ี้ย ง ด ูแ ล ะ จ ัด ส ภ า พ  

แ ว ด ล ้อ ม ใน บ ้าน ให ้ส ่ง เส ร ิม ต ่อ พ ัฒ น าก าร ข อ ง เด ีก ใน ต ้าน ต ่าง  ๆ พ บ ว ่า  ผ ู้ป ก ค รอ งส ่ว น ให ญ ่ให ้ค ว าม  

เอ า ใจ ใส ่ต ้า น ส ุข ภ าพ อ น าม ัย  ก าร แ ต ่ง ก าย  แ ล ะ ให ้ก าร อ บ ร ม ส ิ่ง ส อ น บ ุต ร ห ล าน ข อ ง ต น เป ็น อ ย ่าง ด  ี

ท ำให ้น ัก เร ีย น ส ่ว น ให ญ ่ม ีส ุข ภ าพ ร ่าง ก าย แ ข ็ง แ ร ง  แ ต ่ง ก า ย ล ะ อ า ด  ม ีร ะ เบ ีย บ  แ ล ะ ส ุข ภ า พ จ ิต ที่ดี 
(ส น ุก ส น าน ร ่า เร ิง )  ส ำ ห ร ับ ก ล ุ่ม ผ ู้ป ก ค ร อ ง ท ี่ย ัง ม ีป ัญ ห า เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ท ำ ห น ้า ท ี่ผ ู้ป ก ค ร อ ง ไ ด ้แ ก  ่

ผ ู้ป ก ค ร อ ง ท ี่ม ีป ัญ ห าอ าช ีพ ไม ่ม ั่น ค ง  ป ัญ ห า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ป ัญ ห า เฉ พ า ะ ต ัว  เช ่น  ป ัญ ห า ก า ร  

ห ย ่าร ้าง  ป ัญ ห าต ิด ส ุร า  แ ล ะ ก าร พ น ัน ซ ึ่ง เม ื่อ ร ว ม แ ล ้ว ม ีป ร ะ ม าณ ร ้อ ย ล ะ  10 ขอ-■ ผู้ปกครองทั้งหมด 

ซ ึ่ง ส ่ง ผ ล ต อ เด ็ก บ าง ส ่ว น  ท ำ ให ้เด ็ก บ า ง ส ่ว น ส ุข ภ า พ ไ ม ่ด ี ก า ร แ ต ่ง ก า ย ไ ม ่ส ะ อ า ด เร ีย บ ร ้อ ย  แ ล ะ  

บ าง ร าย ม ีป ัญ ห าท าง ต ้าน พ ฤ ต ิก ร ร ม ร ว ม ท ั้ง ป ัญ ห าท าง ก า ร เร ีย น  เช ่น  เร ีย น ไม ่ท ัน เพ ื่อ น  อ ่าน ไม ่ไต  ้

ไม ่ท ำก ารบ ้าน ห ร ีอ งาน ท ี่ใต ้ร ับ ม อ บ ห ม าย  เป ็นต ้น  ซ ึ่งค ิด เป ็น ป ระ ม าณ ร ้อ ย ล ะ  5 ของน ัก เร ียน ท ั้งห มด  

ส ่ว น ผ ล ก ร ะ ท บ ใน ท า ง ล บ จ า ก ก า ร เล ี้ย ง ด ูอ ย ่า ง ด ีข อ ง ผ ู้ป ก ค ร อ ง ท ำ ให ้น ัก เร ีย น ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  5 

ม ีน ํ้าห น ักผ ิด ป กต ิ (อ ้วน) ซ ึ่งแส ด งว ่าผ ู้ป กค รองบ างส ่วน ม ีค วาม ร ู้เก ี่ย วก ับ โภช‘น าก าร เด ็ก ไม่ดีนัก
ต้านโรงเรียนที่จะต้องมีหน้าที่ส่งเสริมสนับลนุนการทำหน้าที่ของผู้'! เกครอง พบว่า 

ในภาพรวมโรงเรียนยังไม่เข้าไปมีบทบาทมากนัก โดยมีสาเหตุมาจากครูและผู้บริหารมีภาระงาน 

มากเน ื่องผ ู้บร ิหารเข ้าร ับการประเม ินเพ ี่อเข ้าส ่ตำแหน่งผ ู้อำนวยการสถานสึกษาและปัญหา
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เก ี่ย ว ก ับ ส ุข ภ าพ ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร เอ ง  น อ ก จ า ก น ี้ค ร ูบ า ง ส ่ว น ก ิก ำ ล ัง อ ย ู่ใน ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ป ร ับ ต ัว เข ้า ห า  

ผ ู้ป ก ค รอ งแ ล ะ ช ุม ช น เพ ราะ ผ ู้บ ร ิห าร ค น ก ่อ น เน ้น ก าร บ ร ิห าร ท างด ้าน ว ิช าก าร เป ็น ห ล ัก ท ำให ้โรง เร ีย น  
ไม ่ต ้อ งเข ้าไป รบ ก ว น ผ ู้ป ก ค รอ งห ร ือ ช ุม ช น ม าก น ัก  เม ื่อ พ ิจ าร ณ าก าร ท ำห น ้าท ี่ช อ ง ค ร ูเป ็น ร าย บ ุค ค ล  

ใน ก าร ส ่ง เส ร ิม ก าร ท ำห น ้าท ี่ข อ ง ผ ู้ป ก ค ร อ ง ก ิพ บ ว ่า  ค ร ูป ร ะ จ ำช ั้น ท ุก ช ั้น ได ้ท ำห น ้าท ี่ส ่ง เส ร ิม ห ร ือ ให  ้

ค ว าม ร ู้แ ก ่ ผ ู้ป ก ค รอ งเก ี่ย ว ก ับ ก ารอ บ รม เล ี้ย งด ูบ ุต รห ล าน อ ย ู่ใน ระด ับ ห น ึ่งแล ้ว  ล ัก ษ ณ ะ ก าร ส ่ง เส ร ิม  

ท ี่ค ร ูป ฏ ิบ ัต ิจ ะ เป ็น ก า ร ให ้ค ำ แ น ะ ป ร ึก ษ า เม ื่อ ผ ู้ป ก ค ร อ ง บ าง ร าย เข ้าม าพ บ ป ะ พ ูด ค ุย ก ับ ค ร ูเก ิย ว ก ับ  

พ ฤ ต ิก ร ร ม ห ร ือ ป ัญ ห าข อ ง เด ็ก แ ล ้ว ท ั้ง ส อ ง ฝ ่าย ช ่ว ย ก ัน ห าท าง อ อ ก ช ึ่ง เป ็น ก าร ส ่ง เส ร ิม ห ร ือ ให ้ค ว าม  

ช ่ว ย เห ล ือ แ บ บ ต ั้ง ร ับ ข อ งท าง โร ง เร ีย น แ ต ่ถ ้าพ ิจ าร ณ าใน ภ าพ ร ว ม แ ล ้ว ค ร ูท ุก ค น ม ีก าร ป ฏ ิบ ัต ิใน ด ้าน น ี้ 
ไม ่ม าก น ัก  ก าร ส ัง เก ต พ บ ว ่าค ร ูท ี่ม ีป ร ะ ส บ ก าร ณ !น ก าร ส อ น ม าน าน แ ล ะ ร ู้จ ัก ส น ิท ส น ม ก ับ ผ ู้ป ก ค รอ ง  

ม า ก ก ว ่า ก ิจ ะ ไดร้ ับ ค ว า ม ไ ว ้ว า ง ใ จ จ า ก ผ ู้ป ก ค ร อ ง ใ น ก า ร เข ้า พ บ ป ะ ห ร ือ ข อ ค ำ แ น ะ น ำ เก ี่ย ว กับ 

ก าร อ บ ร ม เล ี้ย งด ูม าก ก ว ่าด ้ว ย
2) ด ้านการติดต่อส ื่อสาร ศ ึกษาเก ี่ยวก ับการแลกเปล ี่ยนข ้อม ูลข ่าวสารระหว่าง 

ผ ู้ปกครองก ับโรงเร ียนเพ ื่อให ้เก ิดความเข ้าใจถ ึงความม ุ่งหมายในการพ ัฒนาผ ู้เร ียนรวมถ ึง 

พฤติกรรมและพัฒนาการของเด็กร่วมกันซึ่งพบว่า ในภาพรวมผู้ปกครองมีการติดต่อส ื่อ สารกับ 

ทางโรงเรียนไม่มากนัก การติดต่อสื่อสารที่เริ่มด้นโดยผู้ปกครองจะเกิดขึ้นเมื่อผู้ปกครองต้องการ 

ความช่วยเหลือจากทางโรงเรียน เช่น การแก้ไขพฤติกรรมเด็ก การย้ายเด ็กเข ้ามาเร ียน การลอบ 

ถามข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง  ๆ เป็นด้น นอกจากทั้นส่วนใหญ่ทางโรงเรียนจะเป็นฝ่ายเริ่มด้น 

สื่อสารกับทางฝ่ายผู้ปกครองก่อนโดยมีการติดต่อสื่อลารอย่างเป็นทางการกับผู้ปกครองทั้งหมด 

ป ีล ะ 4 คร้ัง วิธีการติดต่อสื่อสารส่วนใหญ่โรงเรียนจะทำเป็นหนังสือราชการส่วนการติดต่อสื่อสาร 

กับผู้ปกครองบางรายจะใช้การโทรตัพท์จดหมาย หรือการให้นักเรียนไปบอกผู้ปกครอง เมื่อมี 

เหตุการณ์ที่ครูต้องการปรึกษาหารือหรือแจ้งให้ทราบเกี่ยวกับเด็ก ซึ่งในภาพรวมนับว่ายังไม่มี 

ความสมํ่าเสมอมากนักโดยเฉพาะเด็กปกติทั่วไป สำหรับเด็กที่มีปัญหาทางพฤติกรรมหรือปัญหา 

ทางการเรียนที่ผู้ปกครองเป็นฝ่ายเข้ามาพบครูก่อนพบว่าจะมีการติดต่อสื่อสารที่สมํ่าเสมอกว่า 

กรณีอื่น  ๆบางครั้งกิพบว่าครูประจำชั้นหรือผู้บริหารเข้าไ!เพบผู้ปกครองด้วยตนเอง

ส่วนในด้านการติดต่อสื่อสารกับชุมชน พบว่า โรงเรียนมีการติดต่อสื่อสารกับผู้นำ 

ชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดปีโดยเฉพาะกรรมการสถานศึกษาซึ่งถือ 

ว่าเป็นตัวแทนที่ได้รับการคัดเลือกมาจากกลุ่มผู้นำที่ได้รับการยอมรับจากชุมชน สำหรับการติดต่อ 

สื่อสารในกรณีที่ต้องการร่วมปรึกษาหารือกิจกรรมต่าง  ๆ ผู้บริหารโรงเรียนจะใช้การทำเป็นหนังลือ 

ราชการเชิญมาประชุมที่โรงเรียน แต่ถ้าต้องการติดต่อเป็นรายบุคคลผู้บริหารจะใช้การติดต่อทาง 

โทรคัพท์ บางครั้งจะเดินทางไปพบผู้นำชุมชนด้วยตนเองที่บ้าน ส่วนผู้นำชุมชน ส่วนใหญ่จะติดต่อ 

โดยการเข้ามาพบกับผู้บริหารและครูที่โรงเรียนบางรายอาจใช้การติดตอทางโทรคัพท์แต่กิไม่มาก
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นัก ภาพโดยรวมของการติดต่อสื่อสารระหว่างโรงเรียนกับชุมชนโดยเฉพาะกับผู้นำชุมชนถือว่ามี 

ความใกล้ชิดกันดีทั้งในส่วนของคณะกรรมการสถานคิกษาและผู้นำหน่วยงานต่าง  ๆในชุมชน

ส ภ า พ ก า ร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส า ร ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เร ีย น ก ับ ผ ู้ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ช ุม ช น ใน ภ า พ ร ว ม  

จ ึง ถ ือ ว ่า อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ท ี่ค ่อ น ข ้า ง ม า ก แ ล ะ ล ม ํ่า เส ม อ ถ ึง แ ม ้ว ่า ต า ม ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ้ว อ า จ ม ีค ว า ม ค า ด ห ว ัง ให ้ 
ม ีก า ร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส าร ใน ร ะ ด ับ ท ี่ม าก ก ว ่า  เช ่น  ก าร ท ำจ ด ห ม าย ข ่าว  ก า ร ไป พ บ ป ะ เย ี่ย ม น ัก เร ีย น แ ล ะ  

ผ ู้ป ก ค ร อ ง ท ี่บ ้าน  แต ่'ใน ท างป ฏ ิบ ้ต ิอาจท ำ1ได ้ย า ก เพ ร า i ท ร ูแ ล ะ ผ ู้บ ร ิห าร ต ่าง ก ็ม ีภ าร ะ ง าน ม าก  ก าร  

อ อ ก ไ ป เย ี่ย ม บ ้า น น ัก เร ีย น จ ะ ม ีบ ้า ง ใน ก ร ณ ีท ี่จ ำ เป ็น จ ร ีง  ๆ เท ่าน น  แ ต ่ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล แ ล ะ  

ร ับ ท ร า บ ค ว าม เป ็น ไ ป ข อ ง แ ต ่ล ะ ฝ ่าย ก ็น ับ ว ่า ย ัง เป ็น ไ ป ไ ด ้ด ้ว ย ด ี ท ั้ง ฝ ่า ย โร ง เร ีย น แ ล ะ ช ุม ช น ต า ง ก  ็

ท ร า บ ค ว า ม เค ล ื่อ น ไ ห ว ต ่า ง  ๆ ข อ ง ก ัน แ ล ะ ก ัน อ ย ู่ต ล อ ด เว ล า โ ด ย พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้จ า ก ก า ร ท ี่ช ุม ช น  

ร ับ ท ร าบ ว ่า โร ง เร ีย น ม ีค ว าม เป ล ี่ย น แ ป ล งอ ย ่าง ไร บ ้าง  ส ่ว น โร ง เร ีย น ก ็ม ีก ารต ิด ต าม ค ว าม เค ล ื่อ น ไห ว  

และเข ้าไป ม ีส ่วน ร ่วม ก ับ ก ิจก รรม ต ่าง  ๆ ท ี่ช ุมชน จ ัดข ึ้น ได ้อย ่างท ัน ท ่วงท ีตลอดป ี
3) ด้านการทำงานอาสาสมัคร คิกษาเกี่ยวกับการอุทิศเวลาและแรงงานเพื่อช่วยเหลือ 

ด้านการพัฒนาผู้เรียน เช่น การช่วยลอน การตรวจการบ้าน การดูแลติดตามพฤติกรรมเด็ก การทำ 

หน้าที่ช่วยติดต่อประลานงานกับครู ผู้ปกครองและสมาชิกในชุมชนซึ่งพบว่า การเข ้ามาทำงาน 

อาสาสมัครของผู้ปกครองส่วนใหญ่จะเป็นงานทางด้านกิจกรรม ไม่ใช่งานทางด้านวิชาการ เช่น 

การช่วยควบคุมนักเรียนไปคิกษานอกสถานที่ ควบคุมนักเรียนไปแช่งขันกีฬา ช่วยแต่งตัวนักเรียน 

เมื่อมีการจัดกิจกรรมเป็นต้น กิจกรรมที่ผู้ปกครองเข้ามาเป็นอาสาสมัครด้วยตนเองโดยไม่ต้องรอ 

การชักชวนจากทางโรงเรียนส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมที่ผู้ปกครองมีความชอบหรือความสนใจ 

เป็นการส่วนตัวอยู่แล้ว เช่น กีฬา การแสดง ซึ่งการแสดงออกของครูมีผลอย่างยิ่งต่อความรู้สึกและ 

ความพึงพอใจของผู้ปกครองที่เข้าทำงานอาสาสมัครโดยผู้ปกครองที่เข้ามาเป็นอาสาสมัครอยาก 

ให้ครูมีความเป็นกันเองและให้เกียรติผู้ปกครอง สำหรับสมาชิกผู้ปกครองที่เข้ามาช่วยงานด้าน 

อาสาสมัครเป็นประจำส่วนใหญ่เกิดจากความสนิทสนมกับครูบางท่านเป็นการส่วนตัว และครู 
ได้ชักซวนเข้ามา บางรายเข้ามาด้วยตนเองเพราะมีเวลาว่างและต้องการเข้ามาติดตามดูบุตรหลาน 

ของตน

สภาพการทำงานอาสาสมัครของผู้ปกครองในภาพรวมนับว่ายังมีไม่มากนัก โดย 

เฉพาะเมื่อพิจารณาจากสภาพของผู้ปกครองทั้งหมดที่พบว่า ยังมีผู้ปกครองอีกเป็นจำนวนมาก 

ที่มีความพร้อมทางด้านเวลาและคิดว่าตนเองมีความลามารถที่น่าจะเป็นประโยชน์กับเด็กได้แต่ก็ 

ไม่กล้าเข้ามาเสนอตัวเพราะไม ่ทราบว่าทางโรงเรียนจะต้องการหรือไม่ ในส่วนของโรงเรียนเอง 

ก็ต้องถือว่ายังมีการปฎีบ้ติกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามาเป็นอาสา 

สมัครไม่มากเช่นกัน เนื่องจากโรงเรียนยังไม่มีการกำหนดตัวครูที่รับผิดชอบโดยตรน์เ,นด้านนี้ 

ทั้งในเรื่องกา3รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเวลาและความรู้ความสามารถของผู้ปกครอง/ชุมชน และ
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ก าร ป ร ะ ส าน งาน เพ ื่อ ให ้ผ ู้ป ก ค ร อ งแ ล ะ ช ุม ซ น เข ้าม าท ำง าน อ าส าส ม ัค ร ใน ด ้าน ต ่าง  ๆ น อ ก จ าก น ี้ก ็ย ัง  

ม ีค ร ูบ า ง ส ่ว น ท ี่ก ล ัว ว ่า ก าร ด ึง ผ ู้ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ช ุม ช น เข ้าม าม า ก เก ิน ไป อ าจ จ ะ ท ำ ให ้เก ิด ค ว า ม ย ุ่ง ย า ก  

ม าก ก ว ่าป ร ะ โย ช น ์ท ี่เด ็ก จ ะ ได ้ร ับ  เช ่น  ท ำให ้ค ร ูต ้อ ง เส ีย เว ล า เข ้าม าด ูแ ล อ ำน ว ย ค ว าม ส ะ ด ว ก ห ร ือ ให ้ 
ค ำแ น ะ น ำอ าส าส ม ัค ร  การจ ัด ก ิจ ก รรม จ ะ ก ระท บ ก าร เร ีย น ก ารล อ น ป ก ต ิ เป ็นต ้น

ด ้า น ก าร เข ้าม า ท ำง า น อ าส าส ม ัค ร ข อ ง ช ุม ช น  พ บ ว ่า  ช ุม ช น ย ัง ไม ่ม ีเค ร ือ ข ่าย อ าล า  

ส ม ัค ร ท าง ก าร ด ึก ษ า เช ่น ก ัน  ก าร ล ัง เก ด พ บ ว ่า ก ล ุ่ม อ า ส าส ม ัค ร ข อ ง ผ ู้ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ช ุม ช น ส ่ว น ให ญ ่ 
จ ะ ม าจ าก ก ล ุ่ม เด ีย ว ก ัน ค ือ เป ็น ท ั้ง ผ ู้ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ผ ู้น ำช ุม ช น  ก าร ท ำง าน อ าส าส ม ัค ร ท ี่เร ิ่ม โด ย ช ุม ช น  

ย ังไม ่ค ่อ ย ม ี ก าร เข ้าม า เป ็น อ าส าส ม ัค ร ข อ ง ช ุม ช น เก ิด จ าก ก าร ร ้อ ง ข อ จ าก โร ง เร ีย น โด ย ผ ่าน ห ัว ห น ้า  

ห น ่วยงาน ต ่าง  ๆ ท ี่ม ีอย ู่ใน ช ุม ช น  แ ล ้ว ห ัว ห น ้าห น ่ว ย งาน ม อ บ ห ม าย ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ค น ใด ค น ห น ึ่ง เข ้าม า  

ท ำห น ้าท ี่อ าส าส ม ัค ร
4) ด้านการส่งเสรีมการเรียนรู้ท ี่บ ้าน ด ึกษาเก ี่ยวก ับ การช่วยเหลือดูแลและให้คำ 

แนะนำทางการเรียน การช่วยส่งเสรีมการอ่านและช่วยเหลือดูแลเกี่ยวกับการทำการบ้านของ 

ผู้เรียน พบว่า กิจกรรมหลักของผู้ปกครองในการส่งเสริมการเรียนรู้ที่บ้านได้แก่ การลอนอ่าน การ 

ดูแลให้เด็กทำการบ้าน การลอนการบ้านและการให้คำปรึกษาทางการเรียนซึ่งถือว่าครอบคลุม 

กิจกรรมด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ที่บ้านโดยผู้ปกครองนักเรียนในระดับอนุบาลและประถมดึกษา 

ตอนต้นจะมีกิจกรรมการลอนอ่าน การลอนการบ้านและการให้คำปรึกษาทางการเรียนมากกว่า 

ผู้'ปกคÎ องน ักเร ียนระด ับประถมด ึกษาตอนปลาย ส ่วนกิจกรรมการดูแลให ้เด ็กทำการบ ้าน 

ผู้ปกครองแต่ละชั้นไม่แตกต่างกัน ซึ่งลาเหตุที่ผ ู้,ปกครองนักเรียนระดับประถมดึกษาตอนปลาย 

มีกิจกรรมการส่งเสริมการเรียนรู้ที่บ้านน้อยลงเพราะรู้สึกว่าตนเองมีความรู้ไม่เพียงพอที่จะให้คำ 

แนะนำเด็กได้ และไนขณะเดียวกันนักเรียนในระดับประถมดึกษาตอนปลายก็ไม่ค่อยอยากไห้ 

ผู้ปกครองเข้ามายุ่งเกี่ยวกับการทำการบ้านของตนมากนัก อยากให้ผู้ปกครองช่วยเอื้อในเรื่องของ 

เวลาและการให้กำลังใจเท่านั้น

ด้านการปฏิบัติของโรงเรียนเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ที่บ้าน พบว่ I โรงเรียนยังมีการ 

ปฏิบัติไม่มากนัก โดยเฉพาะกิจกรรมการให้ความรู้แก่ผู้ปกครองเกี่ยวกับการวิธีดูแลและสนับสนุน 

ทางด้านการเรียนแก่ผู้เรียนซึ่งโรงเรียนยังไม่มีการแต่งตั้งครูคนใดคนหนึ่งให้เข้ามาดูแลในด้านนี้ 

โดยเฉพาะ การปฏิบัติในระดับโรงเรียนจะมีผู้บริหารทำหน้าที่หลักในการให้คำแนะนำแก่ผู้ปกครอง 

ในบางโอกาส เช่น การประชุมผู้ปกครอง การจัดกิจกรรมในวันสำคัญ เป็นต้น ส่วนครูแต่ละคนก็จะ 

มีการปฏิบัติที่แตกต่างกันออกไป เช่นให้คำแนะนำแก่ผู้ปกครองที่เข้ามาพบปะกับครูที่โรงเรียน 

หรีอ ระบุไปในแฟ้มสะสมงาน/สมุดการบ้านของเด็กซึ่งในภาพรวมนับว่ายังมีไม่มากนัก ส่วนมาก 

จะขึ้นอยู่กับประสบการณ์และความสนิทสนมกับผู้ปกครองแต่ละคน และกรณีที่ปฏิบัติโดยมาก 

จะพบเฉพาะรายของเด็กที่มีปัญหาและผู้ปกครองเข้ามาขอคำแนะนำจากครูเท่านั้น นอกจากนี้
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ทางโรงเรียนกิยังไม่มีการจัดเตรียมแหล่งข้อมูลหรือความรู้เกี่ยวกับการส่งเสริมการเรียนรู้ไว้สำหรับ 

ให้ ผู้ปกครองได้คิกษาอีกด้วย โดยมีสาเหตุมาจากครูม ีภาระงานมาก ครูบางส่วนยังมองไม่เห็น 

ความสำคัญหรือประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นอย่างซัดเจน และโรงเรียนยังไม่มีการกำหนดตัวผู้รับผิดชอบ 

ด้านการจัดเตรียมแหล่งเรียนรู้สำหรับผู้ปกครองโดยตรง

ส ่วน ด ้าน ผ ู้ป ก ค รอ งแ ล ะช ุม ช น  พ บ ว า ย ังไม ่ม ีก าร จ ัด ต ั้ง เค ร ือ ข ่าย เพ ื่อ ให ้ข ้อ ม ูล ห ร ือ  

จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ก าร ส ่ง เส ร ิม ก าร เร ีย น ร ู้ท ี่บ ้าน ให ้แ ก ่ผ ู้ป ก ค ร อ งด ้ว ย ก ัน เอ ง แ ต ่อ ย ่าง ใด  ผ ู้น ำแ ล ะ ห น ่ว ย งาน  

ใน ช ุม ช น ย ัง ไม ่ม ีแ ก น น ำท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก าร ห ร ือ ป ร ะ ล าน ง าน ก ับ ท าง โร ง เร ีย น ใน ด ้าน ก าร ให ้ข ้อ ม ูล ห ร ือ  

ส ่งเสร ิม'ให ้ผ ู้,ป ก ค รอ งเก ิด ค วาม ร ู้ด ้าน ก ารส ่ง เส ร ิม ก าร เร ียน ร ู้ท ี่บ ้าน
5) ด้านการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ คิกษาเกี่ยวกับการเข้ามาร่วมในการวางแผน กำหนด 

นโยบายและกิจกรรมในการพัฒนาผู้เรียนร่วมกับทางโรงเรียนชองผู้ปกครองและชุมชนซึ่งพบว่า 

กิจกรรมการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจซองผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนบางชวดอนุสรณ์ยังอยู่ในระตับ 

ค่อนข้างน้อย โดยผู้ปกครองส่วนใหญ่คิดว่าหน้าที่การกำหนดนโยบายและวางแผนการจัดการ 

คิกษาเป็นของครูและผู้บริหารโรงเรียนเพราะครูและผู้บริหารมีความรู้เกี่ยวกับการจัดการคิกษาดี 

กว่าผู้ปกครองจึงน่าจะทำได้ดีกว่าผู้ปกครองด้วย ความรู้สึกตังกล่าวส่วนหนึ่งเกิดจากผู้ปกครอง 

ครองส่วนใหญ่ให้การยอมรับโรงเรียนในภาพรวมอยู่แล้ว ผู้ปกครองบางส่วนกิรู้สึกเกรงใจและ 

มองว่าจะเป็นการแทรกแซงการทำงานซองครูมากเกินไป ถ้าหากโรงเรียนจะให้ผู้ปกครองและ 

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในด้านการวางแผนและกำหนดนโยบายหรือแนวทางการจัดการคิกษา 

ผู้ปกครองส่วนใหญ่มองว่าโรงเรียนควรเริ่มต้นจากคณะกรรมการสถานคิกษาเป็นกลุ่มแรกเนื่อง 

จากคณะกรรมการสถานคิกษาถือว่าเป็นตัวแทนซองผู้ปกครองได้เป็นอย่างดี

ด ้า น ก า ร ร ่ว ม ค ิด  ร ่ว ม ต ัด ส ิน ใจ ซ อ ง ช ุม ช น  พ บ ว ่า  ส ม า ช ิก ใ น ช ุม ช น ส ่ว น ใ ห ญ  ่

ม ีม ุม ม อ งเช ่น เด ีย วก ับ ผ ู้ป ก ค รอ งโด ย ม อ งว ่าค ณ ะ ก รรม ก ารส ถ าน ค ิก ษ าถ ือ เป ็น ต ัวแท น ซ อ งผ ู้ป ก ค รอ ง  

แ ล ะ ช ุม ช น ได ้เป ็น อ ย ่าง ด ี เน ื่อ ง จ าก เป ็น ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ท ี่เป ็น ท ี่ร ู้จ ัก แ ล ะ ได ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ โด ย ท ั่ว ไป จ าก  

ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น  ก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน การร ่วม ค ิด  ร ่ว ม ต ัด ส ิน ใจ จ ึงค ว ร จ ะ เร ิ่ม จ าก ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน  

ค ิก ษ าเป ็น ก ล ุ่ม แร ก
ด้านการปฎิบ้ติของโรงเรียนเพื่อส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามาร่วมคิด ร่วม 

ตัดสินใจกับทางโรงเรียนพบว่าโรงเรียนมีการปฎิบ้ติให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมวาง 

แผน และตัดสินใจในระดับมากโดยเฉพาะการสื่อสารผ่านทางคณะกรรมการสถานคิกษาและ 

ผู้นำชุมชน แต่ทว่าโรงเรียนยังมีกิจกรรมการให้ความรู้เกี่ยวกับการแสดงบทบาทหน้าที่และความ 

สำคัญซองการเข้ามาเป็นหุ้นส่วนซองผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนด้านการร่วมคิด ร่วม 

ตัดสินใจไม่มากนักโดยเฉพาะความรู้เกี่ยวกับการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ 

ดำเนินงานซองโรงเรียนในด้านต่าง  ๆซึ่งส่งผลให้ผู้ปกครองและชุมชนที่เข้ามาเป็นคณะกรรมการ
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ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ ส ด ง บ ท บ า ท ไ ด ้ม า ก น ัก เพ ร า ะ ข า ด ค ว า ม ร ู้เก ี่ย ว ก ับ บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ข อ ง ต น  แ ล ะ ส ภ าพ  

ด ังก ล ่าว ก ็ส ่งผ ล ย ้อ น ม าถ ึงค ว าม ร ู้ส ึก ข อ งค ร ูแ ล ะ ผ ู้บ ร ิห ารท ี,ม อ ง ว ่าผ ู้ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ผ ู้น ำช ุม ช น ไม ่ค ่อ ย  

แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น เก ี่ย ว ก ับ แ น ว ท า ง ก า ร จ ัด ก า ร ด ึก ษ า  น อ ก จ า ก น ี้ก ็ย ัง พ บ ว ่า โร ง เร ีย น ย ัง ไ ม ่ม ีค ร  ู

ท ี่เข ้าม าร ับ ผ ิด ช อ บ ด ้าน ก าร ให ้ค วาม ร ู้แ ก ่ผ ู้ป ก ค ร อ งแล ะ ช ุม ช น โด ย ต ร ง  ด ัวผ ู้บ ร ิห าร เอ งม ีห น ้าท ี่ใน ก าร  

ด ึงผ ู้ป กค รองเข ้าม าร ่วม ป ระช ุม ห ร ือร ่วม ไน ก ิจ กรรม ต ่าง  ๆ แต ่ก ็ย ังไม ,ได ้ให ้ค ว าม ร ู้เก ี่ย ว ก ับ ก าร แ ส ด ง  

บ ท บ าท ห น ้าท ี่ข อ งผ ู้ป ก ค รอ งแล ะช ุม ช น อ ย ่างค รอ บ ค ล ุม ท ุก ด ้าน
6) ด้านการร่วมงานกับชุมชน ดึกษาเกี่ยวกับเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในชุมชนเพื่อ 

ช่วยจัดหาแหล่งทรัพยากรและบริการต่าง ๆ ในชุมชนที่จะช่วยล่งเสริมต่อกิจกรรมการพัฒนา 

ผู้เรียนพบว่า ผู้ปกครองและชุมชนมีลักษณะกา??วมดัวกันเพื่อสร้างเครือข่ายของผู้ปกครองและ 

ชุมชนในการจัดหาแหล่งทรัพยากรหรือบริการเพื่อสนับสนุนการดึกษาอย่างไม่เป็นทางการโดย 

ผู้ปกครองและชุมชนยังไม่มีการกำหนดตัวบุคคลที่จะเข้ามาทำหน้าที่เป็นแกนนำเพื่อประลานงาน 

และสร้างเครือข่ายในการจัดหาแหล่งทรัพยากรและบริการต่าง  ๆ ในชุมชน ลักษณะการแสดง 

บทบาทในฐานะแกนนำล่วนใหญ่จะเป็นการลับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปในกลุ่มผู้นำชุมชนที่เป็น 

คณะกรรมการสถานดึกษา ตามความพร้อมและความเหมาะสมในแต่ละช่วงเวลา บุคคลที่เคยเป็น 

หลักหรือเป็นแกนนำในบางช่วงอาจเปลี่ยนบทบาทเป็นผู้ตามหรือผู้สนับลนุนในบางโอกาสตามที่ 

กลุ่มเห็นว่าเหมาะสมแต่ในภาพรวมเมื่อโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมที่จะต้องระดมทุนหรือทรัพยากร 

สมาชิกส่วนใหญ่ก็จะเข้ามาช่วยกันดูแลในลักษณะเฉพาะกิจโดยมีทั้งคณะกรรมการสถานดึกษา 

นำชุมชนและผู้ปกครองเข้าช่วยกันคนละไม้คนละมีอจนงานประลบความสำเร็จเป็นอย่างดี

ส่วนในด้านการปฎิบ้ติของโรงเรียนพบว่า ในระยะแรกโรงเรียนยังไม่มีการล่งเสริม 

ให้มีการสร้างเครือข่ายผู้ปกครองและผู้นำชุมชนเพื่อการจัดหาทรัพยากรและบริการต่าง  ๆในการ 

สนับลนุนการดึกษา เนื่องจากผู้บริหารมีภาระงานมากและไม่มีครูที่จะเข้ามารับผิดชอบในด้านนี้ 

โดยตรง การจัดหาทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจัดการดึกษาล่วนใหญ่จะเกิดจากการเสนอหรือร้อง 

ขอของel'บริหารส่วนผู้ปกครองและชุมชนจะให้การตอบสนองตามที่โรงเรียนต้องการชึ่งถึอว่ายังไม่ 

เป็นทางการเพราะคนที่1.ข้ามาเป็นแกนนำในแต่ละกิจกรรมจะขึ้นอยู่กับว่าโรงเรียนขอความร่วมมือ 

ในเรื่องใด นอกจากนี้ชุมชนก็ยังไม่มีทีมงานที่จะทำหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากร 

แหล่งเรียนรู้หรือบริการต่าง  ๆในชุมชนเพื่อสนับสนุนการดึกษาแต่อย่างใด

สำหรับภาพรวมในระยะหลัง(ต้นปี 2548) พบว่าโรงเรียนโรงเรียนเริ่มมีการวาง 

ระบบเครือข่ายของผู้ปกครองและชุมชนชุมชนเพื่อการจัดหาทรัพยากรและบริการต่าง  ๆ ในการ 

สนับลนุนการดึกษาชัดเจนมากขึ้นเนื่องจากป๋จจัยหลัก  ๆ3 ประการได้แก่ 1 ) ผู้บริหารได้รับการ 

ประเมินเข้าล่ตำแหน่งผู้อำนวยการสถานดึกษาจึงไม่ต้องกังวลเรื่องการประเมิน ครูผู้ลอนมีเวลา 

สำหรับการกิจกรรมที่เก ี่ยวข้องกับผู้ปกครองและชุมชนมากขึ้น 2) ผู้บริหารมีส ุขภาพที่ด ีข ึ้น
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อ ย ่า ง เห ็น ไ ด ้ช ัด  ท ำ ให ้ส า ม า ร ถ เด ิน ท า ง เข ้า ช ุม ช น ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต ่า ง  ๆ ไ ด ้อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ แ ล ะ  3) 

ผ ู้,บ ร ิห าร ม ีว าร ะ ก าร ด ำร ง ต ำแ ห น ่ง เข ้าส ่ป ีท ี่3 จ ึงร ู้จ ัก ส น ิท ส น ม ก ับ ผ ู้ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ผ ู้น ำช ุม ช น ม าก ข ึ้น  

ท ำ ให ้ม อ ง เห ็น ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง แ ต ่ล ะ บ ุค ค ล แ ล ะ ส า ม า ร ถ ก ำ ห น ด ต ัว บ ุค ค ล ท ี่จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี่แ ก น น ำ  

เค ร ือข ่ายได ้ช ัด เจ น ข ึ้น ด ้วย

2 .  ก า ร ค ีก ษ า เก ี่ย ว ก ับ บ ร ิบ ท ท ี่เอ ื้อ แ ล ะ เป ็น อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า ค ว า ม เป ็น ห ุ้น ส ่ว น ข อ ง  

ผ ู้ป ก ค รอ งแล ะช ุม ช น เพ ื่อ พ ัฒ น าผ ู้เร ีย น

2.1 สำหรับบริบทที่เอื้อต่อการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อ 

พ ัฒนาผู้เร ียนแบ่งออกเป็น4 ด้าน ได้แก่ 1 )บริบทด้านผู้บริหารประกอบด้วย ผู้บริหารมีลักษณะ 

ความเป็นผู้นำและความลามารถไนการบริหารงานในโรงเรียนดีเยี่ยมจนเป็นที่ยอมรับของครูทุกคน 

ผู้บริหารบริหารงานด้วยความโปร่งใสและตรงไปตรงมาโดยชุมชนลามารถเข้ามาตรวจลอบได้ 

ตลอดเวลา ผู้บริหารมีวิลัยทัศน์และการแสดงออกที่ดีต่อผู้ปกครองและชุมชนโดยไห้การช่วยเหลือ 

สนับสนุนผู้ปกครองและชุมชนอย่างลมํ่าเสมอ ผู้บริหารมีทักษะและความลามารถในการเข้าหา 

ผู้ปกครองและผู้นำชุมชน บริบทเหล่านี้ทำไห้ผู้บริหารได้รับการยอมรับและชื่นชมจากผู้ปกครอง 

และชุมชนไนภาพรวม เมื่อผู้บริหารเข้าไปขอความร่วมมือในด้านต่าง  ๆ จากผู้ปกครองและชุมชน 

จึงมักได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีตลอดมา 2) บริบทด้านโรงเรียนประกอบด้วย ผลงานทาง 

วิชาการของผู้บริหารคนก่อนต่อเน ื่องมาถึงคนปัจจุบ ันทำให้ได้ร ับการยอมรับและชื่นชมจาก 

ผู้ปกครองและชุมชนมาโดยตลอด นักการภารโรงและคณะครูตั้งใจ ทุ่มเทให้กับการทำงานจนเป็น 

ที่ประจักษ์แก่ลายตาของผู้ปกครองและคนในชุมชน โรงเรียนมีครูหลายท่านที่ม ีความสามารถ 

ในการจัดการเรียนการลอนจนเป็นที่ยอมรับทั้งในระตับกลุ่มโรงเรียนและระตับจังหวัด คณะครู 

มีความสามัคคีและทำงานเป็นทีมได้เป็นอย่างดี ครูทุกคนเป็นแบบอย่างที่ดีทั้งในด้านการทำงาน 

และการดำเนินชีวิต รวมทั้งครูทุกคนมีการแสดงออกที่ดีต่อผู้ปกครองและชุมชน ครูมีนํ้าใจและ 

ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ปกครองและชุมชนมาโดยตลอด บริบทเหล่านี้ทำให้ผู้ปกครองและชุมชน 

ให้การยอมรับโรงเรียนโดยมองว่าการเข้ามาช่วยเหลือสนับลนุนโรงเรียนถือเป็นความภาคภูมิใจ 

เพราะเป็นการทำประโยชน์ต่อบุตรหลานและต่อชุมชนของพวกตนอย่างแท้จริง 3) บริบทด้าน 

ผู้ปกครองประกอบด้วย ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีความมั่นคงในการประกอบอาชีพจึงมีเวลาดูแล 

เอาใจใส่บุตรหลานมากขึ้นผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่อยู่ในวัยผู้ใหญ่ (อายุระหว่าง 30-40 ปิ) 

ชึ่งถึอว่าอยู่ในวัยที่มีความมั่นคงหลายด้านและมีความพร้อมสำหรับการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน 

ผู้ปกครองส่วนใหญ่ให้ความสำคัญกับการคีกษาของบุตรหลานและพร้อมจะให้การสนับสนุนการ 

ค ีกษาของบ ุตรหลานอย่างเต ็มความสามารถ ผู้ปกครองหลายคนเป็นนักการเมืองในท้องถิ่น
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จึงสาม''•รถผลักดันงบประมาณเข้ามาสนับสนุนโรงเรียนได้มากขึ้น และผู้ปกครองส่วนใหญ่ให้การ 

ยอมรับและมีทัศนคติที่ดีต่อโรงเรียน บรีบทเหล่านี้ทำให้การจัดหาทรัพยากรและระดมทุนเพี่อ 

สน ับสนุนการคืกษาสามารถทำได้อย่างต่อเน ื่องและได้รับการสนับสนุนอย่างกว้างขวางจาก 

ผู้ปกครอง ชุมชนและหน่วยงานต่าง  ๆที่ผู้ปกครองเป็นสมาชิกหรือทำงานอยู่ 4) บริบทด้านชุมชน 

ประกอบด้วย ชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์ของด้นและนํ้าสำหรับอุปโภคบริโภคประชาชนจึงมีฐานะ 

ทางเศรษฐกิจค่อนข้างดี ผู้คนในช ุมชนรู้จักสนิทสนมกันและมีความใกล้ชิดกับผู้นำชุมชนทำให้ 

ลามารถดูแลความสงบเรียบร้อยภายในชุมชนได้เป็นอย่างดี ชุมชนตั้งอยู่ใกล้แหล่งความเจริญและ 

มีความสะดวกในการเดินทางไปทำงานหรือประกอบกิจกรรมต่าง  ๆ ชุมชนมีสถานคืกษาและ 

แหล่งสืกษาเรียนรู้เป็นจำนวนมาก ชุมชนให้การยอมรับและมีทัศนคติที่ดีต่อโร:เรียน และชุมชน 

มีหน่วยงานรวมถึงบุคคลที่จะให้การสนับลนุนโรงเรียนเป็นจำนวนมาก บริบทเหล่านี้ช่วยเอื้อให้ 

โรงเรียนเกิดความมั่นใจที่จะพัฒนาตนเองให้ก ้าวหน้าถึงระดับเป็นโรงเรียนขึ้นนำในอนาคต 

เนื่องจากมองว่าโรงเรียนและชุมชนของตนไม่เสียเปรียบโรงเรียนอื่น  ๆ ที่ประลบความสำเร็จในการ 

จัดการสืกษาแต่อย่างใด

2.2 บริบทที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อ 

พัฒนาผู้เรียนชึ่งล่งผลให้การดำเนินการยังไม่บรรลุผลครบถ้วนตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ แบ่งออกเป็น 

4 ด้านได้แก่ 1) บริบทด้านผู้บริหาร ประกอบด้วย การมีภาระงานเร่งด่วนที่จะต้องดำเนินการทำให้ 

ผู้บรีหารไม่มีเวลาสำหรับกิจกรรมการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนา 

ผู้เรียนอย่างเต็มที่ ภาระกิจเร่งด่วนดังกล่าวได้แก่การเตรียมตัวรับการประเมินเพี่อเข้าส่ตำแหน่ง 

ผู้อำนวยการสถานคืกษาซึ่งมีความท้าทายต่อความสำเร็จของโรงเรียนและตัวผู้บริหารเองมากกว่า 

กิจกรรมการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียน ประการต่อมาได้ 

แก่ ปัญหาทางด้านสุขภาพและความเจ็บป่วยของผู้บรีหารทำให้ขาดความคล่องตัวในการดูแล 

จัดกิจกรรมต่าง  ๆโดยเฉพาะกิจกรรมที่จะต้องเข้าหาผู้ปกครองและชุมชนในเชิงรุกนอกเหนือจาก 

การขอความร่วมมือเป็นครั้งคราวและแสดงออกที่ดีต่อกัน และประการสุดท้ายคือ ผู้บริหารยังมอง 

ภาพรายละเอียดเกี่ยวกับการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียน 

ไม่ครอบคลุมทุกด้าน โรงเรียนยังม ีต ักยภาพที่จะพ ัฒนากิจกรรมด้านความเป ็นห ุ้นส ่วนของ 

ผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียนบางด้านให้เป็นรูปธรรมมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบันได้ เช่น 

กิจกรรมด้านการติดต่อสี่อสาร กิจกรรมด้านอาสาสมัคร และกิจกรรมด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ 

ที่บ้าน เป็นต้น 2) บริบทด้านโรงเรียนและระบบการคืกษาประกอบด้วย ครูมีภาระงานมากท้น 

เนื่องจากจำนวนนักเรียนเพิ่มขึ้นแบบทวีคูณประกอบกับมีภารกิจอื่น  ๆ เข้ามาให้รับผิดชอบเป็นท้น 

มากทำไห้ครูเกิดความอ่อนล้าและบางส่วนมีปัญหาทางด้านสุขภาพ ครูส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้ 

เกี่ยวกับวิธีการดีงผู้ปกครองและชุมชนเข้ามาเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนา
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ผู้เรียน เพียงแต่มีการแสดงออกที่ดีกับผู้ปกครองและชุมชนเท่านั้น ครูบางส่วนก็ยังมองว่าการดึง 

ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามาร่วมงานเป็นการเพิ่มภาระจากการทำงานปกติของครูภาพรวมของเด็ก 

ที่ย้ายมาเรียนกลางคันมีปัญหาเรียนอ่อนชึ่งส่งผลต่อคุณภาพของเด็กทั้งหมด การเพิ่มขึ้นของเด็ก 

ทำให้พื้นที่บริการของโรงเรียนขยายมากขึ้นส่งผลให้โรงเรียนไม่สามารถติดตามหรือดูแลได้อย่าง 

ท่ัวถึง และครูบางส่วนเกิดความท้อแท้จากภาวะการสนับลนุนที่ส่าข้าจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดย 

เฉพาะในด้านอัตราครูและวัสดุอุปกรณ์ในขณะที่จำนวนนักเรียนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่วนบริบท 

เกี่ยวกับระบบการดึกษาเป็นเรื่องของแนวคิดและระบบการจัดการดึกษาในปัจจุบันที่ผู้บริหารและ 

ครูถูกสังคมทั่วไปมองว่าเป็นผู้เชี่ยวชาญในการจัดการดึกษาในขณะที่ผู้ปกครองและชุมชนชึ่งเคยมี 

บทบาทสำคัญในอดีตได้ถูกลดบทบาททางการดึกษาลงไปมาก 3) บริบทด้านผู้ปกครองนักเรียน 

ประกอบด้วย ผู้ปกครองขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทและวิธีการเข้ามามีส่วนร่วมในการ 

พัฒนาผู้เร ียน ผู้ปกครองบางส่วนคิดว่าการจัดการดึกษาเป็นงานของครู ถ้าหากเข้ามาแทรกแซง 

มากจะไม่เหมาะสม ผู้ปกครองบางส่วนมีความรู้ความสามารถและอยากเข้ามาช่วยงานด้านการ 

พัฒนาผู้เรียนแต่ใม่มีกาลและช่องทางที่จะเข้ามาได้เพราะไม่มีใครชักชวนให้เข้ามา ปัญหาด้าน 

เวลาของผู้ปกครองเองโดยเฉพาะผู้ปกครองที่จะต้องทำงานประจำในโรงงานอุตสาหกรรมหรือ 

บริษ ัทห้างร้านต่าง  ๆ และที่สำคัญคือความรู้ส ึกของผู้ปกครองเองที่มองว่าตนเองมีศ ักยภาพ 

ไม ่เพ ียงพอและไม ่ม ีค ุณสมบ ัต ิท ี่จะเข ้ามาร ่วมงานก ับครูในฐานะห ุ้นส ่วนเพ ื่อพ ัฒนาผ ู้เร ียน

4) บริบทด้านชุมชน ประกอบด้วย คณะกรรมการสถานดึกษายังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 

การแสดงบทบาทของคณะกรรมการสถานดึกษาตามแนวการจัดการดึกษาลมัยใหม่ (พ.ร.บ. การ 

ดึกษาแห่งชาติ พุทธคักราช 2542) ผู้นำชุมชนบางส่วนยังไม่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคนและ 

สังคมโดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาทางวัตถุมากกว่าการพัฒนาเยาวชนทำให้การตอบสนอง 

ความต้องการทางด้านการดึกษาทำ1ได้ไม่เต็มที่มากนัก ชุมชนมีการสร้างเครือข่ายเพื่อส่งเสริมให้ 

เกิดการพัฒนาทางการดึกษา สังคมและวัฒนธรรมไม่ชัดเจนเนองจากยังไม่มีการกำหนดตัวบุคคล 

หรือคณะบุคคลเพี่อภารกิจด้านใดด้านหนึ่งโดยตรงใ!อกเหนือจากคณะกรรมการสถานดึกษาชี่งมี 

อยู่แล้ว และภาวะทางเศรษฐกิจโดยรวมของชุมชนที่มีการเติบโตลดลงตามภาวะเศรษฐกิจของ 

ประเทศทำให้ฐานะความเป็นอยู่โดยรวมไม่ดีเหมือนที่ผ่านมา

3. ความสำเร็จและแนวทางการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนซองผู้ปกครอง 

และชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน

3.1 ความสำเร็จในการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนา 

ผ ู้!ร ียนผู้ว ิจ ัยแยกพ ิจารณาเป ็น2 ส่วน ได้แก่ ความสำเร็จที่พิจารณาจากขั้นตอนการพัฒนาความ
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เป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนที่กำหนดไว้ก่อนการลงพื้นที่และความ 

สำเร็จที่มองจากภาพกิจกรรมและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโรงเรียนและชุมซน

สำหรับความสำเร็จเมื่อพิจารณาจากขันตอนการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของ 

ผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน พบว่าการดำเนินการส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นไปตามขั้นตอนที่ 

กำหนดไว้แต่แรกอันเนื่องจากอุปสรรคหลายด้าน ทั้งจากสภาพธรรมชาติของผู้ปกครองและชุมชน 

เองที่ยังไม่พร้อมเขามารับผิดชอบงานด้านการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชแขน 

เพื่อพัฒนาผู้เรียนอย่างเต็มตัวเนื่องจากผู้ปกครองและผู้นำชุมชนส่วนใหญ่ยังมีภารกิจอื่น  ๆทำให้ 

กังวลว่าจะทำงานที่รับผิดชอบได้ไม่เต็มที่ การเข้ามาร่วมงานกับโรงเรียนจึงขึ้นอยู่กับความพร้อม 

และความสะดวกในแต่ช่วงเวลาเท่านั้น ซึ่งผู้ปกครองและผู้นำชุมชนส่วนใหญ่จะรู้สึกดีกว่าการเข้า 

มารับผิดชอบโดยตรงประการต่อมาเหตุผลเกี่ยวกับความจำเป็นเร่งด่วนของทางโรงเรียนโรงเรียน 

มีภารกิจที่เร่งด่วนกว่าการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน 

ให้ต้องปฏิบัติทำให้ความมุ่งมั่นของผู้บริหารและครูในการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครอง 

และชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนลดลงเนื่องจากข้อจำกัดในด้านเวลาที่มีอยู่ และประการสุดท้ายคือ 

ข้อจำกัดในด้านความรู้ของผู้ปกครองและผู้นำชุมชนเกี่ยวกับกระบวนการจัดการคืกษาในภาพรวม 

และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนซึ่ง 

ส่งผลให้ไม่สามารถเข้ามาแสดงบทบาทของพวกตนได้อย่างเต็มที่ เหตุผลต่าง  ๆ ตังกลาวทำให้ 

ขั้นตอนการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน ข้างต้นไม่ลามารถ 

ดำเนินการอย่างครบถ้วนได้

ส ่วนความสำเร็จเม ื่อพ ิจารณาในภาพรวมจากความเปลี่ยนแปลงที่เก ิดขึ้นใน 

โรงเรียนและชุมชน พบว่า การพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน 

ในครํ้งน ถือว่าประลบความสำเร ็จด ้วยดีโดยมีปรากฏการณ ์บางอย่างช่วยยืนยันว่าความเป ็น 

หุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นกว่าที่เคย 

เป็นอยู่ ได้แก่ การที่ผู้ปกครองแสะผู้นำชุมชนเข้ามาร่วมมือกันจัดกิจกรรมเพื่อสนับลนุนการพัฒนา 

ผู้เรียนมากขึ้นจากที่เคยจัดอยู่เดิมอีก 3 กิจกรรม บรรยากาศภายในโรงเรียนมีความคึกคักมากขึ้น 

โดยในแต่ละวันมีจำนวนผู้ปกครองที่เข้ามาติดตามดูบุตรหลานหรีอเข้ามาเยี่ยมชมโรงเรียนมากขึ้น 

รวมทั้งทัศนคติของผู้ปกครองต่อโรงเรียนและต่อการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและ 

ชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนในช่วงปลายปีก็มีการเปลี่ยนที่เพิ่มขึ้นจากช่วงต้นปีอีกด้วย

ส่วนปรากฏการณ์ระตับขั้นเรียนหรือเฉพาะกลุ่มของผู้ปกครองที่พบว่าเกี่ยวข้อง 

กับความสำเร็จในการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนได้แก่ 

การที่ผู้ปกครองนักเรียนที่มีปัญหาทางการเรียน (ช้ัน บ่. 2) ให้ความสนใจการเรียนและเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการพัฒนาการอ่านของผู้เรียนมากขึ้น ผู้ปกครองที่เข้ามารับส่งนักเรียนเข้ามาใช้เวลา
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ในโรงเรียนมากขึ้นโดยการเข้าไปนั่งอ่านหนังสือในห้องสมุดและการเข้ามาเดินดูความเรียบร้อย 

ของบริเวณโรงเรียน

3.2 แนวทางการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชน 

เพื่อพัฒนาผู้เรียน

ข้ันท่ี 1 การพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน 

ควรเริ่มต้นจากโรงเรียนที่ผู้บริหารมีทัศนคติที่ดีต ่อ ผู้ปกครองและชุมชน และมีความเชื่อว่าการให้ 

ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามาเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน จะช่วยทำให้ 

การจัดการคืกษาประสบความสำเร็จอย่างยั่งยืนกว่าปล่อยให้โรงเรียนทำโดยลำพัง ความรู้สึก 

เหล่านี้ควรเริ่มจากต้วผู้บริหารเป็นบุคคลแรกเพราะผู้บริหารเป็นผู้มีบทบาทสำคัญที่ลุดในระดับ 

โรงเรียง.ทั้งในต้านการกำหนดนโยบาย แนวทางปฏิบัติ การทำตัวเป็นแบบอย่างที่ดี การสนับลนุน 

และให้กำลังใจแก่ผู้ปฏิบัติทุกฝ่าย ถ้าผู้บริหารโรงเรียนใดมีทัศนคติทางลบต่อการทำงานร่วมกับ 

ผู้ปกครองและชุมชน ผู้เกี่ยวข้องควรจะเริ่มจากการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของผู้บริหารเป็นลำดับ 

แรก และถ้าหากเปลี่ยนแปลงใม่ไต้ก็ไม่ควรส่งเสริมให้ปฏิบัติ สำหรับโรงเรียนที่ผู้บริหารเห็นคุณค่า 

และมีทัศนคติที่ดีต่อการทำงานร่วมกับผู้ปกครองและชุมชนถือว่าเป็นข้อใต้เปร็ยบ

ข้ันท่ี 2 เมื่อผู้บริหารมีทัศนคติทางบวกต่อการทำงานร่วมกับผู้ปกครองและชุมชน 

แล้วขั้นต่อไปคือการให้ความรู้ผู้บริหารเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครอง 

และชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนอย่างครอบคลุมทุกต้านเพื่อให้ผู้บริหารสามารถนำไปเป็นแนวทางใน 

การปฏิบัติในระดับโรงเรียน

ข้ันท่ี 3 การพัฒนาทัศนคติของครูและบุคลากรต่อการทำงานร่วมกับผู้ปกครอง 

และชุมชนเพื่อให้ครูและบุคลากรเห็นความสำคัญและประโยชน์ที่จะเกิดจากการทำงานร่วมกับ 

ผู้ปกครองและชุมชน สำหรับโรงเรียนที่ครูส่วนใหญ่เห็นคุณค่าและมีทัศนคติที่ดีต่อการทำงาน 

ร่วมกับผู้ปกครองและชุมชนอยู่แล้วถือว่าเป็นข้อไต้เปรียบเพราะครูและบุคลากรจะมีแรงจูงใจใน 

การเข้าไปหาผู้ปกครองและชุมชนมากกว่าโรงเรียนที่ครูไม่ให้ความสำคัญกันผู้ปกครองและชุมชน 

ข้ันท่ี 4 การให้ความรู้แก่ครูและบุคลากรเกี่ยวกับความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครอง 

และชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เร ียน เพื่อให้ครูและบุคลากรมองเห็นแนวทางการปฏิบัติที่ถ ูกต้องและ 

ครอบคลุมกิจกรรมทุกต้าน รวมทั้งเข้าใจถึงวิธีการแสดงออกต่อนักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน ท้ังน้ี 

พึงตระหนักอยู่เสมอว่ากิจกรรมการให้ความรู้แก่ครูและบุคลากรจะต้องทำควบคู่ไปกับความมุ่งมั่น 

ในการจัดการเรียนการลอนให้มีประสิทธิภาพ

ข้ันท่ี 5 การชักชวนผู้ปกครองหรือบุคคลในชุมชนที่มีความพร้อมมากที่สุดให้เข้า 

มาก่อน เช่น คณะกรรมการสถานสืกษ'า ผู้ปกครองหรือผู้นำชุมชนที่ให้ความสนใจการสืกษาหรีอ 

ผู้ปกครองที่มีความพร้อม เป็นต้น โดยเริ่มจากการให้ความรู้และแนวทางการแสดงบทบาท การ
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กระตุน/ส่งเสริมให้มีการแสดงบทบาท รวมทั้งการให้กำลังใจเมื่อผู้ปกครองและผู้นำชุมชนเข้ามา 

ทำงานร ่วมก ับคณ ะครู สำหรับช ุมชนท ี่ผ ู้ปกครองและบ ุคคลเป ็นจำนวนมากให ้ความลนใจ 

การสืกษาถือว่าเป็นข้อได้เปรียบเพราะโรงเรียนสามารถเลือกตัวบุคคลคนที่จะเข้ามาเป็นแกนนำ 

ในด้านต่าง  ๆได้ง่ายขึ้น

ข้นท่ี 6 การขยายเครือข่ายความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพ ัฒ น า  

ผู้เรียนให้ครอบคลุมผู้ปกครองและชุมชนทั้งหมดโดยใช้ผู้ปกครองและชุมชนเป็นพลังในการข้บ 

เคลื่อนกิจกรรมต่าง  ๆให้สามารถดำเนินการไปใด้

อภิปรายผลการวิจัย

จากผลการวิจัยที่ได้ มีประเด็นที่นำมาอภิปรายตังนี้

1. การคืกษาเกี่ยวกับสภาพความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน 

พบว่า โรงเรียนและชุมชนมีการปฎิป้ติกิจกรรมเกี่ยวกับความเป็นหุ้นส่วนชองผู้ปกครองและชุมชน 

เพ ื่อพ ัฒนาผู้เร ียนไม่มากนักโดยมีลาเหตุมาจากผู้บริหาร ครู ผู้ปกครองและ1ชุมชนที่มีการรับรู้ 

เกี่ยวกับประโยชน์ที่จะเกิดจากความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนยังไม่ 

ชัดเจน โดยเฉพาะผู้บริหารและครูที่จะต้องเป็นฝ่ายเชิญชวนให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามาทำงาน 

ร่วมกันเพื่อให้เกิดความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนที่เข้มแข็งกลับเป็น 

ฝ่ายที่ไม่ได้ลงมือปฏิบัติอย่างจริงจังมากนักเพราะยังมีข้อจำกัดด้านการรับรู้เกี่ยวกับใเระโยชน์ที่จะ 

เกิดขึ้นและข้อจำกัดด้านความรู้และประสบการณ์ชองครูต่อการส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนของ 

ผู้ปกครองและ'ชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน'ซึ่ง Rutherford และ Billig (1995) ขึ้ว่า การกำหนดนโยบาย 

และยุทธศาสตร์ในการทำให้ครอบครัว ชุ!เชนและองค์กรต่าง ๅ ในชุมชนเข้ามาเป็นหุ้นส่วนหรือมี 

ส่วนร่วมในการจัดการคืกษาร่วมกับโรงเรียนถือว่าเป็นบทบาทใหม่สำหรับครอบครัวและชุมชนใน 

กระบวนการปฏิรูปการคืกษา และจากการพูดคุยกับผู้บริหารแสะครูผู้ลอนเกือบทุกคนพบว่า 

ผู้บริหารและครูทุกคนมีทัศนคติที่ดีต่อผู้ปกครองและชุมชนฃึ่งอาจนับว่าเป็นจุดเริ่มด้นที่ดีสำหรับ 

การพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน (Street, 1998) แ ต ่ส่วน 

ใหญ่ครูจะมีการรับรู้เกี่ยวกับประโยชน์ที่จะเกิดจากการเช้ามาร่วมมือของผู้ปกครองและชุมชนใน 

ล ักษณ ะของประโยชน ์เฉพาะหน ้าเท ่าน ั้น  คือ การม ีความล ัมพ ันธ ์และการแสดงออกท ี่ด ี 

ต่อผู้ปกครองและชุมชน ช่วยทำให้ผู้ปกครองและชุมชนมองโรงเรียนในแง่ดี ผู้ปกครองและชุมชน 

พูดถึงโรงเรียนในทางที่ดี เต็มใจให้ความร่วมมือจัดกิจกรรมและให้การสนับสนุนทางด้านงบ 

ประมาณตามที่ต้องการ เป็นต้น



221

ส่วนประโยชน์ในระยะยาวของความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนา 

ผู้เรียน การคืกษาชี้ให้เห็นว่า ผู้บริหารและครูส่วนใหญ่ยังมองเห็นไม่ชัดเจนนักโดยเฉพาะประโยชน์ 

ในระยะยาวที่จะเกิดกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการคืกษาฃองสังคมในวงกว้าง และความ 

ไม่รู้ทำให้ครูมีความคาดหวังต่อผู้ปกครองและชุมชนในวงจำกัด และส่งผลให้การปฎิบ้ตของครู 

จำกัดอยู่ในระดับการชักชวนผู้ปกครองและชุมชนเข้ามาช่วยกิจกรรม บริจาคเงิน หริออย่างมากก็ 

เพียงระดับก'■ 'รขอความร่วมมือจากผู้ปกครองเพี่อแก้ปัญหาสำหรับเด็กเฉพาะรายเท่านั้น ซ่ึงสอด 

คล้องกับ นิภาพรรณ หงษ์ชูเกียรติ (2544) ที่พบว่า กิจกรรมที่ผู้บริหารส่งเสริมให้ผู้ปกครองเข้ามามี 

ส่วนร่วมได้แก่ การช่วยเหลือด้านแรงงาน การบริจาคเงินและวัสดุอุปกรณ์

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว ่าผ ู้บริหาร ครู ผู้ปโ!ครองและชุมชนส่วนใหญ่จะมองไม่เห็น 

ประโยชน์ระยะยาวที่จะเกิดจากความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียนอย่าง 

ชัดเจน แต่การสืกษๆในครั้งนี้ก็ช่วยชี้ให้เห็นว่า การยอมรับและมีความรู้สึกที่ดีต่อกันได้ส่งผลในทาง 

บวกต่อการจัดการคืกษาฃองโรงเรียนบางซวดอนุสรณ์ในภาพรวมได้เป็นอย่างมาก ความ1ไม่รู้เกี่ยว 

กับประโยชน์ระยะยาวและแนวทางการแสดงบทบาทอย่างครบถ้วนจึงอาจเป็นอุปสรรคได้ในระดับ 

หน่ึง เท่านั้น ซึ่งก็สอดคล้องกับ Street (1998) ที่พบว่า วิสัยทัศน์ ความตระหนักและการส่งเสริม 

ของผู้บริหารต่อการทำงานร่วมกันระหว่างผู้ปกครองและชุมชนช่วยให้บริบทของโรงเรียนลามารถ 

เอื้อต่อการเกิดความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียน และยังช่วยลดการ 

ต่อต้านจากผู้ปกครองและชุมชนบางส่วนได้อีกด้วย

การคืกษาลภาพความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียนในด้าน 

แรกคือด้านการทำหน้าที่ผู้ปกครอง พบว่า ผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่ให้การดูแลเอาใจใส่บุตร 

หลานของตนเป็นอย่างดี โดยมารดาจะทำหน้าที่หลักในการดูแลเกี่ยวกับชีวิตประจำวันและการ 

ค ืกษาของเด ็ก ซ ึ่งลอดคล้องกับการคืกษาฃอง Tichenor (1998) ที่พบว่า แม่จะทำหน้าท ี่ด ูแล 

เกี่ยวกับชีวิตประจำวันและติดตามดูแลความเป็นไปของเด็กในขณะอยู่ในโรงเรียนมาทกว่าพ่อ 

ส่วน Deslandes และคณะ (1997) ก็พบว่าวัยร่นส่วนใหญ่มีการรับรู้ว่าแม่จะให้ความสนใจและ 

แสดงพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเรียนของพวกตนมากกว่าพ่อ ซึ่งการเอาใจใส่ของผู้ปกครองโดย 

เฉพาะมารดาส่งผลให้เด็กเกือบทั้งหมดมีความพร้อมในการเรียน พฤติกรรมที่สังเกตเห็นได้แก่ เด็ก 

มีการแต่งกายที่ละอาดเรียบร้อยและมีความสุฃที่ได้มาโรงเรียน และครูก็ลามารถจัดการเรียนการ 

สอนได้'ท่ยขึ้นเพราะไม่ต้องกังวลเกี่ยวกับการแก้ปัญหาพฤติกรรมต่าง  ๆซึ่งลอดคล้องกับผลการ 

คืกษาฃอง Parker และคณะ (1999) ที่พบว่าการสนับสนุนและตอบสนองต่อความสนใจของเด็ก 

อย่างลมํ่าเสมอช่วยเอื้อให้เด็กเกิดความพร้อมและความกระตือรีอร้นที่จะเรียนรู้ ส่วน Wang และ 

คณะ (1999) สืกษาพบว่าทักษะ/ความลามารถในการเข้าสังคมของเด็กก่อนวัยเรียนและเด็กในวัย 

เรียนเป็นลี่งที่เกิดจากการปลูกฝังและรี!กฝนโดยผู้ปกครอง
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นอกจากนี้ การดีกษาในรายละเอียดกับเด็กบางรายจากการพูดคุยกับครูประจำชั้น 

และตัวเด็กเองก็ยังช่วยยืนยันถึงผลที่อาจเกิดจากความบกพร่องในการทำหน้าที่ของผูป้ ก ค ร อ ง ได้ 

เป็นอย่างดี โดยเด็กที่มีปัญหาส่วนใหญ่จะมาจากครอบครัวที่ผู้ปกครองมีภาระที่จะต้องป ร ะ ก อ บ  

อาชีพ หรือบางรายมีปัญหาส่วนตัว เช่น ผู้ปกครองทำงานไม่เป็นเวลา อาชีพไม่มั่นคง บางร า ย ให้ 

เด็กอาตัยอยู่ก ับผู้อ ื่น หรือมีปัญหาการหย่าร้าง ติดสุรา เป็นต้น ผู้ปกครองกลุ่มนี้มีเวลาในการทำ 

หน้าที่ผ ู้ปกครองไม่มากนักโดยมักจะปล่อยไห้เด็กพึ่งพาตนเอง ตั้งแต่ก่อนถึงวัยเรียนซึ่งส่งผล 

กระทบต่อความพร้อมในการเข้าเรียนเป็นอย่างมาก พฤติกรรมที่เป็นปัญหารองเด็กได้แก่ การมี 

ปัญหาทางสังคม ปรับตัวเข้ากับผู้อื่นไม่ได้เด็กเรียนข้า เป็นต้นซึ่งลอดคล้องกับ Gonzalez และ 

คณะ (2001) ที่พบว่าเด็กที่ผู้ปกครองที่ปล่อยปละละเลยจะขาดความเชื่อมั่นในตนเอง ความกล้า 

เผชิญหน้ากับความผิดหวังและความยุ่งยากตํ่า สำหรับเด็กบางคนในกลุ่มที่มีปัญหาก็กสับพบว่า 

เกิดจากผู้ปกครองให้การอบรมเลี้ยงดูที่ไม่ถูกต้องโดยผู้ปกครองให้การดูแลเอาใจใส่เด็กมากเกินไป 

ทำให้เด็กมีพฤติกรรมพึ่งพาผู้อื่นและขาดความเชื่อมั่นในตนเองชื่งก็ลอดคล้องกับ Parker (1999) 
ที่พบว่า การ อบรมเลียงดูโดยการเอาใจใส่มากเกินความพอดี การสอนและให้คำแนะนำแก่เด็ก 

มากเกินไปโดยเฉพาะในสิ่งที่เด็กควรจะช่วยเหลือตัวเองจะทำให้เด็กรับรู้ว่าผู้ปกครองเอาใจใส่มาก 

เกินและจะส่งผลในทางลบต่อพฤติกรรมของเด็กในภายหลัง

สภาพการทำหน้าที่ของผู้ปกครองที่กล่าวมา สะท้อนให้เห็นถึงการไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับ 

หลักการ อบรมเลี้ยงดูเด็กอย่างเพียงพอ และผู้ปกครองก็ยังไม่ได้รับการสนับลนุนที่ชัดเจนจากทาง 

โรงเรียนซึ่งลอดคล้องกับการดีกษาของนิภาพรรณหงษ์ช ูเก ียรติ (2544)ที่พบว่าโรงเรียนส่วน 

ใหญ่ยังมีการให้ความรู้แก่ผู้ปกครองเพื่อให้ลามารถนำไปใช้ดูแลเด็กในชีวิตประจำวันน้อยมาก 

ทำให้ผู้ปกครองไม่สามารถให้คำแนะนำที่ถูกต้องแก่เด็กได้ แต่อย่างไรก็ตาม โดยสภาพที่ผู้ปกครอง 

ส่วนใหญ่มีความรักและความปรารถนาดีต่อบุตรหลานอยู่แล้ว สภาพครอบครัวโดยรวมจึงมีความ 

อบอุ่น มีความเข้าใจระหว่างเด็กและสมาชิกในครอบครัวซึ่งช่วยทำให้เด็กส่วนใหญ่มีบุคลิกที่ดี 

ผู้ปกครองมองเด็กในแง่ดี และเด็กส่วนใหญ่ก็มีทัศนคติที่ดีต่อการเรียนรู้และการอยู่ร่วมกับผู้อื่น ซ่ึง 

ลอดคล้องกับการดีกษาของ Myburg และคณะ (2002) ที่พบว่าประลบการณ์ของเด็กเกี่ยวกับ 

ทัศนคติที่ผู้ปกครองมีต่อพวกเขาส่งผลต่อพฤติกรรมและการพัฒนาแนวคิดของเด็ก เด็กที่ประสบ 

ความสำเร็จในภายหลังมักจะมาจากครอบครัวที่ผู้ปกครองมีทัศนคติที่ดีต่อพวกเขา การมีความ 

เปิดเผยและความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว และ Gonzalez และคณะ (2001) ได้ค้นพบในทางที่ 

ลอดคล้องกันว่า เด็กที่มารดาที่ให้อิสระและเปิดโอกาสให้ช่วยเหลือตัวเองมีแนวโน้มที่จะมีความ 

สามารถในการตัดสินใจ การพึ่งพาตนเอง และแรงจูงใจภายในสูงกว่ากลุ่มอื่น

การดีกษาเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการปฏิบ ัต ิหน้าที่ของผู้ปกครองท่ีมีลถานะทาง 
เศรษฐกิจแตกต่างกันพบว่ามีความแตกต่างกันเพียงเล็กน้อยระหว่างผู้ปกครองที่มีฐานะดีและมี
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อาชีพที่มั่นคงกับกลุ่มที่ฐานะไม่ดีนัก โดยภาพรวมทุกครอบครัวต่างก็มีวิธีแก้ปัญหาที่แตกต่างกัน 

ออกไปทำให้ม ีผลกระทบต่อเด็กไม่ชัดเจนนัก ซ ึ่งลอดคล้องก ับการด ีกษาของ Zellman และ 

Waterman (1998) ที่พบว่า รูปแบบการทำหน้าที่ของผู้ปกครองไม่ได้ขึ้นอยู่กับบริบททางลังคม 

เช่น ความยากลำบาก ฐานะหรือภูมิหลังทางเชื้อชาติแต่อย่างใด แต่ส่งผลต่อพฤติกรรมและการ 

เรียนรู้ของเด็กเป็นอย่างมาก และรูปแบบการทำหน้าที่ของผู้ปกครองสามารถเปลี่ยนแปลงได้ 

สำหรับด้านศวามแตกต่างทางการดีกษาและสถานะภาพทางการสมรสของผู้ปกครองกลับพบว่า 

ส่งผลกระทบต่อเด็กมากกว่าโดยผู้ปกครองที่มีการดีกษาตํ่ากว่าหรือเลี้ยงดูเด็กตามลำพัง (single 

parent) มีแนวโน้มที่จะมีความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการอบรมที่ถูกต้องน้อยกว่า และมีความสนใจ 

เกี่ยวกับคุณลักษณะบางอย่างของเด็ก เช่น ความมีวินัยในตนเอง ความเชื่อมั่นหรือทัศนคติที่ดีต่อ 

การเรียนรู้ เหล่านี้น้อยกว่ากลุ่มอื่น  ๆ ยิ่งถ้าหากผู้ปกครองมีอาชีพที่ไม่มั่นคงเด็กก็ยิ่งจะได้รับผล 

กระทบมากยิ่งขึ้น ซึ่งลอดคล้องกับการดีกษาของ Aunola และคณะ (2003) ทีพบว่าเมื่อผู้ปกครอง 

เกิดความเชื่อมั่นต่อความลามารถในการเรียนรู้ของเด็ก เด็กก็จะสามารถรับรู้และเรียนรู้ได้ดีขึ้น 

ตามความเชื่อของผู้ปกครอง และ Gonzalez และคณะ (2002) ที่พบว่าสำหรับเด็กที่ผู้ปกครองเอา 

ใจใส่ต่อการพัฒนาแรงจูงใจ และทัศนคติที่จำเป็นต่อการเรียนรู้โดยเฉพาะเด็กที่ผู้ปกครองให้ความ 

สนใจผึเกวินัยในตนเองจะมีผลการเรียนเฉลี่ยสูงกว่าเด็กที่ผู้ปกครองไม่ค่อยให้ความลนใจ

การดีกษาสภาพความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนในด้าน 

ที่สองคือด้านการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้ปกครองกับโรงเรียนพบว่า ส่วนใหญ่โรงเรียนจะเป็นฝ่าย 

ติดต่อกับผู้ปกครองนักเรียนโดยเชิญเข้าร่วมประชุมเพื่อขึ้แจงข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการดีกษาซึ่งจัด 

ขึ้นปีละ 3-4 ครั้ง ซ ึ่งแตกต่างจากการดีกษาของ Watkins (1997) เล็กน้อย โดย Watkins พบว่า 

การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองจะอยู่บนพื้นฐานการติดต่อสื่อสารที่พวกเขาได้รับจากครูประจำชั้น 
ของเด็กว่าต้องการให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมอย่างไรในขณะที่กรณีของโรงเรียนบางชวดอนุสรณ์การ 

ติดต่อสื่อสารของกรณีดีกษาระดับโรงเรียนจะมีอิทธิพลด้านการติดต่อสื่อสารมากกว่าในระดับ 

ชั้นเรียนซึ่งก็ลอดคล้องกับการดีกษาของธีร.กัทร์ เจริญดี (2542) ที่พบว่าการมีส่วนร่วมด้านการ 

ติดต่อสื่อสารของผู้ปกครองที่มากที่สุดคือ การเข้าร่วมปฐมนิเทศเพื่อรับฟังการชี้แจงนโยบายและ 

แนวปฏิปัติของโรงเรียน รองลงมาคือการรับทราบข้อมูลจากการประชาลัมพันธ์ของโรงเรียน แต่ถ้า 

มองในภาพรวมจะเห็นว่าโรงเรียนยังมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ปกครองและชุมชนไม่มากนักโดย 

เฉพาะการติดต่อสื่อสารที่จะต้องทำให้เป็นปกติและต่อเนื่องโดยตลอด เช่น ทางจดหมายข่าว ส่ิง 

พ ิมพ์ เหล่านี้เป็นต้นซึ่งลอดคล้องกับธีรภัทร์ เจริญดี (2542) ที'พบเช่นกันว่า การมีส่วนร่วมด้าน 

การติดต่อสื่อสารที่น้อยที่สุดคือ การรับทราบข่าวสารข้อมูลของโรงเรียนจากจดหมายข่าว หรือ 

หนังสือพิมพ์
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ส่วนการติดต่อของผู้ปกครองกับโรงเรียนโดยผู้ปกครองเป็นฝ่ายเริ่มก่อนนั้น ในภาพ 

รวมพบว่ายังมีน้อยมากและเป็นการติดต่อธุระหรือเพื่อการแก้ปัญหาให้กับเด็กเฉพาะบุคคลเท่านั้น 

สอดคล้องกับการคืกษาฃอง Watkins (1997) ที่พบว่า ผู้ปกครองบางส่วนจะเข้ามาเป็นหุ้นส่วนกับ 

โรงเรียนเพราะต้องการจะช่วยปรับปรุงผลการเรียนและพฤติกรรมของเด็กให้เข้าส่ภาวะปกติ และ 

จากโารพูดคุยกับครูประจำชันแต่ละชันพบว่า การพบปะพูดคุยกันระหว่างผู้ปกครองกับครูโดย 

ผู้ปกครองเป็นฝ่ายเข้ามาพบครูก่อนส่วนใหญ่จะเกิดจากเด็กมีปัญหาทางการเรียนหรอพฤติกรรม 

อย่างใดอย่างหนึ่งแล้วผู้ปกครองไม่สามารถให้ความช่วยเหลือตามลำพังไต้ ผู้ปกครองจึงเข้ามาพบ 

ครูเพื่อหาทางออกซึ่งสอดคล้องกับ Deslandes และคณะ (1997) ที่พบว่า สภาพการติดต่อสื่อสาร 

ระหว่างโรงเรียนมักจะอยู่บนพื้นฐานของการหาแนวทางการแก้ปัญหามากกว่าการป้องกันปัญหา 

และเมอผู้ปกครองเข ้ามาพบเพ ื่อหาทางช่วยเหลือเด ็กร่วมกับครูก ็ม ักจะส่งผลในทางบวกต่อ 

พฤติกรรมและการเรียนรู้ของเด็กไม่ทางใดก็ทางหนึ่งอย่างชัดเจน ผู้ปกครองส่วนใหญ่มักจะความ 

พอใจหลังจากได้พบปะกับครูเพราะเด็กมีพฤติกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีฃึ้น ซึ่งลอด 

คล้องกับการคืกษาฃอง Street (1998) ที่พบว่า มักเรียนที่ผู้ปกครองเข้ามาเกี่ยวข้องกับการคืกษา 

จะมีความรู้สึกว่าตนได้รับความเอาใจใส่จากครอบครัวมากขึ้นและผู้ปกครองก็เข้าใจการกระทำ 

ของตนมากขึ้นซึ่งส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและการปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้นด้วย ส่วนการ 

ติดต่อเพื่อส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในทางบวกพบในกรณีเดียวคือ ผู้ปกครองเข้ามาขอความ 

ช่วยเหลือจากครูประจำชั้นให้ช่วยลอนพิเศษและดูแลเด็กหลังเลิกเรียน โดยผู้ปกครองที่เข้ามาพบ 

ครูเป็นr‘ลุ่มผู้ปกครองที่มีเวลาและ'ให้ความสนใจต่อการคืกษ'าบุตรอยู่แล้ว บางรายอาจมีป ัญหา 

เกี่ยวกับเวลาในการทำงานทำให้ไม่สามารถดูแลเด็กหลังเลิกเรียนได้ ผู้ปกครองกลุ่มนี้จะให้ความ 

ส ำ ค ัญ กับการเรียนและครูประจำชั้นเป็นพิเศษโดยเห็นได ช้ัดเมื่อโรงเรียนมีการลัดกิจกรรมต่าง ๆ 

ผ ู้ปกครองกลุ่มนี้จะเข ้ามาร่วมตลอดไม่เคยขาด ซึ่งลอดคล้องกับการศกษาฃอง Zellman และ 

Waterman (1998) ที่พบว่า รูปแบบและความตั้งใจในการทำหน้าที่ผู้ปกครองเป็นตัวบ่งชี้ถึงระดับ 

การเข้ามามีส่วนร่วมของผ้ปกครองใด้ดีที่สุด นอกจากนี้ ครูที่ให้ข้อมูลยังบอกว่ารู้สึกพอใจอย่ารเ 

มากที่ผู้ปกครองเป็นฝ่ายเข้ามาหาครูก่อนเพราะทำให้ครูรู้ว่าผู้ปกครองสนใจการคืกษาฃองบุตร 

หลานและมีกำลังใจมากขึ้น สอดคล้องกับการคืกษาของ Ramirez (2001) ที่พบว่า ครูจำนวนมาก 

พร้อมที่จะให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมเมื่อเห็นว่าผู้ปกครองมีความกระตือรีอร้น แต่ก็พร้อมที่จะ 

เพิกเฉยกับผู้ปกครองที่ขาดความกระตีอรีอร้นหรือไม่ใส่ใจต่อการเรียนรู้ของเด็ก

ป ัญหาเก ี่ยวกับการติดต่อสื่อสารเกิดจากโรงเรียนยังมองไม่เห ็นความสำคัญของ 

ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากการติดต่อสื่อสารที่ต่อเนื่อง รวมทั้งยังไม่ทราบแนวทางการติดต่อสื่อสารที่ 

เหมาะลมโดยเฉพาะผู้บริหารโรงเรียนที่ยังมียุทธศาสตร์ที่ไม่ชัดเจนมัก การติดต่อสื่อสารส่วนใหญ่ 

จะทำเท่าที่จำเป็นเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ดีต่อกันแต่ยังไม่ถึงชั้นเป็นทีมงานเดียวกัน สอดคล้องกับ
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การคืกษาฃอง Street (1998) ที่พบว่า การสื่อสารที่เหมาะสมและเพียงพอช่วยทำให้การทำงาน 

ร่วมกับฟูปกครองมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยที่ความซับช้อนของเหตุการณ์ต่าง  ๆ อาจสิงผลต่อ 

ความเช้าใจของผู้ปกครอง โรงเรียนจึงควรกำหนดยุทธศาสตร์ในการร่วมงานและการสื่อสารกับ 

ผู้ปกครองอย่างเหมาะลม สิวนอรพรรณ บุตรกตัญณู (2542) ก็พบว่า ปัญหาด้านการสร้างความ 

สัมพันธ์กับผู้ปกครองชองผู้บริหาร คือ ผู้บริหารยังไม่เข้าใจวิธีการติดต่อสื่อสารเพื่อแจ้งข่าวสารและ 

การพูดคุยเพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อกัน และสำหรับในสิวนของครูเองก็พบว่ายังมองไม่เห็น 

ประโยชน์ที่ซัดเจน และไม่ทราบวิธีปฎิปัติที่เหมาะลมโดยเฉพาะครูใหม่ที่ยังรู้จักและมีประสบการณ์ 

เกี่ยวกับการทำงานร่วมกับผู้ปกครองและขุมขนไม่มาก ลอดคล้องกับ Tichenor (1998) ที่พบว่า 

ครูต้องการความรู้เก ี่ยวกับช้อดีของการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและขุมชนเพื่อ 

พัฒนาผู้เรียน รวมถึงวิธีการเข้าถึงผู้ปกครอง ทักษะการติดต่อสื่อลารที่ดี และแนวทางการส่งเสริม 

ให้เกิดความร่วมมือระหว่างบ้านกับโรงเรียน

การติดต่อสื่อสารระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองมีความสัมพันธ์เดยตรงกับประสิทธิ 

ภาพในการอบรมเลี้ยงดู และการส่งเสริมการเรียนรู้ที่บ้านของผู้ปกครอง สภาพการติดต่อสื่อสาร 

ของโรงเรียนจะเป็นการติดต่อในภาพรวมกับผู้ปกครองส่วนใหญ่ ซึ่งถ้ามองจากความมุ่งหวังของ 

พ.ร.บ.การคืกษาแห่งชาติ พุทธสักราช 2542 และผลการวิจัยที่ผ ่านมาก็จะเห็นว่ายังไม่เพ ียงพอ 

เพราะโรงเรียนยังเน้นให้ครูประจำชั้นมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ปกครองในรับชั้นเรียนไม่มากนัก การ 

ติดต่อสื่อสารในระสับชั้นเรียนทางโรงเรียนจะกำหนดเป็นนโยบายการปฏิบ ัติเก ี่ยวกับการให้ 

ผู้ปกครองช่วยประเมินแฟ้มละลมงานและตรวจลอบสมุดการบ้านซึ่งพบว่า การติดต่อสื่อสารใน 

ระสับชั้นเรียนของครูประจำชั้นแต่ละชั้นของโรงเรียนกรณีคืกษาก็ยังมีความแตกต่างกันด้วยโดยครู 

ประจำชั้นแต่ละชั้นมีการปฏิบัต ิแตกต่างกัน บางชั้นจะให ้ความสำคัญและมีการปฏิบ ัต ิอย่าง 

สมํ่าเสมอ บางชั้นไม่ค่อยมีการปฏิบัติ นอกจากนี้ การคืกษาพบว่าการติดต่อสื่อสารในภาพรวม 

อาจช่วยได้ในเรื่องทั่ว  ๆไปที่ผู้ปกครองทั่งหมดจะต้องรู้แต่การติดต่อสื่อสารเฉพาะชั้นเรียนระหว่าง 

ครูประจำชั้นกับผู้ปกครองนักเรียนในแต่ละชั้นจะช่วยให้ครูและผู้ปกครองลามารถวางแผน 

สนับสนุนเด็กได้เฉพาะกลุ่มซึ่งตรงกับความต้องการของเด็กแต่ละวัยหรือเฉพาะบุคคลมากกว่า 

ซึ่งลอดคล้องกับ Hebbeler และ Gerlach-Downie (2002) ที่พบว่า การให้ข้อมูลที่ครบถ้วนซัดเจน 

ในภาพรวมอาจยังไม่เกิดประโยชน์หากครูยังเน้นการสื่อสารอย่างตรงไปตรงมาทั่งหมดเพราะครู 

จะต้องคำนึงถึงธรรมชาติของผู้ปกครองแต่ละคนที่จะปฏิบัติต่อเด็กในแต่ละระดับด้วย นอกจากนี้ 

การส่งเสริมให้ครูแต่ละชั้นให้มีการติดต่อสื่อสารกับผู้ปกครองก็ยังมีความสะดวกและคล่องตัวกว่า 

ทีมงานขนาดใหญ่ในระสับโรงเรียนอีกด้วย

การคืกษาลภาพความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและขุมซนเพื่อพัฒนาผู้เรียนในด้าน 

ทีลาม คือ ด้านการทำงานอาสาสมัครของผู้ปกครอง พบว่า ใ,นภาพรวมผู้ปกครองและขุมชนยังเข้า



226

มามี■ ส่วนร่วมในการทำงานอาสาสมัครไม่มากนัก เพราะโรงเรียนไม่ได้ให้ข้อมูลรายละเอียดด้าน 

อาสาสมัครแก่ผู้ปกครองและชุมชนอย่างเพียงพอ รวมทั้งไม่มีการกำหนดทิศทางของการเข้ามา 

ร่วมมืออย่างชัดเจน เช่นไม่มีการเผยแพร่ปฏิทินเกี่ยวกับกิจกรรมที่ต้องการอาสาสมัครตลอดปีการ 
คืกษ'า ไม่มีฐานข้อมูลเกี่ยวกับเวลา ความสามารถของบุคคลในชุมชนอย่างครอบคลุม เป็นต้น 

เหล่าน ี้ทำให ้ผ ู้ปกครองและชุมชนยังไม่สามารถเข้ามาช่วยงานด้านอาสาสมัครได้อย่างเต ็มที่ 

ซึ่งสอดคล้องกับ Shymansky (2000) และคณะที่พบว่า ผู้ปกครองจะเข้ามาเป็นหุ้นส่วนก็ต่อเมื่อ 

ครูได้ให้เหตุผลที่ดี กำหนดทิศทางที่ชัดเจน และทำให้ผู้ปกครองมองเห็นคุณค่าที่จะเกิดจากการ 

กระทำ การสังเกตในระยะยาวพบว่างานอาสาสมัครที่ผ ู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส ่วนร่วม 

ส่วนมากจะเกิดจากโรงเรียนเป็นฝ่ายเชิญกับผู้ปกครองเองหรือผ่านผู้บังคับบัญชาในหน่วยงาน 

เช่น ช่วยลอนเกี่ยวกับอาชีพ ช่วยลอนเกี่ยวกับกฎระเบียบ หรือวินัยจราจร เป็นต้น และผู้ปกครอง 

ที่เข้ามาเป็นอาสาสมัครส่วนมากจะเป็นบุคคลที่ชุมชนรู้จักและให้การยอมรับในระดับหนึ่งโดยอาจ 

จะมีฐานะทางเศรษฐกิจหรือความมั่นคงในการประกอบอาชีพ ซึ่งลอดคล้องกับ Zellman และ 

Waterman (1998) ที่พบว่า ผู้ปกครองที่มีรายได้สูงหรือมีฐานะที่มั่นคงพอใจที่จะเข้ามาทำงาน 

อาสาสมัครให้กับโรงเรียนเพราะรู้สึกว่าตนเองมีความมั่นใจว่าจะได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย และ 

สอดคล้องกับกรณีคืกษาของประเทศไทยที่โรงเรียนในเขตเมืองซึ่งผู้ปกครองมีความรู้และมิความ 

มั่นคงมากกว่าก ็จะเข ้ามาช่วยงานด้านอาสาสมัครมากกว่าด ้วย (สำนักงานคณะกรรมการการ 

คืกษ'าแห่ง'ชาติ, 2544) แต่โดยภาพรวมการเข้ามาทำงานอาสาสมัครนับว่าก็ยังอยู่ในระดับที่น้อย 

มากทั้งที่สภาพของชุมชนมีผู้ปกครองและบุคคลที่มีความสามารถที่น่าจะเป็นประโยชน์ต่อนักเรียน 

เป็นจำนวนมาก การพูดคุยกับครูและผู้บริหารพบว่า โรงเรียนยังไม่มีการกำหนดตัวบุคคล (ครู)ท่ีจะ 

เข้ามาทำหน้าที่จัดหาและประลานงานในด้านอาสาสมัครแต่อย่างใดเพราะแต่ละคนต่างก็มีภาระ 

งานล้นมือจนไม่มีเวลาเข้ามาทำอย่างจรีงจัง การเชิญอาสาสมัครเป็นเรื่องที่ครูแต่ละคนจะทำเป็น 

ครั้งคราวเมื่อมีโอกาสเท่านั้น ลอดคล้องกับ Feuerstein (2000) ที่พบว่า อุ!เสรรคที่สำคัญของการ 

ทำงานร่วมกันระหว่างผู้ปกครองกับโรงเรียนคือ ครูและผู้บริหารไม่มีเวลา มีภาระงานมาก และผล 

จากการติดต่อประสานงานไม่ชัดเจนในช่วงเวลาอันสัน นอกจากนี้ ครูบางส่วนก็ยังมองว่าการเชิญ 

ผู้ปกครองเข้ามาช่วยงานอาสาสมัครเป็นการเพิ่มภาระงานของครูและไม่แน่ใจว่าผลที่ได้รับจะคุ้ม 

ค่ากับเวลาที่ต้องดำเนินการ ทั้งในเรื่องการประสานงานและการดูแลอำนวยความสะดวกให้กับ 
ผู้ปกครองหรือไม่ การเชิญผู้ปกครองหรือชุมชนเข้ามาเป็นอาสาสมัครจึงเกิดขึ้นเฉพาะในกรณีที่ 

จำเป็นจริง  ๆ เท่านั้น เช่น การให้ความรู้เกี่ยวกับกฎจราจร การผึเกระเบียบวินัยสำหรับลูกเสือ-ยุวกา 

ชาด เป็นต้น ส่วนการ'ไห้ความรู้ท่ัว  ๆใปที่ครูยังลามารถดำเนินกา?เองได้ ส่วนใหญ่โรงเรียนก็จะไม่ 

เชิญผู้ปกครองเข้ามาเป็นอาสาสมัครแต่อย่างใด
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สำหรับงานอาสาสมัครที่เริ่มจากฝ่ายผู้ปกครองจะเกิดขึ้นไม่มากนักเช่นกัน ผู้ปกครอง 

ที่เข้ามาทำงานอาสาสมัครเป็นประจำมีประมาณ 10 ราย ซึ่งแต่ละคนที'เข้ามามีเหตุผลจากความ 

สนใจในกิจกรรมเป็นการสํวนตัว บางคนมีเวลาว่าง และบางคนมีความสนิทสนมกับคณะครูเป็น 

พิเศษเมื่อมีก ิจกรรมจึงเสนอตัวเข้ามาช่วยซึ่งกลุ่มหลังจะเข้ามาบ่อยและลมํ่าเสมอกว่ากลุ่มอื่น 

เนื่องจากได้มีการพบปะพูดคุยกับครูบางท่านเป็นประจำอยู่แล้ว เมื่อโรงเรียนจัดกิจกรรมก็จะเข้า 

มาช ่วยด ูแลเก ือบท ุกงาน  การเข ้ามาของผ ู้ปกครองกล ุ่มน ี้สอดคล ้องก ับผลการค ืกษาฃอง 

Feuestein (2000) ที่พบว่า การที่โรงเรียนมีการติดต่อหรีอพบปะกับผู้ปกครองมากขึ้น และมีความ 

สัมพันธ์ที่ดีต่อกันมีแนวโน้มที่จะทำให้ผู้ปกครองอยากเข้ามาเป็นอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลืองานของ 

โรงเรียนมากขึ้นเช่นกันในขณะที่กลุ่มแรกแล^กลุ่มที่ลองจะเข้ามาดามความสนใจหรือเมื่อมีเวลา 
ว่างเท่านั้น นอกจากนี้การคืกษาในภาพรวมพบว่าผู้ปกครองส่วนใหญ่ที่เข้ามาเป็นอาสาสมัครจะ 

เป็นการช่วยเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมต่าง  ๆของโรงเรียนแต่ไม่ใช่งานทางวิชาการ ซึ่งก็สอดคล้องกับ 

ธ ีรภ ัท ร ์เจร ิญ ด ี(2542)ที่พบว่ากิจกรรมการพัฒนานักเรียนที่ผ ู้ปกครองมีส่วนร่วมน้อยที่ส ุดคือ 

การงานทางด้านวิชาการหรือช่วยสอนซ่อมเสริมให้แก่นักเรียน

โรงเรียนยังใม่มีการกำหนดแนวทางส่งเสริมให้ผู้ปกครองเข้ามาทำงานอาสาสมัคร 

เพราะผู้บริหารและครูรู้ส ึกว่าจะต้องเพิ่มภาระงานในการดึงผู้ปกครองเข้ามาช่วยงานด้านอาสา 

สมัครโดยเฉพาะภาระในการติดต่อประลานงานและการดูแลอาสาสมัครที่เข้ามาช่วยงาน และครู 

บางส่วนรู้สึกเกรงใจผู้ปกครองที่ต้องประกอบอาชีพ ความรู้ส ึกว่าเป ็นการเพ ิ่มภาระนับว่าเป ็น 

ปัญหาหลักเพราะผู้บริหารและครูมองไม่เห็นแนวทางการให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามาเป็นแกนนำ 

ส่งเสริมกิจกรรมการจัดหาอาสาสมัคร รวมกึงการอำนวยความสะดวกแก่ผู้ปกครองทีเป็นอาสา 

สมัครช่วยงานการคืกษๆด้วย โดยมองว่าโรงเรียนจะต้องทำหน้าที่ดำเนินการเองทั้งหมด

การคืกษาลภาพความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียนในด้าน 

ท่ีส่ี คือ ด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ที่บ้าน พบว่า ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการส่งเสริมการเรียนรู้ 

ที่บ้านเป็นสิ่งที่ผู้ปกครองส่วนใหญ่เรียนรู้ด้วยตนเอง โดยผู้ปกครองเกือบทุกคนที่ให้ข้อมูลเชื่อว่า 

การช่วยดูแลเกี่ยวกับการอ่าน การทำการบ้าน และช่วยสนับสนุนให้เด็กได้เรียนรู้เพิ่มเติมที่บ้านจะ 

ช่วยให้เด ็กมีการพัฒนาความสามารถและผลการเรียนที่ด ีข ึ้น ซ ึ่งลอดคล้องกับการคืกษาฃอง 

Ricco และคณะ (2003) ที่พบว่าการเตรียมการของผู้ปกครองเพื่อให้คอยให้ความช่วยเหลือเด็ก 

ช่วยทำให้เด็กรู้จักปรับเป้าหมายการเรียนรู้และมีความเชื่อว่าการบ้านช่วยทำให้เรียนรู้ได้มากขึ้น 

ส่วน Cooper และคณะ (2001) ก็พบว่าการส่งเสริม/สนับสนุนของผู้ปกครองช่วยทำให้เด็กมีการ 

พัฒนาความลามารถและระตับผลการเรียนให้ดีขึ้น และกึงแม้ว่า ครูและผู้ปกครองจะมีความเชื่อ 

ไปในทิศทางเดียวกันว่าการทำหน้าที่ส่งเสริมการเรียนรู้ทีบ้านช่วยทำให้เด็กมีผลการเรียนที่ดีขึ้น แต่ 

โรงเรียนก็มีการส่งเสริมและให้ความรู้แก่ผู้ปกครองไม่มากนักทั้งในแง่การส่งเสริมโดยตรงจากทาง
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โรงเรียนและการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งหน่วยงานในชุมซนเพื่อทำหน้าที่แทน การดำเนินการอาจ 

มีบ้างในลักษณะของการส่งเสริมของครูเป็นรายบุคคล โดยครูทุกคนจะให้ความรู้หรือคำแนะนำแก่ 

ผู้ปกครองที่เข้ามาขอความช่วยเหลือเกี่ยวกับปัญหาของบุตรหลาน หรือพูดคุยให้คำแนะนำในบาง 

โอกาสกับผู้ปกครองที่สนิทสนมกัน

การพูดคุยกับครูและผู้ปกครองแต่ละชั้นพบว่า การปฎิบ้ตกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการ 

เรียนรู้ที่บ้านของผู้ปกครองนักเรียนอนุบาลจะมีมากที่ลุด ทั้งในด้านการสอนอ่านและการดูแลเกี่ยว 

กับการทำการบ้านของเด็ก และจะค่อย  ๆ ลดลงเมื่อนักเรียนเลื่อนชั้นสูงขึ้นโดยเฉพาะในระดับชั้น 

ป.5-6 ผู้ปกครองจะดูแลเกี่ยวกับการทำการบ้านเพียงแค่สอบถามและควบคุมให้นักเรียนทำการ 

บ้านเท่านั้น แต่จะใม่มีการสอนให้เด็กทำการบ้านซึ่งลอดคล้องกับการคืกษาฃอง Wang และคณะ 

(1999) และ Tichenor (1998) ที่พบว่าอิทธิพลของครอบครัวจะค่อย  ๆ ลดลงเมื่อน ักเรียนมีอายุ 

มากขึ้นหรือเรียนในระดับที่สูงขึ้น เตยที่ครูรีเกสอนมีความเชื่อว่าแม่จะมีส่วนร่วมมากกว่าพ่อ และ 

ผู้ปกครองนักเรียนในระดับประถมคืกษาจะมีส่วนร่วมมากกว่าผู้ปกครองนักเรียนในระดับมัธยม 

คืกษา ส่วน Xu และ Como (2003) คืกษาพบว่า การเข้าไปมีส่วนของผู้ปกครองในการทำการบ้าน 

จะให้ผลดีสำหรับเด็กเล็กและเด็กในระดับประถมคืกษามากกว่าในระดับที่สูงกว่า

การคืกษาสภาพ,ๆวามเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนในด้าน 

ที่ห้า คือ ด้านการร่วมคิด ร่วมดัดสินใจ พบว่า โรงเรียนมีการสนับลนุนให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้า 

มามีส่วนร่วมคิดร่วมตัดสินใจโดยผ่านทางคณะกรรมการสถานคืกษาเป็นหลัก ขณะเดียวกันตัว 

ผู้บริหารเองได้เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมตรวจลอบการทำงานและให้ข้อเสนอแนะใด้ 

ตลอด แต่ในทางปฎิปัติพบว่าผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมดัดสินใจไม่มาก 

นักโดยมีลาเหตุมาจากข้อจำกัดด้านความรู้ความเข้าใจของผู้ปกครองและชุมชนเกี่ยวกับความ 

เปลี่ยนแปลงทางการคืกษา รวมถึงการไม่ทราบว่าจะต้องแสดงบทบาทอย่างไรบ้างเพราะทาง 

ผ ู้บร ิหารโรงเรียนเองก็ใม ่ได้ให ้ข ้อมลเก ี่ยวกับความรู้และแนวทางการแสดงบทบาทแก่คณะ 

กรรมการสทานคืกษาแต่อย่างใด ซึ่งก็ทำให้การแสดงออกของคณะกรรมการสถานคืกษาจำกัดอยู่ 

เฉพาะการทำหน้าที่ให้ความเห็นชอบต่อความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะจากผู้บริหารและคณะครู 

เท่านั้น การคืกษาในระยะยาวยังไม่พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับนโยบาย หรือแนวการจัดการ 

คืกษาใด  ๆที่เกิดจากความคิดของผู้ปกครองและชุมชนโดยตรง

สภาพดังกล่าวช่วยสะท้อนถึงระดับความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อ 

พัฒนาผู้เรียนในด้านการร่วมคิด ร่วมดัดสินใจได้เป็นอย่างดี และทางออกที่ดีสำหรับโรงเรียนโดย 

เฉพาะผู้บริหารโรงเรียนจึงน่าจะได้แก่การส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชนมีความรู้เกี่ยวกับช่องทาง 

การเข้ามาแสดงบทบาทหน้าที่ของพวกตนมากขึ้น



229

การคืกษาสภาพความเป็นหุ้นส่วนซองผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนในด้าน 

ท่ีหก คือ ด้านการร่วมงานกับชุมชน พบว่า โรงเรียนมีการแสดงบทบาทด้านการเข้าไปร่วมงานหรือ 

จัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนค่อนข้างมาก การติดตามสังเกตอย่างต่อเนื่องพบว่า ผู้บริหารและคณะครู 

มีการนำนักเรียนเข้าไปร่วมงานกับชุมชนเกือบทุกงานที่สามารถเข้าร่วมได้ โดยไม่เสือกว่าเป็นงาน 

ที่จัดโดยหน่วยงานใด การปฏิบัติดังกล่าวเป็นผลดีต่อโรงเรียนคือทำให้ชุมชนมองเห็นถึงความ 

มีนํ้าใจของโรงเรียน แสะส่งผลตอบกลับมาให้แก่โรงเรียนเมื่อโรงเรียนซอความร่วมมือในด้านต่าง  ๆ

จากชุมชนก็จะได้รับการตอบรับด้วยดีทุกครั้ง

ส่วนการส่งเสริมให้ชุมชนมีการสร้างเครือข่ายเพื่อการจัดหาทรัพยากรและบริการเพื่อ 

สนับลนุนการจัดการคืกษานั้น การคืกษาพบว่าโรงเรียนยังมีการปฏิบัติไม่ชัดเจนนัก เครือข่ายที่ 

สังเกตพบนั้นไม่ได้เกิดจากการส่งเสริมจากโรงเรียนโดยตรง แต่เกิดจากการรวมตัวอย่างไม่เป็นทาง 

การซองผู้ปกครองนักเรียนและผู้นำชุมชนที่บุตรหลานจบการคืกษาจากโรงเรียนไปแล้วประมาณ 

10 ท่าน เพื่อช่วยผลักดันให้เกิดการสนับสนุนโรงเรียนเป็นบางโอกาสเท่านั้น การจัดตั้งเครือข่าย 

ผู้ปกครองและผู้นำชุมชนที่เป็นทางการโดยมีการกำหนดแผนงาน ภาระรับผิดชอบของเครือข่าย 

อย่างชัดเจนนอกจากคณะกรรมการสถานคืกษาที่มีอยู่แล้ว ผู้ปกครองและชุมชนยังไม่มีการรวมตัว 

ในลักษณะอื่น  ๆ เพื่อให้การสนับลนุนโรงเรียนโดยเฉพาะแต่อย่างใด

2. การคืกษาเกี่ยวกับบริบทที่เอื้อและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของ 

ผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน

การคืกษาเกี่ยวกับบริบทที่เอื้อและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนซอง 

โรงเรียนบางซวดอนุสรณ์ในด้านผู้บริหารพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีลักษณะเด่นในหลายด้านซึ่งเอื้อ 

ต่อการบริหารงานในโรงเรียนและการทำงานร่วมกับผู้ปกครองและชุมชน ทั้งในด้านความมีวิลัย 

ทัศน์ การกล้าตัดสินใจ ความโปร่งใสในการบริหารงาน บุคลิกภาพและการรู้จักวางตัวในการสร้าง 

ความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้ปกครองและผู้นำชุมชน โดยเฉพาะคุณสมบัติด้านการเข้าหาและสร้างความ 

สัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนนับว่าเป็นจุดเด่นที่ช่วยให้ผู้บริหารได้รับการยอมรับจากผู้ปกครองและชุมชน 

เป็นอย่างดี ซึ่งลอดคล้องกับการคืกษาฃอง Street (1998) ที่พบว่า วิส ัยท ัศน์ ความตระหนักและ 

การส่งเสริมซองผู้บริหารต่อการทำงานร่วมระหว่างผู้ปกครองและชุมชนช่วยทำให้บริบทซองโรง 

เรียนลามารถเอื้อต่อการเกิดความเป็นหุ้นส่วนซองผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน และยัง 

ช่วยลดการต่อต้านจากผู้ปกครองและชุมชนบางส่วนได้อีกด้วย การวางตัวที่ดีโดยการสื่อสาร 

ทำความเข้าใจและลร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนโดยเฉพาะนโยบายการบริหารที่เน้นให้ครูทุกคน 

ให้ความสำคัญกับผู้ปกครองและชุมชนในฐานะผู้ประลานงานและอำนวยความสะดวกที่ดีช่วยให้ 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนอยู่ในสภาพที่ดีมากซึ่งสอดคล้องกับการคืกษาของแลงทอง



230

ภ ูศ ร ี (2545) ท ี่พบว ่า ค ุณ ส มบ ัต ิข องผ ู้บ ร ิห ารแล ะผ ู้ป ระส านงานท ี่ด ีค ีอ จะต ้อ งอย ู่ก ึ่งกล างระห ว ่าง  

ผ ู้ปกครองและคร ู และจะต ้องประสานให ้ท ั้งสองฝ ่ายทำงานร ่วมก ันให ้ได ้

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าผู้บริหารจะมีคุณสมบัติบางต้านที่เอื้อต่อการพัฒนาความIป็น 

หุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน แต่ก็ยังจุดอ่อนบางต้านที่ส่งผลต่อการพัฒนา 

ความเป็นหุ้นส่วนเช่นกัน ประการแรกคือ ปัญหาในเรื่องสุขภาพและภาระงานที่จะต้องรับผิดชอบ 

เป็นอุปสรรคสำคัญที่ทำให้กระบวนการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนไม่สามารถดำเนินการไปใต้อย่าง 

ราบรีน สอดคล้องกับผลการคืกษาของ Feuerstein (2000) และ Pelco และคณะ (2000) ที่พบว่า 

อุปสรรคที่สำคัญของการทำงานร่วมกันระหว่างผู้ปกครองกับโรงเรียนคือ ครูและผู้บริหารไม่มีเวลา 

มีภาระงานมาก และผลจากการติดต่อประสานงานไม่ซัดเจนในช่วงเวลาอันสัน ปัญหาประการต่อ 

มาได้แก่ ผู้บริหารยังขาดความ?ความเข้าใจเกี่ยวกับความสำคัญของการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วน 

ของผู้ปกครองและชุมช รวมทั้งแนวทางในการส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามาเป็นหุ้นส่วน 

เพ ื่อพ ัฒนาผู้เร ียนในภาพรวมทั้งหมด โดยเฉพาะการมองไม่เห ็นผลในระยะยาวที่จะเก ิดเม ื่อ 

ประกอบเข้ากับปัญหาในเรื่องสุขภาพและภาระงานก็ทำให้ผู้บริหารให้ความสำคัญต่อการพัฒนา 

ความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนน้อยลง การวางแผนและกำหนดแนว 

ทางพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนโดยจำกัดการปฏิบัติอยู่ 

เพียงแค่การสร้างความเข้าใจและมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อผู้ปกครองและชุมชน และการแสวงหาความ 

ร่วมมือเป็นบางครั้งเท่านั้น ช ึ่งลอดคล้องกับผลการคืกษาฃองนิภาพรรณ หงษ์ชูเกียรติ (2544) 

ที่พบว่าผู้บริหารที่ไม่ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองลามารถตรวจลอบได้จากการ 

ขาดการวางแผนและกำหนดนโยบายที่แน่นอนซึ่งจะส่งผลให้ผู้ปกครองไม่ทราบบทบาทที่ซัดเจน 

ของตน

ด้านโรงเรียนที่พบว่ามีบริบทหลายด้านที่เอื้อต่อการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของ 

ผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เร ียนโดยเฉพาะผลงานทางด้านวิชาการของโรงเรียนที่ทำให้ 

ผู้ปกครองและชุมชนให้การยอมรับรวมทั้งมีทัศนคติที่ดีต่อโรงเรียนในขณะเดียวกันความตั้งใจ 

ทุ่มเทให้กับการจัดการคืกษาและการทำงานในหน้าที่ของครูและนักการภารโรงน้บว่าเป็นอีกจุด 

หนึ่งที่ชื้อใจของผู้ปกครองและชุมชนได้เป็นอย่างดี ซึ่งก็ลอดคล้องกับผลการวิจัยของ Baker และ 

คณะ (1997) ที่พบว่า สิ่งที่ผู้ปกครองพิจารณาเป็นสำคับแรกเกี่ยวกับโรงเรียนสำหรับบุตรหลาน 

ของพวกตนก็คือความมีซึ่อเสียงและผลงานที่ได้รับการยอมรับ สิ่งเหล่านี้ทำให้ผู้ปกครองยอมรัน 

และยินดีให้ความร่วมมือด้านต่าง  ๆ แก่โรงเรียน นอกจากนี้ การที่ครูมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับผู้ปกครอง 

และมีการพูดคุยกับผู้ปกครองเกี่ยวกับบุตรหลานบ่อยครั้งก็น ับว่าเป็นปัจจัยที่เอ ื้ออย่างมากต่อ 

ความพิงพอใจและความร่วมมือในด้านต่าง  ๆซึ่งสอดคล้องกับการคืกษาฃอง Cassity และ Harris

(2000) ที่พบว่า แรงจูงใจสำคัญสำหรับผู้ปกครองในการเข้ามามีส่วนร่วมคือการมีโอกาสได้พูดคุย
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เก ี่ยวก ับพโเต ิก รรมของบ ุตรหลาน ส ่วนป ัจจ ัย อ ื่น  ๆ ได้แก่ ค วาม เข ้าใจในว ิธ ีก ารร iวยเหล ือทางการ 

เร ียนแก ่เด ็ก การร ับท ราบข ้อม ูล เก ี่ยวก ับการจ ัดการเร ียนการสอนและการม ีโอกาลพบปะคร ู

สำหรับบริบทของโรงเรียนที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนที่พบว่า ครูมี 

ภาระงานมากอันเนื่องจากการเพิ่มขึ้นจำนวนนักเรียนซึ่งทำให้ครูจะต้องอุทิศเวลาส่วนใหญ่ให้กับ 

การดูแลเด็กและการลอนซ่อมเสริม ซึ่งก็สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Feuerstein (2000) ที่พบว่า 
อุปสรรคที่สำคัญของการทำงานร่วมกันระหว่างผู้ปกครองและกับโรงเรียนก็คือครูและผู้บริหารไม่มี 

เวลา มีภาระงานมาก สิ่งเหล่านี้ทำให้ครูเกิดความอ่อนล้า ครูส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้เกี่ยวกับวิธี 

การดึงผู้ปกครองและชุมขนเข้ามาเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน เพียงแต่ 

มีการแสดงออกที่ดีกับผู้ปกครองและชุมชนเท่านั้น ครูบางส่วนมองว่าการดึงผู้ปกครองและชุมชน 

เข ้ามาร่วมงานเป็นการเพิ่มภาระจากการทำงานปกติของครูซ ึ่งสอดคล้องกับ Tichenor (1998) 

และ Geenen และคณะ (2001) ที่พบว่า ปัญหาสำคัญของการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนก็คือครู 

ย ังขาดการแกหรือการเตรียมความพร้อมโดยเฉพาะในเรื่องการพัฒนาความเป ็นห ุ้นส ่วนกับ 

ผู้ปกครองผู้บริหารจึงจำเป็นต้องมีการออกแบบแนวทางการเตรียมความพร้อมสำหรับครูด้วย นอก 

จากนี้ โรงเรียนยังมีครูใหม่และครูอัตราจ้างที่อายุน้อยหลายคน ครูเหล่านี้ยังต้องการการพัฒนา 

ความรู้และประสบการณ์ในการทำงานร่วมกับผู้ปกครองและชุมชนอีกมากซึ่งก็ลอดคล้องกับ 

Tichenor (1998) ที่พบว่า ครูแกสอนมีความรู้ส ึกว่าถูกกดดันจากภาระที่จะต้องทำงานร่วมกับ 

ผู้ปกครองจึงอยากให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และต้องการคืกษาผลการวิจัยที่เกี่ยวกับการ 

ทำงานร่วมกับผู้ปกครองเพื่อให้เกิดความรู้สึกที่ดีขึ้น นอกจากนี้ ภาพรวมของเด็กที่ย้ายเข้ามาเรียน 

กลางคันส่วนมากจะมีปัญหาเรียนอ่อนซึ่งส่งผลต่อคุณภาพของเด็กทั้งหมดและส่งผลกระทบต่อครู 

ที่จะต้องจัดการสอนซ่อมเสริมเพิ่มขึ้น การเพิ่มขึ้นของเด็กทำให้พื้นที่บริการของโรงเรียนขยายมาก 

ขึ้นส่งผลให้โรงเรียนไม่ลามารถติดตามหรือดูแลได้อย่างทั้วกง และครูเกิดความท้อแท้จากภาวะ 

การสนับสนุนที่ส่าข้าจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะในด้านอัตราครูและวัสดุอุปกรณ์ในขณะ 

ที่จำนวนนักเรียนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว

นอกจากนี้ บริบทเกี่ยวกับระบบการจัดการคืกษาในปัจจุบันก็นับว่าเป็นอุปสรรคที่ 

สำค ัญอีกประการหน ึ่งท ี่ส ่งผลอย่างกระทบในวงกว้างต ่อผ ู้เก ี่ยวข ้องท ุกฝ ่ายท ั้งผ ู้บร ิหาร ครู 

นักการคืกษาบางส่วนรวมถึงผู้ปกครองและชุมชน โดยผู้เกี่ยวข้องส่วนใหญ่จะมองว่าการเข้ามา 

เป็นหุ้นส่วนทางการคืกษาคือการเข้ามาช่วยกันจัดกิจกรรมการเรียนการลอนหรือการระดมทุน/การ 

จัดหางบประมาณเพี่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนซึ่งเป็นความเข้าใจที่ยังไม่ครอบ 

คลุมนักเพราะในบริบทของสังคมไทยยังไม่เอื้อต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะดังกล่าว ส่ิงท่ี 

หลายฝ่ายละเลยไปคือความเป็นหุ้นส่วนในแง่ของความรู้สึกเป็นเจ้าของซึ่งนับว่ามีความสำคัญ 

และเอื้อเป็นอย่างมากต่อความสำเร็จในการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนในบริบทของสังคมไทยที่
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ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีนักเพราะความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของจะช่วยให้ 

เกิดความเอาใจใส่ต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดอยู่ตลอดเวลาโดยเฉพาะในระครอบครัวที่ผู้ปกครอง 

จะให้ความสำคัญต่อการพัฒนาบุตรหลานของตนมากขึ้น

บริบทด้านผู้ปกครองที่เอื้อต่อการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชน 

เพื่อพัฒนาผู้เรียนที่พบว่าประกอบด้วย ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีความมั่นคงในการประกอบอาชีพจึงมี 

เวลาดูแลเอาใจใส่บุตรหลานมากขึ้นซึ่งสยดคล้องกับการสึกษาฃอง Desimone (1999) ที่พบว่า ผู้ 

ปกครองนักเรียนที่มีรายได้สูงและรายได้ปานกลางจะมีการพูดคุยกับเด็กเกี่ยวกับแผนการสึกษา 

ต่อมากกว่าผู้'ปกครองที่มีราย,ได้ต่ํา และ Lopez (2001)ที่พบ1ว่า ภาวะทางเศรษฐกิจและปัญหาทาง 

การเงินมักจะเป็นข้อจำกัดสำคัญของผู้ปกครองของเด็กกลุ่มเลี่ยงในการให้ความช่วยเหลือเด็กทั้ง 

ในด้านโภชนาการ เสื้อผ้า และการสนับลนุนทางการเรียน โดยที่ความต้องการทางกายภาพจะ 

เปลี่ยนไปเป็นอุปสรรคสำคัญที่ขัดขวางความสำเร็จทางด้านวิชาการของเด็กและการมีส่วนร่วมของ 

ผู้ปกครอง ผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่อยู่ในวัยผู้ใหญ่ (อายุระหว่าง 30-40 ปี)ซึ่งถือว่าอยู่ในวัยที่ 

มีความมั่นคงหลายด้านและมีความพร้อมสำหรับการ อบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน ผู้ปกครองส่วนใหญ่ 

ให้ความสำคัญกับการสึกษาฃองบุตรหลานและพร้อมจะH การสนับสนุนการสึกษาฃองบุตรหลาน 

อย่างเต็มความลามารถ รวมทั้งผู้ปกครองหลายคนเป็นนักการเมืองในท้องถิ่นจึงลามารถผลักคัน 

งบประมาณเข้ามาสนับลนุนโรงเรียนได้มากขึ้น และที่สำคัญคือผู้ปกครองส่วนใหญ่ให้การยอมรับ 

และมีทัศนคติที่ดีต่อโรงเรียน

สำหรับบริบทด้านผู้ปกครองที่เป ็นอุปสรรคต่อการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของ 

ผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนที่พบว่า ผู้ปกครองขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท 

และวิธีการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้เรียนทำให้ไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างที่ควรจะ 

เป็นซึ่งลอดคล้องกับ Shymansy (2000) ที่พบว่า ผู้ปกครองที่ไม่เข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียน 

เกิดจากความไม่ขัดเจนของนโยบายและทิศทางการปฏิบัติ ผู้ปกครองจะเข้ามาเป็นหุ้นส่วนของ 

ผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน ก็ต่อเมื่อครูได้ให้เหตุผลที่ดี กำหนดทิศทางที่ขัดเจน และทำ 

ให้ผู้ปกครองมองเห็นคุณค่าที่จะเกิดจากการกระทำ และแลงทอง ภูศรี (2545) ที่พบว่า ความไม่ 

แน่ใจในบทบาทหน้าที่ทำให้ผู้ปกครองไม่สะดวกที่จะเข้ามาร่วมงานกับครู การ'ให้ผู้ปกครอง1,'ข้ามา 

เป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนจะต้องทำให้ผู้ปกครองรู้บทบาท 

ของตนเองอย่างขัดเจนว่ามีหน้าที่ความรับผิดชอบอะไรบ้าง ผู้ปกครองบางส่วนคิดว่าการจัดการ 

สึกษาเป็นงานของครู ถ้าหากเข้ามาแทรกแซงมากจะไม่เหมาะลม ผู้ปกครองบางส่วนมีคว ไมรู้ 

ความลามารถและอยากเข้ามาช่วยงานด้านการพัฒนาผู้เรียนแต่ไม่มีช่องทางที่จะเข้ามาเพราะไม่ 

มีใครชักชวน และปัญหาด้านเวลาของผู้ปกครองเองโดยเฉพาะผู้ปกด?องที่จะต้องทำงานประจำใน 

โรงงานหรือบริใ?ทห้างร้านต่าง  ๆซึ่งสอดคล้องกับ นิภาพรรณ หงษ์ชูเกียรติ (2544) ที่พบว่า ปัญหา
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ที่สำคัญของผู้ปกครองคือ การไม่มีเวลา กิจกรรมไม่ตรงกับวันหยุดและการขาดโอกาลแลดงความ 

คิดเห็นและคัดสินไจในกิจกรรมต่าง  ๆ ส่วน Cassity และ Harris (2000) พบว่าปัญหาด้านเวลา 

และการเดินทางเป็นอุปสรรคสำคัญสำหรับผู้ปกครองจำนวนมากไนการเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรม 

ต่าง  ๆของโรงเรียน

และบริบททางด้านผู้ปกครองที่เป็นอุปสรรคที่สำคัญอีกด้านหนึ่งอันเป็นผลกระทบมา 

จากระบบการจัดการคืกษาได้แก่ความรู้สึกของผู้ปกครองโดยทั่วไปที่มองว่าการคืกษาเปันเรื่อง 

เฉพาะท ี่พวกตนไม่ลามารถเข ้าไปยุ่งเก ี่ยวหรือม ีส ่วนร่วมได้มากนักเน ื่องจากมีความรู้ ความ 

สามารถไม่เพียงพอ

บริบทด้านชุมชนที่เอื้อต่อการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อ 

พัฒนาผู้เร ียน ที่พบว่า ชุมชนมีความอุดมลมบูรณ์ของดินและนํ้าสำหรับอุปโภคบริโภคประชาชน 

จึงมีฐานะทางเศรษฐกิจค่อนข้างดี ผู้คนในชุมชนรู้จักสนิทสนมกันและมีความใกล้ชิดกับผู้นำทำให้ 

ลามารถดูแลความสงบเรียบร้อยภายในชุมชนได้เป็นอย่างดี ชุมชนตั้งอยู่ใกล้แหล่งความเจริญและ 

มีความสะดวกในการเดินทางไปทำงานหรือประกอบกิจกรรมต่าง  ๆ ชุมชนมีสถานคืกษ'าและ 

แหล่งคืกษาเรียนรู้เป็นจำนวนมาก ชุมชนให้การยอมรับและมีทัศนคติที่ดีต่อโรงเรียน และชุมชน 

มีหน่วยงานรวมถึงบุคคลที่จะให้การสนับลนุนโรงเรียนเป็นจำนวนมาก ส่วนบริบทด้านชุมชนที่เป็น 

อุปสรรคต่อการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียน ที่พบว่า ความ 

ขัดแย้งทางการเมืองในชุมชนทำให้ผู้นำชุมชนบางส่วนไม่อยากทำงานร่วมกัน เมื่อกลุ่มหนึ่งเข้ามา 

อีกกลุ่มหนึ่งก็จะไม่ให้ความร่วมมือ คณะกรรมการสถานคืกษาย้งขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 

บทบาทของาคณะกรรมการสถานคืกษา ผู้นำชุมชนบางส่วนยังขาดวิสัยทัศน์เกี่ยวกับการพัฒนา 

โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาทางวัตถุมากกว่าการพัฒนาเยาวชน ชุมชนยังไม่มีการสร้างเครือ 

ข่ายเพี่อส่งเสริมใหเ้ก ิดการพัฒนาทางการคืกษๆ สังคมและวัฒนธรรมอย่างขัดเจน และภาวะทาง 

เศรษฐกิจโดยรวมของชุมชนที่มีการเติบโตลดลงตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศทำให้ฐานะความ 

เป็นอยู่โดยรวมไม่ดีเหมือนที่ผ่านมา

3. ความสำเร็จในการพ ัฒนาความเป ็นห ุ้นส ่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพ ี่อ 
พัฒนาผู้เรียนจากกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม

การต อ บ ค ำถาม เก ี่ย วก ับ ค วามส ำเร ็จ ใน การพ ัฒ น าค วาม เป ็น ห ุ้น ส ่วน ข องผ ู้ป กค รอง  

และช ุมชน เพ ี่อพ ัฒ นาผ ู้เร ียน  ผ ู้ว ิจ ัยแบ ่งการตอบ คำถามออก เป ็น  2 ส ่วนได ้แก ่ ความสำเร ็จ ในการ 

พ ัฒ น าค วาม เป ็น ห ุ้น ส ่ว น ข อ งผ ู้ป ก ค รอ งแ ล ะช ุม ช น เพ ี่อ พ ัฒ น าผ ู้เ ร ีย น แ ล ะค วาม เป ็น ไป ได ้ข อ ง  

กระบวนการ ่ว ิจ ัย เช ิงปฏ ิบ ัต ิการแบบม ีส ่วนร ่วมช ึ่งจะขอแยกนำเสนอในแต ่ละส ่วนค ังน ี้
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3.1 ด้านความสำเร็จในการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนรองผู้ปกครองและชุมชนเพื่อ 

พัฒนาผู้เรียน เมื่อพิจารณาจากความเปลี่ยนแปลงหลาย  ๆ ด้านที่เกิดขึ้นในโรงเรียนและชุมชนแล้ว 

ก็อาจสรุปได้ว่าการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนชองผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน ในคร้ังนี้ 

นับว่าประลบความสำเร็จในระดับที่น่าพอใจ ถึงแม้ว่าในภาพรวมโรงเรียนจะไม่สามารถทำให้เกิด 

สภาพความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนอย่างเต็มรูปแบบตามแผนการ 

วิจัยที่ได้วางไว้ตั้งแต่ต้นก็ตาม

สำหรับแผนการวิจัยที่ผู้วิจัยได้กำหนดเอาไว้ตั้งแต่ช่วงแรกที่เข้าส่ลนามก็คือการ 

พัฒนาความเป็นหุ้นส่วนรองผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน อย่างเป็นทางการตามรูปแบบ 

ที่ได้จากการคืกษาเอกลารโดยผู้วิจัยทำการสังเคราะห์แนวทางการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนรองผู้ 

ปกครองและช ุมชน เพ ื่อพ ัฒ น าผ ู้เร ียนตามแนวค ิดรอง Davies (2000); Deslandes (1999); 

Shepard และ คณะ (1999); Sanders (1999) และ Eptein (1995) ชึ่งผ ู้ว ิจ ัยกำหนดรั้นตอนการ 
พัฒนาความเป็นหุ้นส่วนรองผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน เป็น 6 รั้นตอนหสักได้แก

รั้นท่ี 1 การจัดตั้งทีมงาน/การระดมทุนเป็นการเตรียมการทำให้เกิดความเป็นหุ้น 

ส ่วนในการพัฒนาผู้เร ียนโดยเริ่มต้นจากนักวิจ ัยและผู้บริหารโรงเรียนโดย การจัดตั้งท ีมงาน 

ประกอบด้วยกิจกรรมการดัดเลือก/สรรหาครูและสมาซิกในชุมชนที่เห็นว่ามีความรู้ความสามารถ 

รวมถึงมีทัศนคติที่ดีต่อการร่วมงานกับผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน รวมทั้งการแกหรือ 

เตรียมความพร้อมให้โดยเฉพาะครูทุกคนทั้งที่อยู่ในทีมงานหลักและครูอื่น ๆ

ร้ันท่ี 2 การระบุ/กำหนดจุดเริ่มต้นเป็นการประชุมร่วมกันรองทีมปฎิปติการเพื่อ 

ช่วยกันระดมความคิดเกี่ยวกับจุดอ่อนและจุดแข็งรองชุมชนและสถานสืกษาว่ามีอะไรบ้าง เพ่ือนำ 

ไปส่การวางแผนการทำงานในด้านต่าง ๆ

ร้ันท่ี 3 การพัฒนาแผนดำเนินงานเป็นการระดมความคิดและหาข้อสรุปเกี่ยวกับ 

กิจกรรมการทำให้เกิดความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาผู้เรียนว่าในแต่ละภาคการคืกษาและปีการ 

คืกษาจะมีกิจกรรมอะไรบ้างทั้งกิจกรรมทางด้านวิชาการและกิจกรรมอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน 

เพื่อวางแผนการจัดกิจกรรมร่วมกันโดยหัวหน้าทีมรองแต่ละกิจกรรมจะเป็นแกนนำในการกำหนด 

หรือระบุกิจกรรมที่ฝ่ายรองตนวางแผนที่จะทำตลอดปีการคืกษาแล้วนำเสนอต่อสมาซิกทั้งหมด 

รองทีมปฎิปติการเพื่อขอความเห็นหรือข้อ

รั้นท่ี 4 การนำแผนดำเนินการใปปฏิปติโดยแต่ละฝ่ายดำเนินการตามแผนและ 

ระยะเวลาที่กำหนดไว้โดยมีหัวหน้าฝ่ายนั้น  ๆ เป็นแกนนำในการปฏิบัติ นักวิจัย ผู้บริหารและ 

สมาซิกไนฝ่ายอื่นๆ เป็นผู้คอยสนับสนุนให้กิจกรรมสามารถดำเนินไปได้ด้วยความราบรื่นตามแผน 

ที่วางไว้
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ข้ันท่ี 5 การประเมินผลการปฎิบ้ติซึ่งแบ่งออกเป็นสองลักษณะคือการประเมินเป็น 

ระยะ  ๆ ระหว่างกระบวนการปฏิบ้ติเพี่อให้ทราบความก้าวหน้ารวมถึงสะท้อนผลการปฎิบ้ติว่าเป็น 

ไปตามแผนที่กำหนดเอาไว้หรือไม่ และการประเมินเมื่อสิ้นสุดกระบวนการหรือกิจกรรมเพี่อเป็น 

การสรุปภาพรวมของการดำเนินการอีกครั้งว่าประลบความสำเร็จอย่างไรบ้าง มีปัญหาอุปสรรค 

รวมถึงพลกระทบอะไรตามมาบ้างอันจะนำไปล่การปรับปรุงกิจกรรมนั้น  ๆ ไนภาคการคืกษา หรือปี 

การคืกษาต่อไปให้ดียิ่งขึ้น

ขันท่ี 6 การปรับปรุงพัฒนาแผนดำเนินงานเมื่อต้องมีการจัดกิจกรรมบางอย่างอีก 

ครั้งหนึ่งทีมงานก็จะนำเอาประลบการณ์ที่ได้จากการจัดกิจกรรมนั้นหรือกิจกรรมอื่นที่คล้ายคลึง 

กันมาไซ้เป็นแนวทางในการกำหนดแผนงานให้มีความขัดเจนและเหมาะสมมากยิ่งขึ้นมกี า ร วาง 

แผนในการป้องกันแก้ไขปัญหาต่างที่เคยเกิดขึ้นหรือที่เห็นว่ามีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างครบถ้วน

เมื่อผู้วิจัยได้ลงไปปฎิบ้ติงานจริงในภาคสนามกลับพบว่าแผนการดำเนินการที่ 

กำหนดขึ้นดังกล่าวไม่ลามารถนำไปดำเนินการได้จริงและยังอาจกล่าวได้ว่าแนวทางการปฎิบ้ติดัง 

กล่าวค่อนข้างขัดแย้งกับสภาพความเป็นจริงของผู้ปกครอง ชุมชนโดยเฉพาะในล่วนของผู้บริหาร 

และคณะครูโรงเรียนบางชวดอนุสรณ์ชวดอนุสรณ์ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้
1 ) เมื่อพิจารณาจากมิติทางวัฒนธรรมและความเชื่อของลังคมไทยโดยเฉพาะใน 

ลังคมชนบทโดยทั่วไปซึ่งสภาพการเข้ามาเป็นหุ้นล่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียน 

กรณีของโรงเรียนบางชวดอนุสรณ์เป็นการเข้ามาด้วยความสมัครใจตามความพร้อมของแต่ละคน 

โดยเฉพาะฝ่ายผู้ปกครองและผู้นำชุมชนซึ่งผู้วิจัยพบว่าตลอดปีการคืกษา(เดือนพฤษภาคม 2547 

ถึง เดือนมีนาคม 2548) ผู้ปกครองและผู้นำชุมชนมีลักษณะการเข้าร่วมกิจกรรมกับทางโรงเรียนที่ 

แตกต่างกัน บางรายจะเข้ามาบ่อยตลอดช่วงภาคเรียนแรก บางรายเข้ามาในช่วงเปิดภาคเรียนแรก 

แล้วหายไปจนกระทั่งปลายภาคเรียนที่ลองจึงย้อนกลับเข้ามาอีก บางรายเลือกที่จะเข้ามาช่วยใน 

กิจกรรมเพียงบางด้านเท่านั้น การวิเคราะห์จากการลังเกตและการพูดคุยกันพบว่า ความรู้สึกของ 

ผู้ปกครองและผู้นำชุมชนล่วนใหญ่อยากเข้ามาร่วมงานกับทางโรงเรียนตลอดปีการคืกษาแต่ใน 

สภาพความเป็นจริงเกือบท ุก คนไม่มั่นใจว่าจะสามารถทำได้หรือไม่ เพราะแต่ละคนต่างก็มีภาระ 

ความรับผิดชอบของตนเองอยู่แล้ว ถ้าหากได้รับการแต่งตั้งและมอบหมายหน้าที่อย่างเป็นทางการ 

แล้วก็จะต้องอุทิศเวลาให้กับทางโรงเรียนตลอดปี บางครั้งถ้าหากทางโรงเรียนมีงานหรือกิจกรรม 

แต่ตนเองไม่สะดวกที่จะเข้ามาช่วยก็จะทำให้เกิดภาพที่ไม่ดืและอาจถูกมองว่าขาดความรับผิด 

ชอบ ความรู้สึกนี้ทำให้ผู้ปกครองและผู้นำชุมชนล่วนใหญ่มองว่าถ้าหากตนเองเข้ามาเป็นทีมงาน 

พัฒนาความเป็นหุ้นล่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียนอย่างเต็มดัวก็หมายความว่า 

พวกตนจะต้องเข้ามารับผิดชอบกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาผู้เรียนอย่างIต็มที่ซึ่งหลายคน 

คิดว่าผู้ปกครองและผู้นำชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่พร้อมทีจะทำอย่างนั้นได้ คนที่มีค'วาม,พร้อม'ในระดับ
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ดังกล่าวถือว่ามีน้อยมาก ในขณะที่การเข้ามาช่วยเหลือโรงเรียนตามความพร้อมและความสมัครใจ 

กลับทำให้เกิดภาพและความรู้สึกที่ดีกว่าโดยล่วนใหญ่มองว่าถ้าหากพร้อมก็เข้ามาช่วยเหลือได้ 

ตลอดเวลา แต่ถ้าใม่พร้อมก็ยังไม่ต้องเข้ามา และผู้ที่ใม่พร้อม(ไม่เข้ามา)ก็ไม่ถูกมองหรือตำหนิจาก 

ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งว่าขาดความรับผิดชอบต่อหน้าที่ซึ่งทำให้เกิดความสบายใจมากกว่า

สภาพดังกล่าวผู้วิจัยเข้าใจว่าผู้บริหารมีความเข้าใจมานานโดยลังเกตได้จากการ 

จัดกิจกรรมต่า :  ๆที่ต้องดึงผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีล่วนร่วมที่ผู้บริหารจะเลื•ยกทำการปรึกษา 

กับประธานคณะกรรมการสถานดึกษาเป็นลำดับแรก หลังจากนั้นจึงทำการกำหนดตัวบุคคลที่จะ 

เข้ามาร่วมรับผิดชอบในกิจกรรมแต่ละครั้งตามที่ผู้บริหารและประธานคณะกรรมการสถานดึกษา 

เห็นว่ามีความเหมาะสมซึ่งจากการลังเกตพบว่าตัวบุคคลุจะมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป ถึง 

แม้ว่าบางกิจกรรมจะมีความคล้ายคลึงกันแต่ก็อาจไม่ใช่บุคคลชุดเดิมที่เข้ามารับผิดชอบเพราะ 

กลุ่มที่เคยเข้ามาร่วมงานอาจจะไม่พร้อมทุกครั้งไป ซึ่งสอดคล้องกับผลการดึกษาเกิยวกับหลักการ 

พัฒนาความเป็นหุ้นล่วนของ street (1998) ที่พบและให้ข้อเสนอแนะว่า ระดับความรับผิดชอบ 

ของแต่ละบุคคลที่เข้ามาเป็นหุ้นล่วนจะต้องมีความพอดี ไม่ปล่อยให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งต้องรับ 

ภาระมากจนเกินไปและภาระความรับผิดชอบจะต้องเป็นไปตามความถนัด ความลามารถของ 

บุคคลด้วย แนวคิดนี้อาจนำมาเทียบเคียงกับกรณีของผู้ปกครองและชุมชนของโรงเรียนบางชวด 

อนุสรณ์ที่เข้ามาร่วมงานกันตามโอกาสและความพร้อมของแต่ละบุคคลได้เช่นกัน

2) ลังคมไทยเป็นลังคมแห่งความมีนั้าใจและความเอื้ออาทรต่อผู้อื่น ผู้คนมักจะ 

ให้ความช่วยเหลือกันจนเป็นเรองปกติ แต่เมื่อถึงเวลาที่จะต้องรวมกลุ่มกันเพื่อทำกิจกรรมอย่างใด 

อย่างหนึ่งโดยเฉพาะกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับความเปลี่ยนแปลงของลังคมในภาพรวม โดยมากผู้ที่ 

เข้ามาทำงานมักไม่ค่อยอยากรับตำแหน่งใด  ๆ เนื่องจากมองว่าเป็นตำแหน่งที่ไม่มีผลตอบแทน 

และยังอาจมีผลกระทบในทางลบในลายตาผู้อื่นด้วย เช่น อาจถูกมองว่าอยากได้หน้า หรือเมื่อมี 

ความรับผิดชอบมากขึ้นจนไม่สามารถทำงานให้ประสบความสำเร็จได้ก็อาจได้รับคำครหาจาก 

ผู้ร่วมงานอื่น  ๆ ดังที่มีสุภาษิตหรือสำนวนไทยกล่าวเอาไว้เตือนใจ เช่น “เน้ือไม่ได้ชิม หนังไม่ได้รอง 

ต้องเอากระดูกมาแขวนคอ,, “อย่าแกว่งเท ้าหาเส ิยน,, หรือ กล่าวถึงการทำงาน ช่วยเหลือโดยที่ 

ไม่อยากให้ผู้อื่นรู้ เช่น “ปิดทองหลังพระ" เป็นต้น

ความคิดดังกล่าวมีให้เห็นอยู่โดยทั่วไปในทุกระดับและทุกลังคม สำหรับในกรณี 

ของผู้ปกครองและชุมชนบางชวดอนุสรณ์ก็เป็นเช่นเดียวกันนั้นคือหลังจากที่ผู้วิจัยได้ทำการลังเกต 

อย่างต่อเนื่องก็พบว่า ชุมชนมีทางออกเกี่ยวกับการทำงานและการสรรหาบุคคลที่จะเข้ามาเป็น 

แกนนำเช่นเดียวกับสภาพล้งคมไทยโดยทั่วไป คือ เมื่อถึงเวลาที่จะต้องหาผู้รับผิดชอบหรือห้วหน้า 

ช่วงแรกสมาชิกล่วนใหญ่ก็จะเกี่ยงกันหรือโยนกันไปโยนกันมา ลักพักหนึ่งสมาชิกคนใดคนหนึ่งจะ 

ทำการเสนอซึ่อผู้ที่ตนคิดว่ามีอาชุโสหรือได้รับการยอมรับมากที่สุดให้เข้ามาทำหน้าที่เป็นหลักโดย
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ผู้ท่ีได้’รับการเสนอจะมีการปฏิเสธพอเป็นพิธีและในท้ายที่ลุดเมื่อสมาชิกอื่น  ๆ รบเร้าหรือขอร้องก็ 

จะรับปากหรือรับตำแหน่ง จุดนี้ช่วยสะท้อนให้เห็นถึงค่านิยมการเคารพและให้เกียรติผู้อาจุโลได้ 

เป็นอย่างดี นอกจากนี้ กระบวนการดังกล่าวก็ย้งมีผลดีต่อผู้ที่จะเข้ามารับตำแหน่งในภายหลังด้วย 

เช่น ผ ู้ท ี่เข ้ามารับตำแหน่งร ู้ส ึกว ่าให ้เก ียรต ิตนทำให ้เก ิดม ุมานะความพยายามที่จะทำงานให ้ 

ประลบความสำเร็จอย่างเต็มที่ การเข้ามารับตำแหน่งโดยการร้องขอจากผู้อื่นทำให้ผู้ที่รับตำแหน่ง 

ไป1*นักใจที่จะขอความร่วมมือจากสมาชิก และเหตุผลข้อสุดท้ายก็คือท้าหากการดำเนินเกิดความ 

ผิดพลาดหรือเกิดปัญหาขึ้น ก็สามารถแบ่งภาระความรับผิดชอบให้แก่สมาชิกคนอื่น  ๆ ในทีมได้ 

ด้วยเพราะตนไม่ได้สมัครใจหรือเลนอดัวเข้ามาเองแต่เข้ามารับภาระเพราะถูกขอร้องจากสมาชิก 

ทั้งหมดให้เข้ามาซึ่งทำให้เกิดความเห็นอกเห็นใจมากกว่าการตำหนิหรือกล่าวโทษ ซึ่งสภาพการณ์ 

ดังกล่าวลอดคล้องกับแนวคิดของ Street (1998) ที่กล่าวว่า คนที่มีบทบาทหรือได้รับการยอมร ับ  

จากชุมชนลามารถทำหน้าที่เป็นคนกลางในการดึงผู้ปกครองกลุ่มต่าง  ๆ ให้เข้ามาร่วมงานกับโรง 

เรียนได้โดยเฉพาะกลุ่มที่ขาดความเชื่อมั่นและกลุ่มที่เคยมีประลบการณ์ที่ไม่ดีเกี่ยวกับโรงเรียน 

ข้อลังเกดเกี่ยวกับการพัฒนาความเป็นหุ้นล่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนา 

ผู้เรียน อีกประการหนึ่งที่ผู้วิจัยเชื่อว่าผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายควรจะต้องตระหนักได้แก่ภาพความเป็น 

หุ้นล่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนที่นักการดึกษาล่วนใหญ่ต้องการให้เกิดโดยที่ 

ท ุกฝ่ายอยากเห็นความเป็นหุ้นล่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เร ียนที่เป ็นรูปธรรม 

มีความชัดเจนของทีมงาน ภารกิจและความรับผิดชอบในด้านต่าง  ๆ แต่จากการดึกษากรณีของ 

โรงเรียนบางชวดอนุสรณ์ และการเชื่อมโยงกับสภาพของโรงเรียนทั่วไปรวมทั้งบริบททางวัฒนธรรม 

และลังคมของไทยแล้วพบว่า ธรรมชาติบางอย่างของลังคมและวัฒนธรรมไทยอาจจะไม่เอื้อต่อ 

รูปแบบความเป็นหุ้นล่วนอย่างเป็นทางการมากนักโดยเฉพาะในลังคมชนบททั่วไปของไทย ซ่ึงชัด 

แย้งกับลังคมและพฤติกรรมของชาวตะวันตกที่ลามารถเอื้อให้เกิดรูปแบบที่เป็นทางการมากกว่า 

เพราะลักษณะนิลัยของชาวตะวันตกเป็นแบบตรงไปตรงมาและปกป้องสิทธิ้ในขณะที่ล ังคม 

ในชนบทของไทยมีความอดทน เกรงใจและยกย่องผู้ม ีความรู้ซ ึ่งครูก ็ถือเป็นบุคคลกลุ่ม1*น่ึงท่ีมี 

ความรู้มากกว่าผู้ปกครอง ผู้ปกครองในชนบทล่วนใหญ่จึงให้ความเคารพและไม่ค่อยอยากเข้ามา 

แทรกแชงการทำงานท้าไม่เกิดความเดือดร้อนจริง  ๆ ประกอบกับภาระเกี่ยวกับการทำมาหากิน 

ซึ่งบีบคั้นให้ผู้ปกครองและชุมชนล่วนใหญ่ให้ความสนใจเรื่องอื่น  ๆ มากกว่าจะเข้ามาคิดเรื่องการ 

จัดการดึกษาซึ่งเป็นหน้าที่ของครูโดยตรง

ความเชื่อดังกล่าวสอดคล้องกับการดึกษาเกี่ยวกับการมีล่วนร่วมของผู้ปกครองหลาย 

กรณีทั้งกรณีตนอย่างความร่วมมือของผู้ปกครองโรงเรียนเบญจมราชานุลรณ์นนทบุรีใช้กีฬาเป็น 

ตัวนำในการสร้างเครือข่ายกิจกรรมดึงให้เยาวชนรู้จักใชเวลาว่างให้เป็นประโยชน์ และมีสุขภาพ 
กายสุขภาพจิตที่ดี (สำนักงานคณะกรรมการการดึกษาแห่งชาติ, 2544) กรณีตัวอย่างความร่วมมือ
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ของผู้ปกครองโรงเรียนมีนประสาทวิทยา เน้นกิจกรรมที่สำคัญคือ 1) การสร้างกลุ่มกัลยาณมิตร 

ของผู้ปกครอง 2) การสร้างเครือข่ายเพื่อร่วมพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและให้ความช่วยเหลือ 

ก ันอย ่า งต ่อเน ื่องและมีแนวคิดท ี่จะพ ัฒนาไปส่การจัดทำห ้องเร ียนพ ่อแม ่ 3) การสํงเลรีมให้ 

ผู้ปกครองมีความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้บริหารและครู และ 4) การดึงคักยภาพของพ่อแม่เข ้ามาช่วย 

พัฒนาโรงเรียนโดยปรับปรุงโรงเรียนให้มีความสะดวก ปลอดภัย และเหมาะสมต่อการเรียนรู้ของ 

เด็กในทุก  ๆ ด้าน (สำนักงานคณะกรรมการการคิกษาแห่งชาติ, 2544) กรณีตัวอย่างความร่วมมือ 

ของผู้ปกครองโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย เน้นการแสดงบทบาทของเครือข่ายผู้ปกครองในระตับ 

ชั้นเรียนควบคู่ใป่กับการพัฒนาเครือข่ายในระดับโรงเรียน โดยมีโครงการที่น่าสนใจ เข่น การสร้าง 

ฐานข้อมูลของผู้ปกครองและนักเรียน การรวบรวมปัญหา ทรรศนะและความต้องการของนักเรียน 

การสร้างคลังรวบรวมภูมิปัญญา การอบรมสัมมนาผู้ปกครอง การอบรมสมาธิ การเดินทางโดยใช้ 

รถยนต์ร่วมกัน การดึงผู้ปกครองเข้ามาช่วยสอนซ่อมเสริม เป็นต้น (สำนักงานคณะกรรมการการ 

ค ิกษาแห ่งชาต ิ, 2544) หรือกรณีต ัวอย่างความร่วมมือของผู้ปกครองโรงเร ียนส ุรค ักด ิ้มนตรี 

ชึ่งลมาคมผู้ปกครองเข้ามาร่วมมือกันเพื่อสนับสนุนการจัดการคิกษาให้มีคุณภาพมากขึ้นโดยมี 

กิจกรรมที่สำคัญ คือ การติดตั้งโทรทัศน์วงจรปิดในห้องเรียน การจัดทำโฮมรูม การจัดให้มีศูนย์ 

วิทยบริการ การติดตั้งโครงข่ายอินเตอร์เน็ตให้ทุกห้องเรียน การเชิญผู้ปกครองมาช่วยลอน การให้ 

ผู้ปกครองมีโอกาสเข้ามาร่วมพัฒนาห้องเรียนร่วมกับลูก เป็นต้น (สำนักงานคณะกรรมการการ 

คิกษาแห่งชาติ, 2544) ซึ่งกรณีของโรงเรียนต่าง  ๆ ตังกล่าวจะเห็นว่าทั้งหมดเป็นโรงเรียนในเขต 

เม ืองที่ผ ู้ปกครองส่วนใหญ่มีการคิกษาที่ด ึกว่าผู้ปกครองนักเรียนในชนบท และมีลัดส่วนของ 

ผู้ปกครองที่มีฐานะดีสูงกว่าทำให้สามารถเข้ามาให้การสนับลนุนได้มากขึ้นและการมีความรู้ก็ทำ 

ให้ผู้ปกครองกล้าที่จะแสดงความคิดเห็นและกล้าที่จะเข้าไปมีบทบาทต่อการจัดการคิกษาร่วมกับ 

โรงเรียนมากขึ้นด้วยเช่นกัน

ปรากฏการณ์เหล่านี้อธิบายได้ว่าคนในชนบทคิดว่าครูเป็นผู้มีความรู้และการคิกษาดี 

กว่าผู้,ปกครองทั่ว1ไป ทำให้ผู้ปกครองไม่กล้าที่จะออกคว'1มคิดเห็นมากนักโดยเฉพาะทางด้านวิชา 

การเพราะไม่มั่นใจว่าความคิดของตนจะถูกต้องหรือไม่ ในขณะที่ผู้ปกครองนักเรียนในเมืองกลับ 

เข้ามามีส่วนร่วมคิดในระดับนโยบายมากกว่าเพราะมีความรู้มากกว่า ผู้ปกครองบางส่วนรับการ 

คิกษามาจากต่างประเทศ จึงมีวิธีคิดที่แตกต่างจากผู้ปกครองในชนบท ประกอบกับภารประสบ 

ความสำเร็จในอาชีพทำให้ผู้ปกครองบางรายคิดว่าตนเองก็มีความมารถมากพอที่จะให้ข้อเสนอ 

แนะแก่โรงเรียนได้ เหล่านี้เป็นแรงเสริมให้ผู้ปกครองเข้ามามีบทบาทในการจัดการคิกษาร่วมกับครู 

มากขึ้นโดยเฉพาะเมื่อผู้ปกครองมองเห็นถึงผลดีหรือผลกระทบที่จะเกิดกับบุตรหลานของพวกตน 

โดยตรงก็จะไมรีรอที่จะเข้ามามีบทบาท
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ที่กล่าวมา จะเห็นว่าแนวทางการพัฒนาความเป็นหุ้นล่วนของผู้ปกครองและชุมชน 

เพี่อพัฒนาผู้เรียน ระหว่างโรงเรียนในเมืองกับชนบทนั้นมีความแตกต่างกัน โดยโรงเรียนในเมืองมี 

ข้อได้เปรียบหลายอย่างโดยเฉพาะความพร้อมด้านความรู้และด้านเศรษฐกิจที่ทำให้ผู้ปกครองมี 

โอกาลเข้ามาเป็นหุ้นล่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียนได้มากกว่า สำหรับโรงเรียนใน 

ชนบทสิ่งที่น่าจะเป็นข้อได้เปรยบน่าจะเป็นสภาพทางสังคมที่มีความซับซ้อนน้อยกว่าและผู้คนล่วน 

ใหญ่มีความสนิทสนมใกล้ชิดกันมากกว่าด้วย อุปสรรคที่สำคัญน่าจะเป็นเรื่องของความรู้และ 

ความบีบคั้นทางด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะด้านความรู้ที่ล่งผลต่อความมั่นใจและความพร้อมในการ 

เข้ามาแสดงบทบาทของตน ดังน้ัน การล่งเสริมให้เกิดความเป็นหุ้นล่วนของผู้ปกครองและชุมชน 

เพี่อพัฒนาผู้เรียน จึงน่าจะเริ่มจากการให้ความรู้ควบคู่ไปกับการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่โดยรวม 

ให้ดีขึ้น เพราะถ้าใม่มีความมั่นคงในด้านชีวิตความเป็นอยู่อย่างเพียงพอแล้ว การดึงคันให้เข้ามา 

ร่วมรับผิดชอบก็คงเป็นสิ่งที่ทำได้ยากหรือถ้าทำได้ในระยะยาวก็อาจจะกลายเป็นความบีบคั้นต่อ 

ผู้ปกครองที่มีปัญหาทางเศรษฐกิจก็เป็นได้

3) ผ ู้ว ิจ ัยพ ิจารณ าจากเหต ุผลเก ี่ยวก ับความจำเป ็นเร ่งด ่วน(first priority) ของ 

หน่วยงาน ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วในบทที่ 5 ว่าช่วงที่ผู้วิจัยเข้าไปทำงานภาคสนามตรงกับช่วงเวลาที่ 

ผู้'บริหารเข้ารับการประเมินเพี่อเข้าล่ตำแหน่งผู้อำนวยการสถานคืกษา ผู้บริหารและครูทุกคน 

จำเป็นต้องอุทิศเวลาล่วนใหญ่ให้กับการปรับปรุงด้านอาคารสถานที่และจัดเตรียมเอกสารหสักฐาน 

ต่าง  ๆประกอบการประเมินซึ่งผลที่จะได้รับจากการประเมินมีหลายประการทั้งในด้านที่เกี่ยวกับ 

ชื่อเลียงความภาคภูมิใจซองโรงเรียน และความสำแจของผู้บริหารเอง ในขณะที่โครงการพัฒนา 

ความเป็นหุ้นล่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียน เป็นโครงการที่อาจกล่าวได้ว่าเป็น 

โครงการหนึ่งที่ผู้บริหารและครูมองว่าจะล่งผลดีต่อโรงเรียนในระยะยาว แต่ถ้าเปรียบเทียบกับการ 

ประเมินเพี่อเข้าล่ตำแหน่งของผู้บริหารแล้วก็อาจกล่าวได้ว่ามีความสำคญน้อยกว่า แม้กระทั่งคัว 

ผูวิจัยเองก็มองว่าการประเมินเพี่อเข้าล่ตำแหน่งของผู้บริหารมีความสำคัญกว่าเช่นกัน เหตุการณ์ที่ 

เกิดขึ้นอาจถือว่าเป็นความบังเอิญและเป็นธรรมชาติอย่างหนึ่งที่สามารถเกิดขึ้นได้โดยทั่วไปเพราะ 

ทั้งดัวผู้บริหารและผู้วิจัยเองต่างก็ไม่ทราบว่าเหตุการณ์ดังกล่าว จะเกิดขึ้นซึ่งล่งผลกระทบต่อการ 

ทำงานพัฒนาความเป็นหุ้นล่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียนในช่วงแรกคือ ผู้บริหาร 

และบุคลากรบางท่านไม่ลามารถเข้าร่วมการประชุมเพี่อจัดตั้งทีมงานได้

4) การพ ิจารณาเปรียบเท ียบความหมายท ี่แท ้จร ิงของความเป ็นห ุ้นล ่วนเพ ี่อ 

พัฒนาผู้เรียนในมิติและมุมมองที่กว้างกว่าความคิดเดิมของผู้วิจัยก่อนที่จะลงไปทำงานในภาค 

สนามกับความคิดหลังจากผู้ว ิจ ัยทำงานร่วมกับผู้ปกครองและชุมชนระยะหนึ่งซึ่งผู้ว ิจ ัยพบว่า 

ความเป็นหุ้นล่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพี่อพัฒนาผู้เรียนไม่ควรพิจารณาเฉพาะในมิติทางด้าน 

วิชาการหรือการจัดการเรียนการสอนเท่าน ั้น ความเป็นหุ้นล่วนของผู้ปกครองและชุมชนของ
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โรงเรียนบางซวดอนุสรณ์เก ิดจากองค์ประกอบหรือป ัจจัยท ี่เก ี่ยวข ้องหลายด้านและมั่นใจว่า 

กิจกรรมหรือความร่วมมือบางอย่างที่ผู้วิจัยได้พบเห็นเป็นเพียงฉากหน้าเพียงด้านเดียวข อ ง ความ 

เป็นหุ้นส่วนเท่านั้น ความหมายที่แท ้จริงของความเป็นหุ้นส่วนเก ิดจากองค์ประกอบที่สำค ัญ 

ประการ

ประการแรก ความรู้ส ึกเป ็นเจ้าของโรงเรียน สิ่งที่ผ ู้ว ิจ ัยตระหนักและรับรู้ได้ 

หลังจากเข้าไปคลุกคลีอยู่กับผู้ปกครองและชุมชนระยะหนึ่งก็คือผู้ปกครองและชุมชนมิความรู้สึก 

ว่าโรงเรียนเป็นของพวกตนทั้งในแง่ที่เป็นลถานที่เล่าเรียนสำหรับบุตรหลานและเป็นสถานที่ที่พวก 

ตนลามารถเข้ามาใช้บริการ เข้ามาพักผ่อนหรือจัดกิจกรรมต่าง  ๆได้ตามความต้องการ ความรู้สึก 

ดังกล่าวทำให้ผู้ปกครองและชุมชนให้ความสนใจติดตามความเปลี่ยนแปลงหรือความเคลื่อนไหว 

ของโรงเรียนอยู่ตลอดเวลารวมทั้งอยากมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนของพวกตนให้ดีฃึ้นด้วย 

ลักษณะดังกล่าวลอดคล้องกับแนวคิดของ Sanders (1996) ที่กล่าวว่าความเป็นหุ้นส่วนในการ 

พัฒนาผู้เร ียนเป็นการแบ่งปันความรับผิดชอบและความรู้ส ึกเป็นเจ้าของโรงเรียนร่วมกัน ส่วน 

Pape (1999) มองว่า ความเป็นหุ้นส่วนควรอยู่บนหลักการของความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีส่วน 

ร่วมจนถึงกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งผลที่เกิดจากความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียนทำให้ผู้ปกครองและ 

ชุมชนเข้ามา มีส่วนร่วมกับโรงเรียนหลายด้าน หลายระดับทั้งในแง่ความรู้สึกและการปฏิบัติ ในแง่ 

ความรู้สึกทำให้ผู้ปกครองมองเห็นความสำคัญของการคืกษาและรู้สึกเป็นทุกข์ร้อนเมื่อทราบถึง 

ปัญหาและความต้องการของโรงเรียนเพราะมองว่าตนเองมีดวรมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการแก้ 

ปัญหาเหล่านั้นด้วย สภาพดังกล่าวจะทำให้ผู้ปกครองมองว่าปัญหาน้อยใหญ่ที่เกิดขึ้นนั้น พวกตน 

ควรเข้ามามีส่วนช่วยแก้ไขไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง หรือถ้าหากไม่สามารถเข้ามาช่วยเหลือได้ก็ควร 

ติดตามและเอาใจช่วยอยู่ห่าง ๆ

ประการต่อมา ความเป็นหุ้นส่วนที่นอกเหนือจากกิจกรรมทางด้านวิชาการ ความ 

เป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนที่ลมบูรณ์และครบถ้วนอย่างแท้จริงโดย 
เฉพาะในบริบทของลังคมไทยนั้น ผู้วิจัยคิดว่าผู้เกี่ยวข้องอาจจะต้องหันมามองในมิติความเป็นหุ้น 

ส่วนที่นอกเหนือจากการเข้ามาทำงานร่วมกับคณะครูที่เน้นเฉพาะกิจกรรมทางด้านวิชาการเท่านั้น 

เพราะเมื่อไรก็ตามที่ผู้เกี่ยวข้องมองในแง่วิชาการเพียงอย่างเดียว กลุ่มผู้ปกครองและชุมชนจะตก 

อยู่ในสถานะที่เลียเปรียบและรู้สึกด้อยกว่าทันทีและความรู้สึกเหล่านี้ก็จะส่งผลกระทบต่อการเข้า 

มาเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนในทุก  ๆ ด้านเพราะค่านิยมหลักของลังคมไทยให้การยอม 

รับและชื่นซมผู้มีความรู้โดยเฉพาะความรู้จากระบบการคืกษาลมัยใหม่ที่ทำให้ผู้ปกครองและชุม 

ซนต่างมองว่าพวกตนมีการคืกษาน้อย พวกตนจบการคืกษาตํ่ากว่าครูหรือนักการคืกษาที่ได้รับ 

การคืกษามาโดยตรง ความรู้ส ึกเหส่าน ี้สะท้อนออกมาให้เห ็นอย่างชัดเจนจากการคืกษาของ 

Watkins (1997) และ Zellman (1998) ที่พบว่า และผู้ปกครองที่มีการคืกษๆ น้อยจะมีความรู้สึกว่า
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สิ้นหวังเนื่องจากพวกเขาต้องการเข้ามาช่วยเหลือด้านการพัฒนาผู้เรียนแต่ไม่สามารถทำได้เพราะ 

มองว่าตนเองขาดทักษะและศักยภาพ และสำหรับภาพที่ช่วยสะท้อนถึงความรู้สึกดังกล่าวได้เป็น 

อย่างดีไนกรณีของโรงเรียนบางชวดอนุสรณ์ลามารถมองเห็นไต้จากกิจกรรมความเป็นหุ้นล่วนต้าน 

การทำงานอาสาสมัครและด้านการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจซึ่งผู้วิจัยพบว่า ผู้ปกครองและชุมชนมีการ 

แสดงบทบาทร่วมกับครูและผู้บริหารในขอบเขตที่จำกัด โดยกิจกรรมด้านการทำงานอาสาสมัครซึ่ง 

ผู้ปกครองและชุมชนเลี่ยงที่จะเข้ามาช่วยทำงานทางด้านวิชาการ ล่วนกิจกรรมด้านการร่วมคิด 

ร่วมตัดสินใจก็พบว่าผู้ปกครองและชุมชนโดยเฉพาะคณะกรรมการสถานสืกษาฃึ้นพื้นฐานไม่กล้าที่ 

จะเข้ามาวางแผนหรือกำหนดนโยบายการจัดการดีกษาอย่างเต็มที่เพราะไม่มั่นใจในความรู้ความ 

สามารถของพวกตน สภาพการณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับการดีกษาของแลงทอง ภูศรี (2 54 5 ) ท่ีพบ 

ว่า กิจกรรมที่ผู้ปกครองเข้ามามีล่วนร่วมน้อยที่สุดได้แก่กิจกรรมทางด้านอาสาสมัคร

และประการสุดท้าย การพัฒนาความเป็นหุ้นล่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อ 

พัฒนาผู้เรียนที่อาจล่งผลต่อกระบวนการปฏิรูปการดีกษาโดยตรงได้แก่แนวนโยบายการดีกษาที่ 

เน้นการมีล่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชนในภาพรวมหรือภาพกว้าง(macro)wากกว่าภาพย่อย 

(ทาicro)lนระดับตัวบุคคล การดีกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะงานวิจัยทางด้าน 

การดีกษาของไทยรวมทั้งเอกสารเกี่ยวกับแผนและนโยบายทางการดีกษาช่วยสะท้อนถึงมุมมอง 

เกี่ยวกับการจัดการดีกษาได้เป็นอย่างดีนั่นคือ นโยบายการดีกษาในปัจจุบันจะเน้นการมีส่วนร่วม 

ไนระตับโรงเรียนเป็นหลักในขณะที่ประสบการณ์จากการปฏิบัติงานจริงของผู้ว ิจัยกลับพบว่า 

ความเป็นห้นล่วนหรือมีล่วนร่วมในการพัฒนาผู้เรียนในระดับย่อย อาทิในระดับชั้นเรียนระหว่างครู 

ประจำชั้นกับผู้ปกครองนักเรียนในชั้นหรือผู้ปกครองแต่ละรายกลับเป็นลี่งที่ก่อให็เกิดการพัฒนา 

หรือความร่วมมือที่ช ัดเจนและให้ผลกับผู้เรียนโดยตรงมากกว่ากิจกรรมความร่วมมือในระดับ 

โรงเรียนซึ่งเป็นภาพใหญ่ ผู้เก ี่ยวข้องกับการจัดการดีกษาจึงควรตระหนักอยู่เสมอว่าการพัฒนา 

ความเป็นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนควรทำควบคู่กันไปทั้งในระดับภาพรวม 

ทั้งโรงเรียนและภาพย่อยระดับชั้นเรียน

นอกจากนี้ การลงไปคลุกคลีและทำงานร่วมกับผู้ปกครองและผู้นัาชุมชนช่วยทำ 

ให้ผู้วิจัยมองเห็นปัญหาบางอย่างเกี่ยวกับระบบการดีกษาของไทย ซึ่งล่งผลอย่างใหญ่หลวงต่อ 

ความสำเร็จในการจัดการดีกษาในภาพรวม ระบบการดีกษาสมัยใหม่เป็นสิ่งที่กีดกันผู้ปกครองและ 

ชุมชนให้ห่างไกลจากโรงเรียนมากขึ้น สิ่งที่เกิดขึ้นคือความรู้สึกของทุกฝ่ายเกี่ยวกับศักยภาพของ 

ผู้ปกครองและชุมชนในการที่จะเข ้ามามีล ่วนร่วมในการจัดการดีกษาโดยต่างไม่ม ั่นใจว่าจะ 

ลามารถทำให้ประสบความสำเร็จได้หรือไม่ โดยเฉพาะในกลุ่มของผู้ปกครองและชุมชนเองก็เกิด 

ความรู้สึกเหล่านั้นเช่นกัน
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‘‘เท ่า ท ี่ด ุ)โ ร ง เร ีย น ก ็ท ำ ด ีแ ล ้ว  ค ิด ไ ม ่อ อ ก ว ่า จ ะ ใ ห ้ข ้อ เส น อ แ น ะ ห ร ือ ร ิเร ิ่ม ใ ห ้โ ร ง เร ีย น ท ำ อ ะ ไ ร  

เพ ร า ะ ไ ม ่ไ ล ้ค ล ุก ค ล ีอ ม ู่ก ับ โ ร ง เร ีย น ห ร ือ ก ับ เด ็ก ต ล อ ด เว ล า เห ม ือ น ค I  บ า ง ท ีก ็ก ล ัว ว ่า เส น อ  

แ น ะ ไ ป แ ล ้ว จ ะ ไ ม ่ค ่อ ย เห ม า ะ ส ม  น ำไ ป ใช ไ ม 'ไ ด ้’’

( ค ุณ แ ด น /  5  พ .ย . 2 5 4 7 )

" ผ ู้ป ก ค ร อ ง ท ี่น ี่ด ีม า ก  เข า เข ้า ม า ช ่ว ย ท ุก อ ย ่า ง  ใ ห ้บ อ ก ม า เห อ ะ เข า เข ้า ม า ท ัน ท ีเล ย  แ ต ่ว ่า  

ใ น ด ้า น ว ิช า ก า ร น ี่ ถ ือ ว ่า ย ัง น ้อ ย นะ เข า ม อ ง ว ่า ค รู'ม ีค ว า ม ผ ู้ม า ก ก ว ่า  ส ่ว น ม า ก ก ็เล ย เน ้น ใ น  

เร ื่อ ง ก ิจ ก ร ร ม  จ ร ิง  ๆ ก ็อ ย า ก ใ ห ้เข ้า ม า ช ่ว ย ใ น ด ้า น ว ิช า ก า ร บ ้า ง เพ ร า ะ ภ ูม ิป ัญ ญ า ท ้อ ง ก ิน ก ็ 

ม ีต ั้ง เย อ ะ  ถ ้า ม ีแ น ว ท า ง ใ ห ม ่ ๆ เข ้า ม า เร า ก ็อ ย า ก จ ะ ท ำ ใ ห ้ด ีข ึ้น ก ว ่า เด ิม ’'

(ผ ู้บ ร ิห าร  / 2 0  ม ี.ค .  2 5 4 7 )

‘‘ผ ม ว ่า โ ร ง เร ีย น ก ็ท ำ ด ีแ ล ้ว น ะ  ท ี่ด ุ)ม า ต ล อ ด  2 -3  ป ีน ี่ผ ม ว ่า บ า ง ช ว ด เข า ท ำ ด ีม า ก  ห ม ู่ผ ม อ çj 

ค น ล ะ เข ต ก ับ บ า ง ช ว ด น ะ  แ ต ่ต อ น น ี่เด ็ก ย ้า ย เข ้า ไ ป เร ีย น ท ี่บ า ง ซ ว ด เย อ ะ ม า ก  ไม ่ผ ู้จะเส น อ  

แ น ะ อ ะ ไ ร  แ ต ่ถ ้า ใ ห ้ช ่ว ย เห ล ือ ล ะ ก ็ผ ม ช ่ว ย ท ัน ท ี"

( ค ุณ อ ้น / 4  ม .ค . 2 5 4 8 )

"อ ะ ไ ร ท ี่เป ็น ก าร เส ีย ส ล ะ ก ็น ่าจ ะ ท ำ  อ ย ่า ง ค น ท ี่เข า ส บ า ย แ ล ้ว  (ฐ า น ะ ด ี)  ก ็น ่า จ ะ เข ้า ม า ช ่ว ย  

ก ัน ต ร ง น ี่ ถ ้า ไ ม ่ส ะ ด ว ก โ ร ง เร ีย น ก ็ค ว ร จ ะ เป ็น แ ก น น ำ ใ ห ้ เพ ร า ะ ด ้า น น ี่โ ร ง เร ีย น จ ะ ผ ู้ด ีก ว ่า  

ผ ู้ป ก ค ร อ ง  โ ร ง เร ีย น ต ้อ ง เป ็น ห ล ัก "

(ผ ป ค .2 2 / 2 6 ต .ค . 2 5 4 7 )

ข้อค้นพบจากความเชื่อด ังกล่าวนับว่าเป ็นอุปสรรคที่สำคัญอย่างยิ่งต ่อความ 

สำเร็จในการพัฒนาความเป็นหุ้นล่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียนรวมถึงระบบการ 

จัดการดึกษาโดยรวมของไทยที่ผู้เกี่ยวทุกฝ่ายจะต้องหาแนวทางปรับเปลี่ยนความเชื่อดังกล่าวเพื่อ 

ให้ระบบการดึกษาของไทยมีการดึงเอาดักยภาพของผู้ปกครอง ชุมซน รวมถึงภูมิปัญญาต่าง  ๆ ท่ีมี 

อยู่มาใข้ให้เกิดประโยชน์ต่อการดึกษาในภาพรวมในโอกาสต่อไป

3.2 การวิจัยเซิงปฏิบัติการแบบมีล่วนร่วม

การวิจัยเซิงปฏิบัติการแบบมีล่วนร่วมเป็นกิจกรรมที่ผู้วิจัยต้องทุ่มเทเวลาในการ 

ทำงานหนักอย่างต่อเนื่องและพึงตระหนักอยู่เสมอว่าเป็นการวิจัยที่ไม ่ลามารถกำหนดรูปแ บ บ หรือ 
ขั้นตอนการดำเนินงานที่ซัดเจนตายคัวไต้ แผนการวิจัยและขั้นตอนทำงานที่ดีควรเกิดจากความคิด 

และความต้องการของคณะทำงานไม่ใช่จากคัวผู้วิจัยเอง การรวมคัวและเริ่มลงมือทำงานแต่ละขั้น 

ตอนจะขึ้นอยู่กับความพร้อมของคนในชุมชนซึ่งผู้วิจัยไม่ลามารถจะเข้าไปกำหนดได้ว่าจะต้องเริ่ม 

เมื่อใด และจะต้องทำอย่างไรบ้างเพราะถ้ายังไม่พร้อมหรือคิดว่ายังไม่ถึงเวลาผู้คนในชุมชนก็จะยัง
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ไม่ทำ ผู้วิจัยจึงควรจำกัดบทบาทของตนเองเฉพาะการทำหน้าที่กระตุ้นให้ชุมชนเห็นความสำคัญ 

และเกิดความอยากหรอความต้องการที่จะเรียนรู้และพัฒนาเท่านั้นเพราะเมื่อไรก็ตามที่ ผู้วิจัย 

เริ่มคิดเองและทำแทนคนในชุมชน ความรู้สึกเป็นเจ้าของก็จะค่อย  ๆ หายไป กลายเป็นงานของผู้ 

วิจัยไม่ใช่ของคนในชุมชนและหาผู้รับผิดชอบได้ยากเมื่อนักวิจัยถอนตัวออกมาซึ่งการทำงานใน 

ภาคลนามทำให้ผู้วิจัยได้รับประลบการณ์ตรงเกี่ยวกับการทำงานร่วมกับชุมชนโดยพบว่าหลายครั้ง 

ที่แผนการวิจัยที่กำหนดไว้ต้องม่การปรับเปลี่ยนเนื่องจากมีเหตุการณ์ต่าง  ๆ เข้ามาแทรกจนทำไห้ 

บุคคลที่เกี่ยวข้องไม่สามารถทำกิจกรรมตามที่ผู้วิจัยร้องขอได้ กรณีที่สำคัญได้แก่ การเริ่มประชุม 

เพื่อเตรียมพัฒนาทีมงานซึ่งผู้บริหารไม่สามารถเข้ามาร่วมประชุมได้ และ กรณีที่ผู้วิจัยพบว่าความ 

เป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนกรณีคืกษาที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชนและสังคมไทยโดย 

ทั่วไปควรจะเป็นรูปแบบที่ไม่เป็นทางการมากกว่ารูปแบบที่เป็นทางการ เป็นด้น ซึ่งสภาพตังกล่าว 

ลอดคล้องก ับแนวค ิดเก ี่ยวก ับการว ิจ ัยเช ิงปฏ ิบ ัต ิการแบบม ีส ่วนร่วมของ Kemmis และ Mc 

Taggart (2000) ที่กล่าวถึงการวางแผนเพื่อการเปลี่ยนแปลงที่เน้นการทำงานหรือการขับเคลื่อน 

ของสังคมโดยผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ส่วน Sanders (1996) กล่าวหสักการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนคือ 

การไห้ความสำคัญกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายโดยไห้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการริเริ่มและแสดงบทบาท 

ด้วย

ความสำคัญของขั้นตอนการสร้างความตระหนักและความรู้ส ึกเป็นเจ้าของตัง 

กล่าวทำให้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นงานที่ผู้ทำวิจัยจะต้องไม่บังคับหรือ 

กำหนดซอบเขตการทำงานของตนโดยยึดติดกับเวลาที่จำกัด เพราะการทำให้คนในชุมชนตระหนัก 

และยอมรับในปัญหาต่าง  ๆ นั้นเป็นลิ่งที่ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง ทั้งจากความคิด ความเชื่อของ 

คนในชุมชนเอง ทักษะ/ความลามารถของนักวิจัย และเหตุการณ์ต่าง  ๆที่จะแทรกเข้ามาในระหว่าง 

การทำงานร่วมกันซึ่งถ้าหากเหตุการณ์นั้นมีความสำคัญและส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคน 

ในชุมชนมากกว่า ผู้คนในชุมชนก็จะหันไปให้ความสนใจมากกว่าซึ่งถือว่าเป็นเรื่องปกติ ดังน้ันผู้ท่ี 

จะเข้าไปทำงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมจึงควรพิจารณาความพร้อมในเรื่องเวลาเป็น 

ลำดับแรก เพราะตนเองไม่ลามารถกำหนดเวลาในการทำวิจัยที่แน่นอนได้ เวลาและขั้นตอนการ 

ทำงานเป็นสิ่งที่เกิดจากการกำหนดของชุมชนและหลายครั้งอยู่เหนือความคาดหมายของผู้วิจัย

จากลักษณะเฉพาะดังกล่าว ผู้วิจัยที่คิดจะทำวิจัยเชิงปฏิบ้ติการแบบมีส่วนร่วมจึง 

ควรพิจารณาตนเองในเรื่องความพร้อมทางด้านเวลาเป็นลำดับแรก (Sanders, 1996)และจาก 

ประลบการณ์ของผู้วิจัยเองเชื่อว่า ผู้ที่จะทำวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมควรจะเป็นผู้ที่มีความ 

ใกล้ชิดหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับชุมชนไม่ทางใดก็ทางหนึ่งน่าจะคืกว่านักวิจัยจากภายนอกที่ไม่มี 

ความ เกี่ยวข้องกับชุมชนเลยเพราะความเกี่ยวข้องทำให้นักวิจัยใช้เวลาในการเรียนรู้และปรับตัว 

ให้เข้ากับชุมชนน้อยกว่า รวมทั้งไม่ต้องกังวลมากนักถ้าหากจะต้องขยายเวลาในการทำวิจัยให้นาน
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ขึ้นเพี่อผลการวิจัยที่ถูกต้องและครบถ้วนยิ่งขึ้นด้วย นอกจากนี้ ก่อนการปฏิบัติการวิจัยเชิงปฏิบัติ 

การแบบมีส่วนร่วม ตัวผู้วิจัยเองก็จะต้องตอบคำถามของตนเองอยู่เสมอว่าปัญหาที่ตนเองคิดว่าจะ 

ต้องทำการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมนั้นเป็นปัญหาแท้จริงของชุมชนหรือไม่ หรือเป ็น  

ปัญหาของ ผู้วิจัยเพียงฝ่ายเดียวเพราะถ้าผู้วิจัยคิดว่าเป็นปัญหาแต่สมาชิกในชุมชนมองว่าไม่เป ็น  

ปัญหาแล้ว การวิจัยก็จะไม่สามารถดำเนินการให้ประลบความสำเร็จได้เนื่องจากคนในชุมชนจ ะ ไม่ 

ให้ความสำคัญและในขณะเดียวกันก็ไม,ให้ความร่วมมือกับผู้วิจัยอย่างเต็มที่ด ้วย (Turnbull และ 

คณะ, 1998)

นอกจากนี้ การคืกษาและสังเกตเกี่ยวกับสภาพความเป็นไปในชุมชนทำให้พบว่า 

กิจกรรมหรืองานใด  ๆ ก ็ตามที่คนในชุมชนเป็นฝ่ายเร ิ่มคิดหรือจัดขึ้นก่อนถึงแม้จะได้ร ับการ 

สนับลนุนงบประมาณจากทางราชการหรือไม่ก็ตาม กิจกรรมเหล่านั้นมักจะเกิดจากการเห็นคุณค่า 

และความต้องการของชุมชนเองและมีแนวโน้มว่าจะดำรงอยู่ได้อย่างต่อเนื่องถึงแม้ว่าในช่วงแรก 

จะมีอุปสรรคอยู่บ้างแต่ผู้เกี่ยวข้องก็1จะมีการเรียนรู้และแก้ไขปัญหา1จนทำ'ให้กิจกรรมเหล่านั้นดำรง 

อยู่ได้ ตัวอย่างของกิจกรรมที่เกิดจากคนในชุมชนและมีการปฏิบัติลืบต่อกันมามักจะเกี่ยวข้องกับ 

ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน เช่น การก่อตั้งชมรมนาฏคิลป๋ ของค ุณจำป ี ข้นท่าจีน การจัด 

ประเพณีแช่งเรือที่ร ิเริ่มโดยองค์การบริหารส่วนตำบลคลองห้า การส่งเสริมให้นักเรียนและคน 

ใน'ชุมชนคิกษาธรรมะ,ที่สนับสนุน่โดยแม่ซีบุญนาค จิ่น,จันทร์ เป็นด้น ในขณะที่กิจกรรมหลายอย่าง 

ที่เริ่มด้นจากนโยบายและงบประมาณจากหน่วยราชการมักไม่ค่อยประสบความสำเร็จ สภาพที่พบ 

คือเมื่อมีงบประมาณเข้ามา เจ้าหน้าที่ชึ่งส่วนใหญ่ไม่ใช่คนในพื้นที่จะเข้ามาข้กชวนหรือรณรงค์ไห้ 

คนในชุมชนเข้ามาร่วมกิจกรรมและเมื่องบประมาณหมด กิจกรรมก็จะหมดไปด้วย ไม่มีความ 
ต่อเนื่อง ปรากฏการณ์ตังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนจำเป็นจะต้อง 

เริ่มจากาารกระตุ้นให้สมาชิกในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ด้นคือทำให้สมาชิกในชุมชนมองเห็น 

ความสำคัญและเกิดทัศนคติต่อสิ่งเหล่านั้นซึ่งนับว่าเป็นขั้นตอนที่ยากและสำคัญที่สุด แต่อาจจะ 

เสียค่าใช้จ่ายด้านการลงทนหรืองบประมาณไม่มาก เมื่อสมาชิกในชุมชนมองเห็นความสำคัญและ 

ประโยชน์ที่พวกเขาจะได้รับอย่างแท้จริงแล้ว พสังทางสังคมจะเป็นตัวขับเคลื่อนให้กิจกรรมดำเนิน 

ไปได้ด้วยตัวเองในทุก  ๆ ด้านและอาจไม่ต้องพึ่งพางบประมาณจากภายนอกมากนัก

ข้อเสนอแนะ

า. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการนำผลการวิจัยที่ได้ไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการจัด 
การสืกษาในภาพรวม ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วในช่วงด้นว่าการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยต้องการคืกษา 
แนวทางการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและ,ชุมชนเพีอพัฒนาผู้เรืยนของโร'งเรียนบาง
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ชวดอนุสรณ์ซึ่งจุดประสงค์การวิจัยครั้งนี้นับว่าสอดรับกับหลักการและแนวทางการจัดการศึกษา 
ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และกระบวนการปฏิรูปการศึกษาซ่ึงกำลังดำเนินการอยู่ 
ในปัจจุบันโดยตรง ดังนั้นข้อค้นพบบางอย่างเกี่ยวกับความลัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบด้าน 
บุคคล ระบบการศึกษา ลังคม ความเชื่อและค่านิยมต่าง  ๆ ที่มีอยู่ในชุมชนของกรณีศึกษาที่ได้มี 
การนำเสนอไว้โดยอภิปรายครอบคลุมในหลาย  ๆบริบทโดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับจุดเรมต้น 
ของความรู้สึกเป็นหุ้นส่วนหรือความเป็นเจ้าของโรงเรียนของผู้ปกครองและชุมชน วิธีการพัฒนา 
ความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู้เรียน ธรรมชาติของลังคมไทยท่ีทำให้เกิด 
รูปแบบความเป็นหุ้นส่วนท่ีไม่เป็นทางการ รวมถึงบริบทท่ีเอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาให้เกิด 
ความเป็นหุ้นส่วนเหล่าน้ี ผู้วิจัยคิดว่าน่าจะเป็นประโยชน์ต่อนักการศึกษาและผู้บริหารทุกระดับใน 
การที่จะน่าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการวางแผนและกำหนดนโยบายในการพัฒนาการศึกษาให้ 
สอดคล้องกับความมุ่งหมายของพ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ต่อไป

2. แนวทางการศึกษาวิจัยต่อไป ข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัยคือสภาพความเป็นจริงของ 
โรงเรียนบางชวดอนุสรณ์ซ่ึงมีบริบทหลายอย่างท่ีคล้ายคลึงกับโรงเรียนท่ัวไปของประเทศไทยโดย 
ผู้วิจัยมุ่งศึกษาในลักษณะการศึกษาเฉพาะกรณีเพื่อค้นหาทฤษฏีรากหญ้า (Grounded Theory) 
ในบริบทของการศึกษาไทยเท่าน้ัน การศึกษาเกี่ยวกับความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมซน 
เพื่อพัฒนาผู้เรียนในบริบทของลังคมไทยจึงควรมีการต่อยอดข้อค้นพบให้กว้างขวางชัดเจนยงข้ึน 
ในลักษณะของการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพควบคู่กันไปโดยอาจเป็นการศึกษาเกี่ยวกับ 
บริบทและปัจจัยต่าง ๆ  ที่แตกต่างกันโดยใช้วิธีการเชิงปริมาณและวิธีการเชิงคุณภาพเก็บข้อมูล 
ประกอบกันซ่ึงจะช่วยให้ผลการวิจัยมีความถูกต้องและนำไปปรับใช้ได้เหมาะสมกับสถานศึกษาท่ี 
มีบริบทแตกต่างกันได้มากยงข้ึน

นอกจากนี้ การศึกษางานวิจัยทั้งในและต่างประเทศที่พบว่าวิธีการอบรมเลี้ยงดูของ 
ผู้ปกครองและการส่งเสริมการเรียนรู้ที่บ้านมีผลอย่างกี่;ต่อพฤติกรรมและการเรียนรู้ของเด็ก 
ผู้ที่สนใจเกี่ยวกับการพัฒนาพฤติกรรมเด็กจึงควรศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบ วิธีการ อบรมเลี้ยงดู 
รวมท้ังวิธีการส่งเสริมการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาพฤติกรรมการใฝ่รู้ให้แก่เด็กซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่างย่ิง 
ต่อผู้ปกครองโดยท่ัวไป ส่วนการศึกษาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
ด้านการติดต่อส่ือสาร ด้านอาสาลมคร ด้านการร่วมคิด ร่วมดัดสินใจ และด้านการสร้างเครือข่าย 
เพื่อระดมทรัพยากรและบริการเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาก็จะเป็นประโยชน์ในแง่ของการ 
ทำให้โรงเรียนกับชุมซนมีความใกล้ชิดและเป็นอันหนึ่งลันเดียวกันมากย่ิงขึ้น ความสำเร็จในการ 
พัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู้ปกครองและชุมชนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้ครอบคลุมทุกด้านจะช่วยให้ 
การจัดการศึกษาหรือการพัฒนาผู้เร ียนถูกกระจายบทบาทไปส่ช ุมชนซึ่งสอดคล้องกับ 
พระราชบัญญ้ติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 มากข้ึนด้วยเช่นกัน
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