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บทที่ 1 
 

บทนํา 

1.1 ความสําคัญของปญหา 

ตามคติของรัฐจารีตโบราณในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่นับถือพุทธศาสนานั้น มักตั้งอยูบน
ฐานแนวคิดจักรวาลวิทยาแบบไตรภูมิ เกี่ยวของกับการที่ผูปกครองดํารงตนอยูในสถานะของ “พระ
มหาจักรพรรดิ”1 หรือเจาจักรวาล ที่ไดแผพระราชอํานาจปกแผออกไปคุมครองดินแดนนอยใหญรัฐ
ใกลเคียง แผขยายพระเมตตาบารมีครอบคลุมไปถึงอาณาประชาราษฎร ชาติพันธุภาษาตางๆ ให
เขามาอยูในพระราชอํานาจ การครอบครองดินแดนและประชากรเชนนี้ เปนความสัมพันธที่ยืดหยุน
ตามอํานาจและความปรีชาสามารถของกษัตริยแตละพระองค 

อยางไรก็ตาม เมื ่อรัฐจารีตไทยไดเผชิญกับความเปลี ่ยนแปลงที ่เกิดขึ ้น โดยเฉพาะ
บริบททางการเมืองทั้งจากภายนอกและภายในรัฐเอง นับจากปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลาเจาอยูหัว เปนตนมา ซึ่งไดแก ภัยคุกคามจากลัทธิจักรวรรดินิยมตะวันตก  ที่เขา
ครอบครองประเทศรอบบาน ไมวาจะเปน พมา ลาว เขมร เวียดนาม และรัฐมลาย2ู ตลอดจน
สภาพการเมืองภายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู ห ัว  ที ่อํานาจของ
พระมหากษัตริยมิไดมีสูงสุดอยางแทจริง แตกลับกระจายอยูในหมูขุนนางและเจาทองถิ ่น3 
บริบทดังกลาว ไดเปนสวนหนึ่งที่เปนแรงผลักดันใหเกิดการพัฒนารัฐไปสูการเปนรัฐสมัยใหม 

                                                 
1รอเบิรต ไฮน เกลเดิน,  “แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและสถาบันกษัตริยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต,”  แปลโดย 

นิธิ  เอียวศรีวงศ, สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 6,1 (เมษายน – กันยายน 2525): หนา 15. 
2โปรดดูรายละเอียด ใน กนิษฐา  ชิตชาง,  “มูลเหตุการรางกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127,”   

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2532),  
หนา 20.  

3ดู สุมินทร  จุฑางกูร,  “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนส่ือในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาปกครอง บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529),  หนา 30 และ อรรถจักร  สัตยานุรักษ,  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของ
ชนชั้นนําไทย ตั้งแตรัชกาลที่ 4 ถึงพุทธศักราช 2475 (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 125 – 
138. 



                                                                                                                                               
 
                                                                                                                                          2 
 
 
เรียกวา “รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย”4พัฒนาการของรัฐใหมที่เกิดขึ้น กอใหเกิดสํานึกในหมูชนชั้นนํา
ข้ึนใน 3 ประเด็น คือ อํานาจของรัฐบาล บูรณภาพดินแดน และประชากร5 สํานึกดังกลาว ได
กอใหเกิดการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมขึ้นในการที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองใหสอดคลองกับคติ
ของรัฐสมัยใหม โดยเฉพาะการปฏิรูปการปกครองป พ.ศ.2435 ไดเปนเครื่องแสดงอยางชัดเจนใน
การสรางระบบราชการที่รวมอํานาจเขาสูศูนยกลางอยางเขมแข็ง ทั้งนี้เพื่อดึงอํานาจในการควบคุม
ทองถิ่น ทั้งดินแดนและประชากรเขามาสูกรุงเทพฯ 

การรวบรวมอํานาจสูศูนยกลางนี้ โดยเฉพาะการรวบรวมประชากรชาติพันธุภาษาที่
หลากหลายเขามาอยูภายใตผูปกครองสูงสุดรวมกันคือองคพระมหากษัตริย เปนสิ่งที่ไมเคยเกิด
ขึ้นมากอน ดังนั้นจึงไมเคยมีจินตนาการถึงความเปนชาติรวมกันมากอน ทั้งในสวนของผูปกครอง
และผูใตปกครอง ในสวนผูปกครองตองเปลี่ยนการรับรูใหมที่เคยเห็นวาคนเหลานี้เปนแตเพียงคน
ตางชาติภาษามาสูการเปนพลเมืองภายใตปกครอง ทั้งยังตองดําเนินการเปลี่ยนแปลงการรับรูในหมู
ชนเหลานั้นใหมีสํานึกความเปนชาติรวมกันดวย กระบวนการนี้ไดเ ร่ิมเกิดขึ้นตั้งแตรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่อุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไดเกิดขึ้นอยาง
เปนรูปธรรมอยางแทจริง 

ชนชาติตางๆที่เขามาอยูภายใตปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น มีหลากหลาย
ชาติภาษา แตมีชาติภาษาหนึ่งที่มีลักษณะที่พิเศษกวาชนชาติอ่ืนคือ ชาวจีน ดวยเหตุวาชนกลุมนี้ 
สวนใหญไมเคยอยูในระบบไพรมากอน จึงไมไดอยูในการควบคุมของรัฐโดยตรง การรวบรวมคนจีน
เขามาอยูในพระราชอํานาจ จึงมีความซับซอนในดานวิธีการที่ตองทําใหสถานภาพคนเหลานี้ชัดเจน
ขึ้น รวมถึงปลูกฝงสํานึกดานอุดมการณดวย 

                                                 
4โปรดดูการอภิปรายในประเด็นปญหาดังกลาว ใน เบนจามิน  เอ.บัทสัน,                                      

อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม  (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2543), 
หนา 11 – 18. และ สมเกียรติ  วันทะนะ,  “เมืองไทยยุคใหม : สัมพันธภาพระหวางรัฐกับประวัติศาสตรสํานึก,”  ใน 
อยูเมืองไทย: รวมบทความทางสังคมการเมืองเพื่อเปนเกียรติ แดศาสตราจารย เสนห  จามริก ในโอกาสอายุครบ 
60 ป,  สมบัติ  จันทรวงศ และชัยวัฒน  สถาอานันท, บรรณาธิการ  (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), 
หนา 75 – 76 และ อรรถจักร  สัตยานุรักษ,  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นนําไทย ตั้งแตรัชกาลที่ 4 ถึง
พุทธศักราช 2475, หนา 125 – 153. 

5สมเกียรติ  วันทะนะ,  “เมืองไทยยุคใหม : สัมพันธภาพระหวางรัฐกับประวัติศาสตรสํานึก,”  หนา 76-98. 
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อยางไรก็ตาม กระบวนการดังกลาวไมไดสามารถกระทําไดอยางรวดเร็วนัก เนื่องจากตลอด
ระยะเวลาที่รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไดดําเนินการนั้น ไดเกิดปจจัยเงื่อนไขตางๆ ที่เปนบอเกิดใหชน
ชั้นนํายิ่งเห็นความจําเปนในการรีบผนวกคนกลุมนี้เขามาอยูในพระราชอํานาจ เหตุการณเหลานั้น 
ไดแก การเคลื่อนไหวทางการเมืองจากเมืองจีนในแตละชวงเวลา ซึ่งไดแก การแขงขันการรณรงค
ชาตินิยมระหวางฝายราชวงศชิงกับฝายขบวนการปฏิวัติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว การเผยแพรอุดมการณสาธารณรัฐในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและ
การแขงขันเผยแพรอุดมการณสาธารณรัฐและ อุดมการณคอมมิวนิสตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พ ร ะปก เ กล า เ จ า อยู หั ว  ดั ง นั้ น จึ ง เ ป นปญหาที่ น า สน ใ จ ว า  ชนชั้ น ปกค รอ ง ขอ ง รั ฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แตละชวงเวลา ทั้ง 3 รัชกาล มีการรับรูและสนองตอบตอปญหาที่เกิดขึ้น
อยางไร ในการที่จะจัดใหชาวจีนมีความสัมพันธและรูสึกตอรัฐในฐานะที่ไทยเปนผูปกครองอยาง
แทจริง อันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอรัฐไทยมากที่สุด  

1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาการรับรูเกี่ยวกับชาวจีนในประเทศไทยของชนชั้นนําทางการเมืองไทย ระหวาง
พ.ศ.2438-2475 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีน ใน
ประเทศไทยระหวาง พ.ศ.2438-2475 

1.3 สมมติฐาน 

สถานการณทางการเมืองในประเทศจีน เชน การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
กษัตริยมาเปนระบอบสาธารณรัฐ, การเคลื่อนไหวของลัทธิชาตินิยม ลัทธิคอมมิวนิสต และการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนในประเทศไทย มีผลตอการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทย
เกี่ยวกับชาวจีนในประเทศไทย โดยผูนําทางการเมืองไทยพิจารณาเห็นวา ชาวจีนไมไดเปนแตเพียง
คนที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารเทานั้น แตมีสถานภาพเปนพลเมืองไทย ดังนั้น จึงมีบทบาทหนาที่
ตอรัฐในฐานะพลเมือง 

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. เขาใจตอการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีนในประเทศไทย ระหวาง 
พ.ศ.2438-2475 
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2. เขาใจถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีนใน 
ประเทศไทย ระหวาง พ.ศ.2438-2475 
1.5 นิยามตางๆ ในการศึกษา 

การรับรู โดยพื้นฐานเปนคําศัพททางจิตวิทยา หมายถึง กระบวนการแปล ตีความ ตอส่ิงที่
ประสบพบเห็น โดยใชประสบการณตามที่ผูตีความรูจักและเขาใจ6 

อยางไรก็ตาม ไดมีการนําแนวคิดเกี่ยวกับการรับรูมาใชในการศึกษาในสาขาวิชาอื่นๆ เชน 
รัฐศาสตร,นิเทศศาสตร รวมถึง ประวัติศาสตร  โดยมักใชในแนวทางการศึกษาแนวคิด ภูมิปญญาที่
มีตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง 

การศึกษาของ วัง  กังวู (Wang  Gungwu) มองวา การรับรู มีความหมายมากกวา การที่
เพียงรับทราบเรื่องราวใดๆ ที่เกิดขึ้นเทานั้น แตการรับทราบเปนไปเพื่อใชประโยชนจากสิ่งเหลานั้นที่
เรียกวาการรับรู7 ซึ่งหมายความถึงการเรียนรูเร่ืองราวใดๆ ที่เกิดขึ้น โดยผานการวิเคราะห เลือกสรร 
ตีความ และกอใหเกิดการใชประโยชนจากสิ่งที่ไดผานกระบวนการรับรูมาแลวนั้น 

ในการศึกษาเรื่อง ”การรับรู” พิชิต  พิทักษ8 ไดใหความหมายของ “การรับรู” ไววาหมายถึง 
โลกทัศน ภูมิปญญา และแนวคิดที่มีตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง สวนการศึกษาของ เตือนใจ  ไชยศิลป9 ก็ได
นิยามความหมายของคําวา การรับรูไวคลายกัน  แตไดอธิบายเพิ่ม ถึงงานศึกษาของตนวา  การรับรู 
เปนคําที่มีความหมายครอบคลุมถึง แสดงออกทางรูปธรรมที่สามารถเห็นไดชัดเจน เชน พฤติกรรม 
การกระทํา วิธีปฏิบัติตางๆ  อันเกิดขึ้น สนองตอบตอสิ่งที่ไดเผชิญอยูนั้น  ลวนสะทอนใหเห็นถึงการ
รับรูที่ถูกถายทอดออกมาในทางปฏิบัติ 

                                                 
6จําเนียร  ชวงโชติ,  จิตวิทยาการเรียนรูและรับรู  (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2515), หนา 2. 
7Wang  Gungwu,  “ Introduction : The study of the southeast asian past” in The Perception of 

the past in Southeast Asia, eds. Reid  Anthony and David  Marr (Singapore : Heinemann educational 
book, 1979), p. 1. 

8พิชิต  พิทักษ,  “ทองถิ่น” ในการรับรูของชนชั้นนําไทยในสมัยปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435,”  
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540),  หนา 7. 

9เตือนใจ  ไชยศิลป,  “ลานนาในการรับรูของชนชั้นปกครองสยาม พ.ศ.2437-2476,”  (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536),  หนา 7. 



                                                                                                                                               
 
                                                                                                                                          5 
 
 

สวนงานศึกษาของ ชมนาด  สุขเจริญ10 ไดใหความหมายของการรับรูไววา หมายถึง การ
ประมวลความรูซึ่งเกิดจากการที่มนุษยไดเรียนรูเร่ืองราวตางๆ แลวจึงนํามาเลือกสรร ตั้งขอสังเกต 
และกําหนดขึ้นเปนความรูเฉพาะของเรื่องนั้นๆ เพื่อใชในการสนองตอบตอปญหา หรือสภาวะ
แวดลอมที่กําลังเผชิญอยู 

จากงานศึกษาเรื่องการรับรูดังกลาวขางตน สามารถสรุปความหมายของ “การรับรู” ไดวา 
หมายถึง  

1. การไดรับรู เกี่ยวกับเหตุการณ สภาพการณสภาพการณหนึ่ง (Input) 
2. เมื่อไดทราบแลว ก็เกิดกระบวนการการวิเคราะหตีความ แปลความหมายของ

เหตุการณเหลานั้นตามโลกทัศน*  พื้นฐานแนวคิดอุดมการณ ประสบการณ ที่มีอยูของ
ตนหรือกลุมตน (Process) 

3. สังเคราะหกระบวนการรับรูออกมาเปนรูปธรรม ปรากฏในรูปของการกระทํา วิธีปฏิบัติ
ตอเร่ืองนั้นๆ ตอไป (Output) 

ดังนั้น การรับรู จึงหมายถึง ทัศนะ แนวคิดที่กลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีตอเหตุการณเร่ืองราว
ที่ไดประสบอยู กอใหเกิดการตีความ ใหความหมาย ความสําคัญของเหตุการณนั้นขึ้น ตามพื้นฐาน
อุดมการณ หรือประสบการณของตน ซึ่งเปนเรื่องที่แตละบุคคลหรือกลุมบุคคลนั้นๆ อาจมีรวมหรือ
ตางกันก็ได จากนั้นจึงไดแปรออกมาเปนการปฏิบัติเพื่อสนองตอบตอปญหาเหลานั้น เปนวิถีพึง
ปฏิบัติตามแนวคิดของตนตอไป 

ในการศึกษาเรื่องชาวจีนในการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยในครั้งนี้ จึงมุงที่จะใชแนว
ทฤษฎีของการรับรูดังกลาวเพื่อศึกษาวา สภาพการณตางๆ อันไดแก การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรฐั
ไทย จากรัฐจารีตมาเปนสมบูรณาญาสิทธิราชย การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนในประเทศ
ไทยในชวงเวลาตางๆ ไดเปนปจจัย ที่สงผลใหชนชั้นนําทางการเมืองเกิดการรับรูตอสถานภาพทาง
การเมืองของชาวจีนในเมืองไทยอยางไร และผลจากการรับรูเหลานั้น ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
                                                 

10ชมนาด  สุขเจริญ,  “ตํานานเมืองลพบุรี: การรับรูและโลกทัศนทางประวัติศาสตรของทองถิ่น,”           
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531),  
หนา 10. 

*หมายถึง ทัศนะในการมองโลก ซึ่งเปนส่ิงที่กําหนดแนวทางในการตอบปญหาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม
รอบตัว. 
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หรือนโยบายที่มีตอการปกครองชาวจีนในเมืองไทยอยางไร ในชวงเวลาระหวาง พ.ศ.2438-2475 
ทั้ ง นี้ เ พื่ อ ก อ ให เ กิ ดคว าม เ ข า ใ จถึ ง แ ร งผลั กดั นทา งภู มิ ปญญาของชนชั้ นนํ า ขอ ง รั ฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ที่มีตอการกําหนดนโยบายตอพลเมืองโดยเฉพาะชาวจีน รวมทั้งที่มาของ
นโยบายการปกครองชาวจีน ตลอดจนความสัมพันธระหวางรัฐไทยตอชาวจีนในเมืองไทยใน
ชวงเวลาดังกลาวไดดีขึ้น 

แนนอนวาภายในกลุมชนชั้นปกครองดวยกันเอง ก็อาจมีพื้นฐานแนวคิด ไมเหมอืนกนั แตส่ิง
ที่คนกลุมนี้มีรวมกันคือ พื้นฐานอุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย และประสบการณรวมกัน
ของการเปนกลุมผูปกครอง ในงานศึกษานี้ มุงศึกษาการรับรูของชนชั้นปกครองในฐานะที่เปนกลุมผู
มีอํานาจในการปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ไมไดแยกศึกษาออกเปนปจเจกบุคคล  การ
นําเสนอบางสวนอาจเปนการยกตัวอยางเพียงบางบุคคลเพื่อเปนกรณีศึกษาเทานั้น 

ชาวจีน เปนคําที่มีความหมายครอบคลุมกวางขวางมาก  อาจแบงเปนเกณฑการแบงความ
เปนชาติ เพื่อใหงายตอการพิจารณา ดังนี้คือ 11 

1. การเปนชาติในทางวัฒนธรรม (Cultural Nation) คือการมีวัฒนธรรมเดียวกัน อาทิ 
การมีภาษาพูด เดียวกัน มีศาสนาเดียวกัน วิถีชีวิตคลายคลึงกัน 

2. การเปนชาติในทางการเมือง (Political Nation) คือการเปนชาตินั้นๆ โดยพิจารณา
จากสังกัด เชน สัญชาติ หรือหนวยการเมือง อยูในประเทศเดียวกัน 

3. การเปนชาติในทางเชื้อชาติ (Racial Nation) สามารถเห็นไดจากลักษณะทาง
พันธุกรรมที่กําหนดมาจากบรรพบุรุษ และแสดงออกทางกายภาพ เชน รูปรางหนาตา
กะโหลกศีรษะ สีผม สีตา สีผิว  เปนตน 

เกณฑการพิจารณาความเปนชาติดวยแนวทางดังกลาว เมื่อนํามาพิจารณาความหมายของ
ชาวจีนที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ หมายถึง บุคคลที่มีลักษณะทางวัฒนธรรม และเชื้อชาติที่เปนจีน  ที่
ไดเขามาอยูในเมืองไทย ซึ่งบุคคลเหลานี้ 

1. มีความสัมพันธ เชิ งอํานาจกับรัฐไทย  เชน  การเปนคนในบังคับ  หรือการมี                      
สัญชาติไทย 

2. อาจมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองอันเกี่ยวของกับการเมืองจีนรวมดวย  

                                                 
11เตือนใจ  ไชยศิลป,  “ลานนาในการรับรูของชนชั้นปกครองสยาม พ.ศ.2437-2476,”  หนา 145. 
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คนกลุมนี้ ถือเปนกลุมจีนที่มีความสัมพันธกับรัฐ ที่ รัฐตองการใหเขามาอยูในอํานาจ 
บางสวนยังมีบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมืองตอประเทศจีน ทั้งในเมืองจีนและในเมืองไทย เปนสิ่งที่
รัฐตองพิจารณาคนกลุมนี้เปนพิเศษ เปนที่มาของการรับรูที่มีตอสถานภาพการเมืองและดําเนินการ
ผนวกชาวจีนเปนพลเมืองไทยทั้งทางกฎหมายและอุดมการณ 

ชนชั้นนําทางการเมืองไทย บุคคล หรือกลุมบุคคลอันไดแกพระมหากษัตริย พระราชวงศ 
ขุนนาง ที่มีบทบาทในการปกครอง ในระหวาง พ.ศ.2438-2475 คนกลุมนี้ มีอํานาจและบทบาทใน
การกําหนดและดําเนินโยบายเกี่ยวกับชาวจีนในเมืองไทย เพื่อใหคนเหลานี้มีสถานภาพเปนพลเมือง
ไทยอยางสมบูรณในทางกฎหมาย ปฏิบัติตนเปนพลเมืองในลักษณะที่รัฐพึงประสงค 

พ.ศ.2438-2475 เปนชวงเวลาที่ใชเปนกรณีศึกษา ความสําคัญของชวงเวลานี้ คือ ตองการ
ศึกษาการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนสําคัญ ซึ่งอาจกลาว
ไดวา อยูในระหวางป พ.ศ.2435-2475 12 แตที่เร่ิมศึกษาในป พ.ศ.2438 เนื่องจากปดังกลาว เปนปที่
เกิดสงครามระหวางจีน และญี่ปุน* กอใหเกิดแนวคิดในการที่จะปฏิรูปสังคมการเมืองในเมืองจีน
ออกเปน อยางนอย 2 ฝายอยางชัดเจน ไดแกฝายปฏิรูปและฝายปฏิวัต1ิ3 โดยในปนี้นับวาเปนจุดเริ่ม
ที่ทั้งสองฝายไดเร่ิมรณรงคหาความสนับสนุนแกฝายตนเอง  และเปนจุดเริ่มที่เขามาสูจีนโพนทะเล
ในเมืองไทยดวย 

นอกจากนั้น ตลอดระยะเวลา นับต้ังแต พ.ศ.2438-2475 ไดเกิดเหตุการณการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองจีนหลายครั้ง เชน การปฏิวัติจีน พ.ศ.2456 การตอสูระหวางพรรคกกมินตั๋งกับฝาย
คอมมิวนิสตจีน ซึ่งเหตุการณเหลานี้ไดกลายเปนปจจัยที่ทําใหชนชั้นนําไทยเห็นความจําเปนที่
จะตองรีบดําเนินการเปลี่ยนการรับรูที่มีตอชาวจีนใหเขามาเปนพลเมืองไทยอยางเรงดวน ดังนั้น 

                                                 
12โปรดดู การอภิปรายในเรื่องนี้ ใน สมเกียรติ  วันทะนะ,  “รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยในสยาม พ.ศ.2435 

- 2475,”  ปาฐกถาทางวิชาการ จัดโดยสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย สถาบันวิจัยสังคม คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 18 มีนาม 2525, หนา 19. อางถึงใน พรรณี  บัวเล็ก,  “สถานภาพของสถาบัน 
พระมหากษัตริยในพระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 5”  ใน สยามในกระแสธารการเปลี่ยนแปลง 
ประวัติศาสตรไทยตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 (กรุงเทพฯ: มติชน, 2541), หนา 43. 

*รายละเอียดของสงครามนี้ และผลกระทบตอการเคลื่อนไหวทางการเมืองของจีนในไทย โปรดดูใน บทที่ 
3 ขอ 3.1.2 

13เขียน  ธีระวิทย,  วิวัฒนาการการปกครองจีน (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2517), หนา 96 - 102. 
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ในชวงเวลาดังกลาวนี้  จึงเปนระยะเวลาที่ชนชั้นนําไทยเกิดการรับรูถึงปญหาเกี่ยวกับชาวจีนใน
เมืองไทย และแสดงออกอยางชัดเจนในการดําเนินการสรางความเปนหนึ่งเดียวระหวางคนจีนกับ
รัฐบาลไทย รวมถึงปลูกฝงอุดมการณและบทบาทหนาที่พลเมืองตอชาวจีนดวย ซึ่งเปนเครื่องสะทอน
ถึงการเปลี่ยนแปลงการรับรูที่มีตอชาวจีนอยางที่ไมเคยเปนมากอน 

การนําเสนอเรื่องนี้ แบงออกเปนแตละชวงรัชกาล คือ รัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและรัชกาลพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว การแบงดังกลาวเปนสิ่งที่ผูวิจัยกําหนดขึ้น เพื่อใหเกิดความสะดวกในการ
นําเสนอ  นอกจากนั้น แตละรัชกาลยังมีความหมายทางประวัติศาสตร เพราะประกอบดวยบริบท
เงื่อนไขทางการเมืองที่แตกตางกันไป  รวมถึงไดเกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองจากเมืองจีน
แตกตางกันไปดวย กลาวคือ ในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว นั้น เปนชวง
กอนปฏิวัติจีนที่ทั้งฝายปฏิรูปของราชวงศชิงและฝายปฏิวัติตางเขามาแขงขันหาความสนับสนุนจาก
ชาวจีนในเมืองไทย ชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เปนระยะเวลาที่ฝาย       
กกมินตั๋งปฏิวัติสําเร็จ จนถึงการรวมมือและแตกแยกของฝายปฏิวัติกับฝายปฏิรูป และรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เปนชวงที่จีนเขามามีบทบาทในการเคลื่อนไหวตามแนวทาง
คอมมิวนิสตในสยาม ในแตละรัชสมัยจะเห็นไดวา มีเงื่อนไขทางการเมืองแตกตางกัน ซึ่งชนชั้น
ปกครองไทยก็จะมีการรับรูและสนองตอบตอปญหาตางกันไปดวย 

การแบงการนําเสนอเปนชวงรัชกาลดังกลาว มิไดมีนัยแสดงถึง การขาดตอนของแนวคิด 
หรืออุดมการณของฝายผูปกครองไทยแตอยางใด เพราะเรื่องนี้เปนประเด็นที่มีความละเอียดออนตอ
การตัดสิน เปนการแบงเพียงเพื่อนําเสนอภาพของการรับรูและนโยบายที่มีตอชาวจีนของชนชั้นนํา
ไทยใหชัดเจนเทานั้น 

1.6 วิธีดําเนินการวิจัย 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ เปนงานวิจัยเอกสาร โดยใชระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตร 
(Historical Methodology) เอกสารที่ใชแบงเปน 2 กลุมคือ เอกสารชั้นตน (Primary Source) จาก
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร และเอกสารชั้นตนที่ตีพิมพแลวในงานศึกษาที่
เกี่ยวของที่ไดรวบรวมไวแลว และเอกสารชั้นรอง (Secondary Source) ไดแก งานวิจัย วิทยานิพนธ 
และบทความตางๆ 
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1.7 ขอตกลงเบื้องตน 

เนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้ เปนการศึกษาการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองที่มีตอชาวจีน 
ในระหวางป พ.ศ.2438-2475 ซึ่งเปนชวงสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
จนถึง รัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว   โดยชนชั้นนําที่ศึกษานี้  หมายถึง
พระมหากษัตริย พระราชวงศ และขุนนางที่มีสวนเกี่ยวของกับการปกครองและกําหนดนโยบายตอ
ชาวจีน ในสวนพระนามของพระราชวงศนั้น จะไมเรียกตามพระยศที่เปนจริงในขณะนั้น เชน สมเด็จ
พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ดํารงพระยศนี้ ใน พ.ศ.2469 แตใน     รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ป พ.ศ.2435 ยังทรงดํารงพระยศเปน         กรมหลวงฯ 
และเปน กรมพระฯ เมื่อป พ.ศ.2454 แตจะเรียกพระยศสูงสุดของเจานายพระองคนั้น เพื่อความ
สม่ําเสมอตลอดงานศึกษาไดแก พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระนเรศรวรฤทธิ์ สมเด็จพระเจาบรมวงศ
เธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ พระเจา
บรมวงศเธอ กรมขุนมรุพงศสิริพัฒน พระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ กรมพระ
นครสวรรควรพินิต พระวรวงศเธอ พระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร พระวรวงศเธอ พระองคเจา       
บวรเดช  ยกเวนแตเมื่อเปนการอางอิงมาจากเอกสารชั้นตนในชวงเวลานั้น จึงจะเรียกพระยศและ
พระนามตามความเปนจริงที่ปรากฏ  

 การใชคําวา “ไทย” ในการเรียกชื่อราชอาณาจักร รัฐบาล รวมถึงเชื้อชาติของผูปกครองไทย
และคนไทย ในขอเท็จจริงทางประวัติศาสตร คําวาไทยที่ใชเรียกราชอาณาจักร จะเริ่มใชเมื่อมีการ
เปลี่ยนชื่อราชอาณาจักรจากสยามมาเปนไทยในป พ.ศ.2482 คือหลังชวงเวลาที่ผูวิจัยไดกําหนดไว 
แตเพื่อความสม่ําเสมอในการใชคํา จึงจะใชคํานี้ตลอดการศึกษา 

แหลงขอมูลเอกสารชั้นตนที่ปรากฏในเชิงอรรถ จะใชคําวา สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ 
หรือ สจช. ตามที่ปรากฏเปนชื่อหนวยงานในปจจุบัน แตที่ปรากฏการอางอิงวา กองจดหมายเหตุ
แหงชาติ (กจช.) และ หอจดหมายเหตุแหงชาติ (หจช.) จะหมายถึงการอางใน คือ อางอิงมาจาก
เอกสารอื่นๆ อีกทอดหนึ่ง 

 



บทที่ 2 
 

ชาวจีนในการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยกอน พ.ศ.2438 

   การที่เราจะมองเห็นความเปลี่ยนแปลงของวิธีคิดที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ส่ิงที่ตองทราบใน
เบื้องตนคือ กอนหนานั้น เขาคิดตอเร่ืองนั้น หรือส่ิงนั้นมาอยางไร ทั้งนี้เมื่อความคิดไดเปลี่ยนแปลง
ไป จะมองเห็นถึงวิธีคิดที่แตกตาง ในการศึกษาครั้งนี้ เนนถึงการเปลี่ยนวิธีคิดของชนชั้นนําในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งเปนรัฐที่พัฒนามาในแนวทางของรัฐสมัยใหม วามีความคดิตอประชากร
ของตน โดยเฉพาะชาวจีน อยางไรก็ตามในที่นี้ตองทําความเขาใจถึงรัฐแบบจารีตซึ่งเปนรูปแบบ
ของรัฐไทยกอนพัฒนามาสูสมบูรณาญาสิทธิราชย วามีลักษณะ รูปแบบ เนื้อหาอยางไร ซึ่งจะเปน
พื้นฐานที่ทําใหเขาใจถึงวิธีคิดที่รัฐจารีตมีตอประชากรของตนในแงเดียวกันดวย อันจะสะทอนถึง
มาตรฐานในการใหคุณคา หรือมองความสัมพันธที่รัฐมีตอประชากร วาเปลี่ยนแปลงไปอยางไร 
เมื่อรูปแบบของรัฐเปลี่ยน หรือมีเหตุปจจัยใดที่เปนแรงผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

2.1 ลักษณะและอุดมการณของรัฐจารีต 

2.1.1 พื้นฐานของแนวคิดแบบฮินดู-พุทธ 

กอนที่ไทยจะพัฒนามาเปนรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ตั้งแตทศวรรษ 2430 เปนตนมา มี
ลักษณะ รูปแบบรัฐที่เรียกกันวา “รัฐแบบจารีต”1 หรือ Traditional State เนื่องจากมีลักษณะ
สําคัญที่ปกครองโดยใชจารีตประเพณีเปนแบบแผน ซึ่งมีรากฐานมาจากความเชื่อทางศาสนาที่ถูก
นํามาประยุกตใชในการอธิบายถึงรัฐและกษัตริยโดยเฉพาะความคิดจากพุทธศาสนาและศาสนา
ฮินดู   

 แนวคิดแบบฮินดูนั้น เชื่อวาอํานาจกษัตริยมาจากเทพเจา พระองคจึงเปนเสมือนเทวราชา 
ที่มีอํานาจมาก และใชไดอยางไมจํากัด สวนแนวคิดจากพุทธศาสนานั้น อธิบายกษัตริยวาเปน
พุทธราชา มีอํานาจและมีธรรมะควบคูกันไป มีการยกยองราชาที่ทรงธรรมและยิ่งใหญเหนือราชา
ทั้งปวง หรือที่เราเรียกกันวา จักรพรรดิราช2 ทั้งสองแนวคิดกอใหเกิดการนิยมตอการมีกษัตริยที่ทรง
พระราชอํานาจอยางชอบธรรม              

                                                 
1พิชิต พิทักษ,  “ทองถิ่น ในการรับรูของชนชั้นนําไทย ชวงสมัยปฏิรูปการปกครอง,” หนา 2. 
2รอเบิรต ไฮน เกลเดิน,  “แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและสถาบันกษัตริยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต,” หนา 15. 
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คติจักรพรรดิราชนั้น เปนแนวคิดทางพุทธศาสนาที่วาดวยกษัตริย วามีบุญบารมีเปนพระ
โพธิสัตว จุติลงมาในโลกมนุษยเพื่อส่ังสมบุญบารมี  เพื่อการเปนพระพุทธเจาในอนาคต  การสัง่สม
บุญบารมีกระทําไดโดยการเปนผูยึดมั่นและอุปถัมภในศาสนา สงเคราะหผูที่ไดรับความยากลําบาก
จากการเผชิญกรรมและวัฏสงสารในโลกนี้ โดยเผยแผพุทธศาสนาแกผูคนทั้งหลายใหประกอบแต
ความดีอันเปนกุศลกรรม เพื่อใหไดหลุดพนจากความทุกขโดยมีนิพพานเปนเปาหมาย  ตาม
แนวคิดนี้ พระจักรพรรรดิราชซึ่งเปนพระโพธิสัตวมีหนาที่โปรดสัตว ยอมมีความเมตตาตอมนุษย
ทั้งหลายโดยไมเลือกชาติภาษา3  คติพระจักรพรรดิราชนี้ อาจนับไดวามีความหมายเดียวกับ การ
เปนราชาธิราช ที่หมายถึง การเปนยิ่งกวาพระยาอื่นๆ เหมือนพระจักรพรรด4ิ  

การเปนราชาธิราชที่เปนใหญเหนือราชาอ่ืนนั้น ยังสอดคลองกับแนวคิด  เทวราชาซึ่งเปน
อิทธิพลจากศาสนาฮินดู ที่มุงสงเสริมอํานาจของพระมหากษตัริย โดยอาํนาจกษตัริยตามคตเิทวราชา
นั้น  อาจเห็นไดจากพระราชกําหนดเกาของกฎหมายตราสามดวง มาตรา 50 พ.ศ.2283 วา 

อนึ่ง แผนดินเปนใหญแตสมเด็จพระมหากษัตร ดวยเหตุวา พระมหากษัตรเจานั้น
เปนสมมติเทวดา จะใหผูใหญเปนผูนอย ผูนอยเปนผูใหญก็ได ถาสมเด็จพระมหากษัตรมีพระราช
โองการดวยกิจส่ิงใดๆ ก็ดี ดุจดวยขวานฟา ถึงมาทวาผานถูกตองตนไมแลภูเขา มิอาจสามารถ
ทนทานได ยอมหักทลายไป ถาจะมีพระราชโองการตรัสส่ังใหหามส่ิงใด ก็ขาดเปนสิทธิ์ส่ิงนั้น5 

อยางไรก็ตาม ดวยเหตุที่ สยามเปนสังคมพุทธศาสนา แนวคิดของการมีอํานาจมหาศาล 
เชนเทวราชาในแนวคิดแบบฮินดู จึงถูกจํากัดดวยพุทธศาสนา ที่เขามารองรับและสรางความชอบ
ธรรมในการเปนผูปกครองที่แมจะมีอํานาจมาก ก็พึงตองอยูในธรรม แมจะเปนการทําสงคราม
ขยายอํานาจไปยังดินแดนอื่น ก็ตองเปนไปเพื่อเหตุผลของความเมตตาตอสัตวโลกตามลักษณะ
ของพระโพธิสัตวที่มุงเผยแผธรรมะไปยังดินแดน ประชากรนั้นๆ เพื่อส่ังสมบารมีสูการเปน
พระพุทธเจาในอนาคต6 

                                                 
3เตือนใจ ไชยศิลป,  “ลานนาในการรับรูของชนชั้นปกครองสยาม พ.ศ.2435-2476,” หนา 109. 
4แดน  บีช  บรัดเลย,  อักขราภิธานศรับท  (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2514), หนา 564. 
5กฎหมายตราสามดวง (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2521), หนา 685. 
6รอเบิรต ไฮน เกลเดิน,  “แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและสถาบันกษัตริยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต,” หนา 15. 
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คติของกษัตริยเชนนี้ ปรากฏมาตั้งแตสมัยพระมหาธรรมราชาที่ 1 ลิไท แหงกรุงสุโขทัย 
โดยคติของพระจักรพรรดิและธรรมราชานี้ ปรากฏอยูในไตรภูมิพระรวง และไดสืบทอดตอมาจนถึง
สมัยรัตนโกสินทร7 สงครามทั้งหลายก็เปนไปบนพื้นฐานแนวคิดดังกลาวทั้งสิ้น 

2.1.2 พื้นฐานแนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ รัฐ-ดินแดน-ประชากร  

สาระของแนวคิดจักรพรรดิราชตอความสัมพันธที่พระมหากษัตริยมีตอ ดินแดนและ
ประชากรซึ่งเปนการปกครองของรัฐแบบจารีต ผูกพันกับแนวคิดในเรื่อง”มณฑล” หรือ mandala 
ซึ่งหมายถึง “...วงกลมซึ่งเปรียบเสมือนจักรวาล ปริมณฑลแหงอํานาจ และบุญบารมีของพระเจา
แผนดินอันหาขอบเขตมิได...”8 โดยสาระสําคัญของแนวคิดนี้ ไดถูกนํามาประยุกตใชในแบบแผน
ความสัมพันธระหวางศูนยกลางอํานาจกับเมืองบริวารที่รายรอบ สงผลใหกษัตริยที่เมืองศูนยกลาง
นี้ มีอํานาจสูงสุดอยูเหนืออาณาจักรนอยใหญของกษัตริยที่รายรอบเมืองทั้งปวง ซึ่งมีความ
ตางชาติภาษาเหลานั้น 

ในทางปฏิบัติแลว การใชอํานาจของรัฐแบบจารีตเปนไปอยางหลวมๆ ไมไดมีอํานาจ
ในทางปฏิบัติอยางแทจริง  เนื่องจากความหางไกลของระยะทาง ความลําบากในการติดตอส่ือสาร 
ความแตกตางของขนบธรรมเนียมประเพณี การมีอํานาจเหนือก็เปนแตเพียงการอางอํานาจ ขอ
ผูกพันระหวางศูนยกลางกับเมืองบริวาร เปนขอตกลงที่มีตอกันเทานั้น เชน การสงบรรณาการ   
เปนตน 

ดวยเหตุนี้ความยืดหยุนในการใชอํานาจของรัฐจารีตจึงมีอยูมาก กลาวคือ ในดานดินแดน
นั้น ความสัมพันธระหวางราชธานีกับหัวเมือง เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา ข้ึนอยูกับการจัดการ
ผลประโยชนและความสามารถของกษัตริยที่ศูนยกลาง หากเจาทองถิ่นแข็งขอ หรือกษัตริย
อาณาจักรใกลเคียงเขมแข็งขึ้น ก็สามารถแยงชิงอํานาจเหนือเมืองบริวารเหลานั้นได ขนาดของรัฐ
จึงไมมีความแนนอนตายตัว 

ในดานประชากรก็เชนกัน เนื่องจากความสัมพันธระหวางศูนยกลางกับเมืองบริวารจะ
กระทําผานระดับผูปกครองเปนสําคัญ กษัตริยที่ศูนยกลางจะใหอํานาจเจาทองถิ่นในการปกครอง 
คงไวซึ่งรูปแบบประเพณี ภาษาและวัฒนธรรมทองถิ่น ความสัมพันธระหวางกษัตริยกับประชากร
ดําเนินผานมูลนาย เจาทองถิ่นในระบบไพร ไมไดมีความสัมพันธหรือข้ึนตรงตออํานาจกษัตริยที่
                                                 

7พิชิต พิทักษ,  “ทองถิ่น” ในการรับรูของชนชั้นนําไทยในสมัยปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435,”  หนา 22. 
8ธิดา สาระยา,  มัณฑะเล นครราชธานี ศูนยกลางแหงจักรวาล  (กรุงเทพฯ: เมืองโบราณ, 2538), หนา 69. 
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ราชธานี การดําเนินความสัมพันธผานระบบไพร ทําใหกษัตริยไดรับผลประโยชนจากแรงงานและ
สวยในรูปแบบตางๆ9 ความสัมพันธระหวางกษัตริยกับประชากรจึงเปนไปอยางหลวมๆ ภายใตการ
ควบคุมของระบบไพรที่เปนเพียงเครื่องบงบอกวามีสถานะเปนคนในบังคับ ในสวนชาวจีน ซึ่งสวน
ใหญรัฐปลอยใหอยูนอกระบบไพร ก็ควบคุมแตเพียงหลวมๆ ผานหัวหนาชาวจีนเชน หลวงโชฎึก
ราชเศรษฐีใหควบคุมกันเองอีกตอหนึ่ง และมีหนาที่ตอรัฐเพียงเสียภาษีรายสามปที่เรียกวาผูกป10 

รัฐแบบจารีต จึงไมใชรัฐที่สวนกลางมีอํานาจสูงสุดในการปกครองอยางแทจริง และไมมี
เอกภาพภายในรัฐทั้งในดานดินแดนและประชากร ซึ่งก็เปนธรรมชาติของรัฐแบบนี้ที่ยังไมไดพฒันา
แบบแผนกลไกในการปกครองสมัยใหมข้ึน ดานผูปกครองก็มิไดถือเปนปญหาอยางใดตอความไม
มีเอกภาพของรัฐ เนื่องจากอุดมการณของรัฐจารีตนี้ถือวาการไดปกครองคนหลากหลายชาติภาษา 
ยอมแสดงถึงบุญบารมีของผูปกครอง อีกทั้งอํานาจที่ปกแผเหนือดินแดนตางๆนั้น ก็อยูบนฐานคติ
เร่ืองมณฑล ที่สามารถยืดหยุนไดตามพระราชอํานาจของกษัตริยแตละพระองค 

 2.1.3 รัฐจารีตสงเสริมใหมีการอพยพของประชากรเขามาต้ังถ่ินฐาน 

การที่รัฐจารีตตั้งอยูบนพื้นฐานแนวคิดจักรพรรดิราชที่แผขยายอํานาจออกไปครอบคลุม
ดินแดนและประชากรชาติพันธุภาษาตางๆ  การที่ไดควบคุมคนหลากหลายชาติใหมาอยูในพระ
ราชอํานาจได จึงเปนเครื่องแสดงบุญบารมีของพระมหากษัตริย ดังที่กลาววา 

 
พระนครใด สมเด็จพระมหากษัตราธิราชเจาซึ่งมีพระเดชเดชานุภาพมาก สะพรั่งพรอมไป

ดวยนิกรโยธาทแกลวทหารอันเขมแข็งในการรณรงคสงคราม   ทั้งเสนางคนายกพลก็รอบรูสัประยุทธ 
สามารถกาจลวงขาศึกศัตรูไดทุกทิศ แลวก็สรางสมสรรพศัตราวุธ เรือรบเรือไล ชาง มา โค กระบือ ลอเกวียน ไว
สําหรับพระนครเปนอันมาก เที่ยวปราบปรามบานนอยเมืองใหญ  อันมีกําลังไพรพลสติปญญา ไมเทียบเทียมให
อยูในอํานาจเปนเมืองขึ้นเมืองออก แผผานพระราชอํานาจอาชญาอาณาเขตกวางออกไปดังกลาวนี้ เหตุ
ดั่งนี้ไซร ประเทศ๒ภาษา ๓ภาษาบาง ๔ภาษา ๕ภาษาบาง รวบรวมกันเขาจึงเรียกวาเปนพระมหานคร 
ประเทศเอกราช มีในสกลชมพูทวีปหลาย พระนครหนึ่งโสด11(การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

                                                 
9อัญชลี  สุสายัณห,  การเปลี่ยนแปลงของระบบไพรและผลกระทบตอสังคมไทยสมัยรัชกาลที่ 5 

(กรุงเทพฯ: อมรินทร, 2545), หนา 1 - 57. 
10ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล,  “การควบคุมชาวจีนในสมัยรัตนโกสินทร กอนการปฏิรูปการปกครอง  

พ.ศ.2325 - 2435,”  เอเชียปริทัศน 9,3 (กันยายน - ธันวาคม 2531): 63-82. 
11เรื่องเดียวกัน, หนา 25. (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 
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การที่รัฐประกอบดวยคนหลากหลายชาติภาษาเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร  นอกจาก
แสดงถึงบุญบารมีแลว ยังแสดงถึงพระเกียรติยศอีกดวย ในพระราชพิธีโสกันตเจาฟาจุฬาลงกรณ 
หรือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ยังคงมีขบวนแหพระเกียรติยศ ที่ประกอบดวยชน
ตางภาษาอยูดวย ดังปรากฏขอความวา “...ขบวนเหลาชาวตางชาติ หอมลอมอยูเนืองแนน กอง
หนามีทหารสกอต ถัดมามีทหารญี่ปุนหมูหนึ่ง ถัดมามีทหารยุโรปถือปนไรเฟลเปนหมูๆ ถัดมาเปน
เด็กมลายู๒แถวหมูหนึ่ง เด็กฝร่ัง๒แถวหมูหนึ่ง และขบวนเด็กแขก เด็กจีน...”12 

คติดังกลาวนี้ แสดงใหเห็นความนิยมของรัฐจารีตที่สงเสริมใหผูคนเขามา เพื่อแสดงถึงบุญ
บารมีและพระเกียรติยศของผูปกครอง นอกจากนี้ การที่มีผูคนหลากหลายอพยพเขามาพึ่งพระ
บรมโพธิสมภารนั้น ยังเปนประโยชนแกรัฐอีกดวย กลาวคือ รัฐไทยแตโบราณ เปนรัฐที่มีพื้นที่มาก 
แตประชากรเบาบาง การที่มีไพรบานพลเมืองทํามาหากิน จะนํามาซึ่งผลประโยชนของรัฐในรูป
สวย หรือภาษีอากรแกรัฐเอง  กษัตริยจึงสงเสริมใหชนตางชาติภาษา เขามาอยูอาศัยเปนอันมาก 
ทั้งดวยวิธีการทําสงคราม กวาดตอน และสงเสริมใหมีการเขามาโดยสันติ  ดังขอความที่วา 

โดยน้ําพระทัย ไมมีความรังเกียจวาชาวตางชาติภาษา ความสวัสดิจําเริญก็บังเกิดแก
พระมหานครบรรดาซึ่งเปนไมตรีกันนั้น อันวาสมณชีพราหมณ ไพรฟาขาแผนดิน ก็อยูเย็นเปนสุข 
ลูกคาพานิชก็ไดไปมาคาขายถึงกันโดยสะดวก หาความวิบัติอันตราย ส่ิงหนึ่งส่ิงใดไม บานเมืองก็
บริบูรณไปดวยสรรพสิ่งของเครื่องใชตางๆ มีเงินแลทองเปนตน    นรชนตางภาษานานาประเทศ
ทั้งปวง ก็เลาลือสรรเสริญพระเกียรติยศ มีความนิยมยินดี ชักชวนกันมาสูพระบรมโพธิสมภาร
สมเด็จพระเจาแผนดินทุกปเดือนมิไดขาดโดยนิยมดังนี้ 13 

 

คติความนิยมสงเสริมใหคนชาติพันธุตางๆ เขามาตั้งถิ่นฐานนั้น  นอกจากเปนประโยชนแก
รัฐ สอดคลองกับคติในการปกครองแลว ยัง มีผลตอลักษณะทางสังคมของประชากรในรัฐแบบ
จารีตดวย  

 

                                                 
12พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร ฉบับหอสมุดแหงชาต ิ(กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2506), หนา 673. 
13“ตํารับทาวศรีจุฬาลักษณ,” ใน ไมมีนางนพมาศ ไมมีลอยกระทง สมัยสุโขทัย,  สุจิตต  วงษเทศ,

บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: มติชน, 2539), หนา 24. 



 

               15

 

2.2 คนในรัฐจารีต 

2.2.1 ลักษณะพลเมือง 

สืบเนื่องจากคติพระจักรพรรดิในรัฐแบบจารีตที่อํานาจของพระมหากษัตริยที่แผพระบรม
โพธิสมภารโดยไมเลือกชาติภาษา สงผลใหลักษณะของพลเมืองในรัฐจารีต มีกลุมชนชาติพันธุ
ตางๆ อยูรวมกัน จนมีลักษณะที่เรียกวาเปน “เมืองสิบสองภาษา” ดังที่ปรากฏการรับรูดังกลาวใน
บทกลอนสวดสมัยอยุธยา ที่กลาวถึงชนสิบสองภาษาไววา 

...เที่ยวดูเตนรํา   คลํ่าทั้งภารา 
แขกขอมคุลา   ผะมาเม็งมอญ 
จีนจามพราหมณไทย  ยวนลาวชาวไพร 
ตานีสิงขร   ละวากระแส 
อัดแอนคร   ฝร่ังมั่งคา 
ชมโพธิญาณ....14 

การรับรูถึงความหลากหลายของคนในสังคม ไดปรากฏสืบเนื่องมาจนสมัยรัตนโกสินทร 
ความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ดํารงอยูภายใตสังคมเดียวกันของรัฐจารีตนั้น เปนที่รับรู
ของสังคมสมัยนั้นเปนอยางดี  ปรากฏหลักฐานดังกลาวอยางชัดเจน โดยหลักฐานสําคัญชิ้นหนึ่งที่
สะทอนวิธีคิดเกี่ยวกับประชากรในรัฐแบบจารีต ที่ถูกสรางขึ้นในสมัยตนรัตนโกสินทร คือ”โคลง
ภาพคนตางภาษา” ซึ่งถูกจารึกอยูที่วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 

โคลงภาพคนตางภาษานี้ ถูกสรางขึ้นพรอมกับจารึกเรื่องราวอื่นๆ เชน ตํารายา โคลง
สุภาษิต  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  โดยมีการกลาวถึงผูคนตางภาษา 
เชน ไทย มอญ กะเหรี่ยง อาหรับ สิงหล มลายู จาม ลาว จีน ฯลฯ  โดยความแตกตางของแตละ
ชาติภาษานั้น การรับรูของผูแตงมาจากประสบการณตรง เชน การไดพบเห็นถึงการแสดงออกทาง
วัฒนธรรม การแตงกาย ภาษา ของแตละชนชาติ มาเปนเกณฑ แยกแตละชาติออกจากกัน เชน 
เมื่อกลาวถึง “แขกจุเหลี่ย” ก็ไดกลาววา 

   นบเซ็น     เซนสุหนี่พอง  ภาษา   นี้พอ 
   คือแขกจุเหลี่ยไค    ทวมเนื้อ 

                                                 
14กลอนสวดสมัยอยุธยา เรื่องสังขศิลปชัย เลม 2 (พระนคร: องคการคาของคุรุสภา, 2513), หนา 210. 
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  ขอดผมโพกพัสตรา   สะอาด   ขาวแฮ 
  สอดสนับเพลาเสื้อทํา  เลขลาย 

            อยูแดนมัทราชหมั้ง   มูลมี   มากนาย 
  ถนัดรูดโคนมขาย   ค่ําเชา 
  บริโภคภักษาสาลี   เมล็ดหลาก   ลอนแช 
  สบส่ิงกับเขาเคลา   คลุกเนยฯ15 

ทวีศักดิ์ เผือกสม16 ไดชี้ใหเห็นความสําคัญของจารึกโคลงภาพคนตางภาษานี้วา  จารึกชิ้น
นี้ เปนตัวแทนวิธีคิดของคนในสมัยตนรัตนโกสินทรถึงการมองผูคนในสังคมของตน  โดยอธิบายวา  
คําวา”สิบสองภาษา” เปนการแสดงถึงการรับรู เกี่ยวกับคนอื่นและความเปนอื่น คนตางชาติภาษา
จึงถูกเรียกรวมๆกันในวลีเดียวกันวา”สิบสองภาษา”* ดังนั้น จึงเห็นไดวา ลักษณะพลเมืองของรัฐ
จารีต สอดคลองกับอุดมการณของรัฐที่มีชนชาติภาษาตางๆเปนองคประกอบ และแตละชาตภิาษา
ก็แสดงออกถึงลักษณะทางวัฒนธรรมของตนอยางเต็มที่ จนเปนที่รับรูทั่วไปในสังคม ทั้งยังสะทอน
ถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับประชากรดวยวา มีการควบคุมอยางยืดหยุนที่ปลอยใหแตละชนชาติ
ดํารงภาษาวัฒนธรรมของตนไดอยางอิสระ 

2.2.2 ความสัมพันธระหวางคนกับรัฐจารีต 

เนื่องดวยคติของรัฐจารีตที่สงเสริมใหมีการตั้งถิ่นฐานของคนกลุมตางๆ จนทําใหลักษณะ
ของสังคมจารีตเปนสังคมที่ประกอบดวยคนหลากหลายชาติพันธุภาษา ดังนั้น รัฐจึงมีความ
จําเปนตองจัดการควบคุมกําลังคนอยางเหมาะสมและเปนประโยชนตอรัฐมากที่สุดเนื่องจาก
กําลังคนในสังคมจารีตนั้น มีความสําคัญตอรัฐเปนอยางมาก เปนที่มาของแรงงาน อํานาจ และ
โภคทรัพยตางๆ 

ในการจัดการควบคุมคนนั้น รัฐจารีตใชกลไกการควบคุมดวยระบบไพร ที่เปนตัวชี้สถานะ 
สิทธิ หนาที่ของผูคนในสังคม ในระบบไพรนั้นประกอบดวยคน 2 สถานะ คือ ผูปกครอง ไดแก 
กษัตริย ขุนนาง ราชวงศ และผูใตปกครอง ซึ่งไดแก ไพร ทาส  

                                                 
15กาญจนาคพันธุ,  ภูมิศาสตรวัดโพธิ์  (พระนคร: สาสนสวรรค, 2512), หนา 17. 
16ทวีศักดิ์ เผือกสม,  “การปรับตัวทางอํานาจ ความรู และความจริงของชนชั้นนําสยาม พ.ศ.2325 -

2411,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2540),  หนา 109 - 128. 

*ที่ปรากฏในโคลงมีทั้งหมด 32 ภาษา 
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ไพร ถือเปนกําลังคนสวนใหญของสังคม ไพรเปนคําเรียกชายฉกรรจที่มีความสูงเสมอไหล
สองศอกครึ่งขึ้นไป  ขึ้นบัญชีไวกับมูลนาย  เพื่อความสะดวกของรัฐในการเกณฑราชการ ซึ่งก็คือ 
การเกณฑแรงงาน เพื่อไปรบ ทํางานโยธา หรือ เขาเวรยาม และอื่นๆ ตามที่จะไดรับมอบหมาย 
และยังหมายถึงการเกณฑสวย ที่รัฐเรียกเก็บจากไพรสวย อันไดแกผลิตผลการเกษตร ของปา และ
แรธาตุ หรือขาวของที่รัฐจําเปนตองใชเรงดวนแตรัฐไมมีเวลาจัดหา17 

ไพร สามารถแบงเปนประเภทกวางๆ ได 2 ประเภท คือ ไพรหลวงและไพรสม ไพรหลวงมี
สังกัดกรมถาวร มีภาระถูกเกณฑแรงงานที่เรียกวา เขาเดือนแตกตางกันไปตามแตละยุคสมัย ใน
สมัยปลายอยุธยา ใชการเขาเดือนปละ 6 เดือน สมัยธนบุรีถึงรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระพุทธ
ยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ใชเขาเดือนออก 2 เดือน สมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา
นภาลัย เปนเขาเดือนออก 3 เดือน  แตในไพรหลวงมีไพรอีกประเภทหนึ่งเกิดขึ้นคือ ไพรสวย ที่
นาจะแยกมาจากไพรหลวงแตไมไดถูกเกณฑมาเขาเดือน สวนไพรสม จะสังกัดกรมชั่วคราว มี
ภาระนอยกวาไพรหลวง ถูกเกณฑแรงงานนอยกวา เพราะมีฐานะเปนไพรสวนตัวของมูลนาย18 

ส่ิงที่บงบอกความเปนไพรคือ การสักหมายหมู ซึ่งผูที่เปนไพรทุกคนตองถูกสัก รวมทั้งทาส
ดวย เพื่อเตรียมกําลังคนไวใชในการเกณฑราชการ การสักหมายหมู ยังเปนเครื่องบงบอกสังกัด
ของเลกไพรผูนั้นดวย เรียกวาการสักเลก โดยคําวาเลก เปนคําเรียกรวมกันทั้งไพรและทาส19 ใน
สวนของไพรนั้น  มีหนาที่ รับราชการ  ถูกเกณฑแรงงาน  มาทํางานตามที่ราชการกําหนด  
นอกจากนั้น ก็รับใชมูลนายตามแตจะเรียกใช ในยามสงครามก็เปนทหารดวย สังคมไพรตน
รัตนโกสินทร ทั้งมูลนายและไพรทาส ตางมีหลากหลายเชื้อชาติ ทั้งไทย ลาว มอญ เขมร ญวน ฯลฯ 
คนเหลานี้อาจมีที่มาตางๆกัน เชน ถูกทําสงครามกวาดตอนมา หรือเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร
เอง  รัฐก็จะผนวกคนเหลานี้เขาสูสังคมดวยการจัดเขาอยูในระบบไพร ใหมูลนายของแตละชาติ
เหลานั้น ควบคุมดูแลกําลังคนของตนตอไป เพียงแตมูลนายนั้นอยูใตอํานาจของกษัตริย  คอย
ควบคุมการสงสวยหรือเกณฑแรงงานตามที่รัฐตองการเทานั้น โดยที่รัฐไมไดเขาไปยุงเกี่ยวกับวิถี
ชีวิต วัฒนธรรมของผูคนเหลานั้น เนื่องจากมูลนายของชนชาตินั้นๆมีหนาที่ในการควบคุมคน

                                                 
17พิชิต พิทักษ, “ทองถิ่น” ในการรับรูของชนชั้นนําไทยในสมัยปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435,” หนา 28. 
18เรื่องเดียวกัน, หนาเดิม. 
19อัญชลี สุสายัณห,  ความเปลี่ยนแปลงของระบบไพร และผลกระทบตอสังคมไทย , หนา 49. 
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เหลานั้นตอไปตามเดิมโดยเฉพาะของแตละเชื้อชาติ20 โดยมีการผนวกคนหลากชาติภาษาเขาสู
ระบบไพร ดังในจดหมายเหตุรัชกาลที่4 กลาวถึงเรื่องการควบคุมไพรวา 

  ไพรพลเมืองมีคนไทย เปนพื้นเพ   แลคนตางประเทศเขามาปะปนดังนี้ 
  ลาว 
  มอญ              }ญวร         

พมา                 แขก        }คนทั้งปวงนี้ พึ่งพาอาศรัยอยูในมวต 
เขมร                         กรม}ใด     ก็ใหศักหมายหมูไวทุกคน เพราะเปนคนที่คงจะอยู
ในประเทศนี้   เมื่อมีราชการทับศึกสงคราม ยกมาทางใด ก็ใหโปรฏเกลาฯ ใหเกนไปสูรบฆา
ศึกสัตรู...ปางไมมีราชการทับศึกก็ใหจัตเปนเวนผลัดเปลี่ยนกันมาทําพณคอรแลอื่นๆเสมอทุก
เดือน21 

การควบคุมชนชาติตางๆที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารนั้น กษัตริยมีวิธีการที่คลายคลึง
กัน กลาวคือ ผนวกเขาสูระบบไพร   เพื่อใหอยูในสถานะใดสถานะหนึ่ง คือมูลนาย หรือไพรทาส  
โดยใหมูลนายดั้งเดิมของ   แตละชาติภาษานั้นควบคุมกันเองตอไป จัดพื้นที่ใหอยูเปนหลกัแหลง มี
พันธะหนาที่ตอรัฐตามสถานะของตนในระบบศักดินา ซึ่งจะเห็นไดจากการควบคุมชาวมอญและ
ชาวลาว 

ชาวมอญ เปนชนตางภาษาชนชาติหนึ่ง ซึ่งเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารตั้งแตสมัย
อยุธยา  และธนบุรีเปนระลอกใหญ  ในการอพยพเขามาครั้งนั้น พระเจากรุงธนบุรี ไดโปรดใหครัว
มอญทั้งหมด ไปต้ังภูมิลําเนาที่เมืองปากเกร็ด และเมืองสามโคก แลวตั้งพระยาบําเรอภักดิ์คร้ังกรุง
เกา  ซึ่งเปนเชื้อสายมอญ  ใหเปนพระยารามัญวงศหรือที่ เ รียกวาจักรีมอญ  เปนหัวหนา  
ควบคุมดูแลกองมอญโดยทั่วไป  พวกมูลนายมอญอื่นๆ ก็ไดทรงตั้งใหมีตําแหนงราชการทุกคน22   
สวนไพรมอญนั้น ก็ถูกเกณฑทําราชการเชนเดียวกับไพรทั่วไป โดยมีมูลนายชาวมอญคอยดูแล 
และไดมีการตั้งชาวมอญประจําอยูในศาลตัดสินคดีความในทองที่ที่มีมอญอาศัยอยูหนาแนนดวย  

                                                 
20เรื่องเดียวกัน, หนา 57. 
21กจช., จดหมายเหตุรัชกาลที่4 เลขที่103 จ.ศ.127  อางถึงใน มัลลิกา เรืองระพี,  “บทบาทของชาวจีน

ในดานเศรษฐกิจ สังคมและศิลปกรรมไทย สมัยรัชกาลที่ 1 - 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518),  หนา 58. 

22สุภรณ โอเจริญ,  มอญในเมืองไทย (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 
2541), หนา 70. 
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จึงเห็นไดวา ชาวมอญแมเปนคนตางชาติภาษา แตก็ถูกผนวกเขาสูระบบไพร มีพันธะหนาที่
เชนเดียวกับชาวไทยทั่วไป 

ชาวลาว ก็เปนอีกชาติพันธุหนึ่ง ที่แมจะเปนคนตางชาติภาษา ก็ไดถูกผนวกเขาสูระบบ
ศักดินาของสังคมไทยเชนกัน  ในสวนของมูลนายลาวนั้น  รัฐบาลจะแตงตั้ งมูลนายที่มี
ความสามารถ เคยรับราชการ เปนที่รักใครนับถือของชาวลาว ใหปกครองชุมชนชาวลาวดวย
กันเอง ขุนนางชาวลาวเหลานี้ เมื่อเปนสวนหนึ่งของระบบศักดินาไทย ก็จะมีสิทธิหนาที่เหมือน    
ขุนนางไทยหรือขุนนางชาติอ่ืนที่อยูในระบบศักดินา เชน การถือน้ําพิพัฒนสัตยาปละ 2 ครั้ง23 
อยางไรก็ตาม ขุนนางลาวเหลานี้ มีการปกครองรวมกับขุนนางไทย โดยเฉพาะหัวเมืองชั้นใน โดย
ขุนนางไทยจะดํารงตําแหนงที่สูงกวา เชน เปนเสนาบดีเจาสังกัด เจาเมือง กรมการเมือง สวนขุน
นางลาว เปนเจาเมือง ปลัดเมือง จางวาง กองลาว นายกองลาว สวนไพรลาวนั้น ก็มีพันธะหนาที่
ตอรัฐไมตางกับไพรไทย กลาวคือ ชาวลาวทุกคนตองมีสังกัด โดยการถูกสักขอมือบอกสังกัด การ
สงสวย เสียเงินคาราชการ และถูกเกณฑแรงงานปละ 6 เดือน24 

สวนกลุม”แขก”นั้น มีหลากหลายกลุมที่อพยพเขามาและผนวกตนเขาสูระบบศักดินา  
เปนทั้งมูลนายและไพรเชนเดียวกับ กลุมชาติพันธุอ่ืนๆ เชน เขามาดํารงตําแหนงผูชํานาญการใน
กรมทาขวาเพื่อดําเนินการคากับชายฝงตะวันตกในกรมทาขวา  ตําแหนงสูงสุด ของขุนนางกรมทา
ขวาคือตําแหนง จุฬาราชมนตรี เจากรมทาขวา ศักดินา 1400 ซึ่งมีหนาที่ในการดูแลการคา 
สัมพันธไมตรีกับชาวตางชาติที่มาจากตะวันตกหรือฝงขวาของอาวไทยและประชาคมแขกที่เขามา
ตั้งถิ่นฐานในเมืองไทยดวย ในบางยุคสมัย ไดถือวา”แขก”เปนชาวตางชาติตางภาษา เชน  ตาม
พระราชกําหนดเกาในสมัยอยุธยา นั้น อธิบายถึงสถานภาพของชาวตางชาติที่มาจากภูมิภาค
ตะวันตกของสยามวา จัดเปนกลุมที่อยูในพวกมิจฉาทิฐิ หามมิใหชาวสยาม มอญ ลาว ไปซองเสพ
เมถุนดวยแขก ฝร่ัง อังกฤษ กุลา มลายู พระราชกําหนดนี้ถูกเนนย้ําเสมอ และถูกนํากลับมาใชใน
สมัยธนบุรี25 ซึ่งราชสํานักไทยถือวาชาวตางชาติที่มาจากฝงตะวันตกของไทย(ซึ่งเปนกลุมชนที่
ไมไดนับถือพุทธศาสนา) มีสถานภาพเปนคนตางศาสนา 
                                                 

23บังอร  ปยะพันธ,  ลาวในกรุงรัตนโกสินทร  (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร, 2541), หนา 121. 

24เรื่องเดียวกัน, หนา19. 
25จุฬิศพงศ  จุฬารัตน,  “บทบาทและหนาที่ของขุนนางกรมทาขวาในสมัย อยุธยา ถึงรัตนโกสินทร  

พ.ศ .2153 - 2435,” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2544),  หนา 80. 
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อยางไรก็ตามโดยขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรแลว แมในบางยุคสมัยจะถือวา”แขก”เปน
คนตางชาติศาสนา ดังที่ปรากฏอยูในพระราชกําหนดขางตน แตก็มีแขกจํานวนไมนอย ที่อยูใน
ระบบไพร กลาวคือ ไดมีการกําหนดใหตั้งถิ่นฐานอยูรวมกันเปนบาน หรือยาน มีผูนําชุมชนดูแล
ปกครองกันเอง ชุมชนแขกเหลานี้ ยังแยกกันอยูแยกกันปกครองตามแตละศาสนาดวย เชน ชุมชน
มุสลิมอินโด-อิหราน จะมีตําแหนงผูปกครองที่เรียกวา โกชาอิศหาก และราชาเศรษฐี เปนผูควบคุม 
กลุมแขกที่นับถือศานาฮินดูจะมีผูปกครองที่เรียกวาสรประรําและวิประวาธีเปนหัวหนา 

จะเห็นไดวาแมเปนคนตางชาติภาษา เมื่อเขามาอยูในสังคมไทย ก็จะถูกผนวกเขาสูระบบ
ศักดินา ใหมีมูลนายชาติเดียวกันปกครองดูแล ทั้งนี้ เพื่อเปนการผูกน้ําใจชาวตางชาติที่เขามาพึ่ง
พระบรมโพธิสมภาร26  แตสิ่งที่แสดงถึงธรรมชาติของรัฐแบบราชอาณาจักรก็คือ การที่กษัตริยซึ่ง
อยูยอดบนสุดของอํานาจในระบบศักดินา ควบคุมประชากรในรัฐของตนผานมูลนายของแตละ
กลุมยอยๆ นั้นอีกชั้นหนึ่ง ไมไดเปนมูลนายโดยตรงของคนชาติตางๆ เหลานั้น 

2.3 ชาวจีนในการปกครองของรัฐจารีต 

2.3.1 การควบคุมชาวจีนของรัฐจารีต  

ในขณะที่ชาวตางชาติตางภาษากลุมอ่ืนๆ เชน ลาว มอญ อพยพเขามาอยูในสังคมไทย
ดวยวิธีตางๆ เชน ถูกกวาดตอนมาเปนเชลยศึก  หรือเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารเอง ก็ลวนแตมี
ลักษณะสําคัญที่คลายคลึงกันคือ เขามาเปนระลอกโดยมีกลุมผูนําของตนควบคุมมา ซึ่งลักษณะ
เชนนี้ มีผลทําใหการสมานตัวเขากับระบบศักดินานั้นทําไดงายและรวดเร็ว   แตสาํหรบัชาวจนี เปน
กลุมที่อพยพเขามากันเองดวยความสมัครใจ โดยไมมีมูลนายเกาเขามาดวย จึงทําใหการผนวกเขา
สูระบบศักดินาเปนไปไดยากกวา27 ทั้งนี้ยังเปนเพราะนโยบายของไทยเกี่ยวกับการใชแรงงานชาว
จีนดวย ลักษณะเชนนี้ จึงมีผลตอสถานภาพของชาวจีนในสังคมไทย 

ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล ไดศึกษาถึงเรื่องการควบคุมชาวจีน วา  ชาวจีนที่อพยพเขามา
เมืองไทยนั้น แบงไดเปน 2 จําพวก พวกแรกคือพวกที่ไปๆมาๆ ไมตั้งถิ่นอยูอยางถาวร เรียกวาจีน
ลูกคา หรือจีนจร สวนจีนที่ตั้งหลักแหลงมั่นคง เรียกวาจีนคงเมือง28 

                                                 
26สุภรณ โอเจริญ,  มอญในเมืองไทย, หนา76. 
27นิธิ เอียวศรีวงศ,  ปากไกและใบเรือ: วาดวยประวัติศาสตรและวรรณกรรมตนรัตนโกสินทร  

(กรุงเทพฯ: อมรินทรวิชาการ, 2543), หนา 211. 
28ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล,  “การควบคุมชาวจีนในสมัยรัตนโกสินทร กอนการปฏิรูปการปกครอง  
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ชาวจีนในสังคมไทย มี 2 สถานะ คือ จีนที่อยูในระบบไพร และจีนนอกระบบไพร29 ชาวจีน
ในระบบไพร มักเปนชาวจีนที่เขามาตั้งถิ่นฐานอยางถาวร สวนจีนที่ไปๆมาๆ เปนจีนจรนั้น มักจะไม
เขามาสูระบบไพรซึ่งรัฐก็ไมไดบังคับชาวจีนใหเขามาเปนไพรแตอยางใด 

กลาวถึงจีนที่อยูในระบบไพร ยังแยกออกไปไดอีก 2 กลุม คือจีนไพรที่มีสถานะเปนมูลนาย 
ไดแก จีนที่รับราชการในกรมตางๆ เชน กรมทา ซึ่งรัฐใชชาวจีนเหลานี้มาสรางประโยชนในการคา
ในระบบบรรณาการกับจีน30 ซึ่งเปนความสัมพันธแบบจารีตระหวางไทยกับจีน ดังจะพบวา 
ทําเนียบศักดินาในกรมนี้ ลวนแตเปนชื่อภาษาจีนทั้งสิ้น เชน จุนจู ลาตา บั๋นจู ไตกง และเต็กขอ  
จีนที่เปนมูลนายในระบบไพร ยังมีตําแหนงหนาที่อ่ืนๆ ดวย เชน เจาภาษีนายอากร เชน โรงหวย 
บอนเบี้ย โรงฝน สุรา เหลานี้ ก็ไดรับพระราชทานศักดินาเปนขุนนนางไทยดวยเชนกัน  จีนเจาภาษี
ที่มีตําแหนงขุนนางไทย เชน พระยาพิศาลผลพานิช (กอจิ้นสือ) พระยาภักดีภัทรากร (เหลากี้ปง) 
หลวงอุดรภัณฑพานิช (จีนเต็ง  กิมเซงหลี) 31 จีนมูลนายเหลานี้ ไมวา จะเปนสวนของกรมทาซาย 
สวนการปกครอง และเจาภาษี ตางก็ถือไดวาเปนมูลนายในระบบไพร เปนขุนนางที่มีบรรดาศักดิ์ 
สถานภาพไมตางไปจากขุนนางไทย ยกเวนเจาภาษีนายอากรที่สิทธิหนาที่หมดไปเมื่อพนจาก
ตําแหนง32 นอกจากชาวจีนที่เปนมูลนายในสวนกรมทา และที่เปนเจาภาษีแลว ยังมีชาวจีนที่เปน
มูลนาย ในสวนของการปกครองอีกดวย กลาวคือการปกครองชาวจีนดวยกันเอง 

                                                                                                                                            
พ.ศ.2325-2435,” หนา 66. 

29อัญชลี สุสายัณห,  ความเปลี่ยนแปลงของระบบไพร และผลกระทบตอสังคมไทย, หนา 59. 
30การจิ้มกอง หรือความสัมพันธแบบบรรณาการระหวางไทยกับจีน ที่ตั้งอยูบนความคิดจักรวาลวิทยา

แบบโบราณที่จีนถือตนปนศูนยกลางโลก รัฐผูนอยขางเคียงตองใหความยอมรับในบารมีของจีนในฐานะผูใหญ 
โดยแสดงการยอมรับดวยการสงบรราการไปถวายจักรพรรดิจีน ซึ่งนัยหนึ่งก็เปนการทําการคาตอกันดวย โปรดดู
รายละเอียดใน สืบแสง พรหมบุญ,  ความสัมพันธในระบบบรรณาการจีนกับไทย (กรุงเทพฯ:  มูลนิธิโครงการ
ตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2525), หนา 4 - 25. 

31พรรณี บัวเล็ก,  “เสนทางชีวิตผูนําจีนสยาม,” ใน ลูกจีน หลานมอญในกรุงสยาม  (กรุงเทพฯ: สารคดี, 
2547), หนา 45 และ 60.  

32พรรณี บัวเล็ก,  ลักษณะนายทุนไทย พ.ศ.2457 - 2482: บทเรียนจากความรุงโรจน สูโศกนาฏกรรม  
(กรุงเทพฯ: พันธกิจ, 2542), หนา 13. 
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ในคติของรัฐจารีต รัฐไมไดผนวกชาวจีนเขามาอยูในระบบไพร จึงไดใหชาวจีนควบคุมดูแล
กันเอง ตําแหนงผูปกครองสูงสุดของชาวจีน คือ หลวงโชฎึกราชเศรษฐี  เจากรมทาซาย ศักดินา 
1,40033  

ตําแหนงโชฎึกราชเศรษฐี เปนตําแหนงขุนนางที่รับผิดชอบในดานงานตางประเทศและ
การคา โดยรัฐแบงความรับผิดชอบออกเปน 2 กรม คือ กรมทาขวาดูแลการคาและสัมพันธไมตรี
กับชาวตางชาติที่มาจากฝงตะวันตกของอาวไทย ดังที่กลาวไปแลว ขณะที่กรมทาซาย มีตําแหนง
โชฎึกราชเศรษฐีเปนเจากรม ดูแลการคาและสัมพันธไมตรีกับชาวตางชาติจากฝงตะวันออกของ
อาวไทย เชน จีน เกาหลี ญี่ปุน และดูแลการแตงสําเภาหลวงออกไปทําการคาแบบบรรณาการ
ระหวางไทยกับจีนดวย34  นอกจากนั้น ตําแหนงโชฎึกราชเศรษฐี35 ยังมีหนาที่ในการควบคุมชาวจีน
ในเมืองไทยดวย ในฐานะเจากรมทาซาย 

ในทางปฏิบัตินั้น ตําแหนงโชฎึกราชเศรษฐีเปนเพียงสวนยอดของกลไกที่ควบคุมชาวจีน 
แตการควบคุมดูแลโดยตรงที่มีตอชาวจีน สวนหนึ่งนั้นจะเปนหนาที่ของหัวหนาชาวจีนที่มีความ
ใกลชิดชาวจีนมากกวา  หัวหนาชาวจีนที่จะกลาวถึงในที่นี้คือ หัวหนาตนแซ 36 ที่เปนผูดูแลชาวจีน
ในสมาคมลับอ้ังยี่นั่นเอง  

                                                 
33ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล,  “การควบคุมชาวจีนในสมัยรัตนโกสินทร กอนการปฏิรูปการปกครอง  

พ.ศ.2325-2435,” หนา 59. 
34พิมพประไพ พิศาลบุตร,  “จุฬาราชมนตรี-โชฎึกราชเศรษฐี,” ใน สําเภาสยาม ตํานานเจกบางกอก  

(กรุงเทพฯ: นานมีบุคส, 2544), หนา 57 – 58 และ 66. 
35ตําแหนงจุฬาราชมนตรีและโชฎึกราชเศรษฐีอาจไดรับการเลื่อนบรรดาศักดิ์ขึ้นเปนพระหรือพระยา 

ขึ้นอยูกับอาวุโสของผูดํารงตําแหนงในขณะนั้น เชนในป พ.ศ.2228 ในสมัยพระนารายณมหาราช ปรากฏวาผูที่
ออกไปรับทูตฝรั่งเศสที่ปากน้ําเจาพระยา คือ พระยาจุฬาราชมนตรี และหลวงโชฎึกราชเศรษฐี การที่เจากรมทา
ขวามีบรรดาศักดิ์เปนพระยา ขณะที่เจากรมทาซายมีบรรดาศักดิ์เปนหลวงอาจแสดงใหเห็นถึงนโยบายทางการ
ตางประเทศของสยามในขณะนั้น ที่ใหความสําคัญกับการเสริมสรางสัมพันธไมตรีกับตะวันตกมากกวา อยางไรก็
ตาม นับตั้งแตสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยเปนตนมา ปรากฏตําแหนงโชฎึกราชเศรษฐีเปนพระ
ยาทั้งหมด จนถึงตําแหนงโชฎึกราชเศรษฐีคนสุดทายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โปรดดู
รายละเอียด ใน เรื่องเดียวกัน, หนา 58 - 87. 

36สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาตํารงราชานุภาพ,  “นิทานที่ 15 เรื่องอั้งยี่,” ใน นิทานโบราณคดี, 
(กรุงเทพฯ : บรรณาคาร, 2543), หนา 227. 
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  สมาคมลับอ้ังยี่ เปนระบบการควบคุมชาวจีนวิธีหนึ่ง ดังที่กลาวไปแลววา ชาวจีนเปนกลุม
ชาติพันธุที่มีลักษณะพิเศษกวาชาติพันธุอ่ืน ตรงที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารในลักษณะอพยพ
กันมาเองเปนระลอกๆ ไมไชลักษณะที่กวาดตอนเขามาโดยมีมูลนายควบคุมเขามาเหมือนชาติอ่ืน 
เชน มอญ ลาว        ประกอบกับลักษณะการใชประโยชนของรัฐไมตองการผนวกชาวจีนเขาสู
ระบบไพร ดังนั้นเมื่อชาวจีนไมไดอยูในระบบไพร จึงไมมีมูลนายคอยใหความชวยเหลือ ดังที่ไพร
ไดรับจากมูลนายในระบบอุปถัมภ ในยามที่เกิดความเดือดรอนจึงตองแกปญหาดวยตนเอง บาง
คนอาจเขามาขอความคุมครองจากขุนนางทองถิ่น แตที่เหลือมักแกปญหาดวยการรวมกลุมกัน
เปนสมาคมลับ ที่เรียกวา อ้ังยี่ 

การรวมกลุมของชาวจีนโพนทะเล เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นเปนปกติ ดวยเหตุผลทาง
สังคมที่ตองชวยเหลือสงเคราะหกัน อ้ังยี่ก็เปนการรวมกลุมกันในลักษณะการตั้งเปนสมาคมลับ  
เปนกิจกรรมที่ทํากันอยางแพรหลายในหมูชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทย ในชวงพุทธศตวรรษที่ 24 
และ  พุทธศตวรรษที่ 25 สมาคมลับอ้ังยี่ที่ชาวจีนกอต้ังขึ้นตั้งแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธ
เลิศหลานภาลัย โดยตั้งที่ภูเก็ตเปนแหงแรก ตอมาไดแพรกระจายไปยังเมืองอื่นๆ ที่มีชาวจีนตั้ง
หลักแหลงอยูมาก ไดแก เมืองตางๆ ในลุมแมน้ําทาจีน ลุมแมน้ําแมกลอง หัวเมืองชายทะเล
ตะวันออก และภาคใต สมาคมลับอ้ังยี่ที่ตั้งขึ้น สวนใหญเปนการรวมกลุมของชาวจีนที่พูดภาษา
เดียวกัน ทําใหแตละเมืองมีสมาคมลับอ้ังยี่อยูหลายสมาคม ชาวจีนอพยพที่รวมตัวกันเปนสมาคม
ลับอ้ังยี่ เพราะมีจุดมุงหมายที่จะชวยเหลือกันและกัน ทั้งในการปกปองภัย การประกอบอาชีพ การ
สงเคราะหกันในยามตกทุกขไดยาก ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินชีวิตในเมืองไทยเปนไปดวยด3ี7  
นอกจากนั้น ยังมีบทบาทในการควบคุมชาวจีนดวยกันเองอีกดวย ดังจะไดกลาวตอไปขางหนา 

 สมาคมลับอ้ังยี่ตางๆ ที่มีอยูในประเทศไทย ลวนแตเปนสมาคมประเภทที่ไมปดบังซอน
เรนความเปนอยูของตน ทั้งยังมีการเคลื่อนไหวอยางเปดเผย รัฐบาลแตละสมัยทราบดีวามีสมาคม
ลับอ้ังยี่อยูในที่ใดบาง และใครเปนอั้งยี่ระดับหัวหนา สมาคมเหลานี้จึงมีลักษณะที่เปนความลับใน
ดานความเปนอยูและพิธีกรรมเทานั้น 

เนื่องจากสมาคมลับอ้ังยี่ เปนที่รวมกลุมของชาวจีน และมีบทบาทในการควบคุมกันเอง 
ในแตละรัชกาลนับต้ังแตตนรัตนโกสินทรเปนตนมา จึงไดมีวิธีการในการควบคุมสมาคมลับเหลานี้
แตกตางกันไป ในชวง พ.ศ.2367-2400 ใชวิธีการควบคุมอ้ังยี่แบบหามไมใหจัดตั้ง หากกลุมใด
ลักลอบจัดตั้ง ไมเชื่อฟง รัฐก็จะจับมาลงโทษ ซึ่งสาเหตุที่รัฐใชนโยบายปราบปรามในชวงเวลานี้ก็
                                                 

37เรื่องเดียวกัน, หนา 243. 



 

               24

เพราะรัฐมองวาการรวมกลุมดังกลาวเปนภัยตอรัฐ เนื่องมาจากเกิดเหตุการปลนสะดม ทะเลาะ
วิวาท และกอความวุนวายของพวกอั้งยี่ในหลายพื้นที่ เชน ที่จันทบุรี ใน พ.ศ.2367 ที่นครชัยศรี
และสาครบุรีใน พ.ศ.2385 และอั้งยี่ภาคใตใน พ.ศ.238838 การที่รัฐมองวาเปนภัยเชนนี้ จึงทําใหรัฐ
จัดการดวยการตัดตอนไมใหเกิดการตั้งสมาคมเสียตั้งแตแรกเริ่ม 

 อยางไรก็ตาม นโยบายของรัฐในชวงนี้ไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากปรากฏวายังไม
สามารถปราบปรามสมาคมลับอ้ังยี่ลงไดอยางเด็ดขาด ในชวง พ.ศ.2400-2432     เปนตนมา จึง
ไดปรับเปล่ียนไปใชวิธีการอนุญาตใหตั้งสมาคมลับอ้ังยี่ไดในความควบคุมของรัฐ ซึ่งเรียกวิธีนี้วา 
เลี้ยงอั้งยี่ วิธีการดังกลาวทําใหรัฐทราบถึงที่ตั้ง รายชื่อทั้งระดับหัวหนาและสมาชิก โดยรฐัเหน็วาจะ
ทําใหสามารถควบคุมสมาคมดังกลาวได และยังเปนการปองกันไมใหจีนไปเขาเปนคนในบังคับ
ตางชาติ เนื่องจากหลังจากที่ไทยไดทําสนธิสัญญาการคากับชาติตะวันตกตางๆ ทําใหไทยสูญเสีย
สิทธิสภาพนอกอาณาเขต จึงทําใหคนจีนที่ไปเขาเปนคนในบังคับตางชาตินั้น อาศัยอํานาจชาติ
ตะวันตกเขามาแสวงหาผลประโยชนทางการเมืองและเศรษฐกิจ รัฐ จึงใชวิธีอนุญาตใหตั้ง  
สมาคมลับอ้ังยี่ไดเพื่อใหชาวจีนที่คิดจะไปพึ่งพาอํานาจตะวันตก หันกลับมารวมกลุมเปนอั้งยี่ เพื่อ
รัฐจะไดควบคุมอ้ังยี่เหลานี้ใหเขามาเปนฝายของทางการ39 

นโยบายดังกลาว ก็ยังไมประสบความสําเร็จทั้งหมด ยังปรากฏวามีอ้ังยี่โดยเฉพาะใน
ภาคใต ละเมิดกอเหตุรายแรงขึ้นนหลายครั้ง ดังนั้นจึงเปนปญหาวารัฐบาลควรใชวิธีดังกลาวตอไป
หรือไม ในราวตนทศวรรษ 2420 ปรากฏวาในสวนของชนชั้นนําไดมีความคิดแตกตางออกเปน 2 
กลุม กลุมหนึ่งที่นําโดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไมทรงเห็นดวย เพราะเห็นวาจะ
เปนการทําใหสมาคมลับเหลานี้ดํารงอยูไดและทวีความเขมแข็งขึ้นจนเปนอันตราย ขณะทีก่ลุมของ
สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง  บุนนาค)  ซึ่งมีผูสนับสนุนมากกวา เห็นวาควรใชวิธี
เดิมตอไป เพราะชวยลดปญหาเรื่องจีนไปเขาเปนคนในบังคับตางชาติได รัฐบาลจึงใชวิธีนี้เร่ือยมา
จนกระทั่งป พ.ศ.243240 

                                                 
38โปรดดูรายละเอียดของแตละเหตุการณใน บทที่ 3และ 4 ใน เรื่องเดียวกัน, หนา76 - 136. 
39เรื่องเดียวกัน, หนา 226. นโยบายปลอยใหตั้งอั้งยี่ไดนี้ ส้ินสุดลงในป พ.ศ.2432 หลังเกิดเหตุอั้งยี่

วิวาทกันครั้งใหญในกรุงเทพฯ ในปเดียวกันนี้ โปรดดูรายละเอียดของเหตุการณนี้ใน  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ 
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  “นิทานที่ 15 เร่ืองอั้งยี่,” หนา 239 - 241. 

40ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล,  “สมาคมลับอั้งยี่ในประเทศไทย พ.ศ. 2367 - 2453,” หนา 228 - 229. 
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 วิธีการประนีประนอมกับพวกอั้งยี่นี้  แมในภายหลังจะเกิดปญหาคือยังไมสามารถ
ปราบปรามการกอความวุนวายของพวกอั้งยี่ไดอยางถาวร กระทั่งรัฐตองเปลี่ยนนโยบายมาเปน
การหามตั้งอ้ังยี่อีกครั้งหลังป พ.ศ.2432 แตวิธีการประนีประนอมนี้ ก็ถือเปนการแกปญหาเฉพาะ
หนาของสมเด็จเจาพระยาฯ ที่จะดึงไมใหชาวจีนไปเขาในบังคับตางชาติ และทําใหอ้ังยี่สงบลงได
ชวงระยะหนึ่ง41 อยางไรก็ตาม วิธีการเลี้ยงอั้งยี่นี้ ก็ถือวามีประโยชนในดานการปกครองชาวจีนของ
รัฐดวย กลาวคือ ในสมาคมลับอ้ังยี่นั้น จะมีการเลือกชาวจีนภายในกลุมที่มีผูเคารพนับถือมาก ตั้ง
เปน “หัวหนาตนแซ” คอยควบคุมดูแลสมาชิกของตน เมื่อรัฐใชนโยบายยอมรับการดํารงอยูของ
อ้ังยี่ และเขาควบคุมอ้ังยี่ ทําใหหัวหนาตนแซ ในสมาคมลับอ้ังยี่ตางๆ กลายเปนสื่อกลางการ
ปกครองระหวางรัฐกับชาวจีน โดยหัวหนาตนแซ จะเปนผูนํากิจการทุกขสุขของพวกตนเสนอตอ
รัฐบาล และคอยรับนโยบายของรัฐบาลไปบอกกลาว หรือวากลาวควบคุมไมใหอ้ังยี่ประพฤติมิชอบ  

บทบาทของหัวหนาตนแซ ในการเปนผูควบคุมชาวจีนนี้ เห็นไดจากกรณีเมืองภูเก็ต ที่มี
การทําเหมืองแร และมีกรรมกรจีนอยูหลายหมื่นคน จนไดมีการตั้งอั้งยี่คณะ “ยี่หิน” และ คณะ 
“ปูนเถากง” ขึ้นเพื่อปกครองควบคุมชาวจีนดวยกันเองเชนเดียวกับหัวเมืองในแหลมมลายู สมาคม
ลับเหลานี้ ตางก็มีการตั้งหัวหนาตนแซที่ชวยรัฐบาลรักษาความสงบเรียบรอยของพวกจีนเสมอมา
42จนกระทั่งในเดือน 4  พ.ศ.2419  ที่ไดเกิดอั้งยี่กําเริบที่ เมืองภูเก็ต เพื่อตอตานพระยาวิชิต
สงคราม (ทัด) เจาเมืองภูเก็ต  ที่จีนกรรมกรเกลียดชังเรื่องการเก็บภาษี จีนอั้งยี่กวา 2,000 คนได
เขาร้ือ ปลน เผา สถานีตํารวจ วัด และบานเรือนในเมือง  เ มื่ อ เ จ า ห มื่ น เ สม อ ใ จ ร า ช  ( ชื่ น  
บุนนาค) ขาหลวงประจําหัวเมืองฝายตะวันตก ก็ไดดําเนินการปราบปรามโดยการเรียกพวก
หัวหนาตนแซมาประชุม โดยใหเขียน “ตั๋ว” ออกไปถึงพวกแซของตนที่มากับพวกผูราย ส่ังให
กลับไปอยูที่ของตนตามเดิม ปรากฏวามีพวกกรรมกรเชื่อฟง พากันกลับไปโดยมาก นอกจากนั้น 
เจาหมื่นเสมอใจราช ยังจัดใหหัวหนาจีนตนแซคุมพวกจีนของตัว ตั้งเปนกองตระเวนคอยหาม
ปรามอยูเปนแหงๆ ที่ในเมืองก็สงบไป43 

จากที่กลาวมาขางตน ทําใหเห็นไดวา สมาคมลับดังกลาว มีบทบาทเปนองคกรในการ
ควบคุมชาวจีนองคกรหนึ่งเชนกัน โดยมีหัวหนาชาวจีนของสมาคมลับที่เรียกวาหัวหนาตนแซเปน
                                                 

41โปรดดู ปยนาถ บุนนาค, “แนวความคิดและบทบาททางการเมืองสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ 
(ชวง  บุนนาค) ตั้งแตแตสมัยรัชกาลที่ 2 – สมัยรัชกาลที่ 5,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา
ปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523),  หนา 140 - 141. 

42สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  “นิทานที่ 15 เร่ืองอั้งยี่,” หนา 231. 
43เรื่องเดียวกัน, หนา 233 - 234. 
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ผูดูแลควบคุมชาวจีนในระดับใกลชิดเปนสื่อกลางในการควบคุมชาวจีน และเปนที่ยอมรับของ
รัฐบาล อยางนอยในชวงระยะเวลาหนึ่ง กอนที่รัฐจะเปลี่ยนนโยบายเมื่อสภาพการณเปลี่ยนไป                             

กลาวถึงกลไกการปกครองชาวจีน มีจีนอีกกลุมหนึ่งที่อยูในระบบไพร แตมีฐานะเปนผูใต
ปกครอง คือ กลุมจีนไพร รัฐเปดโอกาสใหจีน เลือกที่จะอยูในระบบไพร หรือนอกระบบไพรก็ได 
หากตองการอยูในระบบไพร ก็มาสักเลกขึ้นทะเบียน ถือวาไดเขามาเปนไพรคนหนึ่ง  ดังปรากฏใน
สารตราการตั้งนายอําเภอจีนเมืองเพชรบุรีสมัยรัชกาลที่ 4 ที่ไดกลาวไววา คําที่วาจีนคือคนที่มี
ผมเปย ถาแลบุตรจีนหลานจีนไวผมเปย แตไปสักขอมือ  มีบาญชีขึ้น ทรเบียฬก็เปนไทย44จะเห็นได
วา รัฐมีการควบคุมชาวจีนอยางยืดหยุน กลาวคือ เปดโอกาสใหชาวจีนสามารถเลือกที่จะเปนไพร
หรือไมก็ได หากเปนไพรก็เพียงแคการไปสักขอมือเทานั้น อยางไรก็ตาม  ชาวจีนสวนมากนั้นเลือก
ที่จะอยูนอกระบบไพร เพราะมีอิสระในการประกอบอาชีพมากกวาชาวจีนอีกกลุมหนึ่งนั้นคือ ชาว
จีนนอกระบบไพร ซึ่งรัฐควบคุมจีนกลุมนี้โดยวิธีการเรียกเก็บเงินแทนการเกณฑแรงงาน ที่เรียกวา
การผูกป  

การเกณฑแรงงานถือเปนการเสียภาษีรูปแบบหนึ่งของรัฐแบบจารีต บุคคลใดไมถูกเกณฑ
แรงงานที่เรียกวารับราชการ  จะตองเสียสวยที่เปนเงินตราหรือส่ิงของแทน การเกณฑแรงงานนี้ 
เรียกเกณฑจากไพร อันประกอบดวย ชนชาติภาษาตางๆ เชน มอญ ลาว มลายู ทวาย ฯลฯ ที่ทาง
ราชการบังคับสักขอมือคนเหลานี้ เพื่อข้ึนสังกัดมูลนายและเกณฑแรงงาน แตสําหรับชาวจีน ที่รัฐ
ถือวาเปนกลุมที่ไมไดอยูอาศัยในเมืองไทยเปนการแนนอน “ดวยเปนคนนอกประเทศ ไปๆมาๆ ไม
ยั่งยืนอยูเปนนิจ”45 รัฐจึงไมไดบังคับสักขอมือ ใหจีนมีมูลนายแตอยางใด รัฐตองการแรงงานและ
ความชํานาญจากชาวจีน ในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จึงปลอยใหชาวจีนสวนใหญมีฐานะ
อิสระ โดยไมถูกควบคุมในระบบไพร แตหาวิธีการอื่นที่เหมาะสมมาเปนการควบคุมแทน 

การควบคุมชาวจีนผานการผูกป รัฐมีจุดมุงหมายหลักในการเก็บภาษีทางตรงจากชาวจีน  
มากกวาการควบคุมเพื่อตองการแรงงาน การผูกปนั้น เร่ิมมีมาตั้งแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
พุทธเลิศหลานภาลัย สันนิษฐานจากเอกสารไทยที่อายุปเกาที่สุดเกี่ยวกับเร่ืองผูกป คือ “ทองตรา
เร่ืองไดรับเหล็กหมันเรือใหพระยานครศรีธรรมราชคุมออก และใหจายเงินผูกปขอมือจีนเปนคาแรง 

                                                 
44ศรศักร  ชูสวัสดิ์,  “ผูกป: การเก็บคาแรงแทนการเกณฑแรงงานจากคนจีนสมัยรัตนโกสินทร,”   

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524),  หนา 46. 
45เรื่องเดียวกัน, หนา 53. 
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จ.ศ.1173” หรือ พ.ศ.2364 46 การผูกปกําหนดใหมีขึ้น 3ปตอหนึ่งครั้ง คร้ังละ 2-4 บาท ในเวลา
ปกติ แตหากมีงานโยธาที่เรงดวน  ก็จะเก็บเพิ่มเปน6-8บาท การดําเนินการนั้น รัฐจะสงขาหลวงผกู
ปออกไปตามหัวเมืองตางๆ  เพื่อจัดทําบัญชีในแตละหัวเมือง  เมื่อจีนคนใดเสียภาษีเรียบรอยแลว 
เจาพนักงานจะใชเชือกปานซึ่งภายหลังเปลี่ยนไปใช “สายแถบแดงอยางเลว” ผูกที่ขอมือซายของ
บุคคลนั้น โดยใหเหลือชายไวประมาณ 1 นิ้ว และใชคร่ังที่ลนไฟจนออนตัว กดติดที่ปมเชือก ใหเปน
รูปกลมๆ แลวประทับตราสําคัญของทางราชการ 2 ดวง ซึ่งเปนตรานามเมือง และตรารูปส่ิงของ
หรือสัตวลงบนครั่งดวงละดาน เรียกครั่งที่ประทับตราแลววา ป47 จีนที่ตองถูกผูกป ไดแก จีนคง
เมือง จีนลูกคา  จีนที่เดินทางเขามาใหม จีนอพยพ จีนเกิดในเมืองไทยที่ยังไวเปยอยู สวนผูที่ไดรับ
การยกเวนผูกป ไดแก  จีนไพร จีนขุนนาง จีนเจาภาษี นายประกัน จีนเจาพนักงานตางๆในระบบ
ศักดินา จีนที่เสียคาแรงลักษณะอื่นอยูแลว เชน เงินคาราชการ  จีนที่ยากจน ขอทาน  จีนพิการ จีน
ที่อยูในถิ่นทุรกันดาร รวมทั้งจีนและลูกจีนที่อายุต่ํากวา18 และเกิน 60ป และจีนแปลง จีนในบังคับ
ตางประเทศ จีนที่ทํางานเปนคนรับใชในสถานทูต และจีนชวยราชการสํารวจบัญชีจีนผูกป48  หาก
ไมรวมจีนในบังคับตางประเทศ กลุมที่ไมตองผูกปนี้ลวนเปนจีนที่ผูกพัน หรือมีสถานะใดสถานะ
หนึ่งในระบบศักดินาทั้งสิ้น ไมวาเปนมูลนาย หรือไพรทาสเชน จีนไพร จีนขุนนางเจาพนักงาน ซึ่ง
สะทอนถึงการรับรูของรัฐแบบจารีตที่มีตอชาวจีนวา มีจีนสองกลุมในสังคมไทย กลุมหนึ่งเปนจีนใน
ฐานะที่เปนชาวตางประเทศ  จึงถูกปฏิบัติอยางเปนคนตางประเทศ โดยการผูกป ในขณะที่จีนอีก
กลุมหนึ่งซึ่งมีสถานะของตนเองในระบบศักดินา ก็จะไดรับการปฏิบัติอยางพลเมือง แมวาทั้งสอง
กลุมจะเปนจีนเหมือนๆกันก็ตาม 

การที่รัฐจารีตไทย แบงการควบคุมชาวจีนออกเปน 2 แบบ คือ พวกที่อยูในระบบไพร และ
พวกที่อยูนอกระบบไพร ดังที่กลาวไปแลวขางตน แสดงใหเห็นถึงการจัดการควบคุมกําลังคนให
เหมาะสม สอดคลองกับอุดมการณและผลประโยชนของรัฐใหมากที่สุด อยางไรก็ตาม การที่จีน 
โดยเฉพาะจีนที่อยูนอกระบบไพร มีสถานะพิเศษอยูในสังคมไทยเชนนี้  ไดกลายเปนปจจัยสําคัญ 
และความจําเปนที่ชนชั้นนําตองสรางการรับรูตอสถานภาพชาวจีนแบบใหมขึ้น ในฐานะพลเมือง
ของไทยเหมือนๆ กับราษฎรกลุมอ่ืนในเวลาตอมา  

                                                 
46เรื่องเดียวกัน, หนา 58. 
47เรื่องเดียวกัน, หนา 57. 
48เรื่องเดียวกัน , หนา 75 - 78. 
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2.3.2 การรับรูของชั้นนําทางการเมืองที่มีตอสถานภาพชาวจีน 

ดังที่กลาวไปแลววา รัฐที่ถือคติของจักรพรรดิราชนั้น องคประกอบดานประชากรมีชนชาติ
ภาษาตางๆ หลากหลายเขามาอยูรวมกัน  ดังนั้น การรับรูที่มีตอกลุมชนตางๆ จึงประกอบดวย 2 
ประเด็น คือ  การรับรูถึงลักษณะทางวัฒนธรรม และการรับรูถึงสถานภาพทางการเมืองของชาวจีน
ในสังคมไทย 

การที่รัฐจารีตมีวิธีการควบคุมคนอยางหลวมๆ ปลอยใหมูลนายควบคุมกันเองและใหมี
อิสระในการดํารงวัฒนธรรมของกลุมตน มีผลตอการรับรูของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีนในดาน
ลักษณะทางวัฒนธรรมดวย ลักษณะดังกลาว  เกิดขึ้นจากจุดเดน ของลักษณะทางกายภาพของ
ชาวจีน โดยเฉพาะการไวเปยนั้น เปนสิ่งที่ชนชั้นนํารับรูกันโดยทั่วไป ดังเชน  ในโคลงภาพคนตาง
ภาษาที่วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ซึ่งแตงขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว 
สะทอนถึงการรับรูในเรื่องนี้ โดยเมื่อกลาวถึง ชนชาติจีน โคลงไดกลาวถึงลักษณะเดนอยางแรก
ของคนจีนที่ผูแตง คือ กรมขุนเดชอดิศร รับรู คือการไวผมเปยของชาวจีน โดยแตงโคลงวา 

  รูปจีนระบอบเกาพูน  มีผม  มวยนา 
  แปลงเปล่ียนเปยเจือตาม               ตาดเจา 
  ใสเส้ือสรสวยสม                สวมหมวก 

  เชิงสอดเหียหุมเทา                ทาบหนังฯ....49 
   (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

หนังสืออักขราภิธานศรับทของหมอบรัดเล เปนหลักฐานอีกชิ้นหนึ่งที่สะทอนการรับรูถึง
หางเปยวาเปนเครื่องบงชี้ถึงการเปนชาวจีน โดยในการใหนิยามคําวา เจก, จีน วาหมายถึง        
“เปนชื่อคนที่ไวผมเปยเปนหางเปย, ใสเสื้อ, ใสกางเกงมาแตเมืองจีน”50 

การไวผมเปยของชาวจีน เปนลักษณะเฉพาะของการแสดงออกทางวัฒนธรรมของชาวจีน 
ที่ทําใหรัฐรับรู และสามารถแยกความแตกตางระหวางชาวจีนกับกลุมชาติพันธุอ่ืนไดแตลักษณะ
เดนทางวัฒนธรรมเชนนี้ไมไดนัยทางการเมืองแตอยางใด เนื่องจากรัฐจารีตนั้น ยอมรับความ
แตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรมที่มีอยูในสังคม และไมไดคิดที่จะเขาไปดําเนินการเปลี่ยนแปลง 

                                                 
49กรมขุนเดชอดิศร,  “โคลงภาพคนตางภาษา,” ใน ประชุมจารึกวัดพระเชตุพน,  นิยะดา  เหลาสุนทร,

บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง, 2544), หนา 716. 
50แดน บีช บรัดเล,  อักขราภิธานศรับท  (ม.ป.ท., 2515), หนา 141. 
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เพราะลักษณะดังกลาว สอดคลองกับอุดมการณของรัฐจารีตอยูแลว การรับรูถึงลักษณะการ
แสดงออกทางวัฒนธรรมจึงมีความหมายเพียงเครื่องแสดงความแตกตางระหวางทางวัฒนธรรม 
ของชาติพันธุตางๆ ในรัฐจารีตเทานั้น 

สวนการรับรูอีกลักษณะหนึ่ง ที่มีความหมายตอความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐไทยกับ
ชาวจีน คือการรับรูที่ชนชั้นนํามีตอสถานภาพทางการเมืองของชาวจีน ซึ่งที่มาของการรับรูดังกลาว 
มาจากวิธีการในการควบคุมของรัฐเปนสําคัญ ดังที่ไดกลาวไปในหัวขอที่แลววา รัฐแบงการควบคมุ
ชาวจีนในไทยออกเปน 2 ลักษณะ คือ  1. กลุมชาวจีนที่มีสถานะอยูในระบบไพร และ 2.กลุมชาว
จีนที่มีฐานะอยูนอกระบบไพร ซึ่งความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวจีนในแตละกลุม จะเปนเครื่อง
แสดงใหเห็นสถานภาพชาวจีนในการรับรูของชนชั้นนําไดเปนอยางมาก กลาวคือ จีนที่อยูในระบบ
ไพร ชนชั้นนําก็จะรับรูถึงสถานภาพจีนกลุมนี้วา เปนคนในบังคับไทย สวนจีนนอกระบบไพร ก็จะ
เปนพวกที่อยูนอกการควบคุมของรัฐ 

ในวงวิชาการ ไดมีความพยายามวิเคราะหถึงสถานะของชาวจีนวามีสถานะอะไรใน
สังคมไทย โดยมักจะต้ังโจทยไวที่การเปนไทยหรือเปนคนตางประเทศ  ซึ่งการตีความในปญหา
ดังกลาว ยอมเกี่ยวของกับการพิจารณาสถานภาพของชาวจีนในการรับรูของชนชั้นนําดวยเชนกัน 

กลุมการศึกษาที่เห็นวาชาวจีน ไมไดมีฐานะเปนคนตางประเทศในสังคมไทย  เชน งาน
ศึกษาของสาวิตรี ทัพภะสุต  ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับ ความสัมพันธระหวางชาวไทย ชาวจีน และ
ชาวตะวันตกในกรุงเทพฯ51 เห็นวา ควรนับวาชาวจีนมีฐานะเปนคนไทยเนื่องจากรัฐ ”... รับบรรดา
ชาวจีนผูนําการคามาเปนเจาพนักงาน ทําใหชาวจีนไมไดมีฐานะเปนชาวตางดาว รวมทั้งไมไดรับ
การกีดกันขัดขวางในการดําเนินงานของตน  จนมีฐานะแตกตางไปจากชาวไทย...”52 

งานของศรีศักร วัลลิโภดม53 ก็เห็นวา ไมควรนับวาชาวจีนเปนคนตางประเทศในสายตา  
คนไทย  โดยยกตัวอยางจากพระราชกําหนดสมัยอยุธยา ที่หามไมใหสตรีไทยแตงงานกับคนตาง
ดาว ในรายละเอียดของคนตางดาวนั้น มีกําหนดไวแตเพียง “ฝร่ัง  อังกฤษ  วิลันดา  ชวา มลาย ูอัน

                                                 
51สาวิตรี  ทัพภะสุต,  “ความสัมพันธระหวางชุมชนชาวไทย ชาวจีน และชาวตะวันตก ในกรุงเทพฯ  

พ.ศ. 2398 - 2453,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527),  หนา 29. 

52เรื่องเดียวกัน, หนา 29. 
53ศรีศักร  วัลลิโภดม,  “คนจีนในเมืองไทย,” ศิลปวัฒนธรรม  9,4 (กุมภาพันธ 2531): 30. 
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ตางศาสนา เปนมิจฉาทิฐิ..”54  ไมไดมีชาวจีนรวมอยูดวย  ดังนั้นชาวจีนจึงไมไดมีสถานภาพเปนคน
ตางชาติในสังคมไทย 

ในสวนของงานศึกษาที่เห็นวาชาวจีนมีฐานะเปนชาวตางประเทศในสังคมไทยนั้น       
สวนใหญ จะเปนงานศึกษาเกี่ยวกับการควบคุมกําลังคนในสังคมจารีต กอนที่จะมีการเกณฑทหาร
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เชน  งานของ   อัญชลี      สุสายัณห55 
สุภรณ โอเจริญ56   และ นันทิยา สวางวุฒิธรรม57  ทั้งหมด มีความเห็นไปในแนวทางที่คลายคลึง
กันวา ควรนับวาชาวจีนเปนชาวตางประเทศ เนื่องจากพิจารณาจากความผูกพันกับระบบไพรเปน
สําคัญ เพราะชาวจีนไมไดถูกผนวกเขามาในระบบไพร แตมีฐานะเปนชาวตางชาติที่ถูกรัฐควบคุม
โดยการผูกป 

จากตัวอยางในการศึกษาสถานะชาวจีนของการศึกษาทั้งสองกลุมขางตน จะเห็นไดวา มุง
แสดงสถานะของชาวจีนวาเปนคนไทยหรือไมเปนสําคัญ ซึ่งแนวคิดเรื่องการมีเชื้อชาติเดียว หรือ
ความเปนไทย ยังเปนสิ่งที่ไมไดเกิดขึ้นในคติของรัฐจารีต อยางไรก็ตาม การศึกษาของทั้งสองกลุม 
ก็มีประโยชนในแงหนึ่งที่เห็นถึงเกณฑในการพิจารณาลักษณะของความเปนพลเมือง เปนสมาชิก
รัฐจารีต สิ่งนั้นก็คือ การใชระบบไพร หรือระบบศักดินาเปนเกณฑในการพิจารณาสถานะของ
บุคคลนั้นๆ วาควรเปนสมาชิกของสังคมหรือไม 

ปญหาการพิจารณวาชาวจีนควรมีฐานะอะไรในสังคมไทย ตองเขาใจถึงคติการปกครอง
ของรัฐจารีตดวย  กลาวคือ ความเปนแขก ความเปนมอญ เขมร ลาวฯลฯ ไมใชสิ่งสําคัญเทากับ
การเปนมูลนายหรือไพรทาส อยางใดอยางหนึ่งในระบบศักดินา ซึ่งเปนกลไกการควบคุมคนในรัฐ
แบบจารีต เชนเดียวกับความเปนจีน แมจะยังคงเอกลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมตน เชน การ
แตงกายเปนจีน การไวเปย  แตหากสักขอมือ ขึ้นทะเบียนเปนไพรมีสังกัด มีมูลนายแลว รัฐก็ไมถือ
วาจีนไพรเปนจีน และมิไดปฏิบัติตอจีนไพรเยี่ยงคนจีน   

ในแงนี้จะเห็นไดวา รัฐไมไดมองจีนที่เขามาเปนไพรวาเปนคนจีน แมจะยังไวเปยแบบจีนอยูก็
ตาม แสดงถึงแบบแผนที่ชี้วัดการเปนคนในบังคับของรัฐจารีต วารัฐคํานึงถึงความผูกพันในระบบ
                                                 

54เรื่องเดียวกัน, หนา 35. 
55เรื่องเดียวกัน, หนา 57 - 59. 
56สุภรณ โอเจริญ,  มอญในเมืองไทย, หนา119. 
57นันทิยา  สวางวุฒิธรรม, “การควบคุมกําลังคนในสมัยรัตนโกสินทรกอนการจัดการเกณฑทหาร  

พ.ศ. 2325 - 2448,” หนา 217. 
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ไพรมากกวาลักษณะทางวัฒนธรรม การใชระบบศักดินา เปนเครื่องแยกแยะสถานะของชาวจีนใน
สังคมจารีต วาเปนคนในบังคับไทยหรือไมนั้น เปนที่รับรูและปฏิบัติกันอยางกวางขวางในสังคม 
เชนในจดหมายจากเจาพระยาอัครมหาเสนาที่มีไปถึงเจาเมืองตางๆในสมัยรัชกาลที่ 4 กลาววา  
คนลาว มอญ เขมร พมา ญวน แขก คนเหลานี้ที่เขามาพึ่งพาอาไศรยนั้น “...ใหศักขอมือหมายหมู
ไวทุกคน  เพราะเปนคนคงจะอยูในประเทศนี้  เมื่อมีราชการทับศึกสงคราม ยกมาทางใดก็ใหโปรฏ
เกลาฯ ใหเกนไปสูรบฆาศึกสัตรู..”   สวนคนจีนนั้น ถือไดวาเปนคนนอกบังคับในสายตาของรัฐ 
เพราะไมไดสักขอมือเปนไพรเหมือนชาติอ่ืน ดังขอความวา ชาวจีนนั้น 

 เปนไพรพลคนนอกประเทศ  ซึ่งเขามาพักอาไศรยแผนดินอยู ณ กรุงเทพฯ ถาคิดประมาร 
ดูจีนใหมที่เขามาประมาณหมื่นเสต จีนบางพวกที่มีพรญา ตั้งบานเมืองทําโรงราน ทําสวน 
เกิดบุดหลานลงมาเปนอันมาก  เมื่อสมักเขารับราชการกรมใด หมูใด ก็ใหสักทองมือไว
ในกรมในหมูนั้น ใชราชการอยู  แตจีนที่มิไดเขาพ่ึงภักหามูลนายยอมใหศักนั้น มีมากนัก
ในตัวเมือร แขกเมือง เปนแตเที่ยวทํามาหากินอยูนารๆ  ครั้นจะบังคับใหศักก็ไมได
ดวยเปนคนนอกประเทศไปๆมาๆ ไมยั่งยืนอยูเปนนิจ  ถึงกระนั้นก็เปนคนพึ่งแผนดินอยู จะ
ปลอยเสียทีเดียวไมใชราชการบาง การซึ่งพระราชประสงคนั้นก็จะตองทําใหไดเสียโดยเร็ว ก็
จะตองเกนกะเจาพวกที่ศักใหหนักบาเจาพวกนั้นมากไป เปนการไมเสมอใน ไพรบานพลเมืองทั้ง
ปวง...เพื่อจะเฉลี่ยผอนแรงใหเอาบาว ไพรพลเมืองซึ่งศักแลวนั้น ลงบังคับของแรงจีนที่ไมไดศักมา
ใชราชการโดยสมควร58(การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

หางเปยเปนสิ่งที่แสดงการเปนคนจีนในทางวัฒนธรรมซึ่งรับรูกันโดยทั่วไปนั้น รัฐให
ความสําคัญรองลงมาจากการเปนไพรทาส รัฐไมไดใหความสําคัญกับอัตลักษณ เชน การไวเปย 
การแตงตัวเปนจีน ในบริบทที่จีนเหลานั้น ยอมสมานตัวสักขอมือเปนไพรในสังคมไทย  

ขอถกเถียงที่วา จีนควรมีสถานะเปนพลเมืองของรัฐจารีตหรือไม จะสอดคลองกับการ
พิจาณาโดยใชบริบทการปกครองของรัฐแบบจารีตเปนตัวชี้วัด หากพิจารณาวาจีนนั้นเปนไทยหรือ
เปนจีนในการรับรูของชนชั้นนําไทยนั้นเปนเรื่องที่ไมสอดคลองกับยุคสมัย เนื่องจากในรัฐแบบจารตี 
เชื้อชาติไมใชขอพิจารณาที่สําคัญเทากับการเปน”ใคร” คือมีสถานะอะไร ในระบบศักดินา แนวคิด
เร่ืองสัญชาตินั้นเปนเรื่องที่เกิดขึ้นในภายหลัง เมื่อมีการพัฒนาในระบบรัฐชาติขึ้นแลว จาก
หลักฐานขางตนที่เปนกรณีการแยกแยะของการเปนคนในบังคับไทย ใชเกณฑของระบบไพรเปน

                                                 
58หจช., จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4หมายเลข 103 จศ.127.จดหมายเจาพระยาอัครมหาเสนาถึงเจาเมือง

ตางๆ  อางถึงใน มัลลิกา เรืองระพี,  “บทบาทของชาวจีนในดานเศรษฐกิจ  สังคมและศิลปกรรมไทย สมัยรัชกาล
ที่ 1 - 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร,” หนา 58. 
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หลัก แมวาจะมีขอพิจารณาอื่นเชน การไวเปย ซึ่งเปนรูปลักษณภายนอก แตขอสําคัญที่ไดรับการ
พิจารณาแพรหลายมากที่สุดก็คือ การเปนสวนหนึ่งของระบบไพรนั่นเอง 

เบเนดิก  แอนเดอรสัน (Benedict Anderson) ไดกลาวถึงลักษณะความสัมพันธระหวาง
รัฐกับประชากรในรัฐแบบจารีตวา แนวคิดของราชอาณาจักรศรีอยุธยา และรัตนโกสินทร ซึ่งเปนรัฐ
จารีต แตเดิมนั้น มีความแตกตางในสาระสําคัญกับแนวคิดเรื่องรัฐชาติสมัยใหม ความแตกตาง
ทางแนวคิดดังกลาวนี้มีผลกระทบทางปฏิบัติที่กวางไกล ราชอาณาจักรถูกนิยามดวยศูนยกลาง
และผูปกครอง คือพระมหากษัตริย  ซึ่งมีความหมายถึงการที่สมาชิกภาพของราชอาณาจักรนั้น  
ผูกพันโดยนิยามดวยระบบไพรเปนสําคัญ  ซึ่งจะเห็นไดวาการที่มีหลากหลายชาติพันธุในปกครอง
ของรัฐ เชน ไทย ลาว เขมร มอญ จีน แขก ทวาย ญวน ฯลฯ ซึ่งเขามาทํามาหากิน หรือถูกกวาด
ตอนเปนระลอกๆเขามาแตโบราณนั้น ตางก็ถือเปนคนในบังคับของพระมหากษัตริย ซึ่งเปนมลูนาย
สูงสุดของระบบไพรเชนเดียวกันหมด  ผูที่เปนไพรในบรรดาตางชาติตางภาษาเหลานี้ ตองถูกสัก
ขอมือ สังกัดมูลนาย และเกณฑแรงงานเหมือนๆกัน เอกลักษณทางชาติพันธุและวัฒนธรรมที่
แตกตางกันนั้น จึงไมไดมีความหมายตอรัฐแบบราชอาณาจักร59 การที่กลุมชาติพันธุหนึ่งๆ จะ
ประสานตัวเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกับรัฐราชอาณาจักรไดในระดับใดนั้น มิไดถูกกําหนดโดยการ
สมานลักษณ*ทางวัฒนธรรมของกลุมเขากับสังคมไทย หากถูกกําหนดโดยการสมานลักษณทาง
การเมืองของกลุมเขากับรัฐราชสมบัติบนรากฐานระบบไพรมากกวา  กลาวคือ ตองเปนมูลนาย
หรือไพร อยางใดอยางหนึ่ง ความสัมพันธลักษณะนี้ ตั้งอยูบนพื้นฐานของระบบศักดินา 

จากการอภิปรายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา ชนชั้นนําในรัฐแบบจารีต รับรูเร่ือง
ชาวจีนใน 2 ประเด็นสําคัญ คือ รับรูถึงชาวจีนในดานลักษณะทางวัฒนธรรม และการรับรูถึง
สถานภาพทางการเมืองของชาวจีน โดยในสวนสถานภาพทางการเมืองนั้น  การวิเคราะหตั้งอยูบน
หลักเกณฑดานความผูกพันกับระบบไพรเปนหลัก โดยระบบไพร ไมไดเปนเครื่องชี้วัดความเปน
ไทยหรือเปนคนตางประเทศ แตหมายถึงการมีสถานะมีสังกัดในระบบการควบคุมคนของสังคม
หรือไมเพียงเทานั้น อยางไรก็ตาม การรับรูที่มีตอสถานภาพทางการเมืองของชาวจีนนั้น จะ

                                                 
59Benedict Anderson,  Studies of the Thai State : The State of Thai studies, (S.I. : Cornell 

University, 1979), p. 213.  
*สมานลักษณ หมายถึง การกระทําตนใหผสมกลมกลืนไปกับส่ิงใดสิ่งหนึ่ง เชน การที่ชาวจีนอพยพ 

แตงงานกับหญิงไทย ดํารงชีวิต วัฒนธรรมธรรมแบบไทย แตงกายเปนไทย ใชภาษาไทย เปนตน 
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กลายเปนประเด็นสําคัญที่ชนชั้นนําตองดําเนินการเปลี่ยนการรับรูใหม เมื่อรูปแบบและคติของรัฐ
เปลี่ยนไปจากรัฐจารีตแบบเดิม 

 



บทที่ 3 
 

ชาวจีนในการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทย 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พ.ศ.2438-2453 

 
3.1 ปจจัยที่สงผลตอการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีน               

พ.ศ. 2438-2453 

3.1.1 การเกิดรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย 

ดังที่ไดกลาวไปแลวถึงคติในการปกครองของรัฐจารีต วารัฐควบคุมดินแดน ประชากร 
เปนไปอยางยืดหยุน  คติและรูปแบบของรัฐ ไดเกิดพัฒนาการตอมา เนื่องจากความเปลี่ยนแปลง
จากบริบททางสังคมการเมืองที่ทําใหชนชั้นนําไทยตองปรับตัวปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองให
เหมาะสม สอดคลองกับยุคสมัย 

นับต้ังแตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา การขยายตัวของ
การคากับตางประเทศ  และการประกอบธุรกิจอยางจริงจังไดทําใหชนชั้นนําเริ่มใหความสําคัญกับ
ความจริงตามประสบการณและความเปนเหตุเปนผลมากขึ้น ความคิดเรื่องรัฐและกษัตริยก็เร่ิม
เปลี่ยนไป การที่ไดออกไปติดตอกับพอคาตางรัฐในโลกภายนอก ทําใหชนชั้นนําเริ่มประจักษวา ใน
โลกนี้ ประกอบดวยรัฐตางๆ จํานวนมาก ไมไดมีเพียงรัฐใดรัฐหนึ่งเปนศูนยกลางตามความเชื่อ
ศาสนา  หรือมีรัฐที่สําคัญกวารัฐอ่ืน ความเปลี่ยนแปลงทางความคิดดังกลาว สะทอนอยูใน
วรรณกรรมรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ในหนังสือเร่ืองนางนพมาศ ที่บรรยายถึง
โลกที่มิไดมีเพียงรัฐเดียว แตประกอบดวยรัฐนอยใหญจํานวนมาก1 

นอกเหนือจากความจริงตามประสบการณที่ชนชั้นนําไดเรียนรูและสงผลใหแนวคิดเรื่องรัฐ
และกษัตริยเปลี่ยนไปแลว การที่ชนชั้นนําไดมีโอกาสเรียนรูวิทยาการตะวันตก ก็มีสวนสรางแนวคดิ
เร่ืองรัฐและกษัตริยอยางเปนจริงเชิงประจักษดวยเชนกัน การเรียนรูสัณฐานโลกที่เปนจริง ทําใหคติ
จักรวาลวิทยาแบบไตรภูมิคอยเส่ือมคลายลง กษัตริยที่เปนพระโพธิสัตว ก็เปนเพียงมนุษยที่มี
ความสามารถ มีอํานาจตามสถานะของตนเอง ดังที่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว        

                                                 
1อรรถจักร สัตยานุรักษ,  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นนําไทย ตั้งแตรัชกาลที่ 4 ถึงพุทธศักราช 

2475, หนา 30. 
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มีพระบรมราชาธิบายถึงการขึ้นครองราชยของพระองค วา เกิดจากกลไกทางการเมืองที่เหลาขุน
นางเลือกพระองคขึ้นมา หาใชอํานาจเทวดาแตอยางใดไม ดังที่ทรงกลาววา 

     แตที่เปนเจาแผนดินครั้งนี้ ครั้นจะวาไปไดเปนดวยอํานาจเทวดา ก็จะเปน 
อันลบหลูบุญคุณทานผูหลักผูใหญที่ตางพรอมใจกันอุปถัมภค้ําชูใหเปนเจาแผนดิน...การที่เปน
เจาแผนดินเพราะทานผูใหญค้ําชูอุดหนุน รูอยูแกหู เห็นอยูแกตาของคนเปนอันมาก ไมอาง
อํานาจเทวดาแลว2 

เมื่อมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สภาวะทางการเมืองไดเปน
อีกปจจัยหนึ่งที่ผลักดันใหชนชั้นนําเปลี่ยนคติและปรับรูปแบบรัฐใหทันสมัยสอดคลองสถานการณ
ดวย ปจจัยเหลานั้น ไดแก สภาพการณเมืองภายใน โดยเฉพาะในชวงตนรัชกาล  อํานาจการ
บริหารตางๆตกอยูในสวนของผูสําเร็จราชการคือ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง 
บุนนาค) และกลุมขุนนางในตระกูลบุนนาค ทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่ง
เพิ่งขึ้นครองราชยและยังทรงพระเยาว ไมมีพระราชอํานาจอยางแทจริง สภาวะในครั้งนั้น พระองค
ไดทรงเลาไวในพระราชหัตถเลขาที่พระราชทานแกเจาฟามหาวชิรุณหิศ วา เมื่อคร้ังที่ทรงไดรับราช
สมบัตินั้น ไมทรงมีพระราชอํานาจอยางแทจริง คลายกับเปนเพียง ”เจว็ด” ดังที่ทรงกลาววา  

   ในเวลานั้นพออายุเพียง 15 ปกับ 10วัน ไมมีมารดา มีญาติฝายมารดาก็ลวนแตโลเล
เหลวไหลหรือไมโลเลเหลวไหล ก็ไมไดตั้งอยูในตําแหนงราชการอันใดเปนหลักฐาน ญาติฝายขาง
พอคือเจานายทั้งปวง ก็ตกอยูในอํานาจสมเด็จเจาพระยา และตองรักษาตัวรักษาชีวิตอยูดวยกัน 
ทุกพระองค ที่ไมเอื้อเฟอตอการอันใดก็มีเสียโดยมาก ฝายขาราชการถือวามีผูที่ไดรักใครสนิทสนม
อยูบางก็แตผูนอยโดยมาก ที่เปนผูใหญไมมีเปรียบเหมือนคนที่ศีรษะขาดแลว จับเอาแตรางทาน
ไวได3 

พระราชหัตถเลขาดังกลาวสะทอนถึงสภาพการเมืองภายในของตนรัชกาลที่พระองคไมมี
พระราชอํานาจอยางแทจริงไดเปนอยางดี 

ดานสภาพการเมืองภายนอกก็เปนชวงที่ไทยตกอยูทามกลางอันตรายจากชาติมหาอํานาจ
ตะวันตกดวย นับต้ังแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว จักรวรรดินิยมตะวันตกไดเร่ิม
                                                 
  2กนิษฐา ชิตชาง,  “มูลเหตุการรางกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127,” หนา 33. 

3พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  “พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จพระบรม               
โอรสาธิราช เจาฟามหาวชิรุณหิศ,”  ใน เอกสารการเมืองการปกครองไทย พ.ศ.2417-2477, ชัยอนันต  สมุทวณิช 
และ ขัตติยา  กรรณสูต, รวบรวม (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2518), หนา 130. 
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เขามามีอํานาจเหนือดินแดนในเอเชีย โดยอังกฤษยึดอินเดียใน พ.ศ.2306 และชนะสงครามฝนใน
จีน เมื่อ พ.ศ.2385 อันเปนที่มาของการขูดรีดผลประโยชนจากเมืองจีน อังกฤษยังสามารถยึดพมา
ไดใน พ.ศ.2397 นอกจากนั้น ฝร่ังเศสยังเขาครอบครองเวียดนามไดสําเร็จใน พ.ศ.2426 
สถานการณของประเทศรอบบานในเอเชีย  ได เปนที่ รับรูของชนชั้นนําใน   รัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การคุกคามเหลานี้ สรางผลกระทบใหไทยตองเกิดกรณี
พิพาทดานดินแดนกับมหาอํานาจอังกฤษและฝรั่งเศสที่ครอบครองประเทศเพื่อนบานอยูดวย
เชนกัน 

ประสบการณเหลานี้ ไดทําใหชนชั้นนําไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว รับรูถึงภัยคุกคามดังกลาว และเริ่มตระหนักถึงความไมสอดคลองกับยุคสมัยของคติการ
ปกครองแบบรัฐจักรวรรดิ หรือรัฐจารีตที่เปนอยู ดังที่ทรงมีพระราชหัตถเลขาพระราชทานแกสมเดจ็
พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดําราราชานุภาพ เมื่อ  พ.ศ.2438 วา 

เขตแดนเราแตกอน ยอมติดตอกันอยูกับประเทศซึ่งมีธรรมเนียมบานเมืองและมีกําลัง
คลายคลึงกันโดยรอบ แตบัดนี้ฝายตะวันตก โอบขึ้นไปเหนือเมืองเหลานี้เปนของอังกฤษ ขางฝาย
ตะวันออก โอบขึ้นไปเหนือเปนของฝรั่งเศส เมืองเราตั้งอยูทามกลางประเทศ ที่มีการปกครอง
อยางกวดขัน และมีกําลังมากกวาเจาของเดิมโดยรอบ ยอมมีการเกี่ยวของกันในปลายเขตแดนอยู
เสมอ ไมเปนตางคนตางอยูเหมือนอยางแตกอน4 

ดวยภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไป ทั้งภายในและผลกระทบที่มาจาก
การที่ไทยเริ่มเขาไปติดตอสัมพันธกับโลกภายนอก ภายใตระเบียบ กติกาแบบใหมของโลก ที่มี
ลักษณะความเปนสากล ทําใหไทยซึ่งกําลังกาวไปสูการเปนชาติที่ศิวิไลซนั้น ไดเร่ิมทบทวนถึง
สถานะ บทบาท รวมถึงวิถีปฏิบัติของตนเอง ในดานตางๆ รวมถึงความสัมพันธที่มีกับโลกภายนอก
เหลานั้นดวย  ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิปญญาในหมูชนชั้นนําที่เกิดขึ้นตั้งแตรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา ไดสงผลตอวิธีปฏิบัติ และการดําเนินนโยบาย
ของรัฐในดานตางๆดวย ปรากฏการณที่สําคัญคือ การเกิดขึ้นของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย 

สมเกียรติ วันทะนะ ไดกลาวถึงลักษณะรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่เกิดขึ้นในชวงระหวาง
พ.ศ.2435-2475 วา มีลักษณะสําคัญอยู 4 ประการ คือ 
                                                 

4สําเนาพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึงกรมหมื่นดํารงราชานุภาพ, 
18 มกราคม พ.ศ.2438, อางถึงใน เตือนใจ  ไชยศิลป,  “ลานนาในการรับรูของชนชั้นปกครองสยาม พ.ศ. 2437 -
2476,”  หนา 115. 
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ประการแรก การมีอํานาจรวมศูนยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ประการที่สอง เปนรัฐ 
ศักดินายุคปลาย และเปนกระบวนการปรับตัวของรัฐศักดินาเพื่อโตตอบกับความเสื่อมของระบบ
ศักดินาเอง ประการที่สาม เปนรัฐที่พัฒนาไปในแนวทางของรัฐประชาชาติ (Nation State) พรอม
กับการพัฒนาของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ไดแก การกําหนดเสนเขตแดนเพื่อกําหนดขอบเขตที่
ชัดเจนของรัฐ มีการออกพระราชบัญญัติสัญชาติ เพื่อกําหนดสถานะความเปนพลเมืองโดยใช
หลักการกฎหมายแบบสมัยใหม มีการจัดระบบบริหารราชการใหม เปนตน5 

อุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ เกิดขึ้นใหมในชวงเวลานี้ ไดกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในแนวคิดของรัฐ-กษัตริย รวมถึงวิธีคิด วิธีปฏิบัติที่มีตออํานาจของรัฐ ทั้งอํานาจเหนือ
ดินแดน และประชากร เพื่อตอบโตกับความเปลี่ยนแปลงระเบียบโลกจากภายนอกที่เขามากระทบ
อํานาจของไทย                             

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่เกิดขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวนี้ กลไกตางๆ ที่เร่ิมใชข้ึนใหม ไดแกปญหาและชวยสงเสริมใหพระมหากษัตริยมีอํานาจ
สูงสุดอยางแทจริงในการที่จะครอบครองควบคุมทรัพยากรตางๆ ในรัฐใหมีประสิทธิภาพ เชน 
อํานาจในการดึงผลประโยชนของรัฐสูพระมหากษัตริยไดโดยไมตองผานขุนนาง การสลายอํานาจ
การควบคุมกําลังคนของกลุมอํานาจทางการเมืองทั้งในสวนขุนนางสวนกลางและเจาทองถิ่นดวย
การประกาศยกเลิกทาสนับต้ังแตตนรัชกาล และประกาศใชพระราชบัญญัติการเกณฑทหาร ซึ่ง
เปนการสลายของระบบไพร ใน พ.ศ. 2448 ดึงไพรทาสที่อยูในอํานาจของมูลนายใหเขามาเปนคน
ของรัฐ โดยการสรางระบบราชการ ระบบการศึกษา 

กระบวนการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางที่เกิดขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีจุดมุงหมายในการสลายอํานาจการควบคุมคนของมูลนายทั้งสวน
สวนกลางและสวนทองถิ่นเปนสําคัญ ในสวนทองถิ่น เกิดขึ้นพรอมกับการแผขยายอํานาจจาก
สวนกลางเขาไปผนวกดินแดนที่เคยอยูใตพระราชอํานาจหลวมๆ ในแบบรัฐจารีต ใหเขามาอยู
ภายใตการปกครองของรัฐสวนกลางโดยตรง ไมวาจะเปนหัวเมืองเหนือ อีสาน มลายู โดยการ
ลดทอนอํานาจของเจานายขุนนางทองถิ่นลง ทําใหเกิดการปกครองที่เปนแบบแผนเดียวกันทั่ว 
พระราชอาณาจักร อันจะเกิดความเปนหนึ่งเดียวกันในระบบโครงสรางทางการปกครอง นโยบาย
ตางๆที่รัฐใชตอทองถิ่น ไมวาจะเปน พระราชบัญญัติการปกครองทองที่ ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) การ
                                                 

5สมเกียรติ  วันทะนะ,  “รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยในสยาม พ.ศ. 2435 – 2475,” อางถึงใน พรรณี  บัวเล็ก,  
”สถานภาพของสถาบันพระมหากษัตริยในพระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 5,” หนา 43. 
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จัดการใหเกิดเปนมณฑลเทศาภิบาล ฯลฯ ลวนเปนไปเพื่อจุดประสงคดังกลาว จึงไดทําให
ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชากรเปลี่ยนไป เนื่องจากคนเหลานี้ลวนกลายมาเปนราษฎรของ
สยามโดยตรง ไมใชไพรทาสของมูลนายในหัวเมืองอีสาน หัวเมืองเหนืออีกตอไป 

ปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นในเวลาที่ซอนเหลื่อมกันกับการผนวกไพรทาสทองถิ่นให
กลายมาเปนพสกนิกร ก็คือ ระบบไพรทาสที่ยุติลงในรัชสมัยนี้ กระบวนการนี้ เปนมานับต้ังแตตน
รัชกาล โดยการกําหนดระยะเวลาของการทําใหทาสไดรับการปลดปลอยจากระบบมาตั้งแต พ.ศ. 
2417 ในการประกาศพระราชบัญญัติกระเษียรอายุลูกทาสลูกไทย จนกระทั่งประกาศกฎหมายเลิก
ทาส ในพระราชบัญญัติทาส ร.ศ.124 (พ.ศ.2448) ปลดปลอยไพรดวยพระราชบัญญัติเกณฑจาง 
ร.ศ.119 (พ.ศ.2443) และพระราชบัญญัติการเกณฑทหาร ร.ศ.124   ( พ.ศ. 2448 ) เปนตน ใหคน
เหลานี้เปนราษฎรของรัฐ กระบวนการเหลานี้ เปนการสลายอํานาจการควบคุมไพรทาสอันเปน
ที่มาของอํานาจและโภคทรัพยในหมูเจานายขุนนางซึ่งขัดตอการมีพระราชอํานาจสูงสุดอยาง
แทจริงของกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิปญญาที่เกิดขึ้นในหมูชนชั้นนําไทยที่เกิดขึ้นและพัฒนามา
จนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทําใหเกิดสํานึกทางประวัติศาสตร
ของความเปนพระมหากษัตริยขึ้นในมโนภาพของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการ
ที่ทรงเปนผูกําหนดวิถีประวัติศาสตร ทรงมีอํานาจที่แทจริงโดยไมตองอางอิงกับส่ิงศักดิ์สิทธิ์ใด
เหมือนกษัตริยในรัฐจารีต ทรงพระราชอํานาจสูงสุดอยางไมเคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตร 
ดังที่ ในกฤษฎีกาวาดวยราชประเพณีกรุงสยาม  ไดกําหนดขอบเขตพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยสมบูรณาญาสิทธิราชยไวดังนี้คือ 

พระเจาแผนดินยอมมีพระราชอาญาสิทธิ์เด็ดขาด โดยพระราชหฤทัยไมมีส่ิงใดทรงมี
พระศักดานุภาพเปนอาทิ เชน๑) ยอมเปนเจาเปนใหญ ผูปกครองแผนดินที่พึ่งที่พํานักของอาณา
ประชาราษฎร ๒) เปนที่เกิดแหงความยุติธรรม ๓) เปนที่เกิดแหงยศถาบันดาศักดิ์ ๔) เปนจอมพล
พหลโยธาที่ระงับดับทุกขเข็ญ บานเมืองโดย สงคราม  ฤาจะเปนไมตรีกับประเทศใดประเทศ
หนึ่งพระเจาแผนดินทรงการอันใด ไมมีผิดไมมีอํานาจใดจะพิจารณาทําโทษไดเลย6 

ดวยความสํานึกของการเปนพระมหากษัตริยผูมีอํานาจสูงสุดของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย 
ทําใหเกิดการกระทําการเพื่อใหเปนไปตามสํานึกนี้ในหลายดาน ในเรื่องดินแดนในพระราชอาณา
                                                 
  6หจช., ร.5 บ.,14/5 รางกฤษฎีกาวาดวยราชประเพณีกรุงสยาม, อางถึงใน อรรถจักร สัตยานุรักษ, 
การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนําไทย ตั้งแต รัชกาลที่ 4 ถึงพุทธศักราช 2475, หนา 153. 
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เขต  แตเดิมรัฐรับรูเพียงอาณาเขตวามีแดนชนแดนที่ตรงไหน มีเมืองใดเปนเมืองขึ้นเมืองออกบาง 
แตเมื่อทรงมีสํานึกถึงความมีอํานาจสูงสุดเหนือดินแดนในพระราชอาณาเขต ก็ตองเร่ิมหันมาสนใจ
เขตแดนที่แนชัดของตนเอง หากทวาดินแดนในการปกครองของรัฐจารีตเดิม มีความยืดหยุนสูงใน
แงของอาณาเขต ความคลุมเครือเหลานี้  ยอมสรางปญหาตอไทยในการอางอํานาจสูงสุดและสิทธิ
เหนือดินแดนและทรัพยากรในดินแดนเหลานั้นในขณะที่ชาติตะวันตกกําลังแผขยายอํานาจเขามา
สูไทยในรอบทิศทาง7 รัฐตองผนวกดินแดนที่เคยอยูภายใตอํานาจหลวมๆของตนแตเดิมใหเขามา
อยูภายใตศูนยกลางผูปกครองเดียวกันในทั้งพระราชอาณาเขต ดวยการปฏิรูปการปกครองทองถิ่น
คร้ังใหญใน พ.ศ.2435 สรางระบบราชการสมัยใหม ออกไปปกครองครอบคลุมดินแดนตางๆอยาง
เด็ดขาด ทั่วถึงภายใตนโยบายจากกรุงเทพฯ 

ในพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่มีไปถึงเสนาบดี เมื่อ
คร้ังทําสัญญาพระราชไมตรี และยกดินแดนบางสวนของไทยใหอังกฤษ สะทอนถึงพระราชดําริของ
การเปนกษัตริยที่มีอํานาจสูงสุดเหนือดินแดนภายในพระราชอาณาเขต ดังที่ทรงกลาวถึงดินแดนที่
เสียไปในครั้งนั้น ดังเนื้อความวา 

 
เปนที่เสียพระเกียรติยศมาก เปนที่เศราสลดใจ แตครั้นจะเอาไวก็มีแตจะเกิดความรอน

ใจ เพราะอังกฤษมีความปรารถนาแรงกลา เมื่อเราเหนวาจะไดอะไรบางจึงจัดการเสีย เพื่อจะได
จัดการปกครองใหทั่วถึง ในสวนที่เปนของเรา เราจะมีอํานาจมากกวา เมื่อมีเมืองที่ไมมีอํานาจ 
ปกครองพวงอยู เพราะเมื่อมีอยูก็ตองปกครอง ก็ตองรักษาใหไดสิทธิขาดจริงๆ ถาปกครองไมได
สิทธิขาดแลว ไมมีเสียดีกวา8 

คร้ันเมื่อตะวันตกไดเขามาติดตอกับไทยมากขึ้น  และมีชายเขตแดนลอมรอบไทยในทุก
ดาน การใชคติแบบราชาธิราชเพื่อขยายอาณาเขตออกไป ยอมไมสอดคลองกับเหตุการณ เพราะ

                                                 
7ดูรายละเอียดใน ธงชัย วินิจจะกูล,  “ประวัติศาสตรการสรางตัวตน,” ใน อยูเมืองไทย: รวมบทความ

ทางสังคมการเมือง เพื่อเปนเกียรติแด ศ.เสนห จามริก ในโอกาสอายุครบ 60ป, สมบัติ  จันทรวงศ และชัยวัฒน  
สถาอานันท, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), หนา 147. 

8พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  “พระราชหัตถเลขาพระราชทานที่ประชุมเสนาบดี”  ใน 
พระราชดํารัสทรงในที่ประชุมเสนาบดี เรื่องทําหนังสือสัญญาพระราชไมตรีกับอังกฤษ, ศิลปากร 20,3,  หนา 68 
- 69. อางถึงใน ดวงดาว ยังสามารถ,  “พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เรื่องบทบาท
ของพระมหากษัตริยในสังคมสยาม: ศึกษาจากพระราชหัตถเลขาสวนพระองค,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534),  หนา 53. 
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อาจนําไปสูความขัดแยงดานดินแดนกับชาติมหาอํานาจได  นอกจากนี้ การปลอยใหประเทศราช
ดําเนินการปกครองและบริหารดินแดนไปตามเดิม รวมถึงปลอยใหกลุมชนในดินแดนตางๆของ
สยาม ยังคงรูสึกวาตนเองเปนคนตางชาติตางภาษากับไทย ก็เปนอุปสรรคตอการสรางบูรณภาพ
แหงรัฐและเอกภาพของประชากรรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยอีกดวย9 

ดังนั้นเมื่อรัฐสรางบูรณภาพดานดินแดน ผนวกดินแดนตางๆ เขามานั้น รัฐจึงไดดําเนินการ
รวบรวมคนในดินแดนตางๆ เหลานั้นในทุกหมูเหลา หลากชาติภาษาและวัฒนธรรมเหลานั้นเขามา
ดวยในฐานะที่เปนพสกนิกรของพระมหากษัตริยที่กรุงเทพฯเหมือนๆกันทั่ว      พระราชอาณาจักร 
ไมใชคนตางชาติภาษาที่ข้ึนกับมูลนายหรือขุนนางหัวเมืองอยางเดิมอีกตอไป ความแตกตาง
หลากหลายในแงเชื้อชาติภาษาเชนนี้ ทําใหรัฐตองสรางเอกภาพขึ้นในหมูประชากร เพื่อลดความ
แตกตางทางเชื้อชาติ เปลี่ยนสํานึกและการรับรูของคนเหลานั้นใหมีความจงรักภักดีรวมกันตอ
พระมหากษัตริยที่กรุงเทพฯ ในฐานะองคอธิปตย เพื่อลดความแปลกแยกระหวางรัฐกับผูปกครอง 
กระบวนการเหลานี้ ไดดําเนินการสูทองถิ่นดวยระบบการศึกษา และการเรียนภาษาไทยกลาง10  
โดยสรุปแลว รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่เกิดขึ้นในชวงเวลานี้นั้น ก็คือ ความพยายามสรางรัฐที่มี
ความแข็งแกรง มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางรัฐและกษัตริยนั่นเอง ความสัมพันธที่รัฐมี
ตอประชากรในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยนี้ จะชวยทําใหเขาใจความคิดของรัฐที่มีตอชาวจีน ซึ่งถูก
ผนวกเขามาเปนสวนหนึ่งของประชากรไทยในขณะนั้นไดดวย 

การผนวกไพรทาสทองถิ่น และการปลดปลอยไพรทาสจากการควบคุมของมูลนายใน
กระบวนการขางตน ทําใหราษฎรที่เคยอยูกระจัดกระจายในวงอํานาจของเจานายขุนนาง และเจา
ทองถิ่นทั้งหลาย กลายมาเปนพสกนิกรของพระองคทั้งหมด เปนการทําใหเลกไพรกลายเปน       
ขาราษฎรของพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว11 จึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการรับรูของรัฐที่มีตอ
ไพรทาสของมูลนายเดิมเหลานี้ ที่เขามาอยูในพระราชอํานาจ ใหกลายเปนพลเมืองไทยโดย
สมบูรณ 

                                                 
9เตือนใจ  ไชยศิลป,  “ลานนาในการรับรูของชนชั้นปกครองสยาม พ.ศ. 2437 - 2476,” หนา 116. 
10ดูงานเรื่องการวิจัยเกี่ยวกับการเรียนภาษากับความเปนชาติ ใน  อินทิรา ซาฮีร,  วิธีคิดของผูนําไทย

ตอความเปนคนไทย ในสมัยรัชกาลที่ 5 - 7: ศึกษากรณีนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการเรียนภาษาไทย,  รายงาน
การวิจัย เสนอตอคณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ สาขาปรัชญา, 2540. 

11นิธิ เอียวศรีวงศ,  ”ภาษาไทยมาตรฐานกับการเมือง,” ใน ภาษาและหนังสือ 17 (ตุลาคม 2527 –
มีนาคม 2528): 19. 
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ประชากรมี ความสํ าคัญต อ รั ฐมากขึ้ น  ในฐานะที่ เ ป นอ งค ป ระกอบของ รั ฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชยที่ถูกพัฒนาขึ้นในชวงระยะเวลานี้ ความสําคัญ ที่มีตอดานเศรษฐกิจ เปน
ผลมาจากความสืบเนื่องในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา กลาวคือ
หลังการทําสนธิสัญญาเบาวริ่งใน พ.ศ.2398 ไดเกิดลักษณะความเปลี่ยนแปลงทางการคา ที่มี
ความเสรีมากขึ้น เปนการคาโดยตรงที่ไมตองผานพระคลังขางที่ ประชากรในหลายพื้นที่ถูกดึงเขา
มาเปนกลไกสําคัญในระบบการผลิตและการคาแบบใหม ในกิจกรรมตางๆ เชนการคาขนาดยอย 
การเพาะปลูกเพื่อการคา ที่สามารถนําไปขายไดเปนเงินตรา หาใชเปนรายไดที่เปนผลผลิตดังแต
เดิมไม กิจกรรมของสามัญชนในวิถีการคาอยางเสรี  สอดคลองกับการแสวงหารายไดของรัฐ  ได
เปลี่ยนไปจากเดิมที่หารายไดจากการผูกขาดการคามาเปนการเรียกเก็บภาษีจากราษฎรโดยตรง 
ดังนั้น ถาหากราษฎรทุมตัวลงทําการผลิตมากขึ้น เชนการขยายที่นา การผลิตขาว หรือการคาขาย
หาเงิน ก็จะทําใหรัฐเก็บภาษีไดมากขึ้น  ดังนั้น ชนชั้นนําจึงเริ่มเปลี่ยนการรับรูวาราษฎรมี
ความสําคัญมากขึ้น12 เพราะรัฐเห็นความสําคัญทางเศรษฐกิจที่สัมพันธกับประชากร ดังจะเห็นได
จากการที่ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริวา เงินตราเปนสิ่งสําคัญ
มาก กลาวคือ 

ดวยทุกวันนี้ โลกทั้งหลายถือวาการคาขายหาเงิน สําคัญกวาทุกอยาง แตกาลปางกอน
มา กระทําศึกสงคราม เกิดไดดวยแยงผูหญิง หรือเมื่อจะแผเกียรติยศแตการเดี๋ยวนี้ หาเปนเชนนั้น
ไมเปนการแขงขันกันในทางคาขาย13 

ดังนั้นพระราชอํานาจอันสูงสุดของพระองคที่ปกแผไปครอบคลุมผนวกดินแดนตางๆที่อุดม
ไปดวยทรัพยากร ไมวาจะเปนปาไม แรธาตุ หรือทรัพยากรทั้งหลาย จะเกิดเปนผลผลิตขึ้นเองไมได 
หากไมมีผูเขาไปลงแรงทําการผลิต ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจขึ้น  และนั่นเปนที่มาของรายไดใน
รูปภาษีอากรอันเปนการแสวงหาผลประโยชนของรัฐในรูปแบบใหม ผลประโยชนนี้ลวนมี
ความสําคัญตอการจรรโลงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่เกิดขึ้นใหดํารงอยูได ดังที่สมเด็จพระ
เจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงกลาวไววา 

                                                 
12อรรถจักร สัตยานุรักษ,  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนําไทย ตั้งแต รัชกาลที่ 4 ถึง 

พุทธศักราช 2475, หนา 162. 
13ประชุมพระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงบริหารราชการแผนดินภาค3 

(กรุงเทพฯ :คณะกรรมการจัดพิมพเอกสารประวัติศาสตรและโบราณคดี สํานักนายกรัฐมนตรี, 2513), หนา 163.  
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   การปกครองทุกวันนี้ ก็ผิดกับแตกอนเหมือนกัน ความสําเร็จในส่ิงทั้งปวงอยูที่เงินเปน
ใหญ รวมความวา รัฐบาลก็ตองการเงิน ที่ดินรกรางวางเปลาอยูนั้นไมมีประโยชนอะไร เมื่อมีผูทํา
เปนเรือกสวนไรนาขึ้น ภาษีอากรเฉพาะที่ดินก็ไดและยังไดภาษีขาออกอีกดวย14 

            เมื่อชนช้ันนํารับรูวาเงินตราเปนสิ่งสําคัญตอรัฐ จึงไดคํานึงถึงประชากรมากขึ้น โดยเฉพาะ
ประชากรในระบบการคาเสรีที่เปนผูกระทําการใหเกิดทรัพยขึ้นมา ความสําคัญของประชากรตอ
รัฐสมัยใหม โดยเฉพาะชาวจีน ทําใหชนชั้นนํามีความตระหนักถึงมากขึ้นในฐานะที่เปนราษฎรของ
สยาม ทั้งยังเปนผูมีความสําคัญตอรัฐในดานเศรษฐกิจ พบวาชาวจีนเปนแหลงกอเกิดผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจแกรัฐเปนอยางมาก โดยเฉพาะรายไดจากภาษีอากรที่ไดรับจากเมืองที่มีชาวจีนอยู
หนาแนน เชน เมืองยะลา รามัญ ระแงะ แมมีราษฎรเพียงเมืองละหมื่นกวาคน ก็ทําใหรัฐมีรายได
จากภาษีมากกวาเมืองยะหริ่ง สายบุรี หนองจิก ที่มีพลเมืองมากกวา แตมีรายไดจากภาษีนอยกวา 
หรืออยางเชนเมืองนครปฐมที่มีชาวจีนอาศัยอยูมาก ก็ไดทําใหพระคลังขางที่ไดเงินคาเชาตลาด
จากชาวจีนถึงเดือนละ 8,000 บาทเศษ15ดังนั้น ราษฎรไมวาชาติภาษาใด ที่เขามาเปนสวนหนึ่ง
ของพลเมืองแหงราชอาณาจักรสยามจึงเปนองคประกอบที่สําคัญของรัฐทั้งสิ้น ภายใตแนวคิดนี้
เองที่ไดถูกถายทอดโดยอุปมาใหเห็นภาพอยางชัดเจน ในพระนิพนธของสมเด็จพระมหาสมณเจา 
กรมพระยาวชิรญาณวโรรสวา 

ผม ขน เปรียบดวยราษฎร เม่ือขาดไปสวนหนึ่ง ก็ไมสูกะไรนัก แตเมื่อขาดหลายๆเสน ก็
ดูโหรงเหรง แมดังพวกราษฎรก็เหมือนกันถาตายไปคนหนึ่งก็ไมรูสึกกะไรนัก แตถาตายมากไป 
บานเมืองก็จะเงียบเหงา16 

การควบคุมคน ถือเปนนโยบายสําคัญที่ทุกรัฐจําเปนตองดําเนินการใหสอดรับเหมาะสม
กับสภาพบริบทของรัฐตน โดยเฉพาะในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่มีลักษณะของการรวมอํานาจ
อยูที่ศูนยกลาง นโยบายในการควบคุมคน จึงเปนไปเพื่อการมีอํานาจเหนือพลเมืองอยางแทจริง
ดวย การควบคุมคนแตเพียงหลวมๆ โดยผานมูลนาย หรือเจาทองถิ่นดังเดิม ยอมเปนอุปสรรคใน

                                                 
14รายงานการประชุมเทศาภิบาล ร.ศ.126  (พระนคร:โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร), ไมปรากฎเลข

หนา. 
15สหช., (สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ) ร.6, น.20 /6 คํากราบบังคมทูลของเจาพระยายมราช  1 

มีนาคม พ.ศ. 2458. 
16สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,  ระยะทางสมเด็จพระมหาสมณเจา  

กรมพระยาวชิรญาณวโรรสเสด็จตรวจการคณะสงฆมณฑลฝายเหนือ พ.ศ. 2457, (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2504), 
หนา 76. 
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การสรางรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่การมีเอกภาพในการปกครองเปนเรื่องสําคัญ ดังนั้น เมื่อรัฐ
ตองผนวกคนกลุมตางๆ เขามาอยูภายใตอํานาจ และตองการดําเนินการใหคนเหลานัน้เปนพลมอืง
ของรัฐอยางสมบูรณ ทั้งในทางกฎหมายและอุดมการณ วิธีการปรับเปลี่ยนความรับรูดังกลาวจึง
เปนปญหาสําคัญที่ชนชั้นนําตองใหความสนใจเปนอยางยิ่งโดยเฉพาะกลุมชาวจีนที่เปนกลุมชนที่
มีจํานวนมาก เปนที่มาของแหลงรายไดและผลประโยชน และที่สําคัญคือมีสถานะพิเศษที่ไมเคย
อยูภายใตการควบคุมของสยามอยางเขมงวดนัก ยิ่งตองขบคิดใหความสําคัญยิ่ง ดวยการรับรูที่มี
ตอชาวจีนถึงเงื่อนไขเหลานี้ จึงเปนแรงผลักดันใหชนชั้นนําดําเนินการปรับเปล่ียนวิธีการปกครอง
เพื่อใหคนเหลานี้เขามาเปนพลเมืองไทยโดยสมบูรณตอไป 

 เมื่อชนชั้นนําเริ่มมีสํานึกถึงอํานาจสูงสุดในการควบคุมดินแดนและประชากร ชาวจีนจึง
เปนประชากรกลุมหนึ่งที่เปนเปาหมายในการรวบรวมเขามาสูพระราชอํานาจดวย อยางไรก็ตาม
ชนชั้นนําก็ยังไมสามารถดําเนินการตามแนวทางดังกลาวไดในทันที เนื่องจากพบวากลไกในการ
ควบคุมชาวจีนที่รัฐใชอยูดั้งเดิม เร่ิมไรประสิทธิภาพ โดยเฉพาะปญหาการควบคุมชาวจีนตาม
ระบบของอั้งยี่แบบเดิม 

3.1.2. ปญหาของการควบคุมชาวจีน 

การควบคุมชาวจีนแตเดิมในรัฐแบบจารีตนั้น รัฐแบงชาวจีนออกเปน 2 สถานะ สถานะ
หนึ่งคือจีนในระบบไพร มีทั้งมูลนายผูปกครอง และจีนไพรที่เปนผูใตปกครอง กับจีนนอกระบบไพร
ที่รัฐควบคุมโดยการผูกป จีนนอกระบบไพร ถูกควบคุมโดยมูลนายสูงสุดของจีนอีกตอหนึ่งคือ 
โชฎึกราชเศรษฐี เจากรมทาซาย อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติมีกลไกในการควบคุมในระดับยอยลง
มาคือการควบคุมโดยผานหัวหนาชาวจีนตางๆ ที่มีความใกลชิดกับชาวจีนมากกวา นั่นคือการ
ควบคุมกันเองโดยผานกลไกของสมาคมลับอ้ังยี่ 

จุดมุงหมายของสมาคมลับอ้ังยี่แตเดิม คือ การรวมกลุมกันของจีนโพนทะเล เพื่อชวยเหลอื 
สงเคราะหและปกปองภัยใหแกกันและกัน อยางไรตาม นับต้ังแตหลังจากที่ไทยทําสนธิสัญญา   
เบาวริ่งใน พ.ศ.2398 ไดสงผลใหธุรกิจตางๆ ขยายตัวมากขึ้น มีโรงสีขาว โรงเลื่อยไม อุตสาหกรรม
ตางๆ  ทําใหมีการหลั่งไหลของจีนอพยพเขามามากขึ้น17 ประกอบกับ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว บริษัท  บางกอก พาสเซนเจอร สตีมเมอร คอมปานี ของอังกฤษ ไดเปด
กิจการเดินเรือรับสงผูโดยสารระหวางกรุงเทพฯ กับซัวเถาโดยตรง สัปดาหละ 1 คร้ัง  ทําใหการ

                                                 
17สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  “นิทานที่ 15 เร่ืองอั้งยี่,” หนา 225. 
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เดินทางรวดเร็วขึ้น เพราะไมตองเดินเรือออมไปสิงคโปรเหมือนแตกอน  ประกอบกับชาวจีน ซึ่งเขา
มาอยูที่เมืองไทยกอนแลวบางคน ไดตั้งตัวเปนคนกลางรับชาวจีนจากเมืองจีนมาขายแรงงานใน
เมืองไทย โดยใหเดินทางเขามากอน แลวจายคาโดยสารคืนทีหลังเมื่อไดรับคาจางแรงงานแลว 
ในชวงเวลาดังกลาว จึงมีจีนอพยพเขากรุงเทพฯ จํานวนมาก18 สงผลตอจํานวนของสมาชิกใน
สมาคมลับอ้ังยี่ตางๆ ที่ขยายตามจํานวนจีนใหมที่เขามาดวย เนื่องจากการที่มีจีนใหมเขามาทํามา
หากิน  ทําใหเกิดพวกจีนที่ตั้งตัวเปนเถาแก หรือผูที่รับจัดหา เกลี้ยกลอมจีนใหมก็มีมากขึ้น จึงเกิด
การแขงขันกันเกลี้ยกลอมจีนใหม ตลอดจนชิงหางานใหจีนใหมของตนทํา จึงเกิดเปนอั้งยี่ขึ้นอีก
มากมาย19 

 ลักษณะการแบงพรรคแบงพวก แยงชิงผลประโยชน กันเชนนี้ จึงทําใหสมาคมลับอ้ังยี่
ตางๆ มักเกิดปญหาตอกัน ทําใหเกิดการยกพวกของตนไปกอเหตุวิวาทกันอยูเสมอ กรณีการวิวาท
คร้ังสําคัญที่กลาวไดวาเปนจุดเปลี่ยนของนโยบายควบคุมชาวจีนของรัฐ คือ กรณีการวิวาทของ
อ้ังยี่ในกรุงเทพฯ เมื่อป พ.ศ.2432 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดทรงบันทึกเหตุการณดังกลาว 
ไวใน “นิทานโบราณคดี” วา สืบเนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจหลังสนธิสัญญาเบาวริ่ง  ทําให
เกิดมีจีนใหมอพยพเขามากรุงเทพฯ จํานวนมากนั้น  จีนใหมเหลานี้ มีทั้งแตจิ๋ว ฮกเกี้ยน สองพวกนี้
ตางถือตนวาเปนคนละภาษา คอยรังเกียจรังแก แยงชิงงานกันเอง จนเกิดการทะเลาะวิวาทกันอยู
เนืองๆ เลยเปนปจจัยใหเกิดการรวมกลุมต้ังอั้งยี่เปน 2 พวก พวกหนึ่งคือ อ้ังยี่”ตั้งกงสี” ของจีน
แตจิ๋ว และอั้งยี่”ซิวล่ีกือ” ของจีนฮกเกี้ยน ในขณะนั้นกระทรวงนครบาลยังใชวิธีการควบคุมอ้ังยี่
แบบประนีประนอมใหจัดตั้งได การวิวาทแตละครั้งจึงมักถูกลงโทษแคเพียงใหหัวหนาตนแซไปวา
กลาวกันเอง ก็สงบไปไดเปนพักๆ แตปรากฏวาในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2432 อ้ังยี่ทั้งสองกลุมกวา 
1,000 คน ก็ไดกอการวิวาทครั้งใหญที่บริเวณถนนหลังหางวินเซอร ถนนเจริญกรุง หรือที่เรียกวา
โรงสีปลองเหลี่ยม มีการขวางปาขาวของและยิงกันตลอดคืนวันที่ 20 มิถุนายน แมพวกหัวหนาตน
แซหามปราม ก็ไมเปนผล ทายสุดทหารปราบปรามสําเร็จ จับตัวอั้งยี่ไดราว 800 คน20 

                                                 
18ปยนาถ  บุนนาค,  “สําเพ็ง: ประวัติศาสตรชุมชนชาวจีนในกรุงเทพมหานคร” ใน  

สําเพ็ง: ประวัติศาสตรชุมชนชาวจีนในกรุงเทพมหานคร, สุภางค  จันทวนิช, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ศูนยจีน
ศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), หนา 4. 
  19เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน 

20สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  “นิทานที่ 15 เร่ืองอั้งยี่,” หนา 239 - 245. 
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  หลังเกิดเหตุการณดังกลาว ทําใหรัฐบาลตัดสินใจไดอยางเด็ดขาด  ที่จะกลับมาใชวิธีเดิม
คือ หามตั้งสมาคมลับ การควบคุมอ้ังยี่ดวยการอนุญาตใหตั้งสมาคมไดภายใตเงื่อนไขบางประการ
จึงยุติลงในป พ.ศ.2432 นั่นเอง21  

  แมรัฐบาลจะหามการตั้งสมาคมลับ แตก็ไมไดมีการประกาศเปนกฎหมาย จนกระทั่ง  
พ.ศ.2440 จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติอ้ังยี่ ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) ซึ่งมีสาระสําคัญคือ 
สมาคมใดๆ ที่ตั้งอยูกอน และหลังมีพระราชบัญญัตินี้ และมีสมาชิกจํานวน 10 คนขึ้นไป ตองยื่น
คํารองขอจดทะเบียนสมาคม ที่มีรายละเอียดถึงจุดประสงค ขอบังคับ รายชื่อสมาคม ถารัฐบาล
เห็นวาสมาคมใดดําเนินกิจการอยางถูกตองสมควรก็จะอนุญาต หากผิดกฎหมายจะถูกลงโทษ
ถอนทะเบียนสมาคมทันที 

ความหมายของการออกพระราชบัญญัตินี้ ที่มีตอสมาคมลับซึ่งเปนหนึ่งในกลไกควบคุม
ชาวจีนแตเดิมคือ การที่รัฐไมยอมรับการดํารงอยูของสมาคมลับเหลานี้อีกตอไป ไมยอมรับสถานะ
ของสมาคมที่เปนกลไกการควบคุมชาวจีนดวยกันเอง เนื่องจากกรณีการวิวาทของอั้งยี่คร้ังใหญใน
กรุงเทพฯในป พ.ศ.2432 นี้ ไดสะทอนใหรัฐเห็นวา กลไกการควบคุมชาวจีนแตเดิมที่เคยปลอยให
ควบคุมกันเองผานหัวหนาตนแซของอ้ังยี่ เปนกลไกที่ไมมีประสิทธิภาพอีกตอไป เนื่องจากตนแซ
ของทั้งสองกลุมที่วิวาทกันก็ไมสามารถควบคุมสมาชิกของตนไดดังที่รัฐเคยไววางใจใหมีบทบาทนี้
ในชวงที่รัฐใชนโยบายประนีประนอมกับอ้ังยี่ นอกจากนั้น รัฐยังเห็นวา การดํารงอยูของสมาคมลับ 
ยังเปนการสรางความเดือดรอนและเปนภัยที่คุกคามใกลตัวมาก ดังที่วิวาทกันในกรุงเทพฯ  ดังนั้น 
ปญหาการควบคุมชาวจีนตามกลไกเดิมของสมาคมลับจึงถูกรัฐทําใหสลายตัวลงไป ทําใหชาวจีน
ไมสามารถเกาะกลุมเพื่อกอความเดือดรอนแกรัฐไดดังเดิม หลังจากนี้ จึงเปนเรื่องที่รัฐตองขบ
คิดถึงวิธีการในการปกครองชาวจีนในรูปแบบใหมๆ ตอไป 

การที่รัฐไมสามารถใชกลไกการปกครองชาวจีนดวยกันเองแบบสมาคมลับอ้ังยี่ ซึ่งเปน
รูปแบบการปกครองชาวจีนดั้งเดิมที่รัฐใชควบคุมชาวจีนไดอีก ยอมสะทอนวากลไกดังกลาวเสื่อม
ประสิทธิภาพ และเปนปจจัยหนึ่งใหชนชั้นนําคิดหาวิธีการใหมที่จะปกครองชาวจีนตอไป และ
จะตองเปนการปกครองที่สอดคลองกับอุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่จะตองเปน
เอกภาพและไมมีการแบงแยกตามเชื้อชาติ หรือแบงสรรอํานาจใหปกครองกันเองอีกตอไป 

แมวารัฐบาลไทย จะประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติอ้ังยี่เมื่อป พ.ศ.2440 แลว ในเวลา
ตอมา ก็ยังปรากฎวา มีพวกอั้งยี่กอการกําเริบอยูอีก และกระบวนการควบคุมลงโทษของรัฐบาลก็
                                                 

21ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล,  “สมาคมลับอั้งยี่ในประเทศไทย พ.ศ.2367-2453,”  หนา 230. 
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ยังไมสามารถปราบปรามใหสงบลงไดอยางจริงจัง ดังรายงานของพระยาอธิกรณประกาศ เจา
พนักงานกรมกองตระเวน เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ.2449 ที่กลาววา 

ในเวลานี้พวกอั้งยี่มีความกําเริบที่สุดมากขึ้นกอการวิวาทขึ้นในนาที่ขาพเจาเสมอ เดือนละ
หลายเรื่อง กองตระเวนไดจับสงศาลก็ฟองแตกอการวิวาทเทานั้น ไมอาจฟองในคนพวกอั้งยี่โดยไมมี
หลักถาน(สะกดตามตบฉบับ-ผูวิจัย) ศาลก็ปรับเปนเงินเสียโดยมาก การปรับในการพวกอั้งยี่วิวาทคน
ละ 5 บาทบาง 10 บาทบาง 20 บาทบางเทานั้น…เปนการยากในนาที่กองตระเวนจะปราบปรามพวก
อั้งยี่ในบานเมืองใหสงบลงได ถาจะพรรณนาในพวกอั้งยี่แลวเหลือที่จะพรรณนา ในเวลานี้พวกอั้งยี่มี
ความกําเริบมากตั้งขึ้นเปนหมูซองกอการวิวาททุบตีกันในนาที่กองตระเวนเสมอๆ22 

ปญหาการควบคุมชาวจีน  ยังคงมีอยูตอมาเรื่อยๆ   จนกระทั่ งในปลายรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัฐบาลไทยก็ไดพบปญหาความยุงยากที่เกิดจากชาว
จีนอีกครั้งหนึ่งในเรื่องเกี่ยวกับการตอตานนโยบายของรัฐ ในเหตุการณที่ชาวจีนในกรุงเทพฯ 
โดยเฉพาะยานสําเพ็งและบริเวณใกลเคียงที่เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของชาวจีน ไดพากันนัด
หยุดงานครั้งใหญในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2453 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประทวงรัฐบาลไทยในการ
เก็บเงินคาราชการหรือเงินผูกปจีน เพิ่มข้ึนจากปละ 1.50 บาท เปนปละ 6 บาทตอคน นอกจากการ
นัดหยุดงานแลวชาวจีนยังไดประทวงกอความวุนวายเปนเวลา 3 วัน คือวันที่ 1-3 มิถุนายน ซึ่ง
ไดแกการปดรานคาในแถบสําเพ็ง เยาวราช ตลาดบางแหงเปดขายหลังรานในราคาที่แพงมากขึ้น 
เชน ตลาดคลองขนอน สวนตลาดดานในและนอกพระนครเมื่อคนจีนไมขายสิ่งของก็ขาดตลาดไป
มาก จนกระทรวงนครบาลตองจัดใหเจาหนาที่ตามโรงพักขายขาวสารและอาหารสด23 นอกจากนี้ 
ในหัวเมืองพวกจีนก็ไมยอมเสียเงินคาราชการเชนกัน โดยจะรอฟงขาวจากพวกจีนที่กรุงเทพฯ กอน  

  รัฐบาลไดพยายามคลี่คลายเหตุการณดังกลาว โดยไมใชความรุนแรง แมเหตุการณจะ
สงบลงไปได แตรัฐบาลก็ไดเรียนรูปญหาจากชาวจีนที่นับวันจะทวีความรุนแรงขึ้น ไมใชแตเพียงรัฐ

                                                 
22หจช., ร.5, น.33 /71 รายงานของพระอธิกรณประกาศเจาพนักงานกรมกองตระเวนตอผูบังคับการ

กรมกองตระเวนที่ 341 /125 วันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ.2449. อางถึงใน ปยนาถ  บุนนาค,  “สําเพ็ง: มุมมองดาน
การเมืองการปกครอง (พ.ศ. 2325 - 2475),” ใน เอกสารประกอบการสัมมนา ไทยกับเอเชีย สายใยอดีตถึง
ปจจุบัน สานสัมพันธสูอนาคต จัดโดยศูนยประวัติความสัมพันธไทยกับประเทศในเอเชีย ภาควิชาประวัติศาสตร 
ฝายวิจัย คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 14 มีนาคม พ.ศ.2549 หอง 509 อาคารบรมราชกุมารี 
คณะอักษร-ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  หนา 20. 

23หจช., ร.5, น.8.3 /7 เรื่องจีนหยุดงาน คําแปลสําเนาโทรเลขที่ 3163 กรมหลวงเทวะวงศวโรปการถึง
หมอมเจาบวรเดช กรุงปารีส วันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ.2453 อางใน เรื่องเดียวกัน,  หนา 27. 
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ควบคุมไมไดเทานั้น แตเหตุหยุดงานประทวงครั้งนี้ ยังเปนการแสดงถึงการตอตานอํานาจรัฐดวย 
ซึ่งถือวาเปนการกระดางกระเดื่องที่รัฐเองก็ไดรับความเดือดรอนเปนอยางมากจากการที่ชาวจีนใช
วิธีกดดันรัฐบาลดวยการหยุดงานหยุดขายของ เพราะรูวากลุมตนเปนผูกุมอํานาจทางเศรษฐกจิ ซึง่
เปนเรื่องเกี่ยวกับปากทอง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ก็ทรงเห็นถึงปญหาดังกลาว 
และทรงพยายามที่จะลดการพึ่งพาทางเศรษฐกิจจากชาวจีน เพื่อไมใหชาวจีนสามารถใชอํานาจ
ดังกลาวมากดดันรัฐบาลไทยไดอีก โดยทรงมีพระราชดําริใหเจานายขุนนาง ชวยกันกระตุนใหคน
ไทยคาขายมากขึ้น จะไดไมตองอาศัยพวกจีนเพื่อเอาชีวิตรอดดังที่เปนอยู24    

  ไมเพียงแตความเสื่อมของกลไกควบคุมชาวจีนแตเดิมที่เปนปจจัยสงผลใหรัฐเกิดการรับรู
ตอปญหาของอํานาจรัฐที่มีอยูเหนือชาวจีนวามีความยากลําบากในการปกครองเทานั้น ปจจัย
สําคัญอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหชนชั้นนํารับรูปญหาที่มีตอการปกครองชาวจีนก็คือ ปญหาของชาวจีน
กับสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ที่ทําใหรัฐไมสามารถอางอํานาจการเปนผูปกครองเหนือชาวจีนได
อยางแทจริง 

3.1.3 ชาวจีนกับปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 

ในสังคมกอนสมัยใหม หรือสังคมที่เร่ิมพัฒนามาสูความเปนรัฐสมัยใหมใน  รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การพิจารณาวาใครเปนคนชาติใด หรือเปนคนสังกัดใด 
มักใชหลักเกณฑทางจารีตประเพณีเปนหลักในการพิจารณา หลักเกณฑดังกลาวนั้นก็เชน การ
แสดงออกทางวัฒนธรรม ที่สามารถเห็นไดจากภายนอก หรือหลักเกณฑอ่ืน เชน ระบบทางสังคม 
โดยในสังคมไทยไดแกความสัมพันธกับระบบศักดินา โดยถือวาผูใดที่มีสถานะใดสถานะหนึ่งใน
ระบบศักดินา ไมวาเปนมูลนายหรือไพรทาส นับวาเปนคนในบังคับไทย 

อยางไรก็ตาม เมื่อไทยไดเขาไปสัมพันธกับโลกตะวันตกมากขึ้น กอใหเกิดการทําสัญญา
พระราชไมตรีและสัญญาการคาตอกัน รัฐไทยตองเขาไปสัมพันธกับกฎเกณฑในการพิจารณา
ความเปนพลเมืองในแบบที่ตนไมเคยมีมากอน นั่นคือการใชสถานภาพทางกฎหมายเปนสิ่งสําคัญ
ในการพิจารณา 

ขอตกลงในสัญญาพระราชไมตรี หรือสัญญาการคาที่เปนเครื่องกําหนดกฎเกณฑวาใคร
เปนคนในบังคับของใครนั้นคือ ขอตกลงวาดวยสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ซึ่งเกิดขึ้นครั้งแรกใน
เมืองไทย ตั้งแต พ.ศ.2398 เมื่อทําสนธิสัญญาเบาวริ่งกับอังกฤษ โดยสนธิสัญญาดังกลาวไดสงวน
                                                 

24เรื่องเดียวกัน, หนา 28. 
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สิทธิสําหรับชาวอังกฤษไวหลายประการโดยเฉพาะการขออภิสิทธิ์ทางการศาล ซึ่งเรียกวา “สิทธิ
สภาพนอกอาณาเขต” (Extraterritorial Right) โดยแนวคิดนี้ เกิดจากการที่ชาติมหาอํานาจ ที่
ตองการพิทักษผลประโยชนทางการคาของตน รวมถึงแนวคิดในการปกปองพอคาและราษฎรของ
ตน หรืออีกนัยหนึ่งคือ คนในบังคับ (subject) ของตนใหไดรับผลประโยชนและสิทธิพิเศษ จาก
ดินแดนที่ตนไดเขาไปประกอบธุรกิจดวย  ทั้งนี้ ยังแสดงถึงอํานาจและเกียรติภูมิของรัฐบาลชาติ
นั้นๆดวย โดยเนื้อหาหลักของสนธิสัญญาเบาวริ่งในขอที่วาดวยสิทธิสภาพนอกอาณาเขตนี้ ได
กลายมาเปนรูปแบบที่มหาอํานาจตะวันตกอื่นๆ ยึดถือในการทําสนธิสัญญากับไทยในเวลาตอมา
25 การทําสนธิสัญญาโดยมีขอตกลงเกี่ยวกับสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเชนนี้ จะทําใหเกิดปญหา
ความขัดแยงระหวางไทยกับชาติตะวันตก ที่อางสิทธิทางการศาลของคนในบังคับตน โดยเฉพาะ
เมื่อชาติตะวันตกนั้น ไดขยายการตีความคนในบังคับของตน ใหครอบคลุมมาถึงชาวเอเชียซึ่งเปน
บุคคลที่เกิดหรืออาศัยในดินแดนที่เปนอาณานิคม หรือรัฐอารักขาของตน จนถึงขนาดออกหนังสือ
รับรองการเปนคนในบังคับใหแกคนบางกลุมที่ไมมีคุณสมบัติใดเขาขายการเปนคนในบังคับดวย 
การกระทําเชนนี้ไดกอใหเกิดปญหาตอไทยในการควบคุมคนเปนอยางมาก เนื่องจากในขณะนั้นยัง
ไมมีการออกกฎหมายใดในการรับรองการเปนคนในบังคับ และมีปญหามากโดยเฉพาะกรณีชาว
จีน 

การเผชิญหนากันระหวางแนวทางปฏิบัติที่แตกตางกัน ไดกอใหเกิดปญหาในการตีความ
ในเร่ืองดังกลาว โดยเฉพาะกรณีชาวจีนสามัญชนที่อยูนอกระบบไพร ซึ่งไมไดมีฐานะความเปน
พลเมืองมากอน แตรัฐก็ตองการผนวกคนเหลานี้เขามาเปนพลเมืองในชวงเริ่มตนของการพัฒนา
ไปสูความมีเอกภาพทางประชากรดวยเชนกัน เกณฑเดิมที่เคยใชตัดสินก็เร่ิมกลายเปนเรื่องที่
ลาสมัย ไมเปนที่ยอมรับในกฎเกณฑสากล อีกทั้งเมื่อเวลาผานไป เกณฑเหลานั้น เชน การแตงกาย 
การไวเปย ก็เร่ิมหายไป รัฐมีวิธีจัดการ ตีความ ใหเหตุผลเกี่ยวกับชาวจีนเหลานี้ อยางไรก็ตาม เปน
เร่ืองที่นาสนใจ ที่จะเขาใจความคิดของชนชั้นนําในการรับรูถึงฐานะความเปนพลเมืองที่มีตอคนจีน
ได 

การที่สาระสําคัญของสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ไดครอบคลุมไปถึงการใหสิทธิแกคนที่อยู
ในรัฐอารักขาของชาตินั้นๆ ไดปรากฏวามีบรรดาคนเอเชียโดยเฉพาะชาวจีน ไดเขาไปสมัครเปนคน
ในบังคับตางชาติจํานวนมาก รัฐเองก็ไมมีมาตรการใดๆ จะปองกันจัดการกับคนเหลานี้ เพราะยัง
ไมมีกฎหมายใดจะไปยืนยันไดวาคนเหลานี้เปนคนในบังคับของตน ซึ่งสาเหตุที่ทําใหคนจีนพากัน

                                                 
25กนิษฐา ชิตชาง,  “มูลเหตุการรางกฎหมายอาญา ร.ศ. 127,”  หนา 22. 
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ไปเขาเปนคนในบังคับตางชาตินั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระราชกระแส
วา คนที่ไปสมัครนั้น ตองการแสวงหาผลประโยชนใหตนเองของชาวจีนบางกลุม เปนเพราะแตเดิม
นั้น รัฐบาลเคยใชวิธีการควบคุมสมาคมลับอ้ังยี่ตางๆ ดวยวิธีการเลี้ยงอั้งยี่* ใหอยูภายใตอํานาจ
ของผูสําเร็จราชการคือ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ ซึ่งก็กลับทําใหพวกอั้งยี่กําเริบหนัก
กวาเดิม เพราะทะนงวาสามารถอางอํานาจของสมเด็จเจาพระยาฯไปกอความวุนวายได เมื่อส้ิน
สมเด็จเจาพระยาฯ พวกจีนเหลานี้ไมมีที่พึ่งใหปกปองตนเอง จึงพากันเขาไปสมัครเปนคนในบังคับ
ตางชาติ หรือคนในรมธงเพื่อความคุมครองทางกฎหมาย26 

นอกจากความคุมครองทางกฎหมายแกจีนผูกระทําความผิดเชนอั้งยี่แลวความคุมครอง
ทางกฎหมายนั้นยังทําใหสามารถแสวงหาผลประโยชนจากชองโหวนั้นได เชน สามารถตั้งบอน
เถื่อน ขายของเถื่อน โรงรับจํานําไดโดยไมเสียภาษี และไมถูกกฎหมายไทยลงโทษ เพียงเขาเปนคน
ในบังคับตางชาติที่เสียคาธรรมเนียมเพียงเล็กนอยเทานั้น27 

การหลบเลี่ยงกฎหมายไทย ยังเห็นไดจากกรณีของการผูกป จีนในบังคับไทยที่ตองผูกป 
มักหลบเลี่ยงไปเขากับตางชาติ ดังเชน จีนที่เมืองหนองคายหลบหนีไปเขาเปนคนในบังคับฝร่ังเศส 
หรือเชน ในการผูกปแตละคร้ัง รัฐบาลจะมีจดหมายแจงไปยังกงสุลชาติตางๆ ใหจัดสงรายชื่อคน
จีนในบังคับของตนเพื่อทางไทยจะไดออกหนังสือสําคัญใหกับคนจีน ที่มีรายชื่อเหลานั้นสําหรับ
แสดงตอเจาหนาที่เมื่อมีการตรวจจับ แตก็มักเกิดปญหาเพราะกงสุลตางประเทศไมยอมสงบัญชี
รายชื่อคนจีนในบังคับของตน และยังเห็นวาทางการไทยควรยอมรับหนังสือสําคัญที่ออกโดยกงสุล
เพื่อยกเวนการผูกป ไมตองมีหนังสือสําคัญของไทยอีก28 

                                                 
*วิธีการเลี้ยงอั้งยี่นี้ เปนนโยบายของรัฐในการประนีประนอมกับสมาคมลับ ซึ่งรัฐไดใชนโยบายนี้

ควบคุมอั้งยี่เปนเวลา 32 ป ระหวา พ.ศ.2400-2432 วิธีการนี้มีสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง  
บุนนาค) เปนผูใหการสนับสนุนเพราะเห็นวาจะสามารถควบคุมไมใหจีนไปเขาเปนคนในบังคับตางชาติได โปรด
ดูรายละเอียดใน “การควบคุมชาวจีนของรัฐจารีต” หัวขอ 2.3.1. 

26สหช., ร.5, ต.21/14  พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทาน
แกเจาพระยายมราช  4 กันยายน พ.ศ.2453. 

27ปรารถนา โกเมน,  “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ.2444-2488,”  หนา 133. 
28ศรศักร ชูสวัสดิ์,  “ผูกป: การเก็บคาแรงแทนการเกณฑแรงงานจากคนจีนสมัยรัตนโกสินทร,” หนา 

132 - 135. 
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 ในเร่ืองการหลบเลี่ยงกฎหมายไทยนั้น สวนหนึ่งอาจเปนเพราะกฎหมายไทยยังลาหลัง มี
ความรุนแรง ไมมีลักษณะสากลที่เปนที่ยอมรับจึงทําใหคนหนีไปพึ่งกฎหมายตางชาติกันมาก 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชกระแสในเรื่องนี้วา 

ธรรมเนียมในการศาลตางประเทศทุกวันนี้ ยังใชอยูตามหนังสือสัญญา คือฝายใดให
ชําระความตามกฎหมายบานเมืองฝายนั้น กฎหมายฝายเขาเบาฝายเราหนัก คนไทยเสียเปรียบ
คนตางประเทศมากนัก29 

ปญหาที่เกี่ยวกับชาวจีนกับการเขาเปนคนในบังคับตางชาติก็คือ ปญหาความมั่นคง เนื่องจากรัฐ
สูญเสียอํานาจในการควบคุมคน ดังจะเห็นไดจากกรณีของฝรั่งเศสที่เมืองจันทบุรี ที่แผขยาย
อํานาจเขามาเพราะมีดินแดนที่ติดตอกับอินโดจีนของฝรั่งเศส หลังกรณีเหตุการณ ร.ศ.112 (พ.ศ.
2436) ที่ไทยรบกับฝร่ังเศสที่ปากน้ํา จนทําใหไทยตองทําสัญญาสงบศึกในลักษณะเสียเปรียบ ตอง
เสียคาปรับแกฝร่ังเศส และ ฝร่ังเศสก็ยังเขายึดเมืองจันทบุรีไวอีก 

จันทบุรีเปนเมืองที่มีความอุดมสมบูรณ พืชที่เพาะปลูกไดมีหลายชนิด ทั้งพริกไทย ขาว 
การบูรที่เปนสินคาสงออก ยังมีสินคาของปาและอื่นๆ อีกมาก เชน เรว กระวาน กระสอบ  ไมตางๆ 
หวาย ยาสูบ งาชาง เยื่อเคย และกุงแหง30 

ในสายตาของชนชั้นนําแลว ถือวาเมืองจันทบุรีมีความสําคัญมาก การยึดครองจันทบุรี
ของฝรั่งเศสจึงทําใหชนชั้นนําไทยในขณะนั้นรูสึกขมข่ืนเปนอยางมาก ดังที่   พระยาสุริยานุวัตร 
(เกิด  บุนนาค) ราชทูตไทยประจํากรุงปารีส กราบทูลความคิดเห็นเรื่องนี้ตอสมเด็จพระเจาบรมวงศ
เธอ กรมพระยาเทววะวงศวโรปการ เสนาบดีกระทรวงตางประเทศในขณะนั้นวา 

เปนเสมือนเสี้ยนหนามที่เสียดแทงใจอยูเสมอ เปนเรื่องกังวลของรัฐบาลไทยและ
เจาหนาที่ตลอดมา เรื่องจันทบุรีนั้นเลา ไทยไดประพฤติตามหนังสือสัญญาป 1893 เสร็จส้ินทุกขอ  
ควรที่ฝร่ังเศสจะถอนทหารออกเสียไดนานแลว ก็หาถอนไมการที่ตั้งอยูนี้ไมเปนการยุติธรรมเลย
สักนิดเดียว เมืองที่ฝร่ังเศสเขามาตั้งอยูโดยไมยุติธรรมนั้น ไทยยังถือวาเปนแผนดินของไทยเสมอ 
แตฝร่ังเศสมีอํานาจมากกวา ก็ตองจําใจทนใหอยูไปเทานั้น31 

                                                 
29กจช., ร.5, รล.-พศ.สมุดพิเศษ จ.ศ.1238-1240 ลําดับที่ 97, 2 : 230-231 พระราชหัตถเลขาของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ใหลงอาญาเฆี่ยนหลวงบริบาลบุรีรมย, อางถึงใน กนิษฐา  ชิตชาง,  
“มูลเหตุการรางกฎหมายอาญา ร.ศ. 127,” หนา 79.  

30ปยนาถ  บุนนาค,  “จันทบุรีในความสัมพันธสยาม-ฝร่ังเศส,” วารสารสมาคมประวัติศาสตรฯ 28  
(2549): 30. 
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ความรูสึกของชนชั้นนํานั้นรูสึกอยูเสมอวา จันทบุรีเปนแผนดินไทย จึงมีความหวงแหน
แผนดินเปนอยางมาก ดังนั้น ชนชั้นนําจึงมีความหวงใยตอราษฎรของเมืองจันทบุรี ที่ถือวาเปน
พลเมืองไทยดวยเชนกัน  

ในเมืองจันทบุรีนั้น ประกอบดวยคนหลายชาติพันธุ ทั้งไทย ญวนและจีน แตชาวจีนนั้นมี
อยูจํานวนมาก ดังที่ปรากฏในพระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเรื่อง 
ระยะทางเสด็จประพาสจันทบุรี  ปชวด จุลศักราช 1238 (พ.ศ.2419) วา เมื่อพระองคเสด็จฯตาม
ทางไปเขาพลอยแหวน เมืองจันทบุรี พบวา มีชาวจีนอยูในเมืองจันทบุรีจํานวนมาก กลาวคือ 

เห็นเปนโรงจีนเปนรานขายของทั้ง2ขางมากหลายสิบโรง ...แตเราเห็นคนที่ยืนตามโรง
นั้น เปนจีนแทบทั้งนั้น ไมใครเห็นมีไทย เวนแตผูหญิง เม่ือตอมานั้นเปนเนิน ตองขึ้นทางสูงเหมือน
ขึ้นเขา หนอยหนึ่งพอถึงหลังที่ราบ คราวนี้เราเห็นตึกจริงๆ เปนเกงจีนศาลเจาอยู 2 หลัง มีโรงงิ้ว 
แลโรงใกลเคียงหลายโรงอยูขางขวามือ....แลในที่ๆเราผานมาเดี๋ยวนี้เห็นเปนสูงๆ ต่ําๆ เปนฮองซุย
ที่ฝงศพจีนมากหลายแหงเหมือนกับที่เมืองมะละกา32 
ดังนั้นการที่มีจีนอาศัยอยูในจันทบุรีเปนจํานวนมาก  เมื่อฝร่ังเศสเขามายึดครอง

จันทบุรี จึงทําใหมีชาวจีนจํานวนมาก สมัครเขาไปอยูในบังคับฝร่ังเศส ดังรายงานของพระยา      
วิชยาธิบดี (แบน  บุนนาค) ผูวาราชการเมืองจันทบุรี ที่รายงานเขามาเขามายังสวนกลางวา 
ฝร่ังเศสเกลี้ยกลอมจีนพื้นเมืองจันทบุรี ใหเขามาเปนคนในบังคับฝร่ังเศสถึงวันละ 20-30 คน 
โดยประมาณไมต่ํากวา1,000 คน ซึ่งมีทั้งจีนนอก บุตรจีน หลานจีน ที่เกิดในเมืองไทย เปนคน
ในบังคับทั้งสิ้น33 ซึ่งฝร่ังเศสก็นับวาไดประโยชนจากคาธรรมเนียมการออกหนังสือสําหรับตัว 
และอาศัยคนในบังคับที่เปนชาวเอเชียเหลานี้ในการขยายอิทธิพลทางการเมืองแกตนดวย 

ปญหาที่เกิดจากคนในบังคับ คือการที่ชาติมหาอํานาจใชอํานาจตามขอตกลงเรื่องสิทธิ
สภาพนอกอาณาเขต ปกปองคนในบังคับตนที่กระทําความผิดโดยฝรั่งเศสก็พยายามปกปองคน
                                                                                                                                            
  31สหช., ร.5, ฝ.19/2 ใบบอกพระยาสุริยานุวัตร ราชทูตสยามกรุงปารีส กราบทูลกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ 18 กันยายน พ.ศ.2445 อางถึงใน เรื่องเดียวกัน,  หนา 35. 

32พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  “ระยะทางเสด็จประพาสจันทบุรี  ปชวด จุลศักราช 1238 
(พ.ศ. 2419)” วารสารสมาคมประวัติศาสตรฯ,: 174 - 175. 

33หจช., ร.5, น.10 บ/5 รายงานกราบบังคมทูลของพระยาวิชยาธิบดี ผูวาราชการเมืองจันทบุรี 13 
กันยายน พ.ศ. 2438, อางถึงใน จริยาวรรณ อาภรณรัตน,  “ปญหาของรัฐบาลไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เกี่ยวกับคนเอเชียในบังคับอังกฤษ และฝรั่งเศส,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  
สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525), หนา 74. 
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เหลานี้ใหพนจากกฎหมายไทย ทําใหทางราชการไมสามารถจัดการกับผูกระทําความผิดไดอยาง
เต็มที่ โดยเฉพาะชาวจีน มักเขาไปเปนคนในบังคับเพื่อหลบหนีความผิดกันมาก  เชน กรณีคนจีน
ซองสุมเปนอั้งยี่ในเมืองจันทบุรี ที่ลวนเปนคนในบังคับฝร่ังเศส เมื่อกระทําความผิด รัฐก็ไมสามารถ
จัดการได ดังที่พระยาวิชยาธิบดี ผูวาราชการเมืองจันทบุรี กราบทูลมาถึง สมเด็จพระเจาบรมวงศ
เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 15 เมษายน พ.ศ.2439 วา 

เรื่องอั้งยี่เมืองจันทบูรีนี้  การที่จะชําระและตัดสิน มีขอยากอยูแตที่จีนพวกอั้งยี่ เปนแต
คนรับหนังสือเขาอยูในบังคับฝร่ังเศสบาง ไมไดรับหนังสือบาง ฝร่ังเศสก็ครอบงําอยูที่เมืองจันทบุรี 
ฝายเราจะทําใหเต็มมือก็ยาก  ถาตัดสินลงโทษคนทั้งสองอยางนี้ไมไดทั่วกัน ก็จะมีทางเสื่อมเสีย
ไดในภายหนา34 

              ปญหานี้ ทําใหสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงวิตกดวย
เชนกัน ดังที่มีหนังสือตอบผูวาราชการเมืองจันทบุรีไปวา 

บันดาจีนที่เปนพวกเปนเหลาอยูนั้น ครั้นจะปราบปรามโดยอํานาจบานเมืองใหแข็งแรง 
ก็เกรงคนจําพวกนี้เขาแอบอางอํานาจตางๆมาปกครอง แลครั้นจะปลอยใหมีอํานาจอยูดังนั้น ก็
กระทําคุมเหงราษฎรแลกอเหตุการณใหมีขึ้นเปนภัยตางๆ35 

การที่เกรงอํานาจตะวันตกจะถูกชักนําใหเขามาดังนี้ ทําใหชนชั้นนํา ยังไมกลาที่จะตัดสิน
เด็ดขาดรุนแรงในเรื่องดังกลาวมากนัก ซึ่งจะเห็นไดอยางชัดเจนจากกรณีที่ หลวงประจิมนคร หรือ
จีนเปกอี้ ไดรวมมือกับจีนอั้งยี่เมืองภูเก็ต สนับสนุนการบุกปลนที่พักผูวาราชการเมืองกระบี่ และ
ฆาพระยาอิศราธิไชยตายในป พ.ศ. 2422 เพราะตองการเปนผูเก็บภาษีตามสัญญาวาจางผูวา
ราชการเมืองนครศรีธรรมราช ซึ่งสูญเสียผลประโยชนในการเก็บภาษีอากรและอํานาจปกครอง 
เมื่อพระยาอิศราธิ ไชยเปนผู วาราชการเมืองผูกขาดทําภาษี เมืองกระบี่ซึ่ งขึ้นกับเมือง
นครศรีธรรมราช แตปรากฏวาทางการก็ยังไมกลาที่จะตัดสินลงโทษไดอยางจริงจัง เพราะจีนเปกอี้
ไดรองตอกงสุลอังกฤษวาเปนคนในบังคับอังกฤษ36 

                                                 
  34สหช.,ร.5, น.33/20(44) รายงานกราบบังคมทูลของพระยาวิชยาธิบดี มีมาถึงกรมหมื่นดํารงราชานุภาพ 
15 เมษายน พ.ศ. 2439. 

35เรื่องเดียวกัน.  
36กจช., ร.5, สมุดพิเศษ จ.ศ.1240-1241 เลม4 สารตราเจาพระยาอัครมหาเสนาบดีถึงพระยามนตรี     

สุริยวงศ(ม.ท.) เมษายน พ.ศ.2422 หนา1 – 5, อางถึงใน จริยาวรรณ อาภรณรัตน,  “ปญหาของรัฐบาลไทยในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เกี่ยวกับคนเอเชียในบังคับอังกฤษ และฝรั่งเศส,”  หนา 54 - 55. 
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ปญหาเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตนอกจากทําใหไทยสูญเสียอํานาจจัดการชาวจีนใน
บังคับตางประเทศแลว กรณีการเปนลูกจางในธุรกิจตางชาติก็ทําใหคนเหลานี้ เขาแอบอิง
ผลประโยชนนั้นดวย ทั้งนี้ เนื่องจากหลังการทําสนธิสัญญาเบาวริ่งในป พ.ศ.2398 และกับชาติ
อ่ืนๆในเวลาตอมาทําใหมีการจางแรงงานชาวพื้นเมืองในธุรกิจตาง ของชาติเหลานั้นที่เขามา
ดําเนินกิจการตางๆในเมืองไทย แตก็เกิดปญหาในเวลาตอมาวา ทางการไทยไมสามารถดําเนินคดี
กับลูกจางชาวไทยหรือชาวจีนในบังคับไทยที่ไปรับจางชาวตะวันตกได หรือไมก็เกิดความลาชา
ยุงยากในการดําเนินคดีเปนอยางมาก เพราะการจะเขาไปจับกุมนั้น ตองไดรับการพิสูจนจากกงสุล
ตะวันตกของชาติที่เปนเจาของกิจการนั้นๆ เสียกอนวาลูกจางเหลานั้น ไดกระทําผิดตอกฎหมาย
ของฝายไทยจริง เงื่อนไขนี้ ยังประกอบกับการที่ในสนธิสัญญาพระราชไมตรีกับบางประเทศ มีสวน
เอ้ือตอเงื่อนไขนี้ดวย เชน สัญญาพระราชไมตรีที่มีกับโปรตุเกสในขอที่ 16 นั้น ยังระบุถึงสิทธิของ
ลูกจางชาวไทยที่เทาเทียมกับคนในบังคับโปรตุเกสอีกดวย ซึ่งทําใหรัฐบาลไทยสูญเสียอํานาจใน
การจัดการ แมแตคนในบังคับไทยเอง37 หรือจีนผูกป ซึ่งทางการอางวาเปนคนในบังคับไทยดวย
เชนกัน ดังคําปรึกษาระหวางพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระนเรศวรฤทธิ์ คอมมิตตีกํากับกรมพระ
นครบาล ที่มีตอพระประสิทธิสรรพการ วาที่เจากรมกองตะเวน ฝายกองรักษาในเรื่องจีนผูกปที่เปน
ลูกจางชาติตะวันตกนี้ เมื่อวันที่ 23 มกราคม พ.ศ.2434 วา 

เหนวาการที่จะตรวจคนจีนผูกปในตําบลตางๆนั้น บางทีจีนหัวนาเจาของที่เปนสัปเยกต
ตางประเทศก็มี บางทีจีนที่อยูในโรงการคาขายตางประเทศก็มี แมเจาพนักงานไปตรวจคนในโรงสี
กลไฟ คนที่อยูในบังคับกงสุลนั้น ก็จะเปนการผิดหนังสือสัญญาพระราชไมตรี จึงไดมีหนังสือไปยัง
กระทรวงกรมทา ขอหนังสือสําหรับตัวเจาพนักงานตอกงสุลอังกฤษ ฮอลันดา  ใหมิสเตอรแชวีฟ 
สารวัตรใหญฝายกองรักษา พรอมดวยเจาพนักงานสําหรับกํากับตรวจคนจับจีนผูกปในหางฤาที่
คาขายของชาวตางประเทศ38 

ทั้งนี้ ทางกรมทาจึงไดแจงกลับมาวากงสุลตางประเทศ เชน อังกฤษ และฝรั่งเศสไดรับ
ทราบแลว และขอใหเจาพนักงานกรมกองตระเวนไปแจงตอกงสุลชาติเหลานี้ ทุกครั้งที่จะเขาตรวจ
คน ทางกงสุลก็จะไดยอมอนุญาตใหตามประสงค อยางไรก็ตาม แมทางกงสุลจะไมขัดของในการ
เขาตรวจคนของทางการไทย แตในขอสัญญาการเขาตรวจคนที่กงสุลชาติตะวันตกแจงมายัง

                                                 
  37กนิษฐา ชิตชาง,  “มูลเหตุการรางกฎหมายอาญา ร.ศ. 127,” หนา 47. 
  38สหช., ร.5, น.7.9/1 หนังสือของกรมหลวงนเรศวรฤทธิ์ มีไปถึงพระประสิทธิสรรพการ 23 มกราคม 
พ.ศ.2434. 
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กรมทานั้น ก็มีเงื่อนไขที่คอนขางยุงยากและเสียเวลาในการดําเนินการอยูพอสมควร  เชน เงื่อนไข
ของฝรั่งเศส เนื้อหาของขอสัญญา นั้นโดยสรุป 39 มีดังนี้ 

ขอที่ 1 ตองมีเจาพนักงานในที่วาการกงสุลฝร่ังเศสไปกํากับการเขาตรวจคนดวย
นายหนึ่ง และดังนั้น จึงตองแจงใหทางกงสุลฝร่ังเศสทราบเรื่องกอนอยางนอย 24 ชั่วโมง 

ขอที่ 2 เจาพนักงานผูกปที่จะเขาไปตรวจในหางนั้น ตองมีไมต่ํากวา5นาย 
นายตรวจและโปลิศตางหาก และไมใหถือศาสตราวุธเขาไป 

สวนขอสัญญาขอสุดทายนั้น มีสาระที่กระทบตอพระราชอํานาจในการควบคุมชาวจีนเปน
อยางมาก  ดวยทางกงสุลฝร่ังเศสไดอางอํานาจของตนในการปกปองชาวจีนที่ไมไดผูกปไวเปนคน
ในบังคับตนดวย ดังที่กลาวในขอสัญญาขอนี้วา 

ขอที่ 3 จีนคนใดยังไมไดผูกป ถาผูอางหรือผูที่ไดเปนหลักฐาน เปนประกันวา จะ
ใชเงิน   ผูกปแทนจีนผูนั้นแลว ก็ไมใหจับจีนที่ยังไมไดผูกปนั้นไป 

จะเห็นไดวาอํานาจของสิทธิสภาพนอกอาณาเขตนั้น กระทบตอการควบคุมชาวจีนของ
ไทยเปนอยางมาก แมแตจีนผูกปซึ่งไทยอางอํานาจเหนือจีนเหลานี้ ก็ยังไมสามารถอางอํานาจใน
การควบคุมได 

การที่รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยมีอุดมการณที่ตองการมีอํานาจสูงสุด และสรางเอกภาพ
ใหเกิดขึ้นในหมูราษฎร ภายใตสภาพการณเชนนี้เอง ชนชั้นนําจึงตระหนักถึงปญหาภายในของไทย 
ในการที่จะควบคุมชาวจีนอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงตองสรางการรับรูเกี่ยวกับชาวจีนขึ้นมา
ใหม โดยอธิบายวาจีนเหลานี้ถือเปนคนในบังคับไทย ดวยเงื่อนไขกฎเกณฑตางๆ ที่ชนชั้นนํา
พยายามที่จะสรางขึ้นเพื่อทําใหสถานะของชาวจีนชัดเจนขึ้น 

สิทธิสภาพนอกอาณาเขต ไมเพียงแตทําใหเกิดปญหาในทางการเมืองการปกครองตอชาว
จีนเทานั้น แตการที่ชาวจีน ซึ่งมีศักยภาพทางเศรษฐกิจไปเขาเปนคนในบังคับตางชาติกันมาก ก็ทํา
ใหไทยสูญเสียผลประโยชนอันพึงเก็บเกี่ยวไดจากชาวจีนไปดวย เพราะรัฐไมสามารถอางอํานาจ
เหนือคนเหลานี้ไดนั่นเอง ความตึงเครียดที่เกิดจากความสัมพันธที่รัฐมีตอชาวจีนเชนนี้จึง
กลายเปนปจจัยที่สงผลให ชนชั้นนําทางการเมืองรับรูถึงปญหาตางๆ ของชาวจีน และจะไดเปน
แรงผลักดันใหเกิดการปรับเปลี่ยนความสัมพันธที่มีตอชาวจีนตอไป 
                                                 
  39สหช., ร.5, น.7.9/1 หนังสือของพระอาณัตินรากร มีไปยังหมอมเจาอลังการ เจาพนักงานกรมสรวยใน
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 27 มกราคม พ.ศ. 2434. 
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สําหรับรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่เกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวนี้ ไดทําใหเกิดแนวคิดเรื่องรัฐและประชากรขึ้นใหมในหมูชนชั้นนําทางการเมือง 
โดยเฉพาะแนวคิดเรื่องประชากรที่รัฐเห็นวามีความสําคัญมากขึ้นในฐานะองคประกอบของรัฐ 
และเปนสวนที่ทําใหรัฐเจริญกาวหนาไปได อํานาจในการควบคุมคนของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย
จึงเปนเรื่องสําคัญที่ทําใหชนชั้นนําตระหนักถึง หากไมมีอํานาจควบคุมประชากรไดอยางมี
ประสิทธิภาพแทจริงแลว ก็ยากที่จะบรรลุถึงเปาหมายของรัฐที่ตองการสรางบูรณภาพเหนือ
ดินแดนและประชากร และในฐานะที่รัฐเปนผูปกครองสูงสุดของประชากรในรัฐทุกคน ไมวาจะเปน
ชาติภาษาใด สําหรับชาวจีนแลวจะเห็นไดวา ปญหาที่เกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว คือ ปญหาเรื่องอั้งยี่ ที่รัฐไมสามารถใชกลไกแบบเกาใหจีนควบคุมกันเองได
อีกตอไป เพราะการควบคุมไมมีประสิทธิภาพ ทั้งยังกอการที่เปนภัยแกรัฐนอกจากนี้ยังมีปญหา
เร่ืองการตอตานนโยบายของรัฐในการเก็บเงินคาราชการ ในป พ.ศ.2453 รวมถึงปญหาสิทธิสภาพ
นอกอาณาเขตที่ทําใหรัฐไมสามารถควบคุมคนจีนได เพราะชาวจีนพากันไปอยูในบังคับตางชาติ
โดยเฉพาะฝรั่งเศส ทําใหรัฐไมสามารถบรรลุเปาหมายของอุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยได 
ดังที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ กลาวไววา 

การปกครองจีนในประเทศสยามนี้อาจจะมีความลําบากเกิดขึ้นใหมจากจีน 2 จําพวก 
คือ จีนในบังคับฝร่ังตางประเทศเรียกในสมัยนั้นวา ในรมธง หรือ สัปแยก จําพวก 1 กับจีนตั้วเหีย
จําพวก 1 เหตุดวยจีนในบังคับตางประเทศมีกงสุลคอยอุดหนุนใหไดเปรียบจําพวกอื่นและรัฐบาล
ในบานเมืองจะบังคับบัญชาก็ไมไดเหมือนกับราษฎรทั้งปวง สวนพวกตั้วเหียนั้นก็ยอมอาศัยตั้ง
พวกประพฤติในทางพาล ถามีกําลังมากขึ้นก็อาจเปนศัตรูเกิดขึ้นภายในบานเมือง ก็จีนที่มายัง
ประเทศนี้โดยมากเปนแตมุงหมายมาหากิน มิไดรูสึกตัววาเปนชาวเมืองไทย ไดเปรียบตนทางไหน
ก็ไปทางนั้น อาจจะเกิดนิยมไปแอบอิงอาศัยอาจฝรั่ง หรือเขาเปนพวกตั้วเหีย เปนความลําบากแก
รัฐบาลทั้งสองอยาง40  

  ดังนั้น จึงเห็นไดวา นอกเหนือจากการเกิดรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย อันเปนปจจัยที่สงผล
ตอการรับรูของชนชั้นปกครองที่มีตอการปกครองชาวจีนแลว ปญหาภายในของสยามเอง เกี่ยวกับ
การควบคุมชาวจีน ไดแก ปญหาเรื่องการควบคุมชาวจีนผานสมาคมลับอ้ังยี่ ปญหาที่ชาวจีน
ตอตานการเก็บเงินคาราชการ และปญหาจากเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ก็ลวนเปนปจจัย
ภายในที่ไดปรากฏอยูกอนแลว และแสดงใหเห็นถึงความไรประสิทธิภาพของกลไกการควบคุมชาว

                                                 
40สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร 

รัชกาลที่ 5  (พระนคร: องคการคาของคุรุสภา, 2504), หนา 355. 
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จีน และความยากลําบากของรัฐในการอางอํานาจเหนือชาวจีนดวย ปญหาเหลานี้ลวนเปนสิ่งที่
เกิดขึ้นและตกผลึกกลายเปนปญหาภายในที่รัฐตองเริ่มตระหนักถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับชาว
จีนใหมากขึ้น ซึ่งปจจัยการเมืองจากภายนอกที่มาจากการเคลื่อนไหวของการเมืองจีนในชวงเวลา
ตอมา จะยิ่งเปนแรงผลักดันใหรัฐรับรูถึงความจําเปนที่จะตองทําใหชาวจีนเขามาอยูในบังคับใน
ฐานะพลเมืองไทยโดยเร็ว 

3.1.4 การเมืองในจีนและผลกระทบตอเมืองไทย 

3.1.4.1 สงครามจีน – ญี่ปุน พ.ศ.2438 และ ผลกระทบที่มีตอเมืองไทย 

ดวยคติการปกครองของไทยที่ไดพัฒนามาสูการเปนรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งไดกลาย
มาเปนปจจัยหนึ่งที่เปลี่ยนแปรการรับรูของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีน ดวยเห็นความจําเปนและ
ความสําคัญในการผนวกชาวจีนเขามาเปนสวนหนึ่งของรัฐ แตเงื่อนไขดังกลาวไมใชปจจัยเดียวที่
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการรับรูเกี่ยวกับชาวจีนในหมูชนชั้นนํา ปจจัยที่เปนปญหาภายในเรื่อง
การควบคุมชาวจีน จากกรณีการควบคุมชาวจีนผานสมาคมลับอ้ังยี่ ปญหาการตอตานนโยบาย
ของรัฐ และปญหาเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตที่ทําใหรัฐไมมีอํานาจในการควบคุมชาวจีนอยาง
แทจริง จึงไมสอดคลองกับอุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ปจจัยเหลานี้ไดคุกรุนเปน
ปญหาภายในของชนชั้นนําไทยอยูกอนหนาแลว 

  อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากปจจัยภายในที่เปนปญหาพื้นฐานเรื่องการควบคุมชาวจีน
แลว ในชวงเวลาเดียวกันนั้น ก็ยังเกิดปจจัยที่ซ้ําซอนขึ้นอันจะทําใหปญหาการควบคุมชาวจีนที่เปน
ปจจัยภายในนั้น ทวีความเขมขนขึ้น และเปนปจจัยที่ทําใหชนชั้นนําทางการเมืองใน    รัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รับรูถึงปญหาเรื่องชาวจีน และเปนตัวเรงใหชนชั้นนํา
ปรับเปลี่ยนวิธีการปกครองและนโยบายตางๆ ที่มีตอชาวจีนในเวลาตอมา 

ปจจัยสําคัญที่เปนตัวเสริมปญหาภายในและสรางความหวั่นวิตกแกชนชั้นนําตอปญหา
ชาวจีนเปนอยางมาก นั่นคือความเคลื่อนไหวทางการเมืองจากจีน ที่เขามารณรงคปลุกกระแส     
รักชาติในหมูจีนโพนทะเลในไทย ซึ่งความเคลื่อนไหวเหลานี้ อาจกลาวไดวามีจุดเริ่มมาจาก
เหตุการณสงครามระหวางจีนกับญ่ีปุน ใน พ.ศ.2438 นั่นเอง 

ทศวรรษ 2440 ซึ่งตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในประเทศจีน
นั้น มีปกครองดวยระบอบราชาธิปไตยซึ่งนําโดยราชวงศชิงโดยพวก  แมนจูซึ่งเปนชาวตางชาติที่ได
อํานาจมาจากชาวฮั่นตั้งแต พ.ศ.2187 แมเปนราชวงศตางชาติ แตก็สามารถรักษาอํานาจเหนือ
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แผนดินจีนมาไดกวา 200 ป จวบจนสถานะเริ่มคลอนแคลนลงจากการคุกคามของมหาอํานาจ
ตะวันตกและจากญี่ปุน ที่ตางเขามาแสวงหาอํานาจ และผลประโยชนเหนือเมืองจีนที่อุดมไปดวย
ทรัพยากร 

ราชวงศชิง ก็เหมือนกับรัฐจารีตหลายๆรัฐในเอเชียที่ถูกคุกคามจากอํานาจของจักรวรรดิ
นิยมชาติตางๆ  แต ความภาคภูมิใจในความยิ่งใหญของจีน ทําใหจีนมีทาทีอันแข็งกราวตอ
ความสัมพันธกับชาติเหลานั้น จนนําไปสูความขัดแยงที่ทําใหเกิดสงครามกับชาติตางๆหลายครั้ง 
ในสงครามแตละครั้งที่จีนพายแพและสูญเสีย ยอมแสดงถึงความออนแอในการบริหารราชการของ
ราชวงศชิงใหปรากฏแกสายตาของชาวจีนโดยทั่วไป  

ราชวงศชิงเผชิญกับความคุกคามที่นําไปสูความขัดแยงในหลายเหตุการณคร้ังสําคัญๆ 
ไดแก สงครามฝนกับอังกฤษใน พ.ศ.2382 ที่นําจีนไปสูการทําสนธิสัญญานานกิง ทําใหจีนตองเสยี
สิทธิสภาพนอกอาณาเขตและเปดเมืองทาหลายแหงใหแกอังกฤษ41 การคุกคามจากรัสเซียที่แผ
ขยายอํานาจเขามาเพื่อหาทางออกทะเล สงผลใหเกิดสนธิสัญญาไอกุน (Treaty of Aigun1855)  

นอกจากจีนจะตองเผชิญภัยคุกคามจากจักรวรรดินิยมตะวันตก แลวญี่ปุน ไดถือเปนคู
สงครามที่สําคัญของจีนเชนกัน โดยญี่ปุนเปนชาติหนึ่งที่พัฒนาระบบทหารของตนจนแข็งแกรง จน
สามารถเขามาคุกคามจีนได เนื่องจากแตกอนญี่ปุนเปนชาติที่รับเอาวัฒนธรรมจีนไปเปนอยางมาก 
หรือไมก็เปนเพียง“สลัดเตี้ย”ในสายตาชาวจีน ที่คอยกอกวนปลนสะดมชาวจีนตามชายฝงเทานั้น42 
อยางไรก็ตามเมื่อญี่ปุนเขมแข็งขึ้น ก็คอยๆรุกคืบเขาสูจีนตามดินแดนตางๆ  เชน หมูเกาะริวกิว ซึ่ง
เดิมเคยเปนเขตอิทธิพลจีน ภายหลังจีนสูญเสียเกาะนี้ใหแกญี่ปุนในฐานะผูไกลเกลี่ยกรณีพิพาท 
ระหวางอังกฤษกับจีน   

กรณีที่นําไปสูสงครามระหวางจีนกับญี่ปุน ในพ.ศ.2438-2439 คือ ปญหาเรื่องเกาหลี อัน
เปนรัฐที่ตั้งอยูกึ่งกลางระหวางชาติทั้งสองทั้งจีนและญี่ปุน ตางก็เขาไปแสวงหาผลประโยชน 
จนกระทั่งเกิดความขัดแยงที่นําไปสูสงคราม สงครามระหวางจีนและญี่ปุนจึงเริ่มข้ึนใน ตนเดือน
สิงหาคม พ.ศ.2438 จบลงดวยการพายแพอยางยอยยับของจีน เปนผลใหจีนตองลงนามใน

                                                 
41เขียน ธีระวิทย,  วิวัฒนาการปกครองของจีน (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2517), หนา 84.  
42ทวีป วรดิลก,  ประวัติศาสตรจีน (กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ, 2542), หนา 661. 
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สนธิสัญญาชิโมะโนะเซะกิ  จีนตองยอมรับเอกราชของเกาหลี ตองเปดเมืองทาการคาใหญี่ปุนเหมือน
ชาติตะวันตก สูญเสียเกาะไตหวัน และหมูเกาะเปสคาดอเรส และแหลมเลียวตุงใหแกญี่ปุน43 

การพายแพตอญ่ีปุนครั้งนี้ สงผลสะเทือนไปทั่วทั้งจีน การสูรบกับฝร่ังแลวแพก็ยังพอจะ
ยอมรับไดวา มหาอํานาจตะวันตกมีแสนยานุภาพเหนือกวาจีนอยางเทียบกันไมได แตกับญ่ีปุนนั้น 
เปนชาติที่จีนเคยมีอิทธิพลเหนือกวา  ความประหลาดใจเชนนี้ไดสรางความตระหนกขึ้นในหมูชาวจีน
บางกลุม กลายเปนแรงผลักดันแกชาวจีนกลุมตางๆบางกลุมใหเร่ิมคิดปรับปรุงจีนใหทัดเทียมอารยะ
ประเทศ กลุมใหญๆที่เกิดขึ้นมีดวยกัน 2 กลุม ไดแกฝายปฏิรูป ราชวงศชิง นําโดยคังยูเวยที่ตองการ
ใหจีนปรับปรุงระบบการบริหารราชการ ใหเจริญอยางตะวันตก แตรักษาจารีตประเพณีดั้งเดิม
บางอยางไว คือ การปกครองระบอบราชาธิปไตย สวนฝายปฏิวัติ ที่นําโดยซุนยัตเซนนั้น ที่มี
จุดประสงคในการลมลางราชวงศชิง ตอตานขนบธรรมเนียมแบบเกาที่ เห็นวาลาหลัง และ
เปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศใหเปนระบอบสาธารณรัฐ ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการปกครอง44 และซึ่งในชวงนี้เอง ความรูสึกรักชาติของชาวจีนที่เกิดขึ้นจากประสบการณ
ของการถูกคุมคามจากภายนอก โดยเฉพาะญี่ปุน  ไดแผกระจายโดยทั่วไปในจีนและเอเชียตะวันออก
เฉียงใต45 แมแตในหมูชนชั้นปกครองของไทยในขณะนั้น ก็ยังรูสึกเห็นใจและเขาใจความรูสึกของชาว
จีนซึ่งถูกคุกคามจากชาติตางๆ46 ใน”เมมเมอรรันดําเรื่องจีน” ของพระยาวงษานุประพันธ ที่บันทึกไว
ใน พ.ศ.2453 ที่แมจะบันทึกหลังเหตุการณ แตก็แสดงเรื่องราวอารมณความรูสึกของชาวจีนเกี่ยวกับ
การคุกคามของตางชาติกับการกอเกิดความรูสึกชาตินิยม ในครั้งนั้นไววา  

เมื่อไดพิจารณาตรวจดูตั้งแตเวลาที่เกิดจลาจลบ็อกเซอรขึ้นในประเทศจีนเมื่อ10ปเศษ
ลวงมาแลวนี้ ที่นานาประเทศไดรวมกําลังพรอมกันเขายึดกรุงปกกิ่ง จนพระนางฮองไทเอาผูทรง
ปกครองรักษาราชการประเทศจีน ตองหนีไปจากพระราชฐาน แลทหารในกองทัพของนานา
ประเทศที่เขาตีกรุงปกกิ่ง ไดเขาฉกชิงเอาทรัพยสมบัติตางๆที่เปนของรัฐบาล ของสาสนา แลของ
พอคาราษฎรตามอําเภอใจ ดุจดังของเหลานั้น เปนของที่อยูในเมืองราง ไมมีผูปกปกรักษา แลวยัง

                                                 
43เขียน ธีระวิทย,  วิวัฒนาการปกครองของจีน, หนา 96. 
44เพ็ญพิสุทธิ์  อินทรภิรมย,  เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง ทัศนะและบทบาทจีนสยามในสังคมไทย  

(กรุงเทพฯ: ศูนยประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศในเอเชีย ภาควิชาประวัติศาสตร  
คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 10. 

45วิลเลียม จี  สกินเนอร,  สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, แปลโดย พรรณี  ฉัตร
พลรักษ และคนอื่นๆ (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2529), หนา 158. 

46สหช., ร.5, ต.21/8 เรื่องหนังสือพิมพในประเทศญี่ปุนและหนังสือพิมพตางๆเกี่ยวกับสงครามใน
ประเทศจีน 11 สิงหาคม พ.ศ.2443. 
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พากันปรับไหมรัฐบาลจีนเปนหนักหนา จนยังไมสามารถจะใชเบี้ยปรับไหมแตครั้งนั้นไดจนทุก
วันนี้ นอกจากนี้ยังพากันเขายึดเอาดินแดนจีนเปนที่สําคัญของจีนอีกเปนหลายแหงหลายตําบล 
ตั้งแตนั้นมาจะนับไดวาจีนไดรูสึกเจ็บแคนจริง แลสอใหคิดการกลับตัวแลรวมกําลังเพ่ือ
ปองกันไมใหนานาประเทศทําการกดขี่ขมเหงสืบไป   เหตุใดจึงเพ่ิงเริ่มรูสึกเจ็บแคนจริง
แตในครั้งนี้เลา เพราะจีนไดเคยถูกตางประเทศกดขี่ขมเหงมาหลายครั้งหลายคราวแลว 
ที่เห็นวาจีนรูสึกตัวแลตื่นแนแลวในครั้งนี้ ก็เพราะในครั้งนี้รัฐบาลแลราษฏรทั่วทั้ง
ประเทศจีนไดรูสึกพรอมกัน จึงนับวาคราวนี้จีนพยายามจะตั้งตัวแลหาอํานาจใหเทา
เทียมกันกับนานาประเทศที่มีอยูในเวลานี้บางนั้น47(การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

โดยเฉพาะความรูสึกของชาวจีนตอการรุกรานของญี่ปุนนั้น ทําใหจีนเกิดความชิงชังตอ
ญี่ปุนมาก ดังที่ชนชั้นนําไทยก็ไดรับรูถึงภัยคุกคามที่ญี่ปุนมีตอจีน ดังที่พระยาวงษานุประพันธ  
มีบันทึกวา 

  จนเมื่อยี่ปุน ไดทําสงครามมีไชยชนะตอรัซเซีย  แลเขายึดประเทศเกาหลีไว แตนั้นมา
ไมใชแตจีนประเทศเดียว ประเทศตางๆทั้งโลกก็ดูเหมือนจะหมดความนิยมเชื่อถือในยี่ปุน ไมวาใน
การใดๆ แตนั้นมาก็นับไดวาชาวจีนไดขาดความนิยมในยี่ปุน กลับระวังแลเกลียดยี่ปุนยิ่งกวาชาว
ประเทศตวันตก ความขอนี้ไดมาจากการสนทนากับขุนนางจีนที่เขามาประชุมการสงบศึกครั้งที่ 2 
ที่กรุงเฮก ขุนนางจีนเหลานั้น ยังกลับตักเตือนเราวาอยาใหคบกับย่ีปุนเลยเปนอันขาด48 

ความรูสึกเจ็บแคนของชาวจีน เปนที่รูสึกกันโดยทั่วไป สําหรับผลที่เกิดขึ้นกับความรูสึก
ของชาวจีนในเมืองไทยนั้น เออิจิ  มูราชิมา นักวิชาการผูศึกษาประวัติศาสตรการเมืองของจนีสยาม 
ไดใหความสําคัญตอเหตุการณสงครามจีน-ญี่ปุน พ.ศ.2438-2439 ถึงความรูสึกของชาวจีนใน
เมืองไทยวา ภายใตสํานึกชาตินิยม จีนสยามแทบทุกกลุมทุกชนชั้น และทุกอุดมการณตางไดหัน
กลับเขามามีบทบาทในการ กูชาติจีนใหกลับคืนมา49 และความรูสึกเชนนี้ จะทวีมากขึ้นอีก หลัง
เหตุการณรุกรานจีนโดยชาติตางๆ อีกหลายครั้งตอมา ไดแก การทําลายพระราชวังและหองสมุด
โดยชาติตะวันตกและญี่ปุนใน พ.ศ.244450 

                                                 
47สหช., ร.5, น.8.7/34 คํากราบบังคมทูลของพระยาวงษานุประพันธ  9 กันยายน พ.ศ. 2453. 
48เรื่องเดียวกัน 
49เออิจิ มูราชิมา,  การเมืองจีนสยาม: ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเล ในประเทศ

ไทย ค.ศ.1934-1945, แปลโดย วรศักดิ์  มหัทธโนบล (กรุงเทพฯ: ศูนยจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 18. 

50เขียน ธีระวิทย,  วิวัฒนาการการปกครองจีน, หนา 98. 
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ภายหลังจากสงครามจีน-ญี่ปุนในครั้งนั้น สภาพในเมืองจีนไดเกิดกระแสความตองการ 
ปฏิรูปปรับปรุงประเทศในเมืองจีนที่เกิดขึ้นโดยแบงเปนฝกฝายใหญๆขึ้น 2 ฝาย คือฝายปฏิรูปและ
ฝายปฏิวัติ  ฝายปฏิรูป ตองการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมการเมืองของตนใหดีขึ้น โดยที่ 
ไมจําเปนตองเปลี่ยนโครงสรางการปกครองอยางสิ้นเชิง ขณะที่ฝายปฏิวัติเห็นวาวิธีที่จะปรับปรุง
พัฒนารัฐใหดีขึ้น ตองทําการเปลี่ยนโครงสรางการเมืองการปกครองซึ่งเปนมูลเหตุของปญหา
เสียกอน ในภายหลังฝายปฏิรูปและราชวงศชิงไดหันมารวมมือกันเนื่องจากมีแนวคิดที่ใกลเคียงกัน
ในการรักษาการปกครองระบอบราชาธิปไตยไว โดยตางฝายตางก็ดําเนินการในแนวทางของ
ตนเอง โดยส่ิงที่กลุมตางๆเหลานี้ใหความสนใจคือชาวจีนโพนทะเล รวมทั้งในเมืองไทยดวย ดัง
แถลงการณของสมาคมซิงจูงหุย ของ ดร.ซุนยัตเซน ที่ไดกอต้ังขึ้นหลังสงครามจีน-ญี่ปุน พ.ศ.2438 
ถึงจุดมุงหมายการกอต้ังสมาคมวา ...การกอต้ังสมาคมนี้ข้ึนก็เพื่อกอบกูชาติบานเมือง ผดุงไวซึ่ง
ศักดิ์ศรี เพื่อรวบรวมประชาชนจีนทั้งในและนอกประเทศ เผยแพรอุดมการณกูชาติ....51 
(การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

ความสําคัญของเหตุการณสงครามจีน-ญี่ปุน พ.ศ.2438 อาจไมใชเหตุการณที่สงผลกระทบ
โดยตรงตอการรับรูของชนชั้นนําไทยที่มีตอชาวจีน แตความสําคัญของสงครามนี้ ถือวาเปน
จุดเริ่มตนของความแตกแยกทางการเมืองจีนออกเปนฝกฝายอยางชัดเจน และเห็นความจําเปนที่
จะตองดําเนินนโยบายเพื่อหาเสียงสนับสนุนจากชาวจีนโพนทะเลอันหมายถึงชาวจีนในแผนดินไทย
ดวย52  ฝายตางๆ เหลานั้นจึงเขามารณรงคชาตินิยมแกชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทยอยางตอเนื่อง
ในเวลาตอมา ซึ่งทําใหเกิดการรับรูถึงปญหาชาวจีนที่ทวีความรุนแรงขึ้นเปนลําดับ นอกเหนือจาก
ปจจัยปญหาภายในเกี่ยวกับการควบคุมชาวจีนที่คุกรุนอยูกอนแลว 

ชาวจีนโพนทะเลมีความสําคัญตอฝายการเมืองจีนทั้งสองฝาย เนื่องจากเปนแหลงของ
ความสนับสนุนทางการเมืองและเศรษฐกิจ แตละฝายจึงพยายามกระตุนใหเกิดความรูสึกชาตนิยิม
ใกลชิดกับเมืองแมดวยวิธีการตางๆ 

การรณรงคชาตินิยมจากฝายตางๆ ในเมืองจีน สอดคลองกับความรูสึกผูกพันกับบานเกิด
ของชาวจีนในเมืองไทยที่เกิดขึ้นอยูแลว  ดวยภูมิหลังของจีนโพนทะเลในเมืองไทยสวนใหญเปนคน
ยากจนที่อพยพเขามาเผชิญโชคแถบทะเลใต ภูมิหลังซึ่งเปนปมดอยทางสังคมของชาวจีนอพยพ
                                                 

51“คําแถลงการณของพรรซิงจูงหุย,” ใน ชีวประวัติ ดร.ซุนยัตเซน นักปฏิวัติผูยิ่งใหญ (กรุงเทพฯ:  
สุขภาพใจ, 2543), หนา 34. (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

52ปยนาถ  บุนนาค,  “สําเพ็ง: มุมมองดานการเมืองการปกครอง (พ.ศ. 2325 - 2475),” หนา 23. 
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เหลานี้แมวาจะไดพัฒนาฐานะตัวเองขึ้นมาเปนคหบดีแลวก็ยังถวิลหาเกียรติยศศักดิ์ศรีตามจารีต
ประเพณีดังเดิม เชน การมีตําแหนงเปนขุนนางในระบบราชการ ซึ่งถือวาเปนผูมีสถานภาพทาง
สังคมสูง53 การไดรับคําเยินยอถึงความสําคัญของตนตอรัฐบาลจีนไมวาทางใดทางหนึ่งยอมเปนสิ่ง
ที่จีนเหลานี้พอใจ ลบปมของการเปนจีนโพนทะเลที่รัฐบาลชิงไมเคยเหลียวแลมากอนไดเปนอยางดี 

ความสอดประสานกันเชนนี้ สงผลใหชาวจีนในมืองไทย เร่ิมสนใจเหตุการณบานเมืองของ
ตนมากขึ้นซึ่งเคยแบงกลุมกันตามกลุมภาษาพูด ไดเร่ิมขามเสนแบงดังกลาวมาสูการเปนกลุม
ผูสนใจหรือมีแนวคิดทางการเมืองตอการเมืองในประเทศจีน และแยกเปนฝกฝายระหวางกลุม
สนับสนุนการปฏิรูปและกลุมสนับสนุนการปฏิวัติเชนเดียวกับในเมืองจีน54 ซึ่งบทบาทเชนนี้ยอมไม
มีปญหาแตประการใดเลย ถาหากจะเกิดขึ้นกับชาวจีนบนแผนดินจีน แตเมื่อส่ิงนี้ไดเกิดขึ้นบน
แผนดินไทย ซึ่งเปนรัฐเอกราชที่ไมไดมีสวนเกี่ยวของอันใดกับความขัดแยงระหวางจีนกับญ่ีปุนแลว 
ผลกระทบตอความเปนกลางของไทย ยอมเกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได 55 

3.1.4.2 การปลุกกระแสชาตินิยมจีนโดยกลุมการเมืองตางๆจากประเทศจีน 

แตเดิม ชาวจีนที่อพยพออกไปคาขายหรือทํามาหากินในดินแดนตางๆ ในสมัยราชวงศชิง
กอนศตวรรษที่ 19 ถือวามีความผิด เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลขณะนั้นถือวา เปนพวกกบฏ
ตอตานราชวงศชิงที่มักออกไปสะสมกําลังยังโพนทะเลแลวกลับมาตอตานรัฐบาล ความพายแพ
จากสงครามตางๆ ทั้งกับชาติตะวันตก และญี่ปุน สงผลใหจีนเริ่มตระหนักถึงความออนแอของ
ตนเองในดานตางๆ พรอมเห็นแสนยานุภาพและความเจริญกาวหนาของโลกภายนอก กลุมตางๆ
ทั้งฝายรัฐบาลและฝายปฏิวัติ จึงเริ่มเห็นความสําคัญของพลังจากชาวจีนโพนทะเล อันจะนํามาซึ่ง
ฐานกําลังทางการเมืองและเศรษฐกิจแกกลุมตนได56 ความสําคัญคนจีนนอกประเทศเหลานี้ 

                                                 
53ภูวดล ทรงประเสริฐ,  The Overseas Chinese ลอดลายมังกรโพนทะเล ( กรุงเทพฯ: Tipping Point 

Press, 2545), หนา 85. 
54ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440 - 2488,”  (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 126. 
55เออิจิ มูราซิมา,  การเมืองจีนสยาม: ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย 

ค.ศ.1934-1945, หนา 18. 
56พรรณี บัวเล็ก,  ลักษณะนายทุนไทย พ.ศ. 2457 - 2482: บทเรียนจากความรุงโรจน สูโศกนาฏกรรม,  

หนา 333. 
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โดยเฉพาะสําหรับฝายปฏิวัติแลว ถึงกับยกยองพลังของชาวจีนโพนทะเลวาเปน”มารดาของการ
ปฏิวัติ”57 

กลุมที่แตกแยกทางการเมืองอยูในขณะนั้น แบงออกเปน 2 กลุมใหญ คือระหวาง
ฝายรัฐบาลชิง กับฝายปฏิวัติที่นําโดย ดร.ซุนยัตเซน โดยแตละกลุมมีการเขามารณรงคลัทธิ
ชาตินิยม รวมถึงมีวิธีการดําเนินการตางๆ  ตอชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทย การเคลื่อนไหวในแต
ละกลุมมีดังนี้ คือ 

  - ราชวงศชิงกับการเคลื่อนไหวของชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทย 

จากการที่จีนพายแพในสงครามตางๆ ที่มีกับชาติตะวันตกและญี่ปุนทําใหราชวงศชิงเกิด
ความสูญเสียเปนอยางมาก  ทั้งดินแดน  ทรัพยากรและผลประโยชน  และยังตองเสียคา
ปฏิกรรมสงครามใหแกชาติเหลานั้นดวย ผลที่เกิดขึ้น ไดทําใหเศรษฐกิจจีนซบเซามาก เงิน คือ
ปจจัยพื้นฐานที่ราชวงศชิงตองการ ทั้งเพื่อพยุงฐานะ เกียรติยศของราชวงศ ตลอดจนฟนฟูประเทศ
ใหทันสมัย ชาวจีนโพนทะเลซึ่งมีอํานาจทางเศรษฐกิจ คือเปาหมายหลักที่ราชวงศตองการแสวงหา
ความสนับสนุนดวยวิธีการตางๆ ในการซึ่งจะกระตุนความรูสึกชาตินิยมและ ผูกน้ําใจชาวจีนใหมี
ความผูกพันกับรัฐบาลใหมากที่สุด โดยวิธีการที่รัฐบาลชิงดําเนินการ คือ 

 

- การสงทูตเขามาสรางสัมพันธไมตรีกับจีนในเมืองไทย 

การสงคณะทูตมาเยือนจีนในเมืองไทย เปนวิธีการหนึ่งในความพยายามที่จะเขามาหา
อํานาจในหมูชาวจีน โดยใหคณะทูตเหลานี้ เขามาสรางความนิยมใหเกิดแกรัฐบาลจีน และในที่สุด
คือการเปดเจรจากับทางการไทยเพื่อเปดสัมพันธทางการทูต อันจะนําไปสูการมีสถานทูตหรือ
สถานกงสุลเพื่อควบคุมดูแลชาวจีน ในชวงระหวาง พ.ศ.2450-2452 รัฐบาลชิง พยายามสงทั้ง
คณะทูตพิเศษและคณะทูตธรรมดา ตลอดจนขาราชการจีน เขามาเยี่ยมเยียนชาวจีนในกรุงเทพฯ
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะคณะทูตพิเศษนั้น มักเปนขาราชการระดับสูงของจีนจึงสรางความ
เลื่อมใสแกชาวจีนในกรุงเทพฯไดมาก ในการเขามาแตละคร้ัง มักจะมีการกระจายขาวลวงหนา 
หรืออาจโทรเลขมายังองคกรหรือที่ประชุมจีนทองถิ่น เชน โรงพยาบาลจีนที่ไดรับขาวมาจากกงสุล

                                                 
57เรื่องเดียวกัน, หนา 336. 
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จีนในสิงคโปรอีกทอดหนึ่ง58 คณะทูตชุดสําคัญๆจากรัฐบาลจีน ไดแก ขาหลวงจีนชุดใหญนําโดย
ยังซีขี ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.245059 คณะของตันคีฮุย ในเดือนมิถุนายน พ.ศ.245260 และคณะ
ของกังขงฮึน มีนาคม พ.ศ.2453 

ในการเขามาของคณะทูตแตละครั้งมักมีการจัดการตอนรับคณะทูตเหลานี้เปนอยางดี ใน
ขณะเดียวกัน คณะทูตก็จะใชโอกาสนี้ในการกระตุนความจงรักภักดี พรอมประกาศนโยบายของ
รัฐบาลในการที่จะปกปองชาวจีนโพนทะเล เชน คณะของยังซีขี กองตระเวนไดรายงานวามีจีนแคะ
ไปตอนรับกันมาก61 คณะทูตชุดนี้ยังไดไปเยี่ยมเยียนสําเพ็งซึ่งมีชาวจีนอยูอยางหนาแนน62 

ขุนนางจีนเหลานี้มักเขามาแสวงหาความนิยมนับถือในหมูชาวจีน โดยพยายามที่จะ
กระตุนความเปนคนจีนดวยวิธีการตางๆ  เชน ในการมาเยือนไทยของขุนนางจีนตําแหนงเตาไต 
(ขาหลวงผูตรวจการ) แหงเมืองเปยัง (สะกดตามตนฉบับ)ใน พ.ศ.2450 ไดมีการโฆษณาถึงการมา
ในครั้งนี้วา 

              หนังสือพิมพเมืองฮองกง สงขาววาเรือกรูเซอจีนชั้นที่1สองลําชื่อใฮยุงกับชื่อใฮจิ๋ว ไดรับ
คําส่ังใหไปเยี่ยมเกาะตางๆในมหาสมุทรแปซิฟคขางใตกับตังเกี๋ยแลกรุงสยาม อันเปนที่ซึ่งจีนได
ไปตั้งภูมิลําเนาหากิน แลเพื่อจะโชธงมังกรแกจีนพลเมืองเหลานั้น ใหรูศึกวา รัฐบาลจีนยังเอา
ธุระความทุกขศุกขของพลเมืองจีนเหลานั้นอยู ขุนนางจีนตําแหนงเตาไตแหงเมืองเปยัง
จะเปนขาหลวงพิเศษมากับเรือรบนี้ดวยเพื่ออธิบาย   ชี้แจงความรักชาติของจีน ใหจีนมี
ใจรักชาติกลาขึ้น63(การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

             นอกเหนือจากการรณรงคหาความนิยมตอรัฐบาลจีนแลว คณะทูตที่มาเยือนก็มักจะมี
ประสงคในการเปดสัมพันธกับทางการไทยดวย เชน คณะของยังซีขี ไดพยายามเปดการเจรจาที่จะ

                                                 
58สหช., ร.5, น.8.1/443 รายงานการไตสวนเรื่องเรือรบจีนเขามากรุงเทพฯถึงผูบังคับการกองตระเวน 

29 มิถุนายน พ.ศ. 2450. 
59สหช., ร.5, น.8.1/464 รายงานของปลัดกรมกองตระเวน มีไปถึงพระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง 

ปลัดทูลฮลองกระทรวงนครบาล 2 ธันวาคม พ.ศ. 2450. 
60สหช., ร.5, ต.21/17 คํากราบบังคมทูลของเจาพระยายมราช 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2452. 
61สหช., ร.5, น.8.1/464 รายงานของปลัดกรมกองตระเวนมีไปยังกระทรวงนครบาล 2 ธันวาคม      

พ.ศ. 2450. 
62เรื่องเดียวกัน. 
63สหช., ร.5, น.8.1/443  ขาวตัดจากหนังสือพิมพ Siam Observer 19 มิถุนายน พ.ศ.2450. 
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ตั้งองคกรกลางขึ้นเพื่อเปนสื่อกลางในการประสานและสรางความใกลชิดระหวางรัฐบาลจีนกับชาว
จีนโพนทะเลในเมืองไทย ซึ่งไดแก การจัดตั้งสถานทูตหรือสถานกงสุล และการตั้งสโมสรพานิชจีน 

  -การตั้งองคกรเพ่ือเผยแพรปลุกระดมชาตินิยม และประสานงานกับชาวจีนใน
เมืองไทย 

การที่จะทําใหชาวจีนโพนทะเลทั้งหลายชวยเหลือรัฐบาลจีนได ในเบื้องตน จําเปนที่
จะตองสรางความผูกพันใหเกิดมีข้ึนในหมูชาวจีนเหลานี้เสียกอน โดยการตั้งองคกรหรือหนวยงาน
ที่จะเปนตัวกลางประสานระหวางรัฐบาลกับชาวจีนโพนทะเล การจัดตั้งสถานกงสุล ถือเปนวิธีเอา
ใจชาวจีนโพนทะเลทั้งหลาย ใหรูสึกถึงความเอาใจใสและคุมครองผลประโยชนจากเมืองแม ทั้งนี้ 
องคกรดังกลาวยังมีประโยชนตอรัฐบาลจีนในแงการเปนตัวกลางที่จะรวบรวม เร่ียไรเงินชวยเหลือ
จากชาวจีนเหลานี้มาสูรัฐบาลดวย 

จากพื้นฐานความคิดดังกลาว ทําใหรัฐบาลจีน เสนอใหตั้งกงสุลจีนขึ้นในตางประเทศ เชน
ที่สิงคโปร64 ซึ่งมีชุมชนจีนโพนทะเลขนาดใหญที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจในแถบทะเลใต ก็ไดมี
การแตงตั้งอูเสียนเจง ผูนําชุมชนจีนขึ้นเปนกงสุลจีนประจําสิงคโปรเปนคนแรกใน พ.ศ.2429 และ
นับวาเปนกงสุลจีนในตางประเทศเปนคนแรกดวย65 และดวยความใกลชิดทางภูมิศาสตรกับ
เมืองไทยนี้เอง ทําใหสิงคโปรกลายเปนสะพานสําคัญในการเชื่อมโยงรัฐบาลชิงเขามาสูชาวจีนใน
เมืองไทย  ที่นําไปสูการรณรงคกอต้ังกงสุล และสโมสรพานิชจีนในเวลาตอมา 

                                                 
64การปกครองของอังกฤษในคาบสมุทรมลายู ในสมัยอาณานิคม มี 3 แบบคือ แบบที่ 1 เรียก สเตรท 

เซทเทิลเมนต (Strait Settlement) ไดแก สิงคโปร ปนัง มะละกา แบบที่ 2 เรียกการปกครองแบบสหพันธรัฐ  
มาลายู (Federated Malay State) ประกอบดวย เประ สลังงอ เนกรี-เซมบิลัน ปาหัง และแบบที่ 3 เรียกวา การ
ปกครองแบบนอกสหพันธรัฐมาลายู (Unfederated Malay State) ประกอบดวย ยะโฮร ปะลิส ไทรบุรี กลันตัน 
ตรังกานู โปรดดูรายละเอียด ใน  เพ็ญศรี กาญจโนมัย,  พัฒนาการเอเชียตะวันออกเฉียงใต สมัยปจจุบัน
(กรุงเทพฯ: ภาควิชาประวัติศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2537), หนา 31 - 32.  
สิงคโปรจึงถือวาเปนหนึ่งในรัฐของสเตรท เซทเทิลเมนต แตในที่นี้จะเรียกวา สิงคโปร แยกออกจากสเตรท เซท
เทิลเมนตโดยรวม เนื่องจากตองการชี้ใหเห็นถึงความสําคัญในฐานะที่เปนเมืองที่มีบทบาทตอการเปนตนแบบ 
และแหลงประสานงานของการรณรงคชาตินิยมจีน ทั้งในฝายสนับสนุนราชวงศชิง และฝายปฏิวัติ ที่มีอิทธิพลตอ
ชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทย. 

65พรรณี บัวเล็ก,  ลักษณะนายทุนไทย พ.ศ. 2457 - 2482: บทเรียนจากความรุงโรจน สูโศกนาฏกรรม, 
หนา 333. 
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สําหรับชุมชนจีนในกรุงเทพฯ ความพยายามของฝายราชวงศชิงและฝายปฏิรูป ในการ
ติดตอสัมพันธกับชุมชนจีน เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งองคกรเพื่อประสานระหวางชาว
จีนกับรัฐบาลจีน ปรากฏออกมาใหเห็นเปน 2 รูปแบบ ไดแก การเปดสัมพันธไมตรีกับไทยใน
รูปแบบการขอตั้งกงสุลหรือสถานทูต ซึ่งเปนความสัมพันธที่เกิดจากการทําสัญญาไมตรีระหวางรัฐ 
และการตั้งสโมสรพานิชจีน ซึ่งเปนองคกรการคาที่มีบทบาทเปนเสมือนองคกรกลางระหวางรัฐบาล
จีนกับชาวจีนในไทย ทั้ง 2 รูปแบบนี้ถูกดําเนินการไปในเวลาไลเลี่ยกัน และมีจุดประสงคในแบบ
เดียวกันคือเปนองคกรที่เปนสะพานใหรัฐบาลจีนเขามาแทรกแซงในหมูชาวจีนในเมืองได  

-การต้ังสถานทูต/สถานกงสุลจีน 

จีนกับไทยนั้น ภายหลังจากความสัมพันธแบบบรรณาการไดยุติไปในสมัยตนรัชกาลของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ก็ไมไดมีความสัมพันธอยางเปนทางการตอกันอีก การที่
ไมมีสัมพันธทางการทูต ไมมีสถานทูต สถานกงสุลที่จะคอยมาคุมครองชาวจีนนี้ ยอมหมายถึงการ
ที่รัฐบาลไทยมีสิทธิในการปกครองดูแลชาวจีนที่เขามาอยูอาศัยไดอยางเต็มที่ แมวารัฐจะรับรูวาคน
เหลานี้เปนคนตางชาติภาษาในทางวัฒนธรรม หรือในทางการเมืองสําหรับจีนนอกระบบไพรมา
กอน แตสําหรับรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ถือเปนผูเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารอยูภายใตพระ
บารมีของกษัตริย มีอํานาจบังคับจัดการไดตามความเหมาะสม  

 การมีทูต66 หรืกงสุล67 ไปประจําตางประเทศ เปนแบบแผนความสัมพันธระหวางประเทศ
สมัยใหม หากชาติใดมีทูตหรือกงสุลไปดูแลคนชาติตนในประเทศใด คนเหลานั้นก็ยอมไดรับความ
คุมครองในฐานะพลเมือง ซึ่งมีทูตหรือกงสุลเปนตัวแทนในการปกครองดูแล สําหรับไทยกับจีน ที่
ไมมีการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการตอกัน ทําใหรัฐบาลจีนจะเขามา
จัดการดูแลคนจีนในเมืองไทยยอมไมสะดวก รัฐบาลไทยก็ทราบดีวา การมีทูตหรือสถานทูต ยอม
แสดงการยอมรับถึงการเปนผูปกครองชาวจีนของรัฐบาลจีน ดวยอํานาจของรัฐบาลสยามที่
                                                 

66ทูต คือ ผูที่รัฐบาลตั้งตัวแทนใหเปนผูดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ ทูตมีหนาที่คุมครอง ดูแล
ผลประโยชนของคนในชาติตนที่อยูในประเทศนั้นๆ รวมถึงมีหนาที่สังเกตและรายงานความเคลื่อนไหวของ
ประเทศนั้นๆ ใหรัฐบาลของตนทราบดวย โปรดดู ณรงค สินสวัสดิ์,  การเมืองระหวางประเทศ (กรุงเทพฯ :   
แพรพิทยา, 2524), หนา 4, 48 - 49. 

67กงสุล คือ ชื่อตําแหนงของบุคคลซึ่งรัฐบาลของประเทศหนึ่ง แตงตั้งใหเปนผูแทนประจําอยูในเมือง
ตางๆ ของอีกประเทศหนึ่ง เพื่อทําหนาที่ชวยเหลือคนชาติของประเทศนั้น และเพื่อดูแลผลประโยชนทั่วไปของ
ประเทศผูแตงตั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการพาณิชย โปรดดู พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 
(กรุงเทพฯ: อักษรเจริญทัศน, 2539), หนา 3. 
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คุมครองชาวจีนอยู การมีสถานทูตหรือสถานกงสุลของเมืองแมอยางเปนทางการยอมทําใหรัฐบาล
ชิงมีอํานาจอยางชอบธรรมตอชาวจีนโพนทะเลเหลานี้ รัฐบาลจีนจึงพยายามดําเนินการใหเกิดขึ้น 
แตการที่ยังไมมีความสัมพันธทางการทูตตอกัน สถานกงสุลจีนในประเทศใกลเคียง เชน สิงคโปร 
จึงกลายเปนผูมีบทบาทในการประสานระหวางรัฐบาลชิงกับจีนในเมืองไทยในเบื้องตน 

ในแถบทะเลใตของจีนนั้น สิงคโปรไดเปนศูนยกลางความเคลื่อนไหวทางการเมืองของฝาย
ตางๆในจีน เนื่องจากมีชาวจีนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจอันเปนฐานกําลังทางการเมืองอยูมาก สถาน
กงสุลจีนในสิงคโปรที่ตั้งขึ้นใน พ.ศ.2429 นี้ นอกจากจะเปนองคกรกลางทางการเมืองแลว 
เจาหนาที่ในสถานกงสุลยังมีหนาที่ในการรายงานเกี่ยวกับแนวโนมและสถานะของชาวจีนโพน
ทะเลไปยัง “สํานักงานเพื่อการดําเนินงานทั่วไป” (ทบวงจุงหลี่หยาเหมิน) ในเมืองจีน อยาง
สม่ําเสมออีกดวย68  ในทศวรรษ 2440 หลังสงครามจีน-ญี่ปุน ไดปรากฏวา มีความเคลื่อนไหวทาง
การเมืองในสิงคโปร เชน การตั้งสมาคมเปาหวงหุยของฝายรัฐบาลจีนขึ้นที่นี่ดวยใน พ.ศ.2443 

ทั้งนี้ กงสุลจีนในสิงคโปร ยังเปนผูมีบทบาทสําคัญในการแทรกแซงชุมชนจีนในกรุงเทพฯ
ไดดวย เนื่องจากสิงคโปรเปนเมืองที่ตั้งกงสุลจีนที่ใกลกับกรุงเทพฯมากที่สุด อีกทั้งนักธุรกิจชาวจีน
ในกรุงเทพฯจํานวนไมนอยก็มีธุรกิจที่ตองติดตอกับสิงคโปรซึ่งเปนหนึ่งในเครือขายการคาสากลที่
สําคัญ อันไดแก ฮองกง ซัวเถาและสิงคโปร69 ทําใหพอคาจีนในเมืองไทย รูจักคุนเคยกับกงสุลจีน
ในสิงคโปรอันเปนเหตุใหกงสุลเขาแทรกแซงชุมชนจีนในกรุงเทพฯได ความพยายามผลักดันใหมี
การจัดตั้งสโมสรพานิชจีนในลักษณะเดียวกับสิงคโปรเพื่อเปนเครื่องมือทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลจีน 

ความพยายามจากรัฐบาลจีนในการที่จะตั้งสถานทูต หรือสถานกงสุล เพื่อใหรัฐบาลจีนมี
อํานาจอันชอบธรรมในการเขามาปกครอง ควบคุมชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทยดวยวิธีการตางๆ 
เชน สงคณะทูตเขามาเจรจา นอกจากนั้น ก็ยังใชวิธีการอื่นๆอีกหลายแบบ 

ความสนใจในการตั้งสถานทูต หรือสถานกงสุลนั้น  ยังกอใหเกิดความเคลื่อนไหวจาก
รัฐบาลจีนตอภายนอกเมืองไทยดวย เชน การเจรจาเกี่ยวกับการเปดสัมพันธไมตรีผานทูตไทยใน
ตางประเทศ เชน พระวรวงศเธอ พระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร อัครราชทูตไทยประจํากรุงปารีส 

                                                 
68ปรารถนา โกเมน,  “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ.2444-2488,”  หนา 378. 
69พรรณี บัวเล็ก,  ลักษณะนายทุนไทย พ.ศ. 2457 - 2482: บทเรียนจากความรุงโรจน สูโศกนาฏกรรม, 

หนา 307. 
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ไดรายงานมายัง เสนาบดีกระทรวงตางประเทศ เมื่อ พ.ศ.2451 วา ราชทูตจีนประจําฝร่ังเศส ไดขอ
เขาพบ พระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร เพื่อขอบคุณในการตอนรับของทางการไทยตอคณะทูต   ยัง
ซีขี รวมทั้งแจงความประสงคของรัฐบาลจีนที่จะทําสัญญาพระราชไมตรีกับไทย ซึ่งพระองคเจา
จรูญศักดิ์ฯ เห็นวาจีนพยายามเจรจาเรื่องนี้อยางตอเนื่อง โดยครั้งลาสุดที่แจงความประสงคแบบ
เดียวกันมานี้ คือ เมื่อ 3 สิงหาคม พ.ศ.2451 ราชทูตไทยผูนี้ไมเห็นดวยกับการทําสัญญาพระราช
ไมตรี เนื่องจากเห็นวา รัฐบาลจีนไมจําเปนตองวิตกเกี่ยวกับการคุมครองชาวจีน เพราะรัฐบาลไทย
ปกครองชาวจีนอยางดีเสมือนคนไทยอยูแลว และไทยก็กําลังจะแกปญหาสิทธิสภาพนอกอาณา
เขตกับนานาประเทศอยูจึงไมสะดวกที่จะเจรจาเรื่องดังกลาวในเวลานี7้0 กระนั้น จีนก็ยังคงที่จะเขา
มาเจรจาเรื่องนี้อยูเร่ือยๆ ซึ่งทูตจีนในฝรั่งเศสนี่เองที่เปนผูแนะนําใหรัฐบาลจีนเขามาเจรจาทํา
สัญญาพระราชไมตรีกับไทย เพื่อปองกันพลเมืองจีนตอไป71 

ความพยายามที่จะขอเปดสัมพันธไมตรีกับไทย ไดเกิดเปนกระแสขึ้นอีกระลอกหนึ่ง ใน 
พ.ศ.2453 เมื่อคร้ังเกิดเหตุการณชาวจีนประทวงรัฐบาลที่เปลี่ยนมาเก็บเงินคาราชการจากชาวจีน
ปละ 6 บาท แทนการเสียภาษีผูกปซึ่งเดิมเสียเพียง 2-4 บาทตอ 3 ป กอใหเกิดการประทวง ปดราน
หยุดงาน ขมขูปลนสะดมหางรานที่ไมยอมปฏิบัติตาม ในคร้ังนั้นทหารไดจับกุมชาวจีนที่กอความ
ไมสงบไดกวา 400 คน72 จากเหตุการณดังกลาว  ขาวไดแพรสะพัดไปถึงเมืองจีน แตกลับกลายเปน
วาขอมูลบางอยางคลาดเคลื่อนบิดเบือนไปวารัฐบาลไทยไดใชความรุนแรงตอชาวจีน ทําใหเกิด
ความเคลื่อนไหวภายในจีน เพื่อเรียกรองใหเกิดการตั้งสถานกงสุลเพื่อเขามาคุมครองชาวจีนใน
เมืองไทยขึ้น เชน ประกาศของสโมสรพานิชเมืองซัวเถา  เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2454 ไดบรรยาย
วา มีการกดขี่ชาวจีนเปนอยางมาก ดังขอความวา 

   เมื่อเห็นคนจีนถือหนังสือหรือตั๋วไปมาก็ไมเลือกหนาวาเปนคนพาลหรือสุภาพ  ตรงเขา
จับเอาไปหมด ใครเขาขวางบางเล็กนอย ก็ตีเอาดวยไมพลอง ดูนาสังเวชที่สุด..ที่เปนเชนนี้เปน
เพราะไมมีสัญญาพระราชไมตรีรัฐบาลจึงขมเหงเอาได...แตวาพวกจีนเราไมมีนาย จึงตองตามแต
ใจเขากระทํามิอาจขัดขวางอยางไร73  

                                                 
70สหช., ร.5, ต.8/4  คํากราบบังคมทูลของพระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2451.  
71สจช., ร.5, ต.41/42 คําแปลหนังสือพิมพฮั่วเซียมซินโป วันที่ 4 เมษายน พ.ศ.2452.  
72วิลเลียม จี สกินเนอร,  สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 164 - 165. 
73สหช., ร.5, น.8.7/31 คําแปลหนังสือพิมพซัวเถา เรื่องประกาศของสโมสรพานิชซัวเถา 20 มิถุนายน 

พ.ศ. 2453.  
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สวนหนังสือพิมพกงเอี๊ยะปอ เมืองฮองกง ก็ไดลงขาวในทํานองเดียวกัน และเรียกรองใหมี
การตั้งกงสุลข้ึนในเมืองไทย74 เมื่อถึงตนเดือน มิถุนายน พ.ศ.2453 ก็ไดมีการนัดหยุดงานครั้งใหญ 
ทําใหเกิดความเสียหายในธุรกิจการคา และความเดือดรอนแกประชาชนโดยทั่วไป เชน ขาว  หา
ยากและมีราคาแพง เพราะการประกอบอาชีพโรงสีและขายขาวนั้น ตกอยูในมือชาวจีนเปน
สวนมาก ในครั้งนั้น ไดมีการจับกุมชาวจีนที่กอความวุนวายไดประมาณ 400คน75  จากการจับกุม
คร้ังนี้ รัฐบาลจีนแสดงความเดือดรอนแทนชาวจีนไปดวย จนเปนเหตุใหหลายฝายออกมา
เคลื่อนไหวรณรงคใหรัฐบาลจีนเขามาปกครองชาวจีนในเมืองไทย  ดังปรากฏวา ไดมีการเสนอขาว
เหตุการณคร้ังนี้อยางครึกโครมในหนังสือพิมพจีน เชน หนังสือพิมพกอเอี๊ยะปอฮองกง ประจําวันที่ 
13 สิงหาคม พ.ศ.2453 ไดลงขาววาจีนในเมืองไทยถูกกดขี่อยางมาก พรอมเสนอใหรัฐบาลจีนเขา
มาตั้งกงสุลปกปองชาวจีนในเมืองไทย เชนเดียวกับประกาศของสโมสรพานิชเมืองซัวเถา  วันที่ 20 
มิถุนายน พ.ศ.2453 ก็ไดลงประกาศในทํานองเดียวกันวา ชาวจีนในเมืองไทยถูกจับกุมและทารุณ 
ถูกทุบตีดวยไมพลอง โดยเหตุที่เปนเชนนี้เปนเพราะชาวจีนในเมืองไทยไมมีนาย หรือสถานทูตคอย
คุมครองนั่นเอง76 

ความพยายามขอเจรจาเพื่อเปดสัมพันธทางการทูตของรัฐบาลจีนนั้น มักกระทําเจรจา
ผานทูตไทยที่อยูตางประเทศ เนื่องจากไทยกับจีนไมมีสัมพันธการทูตตอกัน จึงไมอาจเจรจาเรื่อง
ดังกลาว โดยตรงได นอกจากนั้น หากสบโอกาส ก็จะยื่นขอเสนอเพื่อขอเปดความสัมพันธทางการ
ทูตทันที เชน กรณีการประทวงการเก็บเงินคาราชการ เมื่อป พ.ศ.2453 อยางไรก็ตาม ทางการไทย
ไดพยายามบายเบี่ยง ปฏิเสธขอเสนอดังกลาวมาโดยตลอด เนื่องจากไมตองการใหเกิดองคกร
กลางที่จะสรางสัมพันธระหวางรัฐบาลจีนกับชาวจีนในไทย ทั้งนี้รัฐบาลจีนก็ไมไดละความพยายาม 
จึงไดมีการเสนอใหตั้งองคกรกลางระหวางรัฐบาลจีนกับจีนโพนทะเลในเมืองไทย โดยไมตองอาศัย
การมีความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการ องคกรนั้นคือการตั้งสโมสรการคา 

-การต้ังสโมสรพานิชจีน 

การรวมตัวกันเปนกลุมสโมสร หรือสมาคมการคานั้น เปนการรวมตัวกันในรูปแบบใหม
ของชาวจีน  ดวยความจําเปนทางเศรษฐกิจในการดําเนินกิจกรรมทางการคาของชาวจีน  บาง

                                                 
74สหช., ร.5, ต.41/43 สําเนาคําแปลหนังสือพิมพกงเอี๊ยะปอเมืองฮองกง เรื่องขอใหตั้งกงสุลประจํา

ประเทศสยาม 13 พฤษภาคม พ.ศ.2453.  
75วิลเลียม จี สกินเนอร,  สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 164 - 165. 
76สหช., ร.6, น.8.7/31 ประกาศสโมสรพานิชซัวเถา 20 มิถุนายน พ.ศ.2453. 
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สมาคมนั้นก็คลี่คลายมาจากการเปนสมาคมลับอ้ังยี่ในรูปแบบเดิม ในปลายสมัยรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กลุมพอคาชาวจีนในเมืองไทย ไดมีการรวมตัวกันแลว
เปนหลายสมาคมดวยกัน  สมาคมที่มีจุดมุงหมายทางเศรษฐกิจ ไดแก  กงเก็กฮวยจุนโลง สมาคม
โรงสีไฟกรุงเทพฯ โอเรียนเต็ล     เชมเบอรออฟคอมเมิรส สโมสรคอมปราโดรแอนดสตีวีโดร ฯลฯ 
สมาคมเหลานี้มีลักษณะสําคัญคือ การเปนองคกรของผูที่ประกอบธุรกิจประเภทเดียวกัน มา
รวมตัวกันโดยไมแยกตามกลุมภาษา โดยมีจุดมุงหมายสําคัญในการรักษาผลประโยชนในแวดวง
ธุรกิจเดียวกันเปนสําคัญ สวนสมาคมที่มีจุดมุงหมายทางสังคม มักเปนการรวมตัวของผูมีพื้นฐาน
มาจากกลุมภาษาเดียวกัน เพื่อการชวยเหลือกันเปนหลัก เชน หางานใหทํา ไกลเกลี่ยขอพิพาท 
สงเคราะหในกรณีเดือดรอนตางๆ สมาคมเหลานี้ เชน สมาคมกวางตุง สมาคมไหหลําเปนตน 

อยางไรก็ตาม สมาคมดังกลาว โดยเฉพาะสมาคมการคานั้น มีอํานาจในการดําเนินงานที่
จํากัดอยูแตภายในทองถิ่นเทานั้น ทวาบทบาทดังกลาวถูกขยายขึ้นใหกวางขวางและกลายเปน
ส่ือกลางในการติดตอระหวางรัฐบาลจีนกับชาวจีนโพนทะเลในเวลาตอมา เมื่อสถานการณ
การเมืองในประเทศจีนเปลี่ยนแปลง  ทั้งฝายปฏิรูปและฝายปฏิวัติ ตางก็ตองการแสวงหาความ
สนับสนุนจากชาวจีนโพนทะเล รวมทั้งในเมืองไทย โดยเฉพาะราชวงศชิงและฝายปฏิรูป 
นอกเหนือจากการสนับสนุนใหตั้งสถานทูตหรือมีกงสุล อันเปนความสัมพันธในระดับรัฐบาล ขึ้นใน
เมืองไทยแลว ความสําคัญของการตั้งสโมสรพานิชเปนสิ่งที่รัฐบาลชิงเล็งเห็นถึงประโยชนในการ
เปนองคกรที่จะเปนตัวกลางระหวางรัฐบาลกับจีนโพนทะเลไดอีกทางหนึ่ง การเขามาดําเนินการ
เพื่อสนับสนุนการจัดตั้งสโมสรพานิชจีนใหมีลักษณะเปนสากลมากขึ้น  ขยายบทบาทขององคกร 
ใหกลายเปนสื่อกลางของรัฐบาลจีน นอกเหนือจากบทบาทการเปนสมาคมการคาทองถิ่นเทานั้น 
สอดคลองกันกับความตองการของกลุมพอคาชาวจีนในอันที่จะใชประโยชนในแงดังกลาว อํานวย
ผลประโยชนใหเกิดแกการคาของกลุมตนมากขึ้นดวย 

สโมสรพานิชจีนที่ รัฐบาลจีนผลักดันใหจัดตั้งขึ้นนี้  จะมีการรับตราตั้งจากเสนาบดี
กระทรวงเกษตรของจีน สโมสรดังกลาวจะมีอํานาจเปรียบเทียบคดีความแกผูที่เปนสมาชิก มี
อํานาจในการออกหนังสือเดินทางแกจีนสมาชิกที่จะเดินทางมาเมืองจีน มีฐานะเปนองคกรกึ่ง
ราชการที่มีอํานาจติดตอโดยตรงกับกระทรวงเกษตรพานิชจีนได โดยไมตองผานกงสุลทองถิ่น77  
สโมสรพานิชจีนเหลานี้ ในชวงแรก ไดจัดตั้งไวตามเมืองทาตางๆ  เชน เซี่ยงไฮ เอหมึง ซัวเถา 
ภายหลังเมื่อรัฐบาลจีนตองการขยายอํานาจ จึงไดขยายสาขาของสโมสรพานิชไปตามภูมิภาค

                                                 
77ปรารถนา  โกเมน,  “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ .2440 - 2488,”  หนา 381 - 382. 
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ตางๆ ที่มีชาวจีนอาศัยอยูมาก เชน สิงคโปร ตั้งขึ้นใน พ.ศ.2449 ที่ปนัง ตั้งเมื่อ  พ.ศ.2450 สวนที่ 
สลังงอ และเปรัก ตั้งใน พ.ศ.2452 

ในการจัดตั้งสโมสรจีนในตางประเทศ รัฐบาลชิงใชกลไกของคณะทูต ในการผลักดันให
เกิดขึ้นตามที่ตางๆ เชนเดียวกับการคิดจะจัดตั้งสถานทูตหรือสถานกงสุล โดยปรากฏวา คณะทูต
ชุดยังซีขี ที่เขามาเจรจาเรื่องตั้งสถานทูตกับรัฐบาลสยามนั้น ก็ยังไดมีการชักนําใหเกิดการตั้ง
สโมสรพานิชข้ึนดวย โดยการกระตุนกลุมพอคาจีนทองถิ่น  ใหตั้งที่ประชุมการคา เพื่ออํานวย
ประโยชนในการคาขายแกกลุมพอคา ซึ่งถาหากมีการอันใดขัดของ รัฐบาลจีนก็จะไดชวยเปนธุระ
และชวยอุดหนุนให78 คณะทูตของยังซีขี ยังคิดที่จะตั้งสโมสรพานิชจีน หรือที่ประชุมการคาขาย 
หรือ กงเก็กข้ึนดวย ซึ่ง จุดประสงคดังกลาวนั้น ก็เพื่อเปนการแทรกแซงในหมูชาวจีนในเมืองไทย 
แบบเดียวกับสถานกงสุลหรือสถานทูต ดังที่พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระนเรศรวรฤทธิ์ ทรงกราบ
บังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2454 วาคณะ
ของยังซีขี นั้น 

ไดคิดกับพวกพอคาในเรื่องที่จะติดเนื่องการกงเก็กกับประเทศจีนตอไปภายนาใหวัฒนา
ขึ้น คือถามีการอันใดในเรื่องการคาขายก็ใหบอกขาวคราวถึงกัน แมถามีความขัดของอันใด กง
เก็กในกรุงปกกิ่งจะไดกลาวขอรองตอรัฐบาลจีนชวยอุดหนุน79 

คณะขาหลวงจีนในชุดตอมา คือคณะของเอี้ยซื่อคี้ ปลัดทูลฉลองกระทรวงเกษตรและ
พานิชกรรม ซึ่งไดเขามาสํารวจสภาพการคาขายในเมืองไทย เมื่อเดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2450 ก็
ไดกระตุนใหกลุมพอคาคหบดีที่มาตอนรับ เชน จีนล่ําซํา จีนไคฮอ ฯลฯ คิดตั้งที่ประชุมการคาขึ้นใน
เมืองไทย  เพื่อใหสามารถเชื่อมโยงดานผลประโยชนและความชวยเหลือจากรัฐบาลชิงได โดยใน
เวลาตอมา พอคาจีนกลุมนี้ ไดมีการเคลื่อนไหวจัดตั้งสโมสรพานิชจีนขึ้น แตก็ยังไมสําเร็จ 
เนื่องจากทางการไทยพยายามถวงเรื่องไว80 เนื่องจากไมตองการใหเกิดสโมสรการคา ที่มีบทบาท
เปนตัวแทนของรัฐบาลจีน 

คณะทูตของตันคีฮุย เขามาใน พ.ศ.2452 นอกเหนือจากการชักชวนพอคาจีนในกรุงเทพฯ 
ใหไปลงทุนในกิจการเรือเมลของรัฐบาลที่กวางตุงแลว ก็ยังมีการชักชวนพอคาที่เขาฟงในการ
                                                 

78สหช., ร.5, ต.21/13 รายงานกราบบังคมทูลของกรมพระนเรศวรฤทธิ์ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2454. 
79สหช., ร.5, น.8.1/464 รายงานกราบบังคมทูลของกรมพระนเรศวรฤทธิ์ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2454. 
80พรรณี บัวเล็ก,  ลักษณะนายทุนไทย พ.ศ .2457 - 2482: บทเรียนจากความรุงโรจน สูโศกนาฏกรรม,  

หนา 291. 
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ปราศรัยของเขาที่สโมสรบวนฮั่วฮงกงเก็ก วา ใหเปลี่ยนสโมสรดังกลาว เปนสโมสรพานิชจีน (เซียง
หวย) เสีย เพื่อใหมีอํานาจกรรมสิทธิ์ในการติดตอระหวางเมืองไทยกับเมืองจีนได ทั้งนี้เพราะสโมสร
บวนฮั่วฮงกงเก็ก นั้น “... เปนเพียงสโมสรเตี้ยๆ ไมมีกรรมสิทธิ์แตอยางไรที่จะติดตอกับรัฐบาลทั้ง
สองประเทศได…” :และหากวา สมาชิกของสมาคมฯ เห็นพองดวยแลว ตนก็จะเปนผูชักนําให
เกิดขึ้นไดเนื่องจากไดเปนตัวแทนมาจากรัฐบาลจีนอยูแลว81 ขณะที่เลอยเกงซัน หนึ่งในคณะทูตที่
เขามาพรอมตันคีฮุย ก็ไดไปพูดที่โรงพยาบาลกวางตุงวา มีความประสงคจะแนะนําการจัดตั้งสโมสร
พานิชจีน(เซียงหวย) เพื่อเปนพื้นฐานใหรัฐบาลจีนเขามาตั้งกงสุลอยูประจําที่กรุงเทพฯดวย82 ทั้งหมด
แสดงใหเห็นถึงความพยายามของคณะทูตชุดตางๆที่เขามาในการที่จะชักนําใหเกิดความสัมพันธ
อันจะนําไปสูการมีอํานาจของรัฐบาลจีนในเมืองไทย 

หนังสือพิมพคีหนําซินโป ซึ่งเปนกระบอกเสียงของฝายรัฐบาลจีน ก็ไดลงขาวในวันที่ 9 
มีนาคม พ.ศ.2451 เกี่ยวกับความสนใจของรัฐบาลจีนที่คิดจะเขามาตั้งสโมสรพอคาในเมืองไทย 
โดยแสดงวัตถุประสงควารัฐบาลจีนจะสามารถควบคุมจัดการชาวจีนในเมืองไทยไดในหลายๆดาน 
โดยกลาวถึงการตั้งสมาคม วาจะมีประโยชน คือ  

รวบรวมเปนสมาคมอันเรียบรอย และเปนเครื่องกลไกที่จะรักษาใหราษฎร สนิทกับ
รัฐบาลเขา เมื่อพวกเรามีความทุกขยาก หรือวิวาทกัน สะโมสรพอคาจะไดชวยอุปการะ 
ไกลเกล่ียเขา ใหเลิกแลวกันได กับเพื่อไดทําการที่สาธารณะประโยชนทั้งปวงเปนลําดับไป 
พวกเราก็จะไดผลดีเปนอันมาก อนึ่งถาผูใดในพวกเราประพฤฒิความชั่วนั้น สะโมสรก็จะสืบสวน
เอาตัวมา บังคับหามปรามแลแนะนําความใหเรื่องที่จะบังคับใจตัวเองได   จะไดไมมีความ
ประมาทจนถึงกับตองตกไปเปนคนต่ําชา ทั้งจะไมตองรับคําพิพากษาของศาลในประเทศที่
ไปอาไศรยอยูดวย แลชาติอื่นก็คงไมมีทางขมเหงเรา เหตุนี้การตั้งสโมสรพอคาจึงเปนประโยชน
มากแลเห็นผลเร็วดวย ...83 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

สโมสรพานิชจีน ซึ่งคิดที่จะมีการตั้งขึ้นนี้ ในแงมุมหนึ่ง นับวาเปนองคกรที่มีประโยชนตอ
การประกอบธุรกิจของพอคาชาวจีนเปนอยางมาก โดยเฉพาะเมื่อในชวงทศวรรษ 2440-2450 ซึ่ง
เปนชวงที่เกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยขึ้นในเมืองไทย อันเนื่องมาจากการผลิตขาวลดลง จึงสงผลตอ
โรงสีที่ชาวจีนเปนผูประกอบการที่สําคัญ และในชวงเวลาเดียวกันนั้น ยังเกิดการเพิ่มคาเงินบาท

                                                 
81สหช., ร.5, ต.21 /17 รายงานกราบบังคมทูลของเจาพระยายมราช 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2452 
82เรื่องเดียวกัน.  
83สหช., ร.5, น.8.7/549 คําแปลหนังสือพิมพคีหนําซินโป เรื่อง อธิบายเรื่องรัฐบาลจีนเอาใจใสในการ

ปกครองของจีนที่อยูตามตางประเทศ 9 มีนาคม พ.ศ. 2451. 
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ของรัฐบาลไทย ทําใหราคาสินคาตางๆ ในประเทศถูกลง แตตนทุนในการประกอบธุรกิจ เชน 
คาจาง คาเชา ภาษี แพงขึ้น ภาวะดังกลาวสงผลใหพอคาชาวจีนจํานวนมากลมละลายลง เกิดคดี
ความทางการคากันอยูเสมอ แตละคดีที่นําสูศาลนั้น ใชเวลาในการพิจารณาคอนขางชา ขณะที่
พอคา ตองการความรวดเร็วในการแกไขปญหา เพื่อจะไดดําเนินธุรกิจของตนไดตอไป สโมสร
การคาซึ่งมีวัตถุประสงคสวนหนึ่งในการไกลเกลี่ยพิพากษาคดีความตางๆ จึงเปนความจําเปนของ
กลุมพอคา  แมวาในขณะนั้นจะมีบางสโมสรซึ่งมีหนาที่ดังกลาวอยูแลว เชน สโมสรพานิชฮองกงใน
เมืองไทย แตสโมสรนี้ก็เปนเพียงสโมสรขนาดเล็ก รูจักกันเฉพาะกลุมเทานั้น  

การเคลื่อนไหวเรียกรองใหตั้งเซียงหวย หรือสโมสรพานิชจีน ยังเปนความจําเปนทาง
เศรษฐกิจ สวนหนึ่งมาจากการเคลื่อนไหวของชาวจีนในเมืองไทย ที่มุงปฏิบัติใหภาพดังกลาว
ชัดเจนขึ้น กลาวคือ หลังจากที่เกิดกรณีมาเฮงสูน ซึ่งเปนพอคาที่เดินทางเขาไปในเมืองจีนแลวถูก
จับกุมหาวาเปนพวกเก็กเหมง บรรดาพอคาที่ตองเดินทางเขาออกเมืองจีนบอยๆ จึงไดเกิดความ
วิตกถึงความปลอดภัยของตน การที่มีสโมสรพานิชอันเปนที่รับรูและรับรองจากรัฐบาลจีน ยอม
สรางหลักประกันใหแกการดําเนินธุรกิจของตนมากขึ้น จึงเกิดการรวมตัวเพื่อต้ังเซียงหวยในเดือน 
กุมภาพันธ พ.ศ.2451 ประกอบดวยสมาชิก 60 คนอันมีจีนโงยี่ปนในบังคับฮอลันดาเปนหัวหนา84 
เหตุในการจัดตั้งดังกลาว แสดงออกถึงบทบาททางการเมืองของเซียงหวยในฐานะเปนองคกรกึ่ง
ทางการในการรับรองสถานะชาวจีน มากกวาความจําเปนในทางเศรษฐกิจ  และตอจากนี้ กจ็ะเปน
ที่จับตาของรัฐบาล ถึงบทบาทขององคกรที่เกรงวาอาจขยายไปเปนองคกรการเมืองระหวาง
ประเทศได 

มาตรการตางๆ ในการสรางความผูกพันใกลชิดระหวางรัฐบาลจีนกับชาวจีนโพนทะเลใน
มืองไทย นอกเหนือจากการตั้งองคกรที่เปนสื่อกลางตางๆ แลว ยังอยูในรูปแบบของการออก
มาตรการทางกฎหมายมาบังคับใชกับชาวจีนโพนทะเลอีกดวย เพราะถือวาชาวจีนเหลานี้ยังเปน
พลเมืองของตน มาตรการที่สําคัญนี้คือ การออกพระราชบัญญัติสัญชาติจีน พ.ศ.2452. 

- การออก พระราชบัญญัติสัญชาติจีน พ.ศ. 2452 

แมวายังไมมีทาทีจากทางการไทยในการเปดการเจรจาถึงเรื่องการเปดสัมพันธอยางจริงจงั  
ทางการจีน ก็ไมไดละความพยายามในการที่จะเขามามีอํานาจเหนือชาวจีนในเมืองไทย ชนชั้นนํา
ไดรับรูเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวในเรื่องดังกลาวที่มีอยูในเมืองจีน จากหนังสือพิมพคีหนําซินโป ซึ่ง

                                                 
84ปรารถนา โกเมน,  “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440 - 2488,” หนา 154. 
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เปนสื่อที่เปนกระบอกเสียงหลักของฝายสนับสนุนรัฐบาลชิงในเมืองไทย ขาวทํานองนี้ปรากฏอยู
อยางตอเนื่องในชวงระหวางเดือน พฤษภาคม-พฤศจิกายน พ.ศ.2453 เชน ในเดือน พฤษภาคม 
พ.ศ.2452  หนังสือพิมพคีหนําซินโป รายงานวา คณะกรรมการคอนสตีติวชันของจีน ไดราง          
”กฎขอบังคับวาดวยลักษณะชาติแลพลเมืองจีน” ข้ึน ซึ่งกฎดังกลาวนี้มีขึ้นกอนที่จีนจะประกาศใช
พระราชบัญญัติสัญชาติในเวลาตอมา ทั้งนี้ เพื่ออธิบายถึงลักษณะของผูมีคุณสมบัติควรเปน
พลเมืองจีน โดยหลักการของกฎนี้ ชี้แจงวาไดใชหลักการสืบสายโลหิตเปนเกณฑ กลาวคือ ผูใดที่มี
บิดามารดาเปนคนจีนก็ถือเปนคนจีนดวย อยางไรก็ตาม กฏดังกลาวก็มีความครอบคลุมนอกเหนือ
หลักการนั้นอีกมาก เชน นับวาผูที่เกิดในเมืองจีนนั้นเปนคนจีน หรือการที่ยังมีผลประโยชนอยูใน
เมืองจีน เชน ซื้อ รับจํานําอสังหาริมทรัพยใดก็ยังไดรับประโยชนเสมอคนจีน และนับวาเปนคนใน
บังคับจีน นอกจากนั้น กฎขอบังคับฉบับนี้ยังมีลักษณะของการอลุมอลวย เปดโอกาสการเขาเปน
คนในบังคับจีนแกชาวจีนโพนทะเลอยางมาก เชน มีขอกําหนดวา ผูใดออกไปนอกประเทศโดย
ไมไดรับอนุญาตจากรัฐบาล ก็ใหกลับเขามาเปนคนในบังคับจีนไดใหม  หรือ ถาออกไปเมื่อยังมียศ
ตําแหนงทางการเมืองใด ก็ยังนับวาผูนั้นเปนคนในบังคับจีนอยู ซึ่งลักษณะการตีความถึงลักษณะ
พลเมืองจีนที่เอื้อตอชาวจีนโพนทะเลเชนนี้ ก็สอดคลองกับวัตถุประสงคของการรางกฎนี้ ดังที่กลาว
วา 

  ในการตั้งกฎขอบังคับนั้น ก็เพื่อจะไดเปนหลักฐานใชไดถาวรซึ่งกาลนาน จึงควรขยาย
ขอความออกไปใหพิศดาร  เวลานี้กฎหมายลักษณะการแพงแลกฎหมายสําหรับคนในบังคับ ก็ยัง
มิไดประกาศออกใหใช อํานาจกงสุลก็ยังไมไดยกเลิก  ก็ตองอาไศรยกฎขอบังคับนี้เปนที่ยึดหนวง 
จึงตองชําระแลเรียบเรียงขึ้นไวตามความนิยมของมหาชนเพ่ือพลเมืองซึ่งพลัดพรากไปจาก
บานเมืองนั้น จะไดมีความปติยินดีเล่ือมใสหันกลับสูบานเมืองเดิม...85 (การเนนคําเปนของ
ผูวิจัย) 

นอกเหนือจากกฎขอบังคับดังกลาว รัฐบาลจีนยังพยายามปฎิบัติตอชาวจีนโพนทะเล
เสมือนพลเมืองของตนดวย เชน ยอมใหจีนที่อยูตามตางประเทศเขาเปนกรรมการในที่ประชุม
ราชการของมณฑลได  โดยใหคัดเลือกจากชาวจีนโพนทะเลที่มีคุณวุฒิและมีชื่อเสียงดี ใหตั้งขึ้น
เปนกรรมการหัวหนาราษฎรจีนในเมืองตางประเทศเหลานั้น เปนตัวแทนผูที่จะเขามาเปนกรรมการ

                                                 
85สหช., ร.5, น8.7/13 คําแปลหนังสือพิมพคีหนําซินโป เรื่องกรรมการสภาคอนสตีติวชัน รางกฎ

ขอบังคับวาดวยลักษณะชาติแลพลเมืองของจีน 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2452. 
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ตําแหนงดังกลาวในเมืองจีน86 ทั้งนี้ยังมีความพยายามที่จะทําใหชาวจีนเหลานั้นกลายมาเปน
พลเมืองในบังคับจีนอยางจริงจังขึ้น ดังปรากฏวา กระทรวงเกษตรและพานิชจีนเตรียมจะขึ้น
ทะเบียนและสังกัดของจีนที่อยูตามตางประเทศ ไวในสมุดแบบพิมพ ซึ่งทางกระทรวงจะจัดสงไป
ตามสโมสรพานิชในประเทศตางๆ87 โดยในเวลาไมกี่เดือนตอมาก็จะมีการดําเนินการจดทะเบียน
สํามะโนครัวจีนตางประเทศดวย เนื่องจากถือวาคนเหลานี้เปนพลเมืองจีนเชนกัน88 

กฏและขอบังคับที่รัฐบาลจีนไดประกาศใชอยางตอเนื่องในชวงนี้ ยอมสงผลกระทบ
โดยตรงตอการจัดการปกครองชาวจีนในเมืองไทย เพราะขณะนั้น เมืองไทยก็ยังไมมีการ
ประกาศใชกฎหมายสัญชาติ การอางอํานาจการเปนผูปกครองเหนือชาวจีนทั้งหลายในเมืองไทย ก็
ดูจะยังไมเปนแบบแผนเปนที่ยอมรับไดในระดับสากล เมื่อสถานการณทางเมืองจีนไดสนใจที่จะ
รวบรวมจีนโพนทะเลกลับไปเปนพลเมืองของตนเชนนี้ ยอมเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหชนชั้นนําไทยรับรู
ถึงปญหาการควบคุมชาวจีนในเมืองไทย ที่ตองเรงดําเนินการเปลี่ยนแปลงอยางเรงดวนในเวลา
ตอมา 

ไมเพียงแตมาตรการทางกฎหมายที่รัฐบาลจีนออกมาบังคับใชกับชาวจีนโพนทะเล รัฐบาล
จีนยังใชวิธีการที่นุมนวลในการผูกน้ําใจชาวจีนใหมีความนิยมตอรัฐบาลจีนอีกดวย วธิกีารทีรั่ฐบาล
จีนเลือกใช คือ การแตงตั้งตําแหนงและบรรดาศักดิ์แกชาวจีนโพนทะเลที่ทําประโยชนตอเมืองแม 

-การแตงต้ังตําแหนงและบรรดาศักดิ์แกจีนโพนทะเล 

เพื่อกระตุนสํานึกความเปนคนจีนใหสัมพันธกับเมืองจีนนั้น รัฐบาลชิงใชวิธีการที่
หลากหลาย เชน การมอบยศฐาบรรดาศักดิ์ใหแกชาวจีนโพนทะเล เพื่อแสดงถึงการใหความสําคัญ
และผูกน้ําใจของจีนเหลานั้นตอเมืองแม เชน ในการบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือเมืองจีนในภาวะที่เกิด
เหตุภัยตางๆ รัฐบาลชิงก็จะตอบแทนดวยการใหบรรดาศักดิ์ ผูที่ไดรับตําแหนง    ขุนนางจีนคน
สําคัญ ไดแก พระยาพิศาลผลพานิช (กอจิ้นสือ) พระยาภักดีภัทรากร (เหลากี้ปง) และพระยา

                                                 
86สหช., ร.5, น.8.7/15 คําแปลหนังสือพิมพคีหนําซินโป เรื่องยอมใหพลเมืองชาติจีนซึ่งอยูตาม

ตางประเทศเขาเปนกรรมการในที่ประชุมราชการของมณฑลได 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2452. 
87สหช., ร.5, น.8.7/15 คําแปลหนังสือพิมพคีหนําซินโป  เรื่องวิธีการจดทะเบียฬพลเมืองจีนที่อยูตาม

อยูตามตางประเทศ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2452.  
88สหช., ร.5, น.8.7/19 คําแปลหนังสือพิมพคีหนําซินโป เรื่องจะจดทะเบียนสํามะโนครัวจีนตางประเทศ 

4 กันยายน พ.ศ. 2452. 



 

 

75

อนุวัฒนราชนิยม (ยี่กอฮง)89 เปนตน ความนิยมดังกลาวนี้ ยอมสะทอนถึงคานิยมดั้งเดิมของชาว
จีนที่ถือวาการมียศศักดิ์เปนเรื่องที่มีเกียรติ ทั้งชาวจีนโพนทะเลสวนใหญก็เปนผูที่มาจากครอบครัว
ที่มีฐานะต่ําตอยมากอน และถือเปนวิธีการผูกน้ําใจชาวจีนโพนทะเลที่ไดผลดียิ่ง บางครั้งตําแหนง
ตางๆเหลานี้ยังมีการซื้อขายกันดวย เฉพาะในสิงคโปร เมื่อ พ.ศ.2454 มีผูซื้อยศถึง 900 คน90 
ความนิยมดังกลาวนี้ ยอมสะทอนถึงคานิยมดั้งเดิมของชาวจีนที่ถือวาการมียศศักดิ์เปนเรื่องที่มี
เกียรติ  

การปลุกกระแสรักชาติของฝาย ราชวงศชิง ทําใหชาวจีนโพนทะเลที่เกือบลืมตัววามาจาก
แผนดินจีน หันกลับมามีความรูสึกรักแผนดินเกิด ความรูสึกนี้ คางอยูในจิตใจชาวจีนเปนเวลานาน 
แมวาสวนใหญ คนเหลานี้ จะมีพื้นฐานมาจากคนยากจนไรการศึกษา ไมเขาใจการเมืองเทาไหรนัก 
แตส่ิงที่คนเหลานี้มี คือความรักในบานเมืองจีน พรอมจะสนับสนุนดานการเงินแก ราชวงศชิง ได91 

ทาทีที่จีนโพนทะเลมีตอการเขามาปลุกระดมของฝายราชวงศชิงนั้น เปนไปในทางที่
คอนขางนิยมชมชอบ อาจเนื่องเหตุดวยวาจีนอพยพนั้นเคยไดรับการดูหมิ่นเหยียดหยามจากสังคม
ผูปกครองจีนมากอน การที่รัฐบาลกลับใหความสําคัญ เขามาเยี่ยมเยียนในการเขามาของคณะทูต
แตละครั้งมักมีการจัดการตอนรับคณะทูตเหลานี้เปนอยางดี 

ในโอกาสดังกลาว คณะทูตก็จะใชโอกาสนี้ในการกระตุนความจงรักภักดี พรอมประกาศ
นโยบายของรัฐบาลในการที่จะปกปองชาวจีนโพนทะเล  เชน คณะของยังซีขี กองตระเวนได
รายงานวามีจีนแคะไปตอนรับกันมาก คณะทูตชุดนี้ยังไดไปเยี่ยมเยียนสําเพ็งซึ่งมีชาวจีนอยูอยาง
หนาแนน การเขาไปสัมพันธอยางใกลชิดเชนนี้ สรางความรูสึกปลาบปลื้มใจแกชาวจีนเปนอยาง
มาก อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนทาทีของรัฐบาลตอจีนโพนทะเล ดังรายงานจากพระยาอธิกรณ

                                                 
89พระยาอนุวัฒนราชนิยม หรือยี่กอฮง ตนสกุลเตชะวนิช นายอากรบอนเบี้ย โรงหวย โรงฝน  ทั้งใน

มณฑลลกรุงเทพฯ และมณฑลอื่นๆ แมโดยสถานภาพ เปนขุนนางเจาภาษีในระบบราชการไทยแตก็เปนหนึ่งใน
ตัวอยางของชาวจีนที่มีความผูกพันกับเมืองแม มีความตื่นตัว รักแผนดินจีน  หลังจากสรางฐานะร่ํารวยแลว ก็ได
บริจาคเงินชวยเหลือเมืองจีน จนรัฐบาลชิงไดแตงตั้งใหเปน ขุนนางตําแหนง “หยงสูไตฟู”  โปรดดู พรรณี บัวเล็ก,  
“เสนทางชีวิตผูนําจีนสยาม,” หนา 45. 

90พรรณี บัวเล็ก,  ลักษณะนายทุนไทย พ.ศ. 2457 - 2482: บทเรียนจากความรุงโรจน สูโศกนาฏกรรม, 
หนา 334. 

91พรรณี  บัวเล็ก,   “เสนทางชีวิตผูนําจีนสยาม,” หนา 44 - 45. 
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ประกาศ ปลัดกรมกองตระเวน ถึงคําประกาศของกลุมชาวจีนที่ไปตอนรับคณะทูตจีนที่มาเยือน    
สําเพ็ง ในเดือน กันยายน พ.ศ.2450 วา 

  พวกที่ทําการรับรองก็คิดถึงชาติ และมีความรักชาติ จึงไดชวยกันจัดการรับรอง เพราะวา
พวกเราที่เขามาอยูในกรุงเทพฯนี้ อาจนับไดตั้งรอยปก็หาไดเคยมีขาหลวงมาเยี่ยมเยียนไม เพราะ
ฉนั้นพวกเราจึงตองทําการรับรองเพื่อแสดงความเคารพตอชาติ92 

ความที่ฝายรัฐบาลชิงเปนที่นิยมดังกลาวขางตน ทําใหในชวงแรกนี้ รัฐบาลไทยสนใจการ
เคลื่อนไหวของฝายราชวงศชิงเปนอยางมาก เพราะความเคลื่อนไหว และนโยบายตางของรัฐบาล
ชิง ลวนกระตุนความนิยมในรัฐบาลแกชาวจีนโพนทะเล อยางไรก็ตาม ปฏิบัติการแยงชิงพลเมือง
จีนโพนทะเลนั้น รัฐบาลชิงยังมีคูแขงที่สําคัญคือ ฝายปฏิวัติ คือพรรคกกมินตั๋งที่นําโดย ดร.ซุนยัต
เซน 

  - ฝายปฏิวัติกับการปลุกกระแสชาตินิยมจีนในเมืองไทย 

หลังการพายแพในสงครามจีน-ญี่ปุน ใน พ.ศ. 2438-2439 ซึ่งทําใหราชวงศชิงเริ่มที่จะ
ตระหนักถึงสภาพที่เปนจริงของการบริหารประเทศอันออนแอและลาสมัย จนเกิดความตองการที่
จะปรับปรุงประเทศโดยความรวมมือของราชวงศและฝายปฏิรูป93 ยังไดกอใหเกิดกระแสการเมือง
ขึ้นอีกขั้วหนึ่งที่เห็นวา ระบอบราชาธิปไตยของราชวงศชิงไมสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของ
เมืองจีนอีกตอไปแลว ควรที่จะเปลี่ยนระบอบการปกครองใหมใหประชาชนเขามามีสิทธิบริหาร 
เพื่อการพัฒนาประเทศใหดีข้ึน กลุมการเมืองนี้คือฝายปฏิวัติ หรือที่พวกเขาเรียกตัวเองวา “พวก
เก็กเหมง”94 

                                                 
92สจช., ร.5, น.8.1/464 บันทึกของพระยาอธิกรณประกาศ  29 กันยายน พ.ศ. 2450. 

  93ฝายราชวงศชิง และฝายปฏิรูป ไดรวมมือกันปรับปรุงคานิยม และหลักสูตร ใหเจริญทัดเทียมชาติ
ตะวันตก เพื่อใชเปนเครื่องมือในการตอตานการคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยม  เรียกวา การปฏิรูปรอยวัน ใน
ระหวางวันที่ 11 เมษายน -21 มิถุนายน พ.ศ.2441 โปรดดูรายละเอียด ใน เขียน ธีระวิทย,  วิวัฒนาการการเมือง
การปกครองจีน, หนา 98 - 100. 

94คํานี้ สามารถเขียนไดหลายแบบ เชน เก็ตเหม็ง เกกเหมง และ เกกเหม็ง เปนตน ปรากฏการเขียน
อยางหลากหลาย ในหลักฐานรวมสมัย โดยเฉพาะในหนังสือพิมพ เชน คีหนําซินโป และฮั่วเซียมซินโป ทั้งหมด 
ถูกใชในความหมายเดียวกันก็คือเปนคําเรียกของขบวนการปฏิวัติ โปรดดูตัวอยางการเขียนที่หลากหลายไดใน 
เพ็ญพิสุทธิ์  อินทรภิรมย,  เซียวฮุดเสง  สีบุญเรือง: ทัศนะและบทบาทจีนสยามในสังคมไทย, หนา 14 - 17. 
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ขบวนการปฏิวัตินี้ ไดเกิดขึ้นในเวลาไลเล่ียกับฝายปฏิรูป เมื่อหลังสงครามจีน-ญี่ปุน  พ.ศ.
2438-2439 มีแกนนําคือ ดร.ซุนยัตเซน ในระยะแรกนั้น ฝายปฏิวัติไดดําเนินการนอกประเทศจีน
เสียเปนสวนมาก ทั้งนี้เนื่องจากถือเปนฝายตอตานรัฐบาลชิง ซึ่งยังครองอํานาจอยูในขณะนั้น 
ความเคลื่อนไหวนี้ ไปปรากฏอยูในญี่ปุน เชน การกอตั้งสมาคมชิงจูงหุย หรือสมาคมบูรณะจีน ใน
พ.ศ.2437(ค.ศ.1894) และสมาคมถุงเหมิงหุย ใน พ.ศ. 2448 (ค.ศ.1905) พรอมกับการประกาศ
หลักการของขบวนการปฏิวัติที่เรียกวา”ซาหมินจูหงี” หรือลัทธิไตรราษฎร ในปเดียวกัน โดยลัทธินี้ 
มีหลักการที่สําคัญ 3 ขอคือ ลัทธิชาตินิยม (Nationalism) ลัทธิประชาธิปไตย (Democracy) และ
ลัทธิสังคมนิยม (Socialism) 95 โดยมีเปาหมาย คือ 1.โคนลมรัฐบาลแมนจู แลวจัดตั้งรัฐบาล
ประชาชนจีน  2.จัดตั้งรัฐบาลสาธารณรัฐ96  3.จัดสรรที่ดินแกประชาชนใหม โดยการดําเนินการ
ของฝายปฏิวัตินี้ สวนใหญจะอยูภายนอกประเทศ แตแทรกซึมเขามาเมืองจีนผานสมาคมลับทาง
ภาคใตของจีนหลายแหง 

สําหรับความเคลื่อนไหวของฝายปฏิวัติในหมูชาวจีนในเมืองไทยนั้น เร่ิมมาตั้งแตปลาย
ทศวรรษ 2440 เปนตนมา และเขมขนขึ้นในชวงตนทศวรรษ 2450 กอนการปฏิวัติจีน สําเร็จใน 
พ.ศ. 2454 โดยในตนเดือน มิถุนายน พ.ศ.2446 ซุนยัตเซน ผูนําฝายปฏิวัติ ไดเดินทางเขามาใน
เมืองไทยอยางลับๆ และปลอมตัวโดยใชชื่อญ่ีปุนวา  ทาคาโน การเขามาในครั้งนี้ ก็เพื่อปลุกระดม
ชาวจีนในไทยใหรวมกันโคนลมรัฐบาลชิง และสนับสนุนดานเงินทุนในการซื้ออาวุธ เพื่อจัดตั้ง
รัฐบาลสาธารณรัฐขึ้น ในครั้งนี้ไดมีการสนทนากับหลวงอุดรพานิช และหลวงสรรพกิจปรีชา 
ขาราชการจากกระทรวงนครบาลที่ไดรับพระราชกระแสรับส่ังใหไปพบซุนยัตเซน โดยหลวงอุดร
พานิช ไดกลาวกับซุนยัตเซนวา จีนในเมืองไทยคงใหความชวยเหลือดานเงินทุนไมได เพราะคน
เหลานี้ สนใจแตเร่ืองการคาขาย ไมเขาใจในเรื่องการปกครองบานเมือง ทั้งยังไมทราบวาซุนยัตเซน
เปนใคร อยูที่ไหน โดยเขาใจกันวาเปนเพียงการหลอกลวงเอาเงินเทานั้น97 ซึ่งซุนยัตเซนเอง ก็ได
ยอมรับสภาพดังกลาวกับหลวงสรรพกิจปรีชา ซึ่งไดสนทนาและสอบถามถึงปฏิกิริยาชาวจีนตอการ
เขามาของซุนยัตเซน เมื่อเดือน มิถุนายน พ.ศ.2446 วา  

                                                 
95ทวีป วรดิลก,  ประวัติศาสตรจีน, หนา 748. 
96สาธารณรัฐ ถือเปนแนวคิดประชาธิปไตยรูปแบบหนึ่ง หมายถึงการปกครองที่ไมคงระบอบกษัตริยไว 

ไมมีพระเจาแผนดิน มีผูแทนมาจากการเลือกตั้ง ทําหนาที่แทนประชาชน โปรดดู ปรีชา ชางขวัญยืน,  ปรัชญา
แหงอุดมการณทางการเมือง (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 163. 

97พรรณี บัวเล็ก,  “เสนทางชีวิตผูนําจีนสยาม,”  หนา 337. 
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ขาพระพุทธเจาฯไดถามถึงซันยัตเซน ถึงความเห็นวาพวกจีนในประเทศสยามนี้ ตองการ
ความเปลี่ยนแปลง ดวยฤา และจะมีจํานวนมากนอยเพียงใด จีนซันยัตเซนตอบวา พวกจีนในหมู
บริบูรณในสยามที่พอใจในการเปลี่ยนแปลงที่เมืองจีนก็มีบางแตนอยตัว เพราะเหตุวาเปน 
ignorant ในการเหลานี้เสียโดยมากแลทั้งปวง  ที่จะเปนดวยมีความสบายไมเดือดรอน จึงไมใคร
รูสึก98 

แมจะยังไมมีความรูเกี่ยวกับขบวนการปฏิวัติในเมืองจีนมากนักในขณะนั้น  แตรัฐบาลไทย
ก็ใหความสนใจตอขบวนการฝายปฏิวัติที่เขามาเคลื่อนไหวในเมืองไทยกลุมนี้มาก ดังจะเหน็ไดจาก
การที่หลวงอุดรพานิช ไดรับพระราชกระแสใหไปสืบความซุนยัตเซน หัวหนาขบวนการปฏิวัติ ทั้งนี้
เนื่องจากการที่ฝายปฏิวัติมีนโยบายตองการโคนลมระบอบราชาธิปไตยในจีน การที่ฝายสนับสนุน
การปฏิวัติเขามาเคลื่อนไหวในเมืองไทย ก็อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยไดเชนกัน เนื่องจากการที่ซุนยัตเซนเขามาในครั้งนี้ ก็ไดมีการกลาวพาดพิง
ถึงการปกครองชาวจีนของรัฐบาลไทยดวย โดยคําปราศรัยของซุนยัตเซนในครั้งนั้น สรุปใจความได 
2 เร่ืองหลักๆ คือ 

1.การควบคุมชาวจีนของไทย ในสวนของนโยบายการหามซองสุมอ้ังยี่นั้น ไมใช
นโยบายที่ดี เนื่องจากการซองสุมนั้น จะยังคงมีอยูเสมอ การใหความสนับสนุนจะเปนเรื่องที่ดีกวา 

2.การตั้งสภาการคาชาวจีน (Chinese bureau) ในเมืองไทยมีอยูมาก รัฐบาลควร
สงเสริมใหเกิดมีขึ้น เพื่อจะไดไมเขาไปอยูในการปกครองของชาติตะวันตก เพราะถารัฐบาลไทยได
เอาใจใสชาวจีนเปนอยางดีแลว คนพวกนี้ ก็จะไมเขาไปอยูในการปกครองของชาติอ่ืน 

จากสาระหลักในการปราศรัยเชิงใหคําแนะนําตอทางการไทยนี้ ยอมหมายถึงการชี้ใหเห็น
ถึงความบกพรองในการควบคุมชาวจีนของรัฐบาล แมวาสารดังกลาวอาจจะมีจุดมุงหมายเพียง
การปลุกใจชาวจีนใหเกิดความรูสึกชาตินิยมเทานั้น แตในแงหนึ่งการใหเห็นความไมเหมาะสมของ
นโยบายควบคุมชาวจีนนี้ ก็เปนการบั่นทอนตอความมีเอกภาพและความจงรักภักดีที่ชาวจีนพึงมี
ตอรัฐบาลไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได ชนชั้นนําจึงเริ่มใหความสําคัญแกการเคลื่อนไหวคนกลุมนี้มาก
ขึ้น 

ภายหลังการเขามาของซุนยัตเซนใน พ.ศ.2446 นี้แลว ฝายสนับสนุนการปฏิวัติ ก็ไดเร่ิม
เคลื่อนไหวในเมืองไทยในอีกหลายรูปแบบ เชน การจัดตั้งสมาคมถุงเหมิงหุย (พันธมิตรปฏิวัติจีน) 
                                                 
  98สหช., ร.5, ต.21/10 บันทึกการสนทนาของหลวงอุดรพานิชและหลวงสรรพกิจปรีชา  กับ ซุนยัตเซน  5 
มิถุนายน พ.ศ. 2446.  
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เพื่อสนับสนุนการปฏิวัติดวย โดยมีเซียวฮุดเสง สีบุญเรือง บุคคลสําคัญผูมีบทบาทตอความ
เคลื่อนไหวของกลุมสนับสนุนการปฏิวัติในเมืองไทยเปนประธานสมาคม โดยสมาคมนี้ ยังมี
บทบาทในการเปนผูริเร่ิมขยายการศึกษา ของชาวจีนในกรุงเทพฯ โดยเฉพาะชวงระหวาง พ.ศ. 
2452-2454 ซึ่งเปนชวงกอนปฏิวัติจีน ไดมีการตั้งโรงเรียนจีนอยางแพรหลาย เชน โรงเรียนฮั้วเอี๊ย  
โรงเรียนจินเตอะของชาวแคะ โรงเรียนยาหมินของชาวไหหลํา และโรงเรียนบวยงวนของชาว
ฮกเกี้ยน เปนตน โดยโรงเรียนเหลานี้ มีจุดมุงหมายเพื่อเผยแผอุดมการณของลัทธิไตรราษฎรเปน
สําคัญ99 นอกจากนั้นยังมีการตั้งสโมสรจีนกรุงเทพฯ(ตงหัวฮวยกวน หรือ ตงหัวฮวยซอ) ใน พ.ศ. 
2450 ดวย โดยมีเซียวฮุดเสงเปนแกนนําในการจัดตั้ง สโมสรนี้ ตั้งขึ้นอยางถูกตองตามกฎหมาย  
โดยมีบทบาทตางๆ เชน การตอนรับกลุมการสนับสนุนฝายปฏิวัติตางๆ ที่เดินทางเขามาในไทย 

เมื่อกลาวถึงขบวนการปฏิวัติจีนในเมืองไทยนั้น ควรตองกลาวถึงผูมีบทบาทสําคัญตอการ
ดําเนินการดวย บุคคลผูนี้คือ เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง โดยสายตระกูลแซเซียวของเขา อพยพมาจาก
มะละกา ตระกูลนี้เคยมีบทบาทในการตอตานราชวงศแมนจูมากอน และเซียวฮุดเสง เองก็มีความ
ฝงใจกับการตอสูของบรรพบุรุษตน ทั้งโดยสวนตัวเองก็เปนหนึ่งในจีนสยาม100 ผูนิยมระบอบ
ประชาธิปไตยอันเปนอุดมการณเดียวกับซุนยัตเซน ผูนํากลุมปฏิวัติจีน จึงทําใหเขารวมมือใน
ขบวนการดังกลาว101 และผลักดันใหเกิดความสําคัญขึ้นในหมูชาวจีนในเมืองไทย บทบาทของเขา
นั้น มีอยูอยางกวางขวาง เชน เปนหัวหนาสมาคมที่สนับสนุนการปฏิวัติจีนในเมืองไทย เชน 
สมาคมถุงเหมิงหุย  เปนแกนนําในการกอต้ังสโมสรจีนกรุงเทพฯ เปนผูนําการเรี่ยไรทรัพยชวยเหลือ
การปฏิวัติในหลายกรณี แมกระทั่งหลังการปฏิวัติจีนแลว ก็ยังมีบทบาทสนับสนุนความมั่นคงของ
รัฐบาลปฏิวัติตอไป นอกจากนั้น ยังมีอีกบทบาทหนึ่งที่สําคัญ คือการออกหนังสือพิมพสนับสนุน
การปฏิวัติในเมืองไทย คือ ฮั่วเซียมซินโป และจีนโนสยามวารศัพทในฉบับภาษาไทย ซึ่งเปนการ
เผยแพรอุดมการณและขาวคราวของขบวนการปฏิวัติใหเปนที่รับทราบกันโดยทั่วไป 

เซียวฮุดเสง และสโมสรจีนกรุงเทพฯ มีบทบาทสําคัญในการตอนรับและดูแลการมาเยือน
ของฝายสนับสนุนการปฏิวัติที่เขามาที่เมืองไทย เชน เมื่อซุนยัตเซน รวมทั้งแกนนําคนอื่นๆ เชน      
ฮูฮั่นหมิน ลูเปกลง และฮูโงเซง  เขามาหาความสนับสนุนจากชาวจีนในเมืองไทยอีกครั้งใน พ.ศ. 

                                                 
99ปรารถนา โกเมน,  “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2404 - 2488,” หนา 146. 

  100ความหมายของจีนสยาม โปรดดูรายละเอียดในงานของ  นครินทร เมฆไตรรัตน,  “พลังของแนวคิด
ชาติ - ชาตินิยม กับการเมืองไทยสมัยแรกเริ่มรัฐประชาชาติ,”  รัฐศาสตรสาร 21,3(2542): 4 - 10. 
  101เพ็ญพิสุทธิ์ อินทรภิรมย,  เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง ทัศนะและบทบาทจีนสยามในสังคมไทย, หนา 7 -8. 
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2451 ทางสโมสรพานิชและเซียวฮุดเสงก็ไดจัดการตอนรับอยางดี การเขามาเมืองไทยของฝาย
ปฏิวัติในครั้งนี้ ก็ไดมีการปาฐกถาอีกครั้งที่ ตําบลสําเพ็ง โดยมีประเด็นสําคัญโดยสรุป คือ 

1. คนจีนที่อยูในเมืองไทย ไดรับการปฏิบัติไมดี มีฐานะต่ําตอย ยกตัวอยาง
จากขาวที่ปรากฏในหนังสือพิมพสยามออฟเซอรเวอรวา เมื่อชาวจีนกอเหตุอะไรข้ึนมา คนไทยก็ใช
อํานาจเตะถีบ แมแตชาวญี่ปุนที่เปนโสเภณีเองยังไมไดรับการกดขี่เชนชาวจีนในเมืองไทยเลย 

2. ปลุกกระแสการปฏิวัติในหมูชาวจีน โดยกลาววาถาหากพวกจีนรักชาติ
จริง ก็ตองอยูในประเทศจีนแมวาจะไมมีเจานายแลว ก็ไมตองหวังวาจะอยูใตอํานาจของชนชาตอ่ืิน 
การที่ชาวจีนบางคนยกยองกษัตริยราชวงศชิง ก็เทากับยกยองเอาพวกโจรมาเปนนาย ทั้งที่พวก
เหลานี้ไดเอาประเทศจีนไปแจกใหเพื่อนฝูง จนรัฐบาลตางชาติเหลานั้นตองหามปรามเสียเอง 

3. ชาวจีนควรเขามามีสวนรวมทางการเมืองตอการเมืองจีน เพราะจะทําให
ประเทศอยูยงคงกระพันได ยกตัวอยางประเทศญี่ปุนที่มีพลเมืองนอยกวาจีน แตเพราะคนเหลานี้
รวมแรงรวมใจกัน จึงสามารถเอาชนะรัสเซียได ดังนั้นภารกิจที่ชาวจีนตองทําคือ ขับไลกษัตริย
ราชวงศชิงออกไป เพื่อชาวจีนจะไดไมตองพลัดพรากไปเที่ยวหาผลประโยชนยังประเทศอื่นๆ ชาว
จีนจะไดเปนอิสระ และไดรับความสุข102 

นอกจากคําปราศรัยของซุนยัตเซนแลว ฮูฮั่นหมิน ก็ไดแสดงการบรรยาย เมื่อวันที่ 3 
กรกฎาคม พ.ศ.2451 ในที่ประชุมสโมสรจีน ดวยใจความที่คลายคลึงกันโดยเฉพาะการโจมตี
รัฐบาลสยามวาใชอํานาจกดขี่ชาวจีนอยางไมเปนธรรม103 วาชาวจีนในเมืองไทย 

ไดรับความลําบากเหลือเกินเชนกับชาติต่ําที่สุด ทางรัฐบาลไมใครเอาใจใสเหมือนกับ
เมื่อพวกจีนกอเหตุอะไรขึ้น พวกไทยก็ใชอํานาจเตะถีบ เปนตน ซ้ําบอกวา ตองใชอํานาจนี้จึงจะ
พอกับพวกจีน...เมื่อเขาทําเชนนี้จะมีความเสียใจดวยไหม พวกเราที่มาอยูในเมืองไทยมิเปนชาติ
ต่ําทั้งนั้นหรือ เขาถึงไดใชอํานาจชนิดนี้ตอพวกเรา พวกเราควรจะตองเอาใจใสบาง ในการที่เขาใช
อํานาจเชนนี้ ทั้งหนังสือพิมพก็ใหลงเตือนสติพวกเราๆ มาอยูเมืองนี้ ไมใชคนเดียวสองคน ไมควร 
จะทําเพิกเฉยเสีย104 

                                                 
102สรุปจาก พรรณี บัวเล็ก,  ลักษณะนายทุนไทย พ.ศ. 2457 - 2482: บทเรียนจากความรุงโรจน  

สูโศกนาฏกรรม, หนา 341. 
103สหช., ร.5, ต.21/10  คําแปลหนังสือพิมพจีนโนสยามวารศัพท 3 ธันวาคม พ.ศ.2451. 
104เรื่องเดียวกัน. 
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เนื้อหาของคําปราศรัยเหลานี้ นอกเหนือจากการปลุกเราสํานึกความเปนคนจีนขึ้นในหมู
ชาวจีนแลว ประการสําคัญ ยังติเตียนรัฐบาลไทยซึ่งอาจทําใหชาวจีนกระดางกระเดื่องตออํานาจ
รัฐได ทั้งยังเปนการแทรกแซงอํานาจทางการไทยในการควบคุมบังคับชาวจีน เพราะถือวาคน
เหลานี้ยังเปนพลเมืองจีนอยู 

ความเคลื่อนไหวของฝายสนับสนุนการปฏิวัติเชนนี้ ยอมสรางความหวาดระแวงใหแก
รัฐบาลไทยได นําไปสูความพยายามที่จะผนวกคนจีนเขามาอยูในปกครอง เพื่อลบเลือนการรับรู
ของชาวจีนวามีฐานะเปนชาวตางประเทศใหหมดสิ้นไปโดยเร็ว พรอมทั้งสรางการรับรูใหมในฐานะ
ที่เปนพลเมืองไทยโดยสมบูรณ อันจะเปนการลดปญหาที่เกิดขึ้นจากการปลุกสํานึกความเปนคน
จีนที่ทั้งฝายปฏิรูป และฝายปฏิวัติพยายามรื้อฟนขึ้นมาในชวงเวลานี้ 

 การรับรูถึงฐานะชาวจีนมาแตเดิมวาเปนคนตางประเทศ ที่อยูในบังคับไทยอยางหลวมๆ
ดวยขอผูกพันบางอยาง เชน การเสียภาษีรายสามปแกรัฐเทานั้น เมื่อเกิดความเคลื่อนไหวจากทาง
รัฐบาลจีน และฝายปฏิวัติในการที่จะเขามาคุมครอง ชาวจีนในเมืองไทย โดยถือวามีฐานะเปน
พลเมืองของตน ยอมเปนการแทรกแซงตออํานาจของรัฐบาลไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได ราชวงศชิง
ไดพยายามทั้งที่จะนิยามความเปนพลเมืองจีนและเขามาคุมครองชาวจีนที่ตนถือวาเปนพลเมือง
เหลานี้ ในขณะที่ทางการก็ตองการผนวกชาวจีนทั้งหลายเขามาเปนพลเมืองของตนเชนกัน 
เพียงแตในขณะนั้นยังไมมีกฎเกณฑใดที่จะอธิบายฐานะของชาวจีนเหลานี้วาควรเปนพลเมืองไทย
ไดอยางชัดเจน ไมวาจะเปนเกณฑทางการเมืองที่ไมมีระบบไพรใหอางอิงในฐานะที่เปนจีนไพรหรือ
ขุนนาง สวนเกณฑทางวัฒนธรรม เชน การดูการแตงกายหรือหางเปยนั้น ก็ไมใชกฎเกณฑที่ใชได
อยางถาวรและเปนสากล ฐานะของชาวจีนนั้นยังเปนชาวตางประเทศอยูอยางชัดเจน โดยเฉพาะ
สถานะทางการเมือง แมวาในทางวัฒนธรรมจะไดสมานลักษณของตนเขากับสังคมมานานแลวก็
ตาม แตความคลุมเครือเชนนี้ ยอมไมเปนผลดีตอทางการไทยเองในภาวะที่เกิดความเคลื่อนไหว
ของรัฐบาลจีน และฝายปฏิวัติในการที่จะแยงชิงนิยามความเปนพลเมืองจีนอยูในขณะนั้น         
ชนชั้นนําไทยจึงเริ่มเกิดความวิตกถึงสถานการณดังกลาว 

สถานการณความเคลื่อนไหวทางการเมืองจากเมืองจีนที่เขามาสรางความนิยมแกชาวจีน
โพนทะเลในเมืองไทยเชนนี้ เปนปจจัยที่เพิ่มความวิตกกังวลตอปญหาชาวจีนในเมืองไทยในการ
รับรูของชนชั้นนําเปนอยางมาก จากเดิมที่มีปญหาภายในเกี่ยวกับความหละหลวมไรประสิทธิภาพ
ในการควบคุมชาวจีนที่มีอยูกอนหนาแลว  จากเรื่องของอั้งยี่ การเก็บเงินคาราชการและสิทธิสภาพ
นอกอาณาเขต ทั้งสองปจจัยไดประกอบรวมกลายเปนปจจัยที่ทําใหชนชั้นนําเกิดการรับรูถึงปญหา
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ของชาวจีนที่จะตองเรงปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองและกอใหเกิดการผนวกชาวจีนเขามาเปน
พลเมืองตอไป            

ปญหาการเคลื่อนไหวทางการเมืองจากเมืองจีนที่เขามารณรงคชาตินิยมของทั้งสองฝายนี้ 
นอกเหนือจากการรับรูถึงการแทรกแซงอํานาจอธิปไตยของรัฐบาลจีนที่ตองการควบคุมชาวจีนใน
เมืองไทยและการติเตียนนโยบายการปกครองชาวจีนจากฝายปฏิวัติแลว ชนชั้นนํายังไดรับรูถึงภัย
ของการเคลื่อนไหวทางการเมืองดังกลาวของทั้งสองฝาย จากการติดตอกับรัฐบาลอังกฤษใน    
สเตรท เซทเทิลเมนตอีกดวย อิทธิพลการรับรูถึงบทบาทการเคลื่อนไหวทางการเมืองของจีนจาก
สายตาของประเทศตะวันตกนี้ ยิ่งเปนสิ่งที่เนนย้ําใหเห็นถึงภัยคุกคามทางการเมืองที่สัมพันธกับ
อํานาจในการควบคุมชาวจีนของรัฐบาลไทย และจะไดเปนปจจัยเรงใหชนชั้นนําดําเนินมาตรการ
ดึงชาวจีนเขามาอยูในปกครองอยางสมบูรณใหเร็วขึ้นดวย 

3.1.5 อิทธิพลตะวันตกในการพิจารณาปญหาชาวจีน 

ในการพิจารณาปญหาเกี่ยวกับชาวจีนนั้น สวนหนึ่งชนชั้นนําไทยไมมีประสบการณจาก
ปญหาดังกลาวมากอน จึงตองเลือกใชวิธีเทียบเคียงปญหาของตนกับประเทศขางเคียง โดยเฉพาะ
ขณะนั้นประเทศขางเคียงลวนแตยังเปนอาณานิคมของจักรวรรดินิยมตะวันตก ไดแก Straits 
Settlements ของอังกฤษ และ อินโดจีนของฝร่ังเศส ในเมืองเหลานี้ตางก็มีปญหาชาวจีนแบบ
เดียวกันดวย ชนชั้นนําไทยจึงเลือกใชวิธีการศึกษาวิธีการแกปญหาในเมืองเหลานี้ เพื่อมาปรับใช
กับจีนในเมืองไทยดวย ซึ่งนอกจากจะไดรับความรูแลว ยังมีผลตอการรับรูของชนชั้นนําในแงของ
อิทธิพลจากทัศนคติของชาติตะวันตกที่เปนผูปกครองดวย กอใหเกิดความหวาดหวั่นวิตกกังวลใน
หมูชนชั้นนําอยูไมนอย และผลที่เกิดขึ้นคือการมองการเคลื่อนไหวของชาวจีนเหลานั้นไปในทางลบ
ตั้งแตแรกเริ่ม เชน กรณีการที่ชาวจีนขอตั้งสโมสรพานิชจีน ชนชั้นนําก็ไดแสวงหาความรูและ
เทียบเคียงเรื่องดังกลาวกับประเทศเพื่อนบาน คือสิงคโปร พบวามีการเคลื่อนไหวทางการเมืองรวม
ดวย ทําใหรัฐเกิดความหวาดระแวงตอสโมสรดังกลาวตั้งแตเร่ิมตน 

การแสวงหาความรูดังกลาว กระทําโดย การสอบถามจากขุนนางจีน ดังที่พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงถามจากพระยาบริบูรณโกษาขุนนางไทยเชื้อสายจีนสังกัดกรมทา
ซาย เกี่ยวกับการตั้งสโมสรพานิชจีนนั้น ขุนนางผูนี้ก็ไดกราบทูลวา องคกรดังกลาวนั้น  จดทะเบียน
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และไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลจีน สําหรับไกลเกลี่ยความขัดขวางในเรื่องการคาขาย  ตลอดจน
ดูแลความขัดของในการทํางานของคณะกรรมการที่เปนสาขาจากเมืองจีน105 

จากความสนใจเกี่ยวกับสโมสรพานิชจีนของรัฐบาล ทําใหมีการสงขุนนางออกไปสืบขาว
ยังประเทศใกลเคียงที่มีการจัดตั้งสโมสรในลักษณะเดียวกันนี้ กลาวคือในสวนของสิงคโปร และ 
สเตรท เซทเทิลเมนต พระยารัษฎานุประดิษฐ (คอซิมบ้ี ณ ระนอง) ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑล
ภูเก็ต เปนผูไดรับมอบหมายหนาที่ดังกลาว และกลับมารายงาน เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ.2451
วา 

สโมสรดังกลาวในสิงคโปร ชื่อฮ่ัวเซียว (Chinese chamber of commerce) เปนที่
ประชุมเปรียบเทียบการคาขาย และเลยไปถึงการโปลิติกจากเมืองจีนดวย โดยองคกรแบบนี้ ใน
ปจจุบันมีทั้งในอังกฤษ  ปนัง  แรงงูน  ชวา  จีน ฯลฯตอนนี้รัฐบาลสิงคโปร เร่ิมรูสึกแลววาเปนของ
ไมดี ไดสงใหโปรเตคเตอรออฟไชนิสคอยดูแลอยู106  

สวนความเห็นของพระพิเทศพานิช กงสุลเยเนราลไทยประจําสิงคโปร ที่มีตอสโมสรพานิช
จีน ไดตอกย้ําความเชื่อเกี่ยวกับบทบาทในทางการเมืองของสโมสรพานิชจีนในเมืองไทยไดอยาง
ชัดเจนที่สุด โดยก็ไดกราบทูลความเห็นตอสมเด็จพระเจาบรมวงศธอ กรมพระยาเทวะวงศ        
วโรปการ เมื่อ 19 มกราคม พ.ศ.2451 วาสโมสรดังกลาว 

เปนการคิดทางราชการบานเมือง มากกวาคาขายทางสุจริต และหากจะมีองคกรแบบ
เดียวกันในไทย  จุดประสงคแทจริงคือ การที่จีนจะสรางสหภาพ(union)ในไทย เพื่อใชแทนกงสุล
สถานทูตจีนนั่นเอง107 

อยางไรก็ตาม การเทียบเคียง สืบคนประสบการณปญหาจากแนวทางของตะวันตกตามที่
ชนชั้นนําไทยไดใชนั้น ถือวามีสวนดีมากกวาเนื่องจาก ตัวอยางเหลานั้น ไมไดถูกนํามาใชใน
ลักษณะลอกแบบการมองปญหาไปเสียหมด แตชนชั้นนําศึกษา เทียบเคียงเพื่อนํามาปรับประยุกต
ใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพของไทยเองดวย ดังกรณีตอไปนี้ คือ 

                                                 
105ปรารถนา โกเมน,  “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ.2440-2488,”  หนา 50. 
106สหช., ร.5, ต.21/14  บันทึกของพระยารัษฎานุประดิษฐ ถวายแดพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว 29 ธันวาคม พ.ศ. 2451.  
107สหช., ร.5, ต.21/14 คํากราบบังคมทูลของพระพิเทศพานิช มีมาถึงกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ  

19 มกราคม พ.ศ. 2451.   
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ในเดือน กันยายน พ.ศ.2453 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
ทรงมีพระบันทึกเรื่อง “บรรทึกลับ เร่ืองจีน” ถวายแดพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
โดยพิจารณาปญหาเกี่ยวกับชาวจีนที่เกิดขึ้นในขณะนั้นในหลายเรื่อง เร่ืองหนึ่งที่หยิบยกขึ้นมาเปน
ขออภิปรายคือ การทําสัญญาไมตรีกับจีน โดยไดมีการเปรียบเทียบกับปฏิกริยาของประเทศ
ตะวันตกตอการทําสัญญาดังกลาว เพื่อเทียบเคียงกับกรณีของไทยวา 

ปณหาคงมีอยูในขอที่ในเมืองไทยมีจีนมาก จะทําอยางไรเวลามีสัญญาเขากับรัฐบาล
จีน อยาใหอํานาจของรัฐบาลไทยที่มีอยูเหนือจีนนอยลงไปได ปณหาขอนี้เมื่อพิจารณาดูตาม
เมืองตางประเทศที่มีจีนเขาไปอยูมากวา ปณหาเรื่องจีนในเมืองนั้นๆ มีอยูอยางไร ก็ดูเปนหลายอยาง
ตางกันมากอยู ประเทศอเมริกา ออสเตรเลีย ชวา อินโดจีนฝรั่งเศสเหลานี้ รัฐบาลไมอยากใหจีนเขา
ไปอยูมาก ไดใชการเกียจกันกดขี่ตางๆ เพื่อจะไมใหจีนใหมเขาเมืองไดโดยงาย แตฝายเมืองสเตรด
เสตเต็อลเมนตแลมลายูของอังกฤษนั้นอุดหนุนใหจีนเขาเมือง เมืองไทยก็อยูในฝายขางอุดหนูนให
จีนเขาเมือง...อังกฤษคิดแตทางหาผลประโยชนเปนใหญไมกลัวอํานาจจีน เมืองทางสเตดยังมี
ผูคนนอยตองการลูกจางมาก จึงอุดหนุนใหจีนเขาเมืองโดยไมขีดขั้น ประเทศเราเปนประเทศที่มี
คนนอย ตองการแรงงานทําการบํารุงผลประโยชนบานเมืองมาก แลไมเคยรังเกียจจีนมาแต
โบราณ จึงยอมใหจีนเขาเมืองโดยไมขีดขั้นเหมือนกัน108 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

แนวทางการพิจารณาของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ คลายกับ
การมองปญหาของพระยาวงษานุประพันธ ที่ไดทําบันทึก “เมมเมอรรันดําปณหาจีน” ถวายแด
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในวันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2453 เกี่ยวกับ การเตรียม
แนวทางปองกันปญหาชาวจีนที่จะเกิดขึ้นนั้นพระยาวงษานุประพันธ  ทูลถวายความคิดเห็นวา 

เราควรคิดการภายหนาอันจะเกี่ยวของกับจีนสืบไปนั้นไวเสียใหตลอดหรือไม ที่เรา
จะเลีกเสียไมคบคาเกี่ยวของกับจีนหรือที่จะคิดกันจีนเสียไมใหเขามาในประเทศเราอยางประเทศ
ยุโรป อเมริกา แลเมืองขึ้นของชาวยุโรปแลอเมริกานั้นคงไมได เพราะความคิดสําหรับใหเปนผลแก
บานเมืองของเราแลของเขานั้นตางกัน ดวยจีนแลฝรั่งนั้นตางชาติแลตางสาสนากันแทจะเขากัน
ไมไดดี...แตจีนที่เขามาอยูในเมืองไทยนั้นเขากันกับไทยไดสนิทดี109 

ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตนวา เปนเพราะชาวจีนมีสถานะอยูนอกระบบไพรมากอน การ
จัดการ และการปกครองชาวจีนจึงอยูในความดูแลของกรมทาซายที่ดูแลคนจีนในฐานะคน
ตางประเทศ แตดวยสถานการณตางๆ ที่ทําใหชนชั้นนําเห็นความจําเปนที่ตองปกครองชาวจีนใน
                                                 

108สหช., ร.5, น.8.7/27 บรรทึกลับ เรื่องจีน 6 กันยายน พ.ศ. 2453. 
109สจช., ร.5, น.8.7/34 เมมเมอรรันดํา ปณหาจีน 9 กันยายน พ.ศ. 2453. 
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ฐานะพลเมืองไทย รัฐจึงตองพยายามหาความรูเกี่ยวกับคนกลุมนี้มากขึ้น เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานที่
จะกําหนดนโยบาย ซึ่งจะเห็นไดจากมาตรการตางๆ เชน ไดแกการทําสํามะโนครัวราษฎร 
นอกเหนือจากนี้ แหลงขาวจากตางประเทศ เชน การสืบขาววิธีการปกครองชาวจีนในตางประเทศ 
ก็มีสวนชวยใหรัฐปกครองชาวจีนไดอยางถูกทาง โดยเฉพาะในชวงเวลาที่กลุมการเมืองตางๆ ใน
จีน เขามารณรงคการตั้งกงสุลสถานทูต หรือมาตรการตางๆที่จะปกครองดูแลชาวจีน อันจะทําให
ชาวจีนอยูในฐานะชาวตางประเทศ ในการปกครองของรัฐบาลจีน  ทําใหรัฐบาลตองยิ่งเพิ่มความ
ระมัดระวังรอบคอบในการปกครองชาวจีนใหมากขึ้น เนื่องจากเกรงวาความขัดแยงตางๆ จะ
นําไปสูประเด็นทางการเมืองที่ทําใหฝายจีนเขามาปกครองชาวจีนในเมืองไทย ดังในบันทึกที่มีไป
ถึงพระยารัษฎานุประดิษฐ ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ต พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ไดมีรับส่ังวา ทรงมีพระราชประสงคที่จะทราบถึงวิธีการปกครองชาวจีนในประเทศเพื่อน
บาน เชน ในสเตรท เซทเทิลเมนตที่เรียกวา Chinese Protector   ทั้งใหพระยารัษฎานุประดิษฐ
ถวายขอคิดเห็นแนบมาดวย รวมถึงสังเกตปฏิกิริยาชาวจีนดวยวา มีความพอใจหรือไมอยางไร110  

แมวาชนชั้นนําไทยจะไดสืบเสาะ แสวงหา และเทียบเคียงวิธีปกครองชาวจีนจากประเทศ
เพื่อนบานแลวนํามาประยุกตใชกับเมืองไทยอยางเหมาะสม แตทัศนคติการมองสมาคมชาวจีน
อยางเปนลบจากชาติตะวันตกที่ปกครองประเทศเพื่อนบานเหลานั้น ก็ไดผูกติดมาดวย สงผลให
การรับรูของชนชั้นปกครองไทยที่มีตอการเคลื่อนไหวกระทําการใดๆ มีนัยทางการเมืองแฝงอยูดวย
ในทุกกรณี และกลายเปนสิ่งสําคัญที่ชวยเพิ่มความรุนแรง ใหกับปจจัยตางๆของปญหาชาวจีนใน
การรับรูของชนชั้นนําอีกดวย 

3.2 การรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีน พ.ศ.2438-2453 

     3.2.1 การรับรูถึงวาสถานะของชาวจีนในสังคมไทยยังไมชัดเจน 

จากปจจัยตางๆ ทั้งปจจัยภายนอกและภายในที่เกิดขึ้น ลวนมีผลตอการสรางการรับรูตอ
ชนชั้นนําทางการเมือง   ที่มีตอประเด็นสถานะทางการเมืองของชาวจีนทั้งสิ้น ไมวาจะเปนความ
ออนแอไรประสิทธิภาพของกลไกการควบคุมชาวจีนของรัฐเอง และการอางอํานาจเหนือพลเมือง
จีนของชาติตะวันตกจากปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและจากรัฐบาลจีนและฝายสนับสนุน
การปฏิวัติ ลวนแสดงใหเห็นปญหาของสถานภาพชาวจีนที่ ยังไมมีความเปนพลเมืองไทยอยาง
ชัดเจน จึงทําใหเกิดการอางอิงอํานาจของชาติอ่ืนได 
                                                 

110สจช., ร.5, ต.21/14 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีไปถึง        
พระยารัษฎานุประดิษฐ 28 กันยายน พ.ศ. 2452. 
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นับแตโบราณสมาชิกรัฐจารีตทุกคนนั้น ถูกกําหนดสิทธิ หนาที่ และสถานภาพของตนไว
อยางชัดเจนภายใตระบบไพร อยางไรก็ตามเมื่อสภาพการณเปลี่ยนไป ระบบไพรเร่ิมคลี่คลายตัว
ลง  เครื่องชี้วัดสถานะความเปนคนในบังคับ111 ที่รับรูและใชกันมาแตดั้งเดิมในสังคมจารีต ไม
สามารถใชเปนเกณฑการชี้วัดไดอีกตอไป ชาวจีนนั้นสวนใหญจะไมไดอยูในระบบไพร ไมไดอยูใน
บังคับโดยตรงมากอน จึงไดรับผลจากปญหาการตีความเรื่องสถานภาพพลเมืองในชวงรอยตอทาง
ประวัติศาสตรที่ เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและลักษณะรัฐ  จากรัฐแบบจารีตมาสู รัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ที่ รัฐจําเปนตองกําหนดกฎเกณฑใหมเพื่อใหสอดคลองทันสมัยตอ
สภาวะการณนั้นดวย สถานะของพลเมืองเมื่อระบบไพรคลี่คลายลง ไมมีมูลนาย ไพรทาสของใคร
อีก สวนคนที่อยูนอกระบบไพรอยางชาวจีน จะจัดการปญหาดังกลาวอยางไรนั้นยิ่งเปนกรณี
เรงดวนและเปนปญหาของชนชั้นนํามากกวาเนื่องจากมีเงื่อนไขอื่นที่สงผลตออํานาจของรัฐตอการ
ควบคุมชาวจีนดวย ซึ่งไดแก การปลุกระดมชาตินิยมจากเมืองจีน ปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 
รวมถึงความตองการของรัฐเองในการตองการรวบรวมคนทุกหมูเหลาวาชาติใด ภาษาใด เขามาอยู
รวมกันโดยมีผูปกครองสูงสุดรวมกัน ในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ปจจัยเหลานี้สงผลใหชนชั้นนํา
ตอง ”คิด” ใหมตอชาวจีนวา รัฐกับชาวจีนควรมีความสัมพันธกันอยางไร และภายใตความสัมพันธ
นั้นทําอยางไรที่จะเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ                             

สืบเนื่องมาจากการเริ่มทําสํามะโนประชากรที่ตองทําการสํารวจประชากรในรัฐของตน อัน
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการรวมอํานาจสูศูนยกลางของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย จากเดิมที่รัฐ
ทราบจํานวนไพรทาสในสังกัดมูลนายตางๆ เทานั้น 

รัฐสมัยใหม เร่ิมมีการแจงนับสถิติประชากรของตนเองเพื่อใหแลเห็นลักษณะทางสังคม
ของคนกลุมตางๆ เปนขอมูลทางกายภาพ ที่เปนองคประกอบของรัฐสมัยใหม ที่มุงปรับปรุงวิธีการ
ปกครองพลเมืองของตนใหสอดคลองกับรูปแบบของรัฐที่เปลี่ยนไป  

การสํารวจสํามะโนครัวของไทย กอนประกาศใชพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 ไดมี
การสํารวจประชากรอยูหลายครั้ง ในการสํารวจนั้น มีการแยกเปนชาติพันธุตางๆ ในสวนที่เปนการ
จําแนกระหวางชาวจีนกับชาวไทย หรือกับชนชาติอ่ืนๆ เปนกรณีที่นาสนใจ เนื่องจากจะเปนเครื่อง

                                                 
111ระบบไพร เปนเครื่องชี้วัดสังกัดบุคคล รวมถึงสถานภาพการเปนคนในบังคับสยามอีกดวย โปรดดู

รายละเอียด ใน อัญชลี  สุสายัณห,  การเปลี่ยนแปลงของระบบไพรและผลกระทบตอสังคมไทยสมัยรัชกาลที่ 5, 
หนา 57. และ พิชิต  พิทักษ,  “ทองถิ่น” ในการรับรูของชนชั้นนําไทยในสมัยปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 ,”  
หนา 25 - 28. 
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แสดงถึงการรับรูตอสถานภาพทางการเมืองของชาวจีนรวมอยูดวย กลาวคือ หากชนชั้นนํานับวา
จีนคนใดเปนจีน ก็หมายถึงจีนเหลานั้น ไมไดเปนคนในบังคับไทย แตหากจีนผูใดเปนไทย ก็ยอมมี
ความหมายถึงการที่ทางการกําลังอางอํานาจการควบคุมเหนือจีนผูนั้นอยู ปญหาคือ จะใชเกณฑ
อะไรจัดวาจีนผูนั้นควรเปนจีนหรือวาควรเปนไทย ซึ่งการพิจารณาปญหาดังกลาวไดกลายเปน
ปญหาของชนชั้นนําในการตีความสถานภาพทางการเมืองของชาวจีน จากการศึกษา พบวา ใน
การรับรูของชนชั้นนํานั้น มีเกณฑในการแยกชาติของชาวจีนอยูอยางนอย 3 เกณฑ คือ 1. เกณฑ
การพิจารณาลักษณะการแสดงออกทางวัฒนธรรมที่เห็นไดในทางกายภาพ เชน การแตงกาย   
การไวผมเปย 2. เกณฑที่จีนผูนั้นเคยเปนจีนผูกป และ  3. เกณฑที่จีนผูนั้นเคยมีสถานะในระบบ
ไพร ดังจะไลเรียงใหเห็นไปในแตละกรณี 

  - เกณฑการพิจารณาลักษณะการแสดงออกทางวฒันธรรมที่เห็นไดในทาง
กายภาพ 

ในการทําสํามะโนครัว ใน พ.ศ.2448 สะทอนปญหาที่ชนชั้นปกครองประสบตอความ
พยายามที่จะแยกแยะวาใครเปนไทยใครเปนจีน  เนื่องจากการตองการจะแยกนับระหวางชาวไทย
โดยทั่วไป กับชาวจีน แตก็แยกไดยากนัก ในรายงานของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ เสนาบดีมหาดไทยในขณะนั้น ไดกราบบังคมทูลวาเปนเรื่องที่ยากมากในการทีจ่ะ
แยกวาใครเปนไทยใครเปนจีน จากเดิมที่สามารถใชลักษณะทางวัฒนธรรม เชน การไวหางเปย  
แยกแยะ 2 ชนชาตินี้ออกจากกันไดอยางชัดเจน แตในขณะนั้นพบวา วัฒนธรรมไทยกับจีนผสม
กลมกลืนกันไปมาก  

 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เปนชนชั้นนําพระองคหนึ่งที่ทรง
รับรูถึงปญหาเรื่องสถานภาพของชาวจีนในขณะนั้น วายังไมมีความชัดเจน และมีปญหาตอการ
อางอิงอํานาจรัฐวาจีนคนใดอยูในบังคับไทย และจีนคนใดไมอยูในบังคับไทย เนื่องดวยกลไกการ
อธิบายสถานภาพของคนในบังคับดวยการใชหางเปยหรือการแตงตัวนั้นเริ่มเสื่อมคลายลง ดังที่
ทรงกลาว22 พฤศจิกายน พ.ศ.2448 เกี่ยวกับปญหาที่ทรงรับรู ไววาไววา 

ในการจดบาญชีสํามะโนครัวโดยรายละเอียด  จําเปนตองจดถึงวาคนใดเปนคนชาติใด 
ขอนี้เปนการยากมาก เพราะพลเมืองที่อาไศรยอยูในพระราชอาณาจักรโดยมาก เปนเชื้อสาย
ระคนเปนชาติ  จะแยกออกไปวาเปนชาติใด ใหแนนอนชัดทีเดียวทั่วไปนั้น ยากที่จะแยกได 
ยกตัวอยางถึงจีนที่เขามาตั้งภูมิลําเนา อยูในพระราชอาณาจักรนี้  โดยมากยอมไดผูหญิงไทยเปน
ภรรยามีบุตรหลานสืบตอมา ที่เปนผูชายมักไวผมเปยตามเพศจีน ตอไปหลายชั้นชั่วคนจนพูด
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ภาษาจีนไมไดก็มี สวนบุตรหลานจีนที่เปนผูหญิงนั้นก็มักไวผม แตงตัวอยางไทย  ตามมารดาแต
ชั้นบุตรของจีน จะกําหนดวาเปนจีนพียงไรเปนไทยเพียงไรกําหนดยาก  ในเรื่องบาญชีจีน 
ตามสํามะโนครัวนี้ จึงได กําหนดเอาตามเพศที่พึงเห็นไดดวยการแตงตัวโดยปรกติ คือวา
บรรดาชายที่ไวผมเปยเปนจีนแทหรือแมแตเชื้อสายจีนเพียงไรก็ตาม ถาไวผมเปยอยางจีนให
นับวาเปนจีน บรรดาหญิงที่แตงตัวเปนไทยก็ใหนับวาเปนไทย เวนไวแตผูหญิงที่แตงตัวเปนจีน คือ
ผูหญิงที่มาจากเมืองจีนก็มีมาก จึงนับไดวาเปนจีน112 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

จากคํากราบบังคมทูลในการทําสํามะโนครัวคร้ังนี้ มีขอที่นาสังเกตและนาสนใจในหลาย
เร่ือง ซึ่งจะเห็นไดถึงความซับซอน และความไมลงรอยกันของความคิดที่รัฐมีตอชาวจีนวาควรจะ
นับชาวจีนเปนไทยหรือไม โดยชนชั้นปกครองเลือกใชการรับรูถึงลักษณะทางวัฒนธรรมที่สะทอน
การรับรูถึงการเปนคนจีน คือการไวเปย มาใชในการแยกแยะจีนออกจากไทย  

 ในการรับรูของรัฐจารีตแตเดิมนั้น หางเปยก็ไมไดมีความหมายถึงสถานภาพในทาง
การเมืองมากอน  ดังที่ไดกลาวไปแลวในเบื้องตนวา แมวาจะไวเปย แตถาสักขอมือแลวก็ถือเปน
ไทย หมายถึงการที่รัฐใหความสําคัญกับการมีสถานภาพในระบบศักดินามากกวา (โปรดยอนกลับ
ไปดูรายละเอียด ในบทที่วาดวยการรับรูที่มีตอชาวจีนของชนชั้นนําในยุคจารีต หัวขอ 2.3.2) แต
การที่เสนาบดีมหาดไทยเลือกใชหางเปยในการแยกแยะจีนกับไทยในการสํารวจสํามะโนครัวครั้งนี้ 
อาจเปนเพราะในชวงเวลาดังกลาว ไทยยังไมมีระบบระเบียบทางกฎหมายใด ที่จะใชในการ
แยกแยะสัญชาติพลเมืองอยางชัดเจน จึงไดยอนกลับไปใชเกณฑทางวัฒนธรรมที่เคยใชแยกชน
ตางภาษา มาเปนเกณฑชั่วคราวไปกอน 

อยางไรก็ตาม เกณฑในการแยกแยะไทยกับจีน หรือจีนที่เปนจีนกับจีนที่เปนไทยโดยใช
หางเปยเปนตัวชี้วัดนั้น ก็เปนสิ่งที่ไมสามารถใชเปนเกณฑไดอยางถาวร เนื่องจากลูกจีนหลานจีน
ในชั้นตอๆมา ก็อาจไมไดไวเปยเหมือนในชั้นบรรพบุรุษ นอกจากนี้ เมื่อเกิดเหตุการณปฏิวัติใน
ประเทศจีนใน พ.ศ.2454 ก็ไดปรากฏวามีชาวจีนในเมืองไทยตัดเปยซึ่งถือวาเปนสัญลักษณของ
การเลิกเปนขาของราชวงศชิง113 การใชหางเปยแยกแยะชาวจีน ก็เร่ิมจะเปนเกณฑที่มีปญหาอีก
เนื่องจากความนิยมในการไวเปยของชาวจีนก็ลดลงตามยุคสมัย ก็ยิ่งทําใหการแยกแยะจีนกับไทย
                                                 

112สหช., ร.5, ม.2.19/4 คํากราบบังคมทูลของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2448. 

113การตัดเปยเปนสัญลักษณความสําเร็จที่ฝายปฏิวัติมีตอราชวงศชิง มีรายงานวาหลังจากที่ฝายปฏิวัติ
ไดกระทําการสําเร็จ ไดมีชาวจีนพากันตัดเปยกันวันละหลายรอยคน ใน สหช., ร.6, น.4.7 /22 รายงานของ    
หลวงธรณีนฤเบศวร มีไปถึง เจาพระยายมราช 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2454. 
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ยากเย็นขึ้นไปอีก ดังที่นายบุศย ผูแตงนิราศสําเพ็ง กวีรวมสมัย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว กลาวไวในนิราศดังกลาววา 

  ถนนเล็กเจกไทยออกไขวเขว  เดินปนเปหลีกกระทบหลบไมไหว 
  สุดสังเกตเหตุผลเจกปนไทย ใครเปนใครมิไดแนดวยแปรปรวน 
  สมัยใหมไขวเขวทําเลเสีย  จีนตัดเปยเปนไทยเหลือไตสวน 
  มาเกิดมีวิปริตผิดกระบวน                 กลับผันผวนผิดชาติประหลาดใจ114 
             (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

การที่ภาพการรับรูถึงการเปนคนจีนในรอยตอของรัฐจารีตกับสมบูรณาญาสิทธิราชยจะดู
คลุมเครือ และมีความสับสนซับซอน เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทตางๆ หรือแมแตขัดแยงกันเองนั้น  
อาจเปนดังที่ เกษียร  เตชะพีระ สรุปไวในตอนทายของบทความเรื่องหางเปยฯ ของเขาวา “เนื้อแท
ของความเปลี่ยนแปลงดังกลาวหาใชอยูที่ตัวคนจีนไม แตอยูที่แนวทรรศนะของรัฐในการมองคน
จีน”115  

  - เกณฑที่จีนผูนั้นเคยเปนจีนผูกป 

การนิยามสถานะความเปนพลเมืองไทยเมื่อไดรับผลกระทบจากระเบียบความสัมพันธกับ
ชาติตะวันตกที่ไดเร่ิมใชกระบวนการทางกฎหมายมาอธิบายสถานภาพความเปนพลเมืองของตน 
เชน ในหลักการของกฎหมายสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 

หากสํารวจเอกสารโตตอบระหวางกระทรวงมหาดไทยกับหัวเมืองตางๆ ที่เกี่ยวกับปญหา
สิทธิสภาพนอกอาณาเขตของชาวจีน พบวามีรายงานเกี่ยวกับเร่ืองนี้จากหัวเมืองเขามายัง
สวนกลางคอนขางมาก  ซึ่งสะทอนถึงปญหาการนิยามพลเมือง ทั้งยังเห็นถึงวิธีคิดของชนชั้นนํา
เกี่ยวกับการตัดสินวา ชาวจีนคนนั้นควรเปนพลเมืองไทยหรือไมดวยเหตุใด ดังที่ปรากฏในรางตรา
ลับจากกระทรวงมหาดไทย ที่มีไปยังขาหลวงมณฑลเทศาภิบาลตางๆ ใน พ.ศ.2431 โดยในราง
                                                 

114นายบุศยผูแตงนิราศสําเพ็งนี้ เปนใครมาจากไหนไมมีใครทราบ  แตมีการสันนิษฐานวาเปนคนในรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว นอกจากนิราศสําเพ็งแลว ผลงานของเขาเรื่องอื่นไดแก นิราศรถไฟ 
นิราศกลอนเรื่องสุวรรณหงสยนต  ในนิราศสําเพ็งนี้คาดวานาจะแตงหลังป พ.ศ. 2454ที่เกิดการปฏิวัติในจีนแลว 
เนื่องจากมีการกลาวถึงการตัดเปยของชาวจีนอยางเปนที่เห็นไดชัดทั่วไปของสังคม โปรดดู นายบุศย,  
“นิราศสําเพ็ง,” ใน กรุงเทพฯในนิราศ,  โสมทัต  เทเวศร, รวบรวม (กรุงเทพฯ: เรืองศิลป, 2522), หนา19. 

115เกษียร เตชะพีระ,  ”หางเปย: บุรพประวัติวาดวยความเปนจีนในสยาม,”  ใน แลลอดลายมังกร  รวม
ขอเขียนวาดวยความเปนจีนในสยาม (กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2537), หนา 105. 
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ตราฉบับนี้  ไดกลาวถึงปญหาที่เกิดขึ้นกับชาวจีนในกรณีนี้ วาในระยะ 2-3 ปที่ผานมา มีคนที่เขา
เปนคนในบังคับตางประเทศมากขึ้นหลายเทา ซึ่งก็ไดจับไดมากวา บางคนเคยรับราชการมาแลว 
หรือเปนจีนผูกป ซึ่งลักษณะดังกลาว ลวนแสดงถึงการเปนคนในบังคับไทย ไมควรนับวาเปนคน
ตางประเทศได  

ในการรับรูเกี่ยวกับสถานภาพของชาวจีนกระทรวงมหาดไทยไดแนะนําถึงวิธีการที่จะดูวา
ใครเปนคนตางประเทศหรือไมนั้น ใหพิจารณาจากการเกิด คือเกิดในเมืองไทยก็ยอมเปนไทย ดงัจะ
เห็นไดจากรางตรา (ลับ) จากกระทรวงมหาดไทยมีไปถึงขาหลวงเทศาภิบาลและผูวาราชการเมือง
ตางๆ ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2441 ในเรื่องดังกลาววา 

หลักถานสําคัญที่ไตสวนไดนั้นคือวา คนผูนั้นเปนคนในประเทศใด เพราะเหตุเราถือวา
คนที่เกิดในเมืองฝรั่ง หรือเกิดในเมืองขึ้นของฝรั่ง จึงจะเปนคนในบังคับฝร่ังไดอยางหนึ่ง หรือถา
เปนคนที่เกิดในเมืองไทย เมืองจีน ตองเปนบุตรของคนที่เราไดยอมรับวา บิดาเปนคนในบังคับ
แลว จึงจะเปนคนในบังคับไดอยางหนึ่ง....ถาเปนจีน ไดเคยผูกปบางหรือเปลา เพราะการผูก
ปแลว เราถือวาเปนคนในบังคับไทย116 (การเนนคําเปนของผูวิจัย)  

จะเห็นไดวาในการรับรูถึงสถานภาพชาวจีนของกลุมผูปกครองเองก็ยังไมเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน รางตราลับของกระทรวงมหาดไทย ที่ถายทอดการรับรูเกี่ยวกับสถานภาพชาวจีน
ใหแกมณฑลเทศาภิบาลตางๆ ใน พ.ศ.2431นั้นใชเกณฑของการเกิดและการผูกปเปนหลัก ขณะที่ 
การสํารวจสํามะโนครัวใน พ.ศ.2448 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ทรงตัดสินวาใครเปนไทยหรือจีนใหดูที่การแตงตัวหรือการไวเปย 
แสดงใหเห็นวาในกลุมชนชั้นนําดวยกันเอง ก็ยังมีการรับรูถึงสถานะของชาวจีนไปคนละอยาง  

การแยกแยะใครเปนไทยใครเปนจีน  ยังปรากฏวามีการใชกฎเกณฑตางๆ อยาง
หลากหลาย หลักฐานดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการที่ชนชั้นนําไทยไมไดมีเกณฑตัดสินความเปนจีน
ดวยเกณฑชนิดเดียวคือ การดูหางเปย ในเวลาเดียวกันนั้น ก็ยังใชเกณฑอ่ืน ๆ รวมดวย คือการ
พิจารณาจากการผูกป ซึ่งเปนหลักการที่ชนชั้นปกครองใชเก็บภาษีหาประโยชนจากชาวจีนที่อยู
นอกระบบไพร มากอน (ซึ่งก็เทากับวาการผูกปนั้นสะทอนวาชาวจีนเปนคนนอกบังคับไทย เพราะ
ไมไดอยูในระบบไพร ที่รัฐหาประโยชนไดโดยการเกณฑแรงงานและการเรียกเก็บสวย) แตในกรณี
ดังกลาว รัฐกลับใชการผูกปนั้น มาเปนเครื่องแสดงวาจีนนั้นอยูในบังคับ เปนการเปลี่ยนแปลงการ
                                                 

116สหช., ร.5, ต/13 รางกระทรวงมหาดไทย(รางตราลับ)ถึงขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลตางๆ และผูวา
ราชการเมือง เรื่องใหตรวจคนในบังคับตางประเทศ พฤศจิกายน พ.ศ. 2441. 
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รับรูที่มีตอสถานภาพพลเมืองของชาวจีนในสายตาชนชั้นปกครองอยางเห็นไดชัด การผูกปจีนเปน
หลักการที่ไดตกลงกันเบื้องตนในหมูผูปกครองวา กรณีการเขาเปนคนในรมธงตางชาติของชาวจีน
นั้น ใหนับวาชาวจีนผูกปเปนคนในบังคับไทย  แตอยางไรก็ตามบางกรณีก็ยังพบวา แมแต
เจาหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยเองก็ยังไมแนใจวาจะนับชาวจีนวาเปนคนในบังคับตางชาติหรือ
คนในบังคับไทย ซึ่งนาจะสะทอนใหเห็นวา การผูกปหรือหางเปยก็ไมใชกฎเกณฑสากลที่รับรูกัน
ทั่วไปในหมูชนชั้นปกครองเสียดวยซ้ํา แสดงถึงการที่ทางการไทยไมไดมีกฏเกณฑใดที่เปน
มาตรฐานแนชัดหรือรับรูกันในวงกวางถึงการตัดสินพิจารณาในเรื่องดังกลาว เร่ืองนี้ปรากฏเปน
ปญหาอีก เชน ในกรณีที่ มีหนังสือจากกระทรวงมหาดไทย มายังกระทรวงการตางประเทศ 
รายงานมาวา มิสเตอรแฮมิลตัน ราชทูตอเมริกันไดขอหนังสือเดินทางใหแกจีน        กิมเตียนเสง 
เจาพนักงานกระทรวงการตางประเทศ สอบถามไดความวา จีนผูนี้ ไดเขามาอยูในเมืองไทย 10 ป
แลว  และตั้งแตมาอยูก็ไดผูกป ซึ่งทางการกลาววาเปนการแสดงถึงการเปนคนในบังคับไทย  จน
เมื่อ พ.ศ. 2440 จึงไดรับหนังสือสําหรับตัวเปนคนในบังคับอเมริกัน  ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึง
อยากทราบวา จีนผูนี้ ควรเปนคนในบังคับไทยหรืออเมริกัน  

 ในเรื่องนี้ การรับรูของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ เสนาบดี
กระทรวงการตางประเทศ ที่มีตอประเด็นสถานภาพชาวจีน พระองคนับวาคนจีนเหลานี้ นับวาเปน
คนในบังคับของไทย เหตุเพราะพวกเขาเปนจีนที่เสียภาษีผูกปแกรัฐ ไดรับทราบ และมีหนังสือตอบ
ไปยังมิสเตอร แฮมิลตัน เมื่อวันที่ 17 กันยายน พ.ศ.2451 วา 

      ดังที่ทานทราบอยูแลว จีนทั้งปวงที่เขามาประเทศสยาม ก็ตองอยูในบังคับสยาม 
เพราะไมมีหนังสือสัญญากับเมืองจีน  เพราะเชนนั้นและซึ่งเปนสําคัญ การที่ตองนับถือเชื่อฟง
นี้ เขาตองเสียเงินผูกป สองสามบาท สามปครั้งหนึ่ง ที่ยกเวนแกขอบังคับนี้ ก็เกี่ยวดวย
จีน ซึ่งไดรับชาติของอํานาจที่มีหนังสือสัญญา  ถาเปนดังนี้ เขาก็ไมตองเสียเงินผูกป
เหมือนคนในบังคับทั้งปวง 

บัดนี้ก็เปนอยูบอยๆ เมื่อจีนไปขอจดหมายบันทึกชื่อ ณ สถานกงสุลตางประเทศนั้น ได
เสียเงินผูกปไปแลวแลวาจะอยูในบังคับฝายสยามมานานแลว กอนไดไปขอความ
ปกครองตางประเทศในเรื่องอยางนี้ ก็เปนหนาที่ของรัฐบาลสยามที่จะถือวาผูเหลานี้
ไดรับชาติฝายสยามแลว ตามกําหนดกฎหมายฝายสยาม เพราะฉะนั้นถารัฐบาลสยามและ
สถานทูตอเมริกัน จะไดตกลงกันไดวา ความเชื่อนับถือแกประเทศสยามจะพิสูจนไดงายโดยไดเสีย
เงินผูกป  นั้นก็แปลวา ไดสะละเปนชาวอเมริกันเสียแลว  การไตสวนในเรื่องความหลายเรื่อง จะรู
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ไดงายเพราะปญหากําเนิด หรือเปลี่ยนชาติในประเทศ  ยูไนเตดสเตศนนั้นจะเปนไดแตเมื่อยัง
ไมไดเชื่อนับถืออยูในบังคับฝายสยาม117 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

จากกรณีนี้ยอมเห็นไดวา สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ 
เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศ มีการรับรูถึงสถานะของชาวจีนไปในอีกแบบหนึ่ง คือนับวาจีน
ที่เปนคนในบังคับไทยนั้น คือจีนผูกป ซึ่งเห็นไดวามีการรับรูถึงสถานภาพชาวจีนแบบเดียวกับที่
กระทรวงมหาดไทยใชเปนเกณฑในการพิจารณาปญหาการตีความสถานภาพของชาวจีน แตทั้ง
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการและกระทรวงมหาดไทย ก็มีความ
แตกตางกับการรับรูของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ที่รับรูสถานภาพ
ของชาวจีนโดยใชเกณฑชี้วัดจากการแตงตัวและการไวเปย ความแตกตางที่เกิดขึ้นสะทอนใหเห็น
วา ความคลุมเครือสับสนที่เกิดขึ้นในการตีความสถานภาพชาวจีน มีปรากฏอยูแมในหมู
ผูปกครอง แสดงถึงปญหาของการที่ทางการไทยยังไมมีกฎเกณฑที่ชัดเจนในการแสดงวาชาวจีน
เหลานี้เปนผูใตปกครองของตน การรับรูถึงสถานะที่ไมชัดเจนเชนนี้ ยอมสงผลใหเปนปญหาตอ
การอางอิงอํานาจรัฐเหนือชาวจีนในการปองกันชาวจีนในฐานะพลเมืองของตน  

การอธิบายวาจีนเปนคนในบังคับไทย ถูกสรางขึ้นในบริบท ของปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นทั้ง
จากแนวคิดเกี่ยวกับรัฐและประชากรที่เปลี่ยนไปของชนชั้นนํา ปญหาการเมืองจากเมืองจีน และ
ปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ทําใหเกิดการชวงชิงนิยามชาวจีนในสถานะตางๆ เพื่อให
สอดคลองกับผลประโยชนของแตละฝาย ทามกลางความคลุมเครือที่รัฐไมมีอํานาจในการจัดการ
คนจีนเหลานี้รัฐจึงตองสรางคําอธิบายตอเร่ืองนี้ใหไดอยางชัดเจนและเปนที่ยอมรับในระดับสากล  

จากตัวอยางในกรณีตางๆของปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตที่ชนชั้นนําตองพยายาม
นิยามชาวจีนดวยหลักเกณฑตางๆ ที่ยังไมไดตกลงกันแนชัด สะทอนใหเห็นถึงชวงการกอรูป
ความคิดของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีนวาในระยะนี้ ฐานะความเปนพลเมืองของชาวจีนยังอยูใน
ภาวะคลุมเครือ  ชนชั้นนําจึงไดมีความพยายามที่จะทําใหเปนกฎเกณฑที่ชัดเจนขึ้น  

 

  - เกณฑการพิจารณาโดยใชความสัมพันธที่มีตอระบบไพร 

                                                 
117สหช., ร.5, ต/13 หนังสือของกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ มีไปถงมิสเตอรแฮมิลตัน ทูตอเมริกัน  

17 กันยายน พ.ศ. 2451.  
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ในบางกรณี การผูกปก็ใชเปนกฎเกณฑอธิบายสถานะชาวจีนไมได เชน กรณีที่จีนเหลานั้น 
เปนมูลนายในระบบไพร กรณีหนึ่งซึ่งสะทอนถึงปญหาขางตนไดอยางชัดเจน คือกรณีที่หลวง       
จิโนธนารักษ หรือจีนแพฝาง เจาภาษีฝนเมืองภูเก็ตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ไดไปแอบจดทะเบียนเปนคนในบังคับอังกฤษที่ปนัง เนื่องจากติดคางเงินหลวงไวเปน
จํานวนมาก จนทางการไทย ตองนําหลักฐานมายืนยันกับอังกฤษวาจีนแพฝางเปนคนในบังคับไทย 
ในกรณีนี้ ทางการไมสามารถใชการผูกปชาวจีน เปนเครื่องพิสูจนได เนื่องจากจีนแพฝางมีฐานะ
เปนเจาภาษี อยูในสถานะที่เปนมูลนายขุนนาง ดังนั้น สิ่งที่ทางการไทยชี้แจงกับอังกฤษ วาจีนแพ
ฝางเปนคนในบังคับก็คือ 1.จีนแพฝาง เปนจีนที่พํานักในเมืองไทยมานานแลว และ 2.จีนแพฝาง 
ไดรับพระราชทานหมายตั้งเปนขุนนางกอนจะไปขอหนังสือวาเปนคนในบังคับอังกฤษเสียอีก118  

จากหลายกรณี ที่ไดยกตัวอยางใหเห็นขางตน สรุปไดวา ชนชั้นนํามีการใชหลักเกณฑที่
หลากหลายการที่จะนับหรือไมนับจีน วาเปนคนในบังคับของตน เชน การดูจากผมเปย การ
พิจารณาวาเคยผูกปหรือเปนมูลนายในระบบไพรมากอนหรือไม ทั้งนี้การตีความดังกลาว ในแตละ
กรณี ก็เปนไปเพื่อผลประโยชนของไทยในการอางสิทธิความเปนผูปกครองเหนือชาวจีน ทีช่นชัน้นาํ
ไดเกิดการรับรูถึงสถานภาพดังกลาวขึ้นในสภาวะ ที่ยังไมมีการสรางกฎเกณฑใดมาอธิบายชาวจีน
วาอยูในสถานะคนในบังคับได เหตุดังนี้จึงเปนแรงผลักดันใหชนชั้นนําตองรีบคิดและจัดการปญหา
ดังกลาวใหออกมาเปนนโยบายในทางรูปธรรมตอไป 

3.2.2 การรับรูถึงปญหาการสมานลักษณของชาวจีน 

ในการรับรูของชนชั้นนําไมเพียงพบวามีความคลุมเครือสับสนตอการรับรูสถานภาพของ
ชาวจีน อันจะเปนปญหาตอการอางอิงอํานาจการเปนผูปกครองเหนือชาวจีนแลว  ปจจัยตางๆ ที่
เกิดขึ้น โดยเฉพาะจากปจจัยภายนอกที่เปนการเคลื่อนไหวทางการเมืองจากจีนเขามาสรางสํานึก
ชาตินิยมในหมูชาวจีนในเมืองไทย ยังเปนปจจัยที่สรางการรับรูถึงปญหาของกระบวนการดึงชาว
จีนใหเขามาเปนพลเมืองอีกดวยในดานของการมีสํานึกถึงความเปนจีนมากขึ้น จนอาจทําให
กระบวนการผสมกลมกลืนกับชาวไทย จนกลายเปนคนไทยในชั้นลูกจีนหลานจีน ยากขึ้นไปอีก  

 ในการรับรูของชนชั้นนําที่มีตอเร่ืองการผสมกลมกลืนทางสังคมและเชื้อชาติระหวางชาว
จีนและชาวไทยนั้น ชนชั้นนํามีการรับรูวา ชาวจีนยอมเขามาเปนผสมกลมกลืนเปนไทยไดงาย 

                                                 
118จริยาวรรณ  อาภรณรัตน,  “ปญหาของรัฐบาลไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว เกี่ยวกับคนเอเชียในบังคับอังกฤษและฝรั่งเศส,” หนา 74. 



 

 

94

เพียงแคการแตงงาน ในทางศาสนา119 หรือรับราชการ120 แตสภาพการณการเปลี่ยนแปลงภายใน
ของรัฐไทยเอง รวมถึงการแผขยายเขามาของกระแสชาตินิยมจากเมืองจีน ก็อาจดึงความ
จงรักภักดีที่มีตอรัฐไทยไปไดทุกเมื่อ การรวมกลุมในทางการเมืองของชาวจีน ก็สรางความวิตกใน
หมูชนชั้นนําวาจะทําใหชาวจีนกลับมีสํานึกตอเมืองแม มีสํานึกถึงเอกลักษณชาติพันธุมากขึ้นจน
ยากที่จะสลายและผสมกลมกลืนกับชาวไทยไดดังเดิม ทั้งกระทบตอความสงบเรียบรอยในทางการ
ปกครองที่ตองการเนนความมีเอกภาพในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยดวย การที่ชาวจีนเปนชน
ตางชาติภาษาที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารเปนจํานวนมากที่สุดกวาชาติใดๆ121 หากรัฐไมมีอํานาจ
ควบคุมจัดการ หรือปกครองชาวจีนทั้งหลายไดอยางมีเอกภาพเปนหนึ่งเดียวกับชาวไทยโดยทั่วไป 
รวมถึงยังไมสามารถผูกน้ําใจ สรางสํานึกที่มีตอผูปกครองไทยวาเปนผูปกครองสูงสดุแลว กย็อมสราง
ความลําบากในการปกครอง และไมสอดคลองกับคติของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่เนนการมี
อํานาจรวมศูนยและสูงสุดเหนือดินแดนและประชากรทั้งปวง 

ความเชื่อด้ังเดิมขางตนวาชาวจีนจะสมานลักษณในทางวัฒนธรรมเขากับสังคมไทยได
งาย เร่ิมเปลี่ยนไป  ชนชั้นนําเองก็รับรูไดถึงความเปลี่ยนแปลงนั้น การที่รัฐเร่ิมเขามาดําเนินธุรกิจ
ดวยตนเอง แทนชาวจีน เชน การเก็บภาษีผานกลไกของระบบราชการการคลัง แทนระบบเจาภาษี 
ทําใหบทบาทชาวจีนที่จะเขามาเกี่ยวของกับรัฐลดนอยหางเหินกันไป ในยุคที่ชาวจีนเริ่มประกอบ
อาชีพของตนเองในเศรษฐกิจแบบเสรี   ความชํานาญทางธุรกิจ ในระบบเศรษฐกิจที่เปดใหคนเขา
มามีสวนรวมมากข้ึน ชาวจีนจึงไมมีความจําเปนตองพึ่งพา เขาหา      ขุนนางเจานาย เพื่อเปน   
ขุนนางขาราชการที่จะเอื้อใหเกิดผลประโยชนตอธุรกิจของตน  เพื่อใหไดรับความอุปถัมภในการ
ดําเนินธุรกิจของตนอีก 

                                                 
119หจช., ร.6, น.20/1 คํากราบบังคมทูลของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาจักรพงษภูวนาถ  

กรมหลวงพิศณุโลกประชานารถ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2453 อางใน พวงรอย  กลอมเอี้ยง,  “พระบรมราโชบาย
เกี่ยวกับชาวจีนในพระราชอาณาเขตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ”  (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต วิทยาลัยวิชาการศึกษา, 2516), หนา 96. 

120สหช., ร.5, น.2/130 พระราชกระแสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีไปถึงกรมหลวง
เทววงษวโรปการ 30 มกราคม พ.ศ. 2451. 

121สหช., ร.5, น.8.7/34 เมมเมอรรันดํา ปญหาจีน 9 กันยายน พ.ศ.2453.  และใน สายชล สัตยานุรักษ,
สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ กับการสรางอัตลักษณ เมืองไทย และ ชั้น ของชาวสยาม (กรุงเทพฯ : มติชน, 
2546), หนา 60. 
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ในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยตั้งแตสมัยรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวเปนตนมา แมจะยังมีการคงจารีตดั้งเดิมที่เคยปฏิบัติตอชาวจีนในระดับชนชั้นนําไว เชน 
การพระราชทานยศศักดิ์ใหแกเจาภาษีนายอากรคนจีน หรือมูลนายจีนหลายคน เชน พระยาภิรมย
ภักดี(บุญรอด ภิรมยภักดี)  หลวงอุดมภัณฑพานิช(เต็ง) พระยารัตนราชมานิต (โต) ลวนเปนกลุม
ชาวจีนที่เปนกลไกหนึ่งในระบบราชการและระบบธุรกิจ รัฐดึงคนกลุมนี้ เขามาอยูใตการปกครอง
ของรัฐ ในสถานะมูลนาย เพื่อประโยชนในดานภาษีที่จะเปนผูดําเนินการและประสานแกรัฐ อยาง
ก็ตาม การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของรัฐไทยตั้งแตหลังสนธิสัญญาเบาวริ่งเปนตนมา ทําใหเกดิ
การแสวงหารายไดแบบใหมของคนกลุมนี้ โดยไมตองพึ่งพาระบบราชการมากนัก แตใช
ความสามารถของตนเองมากขึ้น เชน การทําธุรกิจสมัยใหม ซึ่งเปนขอเท็จจริงของชาวจีนตั้งแต
ปลายทศวรรษ 2440-ทศวรรษ 2450 ไดเกิดมีชาวจีนรุนใหมๆ ที่เดินทางมาจากตางประเทศ และที่
ถือกําเนิดในเมืองไทย  ตางก็ประกอบธุรกิจการคาจนประสบความสําเร็จดวยความสามารถของ
ตนเอง เชน การเปนคอมปราโดร หรือนายหนาการคา ทําธุรกิจโรงสี ธนาคาร ฯลฯ ซึ่งจัดไดวาเปน
คนกลุมใหม ที่มีภูมิหลังแตกตางจากที่เคยเปนมาในอดีต เปนกลุมคนที่ไมมีความประสงคจะเขา
รับราชการ มีชีวิตทางเศรษฐกิจที่ไมไดพึ่งพาอํานาจรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยมากนัก หาก
เปรียบเทียบกับขุนนางหรือเจาภาษีในอดีต  คนกลุมนี้ นครินทร  เมฆไตรรัตน เรียกวา เปนกลุม ”
เศรษฐีใหม”   โดยแบงอยางกวางๆไดเปน 3 กลุมคือ122 

กลุมแรก  ไดแกกลุมพอคาชาวจีน ที่มักมีบิดาเดินทางเขามาเมืองไทยตั้งแตรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว จนถึงตนรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั 
ดําเนินธุรกิจมานานจนประสบความสําเร็จ เชน นายมา ถองเจ็ง  ตนตระกูล  บูลกุล  (พ.ศ.2414-
2466) นาย อ้ึงยุกหลง ตนตระกูลลํ่าซํา (พ.ศ.2422-2482) เปนตน 

กลุมที่สอง  เปนกลุมพอคาชาวจีนเชนกัน แต แยกจากกลุมแรก ดวยมีภูมิหลังทาง
การศึกษา  ธุรกิจที่ทํา  รวมถึงความสนใจในกิจกรรมทางสังคมตางจากกลุมแรก   ลักษณะดังกลาว
นี้ เชน  ผานการศึกษาจากระบบโรงเรียนสมัยใหม  เกือบทุกคน มีความรูทั้งภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
และภาษาจีน มีความสนใจในกิจกรรมทางปญญาของสังคม เชน การผลิตงานเขียน  การออก

                                                 
122นครินทร เมฆไตรรัตน,  “การสถาปนาอุดมการณชาตินิยมขึ้นเหนือรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม : 

ขอสังเกตบางประการวาดวยการเมืองระหวางปญญาชนกับการเมืองของปญญาชน,” เอกสารประกอบการ
สัมมนาวิชาการ วิถีนักคิด/ปญญาชน ไทย - เทศ: อดีต ปจจุบัน อนาคต, ณ หองประชุมจุมภฏ-พันธุทิพย อาคาร
ประชาธิปก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 10-11 มีนาคม 2543, หนา 3 - 6. 
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หนังสือพิมพ  คนกลุมนี้ไดแก  เซียวฮุดเสง  สีบุญเรือง (พ.ศ.2406-2482) รวมถึง พี่นองตระกูล       
สีบุญเรืองอีกหลายคน  เชน เซียวซองขิม และเซียวซองอวน  สีบุญเรือง นอกจากนั้นก็มี เชน นาย
เล็ก  โกเมศ (พ.ศ.2435-2505)  นายลวน  วองวานิช (พ.ศ.2434-2507) เปนตน เปนกลุมที่เรียกวา 
จีนสยาม ซึ่งมีความหมายถึง กลุมคนจีนในเมืองไทยที่มีลักษณะผสมผสานระหวางความเปนจีน
และความเปนไทย กลาวคือ มีเชื้อชาติเปนจีน แตพํานักอยูในเมืองไทย ใชภาษาไทยไดดี มีความรัก
แผนดินไทย แตในขณะเดียวกัน ก็มีบทบาทการเคลื่อนไหวเพื่อการเมืองในจีนไปพรอมๆ กัน 123

ตัวอยางจีนสยามที่มีลักษณะและบทบาทดังกลาวอยางเดนชัด คือ เซียวฮุดเสง  สีบุญเรือง 

กลุมที่สาม  ไดแก กลุมพอคาเชื้อสายจีน แตมักขนานนามตัวเองวาเปนพอคาไทย มากกวา
พอคาจีนแบบกลุมแรก หรือจีนสยามแบบกลุมที่สอง คนกลุมนี้ ไดแก นายเลิศ  เศรษฐภักดี       
(พ.ศ.2415-2489)  นายบุญรอด  เศรษฐบุตร(พ.ศ.2414-2493) ฯลฯ 

เมื่อลักษณะทางสังคมและการทําธุรกิจ การดําเนินชีวิตของชาวจีนเปลี่ยนแปลงไป คนจีน
เหลานี้จึงมีประสบการณคนละแบบกับจีนรุนพอแมของตนที่เขามาแรกๆ คนจีนรุนใหมนี้มีการศึกษา 
และดําเนินธุรกิจดวยความสามารถของตนเองตามระบบเศรษฐกิจแบบเสรี โดยไมตองพึ่งพากลไก
อํานาจรัฐ เชน การเปนเจาภาษี หรือการคาแบบผูกขาดเหมือนเดิม ความคิดอานของคนจีนเหลานี้
ยอมเปลี่ยนแปลงไป มีสํานึกในเชิงปจเจกชนในหมูชาวจีน ที่มีความรับรูถึงศักยภาพของตนมากขึ้น 
ยอมขัดแยงกับมโนภาพขององคพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งถือพระองควา
เปนผูกอเกิดและใหสถานภาพแกคนกลุมตางๆในสังคม ซึ่งรวมถึงชาวจีนดวย  การที่ชาวจีนเหลานี้ 
นอกจากจะไมสนใจที่จะรับราชการหรือเขามาเกี่ยวของกับระบบราชการแบบเดิมแลว บางกลุม ยัง
เขาไปสัมพันธกับการเมืองในจีนซึ่งขัดแยงกับอุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ตองการ
เอกภาพและความจงรักภักดีอีกดวย 

ในเรื่องดังกลาว ในสายตาของชนชั้นนําไทย ถือวามีผลกระทบตอการปกครองชาวจีนสวน
ใหญดวย เนื่องจากการพระราชทานยศขุนนาง แตงตั้งใหชาวจีนเปนขาราชการหรือเปนเจาภาษี
นั้น เปนกระบวนการหนึ่งในการดึงชาวจีนใหเขามาอยูใตพระบรมโพธิสมภาร ในสมัยกอนนั้น การ
ควบคุมชาวจีน รัฐไมไดเขาไปควบคุมโดยตรง แตใชกลไกใหชาวจีนที่ไดรับความเชื่อถือไววางใจ
จากกลุมเปนผูปกครอง ซึ่งคนเหลานี้สวนมากก็มักเปนบรรดาขุนนางพอคา หรือเจาภาษีนายอากร

                                                 
123นครินทร  เมฆไตรรัตน,  “พลังของแนวคิดชาติ-ชาตินิยม กับการเมืองไทยในสมัยแรกเริ่มรัฐประชาชาติ,”  

หนา 4 - 9. 
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ที่มีสายสัมพันธอยูกับชนชั้นมูลนาย เมื่อเปนเชนนี้ จึงทําใหกระบวนการในการดึงคนจีนเขามาอยู
ใต “พระบรมโพธิสมภาร” ไมบรรลุผลสําเร็จเทาที่ควร 124  

ในการรับรูของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย ที่มีตอปญหาการผสมกลมกลืนระหวางชาวจีนกับไทยนี้ เปนสิ่งที่พระองครับรู
วาเปนปญหาที่มีความสําคัญตอการปกครองชาวจีน ที่จะทําใหชาวจีน เขามาเปนพลเมืองของรัฐ
ไดยากขึ้น เพราะมีความเปลี่ยนแปลงในหมูชาวจีนดังที่ทรงมีพระปรารภ เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม  
พ.ศ.2450 วา 

ธรรมเนียมขางเราแตเดิมมา จีนที่เขามาหากินในประเทศเรา ที่เปนคนมั่งมี มีหนามี
ชื่อเสียง ก็แตพวกที่ทําภาษีอากร แลถาที่เปนหัวนา มีใจสงเคราะหผูนอยได จะพูดวากะไร พวก
นั้นก็ยอมตาม พระเจาแผนดินแตกอนจึงไดเอาเจาภาษีนายอากร มาตั้งเปนขุนนางไว เพื่อจะมัก
ใหมีความซื่อตรงตอ มาบัดนี้ภาษีอากรเราทําเสียเอง  จะปลอยใหจีนทําบางก็แตภาษีอากรไม
สําคัญ พวกจีนหันไปทําการคาขาย มีโรงสีไฟเปนตน หางเหินไป ไมมีทางเกี่ยวแกราชการอยาง
ใด...จีนรูสึกตัววาเปนคนตางประเทศมากขึ้นทุกท1ี25 

นอกเหนือจากการที่ชาวจีน ผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมเขาสูสังคมไทย ตามรูปแบบ
ดังเดิมไดยากขึ้น ปจจัยจากการเขามารณรงคสํานึกชาตินิยมในหมูชาวจีนจากกลุมการเมืองใน
ฝายตางๆ นับต้ังแตปลายทศวรรษ 2440 เปนตนมา ไดกอใหเกิดความตื่นตัวทางการเมืองและ
ชาตินิยมในหมูชาวจีนในเมืองไทยเปนอยางมาก  ปรากฏการณเหลานี้ ทําใหความเชื่อดั้งเดิมของ
ชนชั้นนําที่วา ชาวจีนในเมืองไทย มุงแตการทํามาหากิน ไมไดสนใจในเรื่องการบานเมือง126 รวมถึง
สมานตนเองเขากับสังคมไทยไดงายนั้น  เร่ิมเปลี่ยนแปลง ดังเชนเจาพระยายมราช (ปน  สุขุม) 
เสนาบดีกระทรวงนครบาล ไดกลาวไวตั้งแตในปลายรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว เมื่อ 17 ตุลาคม พ.ศ.2453  

การรับรูของเจาพระยายมราช ที่มีตอการผสมกลมกลืนของชาวจีนกับชาวไทยนั้น เห็นวา
เปนสิ่งที่กระทําไดยากขึ้นในขณะนั้น และนับวันจะเปนปญหามากขึ้น เนื่องดวยปจจัยของการเขา

                                                 
124อรรถจักร สัตยานุรักษ,  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นนําไทย ตั้งแตรัชกาลที่ 4 ถึงพุทธศักราช 

2475, หนา 178 - 179. 
125สหช., ร.5, น.1.1/260 รายงานเสนาบดีสภา เรื่องยายกรมทาซายมาไวนครบาล 5 ธันวาคม พ.ศ.2450. 
126 โปรดดู สหช., ร.5, ต.21/10 รายงานการสนทนาของหลวงอุดรพานิชและหลวงสรรพกิจปรีชา  

กับซุนยัตเซน 5 มิถุนายน พ.ศ. 2446. 
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มารณรงคชาตินิยมของกลุมตางๆ ในเมืองจีน  ดังที่กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ.2453 วา 

 ขาพระพุทธเจา เห็นดวยเกลาฯเปนการแนนอนชัดเจนทีเดียววา จีนนั่นแหละจะทํา
ความลําบากใหเรามากกวาชาติอื่นๆในภายหนา  ที่จะหลงเชื่อกันอยูวา จีนจะเขาสนิทกับไทยเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันไดดีอยางความเห็นของคนโดยมากนั้น ขาพระพุทธเจาไมเห็นพองดวยเลย 
เพราะจีนที่เขามาอยูแตกอน ยังเขลาไมไดคิดถึงการบานเมืองอันใด ครั้นมาบัดนี้ฉลาดขึ้น ก็ยิ่งคิด
มากขึ้น  พึ่งมาเกิดมีขึ้นในไมกี่ปนัก เห็นดวยเกลาฯวา ทางที่เราจะเดินมีอยูแตวา เมื่อไดวาง
ความคิดลงไปวาเดินอยางใดแลว  ก็ควรจะถือม่ันไวใหตรง ตามพระราชกระแสรที่วา  ไมควรตื่น 
ถาตื่นนักจีนกําเริบนั้น เปนขอสําคัญ 127 

การรับรูที่ชนชั้นปกครองมีตอชาวจีนในแงของความวิตกกังวลตอการผสมกลมกลืนของ
ชาวจีนนี้ ไดสงผลใหชนชั้นนําเริ่มที่จะตองสรรหาวิธีการใหมในการผนวกคนจีนเขามาเปนพลเมือง
ไทยอยางสมบูรณ ทั้งโดยมาตรการทางกฎหมาย และการปลูกฝงอุดมการณความเปนชาติรวมกัน 
ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการที่ชนชั้นนําจะสามารถจรรโลงรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยใหมั่นคงและมี
ความสงบเรียบรอย รวมถึงมีพระราชอํานาจเหนือดินแดนและประชากรในรัฐอยางสูงสุดตอไป 

 ปญหาการผสมกลมกลืนของชาวจีนกับไทย ซึ่งเปนที่รับรูของชนชั้นนํานั้น เกิดจากความ
กังวลตอการที่ชาวจีน มีสํานึกตอเมืองแมมากขึ้น จนไมคิดที่จะพึ่งพา หรือผสมกลมกลืนกับชาว
ไทยดังเดิม ปญหาดังกลาวกอใหเกิดการวิตกวาจะทําใหกระบวนการผนวกชาวจีนเขามาเปน
พลเมืองนั้น กระทําไดยากขึ้น เพราะกระบวนการดังกลาว ยอมตองอาศัยการผูกน้ําใจใหชาวจีนมี
ความรูสึกผูกพันกับเมืองไทย โดยเฉพาะความผูกพันทางสายเลือด ดังที่เคยเปนกลไกเดิมที่ชาวจีน
ผสมกลมกลืนกับไทยมาในอดีต ความผูกพันตอเมืองไทย และความมีสายเลือดไทยนอยลงใน
ขณะที่กลุมการเมืองตางๆ จากเมืองจีน เขามารณรงคใหชาวจีนเกิดสํานึกตอเมืองแมมากขึ้น และ
ไมเพียงแตการเขามารณรงคเปนครั้งคราวจากคณะทูตหรือการสงตัวแทนตางๆ ฝายจีนโดยเฉพาะ
รัฐบาลชิงนั้น ยังคิดที่จะตั้งองคกรตางๆ ทั้งทูต และสโมสรการคาเพื่อเปนสื่อกลางในการสานตอ
สํานึกและความผูกพันที่มีตอเมืองแมของชาวจีนใหมากขึ้นดวย การกระทําดังกลาว ไดเปนปจจัยที่
ทําใหชนชั้นนําไทย เกิดการรับรูตอพฤติกรรมดังกลาววาเปนภัยตอการผสมกลมกลืนชาวจีนเขามา
เปนพลเมืองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยอีกดวย 

                                                 
127สหช., ร.5, น.8.7/35 คํากราบบังคมทูลของเจาพระยายมราช 17 ตุลาคม พ.ศ. 2453. 
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3.2.3 การรับรูวารัฐบาลชิงต้ังองคกรเพื่อเปนสื่อระหวางเมืองจีนกับจีนโพนทะเล 

ไมเพียงแตเงื่อนไขอื่นๆที่เปนสาเหตุใหชนชั้นปกครองเริ่มรับรูถึงปญหาการอธิบาย
สถานภาพชาวจีนอยางเรงดวน การเคลื่อนไหวการเมืองที่รัฐบาลจีนมีตอชาวจีนโพนทะเลใน
เมืองไทย ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สรางการรับรูตอชนช้ันปกครองถึงความจําเปนเรงดวนในการ
กําหนดนโยบายปกครองชาวจีนใหรัดกุมข้ึนดวย  

สําหรับชุมชนจีนในกรุงเทพฯแลว ความพยายามของฝายราชวงศชิงและฝายปฏิรูปในการ
ติดตอสัมพันธกับชุมชนจีนในกรุงเทพฯ เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งองคกรเพื่อประสาน
ระหวางชาวจีนกับรัฐบาลจีนนี้ ปรากฏออกมาใหเห็นเปน 2 รูปแบบ ไดแก การเปดสัมพันธไมตรีกับ
ไทยในรูปแบบการขอตั้งกงสุลหรือสถานทูต และการตั้งสโมสรพานิชจีน ทั้ง 2รูปแบบนี้ถูก
ดําเนินการไปในเวลาไลเลี่ยกัน และมีจุดประสงคในแบบเดียวกันคือเปนองคกรที่เปนสะพานให
รัฐบาลจีนเขามาแทรกแซงในหมูชาวจีนในเมืองไทยได เพียงแตตางกันอยูเล็กนอยในแงที่วา กงสุล
หรือสถานทูตจะเปนการติดตออยางเปนทางการระหวางรัฐ แตสโมสรพานิชจีนนั้น เปนอํานาจแฝง 
ที่รัฐบาลจีนสามารถใชเปนสื่อกลางได แมวาจะไมมีการทําสัญญาพระราชไมตรีตอกัน 

ความวิตกถึงเรื่องการมีสัมพันธทางการทูตกับจีนนั้น อาจกลาวไดวาเริ่มปรากฏใน
ความคิดของชนชั้นนํามาตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อเกิดมีการ
ทวงบรรณาการ128 จากราชวงศชิง  กลาวคือ สยามไดหยุดความสัมพันธแบบบรรณาการตอจีน 
ตั้งแต พ.ศ.2395 เมื่อคณะทูตไทยถูกปลนระหวางทางในตอนกลับมาสูเมืองไทย พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว จึงทรงมีรับส่ังใหเลิกวิธีปฏิบัติดังกลาวเสีย เพราะไมพอพระทัยที่ทางการ
จีนไมดูแลความปลอดภัยแกคณะทูตสยามเทาที่ควร ทั้งเห็นวาเปนการพนสมัยกับความสัมพันธ
แบบดังกลาว เมื่อสยามไดกาวสูยุคความสัมพันธที่เทาเทียมกันแลวในการทําสนธิสัญญากับ
นานาชาติ 

เมื่อมาถึงรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการทวงบรรณาการจาก
เมืองจีนหลายครั้ง นับต้ังแต พ.ศ.2418 เปนตนมา ทําใหไทยตองมีการประชุมเสนาบดีในเรื่อง
ดังกลาว ซึ่งที่ประชุมก็ไดมีความเห็นที่ไมเปนเอกฉันท บางสนับสนุนใหสงบรรณาการตอไป บางวา
ควรรอไวกอน บางวาควรงดไปเลย แตความเห็นของหลายทานที่ตรงกันในครั้งนั้น ในเรื่องหนึ่งก็คือ 

                                                 
128โปรดดูรายละเอียดใน สืบแสง พรหมบุญ,  ความสัมพันธในระบบบรรณาการจีนกับไทย (กรุงเทพฯ: 

มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2525), หนา 4 - 25. 
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ความกังวลวาหากไมดําเนินตามแบบแผนการทูตดั้งเดิมแลว จะเปนเหตุใหจีนคิดจะเขามาตั้ง
กงสุล ซึ่งเปนแบบแผนความสัมพันธแบบใหมข้ึนในเมืองไทยแทน  ซึ่งหากเปนเชนนั้นแลว กอ็าจจะ
กอความยุงยากได โดยเฉพาะความกังวลเกี่ยวกับปญหาเรื่องการควบคุมคนจีน เนื่องจากกลัววา  
“ถารับทําสัญญา  จีนในพื้นบานพื้นเมืองก็เปนสัปเยกสิ้น”129 

 ในขณะที่มีการเคลื่อนไหวทางการเมืองจากเมืองจีนที่เขามานั้น  ทางการไทยก็ยังไมไดมี
แนวทางที่ชัดเจนตอการปฏิบัติตอชาวจีนในสยาม ถึงขั้นที่จะออกมาเปนนโยบาย  ดังพระราช
บันทึกของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่มีไปถึงสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ        
กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ เสนาบดีกระทรวงตางประเทศ ถึงกรณีที่ทูตจีนเขามาทาบทามทูต
ไทยที่ฝร่ังเศสถึงเรื่องการทําสัญญาพระราชไมตรีวา “ราโชบายเรื่องไมตรีจีนเปนขอสําคัญ ซึ่งทูต
จีนอาจจะพูดกับเราไดทุกๆประเทศ  ทูตเราไมรูราโชบาย จะตอบไปตางๆกัน ขอใหเธอมีคําสั่ง
ไปยังราชทูตทุกแหง ใหเดินทางใหถูกตองตามราโชบาย”130(การเนนคําเปนของผูเขียน) 

โดยพื้นฐานแลว ทางการไทยพยายามที่จะไมทําอะไรเพื่อกอใหเกิดความสัมพันธข้ึนกับ
เมืองจีน เนื่องจากอาจกลายเปนชองทางใหจีนหาเหตุเขามาเปดสัมพันธดวยได เพราะการ
ดําเนินการทางการทูตตอกัน อันจะนําไปสูการขยายอํานาจของรัฐบาลจีนที่จะเขามาปกครองชาว
จีน ยอมเปนสิ่งที่รัฐบาลไมปรารถนาใหเกิดขึ้นในขณะนั้น  

  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงรับรูถึงความพยายามของรัฐบาลชิง ที่มีตอ
การสรางสัมพันธทางการทูต และตั้งสถานทูตตอไป วาจะเปนปญหาตออํานาจของไทยในการ
ควบคุมชาวจีน ที่มีตอการเขามาเจรจาเพื่อเปดสัมพันธกับไทยของคณะทูตยังซีขี ในป พ.ศ.2451 
วา 

การที่ขาหลวงจีนเขามาครั้งนี้ เปนการชั่วคราวก็จริงอยู แตเหนวามีเหตุที่จะสนิทกันไป
ภายนาอีก เพราะธรรมดาจีนตองการใหมีผูปกครองซึ่งจะปฤกษาหาฤาไดงายอยางหนึ่ง กับคิดหา
อํานาจแลประโยชนอันไมชอบธรรมอยางหนึ่ง...การเหลานี้ พวกจีนคงจะหาเหตุรองออกไปเนืองๆ
วาไมมีใครปกครองแลชวยอุดหนุน ฝายรัฐบาลจีนถายังไมสบชองก็จะงดไว ถาเหนเหมาะชอง

                                                 
129โปรดดูความเห็นของเจาพระยาสุรวงศไวยวัฒน,เจาพระยาศรีพิพัฒน,พระยากระสาปนกิจโกศล 

และสมเด็จเจาฟาบําราบปรปกษ  และรายละเอียดการประชุมเสนาบดีในเรื่องจิ้มกองเมืองจีนนี้ไดใน  
สหช., ร.5ต.21/28 เรื่องกองเมืองจีน ไมลงวันที่. 

130สหช., ร.5, ต.21/33 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีไปถึง 
กรมหลวงเทวะวงศวโรปการ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2450. 



 

 

101

เมื่อใดก็คงจะมีหนังสือมาทางกระทรวงตางประเทศ หรือถาอยางแรก ก็จะแตงทูตมาเจรจา เมื่อ
นั้นคงจะลากใหเราตองพูดจาเกี่ยวกับรัฐบาลจีนถี่เขา คราวแรกก็มีแตทูตชั่วคราวมากอน ก็การ
พัวพันกันเขาก็จะกลายเปนทูตประจําไป131 

ในบันทึกของพระวรวงศเธอ พระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร อัครราชทูตไทยประจํากรุง
ปารีส ที่มีมาถึงสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ เสนาบดีกระทรวง
ตางประเทศในขณะนั้น  แสดงใหเห็นถึงจุดยืนของชนชั้นนําที่ไมตองการเขาไปเกี่ยวของในการอัน
ใดกับเมืองจีนเชนกัน ในจดหมายฉบับดังกลาว พระองคเจาจรูญศักดิ์ดฤดากร ทูลใหกรมพระยาเท
วะวงศวโรปการทราบถึงการที่มิสเตอรคอลมัน ปลัดบัญชาการกรมไปรษณียโทรเลข ซึ่งเปนผูแทน
รัฐบาลไทยในการประชุมสากลโทรเลขที่กรุงลิสบอน แลไดมีการพูดกับสถานทูตจีนวา จะเลยไป
กรุงปกกิ่ง เพื่อจัดการไปรษณียระหวางประเทศจีน กับไทย โดยพระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร วิตก
วาการที่มิสเตอรคอลมันนี้ไปในนามราชการ แตทางการไมรูเห็นในเรื่องที่เขาจะเดินทางไปเมืองจีน
ตอ เกรงวาจะกลายเปนการติดตอราชการกันไป ซึ่งไมใชความประสงคของทางการไทย  

 ในสายตาของนักการทูต การรับรูของพระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร ที่มีตอการสราง
สัมพันธไมตรีระหวางไทยกับจีนนั้น เปนเรื่องที่ทรงกังวล เพราะเห็นวาทางการจีนนั้น มีความ
พยายามในเรื่องนี้อยูมาก ไมวาการติดตออะไรระหวางรัฐบาลไทยกับจีนเพียงเล็กนอย ก็อาจทําให
จีนนําไปอางเปนอิงติดตอทางราชการระหวางกันตอไปได และถาเปนเชนนั้น อาจทําใหเกิด
ความสัมพันธทางการทูตตอกันไปได และเมื่อนั้นไทยก็จะลําบาก เพราะเปนสิ่งที่ไมปรารถนาของ
รัฐบาลอยูแลว ดังที่ทรงกลาวไวเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2452 วา 

ขาพระพุทธเจา มีความประหลาดใจ โดยเหนดวยเกลาฯวา ตรงกันขามกับปอลิซีของ
รัฐบาล ซึ่งไมอยากจะเอื้อมเขาไปเกี่ยวของกับจีนนัก  เกรงจีนจะมีความใหทําสัญญา ซึ่งเวลานี้ยัง
ไมเปนเวลาอันสมควร ถามิสเตอรคอลมันไปโดยทางราชการแลว อาจจะชักใหจีนฉวยเปนชอง
โอกาส ชักพูดถึงเรื่องสัญญากับสยาม132 

ความวิตกถึงการแทรกแซงที่รัฐบาลชิงจะเขามาควบคุมชาวจีน จึงเปนเหตุใหไทยไม
ตองการทําสัญญาพระราชไมตรีดวย ในขณะที่เมื่อประเทศอื่นสนใจทําสนธิสัญญากับไทย ชนชั้น
นํากลับรูสึกวาไมเปนปญหาในการตัดสินใจเทาทํากับจีน ซึ่งมีประเด็นเรื่องการควบคุมชาวจีนแฝง
                                                 

131สหช., ร.5, น.1.1/260 เรื่องยกกรมทาซายไปไวนครบาล 5 ธันวาคม พ.ศ. 2450. 
132สหช., ร.5, ต.8/4 คํากราบบังคมทูลขอของพระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร มีมาถึงกรมหลวง 

เทวะวงศวโรปการ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2452.  
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อยู ในกรณีนี้ ปรากฏชัดเจน เมื่อสวิสเซอรแลนดที่มีประสงคจะเปดสัมพันธกับรัฐบาลไทยในเวลา
ไลเลี่ยกันนั้น พระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร เห็นวา ควรทําสัญญากับสวิสเซอรแลนดมากกวาจีน 
เพราะปญหาในเรื่องการควบคุมคน ดังที่ไดกราบทูลแด สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวง       
เ  ทวะวงศวโรปการ เสนาบดีกระทรวงตางประเทศ เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2452 วา 

ขาพระพุทธเจามาตรึกตรองดูอีกนัยหนึ่ง คือถาเรายอมทําสัญญากับสวิสแลวจีนทราบ
เขาก็อาจจะชักชวนเขามาอีก คงอางวาสวนสวิสแลนดเหตุใดจึงทําได...ถาจะกลาวเหตุที่จริงแลว 
การทําสัญญากับสวิสแลนด ไมเหมือนทํากับจีน ไมมีขัดของเหมือนจีน เพราะคนในบังคับสวิสมี
นอย จีนนั้นอยูในตําแหนงพิเศษในเมืองไทย133 

แมจะยังไมมีนโยบายที่แนชัด แตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงแสดงพระ
ราชประสงคในเรื่องชาวจีนอยางชัดเจนวามีพระราชประสงคใหชาวจีนทั้งหลายอยูในบังคับของ
รัฐบาลไทยโดยสิทธิ์ขาด ไมวาจะมีสัญญาพระราชไมตรีกันในภายหนาหรือไมก็ตาม ดังที่พระองค
ทรงแสดงพระราชดําริวา พระองคนับถือประเทศจีน เสมอเหมือนประเทศอื่นๆ ที่มีอํานาจและที่มี
พระราชไมตรีตอกัน เปนแตตองเอาราษฎรไวเปนคนของเรา ไมยอมใหต้ังทูตมาประจํา 
เพราะเราไดปกครองจีนที่มาอยูในเมืองเราดีเทากับคนของเราเองแลว134 (การเนนคําเปน
ของผูวิจัย) 

แมชนชั้นนําคนอื่นๆ ก็ไดเนนย้ําถึงนโยบายดังกลาวอยูเสมอ เชน เมื่อเดือนมิสเตอร  
อินาคากี ทูตญี่ปุนประจําเมืองไทย ไดพยายามเปนสื่อจัดการใหรัฐบาลจีนเขามาตั้งผูแทนใน
เมืองไทย พระยาพิพัฒนโกษา ราชทูตไทยประจําโตเกียว ก็ไดย้ําวา ..รัฐบาลเราไมยอมพูด
ดวยเปนอันขาด เพราะเราตองดึงพวกเจกใหอยูในอํานาจเราเสมอ...135(การเนนคําเปน
ของผูวิจัย) 

  ดวยจุดยืนเชนนี้ ทําใหทาทีที่มีตอการเขามาขอเปดสัมพันธในรูปแบบและวิธีการตางๆนั้น 
เปนไปในทางที่จะปฏิเสธไมวากรณีใดๆ ไมยอมที่จะใหรัฐบาลจีนเขามาหาอํานาจได แตทั้งนี้ก็มิใช
วาทางการไทยจะนิ่งเฉย เพราเหตุดังกลาวยอมเปนเครื่องกระตุนใหรัฐบาลตองพยายามจัดการ

                                                 
133เรื่องเดียวกัน. 
134สหช., ร.5, ต.21/13 รายงานเสนาบดีสภา เรื่องยังซีขีขุนนางจีนเขามากรุงเทพฯ 25 พฤษภาคม   

พ.ศ. 2450.  
135สหช., ร.5, ต.2.1/22 บันทึกของพระยาพิพัฒนโกษา 28 มิถุนายน พ.ศ. 2453.  
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ปกครองชาวจีน ใหชัดเจนขึ้นแลวในเวลานี้ ซึ่งสะทอนในพระราชกระแสของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ.2451 วา 

ไมมีทางที่เราจะเดิน นอกเหนือจาก นอกจากจะไมยอมรับทูตฤากงสุลในเมืองเรา จะดู
ตัวอยางชาติที่ใหญกวาเรา แขงแรงกวาเราเชนอินโดจีนแล ยวา จีนจะขอไปตั้งกงสุล ยังไมยอมรับ
ทั้งสองแหงจนเดี๋ยวนี้ ถึงจีนจะมาวากะไรก็คงยังยากอยู…เวลานี้ เราควรจะลากไปใหเต็มเหยียด
กอน แตถูกแลวที่วาเราไมควรจะนิ่งเฉยอยู จะตองสืบสวนใหรูน้ําใจพวกจีนแทจริง136 

 หลังเหตุการณการนัดหยุดงานประทวงเงินรัชชูปการของชาวจีน ใน พ.ศ.2453 รัฐบาลจีน
ก็สบโอกาสที่จะเรียกรองขอเขามาคุมครองชาวจีน เนื่องจากขณะนั้นไดมีกระแสขาวลือออกไปวา 
รัฐไทยทํารายคนจีนในการสลายการประทวงครั้งนี้ ซึ่งชนชั้นนําไดคิดวาการที่จีนออกมาเคลื่อนไหว
นี้จะเปนการกระทําขยายอํานาจใหรัฐบาลจีนเขามาพูดจาทางการเมืองกับรัฐบาลไทยไดในอนาคต 
ดังที่ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีหนังสือถึงเจาพระยายมราช เสนาบดีกระทรวง
นครบาล เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ.2453 วา 

รูแลวฤายังเรื่องราชทูตจีนไปวาที่บวรเดชเปนเรเปรเซนเตชัน ในเรื่องที่หยุดงานกันครั้งนี้ 
รัฐบาลจีนไดทราบวา เราฆาเสีย 10 คน จําขังไวมาก ไลพอคาที่มีทุนรอนใหออกไปจากเมือง แล
เก็บภาษีจากพวกจีนแรง ดวยกดขี่ ขอใหมีความปรานีดวยความเปนคอนติเนตเดียวกัน ขอความ
ที่จะแกไป ไมอยากบอกอะไร เพราะทราบความของเราดี  มีแตเขาจะตองบอกขอบใจ แตชางเกิด
ความไมพอใจเสียจริงๆ เห็นวาพวกจีนในเมืองเรากําเรีบมากนัก  สามารถจะพูดถึงรัฐบาล
ของตัวเองใหเขามาโตทานได นาจะมีแตจะหนักขึ้น นึกเกรงวา ถารัฐบาลจีนมีกําลังขึ้น
จริงๆ เจกเอาตนัมเบอรไทยในบางกอกเปนขอสําคัญที่จะตองพิจารณามากเสียแลว 
ขอใหตรึกตรองใหจงดี137 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

การที่ไทยจะทําสัญญาพระราชไมตรีกับฝายราชวงศชิง อาจนํามาซึ่งการตั้งสถานทูตหรือ
สถานกงสุลที่เขามาคุมครองปองกันชาวจีนในเมืองไทย เปนเรื่องที่ชนชั้นนําตางใหความสําคัญ
และพินิจพิเคราะหขอดีขอเสียคอนขางมาก ซึ่งโดยทาทีสวนใหญของชนชั้นนํานั้นจะสอดคลองไป
กับการรับรูถึงภัยของการตั้งทูตวาจะนํามาซึ่งผลกระทบของพระราชอํานาจในการควบคุมจีน ใน
เร่ืองนี้ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดทรงทํา ”บรรทึกลับ เร่ืองจีน” 

                                                 
136สหช., ร.5, ต.8/4 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีไปถึง 

พระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร 28 มิถุนายน พ.ศ. 2451.  
137สหช., ร.5, น.8.7/31 สําเนาลายพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมี

ไปถึงเจาพระยายมราช 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2453. 
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ถวายแดพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยมีพระดําริเกี่ยวกับเร่ืองการทําสัญญาพระ
ราชไมตรีนี้วามีปญหาที่ตองพิจารณาอยูใน 3 ขอใหญคือ 1.การทําสัญญาพระราชไมตรีกับจีน
เวลานี้ ไมไดทําใหจีนไดผลประโยชนใดๆ เพิ่มเติม เพราะทุกวันนี้มีการเดินทางคาขายระหวางกัน
โดยสะดวกอยูแลว จะมีแตขอเสียที่ตกแกรัฐบาลไทยตรงที่วา “ไทยจําเปนที่จะตองถือวาบรรดาจีน
เปนชาวตางประเทศ” ซึ่งจะเสียประโยชนแกจีนเองที่จะไมไดรับความสะดวกเยี่ยงคนพื้นเมืองดังที่
เปนอยูในปจจุบัน 2. การทําสัญญาไมตรีอาจนํามาซึ่งปญหาการเมืองระหวางรัฐบาลจีนและไทย 
เมื่อจีนอยูในบังคับรัฐบาลจีนแลว หากไทยดําเนินนโยบายอะไรซึ่งคงไมเปนที่พอใจไปเสียทุกคน
นั้น จีนพาลทั้งหลายอาจยุยงชักชองใหรัฐบาลจีนกับไทยมีปญหาตอกันได และปญหาประการ
สุดทายที่แสดงจุดยืนของไทยตอเร่ืองดังกลาวอยางชัดเจนคือ ...จะทําอยางไรในเวลามีสัญญาเขา
กับรัฐบาลจีน อยาใหอํานาจของรัฐบาลไทยที่มีอยูเหนือจีนนอยลงไปได..138 (การเนนคําเปน
ของผูวิจัย) 

การที่รัฐบาลจีนจะมาแบงแยกปกครองชาวจีน หรือการที่จีนจะรวมกลุมการตั้งองคกรเปน
หนึ่งเดียวกันนั้น ยอมจะทําใหจีนมีอํานาจมากขึ้น และเปนที่ลําบากในการปกครองเปนอยางมาก  

  ในการรับรูของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่มีตอความพยายามในการตั้ง
องคกรกลางระหวางรัฐบาลจีนกับชาวจีนโพนทะเลนั้น  ทรงเห็นวาเปนเรื่องที่ไมสมควร เนื่องจาก
การรับรูของพระองค ทรงเห็นวาชาวจีนนั้นมีสถานภาพเปนพลเมืองไทย การที่จีนจะเขามาตั้ง
สถานทูตหรือสถานกงสุลเพื่อใชเครื่องมือในการเขามาควบคุมชาวจีนโพนทะเลโดยถือวาเปน
พลเมืองของตนนั้น เปนเรื่องที่ไมสมควร ดังพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ.2451 ที่มีวา 

เราไมปรารถนาจะใหจีนเขาพวกกันแขงแรงขึ้นแลวมีทาทางจะมาวากลาวอะไรกับเรา 
เปนทางราชการแทนเวลานี้ไมมี consul เหมือนกับใหมีอํานาจ consul ขึ้นมาในพวกเขา ถาหาก
วาจะพูดจาอยางไร ตองใหเปนการรองทุกข แลเราสงเคราะหเหมือนอยางพลเมืองนี่เปนขอ
ปรารถนา139 

ไมเพียงแตการขอทําสัญญาพระราชไมตรีเพื่อต้ังทูตหรือกงสุลในสยาม  อันเปน
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลชิง(ในขณะนั้น) ที่ชนชั้นนําวิตกกังวลวาจะเขามาทําให
                                                 

138สหช., ร.5, น.8.7/27 บรรทึกลับ เรื่องจีน 6 กันยายน พ.ศ. 2453. 
139สจช., ร.5, ต.21/14 พระราชกระแสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 1 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2451. 
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อํานาจการปกครองชาวจีนมีนอยลงไป องคกรอื่นใดก็ตามที่จะเขามาทําหนาที่ดังกลาวได ทางการ
ไทยก็มีทาทีไมสบายใจดวยเชนกัน ทั้งนี้ในสวนของความสัมพันธกับรัฐบาลชิงนั้น นอกเหนือจากที่
รัฐบาลชิงขอตั้งทูตแลว ก็ยังมีความเคลื่อนไหวขอตั้งสโมสรพานิชจีนขึ้นโดยมีบทบาทในลักษณะ
เดียวกันกับสถานทูตดวย 

ความเคลื่อนไหวในการขอจัดตั้งสโมสรพานิชจีนนั้น อาจถือไดวาเปนความเคลื่อนไหวที่
เกิดขึ้นจากความสอดคลองกันของผลประโยชนระหวางฝายรัฐบาลชิงที่จะเขามาสรางความนิยม 
และอาจใชองคกรดังกลาวเปนสื่อกลางระหวางรัฐบาลจีนกับชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทย กับฝาย
บรรดาพอคาจีนในเมืองไทย ที่เล็งเห็นผลประโยชนของสโมสรพานิชจีนที่จะสรางความสะดวก
ใหแกการคาของตน 

การมีองคกรกลางทางการคาที่ใชติดตอกับนานาชาติ เพื่อความสะดวกในการดําเนินการ 
เปนความจําเปนในการประกอบธุรกิจสมัยใหม การที่พอคาชาวจีนในสยาม เริ่มมีการขยาย
เครือขายธุรกิจของตนออกไปยังตางประเทศ หรือติดตอคาขายกับตางประเทศมากขึ้น ทําใหเกิด
ความสัมพันธระหวางการคาในกรุงเทพฯกับเมืองทาใกลเคียงมากขึ้น เชน ในจีนภาคใต ปนัง 
สิงคโปร ฮองกง ซัวเถา กวางตุง ฯลฯ ที่เปนแหลงขอมูลขาวสารทางธุรกิจ และเปนตลาดการคาที่
สําคัญ   อยางไรก็ตาม การจัดตั้งสโมสรพานิชจีนซึ่งถูกแทรกแซงผลักดันจากรัฐบาลจีนโดยตรง ก็
ยอมไมเปนที่ปรารถนาของรัฐบาลไทย ในอันที่จะทําใหเกิดการติดตอทางราชการขึ้นกับเมืองจีน 
และไดเคยรับทราบบทบาททางการเมืองขององคกรเหลานี้มาบางแลวจากการสืบขาวในเมือง
ใกลเคียง เชน สเตรท เซทเทิลเมนต 

ปญหาเรื่องสถานะทางการเมืองของชาวจีนในเมืองไทยที่ยังไมไดรับการจัดการใหชัดเจน 
เนื่องจากระบบไพร และการผูกป ซึ่งเปนเครื่องบงชี้สถานะทางการเมืองของชาวจีนนั้น คลี่คลาย
ตัวลงในชวงเวลาดังกลาว เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหทางการไทยพยายามยับยั้งไมใหเกิดการตั้ง
องคกรกลางใดๆ ที่จะชักนําอํานาจรัฐบาลจีนเขามาควบคุมชาวจีนในเมืองไทยได ทั้งสถานทูต 
สถานกงสุล และหมายรวมถึงสโมสรพานิชจีน หรือที่เรียกวาเซียงหวย แมไมไดมีหนาที่หลักในดาน
นี้โดยตรง แตก็มีฐานะเปนองคกรกลางที่จะติดตอกับรัฐบาลจีน และเปนชองใหอํานาจรัฐบาลจีน
ยื่นเขามาได ในภาวะที่ไมมีสถานทูตหรือสถานกงสุลจีนในเมืองไทย 

ชนชั้นนําเชื่อวา การเขามาตั้งสโมสรพานิชจีนนั้น เปนการขยายอํานาจจีนนอกเหนือจาก
การตั้งทูต ดังที่ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูลแด 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
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 การรับรูของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย ตอเร่ืองการเขามาตั้งองคกรกลางของรัฐบาลจีน มีความสอดคลองกับ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและเจานายชนชั้นนําพระองคอ่ืนๆ โดยทรงเห็นวาการ
ตั้งองคกรกลางนี้ ไมวาอยูในรูปแบบใดๆ ก็ยอมไมเปนที่พึงปรารถนาของรัฐบาลไทยทั้งนั้น เพราะ
นั้นจะเปนเครื่องเตือนใหจีนคิดถึงชาติมากขึ้น และเลยถือวารัฐบาลจีนเปนผูปกครองตน ซึ่งจะเปน
ปญหาตอการผนวกชาวจีนเขามาอยูในปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยตอไปได ดังที่ทรง
กราบบังคมทูล เมื่อวันที่ 6 กันยายน พ.ศ.2453 วา 

                             เมื่อพิจารณาดูวา ในเวลานี้รัฐบาลจีนจะมีอํานาจอยางใดบางที่จะบังคับใหเราทํา
สัญญายอมตั้งทูต เห็นดวยเกลาฯวา อํานาจ ในสวนกําลัง ในเวลานี้จีนยังสาลวนวุนวายอยูใน
การบานเมืองของตัวเองไมเปนปรกติ จะมาทําแกเมืองไทยดวยกําลัง จีนยังไมมีกําลังพอที่จะทํา
ไดประการหนึ่ง แลถาจะทําดวยกําลังยังจะตองเกี่ยวไปถึงฝรั่งดวยประการหนึ่ง ความ ๒ ขอนี้ 
เปนเครื่องขัดขวางไมใหจีนทําแกเมืองไทยดวยกําลังอยูอีกหลายป ถาไมใชกําลัง ทางอุบายที่
รัฐบาลจีนอาจจะทํา คิดเห็นมีอยู ๒ อยางอาไศรยเหตุที่มีจีนอยูในเมืองไทยหลายแสน รัฐบาลจีน
อาจจะเดินอุบายใหจีนในเมืองไทยกระดางกระเดื่องขัดแข็งตออํานาจบานเมือง แลพากันรองขอ
ความปกครองของรัฐบาลจีนเขามาอุดหนุน...วิธีทางอุบายอยางนี้ รัฐบาลจีนจะตองคิดตั้งตน
รวบรวมจีนในเมืองไทยทั้งหมดหรือโดยมากใหเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันเสียกอน วิธีนี้ เปน
วิธีที่รัฐบาลจีนไดทําอยูแลวไมใชแตในเมืองไทย ไดปรากฏวารัฐบาลจีนไดคิดอุดหนุนให
จีนที่อยูตามเมืองตางประเทศ คือ สิงคโปร, ปนัง, เมืองมลายูอังกฤษเปนตน ไดตั้งกัน
เปนหมูเหลาเรียกวา ‘สโมสรการคาขาย’ ...รัฐบาลจีนอุดหนุนพวกสโมสรเหลานี้ใหตั้งขึ้น
เปนทํานองเอเยนตชักจูงจีนที่อยูตางประเทศใหมีความนิยมนับถือซื่อสัตยตอรัฐบาลจีน 
แลเปนกําลังของรัฐบาลจีนในเมืองนั้นๆ140 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

การรับรูถึงบทบาททางการเมืองมากกวาเศรษฐกิจนี้ สวนหนึ่งมาจากการเคลื่อนไหวของ
ชาวจีนในเมืองไทย ที่มุงปฏิบัติใหภาพดังกลาวชัดเจนขึ้น กลาวคือ หลังจากที่เกิดกรณีมาเฮงสูน 
ซึ่งเปนพอคาที่เดินทางเขาไปในเมืองจีนแลวถูกจับกุมหาวาเปนพวกเก็กเหมง หรือฝายปฏิวัติ 
บรรดาพอคาที่ตองเดินทางเขาออกเมืองจีนบอยๆ จึงไดเกิดความวิตกถึงความปลอดภัยของตน 
การที่มีสโมสรพานิชอันเปนที่รับรูและรับรองจากรัฐบาลจีน ยอมสรางหลักประกันใหแกการดําเนิน
ธุรกิจของตนมากขึ้น จึงเกิดการรวมตัวเพื่อต้ังเซียงหวยในเดือน กุมภาพันธ พ.ศ.2451 

ในเดือน มีนาคม พ.ศ.2451 ไดมีการยื่นความประสงคจะตั้งที่ประชุมการคาขาย หรือเซียง
หวยขึ้นในกรุงเทพฯ แมวาจะชี้ใหเห็นถึงความจําเปนทางเศรษฐกิจ แตการที่สโมสรนี้จะใชขอบังคบั
                                                 

140สหช., ร.5, น.8.7/27 บรรทึกลับ เรื่องจีน 6 กันยายน พ.ศ.2453. 
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ของสโมสรพานิชจีนในสิงคโปรเปนตนแบบ ยอมสรางความไมไววางใจในสโมสรนี้ข้ึนในหมูชนชั้น
นําอยางแนนอนเนื่องจาก ไดมีการรับรูกันถึงความโนมเอียงไปในทางการเมืองของสโมสรพานิชใน
สิงคโปรเปนพื้นฐานอยูแลว ทั้งในความประสงคที่จะใชขอบังคับจากสโมสรในสิงคโปรนั้น ยังไมได
ระบุอยางชัดเจน ขอนี้ก็สรางความวิตกแกชนชั้นนําได เพราะ ในขอบังคับของสโมสรในสิงคโปรนั้น 
มีหลายขอที่ กระทบตออํานาจอธิปไตยของรัฐบาลไทย เชน การมีฐานะเปนหนวยงานยอยของ
กระทรวงพานิชการในประเทศจีน สโมสรนี้ ตองอยูภายใตกฎหมายจีน เมื่ออยูในเมืองจีน และ
สามารถไกลเกลี่ยพิพากษากรณีพิพาทกันไดเอง141 

สิ่งเหลานี้ยอมทําใหชนชั้นนําหวาดระแวงตอการตั้งเซียงหวยวาจะเปนสื่อทางการเมืองใน
การขยายอํานาจของรัฐบาลจีนเขามาในหมูชาวจีนได 

การรับรูของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ เสนาบดีกระทรวง
การตางประเทศ ทีม่ีตอการตั้งองคกรสื่อกลางของรัฐบาลจีน ทรงเห็นวา ไมวาจะเปนองคกร
รูปแบบสถานทูต หรือสโมสร ก็ลวนเปนองคกรที่จะกลายเปนสื่อกลางใหรัฐบาลจนีเขามาติดตอกบั
ชาวจนีในเมืองไทยมากขึน้ดวยกนัทัง้นั้น และจะทาํใหการปกครองชาวจีนยากขึ้น เพราะตางจะถือ
วาจะมีผูปกครองอื่นที่มิใชไทย ทาํใหมีอํานาจตอรอง มีผูคุมครองอื่นเกดิขึ้น ทรงแสดงความเหน็ตอ
สโมสรพานิชจนีไว เมื่อวนัที ่ 30 สิงหาคม  พ.ศ.2453. 

สมาคมเชนนี้ ถึงแมวาจะไดจดทะเบียฬก็ดีหรือไมไดจดทะเบียฬก็ดี ถายอมใหตั้งอยู
ตอไป ก็จะยิ่งขยายการใหกวางขวางสําคัญมากยิ่งขึ้นไปทุกที จนถึงจะเปนผูแทนมีสุมเสียงใน
ประโยชนของพวกจีน หรือกลาวตามคําซึ่งรัฐบาลจีนเคยใชวา ไชนิศกอโลนี(Chinese colony)ใน
ประเทศสยาม ถาเชนนี้ก็จะเกิดราชทูตหรือกงสุลจีน ซึ่งไมใชทางราชการโดยเปดเผย ก็
คงเปนราชทูตหรือกงสุลอยางไปรเวต ที่เราจะตองจัดพาเกี่ยวของดวย เพราะเหตุเดียว
เทานั้น คือสมาคมนี้ จะบอกไปยังรัฐบาลจีนวา รัฐบาลของสมเด็จพระเจาอยูหัวเห็นชอบอนุญาต
ใหตั้งสมาคม แลไมตองสงไสยเลย รัฐบาลจีนคงใชสมาคมนี้เปนผูแทนในประเทศสยาม...142(การ
เนนคําเปนของผูวิจัย) 

การที่ชนชั้นปกครองซึ่งดูแลการตางประเทศอยางสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา
เทวะวงศวโรปการ เกิดความหวาดระแวงตอสโมสรพานิชจีนในทํานองนี้ สอดคลองกับพระราชดําริ

                                                 
141สหช., ร.5, น.8.7/27 บันทึกของกรมหลวงเทววงศวโรปการถึงเจาพระยายมราช 30 สิงหาคม  

พ.ศ. 2453. 
142เรื่องเดียวกัน. 
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ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่มีตอองคกรดังกลาวเชนกัน  ทรงเห็นวา สโมสร
พานิชจีนแทจริงแลว เปนการสวมรอยของรัฐบาลจีน ที่ถือเอาสมาคมที่เกิดขึ้นเองนอกประเทศ มา
เปนสาขาของการขยายอํานาจของรัฐบาลจีน ซึ่งจะมีขอดีตรงที่ สามารถหลีกเลี่ยงการขอตั้ง
สถานทูตหรือสถานกงสุลโดยตรงที่จะถูกคัดคานจากทางการไทยไดอีกดวย  ดังที่ปรากฏใน       
พระราชหัตถเลขาของพระองค เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ พ.ศ.2451. 

การที่กระทรวงในเมืองจีน ถือเอาโซไซตีอันเกิดขึ้นเองนอกประเทศผสมรอยให
ตราตั้งเอาเปนกิ่งของกระทรวงก็เปนโปลิซีที่ฉลาดดี อยางขางจีนอันคิดจะเรงขยาย
อํานาจ แลไมผิดจากแผนการอยางเกาของจีนมากนักดวย การที่ใหขุนนางเที่ยวตรวจตรา
การคาขาย เชน ใหเขามากรุงเทพฯ เม่ือปกลายนี้ ก็เปนอันสําแดงตราวาในที่สุด  ก็มุงหมายจะตั้ง
เชมเบอรออฟคอมเมิรส  ซึ่งแปลวาเชมเบอรออฟคอมเมิรสที่สืบมาไดนี่เอง เปนการหลีกเลี่ยงจาก
การที่จะขอตั้งกงสุล ซึ่งมีขอปฏิเสธโตเถียงไดถนัด ถาเปนโซไซตีอาจจะขอจดทะเบียนไดตาม
กฎหมาย143 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

และ ทรงแสดงพระราชประสงคตอการปกครองชาวจีนในเมืองไทยวา 

เราไมปรารถนาที่จะใหจีน เขาพวกกันแขงแรงขึ้น แลวมีทาทางที่จะมาวากลาวอะไรกับ
เรา แทน เวลานี้ไมมีกงสุล เหมือนกับใหมีอํานาจกงสุลขึ้นในหมูพวกเขา ถาหากวาจะพูดจา
อยางไร ตองใหเปนการรองทุกข แลเราสงเคราะหเหมือนอยางพลเมือง นี่เปนขอ
ปรารถนา...”144 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

ไมเพียงแตการจัดตั้งสโมสรจีนที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลจีนจะถูกตอตานจาก
ทางการไทยเทานั้น สโมสรพานิชในลักษณะเดียวกันซึ่งไดรับการสนับสนุนจากชาติอ่ืนก็ถูกคัดคาน
เชนเดียวกัน เชน การกอต้ัง”สโมสรพานิชการฝรั่งเศสและจีนในกรุงสยาม”  รัฐบาลไทยก็เห็นวา
เปนการขยายอํานาจของฝรั่งเศส และสงเสริมใหจีนมีอํานาจตอรัฐบาลผูปกครองดวยเชนกัน 
เนื่องจากชนชั้นนําเองมีความเชื่อวา จีนอาจอาศัยความรวมมือจากชาติตะวันตกเขามาเปนสื่อกับ
รัฐบาลไทยเพื่อหาอํานาจใหตนเอง ดังที่ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ
ทรงกราบบังคมทูลไวใน บรรทึกลับ เร่ืองจีน เมื่อวันที่ 6 กันยายน พ.ศ.2453 วา  

                                                 
143สหช., ร.5, ต.21/14 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทาน

แดพระยารัษฎานุประดิษฐ 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2451. 
144สหช., ร.5, ต.21/14 พระราชกระแสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว                               

1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2451. 
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อุบายที่รัฐบาลจีนอาจจะทําเพื่อหาอํานาจในเมืองไทยอีกอยางหนึ่งคือ ฝากการปองกัน
จีนในเมืองไทยไวแกตางประเทศซึ่งมีไมตรีกับไทย เชน เยอรมันหรือญี่ปุนหรืออังกฤษ ฝร่ังเศส ทํา
อยางนี้จีนไมตองพูดกับไทย แลอุบายอยางนี้ตามที่ไดทราบมา เคยมีชาติตางประเทศเขาใจวา
ฝร่ังเศสแลญี่ปุนไดเคยเขาไปรับอาษารัฐบาลจีนที่จะปองกันใหจีนในประเทศสยาม...145 

ดังนั้นจึงไดมีความพยายามยับยั้งการตั้งสโมสรพานิชจีนไมใหเกิดขึ้น เชน การที่
เจาพระยายมราชไดไปเจรจากับ Monsieur Le  Fevre ทูตฝร่ังเศส ใน พ.ศ.2453 วา อยาใหการ
อุดหนุนใหพวกจีนมีอํานาจขึ้นมาได เพราะไมจะไมเปนประโยชนอันใดตอราชการแผนดินของไทย
เลย146 ในปเดียวกัน ทางการไทย ยังไดขอรองไปยังทูตของชาติตางๆ ที่อยูในเมืองไทย เชน อังกฤษ 
และ ดัตชไมใหสนับสนุนการตั้งสโมสรของชาวจีน อันจะเปนการตัดกําลังจีนที่จะอาศัยอํานาจ
ตะวันตกมาโตทานกับรัฐบาลไทยได147 ทั้งนี้ก็เนื่องจากการรับรูของชนชั้นปกครองที่มีตอภัย
การเมืองจากจีนนั่นเอง 

จากทั้งหมดที่กลาวไปขางตน จะเห็นไดวา ชนชั้นนําไทย ไมวาจะเปนพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทววะวงศวโรปการ เสนาบดีกระทรวง
ตางประเทศ และ พระวรวงศเธอ พระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร อัครราชทูตไทยประจํากรุงปารีส 
ตลอดจนเจาพระยายมราช เสนาบดีกระทรวงนครบาล ตางก็มีการรับรูวาการที่รัฐบาลชิงพยายาม
ตั้งองคกรตางๆ ไมวาจะเปนสถานทูต สถานกงสุล หรือสโมสรพานิช ก็ลวนแตเปนไปเพื่อ
วัตถุประสงคในการที่จะใชองคกรดังกลาว เปนสื่อกลางติดตอประสาน สรางความผูกพันใหมีข้ึน
แกชาวจีนในเมืองไทยทั้งสิ้น ซึ่งการกระทําดังกลาวยอมเปนการขัดตออุดมการณของรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชยที่มุงการสรางบูรณภาพดานประชากร และถือตนเปนผูปกครองสูงสุดเพียง
หนึ่งเดียวตอประชากรทั้งหมดไมวาชาติภาษาใด การที่รัฐบาลจีนกระทําการดังกลาว จึงเปนการ
แทรกแซงพระราชอํานาจขององคพระมหากษัตริยผูปกครองชาวจีน และ เปนการทําใหจีนถือตน
วามีผูปกครองอื่นจนทําใหเกิดการกระดางกระเดื่องตอการปกครองของไทย เปนอีกปญหาหนึง่ของ
รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่กําลังดําเนินการผนวกชาวจีนเขามาอยูใตพระราชอํานาจ 

                                                 
145สหช., ร.5, น.8.7/27 บรรทึกลับ เรื่องจีน 6 กันยายน พ.ศ. 2453. 
146สหช., ร.5, น.8.7/32 หนังสือของเจาพระยายมราชถึงเมอรซิเออรเลอแฟฟร พ.ศ. 2453. 
147สหช., ร.5, ต.21/14 คํากราบบังคมทูลของเจาพระยายมราช 5 กันยายน พ.ศ. 2453. 
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ความเคลื่อนไหวของรัฐบาลจีนที่เกิดขึ้นนี้ ยอมสรางการรับรูในหมูชนชั้นนําที่เห็นถึง
ปญหา ในการดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวจีน ที่จะมีองคกรอ่ืนใด เขามาแทรกแซง
ความสัมพันธดังกลาวได แตจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองจากเมืองจีนในกลุมนั้น ดังที่ไดกลาว
ไปแลววา ไมไดมีแตเพียงฝายสนับสนุนรัฐบาลชิง เทานั้น แตยังมีฝายสนับสนุนการปฏิวัติดวย  แม
เขามาแสวงหาการสนับสนุนจากชาวจีนในเมืองไทยเหมือนกัน แตฝายปฏิวัติ ก็อุดมการณตางกับ
ฝายสนับสนุนรัฐบาลชิงตรงที่ตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบราชาธิปไตย 
เปนระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ แมจะรณรงคเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเมืองจีน แต
อุดมการณดังกลาว ยอมขัดกับอุดมการณของระบอบมบูรณาญาสิทธิราชยในขณะนั้น ชนชั้นนํา
จึงใหความสนใจการเคลื่อนไหวของกลุมดังกลาวดวยเชนกัน และมีการรับรูถึงปญหาที่เกิดจาก
กลุมดังกลาวดวย                              

3.2.4 การรับรูวาฝายปฏิวัติเปนภัยคุกคามทางการเมือง 

สําหรับความเคลื่อนไหวของฝายปฏิวัติในหมูชาวจีนในเมืองไทย เร่ิมมาตั้งแตปลาย
ทศวรรษ 2440 เปนตนมา และเขมขนขึ้นในชวงตนทศวรรษ 2450 กอนการปฏิวัติจีน สําเร็จใน   
พ.ศ. 2454 โดยในตนเดือน มิถุนายน พ.ศ.2446 ดร.ซุนยัตเซน ผูนําฝายปฏิวัติ ไดเดินทางเขามา
เมืองไทยเปนครั้งแรก  

การเคลื่อนไหวของขบวนการปฏิวัติในเมืองไทยนั้น นอกจากจะมีในสวนกลางแลว ยังมี
การแทรกซึมอยูตามทองถิ่นตางๆดวย ซึ่งก็ไดทําใหเกิดความวิตกในหมูชนชั้นนําวา ปรากฏการณ
ดังกลาวอาจนํามาซึ่งการที่ชาวจีนเกิดการรวมตัวเปนกลุมกอนกันมากขึ้น และอาจทําใหสูญเสีย
เอกภาพในการปกครองได 

ในภาคเหนือนั้น  ไดมีรายงานจากเมืองแพรเขามายังกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 
พ.ศ.2453 วา มีผูพบจีนตัดเปย แตแตงตัวอยางฝรั่งประมาณ 200 คน สะพายหีบยาวๆ คลายหีบ
ปนบรรทุกไปดวย 8 ตาง รวมทั้งพิมพไมแกะตัวหนังสือจีนเนื้อความประกาศยุยงใหพวกจีนเขา
ตอสูรัฐบาลแมนจู ในเรื่องนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อทรงทราบความก็ไดมี
พระราชวิจารณวา ถาหากเปนพวกเก็กเหมงที่คิดจะเคลื่อนยายกําลังไปเมืองจีนจริงก็ดูจะประดัก
ประเดิดวาไมนาจะใชเสนทางดังกลาว ดูแลวอาจเปนพวกขบถในเมืองญวนมากกวาพวกเก็กเหมง
ในเมืองจีน อยางไรก็ตามสิ่งที่ทรงกังวลมากกวานั้นคือ กลุมคนเหลานี้อาจซองสุมกําลังกันกระดาง
กระเดื่องตอรัฐบาลได ดังที่ทรงกลาววา “ ถาหากวาพลาดฤาไมสําเร็จ ในความคิดทั้งสองอยางนี้ก็
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คงจะคิดการกอต้ังสมักพรรคพวกเปนกกเปนเหลาขึ้นในเมืองเรา ขัดแขงตอการบังคับบัญชา
ปกครอง...”148 

การตั้งที่ประชุม หรือสโมสรที่เกี่ยวพันกับการเมือง ก็ไดแพรขยายอยูตามหัวเมืองตางๆ 
ดังที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีมหาดไทย ทรงตั้งขอสังเกต
ไววา “..การตั้งชุมนุมของพวกจีนในตอนนี้ จะเรียกวาสโมสรก็ตาม เรียกวาหองอานหนังสือก็ตาม 
สักแตวาตั้งขึ้นสําหรับประชุมแลว มักเปนที่สําหรับต้ังพวกคิดอานการเก็กเหมง มีหาคนมาขึ้น หรือ
เร่ียไรสงเงินไปชวยพวกเก็กเหมงเปนตน” โดยที่ประชุมเหลานี้ “...มีตั้งขยายออกไปตามหัวเมือง
มาก มักจะพบหองอานหนังสือ เชนวาตามตลาดที่ประชุมชน..”149  นอกจากนั้นแลว ยังพบวา มี
การจัดตั้งกลุมปฏิวัติเกิดขึ้นในบริษัทธุรกิจเอกชน ในภาคเหนือ และภาคใตอีกดวย150 

ลักษณะสําคัญของอุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ยังคงไดรับการจรรโลงอยูเสมอ 
แนวคิดนั้นคือ การที่พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจสูงสุดทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติแต
เพียงผูเดียว  สงผลตอการรับรูเร่ืองประชากรในรัฐของตน วาใหอยูในฐานะของการเปนผูใต
ปกครองเทานั้น ไมสามารถที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมืองได   การเคลื่อนไหวทางการเมือง
ของกลุมใดที่เรียกรองใหราษฎรมีสวนรวมในการปกครอง หรือลดทอนอํานาจไปจากสถาบัน
พระมหากษัตริย ไมวาจะเปนลัทธิการเมืองใด เชน ประชาธิปไตย สาธารณรัฐ ฯลฯ ยอมเปนเรื่องที่
ไมเหมาะสมและขัดแยงกับอุดมการณของรัฐ และเปนผลใหรัฐตองจัดการอยางใดอยางหนึ่งกับ
ความเคลื่อนไหวดังกลาวใหสงบราบคาบไป รวมถึงตอกย้ําอุดมการณการเปนผูมีอํานาจสูงสุดของ
พระมหากษัตริย  และราษฎรก็ควรที่จะจงรักภักดีไปดวย พื้นฐานมโนภาพเชนนี้ จะสงผลตอการ
รับรูของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีนในชวงการเคลื่อนไหวทางการเมืองตอเมืองจีนที่เปลี่ยนแปลงการ
ปกครองไปสูระบอบสาธารณรัฐดวย 

แมพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงยืนยันวารัฐแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
วามีความเหมาะสม และชอบธรรมแลว แตเมื่อกาลเวลาผานไป บรรดาคนกลุมตางๆที่ไดรับ
การศึกษาเลาเรียน หรือมีความรู มีประสบการณที่ไดสัมผัสกับชาติที่มีการพัฒนาทางการเมืองไปใน

                                                 
148สหช., ร.5, ต.21/22  รายงานกราบบังคมทูลของกรมหลวงดํารงราชานุภาพ 15 มิถุนายน  พ.ศ.2453.  
149สหช., ร.6, ต.25/20 บันทึกของกรมหลวงดํารงราชานุภาพ เสนาบดีมหาดไทย มีไปถึง                

มหาอํามาตยโท พระเจาบรมวงศเธอ กรมหมื่นมรุพงษศิริพัฒน ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลปราจีณ                  
19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2454.  

150วิลเลียม จี สกินเนอร,  สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 160. 
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แนวทางที่สรางความเจริญแกบานเมืองได ก็ทําใหเกิดความเคลื่อนไหว ในอันที่คิดจะเปลี่ยนแปลง
ขนบธรรมเนียมการปกครองใหเปนไปเชนนั้นบาง กระแสความคิดดังกลาว มีทั้งแนวคิดเกี่ยวกับการ
มีรัฐสภา แนวคิดประชาธิปไตย สาธารณรัฐ ฯลฯ ซึ่งไมวาระบบใดก็ตาม ตางก็มีจุดรวมอยูที่การเปด
โอกาสใหบุคคลอ่ืน ซึ่งไมใชกษัตริย เขามามีสวนรวมในการปกครองดวยกันทั้งสิ้น ซึ่งก็ยอมกระทบ
ตอพระราชอํานาจอันสูงสุดของกษัตริยตามอุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ระบบเหลานั้น จึง
ไมเหมาะกับเมืองไทย ซึ่งในชวงเวลานั้น เกิดการเผยแพรลัทธิทางการเมือง เชน ระบอบสาธารณรัฐ
อยูในหมูชาวจีนในเมืองไทย แตไทยเปนรัฐที่ปกครองดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยู  จึงเปน
เร่ืองไมเหมาะสมที่ชาวไทย และรวมถึงชาวจีน จะไปสนใจใหความนิยมแกลัทธิการเมืองเหลานั้น 
เพราะรูปแบบการเมืองแบบหนึ่งก็เหมาะกับประเทศหนึ่ง และไทยก็มีระบอบราชาธิปไตยที่
เหมาะสมอยูแลว ดังเชน พระราชวิจารณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่มีตอการ
ที่บรรดาเจานายรุนหนุมไดกราบบังคมทูลเสนอแกไขการปกครองแผนดินใน พ.ศ.2427 วา การ
ปกครองในรูปแบบอื่นนั้น ไมเหมาะกับเมืองไทย ซึ่งมีระบอบกษัตริยที่เหมาะสมอยูแลว 

ดวยพื้นเพการงานทั้งปวงไมเหมือนกัน เหมือนหนึ่งจะไปลอกตําราทํานาปลูกขาวสาลี
ในเมืองยุโรป มาปลูกขาวจาวขาวเหนียวในเมืองไทยก็จะไมไดผลอันใด...เพราะฉะนั้น การอันใด
จะสําเร็จไปได เพราะโปลิติกัลปาตีในเมืองไทยนั้น ไดนอยนัก หรือไมไดเลย เพราะภูมิพื้น
บานเมืองไมพอกันกับการอยางนั้น มักจะชักใหเกิดความแตกราววิวาทกันอันไมเปนประโยชน...
ซึ่งจะถือวาเมืองอื่นๆ เขามีความคิดที่ตรงกันขามอยางนี้ บานเมืองจึงไดมีความเจริญนั้น ถือไมได 
ดวยเหตุวาคนในเมืองไทย เคยรวบรวมกันเปนความคิดอันหนึ่งอันเดียวกัน คือเอา
กระแสพระราชดําริของพระเจาแผนดินวาเอาแตเพียงในพระบรมราชวงศปจจุบันนี้เปน
ประมาณก็ยอมอยูในความชอบธรรม อาศัยพระเมตตากรุณาตอประชาราษฎรอันแรง
กลา เปนที่นิยมยินดีชอบใจของราษฎรทั้งปวง จึงไดเปนที่เช่ือใจวางใจของคนทั้งปวง...
ขาพเจาจึงเห็นควรวา ในการปกครองกรุงสยามนี้ ถาจะจัดการอาศัยเจาแผนดินเปนหลัก 
ใหเปนไปตามความนิยมอยางเกา จะเปนการงายดีกวาที่จะจัดการอยางอื่น เพราะเปน
ของมีพ้ืนเพมาแลว151 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

ในหมูชนชั้นนําอ่ืนๆ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ก็มีความคิดเห็นไปในทํานองเดียวกัน 
แนวคิดเหลานี้ ยอมสงผลกระทบตอวิธีคิด การรับรูที่มี่ตอชาวจีนที่เร่ิมมีการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ระบอบสาธารณรัฐ ซึ่งมีทาทีคุกคามและบั่นทอนความชอบธรรมของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

                                                 
151พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  “พระบรมราชาธิบายวาดวยความสามัคคี แกความใน

คาถาที่มีในอานามแผนดิน,”  ใน เอกสารการเมืองการปกครองไทย (2417-2477), หนา 127-135. 
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การเคลื่อนไหวของกลุมสนบัสนุนการปฏวิัติในเมืองจีนที่แพรหลายอยูในเมืองไทยทั้งใน
กรุงเทพฯ และหัวเมืองนี้ ไดทาํใหชนชั้นนาํเริ่มตระหนักถึงความสาํคัญของขบวนการดงักลาวขึ้น  
ผิดจากทีช่นชัน้นาํเคยคาดคะเนไวมาก จากที่เคย เห็นวาพวกที่คิดการนิยมในการปฏิวัติในเมืองจนี
นั้นมีอยูเพียงไมกี่คนนัก และก็ไมไดเห็นวาคนพวกนีเ้ปนศัตรูตอเมืองไทยอยางไร152 รวมถึงครั้งที่
หลวงอุดรพานิชไดไปพบซนุยัตเซนที่เขามาเมืองไทยในป พ.ศ.2446 และไดบอกแกซุนยัตเซนวา 
เขาอาจจะไมไดรับความสนบัสนุนจากชาวจีนในไทยนัก เพราะ จนีในเมืองไทย สนใจแตเร่ืองการ
ทํามาหากนิ ไมสนใจในเรื่องการเมือง153 ซึ่งความเคลื่อนไหวในหมูชาวจนีที่ตอบรับขบวนการ
ปฏิวัติที่เกิดขึน้ ยอมผิดไปจากความคาดคะเนของชนชัน้นาํ ที่ตองใหความใสใจกับชาวจนีมากขึน้ 
ซึ่งแสดงออกอยางชัดเจนถึงการรับรูของชนชั้นนําที่ถือวาชาวจีนในเมอืงไทย เปนสมาชิกของรัฐ 
เปนพลเมืองภายใตพระราชอํานาจอยางสมบูรณ   การรับรูของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรม
พระยาดาํรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ทีม่ีตอการเคลื่อนไหวของฝายปฏิวัติ หรือที ่
เรียกวา เก็กเหมง ในเมืองไทย ทรงเหน็วากลุมดังกลาวกถ็ือเปนภัยคุกคามทางการเมืองของไทย 
เชนกนั จงึเปนเรื่องที่ชนชั้นนาํไมควรละเลย ดังที่ทรงกลาวไวเมื่อ วนัที ่19 กุมภาพันธ พ.ศ.2454วา 

 
สภาพการณของจีน ผิดไปจากของเดิมแลว จึงตองคิดการในเรื่องนี้ใหมากจะ

ถือวาการเก็กเหมงไมเกี่ยวของกับเมืองไทยไมไดแลว เพราะถือวาจีนก็อยูในกฎหมาย
บานเมืองเราอยูแลว แตการภายหนา พวกเก็กเหมงจะปกครองอยางไร ไมมีใครรู ซึ่งอาจสงผล
กระทบตอจีนในเมืองไทย รวมถึงที่ประชุมตางๆที่ไดสนับสนุนขบวนการเหลานั้น เมื่อเสร็จธุระ ก็
อาจกลายเปนที่ประชุมเหลาจีนใหขัดแขงตอรัฐบาลไทยได...154 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

เนื่องจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนในเมืองไทยเชนนี้ ยอมเปนเรื่องที่ผิดที่ผิด
ทางในความรูสึกของผูปกครอง  ซึ่งเมื่อเกิดการรับรูวาคนเหลานี้เปนพลเมืองไทย ไมใชคนตางชาติ
อีกแลว พวกเขาจึงควรที่จะตองจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยไทย ไมควรมีบทบาททางการเมือง 
และโดยเฉพาะการสนับสนุนระบอบการเมืองที่มุงโคนลมระบอบราชาธิปไตยอันเปนแบบแผน
เดียวกับรัฐบาลไทยในขณะนั้น  

                                                 
152สหช., ร.5, น.8.1 /443 รายงานถึงผูบังคับการกองตระเวน 24 มิถุนายน พ.ศ. 2450. 
153สหช., ร.5, ต 21/10 รายงานการบบังคมทูลของหลวงอุดรพานิชและหลวงสรรพกิจปรีชา                   

5 มิถุนายน พ.ศ. 2446. 
154สหช., ร.6, ต.25/20 บันทึกของกรมหลวงดํารงราชานุภาพ มีไปถึง พระเจาบรมวงษเธอ กรมหมื่น 

มรุพงษศิริพัฒน 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2454. 



 

 

114

ความพากเพียรพรักพรอมของพวกจีนริฟอรมเมอรนั้น เมื่อพิจารณาถึงวิธีจัดการใน
ประเทศสยามแตเพียงที่เราทราบอยูในเวลานี้ ดูเปนความคิดที่ใหญหลวงเฉียบแหลมฦกซึ้งมาก 
ประกอบดวยความอุตสาหพากเพียรเปนที่ตั้ง…ความคิดของพวกริฟอรมเมอรนั้นหลักแหลมฦกซึ้ง
มากกวาจีนอยางเกาหรือแมนจูที่คิดการกําจัดชาวตางประเทศมาแลว155 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ยังทรงกลาวอีกวา 

แตกอนมาเราถือวาการเปนเก็กเหมงคือที่พวกจีนคิดเอาการปกครองเมืองจีนออกจาก
เมงจูนั้น ไมเกี่ยวของอันใดกับเมืองไทย ถาหากวาจีนที่เขามาอยูในเมืองไทยประพฤติตัวอยูใน
กฎหมายบานเมืองเปนปรกติอยูแลวสวนความคิดทางเมืองจีน ไมถือวาเปนธุระของเราที่จะ
เกี่ยวของ แตขอวินิจฉัยของการตอไปภายนา นาจะคิดเห็นไวอีกอยางหนึ่ง…156 

จะเห็นไดวาจีนในเมืองไทย ที่เร่ิมไดรับความสนใจจากลุมการเมืองในเมืองจีนตั้งแตหลัง
สงครามจีน–ญี่ปุน พ.ศ.2438 เปนตนมา การแสวงหาความสนับสนุนจากทั้งฝายราชวงศชิง และ
ฝายปฏิวัติเปนไปอยางแพรหลาย ฝายราชวงศชิงนั้น แมไมไดมีการเผยแพรลัทธิการเมืองที่เปนภัย
ตอรัฐ แตการรณรงคชาตินิยมเพื่อหาความรวมมือจากชาวจีนหลากหลายรูปแบบนั้น ลวนกระทบ
ตอพระราชอํานาจของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่มุงจะปองกันคนจีนไวในพระราชอํานาจ ซึ่งถือ
วาคนจีนเปนสวนหนึ่งของชาติไทยอันเปนอุดมการณของรัฐที่จะรวบรวมดินแดนและประชากรเขา
มาอยูในพระราชอํานาจอยางเขมขน อันเปนลักษณะของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ไดเร่ิมกอตัว
ขึ้นในชวงเวลานี้ สวนการรณรงคจากเมืองจีนที่เขามาแสวงหาความนิยมจากจีนโพนทะเลใน
เมืองไทยอีกฝายหนึ่งคือฝายขบวนการปฏิวัติที่นําโดย ดร.ซุนยัตเซน ฝายนี้มีวัตถุประสงคมุงที่จะ
เผยแพรอุดมการณทางการเมืองแบบสาธารณรัฐ แมวาจะมีการเขามาหาความสนับสนุนเพื่อให
เกิดผลสัมฤทธิ์ของการเมืองนอกประเทศ แตการที่กลุมดังกลาวไดกลาวโจมตีนโยบายการปกครอง
ชาวจีนของทางการไทย เทากับมีทาทีที่ไมเปนมิตรตอรัฐบาล อีกทั้งอุดมการณการเมืองแบบ
สาธารณรัฐที่ขบวนการปฏิวัติโฆษณาอยูนั้น ก็มุงที่จะทําลายระบอบราชาธิปไตย ซึ่งขัดกับแนว
นิยมของรัฐบาลโดยสิ้นเชิง ภาวะดังกลาวจึงสรางความวิตกกังวลตอรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวอยูไมนอย เนื่องจากในยุคที่รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยเพิ่งกอตัวนั้น ระบบ
ระเบียบวิธีปฏิบัติในการควบคุมคนของรัฐก็ยังไมไดทํางานอยางเขมแข็งนัก และระบบไพรและ
ทาสเริ่มคลายตัวลงดวย แมวารัฐจะสามารถจัดการกับ” คนในบังคับไทย” ไดโดยการประกาศใช
                                                 

155สหช., ร.5, น.8.7/34 เมมเมอรรันดํา ปณหาจีน  9 กันยายน พ.ศ. 2453. 
156สหช., ร.6, ต.25/20 หนังสือของเสนาบดีมหาดไทย มีไปถึง พระเจาบรมวงษเธอ กรมหม่ืนมรุพงษศิริพัฒน 

19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2454. 
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พระราชบัญญัติการเกณฑทหารขึ้นมารองรับ แตสําหรับชาวจีนจํานวนมหาศาลนั้น ยังอยูในภาวะ
สุญญากาศที่จําเปนตองไดรับการปรับเปลี่ยนวิธีการปกครอง และปลูกฝงอุดมการณใหเขามาเปน
สวนหนึ่งของรัฐอยางเขมขนและเรงดวน ภาวะที่รัฐบาลยังจัดการเรื่องดังกลาวยังไมบรรลุผลสําเร็จ 
การเคลื่อนไหวทางการเมืองใดที่เกี่ยวของกับชาวจีนยอมสรางความวิตกกังวล และการรับรูถึงภัยที่
จะมีตอพระราชอํานาจ ซึ่งปญหาดังกลาวเปนที่รับรูของชนชั้นปกครอง ดังที่ พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชกระแสถึงสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทวะวงศ   
วโรปการ เสนาบดีกระทรวงตางประเทศวา ...ฉันเหนวาการปกครองจีนของเรายังหละหลวมอยู
มาก...นาที่เรา จะตองคิดจัดการปกครองพวกจีน สกัดทางเขาไว ความรบกวนคงจะมีสืบไปภายนา
ตามทางที่วามาขางตน เราจําจะตองจัดการอยางใดสักอยางหนึ่ง...157 

การรับรูของชนชั้นปกครองที่มีตอชาวจีนในไทยทั้งหมดนี้ จึงเปนแรงผลักดันสําคัญที่ทําให
ชนชั้นนําเรงหามาตรการที่เปนรูปธรรมในการจัดการปญหาเกี่ยวกับชาวจีนอยางเรงดวน ดวย
ความสํานึกวาชาวจีนควรจะสัมพันธกับรัฐและเมืองไทยอยางไร รวมถึงจะปกครองจัดการชาวจีน
อยางไรใหเกิดประโยชนสูงสุดกับรัฐตอไป 

3.3 ผลที่เกิดขึ้นจากการรับรูของชนช้ันนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีน          
พ.ศ.2438 – 2453 

3.3.1 การสรางการรับรูเร่ืองชาติ 

“ความเปนชาติ”  นั้น อาจกลาวไดวา เร่ิมกอเกิดขึ้น พรอมๆ กับการกอรูปของรัฐสมัยใหม
ของไทย ตั้งแตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา  แนวคิดเกี่ยวกับ
เร่ืองชาติ การสรางชาติ และความเปนชาติ ไดทําใหชนชั้นปกครอง กําหนดบทบาทหนาที่ที่มีตอรัฐ
แกราษฎรของตนดวย ทั้งนี้ การเปนสมาชิกของรัฐสมัยใหมนี้ ไดทําใหเกิดเงื่อนไขใหม ที่กําหนดให
ทุกคนที่อยูภายใตการปกครอง ตองสังกัดอยูในทางกฎหมายของชาตินั้นเพียงชาติเดียว จึงจะ
เรียกวามีสถานภาพเปนสมาชิกของรัฐนั้นๆ ได 

ทวาแตเดิมนั้น รัฐจารีต ยังไมมีแนวคิดในเรื่องชาติ แบบในปจจุบัน แนวคิดเรื่องชาติใน
ความหมายขณะนั้น หมายถึงชาติในทางวัฒนธรรม เชน กําเนิด   ชาติในทางชนชาติ  อันเปน    
อัตลักษณของกลุมตางๆ ที่เปนองคประกอบของรัฐจารีต ความผูกพันที่ชนกลุมตางๆ มีตอรัฐนั้น 
                                                 

157สหช., ร.5, ต.21/33 พระราชกระแสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีไปถึงกรมหลวง
เทวะวงศวโรปการ  3 ธันวาคม พ.ศ. 2450. 
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สัมพันธผานการสมานตนเขากับสถานะใดสถานะหนึ่งในระบบไพร โดยไมเลือกชาติ ภาษา ขณะที่
รัฐสมัยใหม รวบรวมใหคนกลุมตางๆ เขามาอยูรวมกัน ในฐานะที่เปนพลเมืองของรัฐเหมือนๆกัน 
ดังนั้น หากยังไมเปนพลเมืองรวมกัน รัฐก็ตองทําใหเกิดมีข้ึน ดวยการสรางกฎเกณฑที่จะอธิบายได
วาในความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม ถือวาทุกคนนั้นเปนชาติเดียวกันเพราะ
อะไร 

ด วยคติ และ รูปแบบของรั ฐที่ เ ปลี่ ยนแปลงไป  จากรั ฐจารี ต  มาสู ก า ร เปน รั ฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การปกครองคน
ผานมูลนายเจาทองถิ่น ซึ่งเปนการปกครองที่หละหลวมนั้น ยอมเปนจุดออนตอการสรางบูรณภาพ
ดานดินแดนและประชากร ซึ่งเปนอุปสรรคตอการรวมชาติใหเปนหนึ่งเดียวกัน ดังที่สมเด็จพระเจา
บรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงเลาไวในนิทานโบราณคดี ถึงการที่พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระราชปรารภถึงการจัดการปกครองหัวเมืองใน  รัชสมัยของพระองค
วา 

    ลักษณะการปกครองแบบเดิม นิยมใหเปนอยางประเทศราชาธิราช(Empire) อันมีเมืองอันมี
คนตางชาติตางภาษาเปนเมืองขึ้นอยูในพระราชอาณาเขต...แตลักษณะการปกครองอยางนั้น พน
เวลาอันสมควรเสียแลว ถาคงไวจะกลับใหโทษแกบานเมือง จึงทรงพระราชดําริใหแกลักษณะการ
ปกครอง เปล่ียนเปนอยางพระราชอาณาเขต (Kingdom) ประเทศใหรวมกัน158 

ในการรวบรวมคนกลุมตางๆ เขามาอยูรวมกันในพระราชอาณาจักร ซึ่งเปนคติการ
ปกครองแบบใหมนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเนนย้ําเสมอ ใหใชหลักการ    
ชักจูง ใหกลุมชนตางๆ คอยๆ ยอมรับความเปนพลเมือง แนวพระราชดําริดังกลาว ยอมแสดงให
เห็นวาชนชั้นนําในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ใหความสําคัญกับการปลูกฝงการรับรูเร่ืองพลเมือง 
เร่ืองความเปนชาติรวมกันใหแพรหลายในหมูผูใตปกครอง การรับรูที่ถูกถายทอดออกมาเปนวิธี
ปฏิบัติเหลานี้ สะทอนถึงการที่ชนชั้นนําก็ไดเปลี่ยนแปรการรับรูเร่ืองดังกลาวมากอน 

แนวคิดเรื่องชาติ ที่ชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ถายทอดลงมาสูสังคมนั้น  มีสาระถึงการที่ชนหลายหมูเหลามาอยูรวมกัน ภายใตการปกครองของ
พระมหากษัตริยองคเดียวกัน โดยพระองคไดปฏิบัติตอทุกหมูเหลาอยางไมเลือกชาติภาษา สาระ
เชนนี้ ยอมสรางความรูสึกของการเปนชาติรวมกันได  
                                                 

158สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  นิทานโบราณคดี (พระนคร: อักษรสัมพันธ, 
2505), หนา 376. 
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แนวคิดเรื่องชาติ ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทานไวในพระ
บรมราโชวาทเรื่องความสามัคคี ไวเมื่อป พ.ศ. 2451 วา การเปนชาติเดียวกันนั้น ตองมีความ
สามัคคี ใหมีความสามัคคีตอกัน สมัครสมานเพราะเปนชาติเดียวกัน ไมวาจะเปนเชื้อชาติใด ดัง
ขอความที่วา 

ขอสําคัญที่จะใหเกิดความสามัคคีตอกัน ตั้งแตในพระบรมราชวงษ ลงไปถึงอาณา
ประชาราษฎร ใหเกิดสมัครสโมสรไววางใจกัน ใหอาณาประชาชน เชื่อม่ันในการปกครองวาดําเนิน
ไปในทางซึ่งจะใหความเจริญสุขสมบัติ จะตัดการซึ่งไมเปนธรรม แลทางเดือดรอนใหส้ินไป ให
ประชาชนทั้งปวงรูสึกใจวาเปนชาติอันหนึ่งอันเดียวกันโดยสนิท มิไดเลือกกําเนิดแลศาสนา ให
มหาชนรูสึกรักชาติแลประเทศของตน ประกอบการแสวงผลใหเจริญโภคทรัพยตามสมควรแก
ความสามารถ159 

การสรางการรับรูใหมวาราษฎรเหลานี้เปนองคประกอบของรัฐรวมกัน ความแตกตาง
หลากหลายทางวัฒนธรรมที่เคยดํารงอยูภายใตมูลนายทองถิ่นตางๆ ไดรับการอธิบายใหมจากรัฐ
สวนกลางวา เมื่อไดเขามาอยูรวมกันภายใตพระมหากษัตริยองคเดียวกันแลว ความแตกตาง
หลากหลายเหลานั้น ยอมไมใชปญหาที่จะอยูรวมกัน เพราะทุกคนจะไดรับความสุขเสมอหนากัน
ในฐานะที่เปน ”คนไทย” ดวยกัน คําอธิบายนี้ เห็นไดจากแบบเรียนวิชาจรรยา พ.ศ.2448-2452 ไว
วา 

พวกเราทําไมจึงมีชื่อวาคนไทย และบานเมืองของเราก็ชื่อวาไทยเหมือนชื่อไทยเราดวย 
ใจความวาพวกเราเปนคนไทย ดวยไมไดเปนอยางไร เจานายของเราก็เปนไทย ปกครองไทยเรา
ดวยกัน เมื่อใครอยูในความปกครองของเจานายเราที่เปนไทย พวกเขาเหลานั้นก็เลยพลอยเปน
ไทยไปดวย 

โดยในแบบเรียนวิชาจรรยา ในชวง พ.ศ.2453-2479 ยังกลาวไวดวยวา 

                                                 
159พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  “พระบรมราโชวาทพระราชทานประชาชนที่ถวาย 

พระบรมรูปทรงมา” ใน  พระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และพระบาทสมเด็จ   
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,พิมพเปนอนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ ร.อ.ประสบ  ชุติมันต 21 ธันวาคม        
พ.ศ.2513, หนา 34. 
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เมื่อมีคนชาติอื่นไปมาคาขาย ดังชาติจีน แขก ฝร่ังเปนตน เราก็โอบออมอารีเหมือนดัง
พลเมืองของเรา ยอมใหอยูสบายและใหทํามาหากินโดยสะดวก ถาใครทําผิดก็ลงโทษตามฐานที่
ผิด  ใครดีถึง พระเจาแผนดินทรงชุบเล้ียงแตงตั้งใหเปนขุนนางก็มี160 

การสรางการรับรูรวมกันวาทุกคนไมวาชาติใดภาษาใดก็เปนชาติเดียวกัน และสามารถอยู
รวมกันไดอยางมีความสุข ยอมเปนเครื่องปลูกฝงใหเห็นถึงสังคมไทยที่มีความโอบออมอารี ไมมี
การเบียดเบียนทางเชื้อชาติตอกัน ซึ่งรัฐไดเนนย้ําอุดมการณดังกลาวเพื่อชักจูงน้ําใจพลเมืองให
เปนหนึ่งเดียวกัน โดยเฉพาะชาวจีนที่รัฐเกรงวาจะเอาใจออกหางไปตามกระแสการรณรงค
ชาตินิยมจากเมืองแม 

การที่จะสรางการรับรูเร่ืองชาติใหมีแกชาวจีนนั้น จึงเปนเรื่องสําคัญ และตองดําเนิน
มาตรการใหชาวจีนรูสึกวาเปนชาติเดียวกับชาวไทย และยอมรับถึงการเปนผูปกครองของ
พระมหากษัตริยไทย การ ”ชักจูงน้ําใจ” ซึ่งเปนพระราโชบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ที่มีตอชาวจีน จึงสะทอนวาพระองคตองการสรางใหเกิด “การรับรู” ถึงความเปน         
พลเมืองไทย เปนหลักที่สําคัญที่สุด ดังที่พระองคตรัสไววา...ถาจะจัดการปกครองจีนแลว ไมใชแต
จะใหปรากฏในทางราชการตองใหพวกจีนรูสึกในใจวาไดรับความปกครองของเรา...161 

การรับรูที่มีตอแนวทางการปกครองชาวจีนดังกลาว ทําใหรัฐบาลไทยดําเนินการจัดการ
ปกครองชาวจีนแบบคอยเปนคอยไป เพื่อไมใหจีนรูสึกวาเปนการบังคับ ที่อาจเกิดการตอตานได 
และเปนแนวทางที่ยั่งยืนในการผูกน้ําใจชาวจีนไว ควบคูไปกับการดําเนินมาตรการอื่นๆ เชน การ
ปองกันไมใหเกิดองคกรกลางที่จะสรางความใกลชิดใหเกิดขึ้นระหวางรัฐบาลจีนกับชาวจีนใน
เมืองไทย ดังจะกลาวตอไปขางหนา 

 
 
 
 

                                                 
160หนังสือเรียนวิชาจรรยา พ.ศ. 2448 - 2452 และ พ.ศ. 2453 - 2479 ใน รังสิมา โฆสิตังกูร,   

“แนวคิดหนาที่พลเมืองในแบบเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2435 - 2533,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา
ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), หนา 39 และ 68. 

161สหช., ร.5, น.1.1 /60 รายงานการประชุมเสนาบดีเรื่องยกกรมทาซายมาไวในกระทรวงนครบาล      
5 ธันวาคม พ.ศ. 2450 
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       3.3.2 การปฏิเสธการตั้งองคกรกลางระหวางรัฐบาลจีนกับชาวจีน 
ในเมืองไทยและการปรับปรุงวิธีการปกครองชาวจีน 

ความสนใจในการตั้งสถานทูต หรือสถานกงสุลนั้น กอใหเกิดความเคลื่อนไหวจากรัฐบาล
จีนตอภายนอก เชน การเจรจาเกี่ยวกับการเปดสัมพันธไมตรีผานทูตไทยในตางประเทศ ซึ่งทูต
เหลานั้นไมเห็นดวยกับการทําสัญญาพระราชไมตรี เนื่องจากเห็นวา รัฐบาลจีนไมจําเปนตองวิตก
เกี่ยวกับการคุมครองชาวจีน เพราะรัฐบาลไทยปกครองชาวจีนอยางดีเสมือนคนไทยอยูแลว และ
สยามเองก็กําลังจะแกปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตกับนานาประเทศอยูจึงไมสะดวกที่จะเจรจา
เร่ืองดังกลาวในเวลานี1้62 กระนั้น จีนก็ยังคงที่จะเขามาเจรจาเรื่องนี้อยูเร่ือยๆ ดังนั้นหากจะปองกัน
แกไขปญหาดังกลาว รัฐก็ควรตองหาแนวทางที่จะดูแลปกครองชาวจีนใหเหมาะสมไวดวย 

พระยาวงษานุประพันธ ไดเสนอไวใน ”แมโมแรนดํา ปณหาจีน” ไวเชนเดียวกันวา รัฐบาล
ควรสงคนออกไปศึกษายังประเทศญี่ปุนและจีนใหมาก พอจะเปนกําลังตอไป เพราะเมืองไทยนั้นมี
ชาวตางประเทศที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารคือจีนเปนหลัก ถาเจาหนาที่ที่ทําการปกครองรู
ขนบธรรมเนียมจีนที่อยูในปกครอง ก็จะทําใหการปกครองดําเนินไปดวยดี ปองกันความพลาดพลั้ง
เขาใจผิดอันเนื่องมาจากความตางทางวัฒนธรรมได เปนสวนสําคัญที่จะทําใหการปกครองจีน
เปนไปโดยเรียบรอย โดยยกตัวอยางใหเห็นถึงการที่ไทย สามารถคบคากับชาวยุโรปไดอยาง
เรียบรอย ก็เปนเพราะวาเรารูจักขนบธรรมเนียมฝร่ังจากการสงคนไปศึกษานั่นเอง163 

แหลงขาวที่รัฐบาลไทยไปสืบขาวนั้น  มักเปนเมืองใกลเคียงที่มีชาวจีนอยูมาก และเปน
ฐานของความเคลื่อนไหวทางการเมืองของจีนนอกประเทศที่สําคัญ เชน ปนัง สิงคโปร เพื่อนํามา
ปรับปรุงตอวิธีการควบคุมชาวจีน โดยเฉพาะ ไดแก นโยบายการยกเลิกกรมทาซายที่เปนองคกร
ควบคุมชาวจีน และนโยบายยกเลิกการแสวงหาผลประโยชนของรัฐตอชาวจีนดวยการผูกป 

  - แนวคิดในการยกเลิกกรมทาซาย 

การควบคุมคนจีนแตเดิม นอกเหนือจากการผูกปแลว อีกวิธีการหนึ่งซึ่งดําเนินไปควบคูกัน
ก็คือ การควบคุมผานกรมทาซาย ที่ดูแลชาวจีนโดยตรงในฐานะที่เปนชาวตางประเทศ วิธีการนี้ได
สงเสริมใหชาวจีนที่มีสถานภาพทางสังคมที่ดี มีความนาเชื่อถือ และไดรับการยอมรับจากกลุม 

                                                 
162สจช., ร.5, ต.8/4  คํากราบบังคมทูลของพระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2451  
163สหช., ร.5, น.8.7/34 เมมเมอรรันดํา ปณหาจีน 9 กันยายน พ.ศ. 2453. 
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เปนตัวแทนจากรัฐบาลเปนผูควบคุม ในตําแหนง พระยาโชฏึกราชเศรษฐี เจากรมทาซาย ซึ่ง
นับเปนขุนนางในระบบศักดินา 

ทวานับต้ังแตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว เปนตนมา จํานวนชาวจีน
ที่อพยพเขามาเมืองไทย มีจํานวนมากขึ้น อยางมหาศาล และกระจายตัวออกไปอยูตามหัวเมือง
ตางๆ ทั่วไป วิธีการควบคุมของรัฐผานกรมทาซายและการผูกป เร่ิมไมสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น รัฐจึงไดจัดการปรับปรุงการปกครองชาวจีนเสียใหม โดยมีการเพิ่มตําแหนง
ผูปกครองชาวจีนขึ้นอีกหลายตําแหนงในระบบราชการ แลวกระจายออกไปอยูตามหัวเมืองตางๆ 
ตําแหนงเหลานี้ ไดแก นายอําเภอจีน ซึ่งขึ้นกับกรมทาซาย (สวนอําเภอไทยขึ้นกับกรมเมือง มี
อํานาจการปกครองชําระถอยความไดดวยกันทั้งสองแหง)164 มีหนาที่ชวยเหลือพระยาโชฎึก-        
ราชเศรษฐีควบคุมชาวจีน ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 4 ไดมีการเพิ่มตําแหนงนายอําเภอจีนเขารีต เพื่อ
ควบคุมดูแลชาวจีนเขารีตโดยเฉพาะ นอกจากนั้น ยังมีตําแหนงจางวางอําเภอจีน ที่มีขอบขายงาน
คลายคลึงกับนายอําเภอจีน แตดูแลพื้นที่ที่กวางขวาง แตมีจีนอยูอยางไมหนาแนนนัก สวน
ตําแหนงปลัดจีนนั้น จะเปนหัวหนาของพวกนายอําเภอจีนอีกชั้นหนึ่ง  ตําแหนงเหลานี้ มีหนาที่ใน
การตัดสินคดีความเล็กๆนอยๆในหมูพวกจีนอีกดวย รวมถึงคอยควบคุมใหชาวจีนผูกปตาม
กําหนดเวลา แมตําแหนงเหลานี้จะคลายคลึงกับมูลนายในระบบไพร แตทั้งนี้ ไมไดมีหนาที่ในการ
ควบคุมแรงงาน และการตั้งถิ่นฐานของชาวจีนแบบมูลนายไทย165 

แมมูลนายจีนในระดับกลางและลางจะมีขอบขายอํานาจหนาที่ในการตัดสินคดีความดวย
เชนกัน แตหนวยงานขนาดใหญที่มีหนาที่ดูแลชําระคดีความจีนทั่วราชอาณาจักรนั้น คือศาลคดจีนี
ซึ่งตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2411 โดยเกิดขึ้นภายใตเงื่อนไขของสถานการณ เมื่อหลังจากที่ไทยทํา
สนธิสัญญาเบาวริ่งกับอังกฤษในป พ.ศ.2398 และกอใหเกิดสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเปนครั้งแรก 
ตั้งแตนั้นเปนตนมา สงผลใหจีนสามัญชน ซึ่งอยูนอกระบบไพรอยูแลว พากันเขาไปสมัครอยูใน
บังคับตางชาติกันอยางมากมาย  เนื่องจากไดรับสิทธิพิเศษที่เมื่อทําผิดแลวก็ไมตองขึ้นศาลไทย  
ปญหาดังกลาว ทําใหรัฐพยายามแกไข เพื่อลดการพึ่งพาอํานาจตะวันตก  เนื่องจากไดพิจารณา
เห็นวา ตําแหนงมูลนายจีนในระดับกลางถึงลาง เชน  นายอําเภอจีน  จางวางอําเภอจีน  และปลัด

                                                 
164สหช., ร.5, น.8.7/27 เรื่องจัดการปกครองจีน ตอน 1 เกี่ยวแกการตั้งกรมทาซายปกครองจีน             

2 มีนาคม พ.ศ.2452 – 19 ตุลาคม พ.ศ. 2453. 
165ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล,  “การควบคุมชาวจีนในสมัยรัตนโกสินทรกอนการปฏิรูปการปกครอง 

พ.ศ.2325-2435,”  หนา 82. 
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จีน ซึ่งทําหนาที่ดูแลตัดสินคดีความของชาวจีนนั้น ก็ไดแตเพียงดูแลคดีความเล็กนอย หรือไมก็คดี
ความมโนสาเรทั่วไปเทานั้น  ทวาจากสภาพธุรกิจของชาวจีนมีความซับซอนขึ้นมากขึ้นทุกวัน อัน
เนื่องมาจากการขยายตัวของปริมาณและประเภทของธุรกิจของชาวจีนในระบบเศรษฐกิจแบบ
เงินตรา การที่รัฐสามารถทําใหชาวจีนไดรับความชวยเหลือ หรือไดรับความอนุเคราะห ทางคดี
ความได ก็เทากับเปนการลดอํานาจของจักรวรรดินิยมตะวันตกในเมืองไทยได 

ดังนั้น เจาพระยาศรีสุริยวงศ(ชวง บุนนาค) สมุหพระกลาโหม ในรัชกาลพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว จึงไดเสนอวิธีการที่จะใหมีการจัดตั้งศาลชําระคดีความจีน ขึ้นในกรมทา
ซาย ซึ่งมีหนาที่ดูแลชาวจีนอยูแลวโดยตรง โดยใหมีการพิจารณาคดีความทั่วไปและคดีแพงที่
เกี่ยวของกับชาวจีนทั่วทั้งราชอาณาจักร โดยใชภาษาและขนบธรรมเนียมประเพณีจีนในการตัดสิน 
สวนคดีอาญานั้น จะตองสงมาใหศาลไทยพิจารณาตัดสินเอง และจะไมรับพิจารณาคดีที่คูความ
เปนชาวจีนฝายเดียว 

จากการที่ศาลคดีจีนแตเดิม  สามารถรับผิดชอบดูแลคดีความ ของชาวจีนไดแตเฉพาะจีน
ในกรุงเทพฯและหัวเมืองใกลเคียง จึงไดมีการแตงตั้ง ผูแทนศาลคดีจีน หรือที่เรียกวา “กงสุลจีนใน
บังคับสยาม” ขึ้นตามหัวเมืองตางๆ ที่มีชาวจีนตั้งหลักแหลงอยู เพื่อใหกงสุลดูแลรับผิดชอบคดี
ความตามหัวเมืองตางๆ ใหไดในระดับหนึ่งกอน ถาไมสามารถยุติคดีความได จึงคอยสงสํานวนคดี
มาพิจารณาตอที่ศาลจีนในกรุงเทพฯ166 โดยกงสุลจีนนั้น จะรับผิดชอบเกี่ยวกับการตัดสินคดีความ
เปนหลัก ขณะที่ตําแหนงอื่นๆ เชน นายอําเภอ หรือปลัดจีน จะมีหนาที่ในการควบคุมดูแลชาวจีน
ดวย การแยกศาลจีนออกจากศาลไทยขึ้นในกรมทาซายเชนนี้ ยอมแสดงถึงการที่รัฐแบงแยก
ปกครองชาวจีนออกจากชาวไทยโดยทั่วไป 

แรงกระตุนจากการกอความวุนวายของชาวจีนในเบื้องตน ไดทําใหรัฐเร่ิมเขามาควบคุม
ชาวจีนอยางแนนหนาขึ้น โดยในระยะแรกนี้ ไดทําเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพฯ แตกระนั้น ชาวจีนก็ยัง
กอความวุนวายอยูอีกรวมถึงปจจัยจากการที่มีการเคลื่อนไหวกอต้ังสถานทูต สถานกงสุลจาก
รัฐบาลจีน เพื่อเขามาควบคุมปกครองชาวจีนในเมืองไทยโดยตรง ทําใหทางการไทยเริ่มแลเห็น
ปญหาที่จะกระทบตออํานาจอธิปไตยตอไปในอนาคต ทั้งในสวนของการกอความวุนวายตอรัฐ 
และการเขาแทรกแซงทางการเมืองของจีน ทําใหเกิดความตองการที่จะจัดการควบคุมชาวจีนใหมี
ความชัดเจน เด็ดขาด และมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการยกกรมทาซายมาไวในกระทรวงนคร
บาล ในป พ.ศ.2453 ดวยเหตุผลที่สะทอนถึงการรับรูเกี่ยวกับชาวจีนวาเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลวา
                                                 

166เรื่องเดียวกัน, หนา 76. 
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ชาวจีนก็เปนพลเมืองไทยสวนหนึ่ง ซึ่งสมควรอยูภายใตการปกครองของรัฐบาล เชนเดียวกับชน
ชาติภาษาอื่นๆ ที่ถูกผนวกเขามาในชวงเวลาเดียวกัน 

ดังนั้น ในป พ.ศ.2453 เจาพระยายมราช เสนาบดีกระทรวงนครบาล  จึงไดเสนอใหมีการ
ปกครองชาวจีนแบบใหมขึ้น  โดยแบงเปน 2 แบบ (โดยสรุป) คือ 

แบบแรก จัดการปกครองคลายคลึงกับการจัดกรมทาซายแตเดิม ใหมีขาราชการ
ผูใหญเปนหัวหนา เพียงแตลดอํานาจของกรมนี้ในสวนที่เกี่ยวกับการพิจารณาคดีลงใหเหลือ
เพียงแตคดีความการคาขาย 

แบบที่สอง คลายกับการปกครองทองที่ของไทยในขณะนั้น คือปกครองตาม
อําเภอที่จัดแบงไวในกรุงเทพฯ แตใชผูปกครองที่เปนคนจีน คือเลือกเอานายอําเภอจีนขึ้นมาเปน
ผูดูแลในแตละทองที่ แตทั้งนี้วิธีนี้ยังมีปญหาที่วา ในทองที่หนึ่งๆ มักมีจีนอยูปะปนกันหลายภาษา 
และหลายสถานะ เชน เปนจีนในบังคับไทยบาง บังคับตางประเทศบาง เปนตน167 

อยางไรก็ตาม ก็ยังสามารถเห็นไดวาขอเสนอของเจาพระยายมราชนั้น ยังเปนแนวทางที่
คลายการจัดการปกครองคนจีนแตเดิมอยูมาก  โดยทั้งสองแบบนั้น ตางก็มีจุดรวมที่คลายคลึงกัน
ในขอนี้กลาวคือ ยังใหจีนปกครองกันเองอยูอยางเดิม ยังเปนการแบงแยกการปกครองระหวางไทย
และจีนออกจากกัน ไมไดทําใหรัฐสามารถผนวกคนกลุมนี้เขามาไดอยางสมบูรณตามความ
ปรารถนาของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย  ดังที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมพีระ
ราชวิจารณถึงโครงรางวิธีการปกครองของเจาพระยายมราช เมื่อวันที่ 4 กันยายน พ.ศ 2453 วา 

ขอซ่ึงจะตั้งเอาเจาภาษีนายอากรเปนหัวนา เปนตัวนายซึ่งรัฐบาลจะตั้งเสียเอง แกกับที่
จีนขอตั้งเซียงหวยนั้น ไมตรงกัน เราจะตั้งไปตามความคิดเดิมที่ไดพูดกับเจาพระยายมราช ผลจะ
ไมออกอยางความคิด เดิมนั้นเลย  จีนจะไมรูวาเปนอําเภอกํานันอยางไร จะเห็นเปนเราตั้งหัวนา
เซียงหวย  เราตั้งก็ตาม เขาตั้งก็ตาม  ถายอมรับใหเปนเซียงหวยตามความคิดของเขา  ผลไมผิด
กันเลย  ถาเขาไมพอใจก็คงปดอาละวาดไมเสร็จ ถาถูกหัวนาที่พอใจ มันก็เลยเปนหัวนาเอาจริงๆ 
กลายเปนผูสําหรับมาเจรจาความเมืองกับรัฐบาล เห็นวาใชไมได168 

                                                 
167ทวีศักดิ์ สุภาษา,  “การจัดการและบทบาทของตํารวจในมณฑลกรุงเทพฯ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2520),  หนา 428. 

168สหช., ร.5, ต.21/14 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทาน
แกเจาพระยายมราช  4 กันยายน พ.ศ. 2453. 
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นอกจากนี้ การที่เสนอใหมีการลดอํานาจศาลคดีจีนใหเหลือเพียงคดีความเกี่ยวกับการคา
ขายนั้นก็ยังเปนสิ่งที่ไมสอดคลองกับยุคสมัยเนื่องจากลักษณะการดําเนินธุรกิจของชาวจีนที่
ขยายตัวไปมากนี้ ไดทําใหคดีความอันเนื่องมาจากการคาขาย มีลักษณะซับซอนมากขึ้น และมี
ปริมาณที่มากขึ้น อันจะตองอาศัยความรวดเร็วในการตัดสินมากกวาเดิม 

อยางไรก็ตาม ในขณะนั้นก็ยังไมมีขอสรุปหรือขอตกลงใดๆ อยางแนชัดวา จะดําเนินการ
ในเรื่องนี้ตอไปอยางไร แตความคิดของชนชั้นนําในการปรับปรุงระบบการปกครองชาวจีนก็มีอยู
เร่ือยมา  ทั้งนี้เพื่อใหจีนมีสถานะเปนพลเมืองไทยโดยสมบูรณ สอดคลองกับการรับรูของชนชั้น
ปกครองในขณะนั้น รวมถึงการผูกน้ําใจชาวจีน เพื่อใหรูสึกวารัฐบาลเปนผูปกครองอยางแทจริงไป
ดวยในเวลาเดียวกัน 

ปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงดังกลาว สามารถอธิบายไดดวยเงื่อนไขสําคัญ 
2 ประการ คือ ประการแรก  คือการเคลื่อนไหวเพื่อที่จะกอต้ังสโมสรพานิชจีน อันเกิดจากการที่
สภาพการเมืองภายในประเทศจีนแตกแยกออกเปน 2 ฝาย และทั้งสองฝายตางก็เขามาแสวงหา
ความสนับสนุนจากจีนโพนทะเล ที่รวมถึงในเมืองไทยดวย ในสวนของฝายรัฐบาลจีนนั้น มีความ
สนใจชาวจีนในเมืองไทยมาตั้งแตตนทศวรรษที่ 2450 เปนตนมา  ทั้งนี้เนื่องจากชาวจีนเหลานี้ เปน
ทั้งแหลงสนับสนุนทั้งทางการเมือง และเศรษฐกิจเปนอยางดี รัฐบาลจีนจึงเริ่มดําเนินนโยบาย
กระชับความสัมพันธกับชาวจีนโพนทะเลดวยวิธีการตางๆ เชน สงคณะทูตมาเยี่ยมเยียน แตทั้งนี้ 
นโยบายที่สําคัญที่สุดคือการรณรงคจัดตั้งสโมสรพานิชจีนในกรุงเทพฯ เพื่อเปนองคการกลางที่จะ
สงผานอํานาจรัฐบาลจีนเขามาได รวมถึงเปนกลไกระดมความสนับสนุนทางเศรษฐกิจและ
การเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ169 คณะทูตทุกชุดจากรัฐบาลจีน ไมวาจะเปน ยังซีขี (พ.ศ.2450) 
หรือกังขงฮึน (พ.ศ.2453) มักจะมีการหยิบยกประเด็นการตั้งสโมสรพานิชจีนขึ้นมาชักชวนชาวจีน
อยูเสมอ 

แมวาแทจริงแลว การตั้งสโมสรพานิช จะเปนประโยชนในดานการบํารุงการคาขายของ
พอคา เปนประโยชนในการรวบรวมขาวสารขอมูลทางการคา ประสานกับเหลาพอคาในเมือง
ทาทางธุรกิจใกลเคียง รวมถึงมีหนาที่ประการสําคัญในการไกลเกลี่ย กรณีพิพาททางการคาของ
เหลาพอคาที่เปนสมาชิก โดยจะสามารถไกลเกลี่ยไดอยางรวดเร็ว เหมาะสมกับลักษณะการ
ดําเนินธุรกิจของบรรดาพอคานักธุรกิจ 

                                                 
169ปรารถนา โกเมน,  “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440 - 2488,”  หนา 114. 



 

 

124

ทั้งนี้ ความจําเปนในการตั้งสโมสรพานิชจีนนั้น เปนความจริงอยางไมอาจปฏิเสธได 
โดยเฉพาะในชวงทศวรรษ 2440-2450 ที่มีการเคลื่อนไหวกอต้ังสมาคมดังกลาวนี้  บทบาททาง
เศรษฐกิจของชาวจีน ไดขยายไปมาก ทั้งในกิจการโรงสี การคาขาว การธนาคาร  การเดินเรือ  ฯลฯ 
แตทั้งนี้ ก็ยังตองแขงขันกันเอง และกับธุรกิจของชาติตะวันตกดวย ในชวงเดียวกัน ยังเกิดภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยในประเทศ ในปลายทศวรรษ 2440 ดวย สงผลใหเกิดการเพิ่มคาเงินบาทของ
รัฐบาลไทย  ทําใหธุรกิจของชาวจีนหลายรายที่ปรับตัวกับการแขงขันทางธุรกิจ และภาวะความผัน
ผวนทางธุรกิจไมได ตองประสบปญหาขาดทุน และลมละลาย รวมถึงเกิดกรณีพิพาทกับพอคา
ดวยกันเอง ในเรื่องหนี้สินอยูหลายกรณ1ี70 ซึ่งสภาพดังกลาว ก็เปนที่รับรูของชนชั้นนําไทยดวย ทั้ง
ยังแลเห็นถึงความจําเปนของการตั้งสโมสรดังกลาวดวยเชนกัน ดังที่ พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริ เมื่อวันที่ 23 กันยายน พ.ศ.2452 วา 

เห็นวาพวกจีนมีจํานวนมากดวยกัน แลเปนผูที่ทํามาหากิน โดยทางคาขายใชทุนรอน
มาก การที่เปนความกันและกัน เปนหนี้สินกันคงจะมีอยูเสมอ  เหตุไฉนเราจึงไมจัดผูซึ่งจะควร
เปรียบเทียบความเล็กๆนอยๆ ใหแลวเสร็จกันไปโดยเร็ว ไมควรจะใหตองไปขึ้นศาลก็อยาใหตอง
ไปขึ้นศาลก็อยาใหตองไปขึ้นศาล ปวยการเวลาทํามาหากิน อยางเชนเราจัดใหแกคนไทย มี
อํานาจที่จะเปรียบเทียบความเถาแกอันเกิดขึ้นในบานในแขวงแลอําเภอได171 

ในการรับรูของชนชั้นนําไทยในขณะนั้น ชาวจีน ไดอยูในฐานะพลเมืองไทย ดังนั้น 
ผูปกครองคนเหลานี้จึงตองเปนรัฐบาลไทย ไมใชรัฐบาลจีน และทั้งนี้ เมื่อการปกครองจีนยัง
หละหลวมและยังทําใหชาวจีนเปนชาวตางประเทศอยู ก็ควรจะปรับปรุงการปกครองจีนเสียใหม 
ใหสอดคลองกับความรับรูดังกลาวดวย ดังที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระ
ราชดํารัสในเรื่องดังกลาววา 

ถารัฐบาลเราถือวาจีนเปนคนของเราแลว ทําไมจึงไมจัดการปกครองพวกจีนใหรูสึกวา
เราเปนผูปกครองพวกจีน ถาจะจัดการปกครองจีนแลว ไมใชแตจะใหปรากฏในทางราชการ ตอง
ใหพวกจีนรูสึกในใจวาไดรับความปกครองของเรา เปนตนวาถาจีนคนใดมีธุระอะไร ก็ใหวิ่งเขาหา
ไดงาย แลไดรับความชวยเหลือเกื้อหนุนตามสมควร เหมือนอยางวามีกงสุลจีนอยูดังนี้แลว  การ
คิดจะหาเหตุรองออกไปเมืองจีนคงซา  

                                                 
170เรื่องเดียวกัน, หนา 128 - 132. 
171สหช., ร.5, น.1.1/260 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระราชทาน

แกเจาพระยายมราช  23 กันยายน พ.ศ. 2452. 
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เพราะถาเมื่อขาหลวงจีนเขามา พวกจีนก็ตองเสียเงินจัดการรับรอง สูนิ่งอยูกับเราไมได เหนวาทาง
นี้เปนทางที่ชักใหความเกี่ยวของกับจีนหางออกไปไมเรงรอน จึงคิดตอไปวาจะจัดอยางใด จึงจะ
เขาหาทางนี้ได เหนวาการยกเลิกกรมทาซายเสีย อยาใหจีนรูสึกวาเปนคนตางประเทศ ให
พวกจีนมาอยูในการปกครองของกระทรวงนครบาล แลวตั้งหัวนาจีนขึ้นดวย มีกฎหมายอยางไรก็
ใหพึ่งพาอาไศรยกันได172 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

ในเรื่องนี้ สอดคลองกับพระดําริของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ ใน “บันทึกลับ เร่ืองจีน” เมื่อวันที่ 6 กันยายน พ.ศ.2453 วา 

จีนในเมืองไทยที่เช้ือชาติแลความนิยมคอนมาทางไทยมีคอนขางมาก ควรเกล้ีย
กลอมชักโยงคนจําพวกนี้ใหสนิทมาขางไทยเทาที่จะทําได จะเปนกําลังขางไทย แลเปน
ทางที่จะทําใหอํานาจจีนในเมืองนี้นอยลงไดในที่สุด ในการปกครองไมควรจัดแยกใหมี
วิธีปกครองจีนขึ้นตางหาก ควรปกครองอยางเดียวกับไทย แลรวมกับไทย ถาจีนมีการ
ปกครองแยกออกเปนแผนกหนึ่งตางหากเมื่อใด ถึงเราจะจัดเอง เชน ใหมีพระยาโชฎึก แลขุนนาง
กรมทาซายปกครองจีนเปนตน  จะตั้งตนใหจีนมีอํานาจขึ้นในเมืองไทยตั้งแตนั้นไป อันจะ
ประมาณแลคาดมิไดวาจะผันแปรเปลี่ยนรูปไปไดอยางใดในวันหนา173(การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

ความปรารถนาของรัฐบาลไทย ในการที่จะปกปองชาวจีนไวในฐานะพลเมืองนี้  ทําให
รัฐบาล ในขณะนั้น เร่ิมดําเนินการที่จะควบคุมชาวจีนใหแข็งแรงขึ้น ดวยการยกกรมทาซายที่มี
หนาที่ดูแลชาวจีนนั้น มาอยูในการปกครองของกระทรวงนครบาลโดยตรง174 เพื่อดูแลทั้งในแงการ
ปกครอง ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับการรับรูแบบใหมที่ถือวาชาวจีนไมไดเปนชาวตางประเทศอีก
ตอไป อีกทั้งการที่นโยบายดังกลาว ทําไปพรอมๆ กับการปฏิรูประบบการศาลของชาวจีนใหมี
                                                 

172สหช., ร.5, น.1.1/260 รายงานการประชุมเสนาบดีสภา เรื่องยกกรมทาซายมาไวนครบาล               
5 ธันวาคม พ.ศ. 2450. 

173สหช., ร.5, น.8.7/27 บรรทึกลับ เรื่องจีน 6 กันยายน พ.ศ. 2453. 
174อยางไรก็ตาม ยังปรากฏวากรมทาซายและตําแหนงโชฎึกราชเศรษฐีคงมีอยูจนถึงสมัยรัชกาลที่ 7 

ตําแหนงพระยาโชฎึกราชเศรษฐี เจากรมทาซายคนสุดทาย คือ พระยาโชฎึกราชเศรษฐี (ผอง  โชติกพุกณะ)  ไดมี
ผูศึกษาในเรื่องดังกลาวสันนิษฐานไววา “บทบาทของพระยาโชฎกึราชเศรษฐีเปล่ียนแปลงไปมากในยุคหลังๆ 
หนาที่ของพระยาโชฎึกฯ ในฐานะเจากรมทาซายผูรับผิดชอบการคาและสัมพันธไมตรีกับชาติตางๆ ทาง
ตะวันออกไดหมดลงเมื่อการคาระบบผูกขาดถูกทําลายโดยสนธิสัญญากับมหาอํานาจตะวันตก นอกจากนั้นการ
ปฏิรูปการปกครองในสมัยรัชกาลที่ 5 ก็มีสวนทําใหบทบาทของพระยาโชฎึกฯ เปล่ียนไปดวย ในยุคหลังตําแหนง
พระยาโชฎึกราชเศรษฐี มิไดมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจการพาณิชยของประเทศเชนในยุคตนกรุงรัตนโกสินทร 
หากเปนตําแหนงเกียรติยศ ชวยราชการเรื่องชาวจีนภายในประเทศมากกวา” โปรดดู พิมพประไพ  พิศาลบุตร,  
“จุฬาราชมนตรี - โชฎึกราชเศรษฐี” ใน สําเภาสยาม ตํานานเจกบางกอก, หนา 71.  
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ลักษณะที่สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น ยังเปนการแกปญหาการแทรกแซงของรัฐบาลจีน รวมถึงปญหา
จากความเคลื่อนไหวในการตั้งสโมสรพานิชของชาวจีนอีกดวย    

- การยกเลิกการเก็บภาษีชาวจีนแบบผูกป 

การควบคุมผานการผูกป รัฐมีจุดมุงหมายหลักในการเก็บภาษีทางตรงจากชาวจีน  
มากกวาการควบคุมเพื่อตองการแรงงาน 

กลาวเฉพาะการควบคุมชาวจีนโดยการผูกปนั้น เร่ิมมีมาตั้งแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
พุทธเลิศหลานภาลัย โดยกําหนดใหมีข้ึน 3ปตอหนึ่งครั้ง คร้ังละ 2-4 บาท ในเวลาปกติ แตหากมี
งานโยธาที่เรงดวน ก็จะเก็บเพิ่มเปน6-8บาท 

ในเวลาตอมา โดยเฉพาะนับต้ังแตทศวรรษ 2440 เปนตนมา  ลักษณะจีนที่อพยพเขามา
นั้น มีความซับซอนมากขึ้น  ยากแกการใชกฎเกณฑแบบเกามาชี้วัดวาใครเปนจีนหรือไม  เชน จีน
สมัยใหมอาจไมไดไวเปยเหมือนจีนยุคแรกๆ ที่อพยพเขามา หรืออาจตัดเปย เพื่อแสดงตนวาเปน
ผูสนับสนุนฝายปฏิวัติในเมืองจีน  อาจเปนจีนในบังคับตางประเทศ  หรือแมกระทั่งอาจเปนจีนผูกป 
แตคร่ังที่ประทับตราบนเชือกหอยขอมือนั้นบุบสลายไป จนไมสามารถใชเปนเครื่องแสดงไดวาจีนผู
นั้นเปนจีนในบังคับไทย อีกทั้งการผูกปนั้น ยังเปนที่นาอับอายแกจีนรุนใหม ที่ประกอบอาชีพธุรกิจ
สมัยใหมอีกดวย ดังที่ชนชั้นนําเห็นวา 

 ในเวลาถึงคราวที่จีนจะตองเสียคาแรงผูกปขอมือ แลเมื่อปแตกทําลายไปผูกใหม ใหมีป
ขอมืออยูหลายเดือน ซึ่งเปนเครื่องลําบากลําคาญ( สะกดตามหลักฐานตนฉบับ-ผูวิจัย) แลเปนที่
รูสึกอัประยศอดสู ไมเหมือนกับไทย ซึ่งเสียเงินคาราชการไดใบเสร็จแลวเปนแลวกัน จึงยัง
เสียเปรียบไทยดวยประการฉะนี้175   

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงทรงมีพระราชดําริที่จะยกเลิกผูกปจีน ดวย
เหตุผลที่วา การผูกปแบบเกา ยอมเปนสิ่งที่ไมสอดคลองกับกาลสมัยในขณะนั้นอีกตอไป เมื่อชน
ชั้นนําเริ่มตองการสรางการรับรูใหมวาชาวจีนควรอยูในฐานะพลเมืองไทย  ก็ไมควรแยกปกครอง 
หรือแยกเก็บภาษีใหตางจากชาวไทย อีกทั้งลักษณะชาวจีนที่เขามาเมืองไทยนั้น มีความซับซอน

                                                 
175เสถียร ลายลักษณ (รวบรวม), “ประกาศเลิกวิธีผูกปขอมือจีน” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก 22: 

601-604. อางถึงใน ศรศักร ชูสวัสดิ์,  “ผูกป: การเก็บคาแรงแทนการเกณฑแรงงานจากคนจีนสมัยรัตนโกสินทร,” 
หนา 170 - 171. 
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เปลี่ยนแปลงไปมาก ดังที่มีพระราชปรารภกับ พระเจาลูกยาเธอ กรมหมื่นจันทบุรีนฤนาถ  เสนาบดี
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ เมื่อวันที่ 3 มกราคม พ.ศ.2451 วา  

ความคิดแตเดิมคิดจะเลิกผูกป เก็บเงินเปนรายป ดูเหมือนจะคิดไวปละ 4 บาท  เงินก็
เปนขอที่สอง ขอตนเปนสําคัญนั้น จะทําไมใหคนจีนเปนคนตางประเทศ จึงไกลเกล่ียลงให
เหมือนกับไทย  กําหนดไววาจะลงมือ เม่ือผูกปคราวกอนนี้ พ.ศ.2449 แตประจวบกับขึ้นคานา
ฤาอะไรอื่นบางจึงไดงดไว ความคิดนั้นก็เปนหายสาบสูญไป...อีกขอหนึ่ง จีนตัดผมเปยที่เปนจีน
นอก ไมไดจดทะเบียฬเปนคนไทยฤาในบังคับตางประเทศ  เวลานี้มีนอย แตนาจะมีมากขึ้นได  
คนพวกนี้จะทําอยางไร กริยาที่ผูกปมันออกนาอายอยู  ถาหากวาเปนฝรั่ง ถึงเลอะเทอะทําเลว แล
ไมมีใครมาถือทายยายหัว  เราผูกปไดอยางเชนเจก  ถาผูกเขาเหนจะระเบิด  ดวยความรูสึกเชนนี้
ก็คงอยูไมได  จําจะตองยักยายเปลี่ยนเปนอยางอื่น แตควรจะทําอยางไรใหเปนประโยชนในทาง
ปอลิติกดวย นี่เปนขอจําเปนตองคิด176 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

การลดความรูสึกแปลกแยกวาจีนเปนชาวตางประเทศที่สะทอนออกมาในมาตรการ และ
วิธีปฏิบัติตางๆที่เกี่ยวของกับชาวจีนนี้ เปนการแสดงถึงการรับรูแบบใหมของชนชั้นนําที่เห็นวาชาว
จีนไมไดเปนคนตางชาติภาษาในสายตารัฐอีกตอไป ดังพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่วา ...การซึ่งจะออกพระราชบัญญัติอันใดอันหนึ่งกับจีนวาเปนคน
ตางประเทศแลเปนเหตุใหเกิดสดุงเสทือนแลวก็เปนผิดจากราโชบายของรัฐบาล...177 

  พระบรมราโชบายขางตน สอดคลองกับ อุดมการณ ของ รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย  ที่
ตองการใหเกิดเอกภาพขึ้นในหมูพลเมืองอยางชัดเจน  

ดวยการรับรูใหมของชนชั้นนําที่จะพยายามไมปฏิบัติตอจีนใหรูสึกวาเปนชาวตางประเทศ 
ตลอดจนเห็นวาการผูกปซึ่งเปนการควบคุมชาวจีนรูปแบบหนึ่งนั้น เปนการแบงแยกการปกครอง
ชาวจีนออกจากชาวไทย อันแสดงความเปนคนตางประเทศแกพวกจีน ซึ่งในขณะนั้น เปนชวง
เดียวกับที่ฝายปฏิรูปและฝายปฏิวัติ พยายามเขามาดูแลชาวจีนในเมืองไทยเสมือนวาคนเหลานี้ยัง
เปนพลเมืองของประเทศจีนอยู เชน พยายามเขามาตั้งสถานทูต สถานกงสุล  การออกกฎหมายวา
ดวยชาติและพลเมืองจีน ที่อธิบายลักษณะคนที่จะเปนชาวจีนตามหลักการสืบสายโลหิตจากบิดา 
รวมถึงเปดโอกาสใหจีนที่อพยพไปอยูตางประเทศ หรือแมแตเกิดในตางประเทศ กลับเขามาอยูใน
                                                 

176สหช., ร.5, ค.13.1/9 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีไปถึง      
กรมหมื่นจันทบุรีนฤนาถ 3 มกราคม พ.ศ. 2451. 

177สหช., ร.5, ค.13.1/6 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีไปถึงกรม
หลวงนเรศวรฤทธิ์ 11 กุมภาพันธ พ.ศ. 2442. 
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สถานะพลเมืองจีนได178 รวมถึงเตรียมการขึ้นทะเบียนคนจีนที่อยูตามตางประเทศ ซึ่งรวมถึงจีนใน
เมืองไทย และมีการออกพระราชบัญญัติสัญชาติจีน เพื่อกําหนดสภาวะความเปนพลเมืองจีนอยาง
เปนลายลักษณอักษรขึ้นเปนครั้งแรก ในป พ.ศ.2452* เงื่อนไขเหลานี้ ทําใหรัฐบาลตองพยายาม
ดําเนินการใหชาวจีนกลายมาเปนพลเมืองไทยโดยสมบูรณ 

มาตรการหนึ่งที่จะทําใหจีนไดรับการดูแลปกครองเสมือนกับไทยนั้น รัฐบาลพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงมีดําริที่จะยกเลิกการผูกป แลวเปลี่ยนมาเก็บเงินคาราชการอยางคนไทย
โดยทั่วไปแทน  ซึ่งจะไดดําเนินการไปพรอมๆ กับมาตรการอื่นๆ เชน การทําสํามะโนครัวจีนกรุงเทพฯ 
และรางกฎหมายแปลงชาติ เพื่อใชกับคนจีน เพื่อใหคนจีนไดกลายเปนพลเมืองไทยไดเร็วขึ้น179 

การยกเลิกการผูกปจีน เพื่อจะไมใหจีนรูสึกตัววาเปนคนตางประเทศนั้น ก็เปนสวนหนึ่งใน
การดําเนินการในแนวทางนี้ดวย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงแสดงความมุง
หมายที่มีตอการเลิกผูกปวา 

ในเร่ืองผูกป ถึงกําหนดปนี้จะเลิก  แจกตั๋วเก็บเงินคาราชการอยางคนไทย ยกขอซ่ึงใหมี
อํานาจซื้อที่ดินแลรับตําแหนงไดเหมือนคนไทย แลมียกเวนผูกปในจีนที่ทําราชการฤาออกเงินชวย
ราชการแลสาธารณประโยชน  หัวหนาผูนําคนแลจีนที่อยูในบังคับตางประเทศ ซึ่งไมยอมใหซื้อ
ที่ดิน คนใชสถานทูตแลจีนที่เขามาใหมยังไมถึงป  การที่ทํานี้เร็วอยูนิดหนึ่ง เพราะสํามะโนครัว
กรุงเทพฯ พึ่งจะลงมือทํา คงจะเปนที่เดือดรอนในขอที่ตองเสียมากขึ้น แตเห็นวาชวงที่ควรจะทํา
นั้น เวลานี้ ถาชาไปจีนแขงแรงขึ้นจะทํายาก ทางนี้สําหรับที่จะออกกฎหมาย  แนชูรัลไลสตอไป
ดวย กําลังชางอยู แตเม่ือจะวาเทียบกับคนในบังคับตางประเทศ  เชน คนในบังคับฝร่ังเศส ซึ่งตก
อยูในอํานาจศาลเราตามหนังสือสัญญา เสียเงินเทากันกับจีน  อนึ่งตามขอบังคับเกณฑทหารแล
บาญชีสํามะโนครัว ที่ทํามาแลว ไดยอมรับวาเปนจีนแตเฉพาะจีนที่มาจากเมืองจีนกับลูก หลาน
นั้น       เปนคนไทยเหมือนอยางเดียวกันกับคนในบังคับฝร่ังเศส  เหนวาเปนรูปรางที่ดี ที่ควรจะ
ลงเปนเชนนั้น...180 

                                                 
178สหช., ร.5, น.8.7/13 คําแปลหนังสือพิมพคีหนําซินโป  วันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2452. 
*กําหนดตามหลักสายโลหิตใหลูกจีนทุกคนที่มีบิดาเปนจีน ไมวาจะเกิดที่ใด ตองนับวาเปนคนจีนทั้งส้ิน 
179สหช., ร.5, ต.8/3 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีไปถึงพระองค

เจาจรูญศักดิ์กฤดากร  19 มกราคม พ.ศ. 2451. 
180สหช., ร.5, ต.8/13 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีไปถึงพระองค

เจาจรูญศักดิ์กฤดากร 19 มกราคม พ.ศ. 2451. 



 

 

129

ดังนั้น ในวันที่ 21 มีนาคม 2452 จึงมีการประกาศยกเลิกการผูกปในมณฑลหัวเมือง เปน
การเก็บเงินคาราชการอยางคนไทยในอัตรา คนละ 6 บาท ตอปแทน  แลวรับใบเสร็จเหมือนอยาง
คนไทยทุกประการ181 ทั้งนี้ จึงนับไดวาการยกเลิกการผูกปในครั้งนี้  นับวาเปนกาวแรกของนโยบาย
อันเปนรูปธรรม ซึ่งเปนผลจากการรับรูของชนชั้นนําวาชาวจีนมีฐานะเปนพลเมืองเหมือนกับชาว
ไทยโดยทั่วไป อยางไรก็ตาม ชาวจีนที่เคยเสียคาแรงเพียง 2-4 บาท ตอ 3 ป ตองกลายเปนเสียถึงป
ละ 6บาท   ซึ่งอาจเปนเพราะการที่ยังไมไดมีการยกเลิกผูกปอยางจริงจังในขณะที่เร่ิมเก็บเงินคา
ราชการอยางซ้ําซอนกันนี้ ทําใหชาวจีนตองเสียภาษีผูกปใน พ.ศ.2452 แลวตองมาเสียเงินคา
ราชการอีกใน พ.ศ.2453 ทําใหเกิดการเคลื่อนไหวตอตานในหมูชาวจีน โดยในปลายเดือน 
พฤษภาคม 2453 ไดมีการแจกใบปลิวไปทั่วกรุงเทพฯ เรียกรองใหบรรดาชาวจีนหยุดงานประทวง
นโยบายดังกลาว หากไมปฏิบัติตามอาจถูกทํารายหรือทําลายทรัพยสินได เมื่อถึงตนเดือน 
มิถุนายน พ.ศ.2453 ก็ไดมีการนัดหยุดงานครั้งใหญ ทําใหเกิดความเสียหายในธุรกิจการคา และ
ความเดือดรอนแกประชาชนโดยทั่วไป 

จะเห็นไดวา การยกเลิกผูกปเปลี่ยนมาเก็บเงินคาราชการจากชาวจีนแทนนั้น รัฐบาลมี
จุดมุงหมายที่ตองการทําใหชาวจีนมีฐานะเปนพลเมือง เหมือนกับชาวไทยโดยทั่วไป แตทั้งนี้ 
ความรูสึกนึกคิดของชาวจีน ก็ยังไมสอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน เนื่องจากยังไมมีสํานึกวาตนมี
ฐานะเปนพลเมืองดังที่รัฐพยายามเปลี่ยนแปลงการรับรูเสียใหม จึงทําใหเกิดปญหาขึ้น ดังนั้น รัฐ
จึงจําเปนตองแสวงหาวิธีการอื่นๆ ที่จะสรางสํานึกความเปนพวกเดียวกันใหเกิดแกชาวจีนขึ้น 
เพื่อใหเกิดความจงรักภักดี ความมีเอกภาพขึ้นในฐานะเปนพลเมืองไทยเชนเดียวกัน 

3.3.3 การสรางการรับรูเร่ืองลูกจีนเปนไทย 

แตเดิมนั้น ในสายตาของรัฐ การแบงแยกประเภทคนจีนนั้น แยกกันไดตามกลุมชาติภาษา
ที่ตางกัน หรือชนช้ันที่ตางกัน เชน การเปนจีนขุนนาง จีนกุลี ตอมาเมื่อมีการทําสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ที่เกิดขึ้นและประกอบดวยเงื่อนไขตางๆ หลังจากนั้น เชน การเกิดขึ้นของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย 
และความเคลื่อนไหวทางการเมืองชาตินิยมจากเมืองจีนที่แผขยายเขามา ไดทําใหรัฐเร่ิมมีการรับรู
ตอชาวจีนที่เปลี่ยนไปจากเดิม ที่เคยแบงดวยเกณฑทางวัฒนธรรมหรือสถานะทางชนชั้น ก็เร่ิม

                                                 
181เสถียร  ลายลักษณ (รวบรวม), “ประกาศเลิกวิธีผูกปขอมือจีน” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก 22: 

601-604. อางถึงใน  ศรศักร  ชูสวัสดิ์,  “ผูกป: การเก็บคาแรงแทนการเกณฑแรงงานจากคนจีนสมัยรัตนโกสินทร,” 
หนา 170 - 171. 
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สรางเกณฑแบงแยกระหวางจีนที่เปนจีนที่ควรเปนจีนแท กับจีนที่ควรเปนคนในบังคับไทย 
โดยเฉพาะจีนนอกหรือจีนที่มาจากเมืองจีนนั้น รัฐถือวาเปนคนตางประเทศอยางชัดเจน ไมวาพระ
ราชกําหนดกฎหมายใด ก็ยังนับวาจีนกลุมนี้มีฐานะเปนชาวตางประเทศอยูเสมอ ผิดกับแตเดิมที่
อาจนับวาเปนคนในบังคับไทยได เพียงแคเปนจีนผูกปกับรัฐเทานั้น  ยกตัวอยางเชน ใน
พระราชบัญญัติการเกณฑทหาร  พ.ศ.2448 ไดนับวาคนจีนที่ เปนจีน ก็คือจีนนอก อันไดแกจีน
ที่มาจากเมืองจีน สวนอีกกลุมหนึ่งคือลูกจีน ที่มีบิดาเปนจีน ก็นับวาเปนจีนดวย สวนในชั้นหลาน
จีนนั้น รัฐบาลนับวาเปนไทยแลว182 

ในบรรดาจีนเหลานี้ อาจแยกใหเห็นชัดไดเปน3กลุมคือ 1.กลุมจีนนอก ที่นับวาเปนชาว
ตางประเทศ   2.ลูกจีนที่มีบิดาเปนจีน ก็นับวาเปนชาวตางประเทศ และกลุมที่ 3 คือ  หลานจีน ที่
ทางการนับวาเปนไทย ใน 3กลุมนี้ กลุมที่นับไดวามีความลื่นไหลในทางสถานะที่สุดก็คือกลุมลูก
จีน  ทั้งนี้อาจเปนไทยก็ได เปนจีนก็ได แลวแตคําอธิบายของชนชั้นนําในชวงเวลาตางๆ โดยจะเห็น
ไดวา ในชวงที่มีการออกพระราชบัญญัติการเกณฑทหารในป พ.ศ.2448 นี้ ไดนับวาลูกจีน มี
สถานะเปนชาวตางชาติ เนื่องจากมีบิดาเปนจีน ทวานับต้ังแตมีกระแสการรณรงคชาตินิยมจาก
เมืองจีน ในตนทศวรรษ 2450 เปนตนมา ไดทําใหเกิดความหวาดหวั่นวารัฐบาลจีนจะเขามาเปน
ผูปกครองจีนในเมืองไทย  ตั้ งแตนั้นมา  จึงมีการใหความสนใจแกกลุม ลูกจีนมากขึ้น  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงบันทึกไวนพระราชหัตถเลขาเกี่ยวกับเร่ืองนี้ เมื่อ
วันที่ 19 มกราคม พ.ศ.2451 เห็นควรใหเร่ิมนับวาลูกจีน เปนไทยดวย โดยทรงเห็นวา 

ถาหากวาจะตองทําสัญญากับจีนจริงๆ  นอกจากยกอํานาจเอกสตราเตอริตอเรียลิตีแลว 
จะตองมีเครื่องกั้นเปนขอบังคับจีนที่ยังคงอยูในบังคับของจีน ใหมีผลประโยชนลดลงกวาชาติอื่นๆ 
ซึ่งไดรับเอกสตราตอริตอเรียลิตีดวยกัน ลูกของจีนที่แมเปนไทย จึงจะตองใหเปนไทยเชนนี้เปนตน 
เปนขอซึ่งยังไมไดลงมือคิด แตนาจะคิดไวตอไป183 

แนวคิดดังกลาว ไดถูกกลาวถึงอีกครั้งในที่ประชุมเสนาบดี ในวันที่ 6 กันยายน พ.ศ.2453 
โดยไดมีการเห็นพองกันที่จะกําหนดสถานะของชาวจีนขึ้นใหม โดยมีการตกลงกันวา บุตรจีนที่เกิด
ในเมืองไทยนี้ จําจะตองถือวาเปนคนในบังคับไทย สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารง  
ราชานุภาพ เห็นวา การที่ลูกจีนจะกลายเปนไทยเปนเรื่องงายเพราะสังคมไทยมีกลไกผสม

                                                 
182สหช., ร.5, ต.8/3 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีไปถึง พระองค

เจาจรูญศักดิ์กฤดากร 19 มกราคม พ.ศ. 2451. 
183เรื่องเดียวกัน 
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กลมกลืนตามธรรมชาติอยูแลว”...เหตุจีนที่เขามาทํามาหากินในเมืองไทย เมื่อมาไดไทยเปนภรรยา 
บุตรหญิงยอมเปนไทยตามมารดา ตอมาบุตรชายจึงเปนจีนไปเพียงชั่วหนึ่งหรือสองชั่วแลวก็
กลายเปนไทยไป….” 

นอกจากนั้นยังทรงเห็นวา หากจัดการถือวาชั้นลูกจีนเปนไทยเสียแลว ยอมจะเปน
ประโยชนตอการทําสัญญาพระราชไมตรีกับจีนตอไป 

ในเวลารัฐบาลไทยกับจีนทําสัญญากัน ถาทําดวยความพอใจดวยกันทั้งสองฝาย ที่เรา
จําจะตองยอมใหเปนสับเยกจีนก็แตจีนนอก ภรรยาจีนนอก บุตรจีนที่มาเกิดในเมืองนี้ จําจะตอง
ถือวาเปนคนในบังคับไทย หรืออยางต่ําเมื่ออายุถึงฉกรรจแลวตองเปนคนในบังคับไทย ถาไมได
อยางนี้ก็ทําสัญญาไมได ถาปลอยใหอยางสัญญาฝรั่ง คือ  นับวาจีนนอก ภรรยาของจีนนอก(จีนมี
ภรรยาไดหลายคนตามกฎหมายดวย ) บุตรจีน(ทั้งชายหญิง) ภรรยาของบุตรจีนเปนคนในบังคับ
จีนแลว จะมีคนในบังคับจีนอยูเมืองไทยไมต่ํากวา ๕๐๐,๐๐๐ คน184 

ดังนั้น กลุม”ลูกจีน” จึงกลายเปนกลุมใหมที่ชนชั้นนํา มุงสรางการรับรูใหมวา มีสถานะ
เปนพลเมืองไทยอยางสมบูรณ นอกเหนือแตเพียงชั้นหลานจีนที่ไดรับการรับรูวาเปนพลเมืองอยู
กอนแลว  แตดวยเหตุที่กลุมลูกจีนนั้น ยังอยูกึ่งกลางระหวางการมีเชื้อสายจีนที่เขมขนจากชั้นบิดา 
กับการมีเชื้อสายจีนที่จางลงมากจนนับเปนคนไทยไดอยางที่ทางการกําหนดแกชั้นหลานจีน ทั้งนี้ 
ในการทําใหลูกจีนเปนไทยไดนั้น จําเปนตองมีกระบวนการผูกน้ําใจลูกจีนเหลานั้น ใหมาอยูขาง
ฝายไทย ดังที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ กราบทูลพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ใน “บันทึกลับ เร่ืองจีน “ วันที่ 6 กันยายน พ.ศ.2453 วา 

...พวกบุตรจีน มีไวตัวเปนจีน แตที่จริง ใจแลอัธยาไศรยเปนไทยกวาครึ่งตัวแทบทั้งนั้น 
คนจําพวกนี้นับวาอยูระหวางกลาง เราควรจัดการโดยพากเพียร โนมเอาไวใหสนิทขางไทย ให
ความรูสึกวาเปนพลเมืองไทยมีขึ้นในคนจําพวกนี้ยิ่งขึ้นทุกที การอันนี้เราจะทําได เพราะบุตรจีน
ยอมเก่ียวเนื่องวงษวานอยูกับไทยโดยมากอยูแลว ที่ทําราชการไทยก็มาก...จีนในเมืองไทยที่เชื้อ
ชาติและความนิยมออนมาทางไทยมีมาก ควรเกลี้ยกลอมชักโยงคนจําพวกนี้ใหสนิทมาขางไทย
เทาที่จะทําได จะเปนกําลังขางไทยแลเปนทางที่จะทําใหอํานาจจีนในเมืองนี้นอยลงได...185  

                                                 
184สหช., ร.5, น.8.7/27 บรรทึกลับ เรื่องจีน 6 กันยายน พ.ศ. 2453. 
185สหช., ร.5, ต.6/2 บันทึกเรื่องจีน 6 กันยายน พ.ศ. 2453.   
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ชนชั้นนําเห็นวา การที่ลูกจีนมีมารดาเปนไทย มารดานาจะเปนผูชักจูงใหลูกจีนเปนไทยได 
ดังคํากราบทูลของพระยาวงษานุประพันธ ใน “เมมเมอรรันดํา ปณหาจีน” เมื่อ 9 กันยายน พ.ศ.
2453วา 

จีนที่เขามาตั้งทํามาหากินอยูในเมืองไทยนั้น ตามธรรมดาก็ยอมแตงงานกับผูหญิงไทย
อยูแลว แตหญิงที่แตงงานกับจีนนั้น ยอมเปนหญิงชั้นต่ําโดยมาก ปราศจากการศึกษาเลาเรียน
ศึกษา ซึ่งเปนพื้นของการรักชาติบานเมือง แลความซื่อตรงจงรักภักดีตอส่ิงแลผูที่มีคุณ แตถึงฉนั้น
ก็ดีภรรยาจีนโดยมาก ยอมมีอินฟลูเอนซในสามีแลเปนที่รักแลไววางใจในการงานตางๆ ตามที่ได
สังเกตมาเมื่อภรรยานั้นเปนไทยแท จีนผูเปนสามีนั้นก็ยิ่งเปนไทยมากขึ้น  แลบุตรนั้นก็เกือบเปน
ไทยทีเดียว เมื่อภรรยายอมชักจูงจีนที่เปนสามีใหถือเพศไทยแลเปนไทยไดดังนั้นแลว ก็ควรจะ
ดําริหการใหดรูณสัตรีชั้นต่ําแลกลาง ที่ยอมจะแตงงานกับจีนนั้น ใหไดรับความเลาเรียนสั่งสอน
ตามสมควร ในทางที่จะผูกพันธชักจูงใหสามีแลบุตรนั้นเปนไทยไปดวย186 

ความสําคัญของหญิงไทยที่เปนภรรยาตอการชักนําใหลูกจีนเปนไทยไดนั้น สมเด็จพระเจา
นองยาเธอ เจาฟากรมพระยาภาณุพันธวงษวรเดช  เคยไดทรงเสนอตอเสนาบดีนครบาลไวในป 
พ.ศ.2450 วา ควรมีการประกาศขอบังคับวา  คนไทยที่จะยกบุตรหลานสาวใหเปนภรรยาจีน ควร
ตองแจงตออําเภอทองที่เพื่อลงในบัญชีสารบบใหละเอียด  และเมื่อเกิดบุตรขึ้นมา ไมวาชายหรือ
หญิง ตองใหไวผมอยางไทย  คนไทยจะไดมีจํานวนมากขึ้น ไมใชวาใหบุตรสาวไวผมมวย บุตรชาย
ไวเปยแบบจีน รวมถึงหญิงไทยที่เปนมารดาก็พลอยไวผมมวยแบบจีนไปดวย ตามขอเท็จจริงที่ทรง
ไดรับรูอยูในขณะนั้น187 

สิ่งที่สะทอนใหเห็นจากความคิดของชนชั้นนําที่เห็นวากลุมลูกจีนมีความสําคัญ และ
พยายามที่จะทําใหจีนในชั้นลูกจีน กลายเปนคนไทย คือความเชื่อมั่นของชนชั้นนําในกลไกการผสม
กลมกลืนตามธรรมชาติที่เกิดขึ้นไดโดยการแตงงานระหวางชาวไทยกับชาวจีน และชักจูงบุตรหลาน
จีนเหลานั้นใหกลายเปนไทยในชั้นตอมา ทั้งที่ชนชั้นนําไดเร่ิมรับรูถึงปญหาการผสมกลมกลืนของ
ชาวจีน ดังที่กลาวถึงในบทที่แลววา เร่ิมเกิดเปนปญหา เพราะชาวจีนในช้ันหลังที่เปนจีนรุนใหม ไม
สนใจที่จะสมานตัวเขากับสังคมไทยดังเดิม ดังนั้น การนับวาจีนเปนไทยตั้งแตชั้นหลานเปนตนไป 
ดังเชน ในพระราชบัญญัติการเกณฑทหาร พ.ศ.2448 จึงอาจเปนการชาไป ไมทันการณตอสภาวะที่
                                                 

186สหช., ร.5, น.8.7/34 แมโมแรนดํา ปณหาจีน 9 กันยายน พ.ศ. 2453. 
187สหช., ร.5, น.1.1/262 บันทึกของสมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟากรมพระยาภาณุพันธวงษวรเดช 

มีไปถึงเสนาบดีกระทรวงนครบาล  18 มกราคม พ.ศ. 2450. 
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เปนปญหาในการรับรูของชนชั้นนําที่มีอยูเกี่ยวกับปญหาการสมานลักษณชาวจีนเขากับสังคมไทย 
ดังนั้น ความคิดที่จะใหมีการกําหนดวาชั้นลูกจีนควรเปนไทย จึงเปนการแสดงออกถึงการตอบสนอง
ตอปญหา อันเกิดจากการรับรูของชนชั้นนําที่มีตอเร่ืองดังกลาว 

ยิ่งจีนสมานตัวเปนไทยไดมากเทาไหร ยิ่งเปนประโยชนแกรัฐในการปกครอง และไดรับ
ผลประโยชนตางๆ จากชาวจีน ที่จะมอบส่ิงเหลานั้นใหแกรัฐบาลไทยดวยความเต็มใจ รวมถึง
ความจงรักภักดีตอบานเมืองและองคพระมหากษัตริยดวย การรับรูเร่ืองลูกจีนควรเปนไทย จึงเปน
ส่ิงที่ชนชั้นนําตองรีบเผยแพรการยอมรับดังกลาวใหเปนที่รับทราบตอชาวจีนอยางเรงดวน เพื่อให
ชาวจีนสมานตัวเขาสูสังคมไทยไดเร็วขึ้นอยางนอยหนึ่งชั่วอายุคน 

3.3.4 การสรางกฎเกณฑในการแยกระหวางชาวไทยกับชาวจีน 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น มีรูปแบบของการพัฒนาในแนวทางของรัฐสมัยใหมในแง
ของบูรณภาพแหงดินแดน ระบบการบริหารราชการสมัยใหม ตลอดจนถึงการจัดการเกี่ยวกับ
ประชากรของตนดวย  ดังนั้น นับต้ังแตรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย เริ่มกอตัวขึ้นตั้งแตรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  จึงไดเร่ิมมีระบบการแจงนับทําสถิติประชากรของ
ตนเอง เพื่อใหแลเห็นลักษณะทางสังคมของคนกลุมตางๆ เพื่อเปนขอมูลทางกายภาพ รัฐตองการ
เอกภาพในทางประชากร เพื่อรวบรวมคนกลุมตางๆ เขามาอยูในรัฐเดียวกันนั้น  ชนชั้นนําซึ่ง
ตองการปกครองชาวจีนอยางแนนหนาขึ้น  จําเปนตองหาความรูเกี่ยวกับคนเหลานี้ เชน ในเรื่อง
ของลักษณะพื้นฐานทางประชากร เชน จํานวน  เพศ วัย สถานะ ฯลฯ ขอมูลเกี่ยวกับการ
เคลื่อนยายของชาวจีน ก็เปนหนึ่งในเรื่องที่ชนชั้นนําจําเปนตองทราบดวยเชนกัน  เพื่อดูการคงตัว
ของชาวจีนที่อยูในสังคมไทย เพื่อการดําเนินนโยบายปกครองชาวจีนกลุมตางๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

การทําสํามะโนครัวยังเปนการแสดงถึงการที่ชนชั้นนําทําความรูจักกับสมาชิกของรัฐที่
หลากหลายทางชาติพันธุภาษา ที่อยูในการปกครองของตนเอง นอกเหนือไปจากการรับรูเพียงวา
คนเหลานี้อายุเทาใด เปนไพรทาสของมูลนายคนใด ตามแบบของรัฐแบบจารีต 

สําหรับการทําสํามะโนครัว ซึ่งเปนความสนใจของรัฐสมัยใหมที่มีตอประชากรของตนนั้น 
นันทิยา สวางวุฒิธรรม ไดศึกษาเกี่ยวกับการทําสํามะโนครัวของไทย ไววา เร่ิมมีการทําขึ้น ตั้งแต
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว คือ ใน พ.ศ.2395 ซึ่งนับเปนปตนๆ ของรัชกาล  
ก็ไดเร่ิมมีการสํารวจประชากรในแนวทางดังกลาวเกิดขึ้นแลว แมวาในระยะเริ่มแรกนี้ รายละเอียด
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ของประชากรที่รัฐตองการทราบนั้น จะยังเปนขอมูลที่คลายคลึงกับ/ชุดเดียวกับส่ิงที่รัฐตองการ
ทราบ เมื่อสํารวจไพร เชน ในหมูบานหนึ่งๆ มีจํานวนราษฎรเทาใด  ขุนหมื่น ชาย หญิง จํานวน
เทาใด วัยใดบาง และเปนบาวไพรสังกัดกองใด  เหลานี้เปนตน แมวามองในแงนี้ จะดูซ้ําซอนกับ
การสักเลกและทําบัญชีหางวาว แตก็อาจนับไดวาเปนการริเร่ิมการควบคุมคนแบบใหม ที่ให
ความสําคัญกับการยึดหลักทองที่เปนเกณฑ188 

อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมา ก็ไดมีพัฒนาการในการจัดทําสํามะโนครัวประชากรขึ้นอีก
หลายครั้ง  เชน ในป พ.ศ.2412 หรือนับต้ังแตตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
ในการสํารวจครั้งนี้ เร่ิมมีการเพิ่มรายละเอียดบางอยางที่รัฐตองการทราบจากราษฎรของตนเขาไป
มากขึ้น ซึ่งมีความคลายคลึงกับการทําสํามะโนครัวในแบบปจจุบันมาก เชน มีการสํารวจถึง
จํานวนคนเกิดคนตาย เพื่อดูจํานวนการเพิ่มและลดของประชากรดวย  ในการสํารวจครั้งนี้ ยังมี
การอนุญาตใหราษฎรเคลื่อนยายอพยพไปตั้งบานเรือนทํามาหากินได อยางเสรีข้ึน เพียงแตตอง
แจงความจํานงแกนายบานเพื่อโอนรายชื่อไพรรายนั้นๆ ไปอยูในการควบคุมของมูลนายคนอื่น
ตอไปตามทองที1่89 

การทําสํามะโนครัวราษฎรในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เกิดไป
พรอมๆกับการกอรูปของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งจะสะทอนถึงความสนใจที่รัฐมีตอประชากร
ของตน จากแตเดิมที่เปนแตเพียงการสํารวจประชากรในรายละเอียดที่ใกลเคียงกับการทําบัญชี
หางวาวสํารวจไพร การเพิ่มขึ้นของรายละเอียดตางๆที่รัฐตองการทราบมากขึ้นนี้ ทําใหเห็นถึง
ความเคลื่อนไหวทางความคิดของชนชั้นนําตอการปกครองที่ตองการกระชับใหเขามาอยูในการ
ปกครองของตนมากขึ้น ซึ่งจะเปนพื้นฐานภาพรวมทางความคิดของชนชั้นนําที่จะนําไปสูการ
วิเคราะหในสวนที่เกี่ยวของกับชาวจีนไดตอไป 

การทําสํามะโนครัวอีกครั้งหนึ่ง ไดเกิดข้ึนในป พ.ศ.2430 ( ร.ศ.106) ซึ่งเปนชวงกอนการปฏิรูป
การปกครองครั้งใหญของไทยในป พ.ศ.2435 หรือเปนชวงที่จะกอรูปรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นเอง 
ความสําคัญในครั้งนี้ มีความตองการทราบถึงจํานวนชาวจีนดวย การทําสํามะโนครวัในครัง้นี ้นอกจาก
จะดําเนินการในสวนที่เกี่ยวกับสํามะโนครัวแลว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีพระราช
กระแสไปถึงเจาพระยารัตนบดินทร สมุหนายกในขณะนั้นวา พระองคมีพระราชประสงคที่จะทราบถึง
                                                 

188นันทิยา สวางวุฒิธรรม,  “การควบคุมกําลังคนในสมัยรัตนโกสินทรกอนการจัดการเกณฑทหาร  
พ.ศ. 2325 - 2448,” หนา 202. 

189เรื่องเดียวกัน, หนา 284. 
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เขตแดนของเมืองตางๆ ในพระราชอาณาจักรอยางชัดเจน  เนื่องจากเรื่องดังกลาวยังเปนที่คลุมเครือกนั
อยู  และไดทรงสั่งการใหผูวาราชการ หรือกรมการเมืองตางๆ ทําแผนที่ประมาณเขตแดนของเมืองตน 
สงเขามายังสวนกลาง ดวยในคราวเดียวกัน ในการครั้งนี้ นับวามีการสํารวจอยางละเอียดละออกวา
คร้ังอ่ืนๆ เชน เขตแดนเมืองใดติดตอกับเมืองใด  ราษฎรมีกี่ครัวเรือนตอทองที่  มีวัยใดบาง ภิกษุ
สามเณรมีจํานวนเทาใด และที่สําคัญคือ มีจํานวนคนตางประเทศเทาใด มีจํานวนจีนเทาใด ผูกป
เทาใด190 สะทอนใหเห็นวารัฐเริ่มมีความสนใจตอชาวจีนมากขึ้น ในฐานะที่อยูใตปกครองของรัฐสมัย
ใหม 

ความตองการที่จะทราบขอมูลในเรื่องชาวจีนของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในระยะแรกๆนั้น เปนความจําเปนในดานเศรษฐกิจ 
โดยกระทําตามพระราชบัญญัติผูกปจีน ร.ศ.119 (พ.ศ.2443) ที่ไดมีการตั้งเจาพนักงานสํารวจ
หนังสือเดินทางชาวจีนขึ้นอยางละเอียด โดยมีการบันทึกถึง ตําหนิ รูปพรรณ  บิดามารดา  บุตร
ภรรยา ที่อยู และที่นาสังเกตคือมีการแยกจีนออกเปนกลุมตางๆ คือ เปนจีนในบังคับตางประเทศ 
กับจีนในบังคับไทยดวย  มีการกําหนดวา หากเปนจีนในบังคับตางประเทศนั้น จะไมตองเสีย
คาธรรมเนียมหนังสือเดินทาง เพราะกงสุลชาตินั้นๆ  ไดขอตราหนังสือเดินทางจากกระทรวง
ตางประเทศใหแลว แตถาเปนจีนในบังคับไทยจะตองเสียคาธรรมเนียมคนละ4 อัฐ  โดยรัฐเองได
เห็นวา มาตรการดังกลาว สรางรายไดแกรัฐจํานวนมาก โดยทางกระทรวงนครบาล ผูดูแลในเรื่อง
ดังกลาวรายงานวาเดือนหนึ่งๆ ไดถึง 1600 บาท และไดเสนอใหมีการตั้งกองสํารวจจีนเพิ่มข้ึนอีก
กองหนึ่งในกระทรวงนครบาล191 ในเรื่องนี้ แมวาจะเปนมาตรการทางเศรษฐกิจ แตก็แสดงใหเห็น
ถึงการที่รัฐพยายามที่จะเขาไปควบคุมชาวจีนมากขึ้น และที่สําคัญคือเร่ิมสรางเกณฑแยกแยะชาว
จีนขึ้น เพื่อผลประโยชนในดานรายไดแกรัฐ โดยมีการแยกกลุมชาวจีนระหวางจีนในบังคับตางชาติ 
กับจีนในบังคับไทย ซึ่งเปนกลุมที่รัฐสามารถควบคุม มีอํานาจเหนือ และแสวงหาผลประโยชนได
อยางเต็มที่ แมวาจีนกลุมนี้ จะยังไมไดเขามาเปนพลเมืองอยางสมบูรณตามหลักกฎหมายสัญชาติ 
แตรัฐก็ถือวาคนกลุมนี้เปนคนในบังคับไทย 

                                                 
190สหช., ร.5, บ.1.2/28  เรื่องที่ 122/50 พระราชกระแสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

มีไปถึงเจาพระยารัตนบดินทร สมุหนายก เรื่อง ใหมีตราถึงผูวาราชการเมืองทําแผนที่ประมาณราษฎรและ
จํานวนจีน ศักราช 1250 เมษายน พ.ศ. 2430 - สิงหาคม พ.ศ. 2431. 

191สหช., ร.5, ค.5.2/4 คํากราบบังคมทูลของกรมหมื่นมหิศวรราชหฤทัย เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหา
สมบัติ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2443. 
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การใชเกณฑแยกแยะชาวจีนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว นิยมใช
เกณฑเร่ืองชั้นสายโลหิต เพื่อแยกชาวจีนที่เปนจีนกับชาวจีนที่ควรจะ เปนไทย นอกจากนี้ยังไดถูก
นํามาใชในเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการแยกแยะภายในกลุมชาวจีนดวยกันเองดวย ดังเชนเมื่อ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีพระราชดําริที่จะยกเลิกการผูกปจีน เพื่อจะไมใหจีน
รู สึกตัววาเปนคนตางประเทศนั้น  ก็ไดดําเนินการในแนวทางนี้ดวย  พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชกระแสวา โดยนับวาจีนที่สืบสายโลหิตในรุนหลาน สามารถ
นับวาเปนไทยไดแลว จะนับวาจีนเปนจีนก็แตเฉพาะจีนนอกกับชั้นลูกเทานั้น 

อนึ่งตามขอบังคับเกณฑทหารแลบาญชีสํามะโนครัว ที่ทํามาแลว ไดยอมรับ
วาเปนจีนแตเฉพาะจีนที่มาจากเมืองจีนกับลูก หลานนั้นเปนคนไทยเหมือนอยาง
เดียวกันกับคนในบังคับฝรั่งเศส  เหนวาเปนรูปรางที่ดี ที่ควรจะลงเปนเชนนั้น...192(การ
เนนคําเปนของผูวิจัย) 

จากการทําสํามะโนครัวราษฎรในหลายครั้งที่ไดยกขึ้นมากลาวและตั้งขอสังเกตใหเห็นใน
ขางตน ก็เพื่อจะทําใหเห็นความพยายาม และความเคลื่อนไหวในหมูชนชั้นนําไทย ที่พยายามจะ
กอรูปการรับรูของตนตอชาวจีนใหเขามาเปนพลเมืองดวยกฎเกณฑตางๆ สะทอนใหเห็นวา แตเดิม
มานั้น ชาวจีนอยูนอกระบบไพรมากอนในสายตาของรัฐ แตเมื่อเกิดสถานการณเงื่อนไขที่ทําใหชน
ชั้นนําตองเปลี่ยนความคิดตอชาวจีนเสียใหม จึงเปนเรื่องที่ตองมีการพยายามหากฎเกณฑใดที่จะ
มาอธิบายในเรื่องดังกลาวใหได ซึ่งก็จะเห็นพัฒนาการทางความคิดและความเคลื่อนไหวในแบบที่
ยกตัวอยางไปขางตน โดยจะเริ่มเห็นการแบงจีนที่เปนจีน คือเปนชาวตางชาติในสายตารัฐ กับจีนที่
เปนไทย คือเปนพลเมือง โดยใชเกณฑ เร่ืองชั้นสายโลหิต คือนับจากจีนนอก หรือลูกจีน หลานจีน 
สวนการผูกปหรือ การมีหางเปย  ซึ่งเปนแบบแผนเดิมของระบบไพรและเกณฑทางวัฒนธรรม ไม
ปรากฏวามีการใชอยูอีกตอไป 

แมวาการปกครองชาวจีนแตเดิมมา รัฐจะทราบจํานวนชาวจีนในเมืองไทยอยูแลว จาก
การทําบัญชีจีนในบังคับไทย หรือที่เรียกวาจีนผูกป ที่จีนที่ไดรับการผูกปเรียบรอยแลว จะไดรับ
ใบเสร็จที่ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับรูปพรรณสัณฐาน และที่อยูอาศัย ซึ่งอาจนับไดวาเปนการ
รวบรวมรายละเอียดที่เกี่ยวของกับชาวจีนไดในแงหนึ่ง  แตหนาที่และความสนใจในเรื่องนี้แตเดิม
มาเปนของกรมทาซาย ที่ดูแลชาวจีนในฐานะชาวตางประเทศโดยเฉพาะ แตการที่รัฐเร่ิมมีความ

                                                 
192สหช., ร.5, ต.8/13 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีไปถึง 

พระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร 19 มกราคม พ.ศ. 2451. 
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สนใจ และโยกยายหนาที่นี้เขามาอยูในความรับผิดชอบของสวนกลาง คือกระทรวงนครบาล อาจ
แสดงความสนใจตอชาวจีนในฐานะที่เปนพลเมืองของรัฐอันเปนความรับรูแบบใหมของชนชั้นนํา 
กอนที่จะมีการทําสํามะโนครัวจีนกรุงเทพฯ โดยเฉพาะ ในเวลาตอมา 

แมพระราชบัญญัติการเกณฑทหาร พ.ศ.2448 จะไมไดนับรวมชาวจีนโดยทั่วไปวาเปน
ไทยแตในพระราชบัญญัติดังกลาว ก็ไดสะทอนความคิดของรัฐ ในสวนของกฎเกณฑที่จะแยกแยะ
หรือนับวาใครเปนไทย ใครเปนจีนดวยเกณฑนับตามสายโลหิต และเกณฑนี้ ไดถูกนํามาใชในการ
ทําสํามะโนครัวจีนกรุงเทพฯในครั้งนั้นดวย ดังที่มีการกําหนดวา “...บัดนี้ พระราชบัญญัติ ลักษณะ
เกณฑทหาร ไดกําหนดวา เปนจีนเพียงลูกจีน คือบิดาเปนจีนนอก หลานจีนนับวาเปนไทย”193 

จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตนนี้ ทําใหเราไดเห็นถึงความพยายามของรัฐที่คอยๆ จะผนวก
ชาวจีนเขามาเปนคนไทยโดยสมบูรณ ดวยวิธีการตางๆ เชน  แยกคนจีนออกเปนกลุมๆ แลวอธบิาย
วาจีนกลุมใดจึงถือเปนคนในบังคับไทยดวยเหตุผลใด ประโยชนของการแบงแยกระหวางไทยกับ
จีน หรืออีกนัยหนึ่ง จีนที่เปนคนนอกบังคับ กับจีนที่อยูในบังคับไทย คือการพยายามที่จะยืนยัน
อํานาจเหนือกลุมชาวจีนใหเขมแข็งขึ้น กลุมใดที่ถือเปนจีนในบังคับไทย รัฐก็จะมีสิทธิอางอํานาจ
เหนือคนกลุมนี้ไดอยางเด็ดขาด โดยไมตองคลุมเครือสับสนจนตองตีความกันไปตางๆ นานา ดัง
เปนปญหาที่เกิดขึ้นในการรับรูของชนชั้นนําเกี่ยวกับความไมชัดเจนของสถานะชาวจีนใน
สังคมไทย แมความพยายามแยกกลุมชาวจีนนี้จะยังไมเปนแบบแผนนัก แตก็ถือเปนชวงที่การรับรู
ของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีน กําลังคอยๆ ตกผลึกเปนมาตรการอื่นๆที่เปนแบบแผนสากลตอไป โดย
กฎเกณฑนั้น ตองเปนที่ยอมรับในระดับสากล กฎเกณฑที่วานี้ ก็คือ กฎเกณฑทางดานกฎหมาย  
รัฐเปดโอกาสใหคนเขามาสัมพันธกับรัฐไดโดยการแสดงตนเปนชาติเดียวกันในทางกฎหมาย แมวา
จะไมไดเปนชาติเดียวกันในทางกําเนิดหรือวัฒนธรรมมากอน ก็สามารถเปนชาติเดียวกันในทาง
การเมืองไดโดย  การแปลงชาติ 

ชนชั้นปกครองไทย ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา 
เปนตนมา ไดเร่ิมตระหนักถึงลักษณะของรัฐสมัยใหม วาเร่ิมเปลี่ยนความสัมพันธกับราษฎรจาก
ความสัมพันธเชิงอํานาจแบบรัฐจารีต ที่พลเมืองไมจําเปนตองมีสํานึก แบบแผนวัฒนธรรม หรือ
เครื่องแสดงความเปนชาติรวมกับผูปกครองก็ได มาสูความหมายของการเปนชาติเดียวกันในทาง
                                                 

193เทศาภิบาล เลม 6 แผนที่ 33 รายงานการประชุมเทศาภิบาล ร.ศ.127 แผนกมหาดไทย อางถึงใน        
วิยะดา ทองมิตร,  “การใชแรงงานชาวจีนในสังคมไทย พ.ศ.2325-2453,”  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต บัณฑิตวิทยาลัย มหิทยาลัยศิลปากร, 2537), หนา 253. 
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การเมือง ที่แมความหลากหลายทางชาติพันธุ ภาษา ศาสนายังคงอยู ทวาราษฎรตองเขามา
สัมพันธกับรัฐในฐานะที่มีเงื่อนไขทางกฎหมายที่กําหนดความเปนพลเมืองรองรับอยู หากใครยังไม
มีเงื่อนไขทางกฎหมายรองรับ ก็ตองรีบจัดการใหเกิดผลในทางกฎหมายแกคนผูนั้นโดยเร็ว เพื่อลด
ความยุงยากในการสรางเกณฑในการอธิบายภาวะความเปนพลเมือง ใครยังไมมีสถานะทาง
กฎหมายรองรับ หากจะเขามาเปนสมาชิกของรัฐสมัยใหมนี้ ก็ตองจัดการแจงความประสงคของ
ตนในการแปลงชาติ(ในทางกฎหมาย) ใหสําเร็จเรียบรอย ก็จะถือวามีสถานะเปนสมาชิกภาพของ
รัฐไดอยางสมบูรณ 

ภายใตแนวทางดังกลาว ยอมเปนประโยชนตอรัฐในการที่จะกําหนดภาวะความเปน
พลเมืองไทยใหกับชาวจีนดวย เนื่องจากปญหาในการอธิบายใหเหตุผลวาใครเปนไทย ใครเปนจีน
นั้น จึงไดเกิดการพัฒนาวิธีการใชเกณฑทางกฎหมายมาเปนเครื่องชี้วัด เพื่อแกปญหาดังกลาวให
คนจีนทั้งหลายเหลานี้ มีสถานะเปนไทยในทางกฎหมายอยาง นับต้ังแตนี้ตอไป จุดแรกเริ่มที่รัฐ
พัฒนาในเรื่องดังกลาว คือ การกสรางกฎหมายแปลงชาติ ข้ึนใช เพื่อเปดโอกาสใหคนในสังคมที่มี
คุณสมบัติครบถวนตามที่รัฐกําหนด เขามาเปนชาติไทยไดตามกฎหมาย อันจะเปนการรับรอง
สถานภาพของคนคนนั้นในสังคมวาไดเปนไทยแลวอยางสมบูรณ 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไทย เร่ิมมีการใหความสนใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
แปลงชาติมานานแลว  ดังมีปรากฏวา นับต้ังแต พ.ศ.2426-2433 ทางกระทรวงการตางประเทศได
มีการรวบรวมพระราชบัญญัติวาดวยการสังกัดชาติของหลากหลายประเทศเขามาไวศึกษา เชน 
ของอังกฤษ และเนเธอรแลนด 194แสดงใหเห็นวา รัฐมีความสนใจในเรื่องดังกลาว มาตั้งแตตน
รัชกาลแลว และในสวนกฎหมายแปลงชาติที่เกี่ยวกับชาวจีนโดยเฉพาะดวยเชนกัน โดยในป พ.ศ.
2432นั้น หลวงสุริยานุวัตร รายงานวา ในระหวางที่อยูปารีส ไดมีโอกาสพบกับมิสเตอรเฟอรกิวสัน 
ราชทูตเนเธอรแลนดประจําเมืองจีน  ซึ่งก็ไดมีการสนทนาถึงเรื่องกฎหมายตางๆ รวมถึงกฎหมาย
แปลงชาติในสวนที่เกี่ยวของกับชาวจีนโดยเฉพาะดวย อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่ไดสนทนากับ
มิสเตอรเฟอรกิวสันในเรื่องดังกลาวแลว หลวงสุริยานุวัตร ก็ไดมีบันทึกไปถึงพระดํารงราชพลขันธ 
อัครราชทูตไทยประจํากรุงเบอรลิน โดยแสดงถึงความหนักใจวากฎหมายแปลงชาตินั้น จะพาให
คนจีนไปแปลงเปนคนตางประเทศกันมาก เพราะในขณะนั้น ไทยยังประสบปญหาในเรื่องสิทธิ
สภาพนอกอาณาเขตกับชาติตะวันตกอยู  คนจีนอาจอาศัยชองนี้ ไปแปลงเปนคนตางชาติเพื่อหลบ

                                                 
194สหช., กต.2/4 รางพระราชบัญญัติวาดวยสังกัดชาติ พ.ศ. 2426 - 2433. 
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เลี่ยงกฎหมายไทย  กลายผิดไปจากจุดมุงหมายที่ตองการใหคนจีนแปลงชาติมาเปนคนไทยโดย
สมบูรณอยางที่รัฐหวังไว ในบันทึกนั้นกลาววา 

ในความเรื่องที่มิสเตอรเฟอรกิวสัน ออกความเห็นวา การที่มีกฎหมายเปลี่ยนชาติไดนั้น 
เปนการดี  สมควรแก เมืองที่ เปนศิวิ ไลซ  แตถาจะคิดไปถึงอํานาจเอกสตราตอเรียลิตี 
(Extratoritoriality) ของตางประเทศ ซึ่งมีอยูในบานเมืองเชนกับกรุงสยามแลวเห็นวา ไมมี
กฎหมายอันนี้เลยจะดีกวา ถามีขึ้นแลวก็จําเปนตองยอมรับ เหนแกกฎหมายเปลี่ยนชาติ ของชาติ
อื่นตาม ซึ่งนานาประเทศ ไดถือกันเปนธรรมเนียม  คนในบังคับของสมเด็จพระเจาอยูหัวที่คิดจะ
หลีกเลี่ยงกฎหมายไทย เพื่อประโยชนของเขาอยางใดอยางหนึ่ง ก็คงจะหาโอกาสที่จะออกไป
เปล่ียนชาติของตัว        เปนคนในบังคับชาติอื่นใด เหมือนเชนคอเวอนเมนตอังกฤษ ที่สเตรสเสต
เตอลเมนตนั้น ไมเลือกวาชาติใดภาษาใด สุดแตจะไดเงินคาธรรมเนียมแลว ก็ยอมใหเปล่ียน
ชาติเปนคนในบังคับอังกฤษโดยงาย 

ความเหนของมิสเตอรเฟอรกิวสัน นี้ก็สมควรจะสังเกตไวเปนที่ตักเตือนไดอยางหนึ่ง 
ความลําบากของคอเวอนเมนตที่ไดเคยทํางานมา ในการที่จีนในกรุงเทพฯออกไปเปลี่ยนชาติ     
เปนคนอยูในบังคับอังกฤษ ก็มีเปนเยี่ยงอยางมาแลว195 

ในชวงเวลากอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติแปลงชาติฉบับแรกของไทยในป 
พ.ศ.2451  ชนชั้นนําก็มีความสนใจหาความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายดังกลาวของประเทศ
รอบขางอยูกอนแลว เชน กฎหมายแปลงชาติจีนของชวาในฮอลันดา196 พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ก็มีพระราชประสงคที่จะใหเกิดมีรางพระราชบัญญัติเร่ืองชาติของชาวสยาม 
และเรื่องลักษณะคนตางประเทศในเมืองไทยดวยใน พ.ศ.2444  ซึ่งในขณะนั้น บางสวนก็ไดถูกราง
ขึ้นแลวโดยเจาพระยาอภัยราชา (โรลังก  ยัคมินส) ที่ปรึกษากฎหมายของไทย โดยลักษณะของราง 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีจุดมุงหมายที่จะกําหนด และแบงแยกระหวางลักษณะของคนที่จะเปน
ชาวไทย และคนที่เปนชาวตางประเทศเปนสําคัญ ทั้งนี้โดยใชหลักเกณฑทางกฎหมาย ไมใช
แยกแยะดวยระบบจารีตประเพณีหรือวัฒนธรรม ตามแบบเดิม อยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกลาวนี้  ก็ยังไมไดถูกรางใหสําเร็จแตประการใด เนื่องจากยังมีปญหาติดขัดอยูหลายเรื่อง 
โดยเฉพาะเรื่องสถานะของชาวจีน  ในหมูชนชั้นนําเองก็ยังเปนที่พิจารณากันอยูวา ควรจะนับคน
จีนวามีสถานะเปนคนตางประเทศหรือไม โดยการพิจารณาในเรื่องนี้มีความสําคัญและผลกระทบ
                                                 

195สหช., กต.2/23 หลวงสุริยานุวัตร สนทนากับมิสเตอรเฟอรกิวสัน เรื่องกฎหมายเปลี่ยนชาติ            
21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2432 

196สหช., ร.5, น.8.7/37 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีไปถึง
เจาพระยายมราช เรื่องปณหาจีนในกรุงเทพฯ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2453. 
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ตอกฎหมายแปลงชาติมาก ทั้งนี้เนื่องจาก  หากนับวาจีนเปนคนตางประเทศแลว ก็ควรที่รัฐจะ
จัดการแปลงชาติเสียกอน  แตถาถือวาเปนคนไทยอยูแลว รัฐก็จะปกครองชาวจีนไดอยางเต็มที่ 
แสดงใหเห็นถึงความคลุมเครือในการรับรูของชนชั้นนําในขณะนั้นเกี่ยวกับสถานะของชาวจีนใน
เมืองไทยวาควรจะอยูในฐานะใด และไดรับการปฏิบัติอยางไร ดังคํากราบบังคมทูลของสมเด็จพระ
เจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เร่ืองขาหลวงประจําเชียงใหม ที่ทูลถามเขามาถึงการ
เปลี่ยนชาติของคนในบังคับอังกฤษที่เชียงใหมเพื่อจะซื้อที่ดิน เมื่อวันที่ 2 มกราคม พ.ศ.2444 วา 

ขาพระพุทธเจาปฤกษาแลวพรอมกันเห็นวา ตองออกกฎหมายเปลี่ยนชาติกอนจึงจะจัด 
(เรื่องซื้อที่ดินของชาวตางชาติ-ผูวิจัย) ไดและไดตกลงกันถึงไดรางกฎหมายขึ้นแลว แตยังมี
ขอขัดของบางเปนตนวา จะเรียกจีนวาเปนคนตางประเทศดวยหรือไม และทั้งยังไมมีผูใดเปน
เจาของจัดทําเขาจริงๆ การจึงยังคางอยู เมื่อเร็วๆ นี้ขาพระพุทธเจาไดทราบวา มีคนอังกฤษไปรอง
ตอกงสุล จะขอเปลี่ยนชาติเปนไทย กงสุลวาเปล่ียนไมไดเพราะไทยไมมีกฎหมายเปลี่ยนชาต1ิ97 

ขอความขางตน สะทอนใหเห็นสภาพของไทยในขณะนั้นอยางชัดเจนวา นอกจากรัฐจะยัง
ไมมีกฎหมายแปลงชาติใชแลว ชนชั้นนําก็ยังมีมโนภาพที่คลุมเครือ ตอสถานภาพของชาวจีนใน
เมืองไทยอีกดวย 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏอยูดังกลาวขางตน เกิดขึ้นในสภาวะที่มีผูประสงคจะแปลงชาติเปน
ไทยมากขึ้น  แตการที่ไทยยังไมมีกฎหมายเปลี่ยนชาตินี่เอง ทําใหการตัดสินพิจารณาเพื่ออนุญาต
ใหแปลงชาติหรือไม ในแตละกรณีนั้น ยังไมมีแบบแผนที่ชัดเจนและเปนมาตรฐาน การพิจารณาใน
แตละครั้ง เพียงแตดูตามความเหมาะสมเปนรายๆเฉพาะไปเทานั้น บางกรณี ก็ยึดถือวา เปนคน
ไทยเพราะเกิดในเมืองที่เคยเปนเขตอิทธิพลของไทย บางกรณีก็ใชเกณฑวามีอายุเต็มบริบูรณจึงให
แปลงชาติเปนไทยได  หรืออยางการพิจารณาในกรณีชาวจีนนั้น บางครั้งก็เห็นวาตัดเปยแลว ควร
เปนไทยได เปนตน การปลอยปละไมสรางเกณฑกําหนดความเปนพลเมืองที่แนชัด ยอมเปน
ปญหาแกรัฐในการที่จะทราบและตัดสินไดวา บุคคลใดเปนพลเมืองของไทยอยางแทจริง ซึ่งสมเด็จ
พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ เสนาบดีกระทรวงตางประเทศ ก็กราบบังคมทูล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เห็นควรใหมีกฎหมายแปลงชาติขึ้นใชในเมืองไทย 
เพราะเปนความลําบากของทางการไทยที่จะตองพิจารณาการแปลงชาติเปนรายๆไป198 

                                                 
197สหช., ร.5, ต.5/3 คํากราบบังคมทูลของกรมหลวงดํารงราชานุภาพ  2 มกราคม พ.ศ. 2444. 

  198สหช., ร.5, ม.2.21ข/7 คํากราบบังคมทูลของกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ 17 มีนาคม พ.ศ. 2448. 
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ดังนั้น ในป พ.ศ.2451 จึงไดมีการรางพระราชบัญญัติแปลงชาติขึ้น  พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงมีพระราชวิจารณถึงกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งสะทอนตอการรับรูถึงความ
เปนพลเมืองของชาวจีนในความคิดของชนชั้นนําวา กฎหมายแปลงชาตินั้น ยอมมีจีนเปน
ขอพิจารณาที่สําคัญ วาจะนับจีนเปนชาวตางประเทศ หรือควรจะนับวาเปนไทย การใชกฎหมาย
แปลงชาติ อาจมีผลทําใหนโยบายผสมกลมกลืนตามธรรมชาติของชาวจีนตอสังคมไทย หยุดชะงัก
ลงไปได เพราะจะแยกกลุมจีนอยางชัดเจนวาเงื่อนไขใดชาวจีนควรเปนไทยหรือไมเปน ซึ่งเปนขอที่
ควรพิจารณายิ่ง เนื่องดวยการรับรูของชนชั้นนําที่ไดเปลี่ยนแปลงไปแลววาไมถือวาจีนเปนคน
ตางชาติภาษากับไทยอีกตอไป ดังมีพระราชวิจารณ เมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2451 วา 

เหตุที่คิดจะมีกฎหมายเปลี่ยนชาติขึ้นนี้ ดวยเหตุที่คนตางประเทศ อันเปนชาวเอเชีย 
หรือคนเชื้อสายตางประเทศ ซึ่งไดเกิดในกรุงสยามนี่เอง บางคนเล็กนอย ปรารถนาจะเปลี่ยนชาติ 
เพราะที่เหตุที่ผูนั้น ไดทําราชการคุนเคย หรือคิดจะตั้งครอบครัวเปนปกแผนอยูในแผนดินสยาม 
จึงเปนตนเหตุใหรัฐบาลเกิดความปรานีที่จะใครรับไว แลคิดทํากฎหมายเปลี่ยนชาตินี้ขึ้น 

...แตความจริงประสงคของรัฐบาลเปนอยางอื่นดวย ซึ่งเปนความสําคัญกวา คือ
ความคิดเห็นวาตอไปภายนา จีนจะเปนอยูอยางเดิมไมได เราจะจัดการอยางใด ควร
จัดการเสียแตบัดนี้ พระราชบัญญัติที่รางนี้ ไมใชประสงคแตจะเปล่ียนชาติคนสองสาม
คนเทานั้น  ประสงคจะปองกันความลําบากเรื่องจีนตอไปภายนาเปนสําคัญ 

...แตเดิมมา พวกเราก็ดี พวกจีนก็ดี ยอมเขาใจกันอยูวา บรรดาจีนที่เขามาในพระ
ราชอาณาเขตรแลวก็นับวาเปนไทย มีประโยชนอยางเดียวกับไทย ซึ่งมีอํานาจอยูแตจะเป
นเจาของที่ดินแลเปนผูใหญบานกํานัน จนเปนขุนนาง ไมมีอะไรแปลกจากคนไทยเลย ทั้งไมตอง
เปล่ียนชาติ ยกไวแตจีนซึ่งเกิดในโกโลนีของตางประเทศ หรือที่เรายอมรับวา อยูในปองกันของ
ตางประเทศ ขอที่ยกเวนซึ่งพอจะชี้ใหเห็นวาเรายังถือวาจีนเปนคนตางประเทศ อยูก็เฉพาะไม
เกณฑ  เปนทหารและเก็บเงินคาราชการอยางถูกที่สุด... 

เมื่อเปนเชนนี้แลว ถาจีนจะขอเปลี่ยนมาเปนไทย จะไดประโยชนอันใดยิ่งไปกวา
คนตางประเทศอื่นๆ ซึ่งยอมใหอยูในอํานาจศาลไทย 

...ถาหากวาจะแบงใหม วาตอจีนที่เปล่ียนชาติแลว จึงยอมใหเหมือนคนตางประเทศที่
ยอมอยูในอํานาจศาลยังไมไดเปล่ียนชาติ ลดลงไปใหเปนเทากับคนตางประเทศที่ไมไดอยูใน
อํานาจศาล คือเปนเจาของที่ดินไมไดเปนตน นับวาลดประโยชนที่จีนเคยไดลงกวาแตกอน 
แลกันจีนออกจากความเขาใจวา พอมาถึงประเทศสยาม ก็อยูในบังคับบานเมือง ให       
เปนคนตางประเทศขึ้นอีกจําพวกหนึ่ง ซึ่งผิดไปกวาประเทศอื่น ดวยจะเก็บเอาเงินคาราชการ
เหมือนชาวสยาม แตไมไดประโยชนเทาชาวสยาม...199 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

                                                 
199สหช., ร.5, น.2/130 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึง              

กรมหลวงเทวะวงศวโรปการ 30 มกราคม พ.ศ. 2451. 











บทที่ 4 

 

ชาวจีนในการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทย 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พ.ศ.2453-2468 
 
4.1 ปจจัยที่สงผลตอการรับรูของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีน 

4.1.1 แนวพระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

ดวยการที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเปนพระมหากษัตริยในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ทรงจบการศึกษาจากประเทศอังกฤษ  ที่มีการปกครองดวยระบอบกษัตริย
ภายใตรัฐสภา ทําใหทรงคุนเคยกับระบอบการปกครองแบบมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
นอกจากนั้นการที่พระองคก็ทรงเปนพระราชวงศ ทําใหพระองคมีความนิยมตอระบอบการเมืองแบบ
ราชาธิปไตยเปนพื้นฐานอยูแลว  ดังที่มีพระราชดําริวา การมีพระมหากษัตริย เปนเรื่องที่สําคัญที่สุด
ของชาติ และการดํารงความเปนชาติ เพราะพระมหากษัตริยเปนหลักของชาตินั่นเอง ดังที่ทรงตรัสวา 

อนึ่งเมื่อสงวนชาติแลว ก็จําเปนตองสงวนสิ่งซึ่งเปนหลักแหงชาติ คือ พระมหากษัตริยผู
ทรงเปนประมุขนําชาติในการทั้งปวง ที่ตองมีความจงรักภักดีและปองกันพระมหากษัตริย เพราะ
พระองคทรงเปนหัวหนาของชาติ ในนัยนตาของคนตางชาติตางภาษา...แลชาติใดที่มีกษัตริยเปน
ประมุข เปรียบเสมือนเรือที่มีธง ดังพุทธศาสนสุภาษิตวา พระราชาเปนสงาแหงแควน...พระราชา
เปนหัวหนาแหงมนุษย หมายความวามนุษยเหลาใดมีราชาเปนหัวหนายอมจะมีหนามีตา1 

ตามแนวพระราชดําริของพระองค การปกครองระบอบราชาธิปไตยประกอบดวยคนเพียง 2 
ชั้นเทานั้นคือ ผูปกครองและผูใตปกครอง หากทวาเปนลัทธิการเมืองแบบอื่น เชน ประชาธิปไตย 
หรือสาธารณรัฐ ก็จะตองมีระบบตัวแทน พระองคเห็นวา ระบอบดังกลาวยอมไมเหมาะสมแกสภาพ
สังคมไทย ดังที่ทรงมีพระราชดํารัส เมื่อ 11 พฤศจิกายน พ.ศ.2457 วา 

 

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา

เจาอยูหัว (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหามงกุฏฯ, 2512), หนา 260 - 261.  
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  ในเมืองไทยของเรานี้มีคนอยูสองชั้นเทานั้น ไมมากกวาสอง ชั้นหนึ่งคือพระเจาแผนดินผู

ทรงเปนหัวหนา ซึ่งเขามอบใหทรงไวซึ่งอํานาจทุกอยาง เพราะวาเขาทั้งหลายไมมีเวลาพอ และไม
อาจสามารถที่จะตางคนตางถืออํานาจอันนั้นไวไดอีกชั้นหนึ่งคือคนไทยทั่วไป ถาใครจะมาแทรกแซง
ระหวางคนไทยกับพระเจาแผนดิน ก็ไมใครจะไดความรักใครนับถือยกยองของคนไทยนัก เพราะเหตุ
ไร ก็เพราะเหตุที่มาตัดรอนอํานาจอันชอบธรรมของเขาเสีย คืออํานาจของพระเจาแผนดินผูซึ่งเปน
เหมือนหนึ่งกุลบิดรของเขา2 

แนวพระราชดําริดังกลาว ยอมแสดงใหเห็นถึงพระราชนิยมของพระองคที่มีตอการปกครอง
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยดวย กลาวคือ อุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น องค
พระมหากษัตริยคือผูมีอํานาจสูงสุดแตเพียงผูเดียว ทั้งในทางทฤษฎีและปฏิบัติ ดังนั้นระบอบการ
ปกครองใดๆ ที่ลดทอน หรือแบงสรรพระราชอํานาจออกไป ยอมไมสอดคลองกับอุดมการณดังกลาว 
ดังที่ทรงมีพระราชดําริถึงระบอบการปกครองแบบมีตัวแทน เชน ประชาธิปไตย ดังที่กลาวถึงขางตน 

ไมวาจะเปนแนวคิดทางการเมืองแบบใดก็ไมเหมาะกับเมืองไทย เพราะระบอบราชาธิปไตย
ไทยนั้น อาณาประชาราษฏรที่อยูใตปกครองอยางสงบเรียบรอย สวนหนึ่งเปนเพราะมีความเคารพ
รัก และศรัทธาตอระบอบกษัตริยที่ไดดํารงอยูในสังคมมาเปนเวลายาวนาน ผิดกับระบอบการเมืองที่
มีตัวแทนที่ตองเปลี่ยนอยูตามวาระ เชน ระบอบสาธารณรัฐ พระองคไมทรงเห็นวาจะทําใหพลเมืองมี
ความเคารพรักศรัทธาตอผูปกครองได ดังที่ทรงพระราชนิพนธ เร่ือง ฉวยอํานาจ วา  

 จริงอยู รีพับลิคก็มีประธานาธิบดีเปนหัวหนาแหงชาติ แตหัวหนาที่เปล่ียนทุกส่ีปหรือเจ็ด
ป จะมีใครเคารพรักปานใด ขาพเจาขอบอกตรงๆวา ตัวขาพเจารูสึกวายากทีเดียว ที่จะทําใจใหนึก
เอาประธานาธิบดีเปนศูนยแหงความจงรักภักดีของขาพเจา และขาพเจาเชื่อวา ทหารโดยมากที่เปน
ทหารแทจริงคงตองนึกเชนเดียวกับขาพเจา3 

เมื่อพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไมทรงเห็นวามีระบอบการ
ปกครองใดเหมาะสมเทาราชาธิปไตย ดังนั้น ผูที่มีความคิดเปลี่ยนแปลงการเมืองไปในรูปแบบอื่นๆ 
ที่พระองคไมเห็นดีดวย ก็ยอมเปนบุคคลที่ไมพึงปรารถนาดวย ดังขอความที่วา 
                                                 

2พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  “พระราชดํารัสตอบ เนื่องในงานพระราชพิธีฉัตรมงคลของ 
โรงเรียนมหาดเล็กหลวง,” 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2457 ใน วาทะพระมงกุฎ,  ส.วัฒนเศรษฐ, รวบรวม (พระนคร : 
ธรรมเสวี, 2506), หนา 130. 

3พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “ฉวยอํานาจ” อางถึงใน มัทนา เกษกมล, “การวิเคราะหในเชิง
ประวัติศาสตรเรื่องการเมืองการปกครองในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พ.ศ.2453-2468,”  
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2517), หนา 79. 
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บันดาผูที่แสดงความเห็นควรเปลี่ยนแปลงลักษณะการปกครองจากราชาธิปไตยเปนรีพับ

ลิกนั้น ตองนับวาไมมีสาเหตุอะไรนอกจากความเห็นแกตัว และหูเบา ใจเบา หลงถอยคําของนักพูด
และ หนังสือพิมพที่ชาวตางชาติ หรือพวกที่มีความแคนสวนตัวเปนเจาของ พยายามยุแหย สาระแน 
แนะนําไปในทางใหกอการกําเริบจลาจล4 

ดวยแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว มีพระราชนิยมตอระบอบ
ราชาธิปไตยมากเปนพิเศษ รวมถึงการที่พระองคไมเห็นดวยกับลัทธิการเมืองอื่นๆ ดังนั้นการ
เคลื่อนไหวใดๆ ที่เกี่ยวพันกับการเมืองของชาวจีน ก็จะถูกรับรูในแงลบ เพราะไมสอดคลองกับแนว
พระราชดําริของพระองค ดวยทรงถือวาเปนระบอบการเมืองที่ไมเหมาะสม ทั้งยังเปนภัยคุกคาม
โดยตรงตอระบอบราชาธิปไตยของพระองค  อยางไรก็ตาม สถานการณทางการเมืองในประเทศจีน
หลังการปฏิวัติ ที่ทําใหชาวจีนมีความเปนหนึ่งเดียวกันมากขึ้นเพราะมีแนวคิดทางการเมืองรวมกัน 
จะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ยิ่งรับรูถึงภยั
การเมืองที่มาจากชาวจีนในเมืองไทยมากขึ้นดวย 

4.1.2 การปฏิวัติจีน พ.ศ. 2454:  การลมสลายของระบอบราชาธิปไตย และการ
สถาปนาของระบอบสาธารณรัฐ 

การเมืองในจีนนั้นมีความวุนวายและแยงชิงอํานาจกันระหวางฝายตางๆ  ในยุคของระบอบ
ราชาธิปไตยมาตลอดตั้งแตยุคประวัติศาสตร อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ถือไดวา
เปนกาวเขาสูยุคใหมของจีนนั้น คือ เหตุการณปฏิวัติจีน พ.ศ.2454 

กอนหนาที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจนราชวงศชิงตองกลายเปนราชวงศสุดทาย
และถูกลมลางไปนั้น จีนไดกาวเขาสูยุคเสื่อมจากการทําสงครามกับจักรวรรดินิยมตะวันตก เชน 
สงครามฝนกับอังกฤษ ใน พ.ศ.2382 การคุกคามและกระทบกระทั่งกับมหาอํานาจรัสเซียที่เร่ิมแผ
อํานาจของตนเขามาทางชายแดนดานตะวันออกเฉียงเหนือของจีน นอกเหนือจากการที่จีนตอง
รับมือกับจักรวรรดินิยมตะวันตกที่คอยเขามาแสวงหาอํานาจจากจีนอยู ตลอดเวลา จีนยังตอง
จัดการกับปญหากับรัฐใกลเคียง คือสงครามกับประเทศเพื่อนบานญี่ปุน ที่เร่ิมคุกคามและเกดิปญหา
การแยงชิงเกาะริวกิว(โอกินาวา) ในพ.ศ.2422 ที่สุดของเหตุการณคือการเกิดสงครามระหวางจีนกับ

                                                 
4เรื่องเดียวกัน. 
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ญี่ปุน ในป พ.ศ.2438 ความพายแพทําใหจีนตองเสียดินแดนไตหวัน หมูเกาะเปสคาดอเรส และ
แหลมเลียวตุงแกญี่ปุน ตองเปดเมืองทาการคา และเสียคาปฏิกรรมสงครามแกญี่ปุนจํานวนมาก5 

ความบอบช้ําจากความสูญเสียในสงครามหลายครั้งที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะกับญี่ปุน ภายใต
ภาวะที่ราชสํานักชิงไมพยายามปรับตัวตอความสัมพันธกับนานาชาติ ไดทําใหปญญาชนจีนรุนหนุม
จํานวนหนึ่งเกิดความคับของใจและแสวงหาวิธีการเพื่อใหชาติอยูรอด โดยมุงเนนที่การเปลี่ยนแปลง
ระบอบการปกครองจีนใหม โดยการรวมตัวกันภายใตขบวนการปฏิวัติจีน คือสมาคมซิงจูงหุย และ
พัฒนามาเปนสมาคมถุงเหมิงหุย  ที่ไดกอรูปข้ึนตั้งแตป พ.ศ.2438 หรือในชวงสงครามระหวางจีนกับ
ญี่ปุน มี ดร.ซุนยัตเซน เปนแกนนําคนสําคัญ 

สมาคมถุงเหมิงหุยมีจุดยืนที่ชัดเจนในการปฏิรูปประเทศจีนโดยการสถาปนาระบอบ
สาธารณรัฐ ตามลัทธิไตรราษฎร ซุนยัตเซนไดเผยแพรแนวคิดทางการเมืองของเขาและเดินทางไป
แสวงหาความสนับสนุนทั้งความรวมมือทางการเมืองและการอุดหนุนเงินทุน ทั้งในจีนและ
โดยเฉพาะตอชาวจีนโพนทะเล เขาไดเดินทางมาเมืองไทยถึง 2 คร้ังใน พ.ศ.2446 และ พ.ศ.2451 ซึ่ง
สะทอนความสําคัญของจีนในเมืองไทยที่มีในสายตาของขบวนการปฏิวัติ 

ชาวจีนจํานวนมากทั้งในและนอกประเทศใหความรวมมือกับขบวนการของซุนยัตเซนจนเขา
สามารถทําการปฏิวัติโคนลมราชวงศชิงไดสําเร็จ โดยการสถาปนาระบอบสาธารณรัฐ ตั้งรัฐบาลและ
เปนประธานาธิบดีชั่วคราวใน พ.ศ.2454 กอนที่หยวนซือไขจะเขามารับมอบตําแหนงประธานาธิบดี
แทน ซุนยัตเซนไดลาออกกอนจะประกาศตั้งพรรคกกมินตั๋ง ใหกลายเปนพรรคการเมืองในการ
ปกครองแบบรัฐสภาในเดือน สิงหาคม พ.ศ.2455 เหตุการณนี้ไดสรางการรับรูแกรัฐบาลไทยที่
ประเทศมหาอํานาจที่มีระบอบราชาธิปไตยดํารงอยูแตโบราณจะถูกโคนลมและสถาปนาการเมือง
ระบอบสาธารณรัฐโดยกลุมสามัญชนได การรับรูที่มีตอเหตุการณดังกลาว และความนิยมยินดีนั้นได
แพรขยายไปในหมูชาวจีนโดยทั่วไป จากที่ไดรับรูวามีการเขามาเคลื่อนไหวในหมูจีนโพนทะเลใน
เมืองไทย ยิ่งชาวจีนนิยมยินดีในความสําเร็จนั้นเทาใด รัฐยิ่งวิตกวาลัทธิการเมืองที่มุงโคนลม
ราชาธิปไตยนั้น จะเขามาสูเมืองไทยดวย ดังที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระราช
วิจารณไววา ...ตั้งแตพวกรีพับลิกจีน ไดทําการสําเร็จ ฤาเขาใจวาสําเร็จนั้นแลวคนไทย ซึ่งไมมี
ความคิดอันสุขุมก็พากันหลงนิยม แลมีความตองการอยากเปนอยางจีน...6 
                                                 

5เขียน ธีระวิทย,  วิวัฒนาการการปกครองของจีน, หนา 96. 
6สหช., ร.6, 3.6ก /5 พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว มีไปถึง 

พระยารัษฎานุประดิษฐ  21 มีนาคม พ.ศ. 2455. 
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นับต้ังแตจีนปฏิวัติโคนลมราชาธิปไตยไดสําเร็จเปนตนมา และปรากฏความสนใจของทั้งจีน

และไทยในวงกวางเชนนี้ ไดกลายเปนเงื่อนไขหนึ่งที่ทําใหชนชั้นนําหวั่นวิตกตอภัยการเมืองจากจีนที่
อาจใชจีนจํานวนมหาศาลที่อยูในเมืองไทยเปนสื่อ 

4.1.3 ความพยายามเปดความสัมพันธทางการทูตของรัฐบาลสาธารณรัฐ 

ขอเท็จจริงประการหนึ่งของรัฐบาลจีนหลังการปฏิวัติสาธารณรัฐ รัฐบาลชุดใหม ก็ยังคงมี
ความสนใจชาวจีนโพนทะเลอยูไมเปลี่ยนแปลง ทั้งแรงผลักดันทางอุดมการณและเงื่อนไขทาง
เศรษฐกิจ หลังปฏิวัติเสร็จส้ินเพียงไมกี่เดือน รัฐบาลสาธารณรัฐจีนซึ่งนําโดยหยวนซือไข ไดสงสาร
มายังจีนโพนทะเล โดยปรากฏเปนคําแปลใน หนังสือพิมพฮั่วเซียมซินโป ถึงความขอบคุณที่มีตอจีน
โพนทะเลทั้งหลายที่ไดชวยสนับสนุนใหขบวนการปฏิวัติสําเร็จ ทางรัฐบาลขอใหชวยอุดหนุน ทั้งใน
สวนความคิดเห็นตอการปรับปรุงบานเมืองตอไปดวย7 ในระยะที่ประเทศไดเร่ิมกอรางสรางตัวขึ้น
ใหม 

เพียง 1 ปหลังการปฏิวัติ คือ เฉพาะ พ.ศ.2455 ปเดียว รัฐบาลสาธารณรัฐไดเขามารณรงค
เพื่อหาความสนับสนุนรัฐบาลใหมเปนอันมาก นับต้ังแตตนป รัฐบาลไทย ก็ไดขาวจากปนังวา    
ซุนยัตเซนไดเตรียมการจัดตั้งหัวหนาผูแทนราษฎรจีนโพนทะเลในประเทศตางๆ  เพื่อใหเขาไปประจํา
ที่นานกิงในฐานะเปนที่ปรึกษาทางราชการ ซึ่งเปนการใหความสําคัญและแสดงการเอาใจใส แตที่
มากกวานั้นคือการกระทําดังกลาว สะทอนสํานึกของรัฐบาลสาธารณรัฐออกมาอยางชัดเจนวา ยงัคง
เห็นวาจีนโพนทะเลเหลานี้ เปนพลเมืองจีนอยู 

ทางรัฐบาลคณะใหมของจีนใหความสนใจกับชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทย และสงทูตจาก
รัฐบาลมาเยี่ยมเยียนเชนเดียวกับที่รัฐบาลชิงเคยปฏิบัติ ทูตคนแรกที่มาคือ จีนเกงแช ซึ่งมีตําแหนง
เปนที่ปรึกษาการตางประเทศ ในกองทัพกวางตุง ไดเขามาเมืองไทย เมื่อ เดือน กรกฎาคม พ.ศ.2455 
เพื่อชักชวนชาวจีนในเมืองไทย เขาหุนกันออกหนังสือพิมพ เพื่อสงขาวถึงกันเพื่อความเฉลียวฉลาด
ของพลเมืองจีน8 โดยชี้ใหเห็นวาชาวจีนควรมีน้ําใจรักชาติ ชวยเหลือบานเมือง รวมถึงชักชวนใหมี
การบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือในกิจการตางๆ ของรัฐบาลสาธารณรัฐที่ เพิ่งตั้งขึ้นดวย ทั้งนี้ 
หนังสือพิมพฮั่วเซียมซินโป กระบอกเสียงของฝายสาธารณรัฐ ก็ไดลงขอเขียนสนับสนุนเรื่องดังกลาว

                                                 
7สหช., ร.6, น.4.7/27 คําแปลหนังสือพิมพฮั่วเซียมซินโป 13 มีนาคม พ.ศ. 2454.   

  8สหช., ร.6, น.25/28  คํากราบบังคมทูลของเจาพระยายมราช 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2454. 
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อยางเต็มที่9 นอกจากนั้น จีนเกงแช ยังกลาวปลุกใจชาวจีนดวยวา นับต้ังแตจีนไดเปลี่ยนการ
ปกครองเปนสาธารณรัฐแลว จีนทั้งหลายก็ลวนสามัคคีเปนหนึ่งเดียว พลเมืองก็ยอมมีหนาที่
ชวยเหลือบานเมืองใหเจริญยิ่งขึ้น10 

จีนยงแซเกี๋ย ซึ่งมีตําแหนงเปนเทศาภิบาลมณฑลกวางตุง คือทูตจีนคนตอมาที่เขามา
เมืองไทยในเดือน กันยายน ปเดียวกัน  ภารกิจของยงแซเกี๋ยคือการเขามารับโอนบริษัทเรือเมลจีน
สยามทุน จํากัด ซึ่งจีนฮง หรือพระยาอนุวัตรราชนิยม เปนผูโอนให เนื่องจากบริษัทประสบปญหา
ขาดทุนจากการแขงขันกับบริษัทเรือเมลของเยอรมัน การที่ยงแซเกี๋ยเขามาครั้งนี้ ยังไดมีการเปด
ปราศรัยแกชาวจีนที่สโมสรจีนกรุงเทพฯดวย เพื่อปลุกใจใหชาวจีน ตระหนักถึงความสําคัญของตนที่
มีตอรัฐบาลสาธารณรัฐ 

ฮูไวตั๊กซึ่งเปนราชทูตจีนประจําปารีสที่เดินทางเขามาเมืองไทยเปนชุดที่สามในเดือน มีนาคม 
พ.ศ.2455 นับไดวาเปนราชทูตจีนคนแรกนับต้ังแตมีรัฐบาลสาธารณรัฐ ไดมีชาวจีนมาตอนรับเปน
จํานวนมาก  การปราศรัยของเขาที่สโมสรจีนของเขา มีสาระหลักอยูที่การย้ําเตือนใหชาวจีน รักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีจีนของตนไวใหมากที่สุด เพื่อจะไดไมลืมชาติ   จีน อีกทั้งมีการใหคํามั่นกับ
ชาวจีนที่มาฟงปราศรัยวา จะเจรจากับรัฐบาลจีนใหตั้งราชทูตมาประจําที่เมืองไทย11 

จะเห็นไดวา ในการรับรูของรัฐบาลจีนสาธารณรัฐ ที่สงทูตคณะตางๆ เขามานั้น ตางก็ปฏิบัติ
ตอชาวจีนในเมืองไทยเสมือนวาเปนพลเมืองของตน เชนเดียวกับรัฐบาลชิง ในขณะที่ชาวจีนเหลานี้ 
ก็ตอบสนองตอความเคลื่อนไหวชาตินิยมดังกลาวดวยอยางสอดคลองกลมกลืนกัน ปรากฏการณ
ดังกลาว ยอมขัดแยงตอการรับรูของชนชั้นนําที่เร่ิมรับรูวาชาวจีนเปนพลเมืองของไทย การกระทํา
ของรัฐบาลจีน จึงยอมขัดตออธิปไตยของรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่ถือวาตนเปนผูปกครอง
หนึ่งเดียวและสูงสุดตอพลเมืองชาติภาษาตางๆ ที่รวมถึงชาวจีนดวย สวนความเคลื่อนไหวของชาว
จีน ก็ยอมแสดงความไมจงรักภักดีตอรัฐบาล ซึ่งถือตนเปนผูปกครองชาวจีน 

รัฐบาลสาธารณรัฐใหความสนใจทุกขสุขของชาวจีนโพนทะเลเปนอยางมาก เมื่อเกิด
เหตุการณใดๆ ขึ้น ก็จะเขามาเจรจาชวยเหลือ ในดานหนาที่ของรัฐบาลในการปองกันพลเมืองแลว 
                                                 

9เรื่องเดียวกัน. 
10เรื่องเดียวกัน . 
11เพ็ญพิสุทธิ์ อินทรภิรมย,  เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง: ทัศนะและบทบาทจีนสยามในสังคมไทย (กรุงเทพฯ:

ศูนยประวัติศาสตรความสัมพันธไทยกับประเทศในเอเชีย ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), หนา 97 - 98. 
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ถือวาเปนรัฐบาลที่ดี แตทางการไทยไมคิดเชนนั้น เนื่องจากไทยถือวาจีนในเมืองไทยเปนคนในบังคับ
ที่ตนมีสิทธิอางอํานาจเหนืออยูเชนกัน การกระทําใดๆ จึงเปนเรื่องของกิจการภายใน เชน เมื่อเดือน 
พฤษภาคม พ.ศ.2468 ไดเกิดเหตุการณความไมสงบขึ้นที่เซี่ยงไฮ หนังสือพิมพจีนโนสยามวารศัพท 
ซึ่งเปนปากเสียงของรัฐบาลสาธารณรัฐก็ไดลงขาวและบทความวิพากษวิจารณอยางเขมขนจนถูก
ทางการจับกุม หนังสือพิมพเหลานั้นเชน ฮั่วเซียมซินโปของนายเซียวฮุดเสง  หนังสือพิมพเล่ียวเคียว
ของนายโควเทียนเหยียน เปนตน เนื่องจากกลัววาจะเปนการยุยงใหกอความไมสงบ ขาวนี้ไดแพร
ออกไป จนทําให นายฮูฮันหมิน เจากระทรวงตางประเทศจีนซึ่งเคยเปนเลขานุการของซุนยัตเซน ทํา
หนังสือมายังรัฐบาลไทย ในปลาย พ.ศ.2468 วา 

รัฐบาลเก็กเหมงของเรานี้ ไดถือเอาการสุขทุกขของจีนที่อยูอาศัยตามนานาประเทศเปนนา
ที่ เพราะฉนั้นจึงขอกระทรวงตางประเทศสยามชวยสอบสวนเรื่องหนังสือจีนโนสยามวารศัพทใหดวย 
แลขออนุญาตให หนังสือพิมพจีนโนสยามวารศัพททําการพิมพไดตามเคย จีนที่อาศัยอยูในประเทศ
สยามจะทําการใดๆ โดยความรักบานเมืองนอกจากขัดของการปกครองแลว ขอชวยใหมีอิศระภาพ
ในการนั้นๆ แมวาจีนกับสยามยังไมมีสัญญาทางพระราชไมตรีไวตอกันก็จริง แตความยุติธรรมของ
นานาประเทศ มิไดเพิกเฉยนิ่งดูอยูได...12  

เจาพระยายมราช เสนาบดีกระทรวงนครบาล ไดทูลตอพระวรวงศเธอ กรมหมื่น        
เทววงศวโรทัย เสนาบดีกระทรวงตางประเทศตอเร่ืองดังกลาววา ทางการไทยไมควรไปโตตอบ
อะไรกับจีน เพราะจะทําใหกลายเปนธรรมเนียมติดตอเปนการทูตตอไปได สะทอนใหเห็นวา    
ชนชั้นนํายังคงจุดยืนเดิมที่จะไมยอมใหมีการทําสัญญาไมตรีอะไรดวย เพราะจะทําใหไทย
ปกปองชาวจีนไวในอํานาจตนไมได สานตอจุดยืนของชนชั้นนํารัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดเปนอยางดี 

4.1.4 ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนตอการรณรงคชาตินิยมของรัฐบาล
สาธารณรัฐ 

ความเคลื่อนไหวของชาวจีนในเมืองไทยตอการเมืองในจีนมีความคึกคักมาตั้งแตกอนที่
ขบวนการปฏิวัติจะทําการสําเร็จในป พ.ศ 2454 ฝายการเมืองตางๆ ดูจะมีการแขงขันและตอบโตกัน
อยางดุเดือด อยางไรก็ตาม เมื่อฝายปฏิวัติเปนฝายมีชัย เหตุดังกลาวทําใหจีนเกิดความฮึกเหิม ไม
เพียงแตตอการเมืองจีน การปฏิวัติสําเร็จเกี่ยวพันกับเมืองไทยดวย ในสวนที่จีนหวังวารัฐบาลจีนจะมี

                                                 
12สหช., ร.6, ม.3.6 ก/ค หนังสือกราบบังคมทูลของพระเจนจีนอักษรถึงพระองคเจาธานีนิวัติ เลขานุการ

กองการตางประเทศ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2468. 
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อํานาจมากขึ้นจนสามารถที่จะเขามาเจรจาความเมืองใดๆกับทางการไทยเพื่อชาวจีนตอไป ดังที่
เจาพระยายมราช เสนาบดีกระทรวงนครบาล ไดกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว เกี่ยวกับสถานการณความเคลื่อนไหวของชาวจีนภายหลังการปฏิวัติจีน เมื่อ 5 มกราคม 
พ.ศ.2454วา พวกจีนรูสึกวา 

อนึ่งจีนในเมืองไทยในเวลานี้มีความนิยมไปขางตัดเปยเสียมากและเมื่อตัดแลวก็มีการ
กลาววา เรา(พวกจีน) จะไมตองเปนขาพวกแมนจูตอไป ครั้นตัดแลวก็โยนขึ้นแลพูดวา ตั้งแตนี้ตอไป
พวกเก็กเหมงซึ่งเปนผูปกครองแผนดินจีน จะเอาใจใสพวกเราที่อยูในเมืองไทยใหพนจากความ
บังคับคือ (๑) จะไมตงเสียเงินคาราชการ (๒) บุตรหลานที่เกิดในเมืองไทยจะไมตองเปนทหาร (๓) 
จะขอตั้งกงสุลจีนเปนผูปกครองแลสรรพคดีตางๆ ก็จะไดพิจารณาในศาลกงสุลดวย ฯลฯ13 

ปรากฏวาชาวจีนในสยามภายหลังการปฏิวัติจีนนั้น ไดมีการเคลื่อนไหวเพื่อตั้งสโมสร 
สมาคมตางๆ เพื่อเผยแพรลัทธิการเมืองสาธารณรัฐใหแผขยายออกไป เนื่องจากขบวนการปฏิวัติให
ความสําคัญกับการศึกษามาตั้งแตเบื้องตนที่ไดตั้งขบวนการแลวดังมีรายงานวามีการรวมตัวกันตั้งที่
ชุมนุมการศึกษาหรือ เกายกลีนฮะเสีย เพื่ออุดหนุนการศึกษาของชาวจีนและ “ปลุกใหรักใหมี
ความคิดในรีปบลิก” สมาคมดังกลาวยังมีการประสานกับสํานักงานที่       เซี่ยงไฮอยางใกลชิด เชน 
ในการจดทะเบียนองคกร ทั้งมีบทบาทจะพูดจาปรึกษากับรัฐบาลสาธารณรัฐเพื่อจัดการปกครองจีน
ตอไปดวย14 

 นอกเหนือจากองคกรการศึกษาแลว ยังมีการตั้งสมาคมเพื่อรวบรวมชาวจีน ซึ่งภายหลัง
ปฏิวัติไดถือวาไมมีการแบงแยกภาษาหรืออุดมการณการเมืองกันอีก เพื่อสรางความสามัคคีให
เกิดขึ้นในหมูจีนโพนทะเลดวยกัน ซึ่งมักเรียกวา หองอานหนังสือ หรือวิทยาทานสถาน ส่ือขาวตางๆ
ตอกัน เรียกวา สูโปเสี่ย (หรือ จื่อปอเสีย ชนชั้นนําออกเสียงตางกันในบางฉบับ )ซึ่งเปนสาขาของ
รัฐบาลสาธารณรัฐในตางประเทศ โดยมักมีหัวหนาเปน”เสนาบดีในคาบิเน็ด” ที่จะเขามาดูแลจัดการ
องคกร มีที่ตั้งอยูที่ ถนนอนุวงศ 15 และยังมีสโมสรรวมจีนตางประเทศ หรือ    ฮั่วเคียวลิ่นฮะหวย เพื่อ
รวมจีนตางประเทศทั้ง 4 ทิศ ซึ่งจะเปนกลไก รวมจีนตางประเทศ ใหเกี่ยวเนื่องเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน เพื่อเปนศูนยกลางรัฐบาลที่จะดูแลชาวจีนโพนทะเล มีสถานะเปนเสมือนองคกรชาวจีนใน

                                                 
13สหช., ร.6, น.25/2 จีนกอการกําเริบ 5 มกราคม พ.ศ. 2454. 
14สหช., ร.6, น.25/24 เรื่องสมาคมที่พวกจีนคิดจะตั้งขึ้นใหมที่ถนนใหมนําเบอร 176 เรียกวา              

เกายกลีนฮะเสีย 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2455. 
15สหช., ร.6, ม.3.6 ก/5 รายงานกราบบังคมทูลของพระยารัษฎานุประดิษฐ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2455. 
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เมืองไทย โดยเซียวฮุดเสง  สีบุญเรือง ไดรับเลือกใหเปนสภานายกสโมสรของคณะกรรมการชั่วคราว16 
นอกจากองคกรหลักนี้แลว ยังไดเกิดแนวรวมองคกรสนับสนุนรัฐบาลสาธารณรัฐในสวนภูมิภาคอีก
ดวย โดยเฉพาะในเมืองที่มีชาวจีนอยูอยางหนาแนน เชน เมืองพิชัย  นครสวรรค  ทาอิฐ แพร ฯลฯ ซึ่ง
องคกรเหลานี้ลวนตั้งขึ้นโดยไมไดรับอนุญาตจากทางรัฐบาลไทย17และถือเปนองคกรที่อาจทํามีการ
ชักนําทางการเมือง ใหจีนกลับไปภักดีตอเมืองแมยิ่งกวาเดิม รัฐบาลจึงใหความสนใจและรับรูภัยทาง
การเมืองจากองคกรเหลานี้มากเปนพิเศษ 

4.2 การรับรูเร่ืองของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีน พ.ศ.2453-2468 

4.2.1 การรับรูถึงการขยายอํานาจและความเปนหนึ่งเดียวกันของชาวจีน    
ภายหลังการปฏิวัติจีน พ.ศ.2454 

ภายหลังจากที่เกิดการปฏิวัติในเมืองจีนและมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ
สาธารณรัฐสําเร็จลงในปลายป พ.ศ.2454 เปนตนมา ก็ไดทําใหเกิดกระแสความรูสึกรักชาติรวมกัน
ในหมูชาวจีนโดยทั่วไป ซึ่งกองตระเวนแผนกจีน ไดรายงานมายังเสนาบดีกระทรวงนครบาลวา      
ชาวจีนที่ไดทราบขาวการปฏิวัติโดยเฉพาะจากหนังสือพิมพที่เปนกระบอกเสียงของฝายปฏิวัติเชน       
ฮั่วเซียมซินโป ของ เซียวฮุดเสง ผูนําฝายสนับสนุนการปฏิวัติในเมืองไทย ไดพากันเคลื่อนไหวบริจาค
เงินสนับสนุนขบวนการฝายปฏิวัติ มีการประดับธงสาธารณรัฐ ตลอดจนตัดผมเปย เพื่อแสดงการ
ยกเลิกการเปนขาของพวกแมนจู ซึ่งปรากฏวามีการตัดเปยกันหลายรอยคน18 

ชนชั้นนํายุคนั้นตางเห็นวาจีนมีความฮึกเหิมข้ึนอยางเห็นไดชัด ภายหลังการปฏิวัติจีน คณะ
ขุนนาง 4 คน คือ พระยาเทพอรชุน พระยาอุไทยมนตรี พระยาศรีธรรมสุกราช พระยาสุรบดินทร ไดมี
หนังสือกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  เกี่ยวกับขอสังเกตตอชาวจีน
ภายหลังการปฏิวัติ เมื่อ 1 มิถุนายน พ.ศ.2455 วา  

 
ดวยบรรดาจีนทั้งหลาย ไดเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร ประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ

นั้น ขาพระพุทธเจาไดสังเกตอาการกิริยา แลความประพฤติในเวลานี้ ดูไมราบคาบเหมือนแตกอน 

                                                 
16เพ็ญพิสุทธิ์  อินทรภิรมย,  เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง: ทัศนะและบทบาทจีนสยามในสังคมไทย, หนา 86 - 88. 
17เรื่องเดียวกัน, หนา 90 - 91. 
18เรื่องเดียวกัน, หนา 78.  
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กําเริบคิดการตางๆ บางทีจะเปนดวยพวกจีนขบถ มีไชยชะณะแกรัฐบาลปกกิ่ง จึ่งกระทําใหใจพวก
จีนเหลานี้กําเริบขึ้น19 

การที่จีนเขาเปนหนึ่งเดียวนั้น อาจนํามาซึ่งการรับรูตอบทบาทการเมืองของจีนที่จะกอใหเกิด
ความขัดแข็งตอพระราชกําหนดกฎหมายไทยดวยความรูสึกวามีผูปกครองใหมแลว 

เห็นไดวาพวกจีนที่เขามาอยูในประเทศสยาม แตกอนมาแยกกันอยูเปนสองพวก คือ    1.
พวกโปฮวงตองที่นับถือพระเจาแผนดินจีน 2. พวกกะมีนตอง(กกมินตั๋ง-ผูวิจัย) ที่คิดกอการทําลาย
เจาแผนดินจีน ครั้นเมื่อเกิดขบถขึ้นโดยเปดเผยแลว พวกจีนบรรดาอยูในประเทศสยาม 
กลับใจเปนพวกกะมินตองทั้งส้ิน…การที่พวกจีนรวมกันเปนพวกเดียวกันเชนนี้ กระทําใหขาพเจา 
เกิดความวิตกมาก เพราะเห็นวาพวกจีนที่มาอยูในพระราชอาณาจักรมาก การคาขายแลการกุลีอยูใน
มือพวกจีนโดยมาก ทั้งพวกจีนก็เปนคนที่มีนิสัยเชื่อคนงาย เห็นแกประโยชนสวนตัวเปนประมาณ20 

นอกจากนั้น การเขาเปนหนึ่งเดียวทําใหชนชั้นนํารับรูถึงสํานึกที่คนเหลานี้มีวาอาจเปนเหตุ
ใหมีความสํานึกตอเมืองแมและเห็นประโยชนมากกวาเมืองไทย ดังคํากราบบังคมทูลของเจาพระยา
ยมราช เสนาบดีกระทรวงนครบาล วา 

จีนในเมืองไทยไมวาชั้นเกาหรือช้ันใหม เขามีความเห็นรวมกันแลว แลเขาตองนึกถึงเมือง
จีนยิ่งกวาไทยเราหลายเทาพยานสําคัญที่ชี้ใหเห็นได เชนเมื่อเรี่ยรายสรางพระบรมรูปไดเงินจากจีน
เทาไหร แลเขาเรี่ยรายสงไปเมืองจีนครั้งนี้เทาไหร ในขอนี้ไมมีปณหาที่ควรจะทุมเถียงกันเสียแลว แล
เราไมควรจะลุมหลงจีนเกินไปนัก21 

                           จากการที่ชาวจีนมีสํานึกทางการเมืองรวมกันเปนหนึ่งเดียวภายหลังการปฏิวัติจีน
สิ้นสุดลง ยอมสรางความหวั่นวิตกแกชนชั้นนําตอการสรางบูรณภาพดานประชากรเปนอยางยิ่ง 
อุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย คือการสรางเอกภาพใหเกิดมีขึ้นในหมูประชากรชาติภาษา
ตางๆ ที่เขามาอยูรวมกันภายใตผูปกครองเดียวกัน ผูปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ตอง
ดําเนินการเพื่อสลายสํานึกที่มีตอเอกลักษณชาติพันธุของคนเหลานั้น เพื่อใหเกิดเอกภาพและความ
สํานึกในความเปนชาติรวมกัน หากชาวจีนยังมีความสํานึกตอเมืองแมอยูมากเชนนี้ ก็ยอมไมเปน

                                                 
19สหช., ร.6, ม.3.6 /6 พระยาเทพอรชุน พระยาอุไทยมนตรี พระยาศรีธรรมสุกราช พระยาสุรบดินทร 

กราบบังคมทูลความเห็นเรื่องจีน 1 มิถุนายน พ.ศ. 2455. 
20สหช., ร.6, ต.25/20 หนังสือของพระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมืองมีไปถึงเจาพระยายมราชเสนาบดี

กระทรวงนครบาล 8 กุมภาพันธ พ.ศ. 2454. 
21สหช., ร.6, น.25/20 รายงานกราบบังคมทูลของเจาพระยายมราช 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2454. 



 

156
ผลดีในการที่จะผนวกจีนใหเขามาอยูใตปกครองไทยไดอยางสมบูรณ ทําใหเกิดปญหาตอ
กระบวนการสราง      บูรณภาพดานประชากรของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยได  

 นอกจากปญหาสํานึกทางการเมืองของคนจีนในเมืองไทยที่เพิ่มข้ึนหลังการปฏิวัติจีนอันทํา
ใหเกิดปญหาตอระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแลว ปญหาอีกดานหนึ่งที่ชนชั้นนําไดรับรูในเวลา
เดียวกัน คือ ปญหาเรื่อง “คนผสม” หรือ “จีนสยาม” ซึ่งเปนกลุมที่มีลักษณะทางสังคมการเมืองที่
แตกตางไปจากชาวจีนโดยทั่วไป และไดกลายมาเปนกลุมที่มีปญหาตอการรวมชาติเปนหนึ่งเดียวใน
หมูพลเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเชนกัน 

4.2.2 การรับรูถึงปญหา”คนผสม” 

ชนชั้นนําไทยตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา ไดพยายามที่จะจัดการปญหาเกี่ยวกับชาวจีน
มาโดยตลอดโดยเฉพาะปญหาของสถานะชาวจีน ไมวาจะเปนปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขต และ
โดยเฉพาะการรณรงคชาตินิยมจากเมืองจีน ความพยายามที่จะกําหนดสถานะชาวจีนใหเปน
กฏเกณฑที่เปนมาตรฐานสากลนั้น อาจกลาวไดวาเริ่มตนที่ พระราชบัญญัติการเกณฑทหารเปนตน
มา หลังจากนั้นจึงไดเกิดกระบวนการทางกฎหมายอื่นๆตามมา เชน พระราชบัญญัติแปลงชาติ และ
พระราชบัญญัติสัญชาติใน พ.ศ.2456  

แมชนชั้นนําจะรับรูอยางชัดเจนแลววาจีนเปนไทย และสามารถเปนไทยไดโดยถูกตองตาม
กฎหมายหลักการสากลเพราะรัฐบาลไดเปดชองไวให เชน ใน พระราชบัญญัติแปลงชาติ แตยังไมทนั
ที่กระบวนการผนวกคนจีนมาเปนไทยทั้งทางกฎหมายและอุดมการณจะสําเร็จ ก็เกิดการรณรงค
ชาตินิยมจีนเขามาระลอกใหญ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว หลังการปฏิวัติ
จีน ทําใหชาวจีนกลับไปมีสํานึกและนิยมตอเมืองแม และรวมตัวกันเปนกลุมกอนมากกวาเดิม ทั้งที่
บางคนไดเปนไทยแลวโดยทางกฎหมายแปลงชาติ แตก็ยังมีบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมืองตอเมือง
จีนอยูดวยในเวลาเดียวกัน ความไมลงรอยกันระหวางสถานะทางกฎหมายกับบทบาททางการเมือง
และการใชชีวิต การใชภาษา ของชาวจีนในลักษณะนี้ กอใหเกิดปญหาที่ชนชั้นนําเรียกวา ปญหาคน
ผสม 

จากการศึกษาของนครินทร  เมฆไตรรัตน พบวา กลุมคนผสม หรือ “จีนสยาม” มีความ
หมายถึงกลุมชาวไทยเชื้อสายจีน ที่มีแบบแผนชีวิต สํานึกทางสังคม และทัศนคติทางการเมืองที่มี
ลักษณะเฉพาะแตกตางจากชาวจีนโดยทั่วไป กลาวคือ เปนกลุมชาวจีนที่มีความสามารถในการใช
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ภาษาไทย มีความคิดและเชื่อวาตนเองเปนคนไทย รักบานเมืองไทย แตในขณะเดียวกันก็มีการแสดง
บทบาทในฐานะที่เปนชาวจีนในการตอสูเคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศจีนไปพรอมๆ กัน22 

  ปญหาดังกลาว ถือวาเปนที่รับรูของชนชั้นนําทางการเมืองในขณะนั้น ชนชั้นนําบางพระองค 
ยังทรงสืบทอดแนวคิดเรื่องกลไกการผสมกลมกลืนตามธรรมชาติ วายังเปนกลไกที่ใชประโยชนได 
โดยใชวิธีการแตงงานขามเชื้อชาติ และดําเนินวิธีการอื่นรวมดวยเชน การปลูกฝงในทางศาสนา และ
ในการศึกษาเลาเรียน ไมใชเพียงแตงงานแลวรอใหผสมกลมกลืนแตเพียงอยางเดียว วิธีการดังกลาว
จะเปนการ  “ชักนําในทางที่ เปนประโยชนแกจีนในบานเมืองไทยชักจูงมาเปนไทย  หรือ 
Siamenisation” หรือการ “ทําใหเปนไทย” ดวยวิธีการตางๆ ดังที่กลาวขางตน23 

 อยางไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ก็ไมทรงเชื่อในกระบวนการผสม
กลมกลืนดังกลาว เนื่องจาก ทรงเห็นวา การแตงงานระหวางเชื้อชาติ อาจเปนแตเพียงวิธีการตบตา
เพื่อหาผลประโยชนบางอยางโดยไมมีความหมายอะไรเลยตอการผสมกลมกลืน ทรงยกตัวอยาง
กรณีชาวจีนในอังกฤษและอเมริกา วาบรรดาชายจีนที่แตงงานกับหญิงพื้นเมืองเหลานั้น ไมไดเกิด
จากความรัก แตเปนวิธีการเพื่อใหหาเงินในทางธุรกิจตางๆ ไดสะดวกขึ้น เปนการที่หญิงเหลานั้นถูก
ชายจีนใชเปนนกตอเพื่อลอลวงหาทรัพยเทานั้น24 นอกจากนั้น ในชั้นลูกจีนหลานจีน ก็ไมไดพยายาม
ที่จะสมานตนเขาเปนไทยอีกดวย เพราะไดพยายามกระทําการใดๆ ในการรักษาความเปนกลุมเชื้อ
ชาติและสํานึกของตนอยูเสมอ ดังเชนที่พระองคไดทรงสังเกตเห็นวา มีสโมสร และสมาคมจีนมาจด
ทะเบียนตามพระราชบัญญัติสมาคมเปนจํานวนมาก และก็มีบรรดาลูกหลานจีนทั้งหลายเขามาเปน
สมาชิก แสดงใหเห็นวาชาวจีนชั้นลูกหลานเหลานี้ ไมมีความประสงคที่จะลืมตัววาเปนคนจีน25 

                                                 
22นครินทร  เมฆไตรรัตน,  “พลังของแนวคิดชาติ-ชาตินิยม กับการเมืองไทยสมัยแรกเริ่มของรัฐ

ประชาชาติ,”  หนา 6 - 9. 
23หจช., ร.6, น.20 /1 คํากราบบังคมทูลของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาจักรพงษภูวนารถ กรม

หลวงพิศณุโลกประชานารถ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2453 อางใน พวงรอย  กลอมเอี้ยง,  “พระบรมราโชบายเกี่ยวกับ
ชาวจีนในพระราชอาณาเขตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,”  (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาการศึกษา วิทยาลัยวิชาการศึกษา, 2519),  หนา 96. 

24กรรภิรมย  สุวรรณานนท,  “พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวกับการสรางชาติไทย,”   
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524),  หนา 181. 

25พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  “ชาวตางภาษา” ใน ประมวลบทพระราชนิพนธ 
 (ภาคปกิณกะสวนที่ 2) ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  พระยาสุริยานุวงศประวัติ พิมพเปนอนุสรณ
ในงานฌาปนกิจศพ คุณหญิงเยื้อน  สุริยานุวงศประวัติ ณ เมรุวัดมกุฎกษัตริยาราม, (ม.ป.ท.:2504), หนา 11. 
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นอกจากนี้ ยังมีการสั่งสอนอบรมความเปนชาติจีนกันอยางกวางขวางดวยวิธีตางๆ เชน การตั้ง
โรงเรียนจีน การออกหนังสือพิมพจีน พระองคถือวาเปนความพยายามทุกสถาน ที่จะทําใหจีน
กลายเปน จีนสยาม หรือ คนผสม ใหปรากฏขึ้นในสังคมไทย26 ดวยเหตุนี้ จึงทรงตระหนักในปญหา
เร่ืองคนผสมเปนอยางมาก 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว นาจะเปนพระองคแรกที่ทรงนิยามคํานี้ ไดมีพระ
ราชนิพนธเกี่ยวกับปญหาของคนจีนที่ถือตัววาเปนไทยแตยังคงมีบทบาทเคลื่อนไหวตอการเมืองจีน
ไวหลายเรื่อง เชน ไทยผสม ไทยผสมเปนคนที่ไมพึงปรารถนา และปญญานายดูลีย เปนตน27 ซึ่ง
พระองคมองวาที่จีนยังไมเปนไทยโดยสมบูรณนั้นเปนเพราะยังมีการชักจูงโดย หนังสือพิมพจีน การ
เรียน โรงเรียน.จีน และจากการเขามาปลุกสํานึกของรัฐบาลจีน พระองคไดพระราชนิพนธไวในเรื่อง
ปญญานายดูลียวา เมื่อพระองคเสด็จซานฟรานซิสโก สหรัฐอเมริกา กลับพบวามีชุมชนจีนที่ยัง
รักษาความเปนจีนไว จนทําใหพระองคประหลาดใจ และปญหาเรื่องคนผสมนี้ไดอยูในความคิดของ
พระองคตั้งแตนั้นเปนตนมา 

ในพระราชนิพนธเร่ือง “ยิวแหงบูรพาทิศและเมืองไทยจงตื่นเถิด” พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริวาคนเราตองเปนอยางใดอยางหนึ่งเพียงอยางเดียว กลาวคือ 

คนเราจําเปนตองเปนไทยหรือเปนจีนอยางใดอยางหนึ่งจะเปนทั้งสองอยางใน
ขณะเดียวกันนั้นไมได และคนที่ทําตัววาเปนทั้งสองอยางเชนนี้ โดยมากมักจะไมเปนอันทั้งสอง
อยางคนชนิดนี้เปรียบเหมือนกิ้งกาซึ่งเปลี่ยนสีใหเหมาะแกพื้นที่ในเวลาเขามาอยูในหมูไทยก็เปน
ไทย ครั้นเขาไปในพวกจีนก็เปนจีน….ลูกจีนนั้นผิดกับจีนนอกแทๆนั้นจริงอยู แตเราจะนับวาเขา
เปนไทยแทไดแตโดยเฉพาะพวกที่ไดแสดงความตกลงอันแนนอนที่จะแปลงชาติเปนไทยตัดขาด
จากการสมาคมกับจีนอยางใดๆ ทั้งส้ินคือเขาจะตองแสดงวาจะเปนจะตายกับเราจริงแลว เราจึง
ควรนับวาเขาเปนพวกเราแทไดคน 1 พวกที่เปนจีนครึ่งไทยครึ่งนั้น เราจะนับวาเขาเปนไทยแท

                                                 
26พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  “ปญญานายดูลีย (ชาวอเมริกา)” ใน ประมวลบทพระราช

นิพนธ ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพหลวงสุวรรณกิจ
ชํานาญ (พระนคร: นิวสเต็นซิลการพิมพ, 2498), หนา 3. 

27โปรดดู สิริรัตน พุมเกิด, “อัศวพาหุ” กับการใชวรรณกรรมเพื่อเผยแพรแนวคิดและอุดมการณทาง
การเมือง,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2538). 
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ไมไดเพราะเขาอาจเลือกเปนไทยหรือเปนจีนตามแตจะเหมาะแกเหตุและยุคสมัย ถาจะคบคน
กํากวมเชนนี้คบจีนแทๆ ดีกวาเปนอันมาก28 

พระองคเชื่อวาดวยวา การเรียนการสอนใน โรงเรียนจีนนั้นที่จริงเปนการ”  ฉวยโอกาสในการที่
เปนครูเพื่อเพาะความไมเปนไทยใหเกิดขึ้นในหมูจีน คือ ”...เขาแสดงโอวาทตักเตือนนักเรียนอยูไมได
ขาด ใหรูวาตนเปนจีน ใหรักชาติจีน ตั้งใจมั่นคงเปนจีน และไมตองถือธรรมะใดๆ นอกจากจีน และไม
ตองตั้งอยูในกฎหมายใดๆนอกจากกฎหมายจีน…เปนผูที่ขาพเจาเรียกวา เปนผูเพาะไทยผสม…”29 
บรรดาเจานายขุนนางก็รับรูถึงปญหาดังกลาวไปในทํานองเดียวกัน เชน เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี 
ปลัดทูลฉลองกระทรวงธรรมการ กราบบังคมทูล เมื่อ 20 เมษายน พ.ศ.2459 วา 

กลาวโดยเฉภาะปญหาโรงเรียนจีน ขาพระพุทธเจาไดมีความรูสึกรอนใจดวยหนามยอกอกมา
นานแลว เพราะครูที่สอนในโรงเรียนเหลานี้ มักเปนจีนสมัยใหมและโดยมากไมรูภาษาไทยเลย การที่ส่ัง
สอนเปนไปตามลัทธิของเขาซึ่งขัดตอนิติธรรมของบานเมืองเราและเปนภัยตอบานเมืองแทจริงดังนี้ จึง
ตรงกันขามกับความตองการของรัฐบาลที่จะปลูกฝงบุตรหลานจีนใหเปนไพรฟาขาแผนดินสยาม30 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงกลาววาลักษณะของไทยผสมคือเปนไทยแต
ในนาม แตความจริงแลวมีความจงรักภักดีตอประเทศจีนทรงเห็นวา พวกที่เรียกตนเองวา “จีนโน
สยาม”นั้น แทจริงแลวเปนนกสองหัว วอนจีนอยาเชื่อถอยคําของคนพวกนี้ที่กําลังชักชวนใหเขาเปน”
คั้งคาว” แมวาชาวจีนจะมีเชื้อชาติจีนก็ไมสําคัญและไมถือเปนไทยผสม หากวาไดกลับจงรักภักดีตอ
รัฐบาลไทยแลว 

ทานทั้งหลายแมวาบิดาหรือปูจะเปนจีนหรือแขกฝรั่งอะไรก็ไมสําคัญทั้งส้ิน สําคัญอยูที่
ใจตัวทานเองมีความภักดีในชาติใดแนเทานั้น ถาแมวาทานมั่นคงจงรักภักดีในชาติไทยอยูแลว ตอ

                                                 
28อัศวพาหุ,  พวกยิวแหงบูรพทิศและเมืองไทยจงตื่นเถิด, (ม.ป.ท,2528), หนา 36, 50. 
29หนังสือพิมพไทย พ.ศ. 2459 อางถึงใน อภิรดี  เจริญธัญสกุล,  “แนวทางการปลูกฝงลัทธิชาตินิยมผาน

หนังสือพิมพของรัฐบาลในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาหนังสือพิมพ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542),  หนา 17. 

30หจช., ร.6, ต.24/6 คํากราบบังคมทูลของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี 20 เมษายน พ.ศ.2459 อางถึงใน 
พวงรอย กลอมเอ้ียง,  “พระบรมราโชบายเกี่ยวกับชาวจีนในพระราชอาณาเขตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว,”  หนา 205. 
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ใหคนแสนปากพูดอยางไรๆ ก็จะแปลงตัวทานใหพนไปจากชาติไทยไมได ขอทานจงเชื่อขาพเจาผู
เปนสหายรวมชาติ31 

การรับรูของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เกี่ยวกับปญหาคนผสมขางตน สะทอน
ใหเห็นถึง    แนวพระราชดําริของพระองคในฐานะพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
กลาวคือ การที่ชาวจีนซึ่งพระองคไดถือวาเปนคนไทย เปนคนในบังคับของพระองค ยังคงรักษา
เอกลักษณทางชาติพันธุของตนไว เชน การใชภาษาจีน และ ยังมีสํานึกที่ผูกพันอยูกับเมืองแม โดยการ
แสดงบทบาททางการเมืองตอเมืองจีนดังกลาว ทําใหพระองคเรียกคนพวกนี้วาคนไทยผสม คือยังไม
เปนไทยแท ดวยการที่ยังคงมีสํานึกดังกลาวอยู การที่รัฐไมสามารถทําใหชาวจีนเหลานี้สลายสํานึกที่มี
ตอเอกลักษณตน เพื่อรวมเปนชาติเดียวกับไทยได ยอมแสดงใหเห็นถึงความลมเหลวของกระบวนการ
ผนวกชาวจีนเพื่อสรางเอกภาพทางประชากรใหเกิดขึ้น เพราะไมบรรลุตามเปาหมายในการสรางสํานึก
ความเปนชาติรวมกัน 

ความสําคัญของเชื้อชาติในพระราชดําริของพระองคนั้น ไมวาจะมีเชื้อชาติใด ไทย หรือจีน 
ไมเปนปญหาในการที่จะเปนพลเมืองไทยได หากมีความสมัครใจจงรักภักดีอยางแทจริง แมเปนจีน
แทๆก็ตาม แตหากเปนชาวจีนที่แมกลาววาตนเองเปนไทย แตยังมีสํานึก มีบทบาทการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองอยูในเมืองแมแลว ยอมถือวาไมมีความจงรักภักดี สะทอนพระราชดําริของรัชกาลที่ 6 
ถึงความเปนชาติที่แทจริงวาหมายถึงความจงรักภักดีและสมัครใจอยางแทจริงที่จะรวมชาติไทย 
ไมใชแตการมีชาติโดยสัญชาติ หรือเชื้อชาติเทานั้น คนที่ไมมีความจริงใจตอชาติเชนนี้ ยอมเปนภัย
ทางการเมืองตอเมืองไทยได เชนเดียวกับการที่รัฐรับรูถึงภัยทางการเมืองที่มาจากการเปลี่ยนแปลง
การปกครองเปนระบอบสาธารณรัฐจีนเชนกัน 

         4.2.3 การรับรูถึงชัยชนะของระบอบสาธารณรัฐในจีนที่สัมพันธกับภัยทางการเมือง 

นับต้ังแตปลายคริสตศตวรรษที่ 19แนวคิดทางการเมืองของประเทศตะวันตก ไดแพรหลาย
เขามาในเอเชีย มีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศตางๆ ซึ่งสวนใหญจะเปนการ
ลมลางระบอบราชาธิปไตยเชน การปฏิวัติในอิหรานและตุรกี ในป พ.ศ.2451  และโดยเฉพาะการ
ปฏิวัติในจีนซึ่งเกิดขึ้นเมื่อพระองคขึ้นครองราชยไดราว1 ปทานั้น สรางความตระหนกแกชนชั้นนําตอ
ชะตากรรมของมหาอํานาจจีนเปนอยางมาก 

                                                 
31พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “ไทยผสม,” อางถึงใน สิริรัตน  พุมเกิด,  “อัศวพาหุ” กับการ

ใชวรรณกรรมเพื่อเผยแพรแนวคิดและอุดมการณทางการเมือง,”  หนา 100. 
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การที่จีนไดเกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบอบราชาธิปไตยแบบเดียวกับ

เมืองไทย  ไปสูการโคนลมกษัตริย เปลี่ยนการปกครองไปเปนระบอบสาธารณรัฐดวยแลว ยิ่งสราง
ความหวั่นไหวแกรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่กําลังเผชิญกับลัทธิการเมืองตางๆ ที่เร่ิมแพรหลาย
เขามาในเมืองไทย โดยลัทธินิยมสาธารณรัฐ ก็เปนหนึ่งในความเคลื่อนไหวที่มีอยูในหมูชาวจีนใน
ขณะนั้น ชนชั้นนําไทย ตางก็หวั่นวิตก และพยายามชี้ใหเห็นถึงผลรายของลัทธิการเมืองดังกลาว 

  ชนชั้นนําของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไทย ยอมไมเห็นดีดวยกับลัทธิการเมืองใดที่
ลิดรอนพระราชอํานาจสูงสุดขององคพระมหากษัตริย โดยเฉพาะระบอบการเมืองแบบมีตัวแทน เชน 
ประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ และโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเมืองจีนที่เกิดขึ้นนี้ 
ไมใชเปนการผสมผสานระหวางระบอบการเมืองแบบมีตัวแทน แตคงไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย
ดังเชนที่เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษ แตเปนการเปลี่ยนแปลงแบบลมลางสถาบันพระมหากษัตริยให
หมดสิ้นไป แนวคิดดังกลาวจึงเปนพื้นฐานตอการรับรูของชนชั้นนําที่มีตอลัทธิการเมืองใดๆ ที่
ลดทอนหรือแยงชิงอํานาจไปจากพระมหากษัตริย  และดวยแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของ
พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่ถือวา กษัตริย เปนผูที่มีความสามารถเหนือผูใด 
ในการที่จะนําพาใหสังคมกาวหนา เปนสํานึกของการเปนผูกําหนดวิถีประวัติศาสตร32 ดังนั้นจึง
สงผลตอการรับรูของพระองควา ไมมีผูใด หรือตัวแทนตามระบอบการเมืองใดๆ ที่จะมีความสามารถ
อยางแทจริง และไมสามารถคาดเดาไดวาเมื่ออํานาจตกไปอยูในมือคนเหลานั้นแลว จะทําใหระบอบ
ดังกลาวดําเนินไปตามเปาหมายไดจริงหรือไม 

  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึงทรงปฎิเสธการปกครองในรูปแบบตางๆที่
นอกเหนือไปจาก ระบอบราชาธิปไตย ไมวาจะเปน ระบอบรัฐธรรมนูญ หรือ “คอนสติตูชั่น”  และ 
ระบอบสาธารณรัฐ หรือ “รีปบลิก” โดยทรงชี้ใหเห็นวาระบอบการเมืองรูปแบบดังกลาวนั้น ดีแตแบบ
แผน แตในทางปฏิบัติ อํานาจการเมืองก็มักตกอยูในมือคนสวนนอยไมไดอยูในมือประชาชนอยางที่
คนคาดหวัง33 

                                                 
32อรรถจักร  สัตยานุรักษ,  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนําไทย ตั้งแตรัชกาลที่ 4 ถึงพุทธศักราช 

2475,  หนา 92. 
33นครินทร เมฆไตรรัตน,  “การสถาปนาอุดมการณชาตินิยมขึ้นเหนือรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม:  

ขอสังเกตบางประการวาดวยการเมืองระหวางปญญาชนกับการเมืองของปญญาชน,”  หนา 40. 
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พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงชี้ใหเห็นวาการเปนสาธารณรัฐแบบจีนไมใช

เร่ืองที่ดี ไมควรเอาเปนเยี่ยงอยาง ดังที่ทรงมีพระราชดํารัสในเรื่องดังกลาว ตอเจาพระยายมราช เมื่อ
วันที่ 6 มีนาคม พ.ศ.2454 ในปเดียวกับที่มีการปฏิวัติจีน วา 

             เพราะเมืองไทยไมเหมือนเมืองจีน เมืองจีนมีเจาผูปกครองแผนดินแลมีขุนนาง
ขาราชการเปนคนชาติหนึ่ง (เมงจู) ราษฎรโดยมากเปนคนอิกชาติหนึ่ง(จีน) ถึงแมจะเกิดการขบถ
ขึ้นก็โดยราษฎรที่เปนจีนไดถูกบีบคั้นกดขี่ดวยอํานาจตางๆ ซึ่งอาจทนอยูไมไดดวยความอคติ
ธรรมของผูปกครอง…ถึงกับตองเปนขบถเพื่อจะเปล่ียนแปลงผูปกครองแลแบบปกครอง แตเมื่อ
ถึงที่สุดไดเปล่ียนแปลงไดแลวก็ยังไมแลเห็นไดวาจะเปนศุขไปไดอยางไร34 

สวน สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงชี้ใหเห็นเลยทีเดียววา 
ระบอบสาธารณรัฐ หรือ รีปบลิก นั้น เปนคูตรงขามกับการปกครองแบบราชาธิปไตยที่มีกษัตริย
เปนประมุข และในประเทศที ่ม ีการเปลี ่ยนแปลงการปกครองจากราชาธ ิปไตยไป     เปน
สาธารณรัฐนั้น ก็มักประสบความยุงยากวุนวายมากกวานําไปสูความสงบสุข โดยทรงยกตัวอยาง
จากเมืองจีนเปนตน35 

การที่ชนชั้นนําตางชี้เห็นถึงผลรายของการปกครองในระบอบสาธารณรัฐ  สวนหนึ่งเปน
เพราะในหมูชนชั้นนํา ตางก็มีสํานึกรวมกันที่เชื่อตอพระราชปรีชาของพระมหากษัตริยในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย และตางก็เห็นถึงขอดอยของระบอบการปกครองดังกลาว  แตอีกสวนหนึ่ง
ของการรับรูของชนชั้นนําที่ปฏิเสธตอแนวคิดการเมืองแบบอื่น คือ ความหวั่นวิตกตอการเกิดความ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเมืองไทย อันจะสงผลกระทบตออํานาจของชนชั้นนําดวยเชนกัน  และ
หากวารัฐบาลสาธารณรัฐจีน สามารถเขามาปกครองชาวจีนในเมืองไทยไดสําเร็จ ก็จะกระทบตอ
อํานาจอธิปไตยของรัฐบาลไทย เพราะการที่รัฐบาลสาธารณรัฐซ่ึงเปนระบอบการเมืองที่เปนคูตรง
ขามกับระบอบการปกครองของไทย มีอํานาจเขามาแทรกแซงการปกครองของรัฐบาลก็ยอมไมใช
เร่ืองที่นายินดีนัก หรือแมแตมีการที่ชาวจีนมีความนิยมยินดีตอลัทธิการเมืองดังกลาวก็ดี อยางไรก็
ตาม ไดปรากฏในเวลาตอมาวารัฐตองเผชิญกับการทาทายของแนวคิดการเมืองที่ไมพึงประสงค
เหลานี้ และกลุมผูกอการนั้น ไดรับอิทธิพลทางความคิดจากแนวคิดสาธารณรัฐของจีนอีกดวย 
                                                 

34หจช., ร.6, บ.3.1/19 พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ถึงเจาพระยายมราช   
6 มีนาคม พ.ศ.2454 อางถึงใน เพ็ญพิสุทธิ์ อินทรภิรมย,  เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง: ทัศนะและบทบาทของจีนสยาม
ในสังคมไทย,  หนา 171 - 172. 

35สหช., สบ.2.56/84 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ตอบคําถามพระมหาพลู 
เรื่องการปกครองแบบรีปบลิก ไมปรากฏวันที่. 
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กบฏ ร.ศ.130 กับการรับรูที่มีตออิทธิพลการเมืองจีน 

ภายหลังการปฏิวัติในจีนราว 3 เดือน คณะทหารและพลเรือน กลุมหนึ่งที่ เรียกวา “คณะ ร.
ศ.130” นําโดย ร.อ.ขุนทวยหาญพิทักษ (เหล็ง  ศรีจันทร) ไดมีการวางแผนทําการปฏิวัติเปลี่ยนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปเปนระบอบสาธารณรัฐ แตไมประสบความสําเร็จ 
เนื่องจากทางรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทราบแผนการเสียกอน ทั้งนี้การกอ
การของคณะ ร.ศ.130 นั้นมีความสําคัญตอการรับรูของชนชั้นนําตออิทธิพลการเมืองจีนตอเมืองไทย
เปนอยางมาก 

การที่กลุมทหารไดเกิดสํานึกทางการเมืองขึ้น นอกเหนือจากอิทธิพลของระบบการศึกษา
สมัยใหมแลว  ปจจัยอีกดานยังมาจากหนังสือพิมพดวย โดยเฉพาะหนังสือพิมพรายวันที่เปนการ
รายงานความเคลื่อนไหวและมีการวิพากษวิจารณสถานการณตางๆ ของโลก ซึ่งนับตั้งแตสมัย
รัชกาลที่ 5 เปนตนมา ไดเกิดความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศตางๆ เชน การ
ปฏิวัติในตุรกี พ.ศ.2451 การปฏิวัติจีน พ.ศ.2454 ในจํานวนหนังสือพิมพตางๆ ที่มีอิทธิพลทาง
ความคิดตอกลุมทหาร คือ หนังสือพิมพจีนโนสยามวารศัพท ของนายเซียวฮุดเสง   สีบุญเรือง ที่ถือ
ไดวาเปนกระบอกเสียงของฝายปฏิวัติจีน มักมีการนําเสนอขาวบทบาทของฝายปฏิวัติมากกวาฉบับ
อ่ืนๆ36ดังนั้นอิทธิพลตอความคิดของกลุมทหารที่ทําการกบฏในครั้งนี้ สวนหนึ่งจึงมาจากความ
เคลื่อนไหวในประเทศจีนที่ไดรับรูผานหนังสือพิมพจีนโนสยามวารศัพทของฝายปฏิวัตินั่นเอง 

เพ็ญพิสุทธิ์  อินทรภิรมย ไดสรุปถึงความสัมพันธระหวางคณะกอการกับอิทธิพลของสํานึก
การเมืองจีนไวอยางนาสนใจวา คณะผูกอการนั้นไดรับอิทธิพลความคิดมาจากการปฏิวัติจีน พ.ศ.
2454 คอนขางมาก กลาวคือ คนกลุมนี้ถือวาเปนปญญาชน มักไดรับขาวสารทางการเมือง เชน การ
เปลี่ยนแปลงการปกครองในประเทศตางๆเชน การกบฏในเยเมน กบฏในสเปน แม็กซิโก รวมถึง
ขาวสารความสําเร็จจากการปฏิวัติในเมืองจีน จากหนังสือพิมพจีนโนสยามวารศัพทที่มีเซียวฮุดเสง
เปน บรรณาธิการ ซึ่ง หนังสือพิมพดังกลาวเปนหนังสือพิมพที่นายทหารนิยมอาน อีกทั้ง คณะนาย
ทหารผูกอกอการก็มีความสัมพันธอันดีกับเซียวฮุดเสงและครอบครัว ขาวสารเกี่ยวกับความสําเร็จ
ของจีนในหนังสือพิมพจีนโนสยามวารศัพท ซึ่งเปนฉบับภาษาไทยของฮั่วเซียมซินโป ไดทําใหคณะ
นายทหารรุนหนุมเหลานี้ มีความสนใจและศรัทธาในขบวนการปฏิวัติ โดยเทียบเคียงกับสังคมการ
เมืองไทยขณะนั้นวาปญหาตางๆที่เกิดขึ้นปญหาเศรษฐกิจ การเก็บภาษีจากคนจน การศึกษาที่รัฐ
                                                 

36อัจฉราพร  กมุทพิสมัย,  “กบฏ ร.ศ.130 : ศึกษากรณีการปฏิรูปการปกครอง และกลุม “ทหารใหม,”  
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524), หนา 75. 
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ไมไดใหความสนใจเทาที่ควร ซึ่งระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไมใชกลไกที่สามารถแกปญหาเหลานี้
ได 

คณะผูกอการมีความสนใจเกี่ยวกับขบวนการปฏิวัติจีนเปนพิเศษ โดยเฉพาะการที่ ร.อ. ขุน
ทวยหาญพิทักษ (เหล็ง  ศรีจันทร) ผูนําขบวนการนั้น เปนนายแพทยเหมือนกับ ดร.ซุนยัตเซน ซึ่งเชื่อ
กันวาเปนสิริมงคลที่จะทําใหการปฏิวัติสําเร็จ นอกจากนี้ ทางการยังพบวา คณะผูกอการใหความใส
ใจเปนพิเศษตอขบวนการปฏิวัติจีนดวย เชน การคนพบสมุดรวบรวมขาวตัดเฉพาะเรื่องการปฏิวัติจีน 
ถึง 47 หนาในบานของ พ.ต.หลวงวิฆเนศวรประสิทธิวิทย หนึ่งในคณะผูกอการอีกดวย37  ในบานของ 
ร.อ.ขุนทวยหาญพิทักษ ก็ยังพบวามีเอกสารแสดงความคิดทางการเมืองที่มีตอความเจริญและความ
เสื่อมของแตละประเทศ ซึ่งประเทศหนึ่งที่ไดยกขึ้นมาเปนกรณีตัวอยาง คือ จีน ที่ไดเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองไปเปนระบอบสาธารณรัฐไปแลวนั้น ถือวาเปนประเทศที่มีความทันสมัยแลว เนื่องจาก
ระบอบสาธารณรัฐเปนรูปแบบการปกครองที่ไดรับความนิยมโดยทั่วไป เร่ิมจากอังกฤษ ตุรกี จีน 
ประเทศเหลานี้ไมมีกษัตริย มีแตประธานาธิบดี สวนพลเมืองประเทศนั้นๆ ก็มีความเทาเทียมกันหมด 
ไมมีการแหยียดหยามวาเปนเจาหรือเปนไพร ที่หากประเทศใดยังมีการดูถูกมนุษยดวยกันเองเชนนี้
อยู ก็ถือวายังไมไดรับการพัฒนา38 

การที่กลุมกบฏมีแนวคิดเชนนี้ได ยอมเปนผลมาจากสื่อหนังสือพิมพที่พวกเขาไดอานขาว
ความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เปนปจจุบันในขณะนั้น ผานทางหนังสือพิมพ บทบาทเซยีวฮดุเสง ใน
ฐานะเปนผูนําเสนอขาวดังกลาวนั้น การปฏิวัติในจีนจึงถือเปนหัวใจสําคัญที่สรางการรับรูถึงอิทธิพล
ของภัยการเมืองที่มีตอระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่ไมใชโดยการเคลื่อนไหวของชาวจีน แตเปน
ขบวนการของคนไทยเอง ที่ไดรับอิทธิพลทางความคิดจากการเมืองในเมืองจีน 

ชนชั้นนํารับรูถึงปญหาภัยทางการเมืองจากระบอบสาธารณรัฐดังกลาวเปนอยางดี 
โดย ทรงตั้งขอสังเกตวา 
 

ตั้งแตพวกรี(รีพับลิก ในเอกสารตนฉบับก็เขียนยอเชนนี้-ผูวิจัย) จีนไดทําการสําเร็จ ฤาที่
เขาใจกันวาสําเร็จนั่นแลว คนไทยซึ่งไมมีความคิดอันสุขุมก็พากันหลงนิยม แลมีความตื่นเตนไป

                                                 
37โปรดดูรายละเอียดใน เพ็ญพิสุทธิ์ อินทรภิรมย, เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง: ทัศนะและบทบาทของจีน

สยามในสังคมไทย, หนา 162 - 172. 
38อัจฉราพร  กมุทพิสมัย,  “กบฏ ร.ศ.130 : ศึกษากรณีการปฏิรูปการปกครอง และกลุม “ทหารใหม,”  

หนา 72 และ 182. 
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อยางจีนใหมนั้นอยูบาง เพราะฉนั้นรัฐบาลอาจจะไมไดรับความอุดหนุนฤาความพรอมเพรียงของ
คนไทยทั่วไปเทาที่สมควรจะไดรับ ฝายพวกจีนที่มีความฉลาดในทางโกงอยูบางก็อาจที่จะ
พยายามปนหัวคนไทยใหคิดยุงไปตางๆ39 

จะเห็นไดวาการเคลื่อนไหวทางการเมืองตามแนวทางลัทธิการเมืองระบอบสาธารณรัฐ ที่เขา
มาเคลื่อนไหวในเมืองไทยนับต้ังตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ไมเคยเปน
ที่สนใจของชนชั้นปกครองมากอน  เมื่อระบอบดังกลาวมีชัยชนะตอรัฐบาลชิง ในป พ.ศ.2454 เขายึด
อํานาจการปกครองจากจีนได สําเร็จจึงเริ่มได รับความสนใจจากชนชั้นนําไทยในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว โดยเฉพาะแนวทางการโคนลมระบอบราชาธิปไตย ซึ่ง
นับเปนคูตรงขามกับอุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย เมื่อชนช้ันนํารับรูวาคณะกอการกบฏ    ร.
ศ.130 ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดสาธารณรัฐจีนอยางชัดเจนเชนนี้ ก็จะยิ่งพยายามวิพากษวิจารณ
ลัทธิการเมืองแบบสาธารณรัฐ และผูนิยมลัทธิดังกลาวมากขึ้น เพื่อชี้ใหเห็นวาไมใชแนวทางที่พึง
นิยมปฏิบัติ นอกจากนั้นยังเพิ่มมาตรการในการปลูกฝงอุดมการณจงรักภักดีของรัฐในหมูชาวจีน
มากยิ่งขึ้น เพื่อปองกันไมใหคนกลุมนี้ใชแนวคิดทางการเมืองดังกลาวมาทําการตอตานรัฐบาลไทย 
ดังเชนที่กลุม กบฏ ร.ศ.130 ไดปฏิบัติมาแลว 

4.2.4 การรับรูถึงประสบการณความลมเหลวทางการเมืองของจีน 

จีนปฏิวัติสําเร็จใน พ.ศ.2454 แตหลังจากนั้นไมนานก็ไดเกิดความแตกแยกขึ้นอยาง
กวางขวางในหมูผูปกครองดวยกันเอง 

แมวาเหตุการณในจีนภายหลังการปฏิวัติจะดูสงบเรียบรอยทามกลางการประนีประนอม
ระหวางฝายปฏิวัติของซุนยัตเซน กับฝายราชวงศชิงที่มีหยวนซือไข ขาหลวงของรัฐบาลที่เปนตัวแทน
ในการเจรจาสงบศึก และหยวนซือไขก็ไดดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสาธารณรัฐจีน เมื่อ 12 
กุมภาพันธ พ.ศ.245440 

ภายในระยะเวลาไมนาน ก็ไดเกิดความแตกแยกทางการเมืองในประเทศจีนขึ้นอีกครั้ง 
ระหวางประธานาธิบดีหยวนซือไข กับ ซุนยัตเซนที่ขณะนั้นดํารงตําแหนงผูวาการรถไฟเกี่ยวกับการ

                                                 
39สหช., ร.6, ม.3.6 ก/5 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ถึง                 

พระยารัษฎานุประดิษฐ 21 เมษายน พ.ศ. 2455. 
40เพ็ญพิสุทธิ์  อินทรภิรมย,  เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง: ทัศนะและบทบาทของจีนสยามในสังคมไทย,           

หนา 85. 
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ลอบสังหารแกนนําพรรคกกมินตั๋งของซุนยัตเซนที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากที่สุดในสภา ในการ
เลือกตั้งครั้งแรกของจีน เมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2454 โดยสอบสวนพบวา หยวนซือไขและพรรคจิ้นปูตั่ง
ของเขามีสวนเกี่ยวของกับเรื่องดังกลาว 

หยวนซือไขกับซุนยัตเซนเกิดความขัดแยงขึ้นอีกครั้งในกรณีที่ประธานาธิบดีหยวน ขอกูเงิน
จากภาคีธนาคารที่มีประเทศมหาอํานาจตะวันตกและญี่ปุนเปนสมาชิก เพื่อใชเงินมาพยุง
สถานการณของจีนที่กําลังย่ําแย แตซุนยัตเซนไมเห็นดวยเพราะเกรงวาชาติมหาอํานาจในภาคี
ธนาคารเหลานั้นจะมีเงื่อนไขเรียกรองผลประโยชนจากจีนในภายหลัง ความขัดแยงของทั้งคูเปนไป
อยางรุนแรง โดยซุนยัตเซนไดขอใหหยวนซือไขลาออก สวนหยวนซือไขก็ยุบพรรคกกมินตั๋ง ของ
ซุนยัตเซน ตลอดจนลมลางระบอบรัฐสภา ดําเนินการเมืองแบบเผด็จการนับต้ังแตนั้นเปนตนมา แม
ซุนยัตเซนจะกอต้ังพรรคขึ้นมาใหมและพยายามปฏิวัติจีนอีกครั้งแตก็ไมสําเร็จ ทําใหตองลี้ภัยและ
เคลื่อนไหวทางการเมืองอยูภายนอกประเทศ41 ความแตกแยกดังกลาว สงผลใหชาวจีนในเมืองไทยที่
เคยเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายหลังปฏิวัติจีนเสร็จใหมๆ ตองกลับมาแตกแยกทางการเมืองตอกันอีก
คร้ัง  เหตุการณดังกลาว เปนการสรางการรับรูและตอกย้ําถึงความเชื่อเกี่ยวกับความเคลื่อนไหว
ดังกลาววา การเปลี่ยนแปลงไปเปนสาธารณัฐนั้นไมใชเร่ืองที่นาชื่นชม นอกจากพาใหราชาธิปไตย
ลมสลายแลว ผลที่เกิดขึ้นยังไมนาพอใจอีกดวย 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนผูนิยมระบอบราชาธิปไตย อยางแทจริง  
ทรงเห็นวาระบอบนี้เหมาะสมกับเมืองไทยที่สุด  ทั้งนี้ ทรงมีพระราชวิจารณถึงลัทธิการปกครองอื่นๆ 
ซึ่งกําลังเปนที่สนใจของปญญาชนบางกลุม เชน ลัทธิประชาธิปไตย และสาธารณรัฐวา 

ความเห็นของบุคคลบางจําพวก ที่มักอางวาเปนคนสมัยใหม ใชสมองไดตามแบบฝรั่ง
แลว มักพอใจแสดงวาลักษณะแหงชาติอันรุงเรืองแทคือ ตองมีอิสรภาพแกบุคคลทุกคนโดย
บริบูรณ วาทะอันนี้เปนคําแสดงลัทธิอันหนึ่ง เมื่อนําลัทธินั้นมาใชในสังคมสําหรับทุกๆวันแลว ก็
ยอมบังเกิดความยุงยากไดเปนอันมาก...ผูหลงเชื่อถอยคําของนักพูดสอนอุตริในการเมือง...บางที
จะรูสึกตัวตอเมื่อทําลายชาติของตนเสียแลว42 

                                                 
41เรื่องเดียวกัน, หนา 102-104. 
42พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  “จดหมายเหตุรายวัน,”. พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ 

มจ.ชัชวลิต เกษมสันต โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย 2517, อางถึงใน นครินทร เมฆไตรรัตน,  ”การสถาปนา
อุดมการณชาตินิยมขึ้นเหนือรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม: ขอสังเกตบางประการวาดวยการเมืองระหวาง
ปญญาชน กับการเมืองของปญญาชน,”  หนา 39. 
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สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ก็เปนชนชั้นนําพระองคหนึ่ง ที่ทรง

เห็นวา การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นเปนรูปแบบการปกครองที่ดี ลัทธิการเมืองอื่นใดที่นํามา
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงขนบธรรมเนียมดั้งเดิมนั้น ยอมสรางความวุนวายเดือดรอนแกบานเมือง 
มากกวาเปนเรื่องที่สรางความเจริญแกประเทศ  ดังเชนที่ทรงเปรียบเทียบระหวางการปกครองแบบที่
มีกษัตริยเปนผูปกครอง(monarchy) กับการปกครองแบบสาธารณรัฐ( republic) ใหเห็น ทรงกลาว
วาประเทศใดจะปกครองแบบใด ก็เปนแตตามความพอใจของประเทศนั้น 

เหตุใดบางประเทศ จึงใชวิธี monarchy (โมนาคี) และบางประเทศจึงใชวิธีrepublic(รีปบ
ลิค) ปกครองประเทศของตน อธิบายการขอนี้ อันการปกครองประเทศใด ยอมสุดแลวแต
ประชาชนของประเทศนั้น จะเห็นวาปกครองดวยวิธีอยางไร จะปกครองไดความรมเย็นเปนสุข ก็
พอใจใหใชวิธีนั้น43 

จากประสบการณความลมเหลวที่เกิดขึ้นภายหลังปฏิวัติจีน ทําใหทรงชี้ใหเห็นดวยวา 
การเปลี่ยนแปลง อาจไมไดนําไปสูสิ่งที่ดีกวาเสมอไป โดยยกตัวอยางจากประเทศจีน หลังปฏิวัติ
ในป พ.ศ.2454 วา 

การปกครองก็ไมไดสงบเรียบรอยอันใด กลับวุนวายลงไปกวาเดิมเสียอีก ครั้น(ฝายปฏิวัติ-
ผูวิจัย) ไดชัยชนะ ก็ประกาศเลิกวิธีปกครองอยาง monarchy (โมนาคี) เปล่ียนไปใชวิธีการ
ปกครองอยาง republic (รีปบลิค) แตพวกจีนสมัยใหม ไมสามารถจะปกครองบานเมืองได ก็เกิด
รบราฆาฟนกันดวยชังอํานาจกันเอง ยุงมาจนบัดนี้ บานเมืองกลับยับเยิน ประชาชนก็ไดความ
เดือดรอนไปเสียยิ่งกวาเมื่อครั้งเปน monarchy (โมนาคี) อยูอิก หากประเทศจีนใหญโต หากเปน
ประเทศเล็กๆ ก็ส้ินอิสสระเสียแลว44 

ในพระราชนิพนธ “การภายหนาในเมืองจีน”  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมี
พระราชวิจารณการที่จีนเปลี่ยนระบอบการปกครองเปนสาธารณรัฐและกลับลมเหลวนั้น ใหเห็นเปน
บทเรียนแกชาติอ่ืนๆดวย กลาวคือ 

กิจการในเมืองจีนเดี๋ยวนี้ ก็แปลวาไดกลับคืนไปเปนอยางเดิมนั่นเอง คือเปนอยางเมื่อกอน 
ความพยายามอันหลงไหลเคราะหรายที่จะตั้งวิธีการปกครองอยางใหมในเมืองจีนโดยอาศัยเสียง
ประชาชนเปนใหญ รีปบลิกก็ไดตั้งขึ้นและทดลองใชแลวและไดเห็นประจักษแลวาไมสําเร็จผลดัง

                                                 
43สหช., สบ.2.56/84 เอกสารสวนพระองคสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ตอบ

คําถามพระมหาพลูเรื่องการปกครองแบบ republic ไมลงวันที่. 
44เรื่องเดียวกัน. 
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คาดหมาย…แตอยางไรก็ดี ถาเมืองจีนซึ่งเปนประเทศอันมีทุกขทวมหัวนั้นอยูในความปกครอง
ของราชาธิราชปานกลางองค๑ คงจะไดรับผลดีกวาจะคงอยูในอํานาจองหมูแมว ซึ่งปวนกัด
ประหัตประหารกันเองอยูไมมีเวลาหยุดหยอน และทิ้งใหชาติจีนฉิบหาย45 

ไมเพียงแตทรงช้ีใหเห็นวาระบอบสาธารณรัฐมีจุดออนอยางไร และเมื่อปฏิบัติแลวที่มีแต
ความลมเหลวเทานั้น ยังทรงชี้ใหเห็นดวยวาระบอบดังกลาวไมเหมาะแกสังคมไทย 

ขาพเจาเชื่ออยูโดยแนนอนวา ถาเมื่อใดไทยเราโดยทั่วๆไปเริ่มคิดอยางจีนและโปรตุเกส 
เมื่อนั้นควรเตรียมตัวเปนขี้ขา…เมืองจีนหรือโปรตุเกสจะเปรียบเทียบกับเมืองไทยเราไมได…
ขอความเหลานี้คนไทยเราไมควรจะลืมเปนอันขาด ไมควรคิดวาจีนรักชาติแลวก็ยังไมละลาย 
เพราะฉะนั้นถาไทยจะทําเชนเขาบางก็คงไมละลายถาคิดเชนนี้เปนคิดผิดโดยแท46 

การรับรูเกี่ยวกับภัยการเมืองและความลมเหลวของระบอบสาธารณรัฐจีน ไดทําใหชนชั้นนํา
พยายามที่จะขัดขวางการเผยแพรลัทธิดังกลาวอยางเต็มที่ โดยเฉพาะในหมูชาวจีนที่อาจเปนสื่อ
จํานวนมหาศาลที่กลายมาโคนลมรัฐบาลไทยตอไปได จึงทําใหชนชั้นนําเรงกําจัดการเผยแพรลัทธิ
การเมืองที่เปนภัย และปลูกฝงอุดมการณความจงรักภักดีใหมีในหมูชาวจีน เพื่อเปนการสรางสํานึก
ใหรูวาตนควรปฏิบัติตนตอรัฐไทยอยางไร อันจะเปนวิธีการควบคุมและผูกน้ําใจชาวจีนใหเขากับไทย
ไดอยางยั่งยืน 

4.3  ผลที่เกิดขึ้นจากการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีน พ.ศ.2453-
2468 

4.3.1 การออกพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 

 การแยกแยะความเปนไทยออกจากชาติอ่ืนนั้น เปนเรื่องที่ชนชั้นนําไดพยายามศึกษาและ
สรางหลักเกณฑมานานดวยความจําเปนจากเงื่อนไขที่ระบบไพร และทาสไดคลี่คลายลง เมื่อไม
สามารถใชแบงแยกคนตามสังกัดขึ้นไดอยางเดิมแลว ก็เปนความจําเปนที่จะตองสรางวิธีการใหม
ขึ้นมา กําหนดความเปนพลเมือง โดยกฎเกณฑเหลานั้น จะผูกพันอยูกับอํานาจ ซึ่งก็คืออํานาจใน
การที่จะสรางกฎเกณฑใหคํานิยามวาใครควรเปนไทยหรือไมใชไทย พัฒนาการในกฎหมายที่
กําหนดหลักเกณฑเหลานี้ สะทอนความคิดของชนชั้นปกครองในแตละยุคไดเปนอยางดี ซึ่งโดยการ

                                                 
45อัศวพาหุ,  “การภายหนาในเมืองจีน,”  อางใน สิริรัตน  พุมเกิด,  “อัศวพาหุ” กับการใชวรรณกรรมเพื่อ

เผยแพรแนวคิดและอุดมการณทางการเมือง,”  หนา 103 - 104. 
46อัศวพาหุ,  “ความเพิกเฉยตอทุกขเวทนา,”  อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 110.  
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นิยามวาใครเปนไทยหรือไมใช ไมไดมีนัยความถูกผิดทางกฎหมายเทานั้น แตยังเปนความชอบธรรม
ของประชากรที่มีตอรัฐและรัฐตอประชากรดวย 

ทามกลางปญหาทั้งหลายที่รัฐบาลไทยกําลังประสบจากชาวจีน เพียงแคการรับรูของชนชั้น
นําวาชาวจีนเปนพลเมืองไทย ยอมไมไดสรางความมั่นใจแกชนชั้นนําในการที่จะปกครองชาวจีนนัก 
ส่ิงสําคัญคือการผลักดันการรับรูดังกลาวใหเปนรูปธรรม ในอันที่จะทําใหชาวจีนมีสถานะการเปน
พลเมืองที่ชัดเจน คือมาตรการทางกฎหมาย ซึ่งถือวาเปนทางเลือกที่ดีของรัฐบาลไทยในขณะนั้น ใน
ภาวะที่เกณฑชี้วัดดานอื่นๆ เชน ภาษาและวัฒนธรรมนั้นเริ่มคลี่คลายลงและเปนเกณฑที่ไมเหมาะ
กับยุคสมัยอีกตอไป ดังนั้น เมื่อการสรางความผูกพันทางเชื้อชาติ และวัฒนธรรม สํานึกความเปน
ชาติรวมกัน ยังเปนกระบวนการที่เพิ่งเริ่มดําเนินการ และตองเปนสิ่งที่ตองคอยเปนคอยไป การสราง
ความผูกพันทางสัญชาติโดยการออกพระราชบัญญัติสัญชาติ ขึ้นใชเปนครั้งแรกในเมืองไทยในป 
พ.ศ.2456 จึงถือวาตอบสนองตอปญหาที่เรงดวนเกี่ยวกับชาวจีนที่รัฐบาลกําลังเผชิญอยูในขณะนั้น 

คําวา “สัญชาติ” นั้น เปนถอยคําทางกฎหมาย ซึ่งหมายความวา “ความสัมพันธในทาง
กฎหมายระหวางปจเจกชนกับรัฐในลักษณะที่ปจเจกชนอยูภายใตอํานาจอธิปไตยในทางบุคคลของ
รัฐนั้น” สัญชาติ เปนนิติสัมพันธระหวางรัฐและเอกชนที่กอใหเกิดสถานภาพ “คนชาติ” แกบุคคลใน
ชาติ สัญชาติ มีสถานะเปนเงื่อนไขในการมีสิทธิ และหนาที่ตามกฎหมายภายในรัฐ47กลาวโดยสรุป 
กฎหมายสัญชาติ คือการอธิบายสถานภาพความเปนชาติ หรือเปนพลเมืองที่แตละรัฐกําหนดขึ้น
นั่นเอง 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทยนั้น ยอมมีแนวคิดที่คํานึงถึงหลักการมีเอกภาพและ
อธิปไตยของรัฐเหนือดินแดนและประชากรที่ถือวาอยูภายใตอํานาจตน การสรางความชัดเจนใน
สถานภาพของประชากรในรัฐก็เปนสิ่งจําเปนดวยเชนกัน การเกิดพระราชบัญญัติสัญชาติเปนกลไก
ทางกฎหมายที่ใหความชัดเจนเรื่องสถานภาพของบุคคลในชาติ เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในทาง
การเมืองแกพลเมืองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย 

พัฒนาการของกฎหมายที่สงเสริมใหเกิดความชัดเจนในเรื่องสัญชาติ มีมานาน นับต้ังแต 
พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.127 (พ.ศ.2451)จนกระทั่งใน พ.ศ.2454 หรือชวงตนสมัยรัชกาลที่ 6 

                                                 
47พันธทิพย  กาญจนจิตรา สายสุนทร,  คําอธิบายกฎหมายสัญชาติไทย ภายใตพระราชบัญญัติสัญชาติ 

พ.ศ.2508 ซึ่งถูกแกไขโดย พระราชบัญญัติสัญชาติ( ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ.2535 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2544),  
หนา 23 - 24. 
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จึงไดมีการประกาศรางพระราชบัญญัติแปลงชาติ ข้ึนใชอีกครั้งหนึ่ง โดยสาระหลักของราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คลายคลึงกับฉบับ ร.ศ.127คอนขางมาก แตในรายละเอียดบางเรื่องมีความ
แตกตางกัน พระราชบัญญัติ  2 ฉบับนี้ มีการกําหนดไวเหมือนกันวา การที่ผูประสงคจะแปลงชาติ
นั้นจะแปลงไดหรือไม ขึ้นอยูกับพระบรมราชานุญาตเปนสําคัญ  อาจไมไดเปนไปตามกฎหมายเสมอ
ไปก็ได ซึ่งแสดงถึงการยืนยันในพระราชอํานาจสูงสุดของพระองคที่มีเหนือกฎหมาย และ ยังมีการ
กําหนดไวเหมือนกันอีกขอหนึ่ง ในเรื่องการถือน้ําพระพิพัฒนสัตยาเมื่อไดรับพระบรมราชานุญาต
แปลงชาติแลว เทากับวายึดหลักการจงรักภักดีเปนสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในรางพระราชบัญญัติ
แปลงชาติฉบับ ร.ศ.130นั้น ไดมีการออกประกาศใชควบคูไปกับรางกฎขอบังคับถือน้ําแปลงชาติ
ดวย โดยในมาตรา 9 ของรางกฎฯดังกลาว ไดกําหนดใหตองถือน้ําพิพัฒนสัตยากอน การแปลงชาติ
จึงจะสมบูรณ แลเห็นถึงการยึดหลักความจงรักภักดีตอผูปกครองมากกวากฎเกณฑอ่ืนๆ  ทั้งนี้มีการ
เปดกวางตอความแตกตางหลากหลายทั้งศาสนาและภาษาของผูแปลงชาติ โดยมีการกําหนดขอ
ปฏิบัติในการถือน้ําพิพัฒนสัตยาไววา สําหรับผูนับถือศาสนาใด นั้น ปฏิญาณวา 

                             ขาพระพุทธเจา (ลงชื่อผูรองขอแปลงชาติ)  ขอทําสัจจาธิษฐานสาบาลตนไววา 
ขาพระพุทธเจา มีความซื่อสัตยสุจริตจริง แลสวามิภักดิ์นับถือ พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหา
วชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทั้งทายาทและผูสืบสันตติวงศของพระองค ตามพระราชกําหนด
นั้นวาเปนเจานายอันแทจริงของขาพระพุทธเจา เมื่อขาพระพุทธเจา มีความสัตยอยูดังนี้ ขอให
เทพยดาอันมีมเหศรศักดิ์ จงอภิบาลรักษาขาพระพุทธเจาดวยเทอญ 

ทั้งนี้ถาหากเปนผูที่ไมไดนับถือศาสนาใดๆ ก็จะใชคําพูดเหมือนกัน เพียงแตตัด
ประโยคที่วา “เมื่อขาพระพุทธเจา มีความสัตยอยูดังนี”้ 

ไมเพียงแตรางกฎขอบังคับเร่ืองการถือน้ํานี้ จะมีลักษณะเปดกวางใหแกคนที่มีเชื้อชาติ 
ศาสนาที่หลากหลายเทานั้น ในขอ 3ของกฎขอบังคับ ยังกําหนดใหบังคับใชรางประกาศเรื่องถือน้ํา 
ในมณฑลตางๆ ดวย และที่นาสนใจก็คือขอที่กฎหมายเปลี่ยนชาตินี้ ยังเปดกวางแกผูที่ประสงคจะ
แปลงชาติเปนไทย แตยังพูดภาษาไทยไมได ใหมีโอกาสแปลงชาติไดดวย โดยกําหนดวา 
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ถา ผู ร องขอแปลงชาตินั้ น  เปน ผู ซึ่ งยั ง ไม สันทัดในภาษาไทย  จะใหกระทํา สัจจาธิษฐานใน

ภาษาตางประเทศ ภาษาหนึ่งภาษาใด ที่ผูนั่งกํากับถือน้ํา เขาใจไดดีดวย ก็ใชไดเหมือนกัน ตามแบบในภาษาตางๆ 
ที่กําหนดไวใหนั้น48 

ทั้งนี้ การที่กําหนดเชนนี้ แสดงใหเห็นถึง ความ”อลุมอลวย” ของรางพระราชบัญญัติแปลง
ชาติฉบับนี้ ในอันที่จะจูงใจใหคนที่มีความประสงคจะแปลงชาตินั้น สําเร็จความมุงหมายไดงายขึ้น 
โดยไมตองมีเงื่อนไขอุปสรรคในดานศาสนา ภาษา พื้นที่แตอยางใด โดยเฉพาะเรื่องภาษาของผู
แปลงชาติ โดยเฉพาะชาวจีนนั้น มีอยูเปนจํานวนมากที่ไมรูภาษาไทย การใชภาษาดั้งเดิมของตนได 
นาจะทําใหการแปลงชาติเปนไปโดยงายขึ้น จะเห็นไดวาในสถานการณอันสงเสริมผลประโยชนของ
รัฐ เชน การที่เปดโอกาสใหคนเขามาเปนคนไทยนั้น กฎเกณฑดานภาษา กลายเปนเรื่องที่รัฐยืดหยุน
แกผูที่มีความประสงคจะแปลงชาติ ทั้งที่มีการย้ําเนนเรื่องภาษากับความจงรักภักดีและความเปน
ชาติตลอดรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวก็ตาม 

ความสําคัญของรางพระราชบัญญัติแปลงชาติฉบับตางๆ ดังที่ไดกลาวมานี้  แสดงใหเห็น
การเปดโอกาสใหคนกลุมตางๆ ไมวาใครก็สามารถเขามาแปลงชาติเปนไทยได และพระราชบัญญัติ
แปลงชาติจะไดถูกพัฒนาขึ้น และใชกําหนดสถานภาพชาวจีนในเวลาตอมา 

พระราชบัญญัติสัญชาติจีน ของราชวงศชิงที่ถูกประกาศใช เมื่อป พ.ศ.2452 กําหนดใหลูก
จีนที่มีบิดาเปนจีน ไมวาจะเกิดที่ไหน ยอมถือวาเปนคนจีนทั้งสิ้น ไดสงผลกระทบตอความคิดของชน
ชั้นนําที่มีตอชาวจีน ที่จะตองรีบทําใหปญหาสถานภาพอันคลุมเครือของชาวจีนนั้น ชัดเจนขึ้น ปรับ
ทาทีโดยทําใหสถานภาพทางกฎหมายของชาวจีนใหชัดเจน โดยไมตองรอใหชาวจีนมาขอแปลงชาติ
กันเปนรายๆ อีกตอไป 

กฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองสถานะความเปนชาติของไทยนั้น เร่ิมมีการประกาศใช มากอนหนา
การมีพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับนี้ นั่นคือ พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.127 (2451) และ ร.
ศ.130 (2454) อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนแตเพียงกฎหมายที่เกิดขึ้นเพื่อตอบสนอง
ตอสภาพที่เกิดมีผูประสงคจะแปลงชาติมาเปนชาวไทยที่เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ในชวงเวลากอน
หนานั้น นอกจากนั้น ยังเปนกฎหมายที่เสนอทางเลือก หรือเพียงเปดโอกาสใหบุคคลเลือกที่จะมา
เปนพลเมืองไทยเทานั้น หากทวา พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 ฉบับนี้ เปนการประกาศใชเพื่อ

                                                 
48สหช., ร.6, ต.2/3 ประกาศผูกํากับถือน้ําแปลงชาติและกฎขอบังคับสําหรับจัดการถือน้ําแปลงชาติ      

13 ธันวาคม พ.ศ.2454-6 มกราคม พ.ศ. 2454. 
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ตอบสนองตอปญหาเรงดวนในการจัดการชาวจีนในสภาวะที่มีเงื่อนไขปจจัยตางๆ ที่ทําใหรัฐบาล
สยามตองรีบดําเนินการเพื่อทําใหชาวจีนเขามาเปนพลเมืองไทย อยางสมบูรณ และทั้งนี้ ก็เปน
กฎหมายที่บังคับใชอยางกวางขวาง ไมใชเพียงแตเปดโอกาสใหมีทางเลือกในการมีชาติแบบ
กฎหมายแปลงชาติ 

พระราชบัญญัติสัญชาติ ของไทย พ.ศ.2456 มีจุดมุงหมายมุงแกไขปญหาที่เกิดจากการ
ยึดถือสายโลหิตที่รัฐบาลจีนพยายามจะอางสิทธิ์เหนือชาวจีนในสยาม ในพระราชบัญญัติสัญชาติ
จีน ดังนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงแกกันดวยการยึดถือหลักดินแดน รวมถึงหลักสายโลหิตดวย 
เพื่อใหมีหลักการที่ครอบคลุมถึงสถานะการเปนพลเมืองอยางกวางขวาง ดังที่ปรากฏในมาตรา 3 ที่
ไดบัญญัติไววา หลักการที่แสดงวาผูนั้นเปนคนไทย คือ 

                             1.บุคคลที่ไดกําเนิดแตบิดาเปนคนไทย แมเกิดในพระราชอาณาจักรสยามก็ดี 
เกิดนอกพระราชอาณาจักรก็ดี 
                             2.บุคคลผูไดถือกําเนิดแตมารดาเปนคนไทย แตฝายบิดาไมปรากฏ 
                             3.บุคคลผูไดกําเนิดในพระราชอาณาจักรสยาม 
                             4.หญิงตางชาติ ที่ไดทําการสมรสกับคนไทยตามกฎหมายประเวณี 
                             5.คนตางประเทศ ผูไดแปลงชาติ มาถือเอาสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัต4ิ9 

ความหมายของพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับนี้คือ กลุมชนทุกหมูเหลาไมวาเชื้อชาติใดก็
ตามที่เกิดในเมืองไทย หรือมีเพียงบิดาหรือมารดาเปนคนไทยก็มีฐานะเปนคนไทยโดยสัญชาติทุกคน 
การกําหนดความเปนไทยอยางเปดกวางเชนนี้ สะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ
โลกทัศนที่มีตอการกําหนดความเปนชาติที่เปลี่ยนไปตามเวลาและสถานการณ ในอดีตนั้น การ
กําหนดความเปนชาติหรือความเปนกลุมเดียวกันมีหลักในการกําหนดกวางๆ คือ  หลักทางกําเนิด
และวัฒนธรรมเปนสําคัญ ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงกําหนดความ
เปนชาติโดยไมเลือกกําเนิดและศาสนา คร้ันมาถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
กฎเกณฑในการกําหนดการเปนคนไทยยิ่งเปดกวางขึ้นจนคลายไมมีกฎใดๆ คือไมเลือกกําเนิด 
ภาษา หรือดินแดนที่เกิดมา รวมทั้งยังใหมีการแปลงสัญชาติไดดวย ดังนั้นพระราชบัญญัติสัญชาติ
ฉบับนี้ จึงเปนเสมือนการดึงเอากลุมชนตางๆ ใหมีฐานะเปนคนไทย50 

                                                 
49สหช., กต.2/165  พระราชบัญญัติสัญชาติ พุทธศักราช 2456. 
50เตือนใจ  ไชยศิลป,  “ลานนาในการรับรูของชนชั้นปกครองสยาม พ.ศ.2437-2476,”  หนา 130. 
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สมเกียรติ  วันทะนะ กลาวถึงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456วา เปนผลมาจาก

กระบวนการอันยาวนาน และยากลําบากที่จะสรางเอกภาพของประชากรของรัฐภายใตกรอบโครง
ของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งภายใตระบอบนี้ รัฐตองการบูรณภาพทางดินแดน และเอกภาพ
ของประชากร ถายังสรางเอกภาพในหมูประชากรไมได ก็ตองใชวิธีการสรางเอกภาพใหเกิดขึ้นดวย
สองแนวทางใหญๆ คือ การรวมศูนยอํานาจปกครองอยางแทจริงโดยนําประชากรทุกระดับชั้นเขามา
อยูภายใตพระบรม      เดชานุภาพอยางไมแบงแยก  และประการที่สองคือ การสรางสํานึกแหง 
“ความเปนไทย” รวมกัน51 ซึ่งในแงนี้ รัฐไดดําเนินการเพื่อเปลี่ยนการรับรูที่มีตอชาวจีน โดยการรวม
การปกครองชาวจีนมารวมกับชาวไทยโดยไมแบงแยก เพื่อลบเลือนการรับรูเดิมที่ถือวาเปนชาว
ตางประเทศลง การสรางการรับรูใหมแกสังคมวาแมแตลูกจีนก็ควรนับวาเปนไทย อยางไรก็ตาม
ความพยายามที่ผานมา ก็ยังมีความสับสนและเกิดวิวาทะในการตีความวาควรนับใครวาเปนจีนหรือ
ไทยเพราะอะไร ใชเกณฑใด แตความสับสนในการตีความเหลานั้น ถูกยุติลงดวยการเกิดขึ้นของ
กฎหมายลายลักษณอักษร ที่กําหนดลักษณะการเปนพลเมืองไทยขึ้นเปนครั้งแรก โดยมี ลักษณะที่
กวางขวางครอบคลุมมาก จนทําใหชาวจีนในเมืองไทยเกือบทั้งหมด( ไมรวมจีนนอก) มีสถานะทาง
กฎหมายวาเปนคนไทยโดยสมบูรณ ชอบดวยกฎหมายเปนครั้งแรก กอนที่กระบวนการสรางสํานึก
ความเปนคนไทยรวมกัน จะไดสัมฤทธิ์ผล และถูกปฏิบัติตอชาวจีนในเวลาตอๆมา 

4.3.2 ชนชั้นนํากับการปลูกฝงแนวคิดเรื่องชาติ 

-แนวคิดเรื่อง “ชาติ” ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

การที่จะผูกน้ําใจใหคนจีนเขามาเปนพลเมืองไทยโดยสมบูรณไดนั้น นอกเหนือมาตรการ
ทางรูปธรรมตางๆ ที่จะจัดการกําหนดหรือบังคับใหชาวจีนเขามาสังกัดชาติไทยแลว กระบวนการที่
จะผนวกชาวจีนอยางยั่งยืนไดนั้น จําเปนตองมีการปลูกฝงอุดมการณใหเกิดการรับรูถึงแนวคิดเรื่อง 
การเปนชาติเดียวกัน มีผูปกครองคือพระมหากษัตริยองคเดียวกันและหนาที่ของตนที่พึงมีตอรัฐ 

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงดําเนินการปลูกฝงแนวคิดเรื่องชาติโดยใช
วิธีการปลูกฝงผานบทพระราชนิพนธตางๆ อยางกวางขวาง โดยเฉพาะวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับ
การเมืองการปกครองนั้นจะทรงใชพระนามแฝงวา “อัศวพาหุ” จากการศึกษาของสิริรัตน  พุมเกิด 

                                                 
51สมเกียรติ  วันทะนะ,  ”เมืองไทยยุคใหม : สัมพันธภาพระหวางรัฐกับประวัติศาสตรสํานึก,” หนา 79.  
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พบวา แนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองชาติที่ปรากฎในเนื้อหางานวรรณกรรมของอัศวพาหุ สามารถแบงไดเปน 
4 ประเภท52 คือ 

1.แนวความคิดและอุดมการณในการตอตานชาวตางชาติ มักจะเนนในการเตือนให
ตระหนักถึงภัยของชาวตางชาติ ไดแกชาวตะวันตกและจีน ที่มาในรูปตางๆ ทั้งในดานการรุกรานจาก
ภายนอก และการบอนทําลายความมั่นคงภายในประเทศ 

2.แนวความคิด และอุดมการณในการสรางเจตนคติ เกี่ยวกับลัทธิการปกครองให
เกิดความเลื่อมใสในระบอบราชาธิปไตยอันทรงถือวาเปนนิติธรรมของชาติ พรอมทั้งชี้ใหเห็นความ
บกพรองของลัทธิการเมืองแบบอื่น เชน ระบอบสาธารณรัฐ โดยยกตัวอยางจากประเทศที่ได
เปลี่ยนแปลงการปกครองไปในรูปแบบนั้นแลว เชน ประเทศจีน 

3.แนวความคิดและอุดมการณเกี่ยวกับวิถีการดําเนินชีวิต โดยชี้ใหเห็นวาชาติจะมี
อํานาจได ตองขึ้นอยูกับประชากรซึ่งมีคุณภาพดานความประพฤติและนิสัยใจคอ 

4.แนวความคิดและอุดมการณในการสรางเจตนคติตอการสงคราม เตือนสติใหคน
เตรียมพรอมในขณะที่กําลังเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 อยูในขณะนั้น 

จากประเภทของวรรณกรรมของพระองคขางตนนั้นจะเห็นไดวา วรรณกรรมทั้งหมด มี
ศูนยกลางอยูที่เร่ืองของ “ชาติ” ซึ่งพระองคทรงหมายถึงพระมหากษัตริย ชาติ มีความหมายเดียวกับ
พระมหากษัตริย ดังที่ทรง ใหความหมายของชาติวาหมายถึงความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย ถา
หากประชาชนคนใดไมจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยแลว ก็จะถือวาคนนั้นไมมีชาติ 53 และจะ
เนนหนักไปที่ การแสดงถึงรูปแบบการปกครองที่เหมาะสมกับชาติไทย ความนิยมในลัทธิการเมือง
อ่ืน จึงเปนเรื่องของคนที่ไมใชไทย และทรงชี้ใหเห็นความหมายที่แทจริงของคําวาชาติ และหนาที่พึง
ปฏิบัติของคนไทยตอชาติไทย  

ในจํานวนวรรณกรรมของ “อัศวพาหุ” ทั้งหมด 30เร่ือง54 พบวามีวรรณกรรมที่มีลักษณะ
ตอตานชาวจีนอยางเห็นไดชัด55 จํานวน 13 เร่ือง หรือเกือบครึ่งหนึ่งของจํานวนทั้งหมด ไดแก 

                                                 
52สิริรัตน พุมเกิด,  “อัศวพาหุ” กับการใชวรรณกรรมเพื่อเผยแพรแนวความคิดและอุดมการณทาง

การเมือง,  หนา 71. 
53เรื่องเดียวกัน,  หนา 63. 
54โปรดดู “ตารางแสดงเหตุการณทางการเมืองสําคัญๆ ที่เกิดขึ้น และงานวรรณกรรมของ อัศวพาหุ ที่

เกิดขึ้นในชวงนั้น” คือระหวางป พ.ศ.2437-2469 และรายละเอียดของวรรณกรรมเรื่องตางๆ ใน เรื่องเดียวกัน, หนา 
70 - 74 และ 85 - 109. 
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พวกยิวแหงบูรพาทิศ (พ.ศ.2457) เมืองไทยจงตื่นเถิด (พ.ศ.2458) ความเปนชาติโดยแทจริง (พ.ศ.
2458) ตัวอยางสําหรับนักพูด คนอังกฤษชางพูดจนตองติดคุกสองเดือน (พ.ศ.2458) ไทยผสม ! เป
นคนที่ไมพึงปรารถนา (พ.ศ.2458) ไทยผสม (พ.ศ.2458) ถูกบังคับใหเปนจีน (พ.ศ.2458) วังตี่องค
ใหม (พ.ศ.2458-2459) การภายหนาในเมืองจีน (พ.ศ.2458-2459) ทุรยศโดยอาชีวะ (พ.ศ.2458-
2459) ปญญานายดูลีย (ชาวอเมริกา) (พ.ศ.2458-2459) ไมชอบไทย (พ.ศ.2458-2459) และ (ทําดี
ไดชั่ว)แถลงการณแหงจีนะธรรม 

จากจํานวนทั้งหมดที่เทียบกับสัดสวนของวรรณกรรมของ  “อัศวพาหุ” แสดงใหเห็นถึงนัย
บางประการ ที่พระองคตองการสื่อสารกับชาวจีน เมื่อแกนกลางของวรรณกรรมของอัศวพาหุ เนนที่
เร่ืองชาติ และครึ่งหนึ่งในจํานวนนั้น เปนเรื่องที่เนนเกี่ยวกับชาวจีน จึงอาจแสดงใหเห็นวาพระองค
ตองการปลูกฝงแนวคิดเรื่องชาติในหมูชาวจีนใหเปนที่ประจักษ โดยเฉพาะการวิจารณการเมืองใน
จีน และการโจมตีชาวจีนในเมืองไทยที่มีบทบาทเคลื่อนไหวตอการเมืองจีน ทั้งที่อาศัยแผนดินไทยอยู 

แนวคิดเรื่องชาติที่พระองคมุงปลูกฝงใหเกิดแกสํานึกของชาวจีน ไดแก เร่ือง องคประกอบ
ของความเปนชาติ พระองคบัญญัติไว ประกอบดวย 4 ประการ ไดแก เกณฑทางดานกฎหมาย
ระหวางประเทศ เชน การกําหนดพระราชบัญญัติสัญชาติ  เกณฑทางดานรัฐประศาสนศาสตร ซึ่งดู
วารัฐสามารถปกแผปกครองไปไดเพียงใด เกณฑดานภาษา ที่ถือวาใครพูดภาษาอะไรก็เปนคนชาติ
นั้น และเกณฑขอที่ 4 คือความจงรักภักดี  

แมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจะมีการตราพระราชบัญญัติสัญชาติ
ขึ้นใชแลวตั้งแตป พ.ศ.2456 เพื่อบังคับใหคนชาติภาษาตางๆ ที่อยูในชาติ และมีคุณสมบัติตามที่
กฎหมายกําหนด เปนคนไทยตามเงื่อนไขที่กฎหมาย กระนั้น พระองคก็ทรงมีพระราชดําริวา การ
แปลงชาติในทางกฎหมายนั้น เปนสิ่งที่ไมมีความหมายของความเปนชาติที่แทจริงไดเลย ดังที่ทรง
กลาววา การแปลงชาติดวยกระดาษนั้น ขาพเจาคนหนึ่งเปนผูไมเล่ือมใสเช่ือถือวา เปนไปไดจริงมา
แตเดิมแลว56 

พระองคทรงชี้ใหเห็น ในพระราชนิพนธ “ความเปนชาติโดยแทจริง” วา ความเปนชาติที่
แทจริงนั้น  หมายถึงความจงรักภักดีที่เขาผูนั้นตองมีตอชาติ ซึ่งหมายถึงผูปกครองเปนสําคัญกวา

                                                                                                                                              
55เรื่องเดียวกัน,  หนา 85. 
56พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  “ความเปนชาติโดยแท,”  ใน ลัทธิเอาอยาง รวมบทพระราช

นิพนธในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หนา 155. 
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อยางอื่นทั้งหมด  แนวคิดเรื่องความจงรักภักดี เปนคุณสมบัติที่แสดงความเปนชาติอยางแทจริงใน
มโนทัศนของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว หากไมมีความภักดีตอผูปกครองสูงสุด ซึ่ง
หมายถึงพระมหากษัตริยแลว ก็ไมถือวาผูนั้นเปนคนชาติไทยอยางแทจริง กลาวคือ 

การที่จะตัดสินวาผูใดเปนชาติโดยแทจริงนั้น ตองพิจารณาวา ผูนั้นมีความจงรักภักดีตอ
ใคร ถาเขาจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาแผนดิน แตถาใครแสดงตนวาเปนอิสระแกตน ไม
มีความจงรักภักดีตอผูใดดังนั้นตองจัดวาผูนั้นเปนคนไมมีชาติ เพราะคนคนเดียว หรือหมูเดียวจะ
ตั้งขึ้นเปนชาติตางหากหาไดไม...57 

ความจงรักภักดีถือวาเปนแนวคิดที่สืบเนื่องมาจากรัฐจารีต ที่ควบคุมเจานายขุนนาง อยูบน
ฐานของความจงรักภักดี แตความจงรักภักดีนี้ ไดแผขยายไปครอบคลุมประชากรทุกหมูเหลาภายใต
พระราชอํานาจดวย   ในรัฐแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ไดสรางการรับรูใหมวาพระมหากษัตริยที่
กรุงเทพฯเปนผูปกครองอยางแทจริง และตองมีความจงรักภักดีตอพระองคเทานั้น การที่พระองคมี
พระราชอํานาจทั้งในทางสัญลักษณทางพิธีกรรมและทางปฏิบัติ สังคมการเมืองจึงเปนสิ่งที่แยกไม
ออกจากกษัตริย จึงเปนศูนยรวมความจงรักภักดีของขาราชบริพารและพสกนิกรถวนหนา”58ถามี
ความสามัคคีโดยพรอมเพรียงกันแลว ความเจริญก็จะบังเกิดแกชาติได แมจะทรงมีพระปรีชา
สามารถ  และการที่จะทรงมีพระราชอํานาจของพระองคจะมีอยางสูงสุดตามอุดมการณ
สมบูรณาญาสิทธิราชยได ตองได รับความจงรักภักดีรวมมือจากราษฎร ซึ่งเปนการอธิบาย
ความสัมพันธระหวางรัฐกับพลเมือง วาราษฎรตองมีความสามัคคีและจงรักภักดีตอรัฐ เพราะหัวใจ
ของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  คือระบบความสัมพันธ  ที่ทุกสิ่ งทุกอยางภายในพระ
ราชอาณาจักร ดําเนินไปอยางมีระเบียบ สงบเรียบรอย และเจริญรุงเรืองไดดวยพระราชดําริ และ
พระบรมราชโองการที่กอรปดวยความเมตตากรุณาและยุติธรรม พระราชดําริ พระราชโองการจะมี
ผลในทางปฏิบัติไดจริงก็ตอเมื่อขาราชการและ    ราษฏรปฏิบัติตาม ความจงรักภักดีและความ
สามัคคีจึงเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่ทําใหเกิดความพรอมใจกันปฏิบัติตามพระบรมราชโองการโดยดุษณี 
และปราศจากการตอตานใดๆ59 

                                                 
57พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว,  “ความเปนชาติโดยแทจริง,”  อางถึงใน สิริรัตน  พุมเกิด,     

“อัศวพาหุกับการใชวรรณกรรมเผยแพรแนวคิดและอุดมการณทางการเมือง,”  หนา 69. 
58สมเกียรติ วันทะนะ,  ”เมืองไทยยุคใหม : สัมพันธภาพระหวางรัฐกับประวัติศาสตรสํานึก,”  หนา 99. 
59สายชล สัตยานุรักษ,  “ปญญาชน และการสรางอัตลักษณในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย,”  หนา 11. 
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อุดมการณความจงรักภักดี  เกี่ยวของโดยตรงกับพื้นฐานแนวคิดของอุดมการณ รัฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชยที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักถึง อุดมการณนี้ มี
พระมหากษัตริยเปนผูปกครองที่มีพระราชอํานาจสูงสุด การที่ผูใตปกครองมีความจงรักภักดีตอ
ผูปกครอง ถือวาเปนการบรรลุเปาหมายของอุดมการณสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีตอการผนวกคนกลุม
ตางๆ ใหเขามาอยูในสังคมไดอยางสมบูรณและมีเอกภาพ เปนการสลายสํานึกของกลุมผูใตปกครองที่
มีตอชาติภาษาเดิมของตน ใหมีความสํานึกถึงความเปนชาติรวมกัน โดยที่ไมกลับไปมีสํานึกตอ
เอกลักษณของกลุมตนอีก เพราะไดเกิดมีความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยที่ถือวาเปนผูปกครองของ
ตนแลว เชนนี้ จึงกลาวไดวาผูนั้นเปนไทยแทเพราะไดละทิ้งสํานึกที่มีตอชาติภาษาตนมายอมรับนับถือ
ผูปกครองไทยแลวอยางสมบูรณ  ดังนั้นเมื่อกษัตริยเปนจุดศูนยกลางของอํานาจและความสัมพันธ
ทั้งหมดของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย กษัตริยจึงถือวาเปนนิติธรรมหรือหลักแหงชาติ  

  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ทรงเห็นวา “ประเทศใดที่รักษานิติธรรมของชาติ
ไวไดดี ประเทศนั้นยอมดําเนินขึ้นสูความเจริญ ประเทศใดละเลยนิติธรรมของชาติเสีย หรือปลอยให
เส่ือมทรามไป ภัยยอมมาถึงประเทศนั้น...ถาวาดวยการปกครองบานเมืองแลววิธีการปกครองอยาง
ราชาธิปไตย เปนนิติธรรมของเราสืบมาแตโบราณกาล”60ดวยเหตุนี้ความจงรักภักดีจึงเปนสิง่สาํคญัที่
ไดรับการเนนย้ํา เพราะจะเปนเครื่องรักษานิติธรรมของชาติไวได  หากมีความจงรักภักดีแลวก็ยอม
เชื่อฟงรัฐบาล ไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ ตอระบอบราชาธิปไตยอันไดรับการปลูกฝงไวใน
ฐานะนิติธรรมของชาติ ดังนั้นจึงทรงสรุปวาบุคคลที่ไดชื่อวาเปนไทยที่แทจริง จะตองเปนผูที่ “ตกลง
ใจวาเปนไทยและประพฤติใหเหมือนคนไทยทุกอยางทุกสถาน เชนการใชภาษาไทย การจงรักภักดี
ตอชาติ และพระเจาแผนดินไทย โดยไมจํากัดวาผูนั้นจะมีเชื้อชาติเดิมมาอยางไร61 

จากการที่กลุมตางๆ ในเมืองจีนเขามาปลุกสํานึกของชาวจีนอยางตอเนื่องตั้งแตปลายรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดสงผลกระทบตอพระราชอํานาจของกษัตริยใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ตองการสรางความจงรักภักดีจากพสกนิกรชาวจีน ไมยอมใหจีน
                                                 

60พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  “พระราชดํารัสตอบคํากราบถวายชัยมงคลของโรงเรียน
มหาดเล็กหลวง เนื่องในพระราชพิธีฉัตรมงคล,” ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2455, ใน พระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รวม ๑๐๐ ครั้ง, คณะกรรมการมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในพระบรมราชูปถัมภ จัดพิมพในงานพระบรมราชานุสรณ  11 
พฤศจิกายน พ.ศ.2529. 

61กรรภิรมย  สุวรรณานนท,  “พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวกับการสรางชาติไทย,”   
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524), หนา 106. 
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กลับไปภักดีตอเมืองแมเพราะจะทําใหชาวจีนยังคงแสดงบทบาทของตนตามสํานึกแหงอัตลักษณ
ทางชาติภาษาของตนอยูเร่ือยไป 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเนนย้ําอุดมการณความจงรักภักดีแกชาวจีน 
เปนอยางมาก แมจะเปนกลุมคนไทยผสม หรือจีนสยาม ก็สามารถนับวาเปนไทยไดหากละทิ้งอัต
ลักษณทางเชื้อชาติของตน ละทิ้งบทบาทของตนที่มีตอการเคลื่อนไหวทางการเมืองในเมืองแม และ
ปลงใจที่จะเปนไทยอยางแทจริง ดังปรากฏใน พระราชนิพนธ ไทยผสม เปนคนที่ไมพึงปรารถนา วา
ส่ิงที่ชาวจีน และจีนสยามพึงปฏิบัติ คือ 

ขอใหเขาตัดขาดซึ่งเยื่อใยแหงความรูสึกและความนิยมในชาติจีนและในที่สุดซึ่งยิ่งกวา
ส่ิงอื่น ขอใหเขาพรอมอยูเสมอไมวาในกาละใดๆ ที่จะยกประโยชนแหงเมืองไทยและชาติไทยขึ้น
เหนือประโยชนอื่นๆทั้งส้ิน เมื่อทั้งหลายไดทําอยางที่วามานี้แลวเมื่อใด เมื่อนั้นและไทยเราจึ่ง
สามารถรับเขาไดดวยความเต็มใจ  วาเขาเปนคน 1 ในพวกไทยเราโดยแท62 

นอกจากนั้น ยังทรงเนนย้ําเรื่องความจงรักภักดี ตอความสําคัญที่จะทําใหชาวจีนเปนไทย
อยางสมบูรณดวยวา  

ทานทั้งหลายถึงแมวาบิดาหรือปูจะเปนจีนหรือแขกฝรั่งอะไรก็ไมสําคัญทั้งส้ิน สําคัญอยู
ที่ใจตัวทานเองมีความภักดีในชาติใดแนเทานั้นถาแมวาทานมั่นคงจงรักภักดีในชาติไทยอยูแลว
ตอใหคนแสนปากพูดอยางไรๆ ก็จะแปลงตัวทานใหพนไปจากชาติไทยไมได63 

จากตัวอยางขางตนสะทอนใหเห็นวาพระองคไมไดกีดกั้นชาวจีนวาเปนผูรวมชาติแตอยาง
ใด เพราะพระองคไดทรงแสดงใหเห็นแลววา ในความหมายของความเปนชาติรวมกันนั้น พระองค
ไมไดทรงใหความสําคัญกับการมีเชื้อชาติที่แตกตางกันเลย ความสําคัญอยูที่การมี สํานึก” ในความ
จงรักภักดีอยางแทจริงตอชาติไทยมากกวาอยางอื่น พระองคทรงชี้ใหเห็นวาไมไดทรงรังเกียจหรือกีด
กันชาวจีนแตอยางใด ยกเวนแตเปนชาวจีนที่ไมละทิ้งสํานึกหรือการแสดงบทบาทตอเมืองจีน จึงจะ
เปนสิ่งที่พระองคยอมรับไมได ดังที่ทรงพระราชนิพนธไวในเรื่อง “ไทยผสม! เปนคนที่ไมพึง
ปรารถนา” เกี่ยวกับพวกไทยผสม หรือจีนสยาม วา 

                                                 
62พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “ไทยผสม เปนคนที่ไมพึงปรารถนา,”  อางถึงใน                     

สิริรัตน  พุมเกิด,  “อัศวพาหุกับการใชวรรณกรรมเผยแพรแนวคิดและอุดมการณทางการเมือง,” หนา 99. 
  63เรื่องเดียวกัน, หนา 100. 



 

179
  ขาพเจาไมใชเปนบาชังชาวตางประเทศ  ขาพเจาใครจะทําความสนิทสนมและ

ดําเนินการติดตอกับชาวตางประเทศในฐานะที่เขาเปนชาวตางประเทศโดยตรงแตขาพเจาไมชอบ
คนซึ่งขาพเจาไมสามารถจะทราบไดวาเมื่อใดเปนชาวตางประเทศและเมื่อใดไมเปน! คนลักษณะ
นี้แหละไดแกคนไทยผสมที่กลาวมาในเรื่องนี้ และขาพเจามีความเสียใจจริงๆ ที่จะตองกลาววา
บุคคลชนิดนี้ เปนคนที่ไมพึงปรารถนาใหอยูในชาติของเรา64 

สวนความเปนชาติที่แทจริงอีกขอหนึ่งคือการใชภาษาเดียวกัน เพราะหากยอมเปลี่ยนมาใช
ภาษาเดียวกันแลว ก็ยอมแสดงความจริงใจ ความเลื่อมใสตอชาตินั้นๆ อยางแทจริง ตามพระราช
นิพนธ “ความเปนชาติโดยแท” คือ                    

ไมมีขอสงสัยแนวา ภาษาเปนเครื่องผูกพันมนุษยตอมนุษยแนนแฟนกวาส่ิงอื่น...
เพราะฉะนั้นรัฐบาลใดที่ตองปกครองชนตางภาษา จึงตองพยายามตั้งโรงเรียนและออกบัญญัติ
บังคับ ใหชนตางภาษาเรียนภาษาของผูปกครอง แตความคิดเชนนี้มิใชสําเร็จตามปรารถนาของ
รัฐบาลเสมอก็หามิได และถาการจัดยังแปลงภาษาไมสําเร็จอยูตราบใด ก็แปลวาผูพูดตางภาษา
กับผูปกครองนั้นยังไมเชื่ออยูตราบนั้น ...เพราะฉะนั้น เมื่อบุคคลใดยอมเปลี่ยนภาษาเดิมของตน 
นั่นแหละจึงจะควรจัดไดวาแปลงชาติโดยแทจริง 

พระองคทรงถือวาการใชภาษารวมกัน ยังเปนการแสดงความภักดีตอชาตินั้นดวย กลาวคือ 

 การที่คนใดจะอยูในบังคับของรัฐบาลใดนั้น ไมเกี่ยวแกภาษาที่คนคนนั้นพูด หามิได
เกี่ยวแกภูมิลําเนาที่เขาอยูกับสัญญาระหวางนานาประเทศ เพราะฉะนั้นไมใชแตจีน ถึงชนชาติ
อื่นๆ ที่มิไดมีสัญญากับกรุงสยามเชนชาวตุรกีเปนตน เมื่ออยูในกรุงสยามก็ตองนับวาเปนคนใน
บังคับสยามเหมือนกัน แตจะนับวาเปนคนไทยก็หาไดไม เพราะฉะนี้ ไมควรถือเอาการที่อยูใต
บังคับใครเปนหลักแสดงชาติแหงบุคคลตองถือเอาภาษาเปนใหญ และใครพูดภาษาใดก็
แปลวาชาตินั้น เพราะการพูดภาษาใด ก็แปลวาปลงใจจงรักภักดีตอชาตินั้นโดยจริงใจ ไมใชโดย
ความจําเปนชั่วคราว65 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

จากทั้งหมดขางตน สามารถสังเกตเห็นถึงความแตกตางในแนวคิดเรื่องชาติของชนชั้น
ปกครองรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยในรัชสมัยนี้ ที่ตางกับอุดมการณเร่ืองชาติที่ถูกปลูกฝงขึ้นในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดย “ชาติ” ในมโนทัศนของชนชั้นนํายุคที่เพิ่งเริ่ม

                                                 
64พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  “ไทยผสม ! เปนคนที่ไมพึงปรารถนา” อางถึงใน เร่ือง

เดียวกัน,  หนา 97. 
65พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “ความเปนชาติโดยแท,” ใน ลัทธิเอาอยาง รวมบทพระราช

นิพนธในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หนา 155. 
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สรางบูรณภาพทางดินแดนและประชากร ในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น เห็นวา ไมวาใครก็เปนไทยได หาก
อยูในบังคับ คืออยูใตปกครองของพระมหากษัตริยไทยพระองคเดียวกัน ขณะที่ มโนภาพของ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เห็นวาไมใชใครก็ไดที่จะมาเปนชาติไทย แมถึงขนาดแปลง
ชาติอยางถูกตองตามกฎหมายแลว พระองคก็ยังไมทรงยอมรับวาคนผูนั้นเปนไทย ถาไมไดมี
คุณสมบัติที่แสดงความจริงใจตอการรวมชาตินั้นๆ อยางแทจริง เชน การใชภาษา      

จากแนวคิดเรื่องชาติของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทั้งหมดที่ไดกลาวไป
ขางตน ทําใหสรุปไดวา แนวคิดเรื่องชาติของพระองค ประกอบดวยการเปนชาติในทางกฎหมาย การ
เปนชาติโดยมีภาษารวมกัน และการเปนชาติเพราะมีความจงรักภักดีตอผูปกครองเดียวกัน ซึ่ง
พระองคถือวาการเปนชาติเพราะมีความจงรักภักดีนั้นเปนขอที่สําคัญที่สุด พระองคไมไดมีความ
รังเกียจหรือแยกความเปนชาติกันดวยเชื้อชาติเลย ในกรณีชาวจีน ก็มิไดทรงรังเกียจกีดกันใหมารวม
ชาติไทยแตอยางใด ไมวาจีน ไทย หรือชาติใดๆ ก็เขามาเปนไทยไดหากมีความจงรักภักดีตอพระองค
ในฐานะที่เปนผูปกครอง แนวคิดเรื่องชาติของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึงแตกตาง
จากแนวคิดเรื่องชาติที่ชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเนนย้าํแกชาว
จีนวา ความเปนชาติเดียวกันมีพรมแดนความหมายที่กวางขวางมาก ไมวาจะเปนชาติภาษาใด หาก
มาอยูในดินแดนเดียวกัน  อยูใตผูปกครองเดียวกันก็เปนชาติเดียวกันได โดยไมคิดที่จะเขาไปเปลี่ยน
ชาติภาษาของคนเหลานั้น ซึ่งขอนี้  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ก็มิไดทรงปฏิเสธ
หลักการดังกลาว แตพระราชดําริของพระองคนั้นเห็นวายังไมเพียงพอ ตองมีเกณฑของความ
จงรักภักดีเปนหลักสําคัญ ซึ่งอาจเปนไปไดวาการที่พระองคตองเนนย้ําคติดังกลาว เปนเพราะบริบท
ทางการเมืองในขณะนั้นที่การรณรงคชาตินิยมจากเมืองจีนกําลังเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ความ
จงรักภักดีจึงเปนเงื่อนไขเดียวที่จะผูกน้ําใจชาวจีนใหรูสึกถึงความเปนชาติไทยรวมกันได ในขณะที่
เกณฑดานกฎหมาย ไมอาจเปนหลักประกันที่จะปองกันพลเมืองของพระองคทามกลางกระแส
ชาตินิยมจากเมืองจีนไดเลย 

- แนวคิดเรื่อง ”ชาติ” ของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 

ชนชั้นปกครองอีกพระองคหนึ่งซึ่งมีบทบาทในการสรางการรับรูที่มีตอชาวจีนในไทยอยาง
มากคือ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ในฐานะที่พระองค เคยดํารง
ตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ที่ดูแลการผนวกดินแดนและประชากรตามมณฑลทองถิ่น
ตางๆใหเขามาอยูรวมในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ทรงเห็นถึงปญหาขอขัดของของการรวมคนจากที่
ตางๆ ที่ไมเคยมีสํานึกรวมกันมากอน ใหมาอยูใตพระราชอํานาจแตเพียงหนึ่งเดียวขององค
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พระมหากษัตริย การที่ชนชาติตางๆเหลานั้นมีความหลากหลาย จึงตองไมทําใหเกิดความขัดแยง
ระหวางชนชาติอันจะทําใหกระบวนการผนวกคนเหลานี้มีปญหา การเนนที่เชื้อชาติใดเชื้อชาติหนึ่ง
อาจทําใหเกิดความขัดแยงมากกวาที่จะสรางสํานึกรวม พระองคจึงทรงเลือกที่จะเสนอแนวคิดเรื่อง
ชาติ ในแงของการเปนที่รวมของชนชาติตางๆ ที่มีสํานึกรวมกันในการเปนผูใตปกครอง แบบเดียวกับ
แนวคิดเรื่องชาติที่ปรากฏในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ภายใตแนวคิดเรื่อง 
“เมืองไทย” ที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพเสนอ วาถาแบงเปนเชื้อชาติ    
อาจนําไปสูการเปนพวกเราและพวกเขาหรือแบงเปนกกเปนเหลา พระองคเนนย้ําวา “อยามีพวก ถา
มีพวกเรา จะตองมีพวกเขาเกิดขึ้น และมากกวาเสมอดวย” 

 สายชล  สัตยานุรักษ ไดวิเคราะหถึงการสรางอัตลักษณเร่ือง เมืองไทย ของ สมเด็จพระเจา
บรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ วาทรงสืบทอดคติโบราณที่วาชนชาติตางๆ ในประเทศ
สยามลวนแตพึ่งพระบรมโพธิสมภาร ทรงเสนอภาพใหคนทั่วไปรับรูวาประเทศสยามเปนที่อยูรวมกัน
ของคนหลายชนชาติ โดยที่ชนชาติไทยเปนใหญเหนือชาติอ่ืน จึงสามารถเรียกประเทศสยามวา”
เมืองไทย” แตชนชาติไทยไมเบียดเบียนชนชาติอ่ืนเหลานั้น เพราะชนชาติไทยมีอุปนิสัยปราศจาก
วิหิงสา และฉลาดในการประสานประโยชน พระมหากษัตริยไทยทรงดูแลทุกชนชาติที่ลวนแตเปน
ชาวสยาม ใหไดรับความรมเย็นเปนสุขเสมอหนากัน ในพระนิพนธ “ลักษณะการปกครองประเทศ
สยามแตโบราณ” ทรงอธิบายถึงเงื่อนไขสําคัญ 2 เงื่อนไขที่ทําใหชาวสยามไมวาชนชาติใดอยูรวมกัน
ไดอยางสงบสุขวา เกิดจากหลักการ คือ 

ที่ชนชาติไทยสามารถปกครองประเทศสยามมาไดชานาน ถาจะนับเวลาก็เกือบถึง 700 
ปเขาบัดนี้ จําตองอาศัยคุณธรรมอยางอื่นอันมีอยูในอุปนิสัยของชนชาติไทยดวย ขาพเจา
พิจารณาดูตามหลักฐานที่ปรากฏในพงศาวดารเห็นวาชนชาติไทยมีคุณธรรม 3 อยางเปนสําคัญ  
จึงสามารถปกครองประเทศสยามมาได คือความจงรักอิสระของชาติอยาง๑ ความปราศจาก
วิหิงสาอยาง๑ ความฉลาดในการประสานประโยชนอยาง๑ หรือถาจะเรียกเปนคําภาษาอังกฤษก็
คือ Love of National Independence Toleration and Power of Assimilation66 

 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงพยายามสรางการรับรูแกสังคม
วา ชนชาติตางๆอยูรวมกันโดยสงบสุขมานาน ซึ่งแนวพระราชดําริของพระองคไดสะทอนออกมาเปน
                                                 
  66สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  “ลักษณะการปกครองประเทศสยามแต
โบราณ” ใน ชุมนุมพระนิพนธ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  (กรุงเทพฯ : บรรณกิจ, 
2534), หนา 75. 
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นโยบายตางๆ ที่ไดทูลเสนอแด พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เชน เมื่อรัฐบาล
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา มีการประชุมถึงเรื่องปญหาการสมานลักษณชาวจีน ก็ทรงเสนอ
แนวทางวา ผูกน้ําใจชาวจีนใหกลายเปนไทยไดนอกจากการแตงงานคือ การแตงตั้งชาวจีนใหเปนขุน
นางดังที่เคยผนวกคนเหลานี้เปนมูลนายในระบบไพรวา “เปนความพยายามที่ไทยอาจจะใหได แล
ทําใหจีนชอบไทยยิ่งกวาฝร่ังได ...เพราะจีนนั้นแมมีทรัพยสมบัติเพียงใด ก็เขากับฝร่ังไมได ฝร่ัง
รังเกียจไมประพฤติตอจีนอยางคนเสมอกัน”67 เทากับเปนการประสานประโยชน นําเอาความ
ชํานาญของจีนที่สวนใหญจะตั้งเปนขุนนางดูแลดานการคานั้นมาเปนประโยชนแกรัฐ และสราง
ความรูสึกดีแกชาวจีนไปดวยในตัว 

แนวพระราชดําริเร่ืองชาติของทั้งสองพระองคมีความแตกกตางกันอยางเห็นไดชัด แมวาทั้ง
สองพระองคมีแนวคิดพื้นฐานของอุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ถือวาความเปนชาติ
เดียวกันนั้นคือการเขามาอยูรวมกันภายใตดินแดนและผูปกครองเดียวกันดวยกันทั้งสองพระองค  
แตในรายละเอียดแลว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวาความเปนชาติในพระดําริ
ของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพที่สืบทอดมาจากชนชั้นนําในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่เชื่อมั่นในกระบวนการผสมกลมกลืนตามธรรมชาติ ไม
เพียงพอตอเงื่อนไขสภาพการณในชวงรัชสมัยของพระองค ในชวงเวลาที่มีการรณรงคแนวคิดทาง
การเมืองแบบสาธารณรัฐในหมูชาวจีนอยางเขมขน การเรียกรองสํานึกความเปนชาติใหรูสึกมี
รวมกันในหมูผูใตปกครองยอมไมเพียงพอ แตความเปนชาติที่แทจริงยอมแสดงถึงการที่คนผูนั้นละ
ทิ้งเอกลักษณชาติพันธุเดิมของตน และมีความยินดี จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยไทยอยางแทจริง 
อันจะเปนการลดสํานึกที่มีตอเมืองแมของชาวจีนลงได เมื่อไมมีสํานึกความผูกพัน จงรักภักดตีอเมอืง
จีนแลว ก็จะเปนการลดบทบาทการเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนลงไดดวยเชนกัน อุดมการณ
ความจงรักภักดี จึงถือวาเปนเรื่องสําคัญที่สุดที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงปลูกฝง
ใหเกิดเปนสํานึกขึ้นในหมูชาวจีน ในรัชสมัยของพระองค 

4.3.3 การปฏิเสธตอการทําสัญญาพระราชไมตรีกับจีน 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดปรากฏวามีคณะทูตและผูแทนจาก
รัฐบาลสาธารณรัฐ เขามาติดตอขอเจรจาสรางสัมพันธทางการทูตกับไทยอยูเสมอ ดวยการรับรูที่ชน
ชั้นนํามีตอบทบาททางการเมืองของการมีทูตหรือกงสุล อันเกิดจากการทําสัญญาพระราชไมตรี
ระหวางรัฐ ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศที่จะทําใหไทยเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตกับชาติที่
                                                 
  67สหช., ร.6, น.25/4 เมมเมอรรันดํา ปณหาจีน 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2454. 
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ทําสัญญาชาตินั้นไปดวย ดังเชนที่ไทยไดกระทําตอชาติมหาอํานาจตะวันตกมาตั้งแตรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ประสบการณดังกลาวยอมเปนพื้นฐานทําใหชนชั้นนํา
ระมัดระวังในการที่จะดําเนินความสัมพันธกับรัฐบาลจีน ดวยการรับรูที่ชนชั้นนําถือวาชาวจีนเปน
ไทยอยูแลว การที่จะทําสัญญาระหวางประเทศกับจีนยอมทําใหรัฐบาลไทยเสียสิทธิและอํานาจใน
การควบคุมชาวจีนในไทยอยางสิ้นเชิง ชนชั้นนําจึงปฏิเสธการทําสัญญาพระราชไมตรีกับจีนมาโดย
ตลอด เนื่องดวยการตระหนักถึงภัยของอํานาจการเมืองจีนที่อาจใชจีนจํานวนมหาศาลในเมืองไทย
เปนสื่อกลาง นําอํานาจจีนเขามา และดวยเกรงวาอํานาจในการควบคุมจีนจะลดลงเพราะจนีทัง้หมด
ในเมืองไทยจะกลายเปนคนตางประเทศตามกฎหมายทันที 

ใน รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไมวาจะมีเจาหนาที่หรือทูตจากจีนเขา
มาติดตอรัฐบาลไทยสักกี่คณะ ชนชั้นนําก็ไมรับที่จะเจรจาความดังกลาวดวยแมแตนอย และหาก
ตองมีการชี้แจง ก็จะบายเบี่ยงและยกเหตุผลเดิมๆ ข้ึนมาอางแกจีน ดังรายงานของพระยา         
รัษฎานุประดิษฐ รายงานการสนทนากับจีนยองเซงเกียว ซึ่งเดิมรับราชการในกระทรวงทหารเรือจีน 
และเขารวมกับขบวนการเก็กเหมงในภายหลัง เมื่อ 23 ตุลาคม พ.ศ.2454 ไดสนทนากันเรื่องการตั้ง
ทูตวา 

ยองเซงเกียว ถามขาพระพุทธเจาวา พระเจาอยูหัวพระองคนี้มีพระทัยจะทําหนังสือ
สัญญากับเมืองจีนหรือไม ทําไม ที่ไทยไมชอบทําหนังสือสัญญากับจีนถาทําหนังสือสัญญาแลว
คงจะดีขึ้น ขาฯ ตอบวาเรื่องนี้ไมทราบ แตถาทําจะทํากันอยางไร ถาทําแลวเห็นวาพวกจีนคง
ลําบาก เพราะการที่เปนมาพวกจีนมาจากเมืองจีน รัฐบาลนับวาเปนคนไทยคนหนึ่ง มีไรต
เหมือนกัน จะไปไหนมาไหนหรือจับที่ดินทําเหมืองแรหรือไรนาหรือคาขายอะไรก็ได ถาทําสัญญา
แลวบางทีจะรูสึกวาจีนเปนคนตางประเทศ การที่หากินมาแลวคงไมสดวก…68 

นอกจากนั้น หากวาทําสัญญาพระราชไมตรีกับจีนแลว 

อีกขอหนึ่งถาเปนเชนนั้นแลวเมืองไทยลําบากเพราะมีที่กวางขวาง ราษฎรนอยตองการ
ใหจีนเขามาทํามาหากินโดยมาก บานเมืองจึงจะเจริญเร็ว เมื่อทําหนังสือสัญญาแลวพวกจีนจะ
มาเมืองไทยเปนการติดขัดไมสะดวกพวกนั้นก็จะไมมาไทย จะไปเมืองเประและเมืองพมาเสียหมด 
อีกขอหนึ่งจีนเปนคนไมรูจักขนบธรรมเนียมและมีนิสัยตื่นอยูมาก เวลานี้อยูในปกครองของไทย
รูสึกวาไทยเปนนาย ถามีราชทูตหรือกงซุลขึ้นแลวคงจะตื่นเขาใจผิดตางๆ ไมเชื่อฟงบังคับบัญชา

                                                 
68สหช., ร.6, ม.3.6 ก/5 รายงานกราบบังคมทูลของพระยารัษฎานุประดิษฐ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2455. 
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ของบานเมือง จะรูสึกตัวมีนายแขงแรงขึ้นแลวจองหองจะไมเขาเรื่อง เชนที่สิงคโปรหรือมาเลเสต็ส
เปนตน ประพฤติตัวแลพูดไมเปนภาษาจนถึงรัฐบาลตองยิงตายเสียบาง69 

ปรากฏวา ไมเพียงแตเร่ืองการทําสัญญาพระราชไมตรีที่เปนทางการระหวางรัฐบาล การ
ติดตอของชาวจีนกับเมืองจนีผานสมาคมใดก็อาจเปนเหตุใหติดตอกันในฐานะสื่อกลางระหวาง
รัฐบาลกับพวกจีนไดตอไปในอนาคต และยังเปนการทําใหจีนยังมีสาํนึกตอเมืองจีนอยูดวย ดงั
ปรากฏในกรณีที่มีรายงานวา สโมสรพานิชจีน ไดนําหนังสือจีน มาแสดงแกเจาหนาทีว่า โดยเปน
หนงัสือจากคณะที่ทาํการคัดเลือกคนจีนในปกกิง่ถงึสโมสรพานชิจีนในกรุงเทพฯ ใหคัดเลือกคนใน
สโมสรไปเขาประชุมผูแทนราษฎร อางวาเปนการประชมุซ่ึงไดจัดขึ้นโดยคําสั่งของผูสําเร็จราชการ
ชั่วคราว ซึ่งในหนงัสือฉบับนัน้กลาววาเปน”การประชุมผูแทนพลเมือง” เจาพระยายมราช เสนาบดี
กระทรวงนครบาล ไดสั่งใหแปลหนงัสือดังกลาว และไดกราบบังคมทลูความคิดเหน็แด
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั เมื่อวันที่ 16 กนัยายน พ.ศ.2468 วา 

กระทรวงมหาดไทยไดใหแปลออกพิจารณาเห็นวาตามเหตุผลในหนังสือนั้น เปนลักษณะอัน
เกี่ยวแกการเมืองแลมีลักษณะอันขัดขวางตอลักษณะการปกครองในประเทศสยาม  ตามธรรมดาจะ
กระทําไมไดในประเทศที่ทรงไวซึ่งความอิศรภาพใตระบอบราชาธิปไตย70 

ในเรื่องดังกลาวกระทรวงมหาดไทยไดปรึกษากับกระทรวงการตางประเทศแลว ไดรับการ
วินิจฉยัไปในทาํนองเดียวกัน ดังที่ปรากฏ ในรายงานเมื่อวันที่ 16 กันยายน พ.ศ.2468 วา 

กระทรวงการตางประเทศตอบเห็นชอบวาตามที่กระทรวงมหาดไทยไมยอมอนุญาตนั้น 
เปนการถูกตอง   เพราะลักษณะการปกครองของประเทศสยามเปนราชาธิปไตย  ซึ่ ง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงไวซึ่งพระบรมเดชานุภาพเปนสิทธิขาด การที่จะประชุมกันเปน
การเปดเผยเพื่อดําเนิรการเมืองนั้น แมชนชาวไทยก็ไมมีสิทธิที่จะประชุมกันเชนนั้นได เวนไวเสีย
แตไดรับพระบรมราชานุญาตเปนพิเศษ ก็เมื่อคนไทยไมมีสิทธิที่จะประชุมกันเชนนั้นได เหตุไฉน
คนจีนซึ่งอยูในบังคับในอํานาจศาลไทยแลทั้งเปนคนตางประเทศดวยจะมีสิทธิเชนนั้นไดเลา71 
 

                                                 
69เรื่องเดียวกัน. 
70สหช., ร.6, ม.3.6 ก/9 หนังสือเจาพระยายมราชมีไปถึงเจาพระยามหิธรราชเลขาธิการ 16 กันยายน 

พ.ศ.2468. 
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อีกประการหนึ่งความประสงคพวกจีนที่จะประชุมกันก็เพื่อทําการเลือกสรรบุคคลผูแทน

สงไปเขาประชุมที่ปกกิ่งนั้น  ยังแฝงนัยทางการเมืองจากรัฐบาลจีนไวดวย ดังที่เจาพระยายมราช ได
กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว วา 

ผูสําเร็จราชการในประเทศจีนเปนผูออกคําส่ังเรียกประชุมผูแทนพลเมืองและรัฐบาล
ปกกิ่งก็ไดมีคําส่ังทางโทรเลขกําหนดวันใหสมาคมตางๆ โหวตตั้งผูแทนไปในประเทศจีนดังนี้ ชวน
ใหเห็นวา การเลือกสรรผูแทนนั้น ไมใชเปนการที่พวกจีนทําขึ้นเอง หากเปนการที่รัฐบาลส่ังมา 
และทั้งนี้ไมใชการเพียงแตคัดเลือก แตเปนการโหวตตั้งผูแทนตางหาก ถาความจริงเปนเชนที่วานี้ 
การที่พวกจีนขอประชุมครั้งนี้ ก็เพื่อจะปฏิบัติตามสิทธิทางการเมืองซึ่งเขามีอยูในฐานที่เปน
พลเมืองจีน72 

สิ่งที่เจาพระยายมราชตั้งขอสังเกตนั้นก็นับวามีทางเปนไปไดจริง เนื่องจาก ในเนื้อหาของ
หนังสือดังกลาวนั้น การตั้งผูแทนการประชุมสโมสรพานิชจีนตางประเทศครั้งนี้เปนสื่อในทาง
การเมืองอยางชัดเจน การเปนผูแทนของสโมสรพานิชจีน ก็มีฐานะเปนทูตอยางไมเปนทางการ 
สําหรับประเทศที่ยังไมมีสัมพันธทางการเมืองกับจีนดังเชนเมืองไทย ดังขอความในหนังสือ เมื่อเดือน
กันยายน พ.ศ.2468 วา 

การโหวตตั้งของคนจีนตางประเทศลวนตองเปนนาที่กงซุลรับผิดชอบทั้งส้ิน แตในประเทศสยาม 
ยังไมไดตั้งกงซุล และเมื่อสองคราวกอนซึ่งมีการเลือกตั้งคนจีนตางประเทศ พอคาที่ไดอาไศรยอยูในประเทศนี้ 
ไดไปเขาประชุมอยูดวย ครั้งนี้ไมควรที่จะใหละเลยเสียบัดนี้จึงไดจัดการผอนผันใหเปนการสะดวก คือ
บรรดาในเขตแดนที่ยังไมไดตั้งราชทูตและกงซุลนั้นยอมใหสมาคมที่ไดลงทะเบียนตอรัฐบาล
ประเทศตนแลวนั้น สงผูถูกเลือกหรือผูแทนกลับไปเขาคัดเลือกในประเทศไดโดยตรง73 (การเนนคํา
เปนของผูวิจัย) 

ดวยบทบาทขององคกรตางๆ ที่เปนเชนนี้ จึงทําใหชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว ปฏิเสธที่จะมีสัญญาพระราชไมตรีกับจีนในทุกๆโอกาส ทั้งนี้เพื่อเปนการ
ปองกันพลเมืองไมใหเมืองจีนสามารถอางอํานาจเหนือชาวจีนในเมืองไทยได 

ในขณะเดียวกันชนชั้นนําก็ไดดําเนินมาตรการทางกฎหมายดานอื่นๆ เพื่อสงเสริมการรับรู
ของชาวจีนใหรูสึกวาเปนไทยในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนการเลิกใชแซ และมีนามสกุลเหมือนกับคน

                                                 
72เรื่องเดียวกัน. 
73เรื่องเดียวกัน. 
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ไทยทั่วไป ตลอดจนกฎหมายดานการศึกษาที่เปนการปลูกฝงการรับรูถึงความเปนไทยตั้งแตเยาววัย 
ดังจะกลาวถึงตอไป 

4.3.4 มาตรการทางกฎหมายเพื่อสงเสริมความเปนไทยแกชาวจีนในเมืองไทย 

           มาตรการอื่นๆ ที่ชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว กําหนดขึ้นเพื่อ
สรางควาผสมกลมกลืนของชาวจีน มีดังนี้ 

พระราชบัญญัตินามสกุล พ.ศ.2456 ดวยเหตุที่รัฐบาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวทรงเนนย้ําความจงรักภักดีที่มีตอพระมหากษัตริยไทยและเมืองไทย สิ่งใดๆที่ยังเปนเครื่อง
แสดงสํานึก หรืความอาลัยอาวรณที่ยังมีตอชาติจีน จึงควรไดรับการยกเวน เพื่อใหไดชื่อวาเปนไทย
แท  ในสวนของการใชแซของชาวจีนนั้ น  ก็ถือวา เปนการขัดตอหลักอุดมการณของ รัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ดังที่พระองค ทรงมีพระราชดําริวา 

ประเพณีตั้งแซเปนประเพณีที่พนสมัยเสียแลว และในนานาประเทศตองเลิกเสียแลว
เพราะรูสึกวาเปนการไมมีประโยชนเพียงพอ คือการที่คงมีแซอยูนั้นยอมเปนเครื่องบํารุง
ความถือกกถือเหลาอันเปนเหตุใหเกิดความไมปรองดองกวางขวางพอ คือสมาชิกแหง
แซมักมัวคิดถึงแตแซเสียมากกวาคิดถึงชาติ การแบงคนเปนกกเปนแซตางๆ ภายใน
อาณาจักรอันเดียวเปนผลแตกราวในยุโรปจึงตองเลิกฟวดัลซิสเต็ม และแคลนซิสเต็มทั่วไป
หมดแลว และในกรุงสยามก็ตองเลิกแบบเลกสมสังกัดตางกรมแลวดวยเหตุอันเดียวกัน74 
(การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

ดวยเหตุนี้ ทางการจึงไดกําหนดใหมีการใชนามสกุลข้ึน อีกทั้งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว ยังไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานนามสกุลแกคนไทยจํานวนมาก 
โดยเฉพาะแซจีน ก็ไดทรงแปลงภาษาตางชาติใหเปนไทย เชน คําวาบรรพบุรุษ หรือ แซเลา หรือเปน
เลาหะเมื่อเปนนามสกุล แซตัน เปน ตัณฑะ กิม เปนกาญจน หรือสุวรรณ เปนตน75 

                                                 
74พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  “เปรียบนามสกุลกับชื่อแซ,” ใน ประมวลบทพระราชนิพนธ 

(ภาคปกิณกะ )สวนที่ ๒ ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระยาสุริยานุวัตร พิมพเปนอนุสรณ
ในงานฌาปนกิจศพ คุณหญิงเยื้อน สุริยานุวงศประวัติ ณเมรุวัดมกุฏกษัตริยาราม 16 กันยายน พ.ศ.2504,        
หนา 51. 

75กรรภิรมย  สุวรรณานนท,  “พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวกับการสรางชาติไทย,”           
หนา 146. 
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การตั้งนามสกุล มีความหมายถึงการปลอยใหกําเนิด เปนเครื่องกําหนดและผูกพันคนเขา

ดวยกัน  ในฐานะที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ทรงเปนองคอธิปตยของรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  ทรงถือวาพระองคเปนตนของสายสกุลทั้งหมดในชาติ สะทอนใหเห็นความ
สํานึกที่มีตอสถานภาพการเปนกษัตริยของพระองค ดังที่ทรงอธิบายวา 

ขาพเจามีหนาที่เปนประมุขแหงรัฐบาลสยาม...ขาพเจาเปนกุลเชษฐแหงสกุลใหม
อันหนึ่งกลาวคือชาติไทย ความผาสุกแลความเจริญของชาติ จึงเปนขอคํานึงอันใหญของขาพเจา 
สวนทานทั้งหลายก็เปนสวนหนึ่งแหงชาติไทยจึงนับวาเปนสวนหนึ่งแหงสกุลของขาพเจาอยูแลว 
แตนอกจากนั้นทานยังเปนราชสกุลหรือสกุลอํามาตยในบานเมือง ซึ่งเปนเหมือนหนึ่งสกุลยอย
ขึ้นอยูในสกุลใหญอันขาพเจามีหนาที่เปนหัวหนาโดยตรงอีกขั้นหนึ่ง76 

นอกจากนั้น ในป พ.ศ.2459 พระองค ยังไดทรงมีพระบรมราชโองการใหเลิกเรียก
ชาวตางชาติที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร เชน ชาวจีน หรือชาวอินเดีย โดยใชชื่อชาติเปนคํา
นําหนาคํานาม ทั้งนี้เพื่อไมใหรูสึกแบงแยกทางเชื้อชาติในหมูพลเมือง77 

พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ.2461 ดังที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว และชนชั้นนําพระองคอ่ืน ๆเห็นวาโรงเรียนจีนเปนภัยการเมืองที่คอยสั่งสอนทั้งภาษาจีน 
และลัทธิการเมืองจีน ซึ่งจะทําใหจีนไมเปนไทยโดยสมบูรณ และยังแสดงความไมจงรักภักดีตอชาติ
และพระมหากษัตริยไทย จึงไดมีการออก พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรขึ้น ซึ่งมีขอกํานดในทาง
การเมืองคอนขางมาก  โดยในมาตรา 3 วา บุคคลที่พึงจะตั้งโรงเรียนไดจะตองไมเปนผูที่เคยตองโทษ
อาญา เพราะความผิดกบฏ ประทุษรายตอสมเด็จพระเจาอยูหัวแลแผนดิน หรือผิดฐานเปนโจรซอง
สุมคุมเขาเปนอั้งยี่ ฯลฯ ในมาตรา 4 กําหนดวา ครูใหญตองมีความรูภาษาไทย พูดไดพอประมาณ 
มาตรา 14 กําหนดใหโรงเรียนราษฎรทั่วพระราชอาณาจักรตองจัดสอนนักเรียนใหเขียนอาน และ
เขาใจภาษาไทยไดคลองแคลวพอสมควร ใหเรียนรูภูมิศาสตร ประวัติศาสตร หนาที่พลเมืองดี 
ตลอดจนปลูกฝงความภักดีตอชาติไทยดวย78 กฎเกณฑที่กําหนดขึ้นนี้ลวนสะทอนถึงความนึกคิดที่มี

                                                 
  76พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  วาทะพระมงกุฎ, หนา 183. 
  77สหช., ร.6, บ.1.6 /8 พระราชนิยมเรื่องใหเลิกเรียกชาติเปนคํานําหนานาม คงใชคําเรียกนายเปนคํานํา 
ที่ 15 /204 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2459. 

78กรรภิรมย  สุวรรณานนท,  “พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวกับการสรางชาติไทย,”           
หนา 147. 
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ตอชาวจีนวาตองการใหจีนมีความจงรักภักดีตอชาติ และพระมหากษัตริยไทยตามที่ชนชั้นนําได
ปลูกฝงอุดมการณนี้มาโดยตลอดในรัชสมัยนี้ 

พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 บังคับใหเด็กอายุตั้งแต 7-14 ปบริบูรณตอง
เขาเรียนในระดับประถมศึกษา โดยไมตองเสียคาเลาเรียนในโรงเรียนรัฐบาลและประชาบาล 
กฎหมายนี้เทากับบังคับเด็กจีนใหเขาเรียนไปดวยเชนกัน79 

พระราชบัญญัติทั้งหลายที่เกิดขึ้นขางตนนี้ ลวนเปนกฎหมายที่สะทอนใหเห็นถึงความ
พยายามที่จะทําใหจีนผสมกลมกลืนเปนคนไทยดวยวิธีการตางๆ เพื่อคลี่คลายการยึดถืออัตลักษณ
ทางวัฒนธรรมของชาวจีนใหนอยลง เชน การยึดถือชาติตระกูลจากการมีแซ หรือการดํารงรักษา
วัฒนธรรมจีนจากการใชภาษาจีน มาตรการเหลานี้ มีความละมุนละมอมมากกวาการออกกฎ
ขอบังคับในทางสัญชาติเพียงอยางเดียว 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เปนชวงสมัยที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองในประเทศจีน คือเหตุการณการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบราชาธิปไตย มาเปน
ระบอบสาธารณรัฐในป พ.ศ.2454 เหตุการณดังกลาว ไดทําใหเกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
ชาวจีนในไทยตามมา โดยเฉพาะการรวมกลุมเปนหนึ่งเดียวกันมากขึ้นดวยสํานึกความเปนพลเมือง
จีนรวมกัน เพื่อสรางความสามัคคีกันเพื่อจรรโลงระบอบการปกครองใหมใหมีความเขมแข็ง  ปจจัย
ดังกลาวไดสงผลใหชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รับรูถึงปญหาของ
ระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐจีน วาเปนภัยคุกคามเนื่องจากไมสอดคลองกับอุดมการณรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย และจากการที่ชาวจีนแสดงบทบาททางการเมืองตอการเมืองในเมืองจีน ยัง
ทําใหชนชั้นนํารับรูถึงปญหาที่เกี่ยวกับชาวจีนใน 2 ประเด็นสําคัญคือ การรับรูตอปญหาการรวมตัว
เปนกลุมกอนของชาวจีนผูมีอุดมการณทางการเมืองแบบเดียวกันภายหลังการปฏิวัติ และการรับรู
ตอปญหาคนผสม การรับรูในทั้ง 2 เรื่องนี้ ทําใหชนชั้นนําเห็นถึงปญหาการแสดงบทบาททาง
การเมืองของชาวจีนที่ไมสอดคลองกับอุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มุงสลายสํานึกเชิงชาติ
พันธุของกลุมชาวจีน ไมตองการใหชาวจีนมีสํานึกความเปนชาติจีนอีก การมีสํานึกถึงความเปนจีนนี้ 
ยังกอใหเกิดปญหาคนผสมดวย คือแมมีสถานภาพทางการเมืองเปนไทย แตก็ยังคงมีความรูสึกตอ
เมืองจีน จึงเกิดการเคลื่อนไหวตอการเมืองจีน ทั้งยังคงเอกลักษณชาติพันธุดวยการใชภาษาจีนอีก
ดวย  

                                                 
79เรื่องเดียวกัน, หนา 148. 
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  ผลจากการรับรูดังกลาวที่เกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดทํา
ใหชนชั้นนําดําเนินการที่สนองตอปญหาที่เกิดขึ้น โดยการใชมาตรการที่หลากหลาย เพื่อผนวกชาว
จีนเขามาเปนพลเมืองไทยใหสมบูรณข้ึนกวาที่ชนชั้นนําในรัชกาลกอนไดกระทําการ กลาวคือ มีการ
ใชมาตรการทางกฎหมายที่มุงบังคับใหพลเมืองภายใตพระราชอํานาจ มีสัญชาติเดียวกัน คือการใช
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 และมีการใชมาตรการทางกฎหมายอื่น ๆเพื่อใหชาวจีนมี
คุณลักษณะเปนชาติไทยรวมกัน เชน พระราชบัญญัตินามสกุล พระราชบัญญัติประถมศึกษาเปน
ตน แตการดําเนินการที่สําคัญที่สุดในรัชสมัยนี้คือการเนนย้ํา ปลูกฝงแนวคิดเรื่องความเปนชาติที่
แทจริง จากปจจัยตางๆ ที่เกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดสงผลตอการ
รับรูของพระองคที่มีตอสถานภาพชาวจีนในสังคมไทยวา การปลูกฝงแนวคิดเกี่ยวกับการเปนชาติ ที่
ถือวาการอยูในดินแดนเดียวกัน อยูใตผูปกครองเดียวกัน ก็ถือเปนชาติเดียวกัน ดังที่รัฐบาลในรัชกาล
กอนปลูกฝงไวนั้น เปนเรื่องที่ไมเพียงพอกับสภาพการณในรัชสมัยของพระองค ที่ชาวจีนมีสํานึกตอ
เมืองจีนอยางเขมขน ดังนั้นจึงทรงเนนย้ําเรื่องความเปนชาติที่แทจริงวาตองมีสํานึกความเปนชาติ
รวมกันดวย สํานึกนั้นคือความจงรักภักดีที่มีตอผูปกครองไทย การที่ชาวจีนมีความจงรักภักดีตอ
รัฐบาลไทย ยอมทําใหปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกับชาวจีนในขณะนั้น ลดลงไป ไมวาจะเปนปญหาการ
รวมกลุมทางการเมืองของชาวจีน ปญหาการแสดงบทบาททางการเมือง รวมถึงความนิยมที่มีตอ
ลัทธิการเมืองอื่นที่มิใชราชาธิปไตย 

  ผลที่เกิดขึ้นจากแนวนโยบายเรื่องความเปนชาติที่แทจริงของพระองค ไดทําใหเกิดการนยิาม
ตอความหมายของผูที่เปนไทยแท และไมใชไทย ดวยการใชหลักเกณฑเร่ืองความภักดี ไมใชเร่ืองเชื้อ
ชาติ การรับรูที่มีตอสถานภาพของชาวจีนในรัชสมัยนี้ จึงมีความหมายถึงการแสดงบทบาทที่พึง
ประสงคในฐานะพลเมืองมากกวาการตีความดานเชื้อชาติ การแยกแยะระหวางไทยแทและไทยผสม
ของพระองคไดทําใหเกิดการแยกชาวจีนออกเปน 2 กลุมระหวางจีนที่จงรักภักดีตอเมืองไทยและ
ผูปกครองไทยที่พระองคถือวาเปนไทยแท กับจีนที่ยังมีสํานึกและแสดงบทบาทเคลื่อนไหวตอ
การเมืองจีนที่พระองคไมถือวาเปนไทย หรือเปนเพียงไทยผสม พระองคยังไดทรงใชวรรณกรรมตางๆ 
ที่ใชพระนามแฝงวาอัศวพาหุ เปนเครื่องมือในการวิพากษวิจารณอยางรุนแรงตอชาวจีนกลุมที่
พระองคไมพึงปรารถนานี้ดวย และพยายามกีดกันคนจีนกลุมนี้ออกจากความเปนชาติ แตกตางจาก
แนวนโยบายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่จะมีความประนีประนอม
มากกวาในการผนวกชาวจีนเขามาสูการปกครอง 

แนวนโยบายทั้งหมดที่กลาวมาขางตน ลวนเปนผลผลิตที่เกิดขึ้นจากการรับรูที่มีตอชาวจีน
ในประเด็นปญหาตางๆ เพื่อสนองตออุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่จะผนวกชาวจีนเขา
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มาเปนพลเมืองโดยสมบูรณใหได อยางไรก็ตามสถานการณทางการเมืองในรัชกาลสุดทายของ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยก็มีความเขมขนไมแพในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว และรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ปจจัยเหลานั้น สงผลกระทบตอการ
รับรูของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีนเปนอยางมาก โดยเฉพาะการเผยแพรลัทธิการเมืองระลอกใหมในหมู
ชาวจีน  คือลัทธิคอมมิวนิสต  อันเปนปญหาใหมที่ชนชั้นนํารับรูและจะตองปรับวิธีคิดและ
ความสัมพันธที่มีตอชาวจีนตอไป 

 



บทที่ 5 
 

ชาวจีนในการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทย  
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พ.ศ.2468 – 2475 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ทรงเสด็จข้ึนครองราชยในปลาย        
พ.ศ.2468 ภายหลังการเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระองคทรง
เปนพระมหากษัตริยพระองคสุดทายของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย กอนที่ระบบดังกลาวจะ
สิ้นสุดลง โดยการเปลี่ยนแปลงของคณะราษฎร ในเดือน มิถุนายน พ.ศ.2475 

แมรัชสมัยของพระองคจะมีอายุอยูแคเพียง ๖ ปเศษเทานั้น แตในระยะเวลาสั้นๆ ของการ
ครองราชยของพระองค นับวาเปนชวงที่มีความเคลื่อนไหวทางสังคมการเมืองในหมูชาวจีนใน
เมืองไทยอยางสูง ซึ่งเหตุนี้ไดกลายมาเปนปจจัยสําคัญที่สรางการรับรูของชนชั้นนําตอบทบาทของ
ชาวจีน ในปจจัยปญหาแบบใหม ที่ไดสะทอนออกมาเปนนโยบายที่แสดงความสัมพันธระหวางรัฐ
กับชาวจีนในชวงเวลานี้  เงื่อนไขสําคัญที่สรางการรับรูตอชาวจีนของชนชั้นนําในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว คือ 

 5.1 ปจจัยที่สงผลตอการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีน พ.ศ.2468-
2475 

          5.1.1 การแพรขยายของแนวคิดคอมมิวนิสตในเมืองไทย 

         5.1.1.1 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในจีน ที่นําไปสูการผลักดัน     
คอมมิวนิสตออกนอกประเทศ 

ความเคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศจีน นับไดวามีความขัดแยงระหวางฝายตางๆ มา
โดยตลอด นับต้ังแตปลายสมัยราชวงศชิงเปนตนมา จนกระทั่งฝายปฏิวัตินําโดย ดร.ซุนยัตเซน 
ประสบความสําเร็จในการสถาปนาระบอบสาธารณรัฐในจีนไดสําเร็จในป พ.ศ.2454 ฝายตางๆ ทั้ง
ฝายปฏิวัติและฝายปฏิรูปของราชวงศชิง ไดหันมารวมมือกันในชวงระยะหนึ่ง รัฐบาลนานกิงและ
ปกกิ่งสามารถรวมตัวกันไดภายใตการนําของหยวนซือไข ผูนําที่ไดรับการมอบอํานาจจากซุนยัต
เซน เมื่อเขาประกาศสละตําแหนงประธานาธิบดีชั่วคราว เพื่อมากอตั้งพรรคการเมืองกกมินตั๋ง 
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในระบอบรัฐสภาอยางเต็มรูปแบบ 
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อยางไรก็ตาม การครองอํานาจของหยวนซือไข ซึ่งไมมีแนวทางการเมืองที่ชัดเจนและเปน
นักฉวยโอกาสไดนํามาซึ่งความวุนวายทางการเมืองอีกครั้ง แมจะมีการเลือกตั้งตามรูปแบบ แต
หยวนซือไขก็ไดใชอํานาจแกไขรัฐธรรมนูญใหตนไดกลับมาเปนผูนําอีก โดยไมตองผานการเลือกตั้ง 
ทําใหเกิดความขัดแยงกับฝายพรรคการเมืองกกมินตั๋งของซุนยัตเซน ที่นิยมระบอบสาธารณรัฐ เขา
จึงไดรวมกับกลุมปฏิรูปหัวรุนแรงตอตานหยวนซือไขรวมกัน สถานการณความขัดแยงยุติลง
ชั่วขณะ เมื่อหยวนซือไขถึงแกกรรมลงในป พ.ศ.2459 ทั้งนี้หลังจากนั้นจีนก็ไดกาวเขาสูยุคขุนศึกที่
มีการแกงแยงอํานาจกันระหวางกลุมตางๆ ในขณะเดียวกันนั้นประเทศจักรวรรดินิยม เชน อังกฤษ 
และญี่ปุน ก็คอยฉวยโอกาสหาผลประโยชนจากความวุนวายภายในเหลานั้น 

ภายใตสถานการณเหลานั้น พรรคกกมินตั๋งของซุนยัตเซน  ก็ไดรวมมือกับสหภาพโซเวียต 
ซึ่งไดผานการปฏิวัติกลายเปนจักรวรรดิคอมมิวนิสตที่ใหญที่สุดในโลกขณะนั้น โซเวียตโดย
องคการคอมมิวนิสตสากล (Communist international: Comintern) ซึ่งเปนองคกรที่มีจุดมุงหมาย
เผยแพรลัทธิการเมืองดังกลาวสูพี่นองกรรมกรสากลทั่วโลกตามหลักภราดรภาพ ไดมีความสนใจ
เมืองจีนในแงของขนาดประชากร และเงื่อนไขการเมืองที่เอ้ืออํานวยตอการปฏิวัติชนชั้น ขณะที่จีน 
โดยพรรคกกมินตั๋งเอง ก็แสวงหาการสนับสนุนดานการเมืองและอาวุธยุทธโธปกรณเพื่อการตอสู
ทางการเมืองกับกลุมอํานาจอื่น ความวุนวายทั้งการเมืองภายในและการฉวยโอกาสจากจักรวรรดิ
นิยมตางๆ ไดทําใหจีนมีความหวังถึงการรวมประเทศอยางเปนปกแผน รวมถึงการกําจัดอํานาจ
ของจักรวรรดินิยม ซึ่งสหภาพโซเวียตพิสูจนใหเห็นถึงความสําเร็จของตน ทําใหแนวทางการตอสู
ทางการเมืองโดยใชลัทธิคอมมิวนิสตไดรับความสนใจและวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวางในหมู
ปญญาชนจีน มีการตั้งพรรคคอมมิวนิสตจีนขึ้นในป พ.ศ.2465 การทําแนวรวมระหวางพรรคกก
มินตั๋งกับพรรคคอมมิวนิสต จึงเริ่มข้ึนเมื่อ ป พ.ศ.2467  ซึ่งทั้งพรรคกกมินตั๋งและพรรคคอมมวินสิต 
ตางก็ไดรับผลประโยชนจากการทําแนวรวมนี้ ฝายคอมมิวนิสตหลายคนไดเปนสมาชิกของพรรค
กกมินตั๋งในเวลาตอมา และเริ่มเขามามีบทบาทการจัดระเบียบพรรคกกมินตั๋ง รวมถึงความ
ชวยเหลือดานอื่นๆ เชน อาวุธ นับต้ังแตทําแนวรวมในปนั้นเปนตนมา1 

เมื่อซุนยัตเซนถึงแกกรรมในป พ.ศ.2468 ความแตกแยกในพรรคกกมินตั๋งจึงไดเกิดขึ้น 
ระหวางฝายคอมมิวนิสตกับฝายนิยมสาธารณรัฐเดิม ซึ่งมีเจียงไคเช็คซึ่งเปนบุคคลสําคัญใน
ขณะนั้น เปนกลุมที่ไมนิยมลัทธิคอมมิวนิสต เมื่อเขามีอํานาจในการควบคุมรัฐบาลที่นานกิง
นับต้ังแตป พ.ศ.2471 และไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงประธานพรรคกกมินตั๋งจากคณะกรรมการ

                                                 
1เขียน ธีระวิทย,  วิวัฒนาการการปกครองจีน,  หนา 132 - 134. 
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กลางของพรรค เจียงไคเช็คและพันธมิตรไดใชการเจรจา และใชกําลังปราบปรามเหลาขุนศึก ที่
กําลังมีอํานาจปกครองอยูที่ปกกิ่งไดสําเร็จ และสามารถรวมรัฐบาลจีนใหเปนหนึ่งเดียว และ
นับต้ังแตป พ.ศ.2471 เปนตนมา ฝายนิยมสาธารณรัฐที่นําโดยเจียงไคเช็คก็ไดเดินหนา
ปราบปรามฝายคอมมิวนิสตอยางตอเนื่อง ฝายคอมมิวนิสตจํานวนมากไดล้ีภัยการปราบปรามไป
ยังประเทศใกลเคียง เชน ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมถึงเมืองไทย2 

  5.1.1.2 ความเคลื่อนไหวทางการเมืองตามแนวทางคอมมิวนิสตใน
ประเทศเพื่อนบาน 

สถานการณทางการเมืองในประเทศเพื่อนบานของไทย ในทศวรรษ 2460 เปนชวงเวลาที่
มีความยุงยากวุนวาย จากขบวนการชาตินิยมพื้นเมืองของชาติตางๆ รอบเมืองไทยลวนตกเปน
อาณานิคมของจักรวรรดินิยมตะวันตกทั้งสิ้น เกิดขบวนการชาตินิยมพื้นเมืองโดยทั่วไป เพื่อ
ตอตานจักรวรรดินิยมตะวันตก เชน ในอินโดนีเซีย มลายา พมา และอินโดจีนของฝรั่งเศส ตางมี
จุดมุงหมายรวมกันในการบรรลุถึงอํานาจการควบคุมทางการเมืองของชาวพื้นเมือง แตละชาติ
อาจมีรูปแบบวิธีการตอสูการเมืองอยางหลากหลายจนเรียกไดวา “มีสีสันการเมืองไลไปต้ังแตฝาย
ขวาปานกลางไปจนถึงซายสุดกู”3 ซึ่งเปาหมายที่ทีรวมกันคือกําจัดลัทธิจักรวรรดินิยมนี้ เปน
แนวทางที่สอดรับกับลัทธิคอมมิวนิสต ซึ่งกําลังแพรหลายอยูในกระแสการเมืองโลกขณะนั้น ฝาย
คอมมิวนิสตโดยองคการโคมินเทิรน จึงไดใหการสนับสนุนขบวนการชาตินิยมเหลานี้ เพื่อแผขยาย
จักรวรรดิคอมมิวนิสตใหแพรหลายมายังเอเชียตะวันออกเฉียงใตดวย โดยจัดตั้งเปนโคมินเทิรน
สาขาภาคตะวันออกไกล (The Communist for Eastern Bureau) มีสํานักงานศูนยกลาง
ประสานงานอยูที่เซี่ยงไฮ ตั้งแตป พ.ศ.24694  

ผูนําขบวนการชาตินิยมที่ใชแนวทางของลัทธิคอมมิวนิสตในขณะนั้น เชน โฮจิมินห, ตัน 
มลากา ซึ่งถูกแรงกดดันจากการปราบปรามของรัฐบาลอาณานิคมของชาติตน เขามาลี้ภัยทาง
                                                 

2G.B.F.O. 371 /12536 Confidential F 6663 /2987 /40 July 2,1927 อางใน  ธงชัย  พึ่งกันไทย,                         
“ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ.2468-2500,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521), หนา 69. 

3 เบนจามิน  เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตํารา
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2543), หนา 249. 

4 สุวดี  เจริญพงศ,  “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475,”  (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2519),  หนา 197. 
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การเมืองมาซองสุมกําลังอยูในเมืองไทย ทั้งนี้ยังไมนับรวมถึงกลุมการเมืองอ่ืนๆ โดยเฉพาะจาก
เวียดนามที่ใชเมืองไทยเปนฐานปฏิบัติการ รัฐบาลไทยตกอยูในสภาพยุงยากและอึดอัดใจในการที่
จะผลักดันกลุมคนเหลานี้ออกไปตามคําขอรองของรัฐบาลอาณานิคม เนื่องจากดานหนึ่งก็เห็นใจ
ชาวเอเชียดวยกันที่ตองการผลักดันเจาอาณานิคมออกไป5 กับอีกดานหนึ่งที่เกรงภัยการเมืองจาก
ลัทธิคอมมิวนิสต และการขยายอิทธิพลของจีนผานขบวนการชาตินิยมเวียดนาม  

ในกรณีความหวาดหวั่นภัยจีนที่อาจแฝงมากับขบวนการชาตินิยมเวียดนาม เปนเพราะมี
หลักฐานที่ทําใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางขบวนการชาตินิยมเวียดนามกับพรรคคอมมวินสิตจนี 
เนื่องจากไดมีขบวนการชาตินิยมเวียดนามบางสวนหลบหนีการปราบปรามของฝรั่งเศสเขาไปยัง
จีน โดยมีการตั้งเปนสันนิบาตเยาวชนปฏิวัติเวียดนามและสันนิบาตผูถูกกดขี่ชาวเอเชียขึ้นที่
กวางตุง ซึ่งในที่เดียวกันนั้น เปนฐานกําลังของพรรคกกมินตั๋งและพรรคคอมมิวนิสตจีน ทั้งจีนและ
เวียดนามตางก็มีจุดหมายตอสูจักรวรรดินิยมรวมกัน และยังติดตอและไดรับการสนับสนุนจาก    
โคมินเทิรนเชนเดียวกัน ทั้งขบวนการชาตินิยมเวียดนามและพรรคคอมมิวนิสตจีนจึงทํางานสอด
ประสานกันเปนอยางดี.6  ดังนั้นชนชั้นนําจึงเห็นวาหากฝรั่งเศสยังควบคุมเวียดนามอยูได ก็ยอม
ปองกันภัยคอมมิวนิสตจีนที่แฝงเขามากับขบวนการชาตินิยมเวียดนามอยูไดดวยเชนกัน7 

5.1.1.3 การแผขยายของลัทธิคอมมิวนิสตในเมืองไทย 

การปฏิวัติรัสเซียในป พ.ศ.2460 ไดทําใหเกิดการแพรขยายของคอมมิวนิสตในยุโรป แต
ลัทธิดังกลาว ยังไมไดแพรหลายเขามาสูเมืองไทย เมื่อมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

                                                 
5 เห็นไดจากกรณี ที่รัฐบาลจับกุมนายปุนเสาและนายหวองเอง ชาวญวนที่เขามาเผยแพรคอมมิวนิสต

ไดที่หัวลําโพง เม่ือ 12 ตุลาคม พ.ศ.2473 รัฐบาลจึงไดเนรเทศออกไป แตปรากฏวาหนังสือพิมพในอินโดจีนกลับ
โจมตีไทยวา ปฏิบัติผิดธรรมเนียมระหวางประเทศที่จะไมมีการสงผูตองหาการเมืองขามแดนทั้งที่ควรไดรับความ
คุมครอง สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรควรพินิต เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย ก็ทรงลําบากพระทัยกับกรณีดังกลาว ดังที่ทรงตรัสวา “....ขาพเจารูสึกหนักใจมาก ในการที่
จะทําความตกลงไปในทางใด...” แตพระองคก็เลือกที่จะเนรเทศคนเหลานี้ออกไปยังอินโดจีนฝรั่งเศส เนื่องจาก
เห็นวาเปนพวกที่เขามาเผยแพรคอมมิวนิสต ก็จําตองสงตัวออกไปตามขอตกลงที่ไดทํากันไวกับประเทศใกลเคียง 
. โปรดดูรายละเอียด ใน สหช., สบ.2.42 /307  รายงานของเจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรควรพินิต 
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย มีไปถึงเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ 17 ตุลาคม พ.ศ..2473. 

6โปรดดูรายละเอียดใน ธงชัย  พึ่งกันไทย,  “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย  
พ.ศ.2468 - 2500,” หนา 77. 

7สหช., สบ.2.47 /203 พระราชกระแสของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 11 ธันวาคม พ.ศ.2473. 
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เจาอยูหัว สภาพการณของการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตจากองคการคอมมิวนิสตสากลหรือ         
โคมินเทิรน เร่ิมใหความสนใจตอเอเชียมากขึ้น  

สหภาพโซเวียตในยุคของสตาลินใหความสนใจในการเผยแพรคอมมิวนิสตในเอเชียมากขึ้น 
เนื่องจากถือวาเปนแหลงตนทุนทรัพยากรของประเทศจักรวรรดินิยม ในที่ประชุมองคกรสากลครั้งที่ 
3 เมื่อ 24 กุมภาพันธ พ.ศ.2470 ไดลงความเห็นวาสยามและอินโดจีน มีความพรอมในการปฏิวัติ
มวลชนโดยใชโคมินเทิรนและชาวจีนที่มีอยูมากในภูมิภาคนี้เปนกําลังสําคัญ8  โดยไดมีการสง
ตัวแทนเขามาปฏิบัติงานในกรุงเทพฯรวมกับคอมมิวนิสตในประเทศใกลเคียงคือ อินโดจีนและจีน9 

สภาพการเมืองในประเทศจีนและอินโดจีน ก็เปนแรงผลักดันสําคัญของการเขามา
เคลื่อนไหวคอมมิวนิสตในไทย องคการโคมินเทิรนสนับสนุนพรรคกกมินตั๋งและพรรคคอมมิวนิสต
จีนใหตอสูกับจักรวรรดินิยม ขณะเดียวกันก็สนับสนุนขบวนการชาตินิยมเวียดนามตอสูกับฝร่ังเศส
ดวย ทั้งจีนและญวนเมื่อถูกกดดันจากภายในประเทศตน ก็มักจะเขามาลี้ภัยในเมืองไทย ที่
นโยบายการควบคุมคอมมิวนิสตไมเขมงวดเทาประเทศอาณานิคม10 

ขบวนการคอมมิวนิสตในเมืองไทยถูกกลาวถึงครั้งแรกในรายงานของทูตอังกฤษ ใน
ปลายป พ.ศ.2463 เกี่ยวกับการเขามาเมืองไทยของคอมมิวนิสตตางชาติ เชน ฮอลแลนด รัสเซีย 
แตทั้งนี้รัฐบาลไทยก็ยังไมไดใหความสนใจมากนัก เออิจิ  มูราชิมา กลาววา พรรคคอมมิวนิสตของ
ชาวจีนในเมืองไทยนั้น ไดแยกตัวออกเปนสาขา 2 ตั้งแตเดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2467  ในการรับรู
ของเอกสารรวมสมัยของฝายจีนนั้น มีชื่อเรียกแตกตางกันไป ทั้งพรรคชาวจีนโพนทะเล พรรค
ปฏิวัติใตดิน องคการปฏิวัติฝายซายหัวเฉียว องคการชาวจีนโพนทะเลกาวหนาในสยาม เปนตน11 
โดยบุคคลที่เคลื่อนไหวตามลัทธิคอมมิวนิสตเปนคนแรกคือ นาย ทําจีนซํา ซึ่งครั้งหนึ่งเคยรวมมือ
อยูกับฝายกกมินตั๋ง โรงพิมพเคียวเซ็งของเขา เปนแหลงผลิตเอกสารเกี่ยวกับบอลเชวิคมากมาย 
และยังขยายไปสูการตั้งหองสมุดเปลี่ยนแปลงประเทศจีนที่มุงใหการศึกษาและประสานงานของ
ฝายคอมมิวนิสตในเมืองไทย รัฐบาลไดเนรเทศนายทําจีนซํา ดวยเหตุผลที่ทางการเห็นวา “...

                                                 
8ธงชัย  พึ่งกันไทย,  “ลัทธิคอมมินิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ.2468- 2500,”  หนา 58.  
9เรื่องเดียวกัน, หนา 59. 
10เรื่องเดียวกัน, หนา 88. 
11เออิจิ มูราซิมา,  การเมืองจีนสยาม ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศ

ไทย ค.ศ.1929-1941 (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 75. 
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บังอาจแตงแลพิมพสมุดเอกสาร แลหนังสือพิมพอันมีลักษณะไมพึงปรารถนาในทางรัฐประศาสโน
บาย..”12  

ในเวลาตอมา การเมืองในจีนก็ไดเกิดการแตกกันระหวางฝายคอมมิวนิสตและฝายกก
มินตั๋ง ซึ่งเปนผลมาจากความเปลี่ยนแปลงในนโยบายของพรรคกกมินตั๋งสาขาใหญในจีน การที่
ฝายกกมินตั๋งที่เขมแข็งซึ่งนําโดยเจียงไคเช็ค มีนโยบายปราบปรามคอมมิวนิสตอยางเขมขนในชวง
ป พ.ศ.2470-2472 ไดกดดันใหสมาชิกของฝายคอมมิวนิสตจีนจํานวนมาก ถูกขับไลออกนอก
ประเทศ ซึ่งสวนมากจะหลบหนีล้ีภัยมาสูเปนประเทศใกลเคียง เชน เมืองไทย เพื่อใหสามารถ
เคลื่อนไหวการเมืองในจีนไดสะดวก สวนคอมมิวนิสตอีกพวกหนึ่งนั้น มุงหนามาสูเมืองไทยโดย
เจตนาอยูแลว ดวยจุดมุงหมายแสวงหาความรวมมือจากชาวจีนในเมืองไทย โดยเฉพาะในหมู
กรรมกรโรงสี โรงเลื่อย ทาเรือ เหมืองแร และในโรงเรียนจีน13 คอมมิวนิสตกลุมนี้มุงผลสําเร็จการ
เปลี่ยนแปลงการเมืองในจีนเปนหลัก อยางไรก็ตามในภายหลังไดมีคําสั่งจากโคมินเทิรนใหขยาย
การเปลี่ยนแปลงในหมูชนพื้นเมืองดวย ทั้งกลุมคอมมิวนิสตจีนและขบวนการชาตินิยมเวียดนาม 
ลวนไดรับการสนับสนุนจากโคมินเทิรน สาขาภาคตะวันออกไกล (The Communist for Eastern 
Bureau) ทั้งสองกลุมพอใจที่จะใชเมืองไทยเปนฐานปฏิบัติการเนื่องจากมาตรการลงโทษของ
ทางการไทยนั้นเปนเพียงแคการเนรเทศ เชน กรณีทางการตรวจพบเอกสารปลุกระดมคอมมิวนิสต
ในโรงเรียนจีนกวงเหวา ตําบลสระปทุม เมื่อ  31 มกราคม พ.ศ.2472 และเมื่อ 1 มีนาคม พ.ศ. 
2472 พบเอกสารลักษณะเดียวกันที่โรงเรียนคีเมง เมืองอุตรดิตถ รัฐบาลจึงไดเนรเทศผูจัดทํา14 
โดยหากเปนอาณานิคมฝรั่งเศส ก็จะไดรับการลงโทษอยางรุนแรง หรือหากเปนในเมืองจีนอาจถูก
ลงโทษประหารชีวิต15 

แมจุดมุงหมายของจีนคอมมิวนิสตและขบวนการชาตินิยมเวียดนามที่เขามาเคลื่อนไหว
ในเมืองไทย เปนไปเพื่อผลประโยชนทางการเมืองในประเทศตนเปนสําคัญ เอกสารปลุกใจที่
ทางการจับได มีสาระหลักเกี่ยวกับหลักการคอมมิวนิสตทั่วไป การโจมตีจักรวรรดินิยม และการ

                                                 
12สหช., ร.7, ม.18/1 หนังสือของเจาพระยายมราชมีไปถึงเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ 8 มีนาคม 

พ.ศ. 2468. 
13สุวดี  เจริญพงศ,  “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวทาง

การเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475,”  หนา 193 -
194. 

14สหช., ร.7, ม.18/12 รายงานเรื่องจีนกอความไมสงบเรียบรอยฯ 1 มีนาคม พ.ศ. 2472. 
15เบนจามิน  เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม, หนา 245. 
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ชักชวนปลุกใจ ตัวอยางเชนเอกสารของนายทําจีนซํา16 หรือ ขอความโจมตีจักรวรรดินิยมอังกฤษ 
ญี่ปุนและอเมริกาในหนังสือพิมพชินชักเซง17เปนตนโดยในระยะแรกที่มีการเคลื่อนไหวของ
คอมมิวนิสตในไทยของชาวจีนและญวน เปนไปเพื่อผลประโยชนการเมืองในเมืองแมเปนสําคัญ 
ยังไมมีการขยายองคกรมายังไทย เพราะการดําเนินงานของพรรคคอมมิวนิสตจีน ยังไมมีอิสระ
จากพรรคกกมินตั๋งมากนัก18 แตตอมาเมื่อสถานการณเปลี่ยนไป เมืองไทยจึงไดถูกเปล่ียนสถานะ
จากฐานปฏิบัติการมาเปนเปาหมายดวย 

5.1.1.4 การขยายเปาหมายของคอมมิวนิสตตอเมืองไทย 

เมื่อเจียงไคเช็คเริ่มมีอํานาจในพรรคกกมินตั๋ง ก็ไดมีนโยบายปราบปรามคอมมิวนสิตอยาง
รุนแรงใน เดือนเมษายน พ.ศ.2470 สงผลใหมีการขับไลคอมมิวนิสตออกจากจีนเปนจํานวนมาก19 
เหตุการณผลักดันคอมมิวนิสตคร้ังนั้น ไดอยูในความทรงจําของผูคนรวมสมัย ถึงจํานวนจีนอพยพ
ที่เพิ่มข้ึนในปดังกลาวอยางนาสังเกต ดังที่พระยาวิชัยประชานารถ ประจํากรมการตรวจคนเขา
เมือง กลาวถึงจํานวนจีนในชวงนั้นวา ..จริงอยู เมื่อป พ.ศ.2470 และ 2471  นั้น เมื่อแรกเกิดเหตุ
คอมมูนิสตเกะกะใหมๆ ยอมต่ืนเตนหลบหนีเขามาทั้งชายหญิงมากอยู...20 

จํานวนชาวจีนที่อพยพเขามาอยางมากในชวงป พ .ศ.2470 ที่ เกิดการกวาดลาง
คอมมิวนิสตในเมืองจีนนั้น พิจารณาจากตารางสถิติคนเขามืองพบวามีจํานวนมากเปนพิเศษ   
สกินเนอรไดคาดคะเนไววา มีจีนอพยพเขามาในป พ.ศ.2469/70 จํานวน 106,400 คน ขณะที่ป 
พ.ศ.2470/71 มีจํานวน 154600 คน21 ขณะที่สถิติของกรมตรวจคนเขาเมือง นับต้ังแตป พ.ศ.2470 
พบวามีจีนอพยพเขามามากอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ.2470 หลังการกวาดลางคอมมิวนิสต 

                                                 
16สหช., ร.7, ม.18/1 หนังสือของเจาพระยายมราชไปถึงเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ 8 ธันวาคม 

พ.ศ. 2468. 
17เรื่องเดียวกัน. 
18ธงชัย  พึ่งกันไทย,  “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ.2468- 2500,”        

หนา 91. 
19G.B.F.O. Confidential F.6663 /2987 /40, 1927 อางถึงใน เร่ืองเดียวกัน, หนา 91. 
20สหช., สบ.2.47 /148 คํากราบบังคมทูลของพระยาวิชัยประชานารถมีไปถึง สมเด็จพระเจา           

บรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2473. 
21โปรดดู วิลเลียม, จี. สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 177.  

ตารางที่ 6  
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พบวามีจีนอพยพเขามาถึง 48,682 คน 22 จากจํานวนจีนทั้งหมดที่เขามาในปนั้น คือ 51,815 คน23 
แมจํานวนดังกลาวของทั้งสองแหลงขอมูล จะไมไดบอกรายละเอียดที่จะชี้วัดวาใครเปน
คอมมิวนิสตหรือไมเปน แตอยางนอยจํานวนดังกลาวก็แสดงถึงพลวัตจํานวนจีนที่เขามามากใน
ชวงเวลานั้น อันสะทอนถึงแรงผลักดันจากปญหาความยุงยากในเมืองจีนขณะนั้นไดเชนกัน 

ปรากฏวาเริ่มมีการตั้งองคกรคอมมิวนิสตข้ึน เพื่อดําเนินการทางการเมือง โดยการ
สนับสนุนของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีน ในป พ.ศ.2470 พรรคคอมมิวนิสตจีนแนะนําให 
“คณะกรรมกร” ของประเทศสยาม รวมเขากับ “สมาคมพรรคกรรมกรแถบทะเลใต” ซึ่งนาจะไดแก 
The Communist for Eastern Bureau หรือโคมินเทิรนสาขาภาคตะวันออกไกลที่เปนองคกร
ประสานงานปกครองของพรรคคอมมิวนิสตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดจัดตั้งองคกรในรูปพรรค
การเมืองขึ้น เรียกวา “คณใหญในสยาม”24 ขึ้นในป พ.ศ.2473 

“คณใหญในสยาม” นี้ อยูภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการพิเศษสยาม มีสาขา
ยอยตามที่ตางๆ โดยเฉพาะที่ที่มีชาวจีนอยูมาก เชน ตามโรงเลื่อย เหมืองแร หรือโรงเรียนจีน คณะ
ใหญนี้ มีสํานักงานใหญอยูในรานขายของชําที่ตั้งบังหนาทางการอยูที่ถนนราชปรารภ ตําบล
มักกะสัน ซึ่งพบวาเจาของรานเปนหัวหนาคอมมิวนิสตคนสําคัญของพรรคคอมมิวนิสตทะเลใต 
คือ นายโงวเซงซิ้น และนายเลียงอาโหงว25 โดยมีสาขาอยูในตางจังหวัด เชน อางทอง สวรรคโลก 
อยุธยา ลําปาง สกลนคร ฯลฯ26 โดยภายในคณะ มีการติดตอกับสาขาตางจังหวัดอยางสม่ําเสมอ 
มีรายงานจากกระทรวงมหาดไทยดวยวา ทางพรรคมีการติดตอกับขบวนการชาตินิยมเวียดนามใน
กรุงเทพฯดวย27 โดยองคกรคอมมิวนิสตนี้ จะเคลื่อนไหวอยูในรูปของสมาคม สโมสร สหกรณ เพื่อ 
ตบตารัฐบาลไทย 

                                                 
22สหช., สบ.2.47 /92 บัญชีสถิติคนตางดาวเขาพระราชอาณาจักร มณฑลกรุงเทพฯ ธันวาคม - 

มีนาคม พ.ศ. 2470. 
  23สหช., ร.7, ม.8.1 /7 สถิติคนเขาเมือง พ.ศ.2470 อางถึงใน  ธงชัย  พึ่งกันไทย,  “ลัทธิคอมมิวนิสตและ
นโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ.2468- 2500,”  หนา 110. 

24สุวดี  เจริญพงศ,  “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475,”  หนา 205. 

25เรื่องเดียวกัน. 
26 ณรงค  พวงพิศ,  นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว (กรุงเทพฯ: บรรณกิจ, 2518), หนา 25. 
27เรื่องเดียวกัน. 
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กลาวเฉพาะในโรงเรียนจีนนั้น การเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตเปนที่แพรหลายมาก ดวย
เหตุผลที่งายและพรอมตอการศึกษา มีสถานที่ มีสื่อ และมีผูรับสารพรอมสรรพ ทั้งยังสามารถ
ปลูกฝงแนวคิดดังกลาวแกจีนรุนใหมไดดีอีกดวย  แนวทางดังกลาว สอดคลองกับวิธีการเผยแพร
ของพรรค คือในการเผยแพรโดยทั่วไปนั้น จะมีการศึกษาลัทธิคอมมิวนิสตกันในหมูสมาชิกอยูแลว
โดยปกติ มีการอบรมใหความรูแกกัน โดยสมาชิกเกาจะเปนผูแนะนําแกสมาชิกใหม ทําอยางนีเ้ปน
รุนๆไป28 ซึ่งเปนการปลูกฝงในแนวทางเดียวกับที่ฝายกกมินตั๋งไดกระทําในชวงกอนการปฏิวัติจีน 
พ.ศ.2454 มีรายงานจากทางการ พบวาโรงเรียนจีนมักถูกใชเปนแหลงซองสุมเพื่อส่ังสอนลัทธิ
การเมืองในหมูสมาชิก เชนที่ทางการไดจับกุมโรงเรียนจีนยานสะพานเหลือง หัวลําโพง หลาน
หลวง นางเลิ้ง ในเดือน ธันวาคม พ.ศ.247229 ทั้งนี้ โรงเรียนจีนสวนมากมักมีครูเปนผูสั่งสอนลัทธิ
การเมืองผานหนังสือแบบเรียนและการปราศรัยตางๆ นอกจากนั้นยังมีการใหฝกทําขอสอบถาม-
ตอบเกี่ยวกับลัทธิการเมืองดวย วิธีการนี้แพรหลายทั้งในพระนคร และโรงเรียนจีนในตางจังหวัด30 

นอกจากนั้น ยังมีการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตในสื่อตางๆ เชน หนังสือพิมพที่เปนฝาย
คอมมิวนิสตนั้นมีอยูหลายฉบับ ไดแก หัวเฉียนยิเปา และตอมาในทศวรรษ 2470 เชน 
หนังสือพิมพสยามรีวิว ที่ไดกลาวถึงเหตุการณการเมืองในรัสเซีย พรอมแนะนําวิธีการตอสูเพื่อให
เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีกวาแกเมืองไทย นอกจากนั้นสิ่งพิมพอ่ืนๆ เชน ใบปลิว ก็เปนที่แพรหลาย 
เชน ใบปลิวของพรรคคอมมิวนิสตทะเลใต เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ.2472 แถลงการณถึงมวลชน
ผูยากไรในสยาม แนะนําใหเรียกรองเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในประเทศสยาม31 เหลานี้ไดสราง
ความหวาดระแวงตอรัฐบาล จนกอใหเกิดการควบคุมส่ิงพิมพในเวลาตอมา 

กิจกรรมคอมมิวนิสตในเมืองไทย เปนหนึ่งในกระแสการเมืองโลกในขณะนั้น ในระยะแรก
ที่มีการกดดันฝายคอมมิวนิสตออกจากจีนนั้น การหลั่งไหลเขามาของฝายสมาชิกจีน รวมถึง
ขบวนการชาตินิยมเวียดนามนั้น หวังผลการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นในชาติตนเปนสําคัญ ในสวน

                                                 
28สุวดี  เจริญพงศ,  “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวทาง

การเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475,”  หนา 207. 
29สหช., สบ.2.42/174 รายงานเรื่องจีนเผยแพรคอมมิวนิสต 26 ธ.ค. 2472. 
30โปรดดู สหช., ร.7, ม.18/12 รายงานจีนกอความไมเรียบรอย 31 มกราคม พ.ศ.2472. และ ณรงค  

พวงพิศ,  นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว,  
หนา 46 - 47. 

31เออิจิ  มูราซิมา,  การเมืองจีนสยาม ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศ
ไทย ค.ศ.1929-1941, หนา 80. 
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ของจีนก็เพื่อแสวงหากําลังสนับสนุนกลับไปตอสูกับฝายกกมินตั๋ง สวนของเวียดนามนั้น ก็เพื่อ
ปลูกฝงความเปนหนึ่งเดียวแกเวียดนามอพยพที่จะกลับไปตอสูในเมืองแม อยางไรก็ตาม หลังป 
พ.ศ.2473 ไดเกิดจุดหักเหสําคัญของการเผยแพรคอมมิวนิสตในเมืองไทย กลาวคือ เร่ิมมีความ
สนใจที่จะทําใหเกิดเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเมืองไทยขึ้นดวย 

การเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตหลังป พ.ศ.2473 ไดใหความสําคัญในการชักจูงคนไทยเขา
รวมในขบวนการดวย โดยสืบเนื่องมาจากหลักการภราดรภาพของฝายคอมมิวนิสตที่ไดถูกขับเนน
ใหเดนชัดขึ้นในหมูชาวไทย หลังการประชุมของโคมินเทิรนที่มอสโควใน มีนาคม พ.ศ.2461 ไดมี
จุดหมายที่จะเผยแพรอุดมการณปฏิวัติชนชั้นในหมูกรรมกรทั่วโลก อยางไรก็ตามแนวคิดนี้จํากัด
อยูแตเพียงในจีน และเวียดนามเทานั้นในระยะแรก หากทวามีโอกาสเหมาะจึงไดขยายเปาหมาย
ตามแนวทางคอมมิวนิสตสากลเพื่อปฏิวัติชนชั้นทั่วโลก ดังนั้น เมื่อจัดตั้งองคกรมาไดในระยะหนึ่ง 
มีความพรอมมากขึ้น จึงไดเร่ิมเกิดความสนใจที่จะเผยแพรลัทธิดังกลาวในหมูคนพื้นเมืองดวย 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะในแงหนึ่งพรรคคอมมิวนิสตจีนไดเรียนรูจากประสบการณความผิดพลาดที่ได
ใหความสําคัญแตเฉพาะการปฏิวัติในจีน และเผยแพรแนวความคิดกันแตในหมูชาวจีนวาเปนสิ่งที่
ผิด เพราะหากจะใหการ”เก็กเหมง” หรือการปฏิวัติสําเร็จไดจะตองมีการรวมชาติตางๆ ใหเกิด
ความเปนปกแผน32 ดังนั้นจะตองแผขยายแนวคิดไปในหมูคนพื้นเมืองดวย 

5.1.2 การเปลี่ยนแปลงทางดานจํานวนและลักษณะทางสังคมของจีนอพยพรุนใหม 

เมืองไทยมีนโยบายเปดรับจีนอพยพตลอดมา ชาวจีนที่อพยพเขามาในยุคแรก นั้น หนีภัย
ความอดอยาก และออกมาแสวงโชคยังตางแดน รวมถึงพวกลี้ภัยการกดขี่ของรัฐบาลกลาง 
เมืองไทยก็ตองการแรงงานราคาถูกจากจีน เพื่อนํามาทดแทนในสวนที่ไพรทําไมได กระทั่งเมื่อ
ระบบไพรไดคลี่คลายลงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ชาวจีนก็ยังอพยพ
เขามาอยางตอเนื่อง ทั้งเขามาขายแรงงานและสามารถพัฒนาฐานะตนเองใหกลายเปนเจาของ
ธุรกิจ เหลาชาวจีนที่เขามาแตดั้งเดิมนั้น มักเขามาตั้งรกรากผสมกลมกลืนกับชาวไทยจนกลายเปน
คนไทยไปเสียโดยมาก ดังที่ชนชั้นนํารับรูกันโดยทั่วไปวา ชายจีนที่อพยพเขามามักจะแตงงานกับ
หญิงไทย เมื่อเกิดบุตรจีนขึ้น มารดาที่เปนไทยก็มักพาใหบุตรจีนนั้นกลายเปนไทยไปดวย และมี
อิทธิพลตอสามีจีนดวย33 

                                                 
32สุวดี  เจริญพงศ,   “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวทาง

การเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475,”  หนา 203. 
33สหช., ร.5, น.8.7/34 เมมเมอรรันดํา ปณหาจีน 9 กันยายน พ.ศ. 2453. 
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อยางไรก็ตามการที่เมืองไทยยังมีความตองการแรงงาน และทักษะความชํานาญพิเศษ
จากชาวจีน ตราบนั้นก็ยังคงมีชาวจีนอพยพเขามาแสวงโชคในเมืองไทยอยู แตทั้งนี้ ไดเกิดความ
เปลี่ยนแปลงขึ้นในแงของจํานวนการอพยพของชาวจีนที่อพยพเขามาอยางมากเปนประวัติการณ
ในตนทศวรรษ 2470 นอกจากนั้นลักษณะทางสังคมของกลุมผูอพยพยังเปลี่ยนแปลงไปดวย 
กลาวคือ ไดเร่ิมมีหญิงจีนอพยพเขามามากขึ้น จากที่แตเดิมแทบจะไมมีหญิงจีนเขามาดวยเลย 
ดังที่ เซอร จอหน เบาวริ่ง บันทึกไวในปลายทศวรรษ 2390 วา 

ชาวจีนที่อพยพไหลบาเขามาทุกปลวนเปนเพศชาย จึงไมทําใหประชากรเพิ่มขึ้นในสัดสวนปกติ
ตามจํานวนของผูอพยพ และไมมีสตรีในสัดสวนที่พอเพียงกับความตองการของชายจีนผูอพยพมาพรอม
กับลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในแตละป..พวกเขาสวนใหญแตงงานกับสตรีชาวสยามเพราะแทบจะ
ไมมีสตรีชาวจีนผูใดจากบานเกิดของพวกเธอ34 

สิ่งที่เซอรจอหน  เบาวริ่ง ตั้งขอสังเกตนี้ สะทอนสภาวะทางสังคมของชาวจีนอพยพในยุค
กอนวา การที่หาหญิงชาวจีนในเมืองไทยไดยากเย็น ไดเปนแรงผลักดันใหชายจีนเลือกแตงงานกับ
หญิงไทย ซึ่งจะทําใหเกิดการผสมกลมกลืนโดยทางเชื้อชาติและวัฒนธรรมไปโดยปริยาย แตส่ิงที่
นาตกใจที่เกิดขึ้น คือ การอพยพของชาวจีนไดเขามาเมืองไทยเปนประวัติการณ โดยเฉพาะใน
ทศวรรษ 2470 โดยแรงผลักดันสวนหนึ่งนาจะมาจากการเมืองในจีนที่พรรคกกมินตั๋งขึ้นมามี
อํานาจและไดผลักดันปราบปรามผูนิยมแนวทางการเมืองอ่ืน เชนคอมมิวนิสต อยางไรก็ตามแต
จํานวนของการอพยพไมสําคัญเทาลักษณะทางสังคมของผูอพยพที่ปรากฎวามีหญิงจีนอพยพเขา
มามากขึ้น โดยไดเร่ิมอพยพเขามาตั้งแต   พ.ศ.  2436-2448 35จนกระทั่งใน พ.ศ.2472 ปรากฏวา
มีหญิงจีนอพยพเขามาเปนโสเภณีและประกอบอาชีพอื่นๆ ถึง 131,510 คน36  

เดิมทีนั้น มีแตเพียงพอคาที่มีฐานะดีบางคนที่จะนําภรรยาของตนมาจากประเทศจีน วิธี
นําเอาภรรยามาจากเมืองจีนนี้มากขึ้นในชวง พ.ศ.2449-2460 และมีอยางดาษดื่นในชวง
สงครามโลกครั้งที่ 1 ในราวปลายทศวรรษ 2470 ผูอพยพสวนมากเปนชายที่สมรสแลว และ 1 ใน 
3 จากจํานวนนั้น นําภรรยาของตนมาจากเมืองจีนดวย บางคนก็ไดอพยพมาทั้งครอบครัว 
ลักษณะดังกลาว ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทางสังคมวิทยาที่ทําใหกระบวนการผสมกลมกลืน

                                                 
34เซอร จอหน  เบาวริ่ง,  ราชอาณาจักรและราษฎรสยาม เลม 1,  ชาญวิทย  เกษตรศิริ และ กัณฐิกา  

ศรีอุดม, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2547), หนา 106 - 107. 
35วิลเลียม จี.สกินเนอร,  สังคมจีนในประเทศไทย : ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 193. 
36ภูวดล  ทรงประเสริฐ,  The Oversea Chinese ลอดลายมังกรโพนทะเล, หนา64. 
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โดยธรรมชาตินั้นหยุดชะงักลง เนื่องจากชายจีนโสด หรือชายจีนที่สมรสแลวแตไมไดนําภรรยามา
จากเมืองจีน สามารถหาภรรยาที่เปนหญิงจีนในเมืองไทยไดงายขึ้น การแตงงานกับผูหญิงไทยได
ลดจํานวนลงโดยเฉพาะในศูนยกลางของพวกคนจีน ไดแก กรุงเทพฯ หรือตามเมืองใหญๆ37 การ
ดํารงวัฒนธรรมในครอบครัวจีนแทจึงไดเพิ่มมากขึ้น เมื่อเกิดบุตรจีน ก็ยังสงเสริมใหเปนจีนยิ่งขึ้น
กวาเดิม เชน สงเขาไปศึกษาในโรงเรียนจีน หรือใชภาษาจีนมากขึ้น 

ทั้งนี้ เมื่อเงื่อนไขบริบทเปลี่ยนแปลงไป ภาวะความผสมกลมกลืนแตเดิมก็ไมใชกลไกที่
ทํางานไดดังเดิม จีนไมไดกลายเปนไทยโดยธรรมชาติดังเมื่อกอน เนื่องจากสํานึกความเปนจีนได
ถูกปลุกเราขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการรณรงคชาตินิยมจีนในหมูชาวจีนโพนทะเลอยาง
กวางขวาง ทั้งจากฝายปฏิรูปและฝายปฏิวัติ กระทั่งเมื่อปฏิวัติสําเร็จแลว รัฐบาลสาธารณรัฐจีนก็
ยังคงเขามารณรงคชาตินิยมอยูอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดกระแสที่จะ “กลับไปเปนจีน” ดวย
กระบวนการตางๆที่เกิดขึ้นอยางกวางขวาง เชน การจัดตั้งโรงเรียนสอนภาษาจีนแกบุตรหลานจีน
ในเมืองไทยอยางจริงจัง เพื่อไมใหเยาวชนรุนใหมลืมชาติจีน โดยสมาคมถุงเหมิงฮุย ไดจัดตั้ง
โรงเรียน ฮั่วเอี๊ยะ ขึ้นเปนโรงเรียนสอนภาษาจีนแหงแรกในเมืองไทย38 หลังจากนั้นจึงไดมีการจัดตัง้
โรงเรียนจีนขึ้นอยางแพรหลายตามกลุมภาษาๆตางๆ เชน สมาคมจีนแคะ ตั้งโรงเรียนจิ้นเตอะ ในป 
พ.ศ.2456 จีนกวางตุงตั้งโรงเรียนเมงตักในป พ.ศ.2457 เปนตน กระแสดังกลาวดํารงอยูพรอมกับ
การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีน ยิ่งนับวันจีนยิ่งมุงไปในแนวคิดชาตินิยมมากขึ้น ลักษณะ
เชนนี้ กระทบตอการรับรูของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีนแตเดิมวาผสมกลมกลืนไดโดยธรรมชาติ และ
หากเปนเชนนี้ตอไป อาจสงผลใหเกิดปญหาทางการปกครองแกชนกลุมนอยที่มีขนาดใหญที่สุดใน
เมืองไทยกลุมนี้ได  

ปญหาชาวจีนอพยพสรางความวิตกกังวลแกรัฐบาลอีกดานหนึ่งในแงมุมทางการเมือง 
โดยเฉพาะชวงป พ.ศ.2470-2473 ซึ่งเปนชวงที่การเมืองภายในจีนมีปญหาระหวางพรรคกกมินตั๋ง
กับฝายคอมมิวนิสต ถือวาเปนชวงที่มีการอพยพเขามามากและตอเนื่อง ซึ่งนอกจากจะมีปญหา
ตอเมืองไทยในดานปริมาณแลว ยังมีปญหาในดานลักษณะทางสังคมเชนเดียวกันกับกลุมหญิงจนี
อพยพนั่นคือ ปญหาของการผสมกลมกลืนที่จะทําใหกระบวนการลาชาลงไปอีก เนื่องจากกลุมนี้มี
สํานึกตอเมืองจีนมากกวาจะสํานึกวาตนไดเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร  

                                                 
37วิลเลียม จี.สกินเนอร,  สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 199 - 200. 
38ณรงค พวงพิศ,  นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 

พระปกเกลาเจาอยูหัว,  หนา35.  
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5.1.3 การติดตอจากจีนเพื่อทําสัญญาไมตรีกับเมืองไทย 

จีน สนใจทําสัญญาไมตรีกับเมืองไทยมาตั้งแตปลายสมัยราชวงศชิง โดยเขามาติดตอทํา
สัญญาไมตรีกับเมืองไทย ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กลุมการเมืองที่
มีอิทธิพลในแตละชวงเวลา ก็จะคอยสงตัวแทนเขามาเจรจา โดยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว ก็เชนกัน รัฐบาลจีนไดสง เจาหนาที่เขามาเจรจา 2 คณะ ในป พ.ศ.2472 
ไดแกคณะของนาย วาย เอส เชง และ คณะของนาย เฉน เยน เษง ไดทําใหชนชั้นนํารับรูตอการ
เขามาทําสนธิสัญญาไมตรีนี้ไปในทางลบ แมวาจีนจะอางเหตุผลการเขามาเอื้อประโยชนและ
ปองกันพลเมืองของตนเปนสําคัญ แตชนชั้นนําก็มองวาเปนเรื่องที่จะทําใหจีนกลับมีสํานึกตอเมือง
แมมากขึ้น ดังเชน สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ตรัสแกพระยาสุพรรณ
สมบัติ ทูตไทยประจําประเทศญี่ปุน เมื่อป พ.ศ.2472 วา การเขามาทําสัญญาของจีนนั้น เปนไป
เพื่อประโยชนในทางหาอํานาจกับพลเมืองจีนเปนสําคัญ ทรงตรัสวา 

การที่จีนพยายามชักชวนเราใหทําหนังสือสัญญานั้น ดวยเขามุงหมายประโยชนเรื่อง
ปองกันจีนที่มาอยูในเมืองไทยจะใหเปนตัวอยาง แลใหจีนซึ่งเขาไปอยูในประเทศจีนเกิดความ
นิยมตอรัฐบาลจีน...ในเรื่องที่จีนประสงคจะทําสัญญากับเรานั้น เขามีความมุงหมายอยางหนึ่งซึ่ง
เปนหลักการของเขา ไมใชแคจะมีทางไมตรีและเพื่อความประสงคแกการคาขายเทานั้น39 

ดวยแนวคิดเชนนี้ เมื่อรัฐบาลจีนไดพยายามสงตัวแทนเขามาเจรจาเรื่องดังกลาวนั้น 
ทางการไทยจึงไดปฏิเสธและพยายามบายเบี่ยงอางเหตุผลตางๆ เร่ือยมา เพราะเกรงวา การทีม่จีนี
จํานวนมากอยูในเมืองไทย มีอํานาจทางเศรษฐกิจ และมีแนวคิดทางการเมืองอยูแลวนั้น หากวามี
ตัวแทนการทูตเปนปากเปนเสียงแทนให จะยิ่งทําใหจีนมีสํานึกตอเมืองแมมากขึ้น กระบวนการ
สรางแนวคิดเรื่องชาติ และกระบวนการผสมกลมกลืนตองหยุดชะงักลง จนทําใหจีนกระดาง
กระเดื่องและควบคุมไดยากขึ้น 

จีนไดเพียรพยายามติดตอทางการไทยเพื่อทําสนธิสัญญาทางการทูตอยางตอเนื่อง 
นับต้ังแตปลายสมัยราชวงศชิงเปนตนมา โดยหลายกลุม ไมวาจะเปนฝายราชวงศชิง ฝายรัฐบาล
สาธารณรัฐ แตทางการไทยก็ไดพยายามบายเบี่ยงเรื่อยมา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว รัฐบาลกกมินตั๋ง ก็มีความปรารถนาที่จะเขามาทําสนธิสัญญาไมตรีกับเมืองไทย จึงได
พยายามเขามาสานตอความสัมพันธอยูเร่ือยมา ทั้งนี้ดวยจุดมุงหมายที่จะเขามามีอิทธิพลเหนือ

                                                 
39สหช., สบ.2.42/201 ขอพิจารณาเรื่องสัญญาไทยกับจีน พ.ศ. 2472. 
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ชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทย เพื่อใหไดมาซึ่งการสนับสนุนทางการเมืองและเศรษฐกิจแกกลุม
การเมืองของตนเปนสําคัญ ทั้งนี้ยังเปนการแยงชิงมวลชนกับฝายคอมมิวนิสตดวยในแงหนึ่ง 

ทูตจีนนั้นพยายามหาโอกาสเขามาเจรจา โดยครั้งแรกที่รัฐบาลกกมินตั๋งติดตอเขามานั้น 
พระวรวงศเธอ กรมหมื่นเทววงศวโรทัย เสนาบดีกระทรวงตางประทศ ไดทราบจากรายงานโดย
ทางลับวา นายเฉงเยนเษง ตัวแทนรัฐบาล นานกิง ไดแจงมายังทูตไทยที่โตเกียววาจะเขามา
เมืองไทย และเขาไดเขามาเมื่อ 14 มกราคม พ.ศ.2471 โดยใหเหตุผลในการเขามาครั้งนี้วาจะขอ
เขามาเยี่ยมชมกิจการตางๆ ของรัฐบาล เพื่อเปนประโยชนแกการปรับปรุงเมืองจีนตอไป เขาได
เยี่ยมชมการจัดการดานคมนาคม การรถไฟ งานดานศาลยุติธรรม อยางไรก็ตาม เขาไมลืมที่จะ
ทวงถามถึงการทําสนธิสัญญาไมตรีระหวางไทยกับจีน ตามที่ไดทาบทามผานทูตไทยที่โตเกียวไว
กอนหนานั้นแลวตั้งแตป พ.ศ.2464 กอนที่จีนจะเกิดความวุนวายของการเมืองภายใน ซึ่ง       
พระวรวงศเธอ กรมหมื่นเทววงศวโรทัย ไดกราบบังคมทูลเสนอความเห็นแด พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว วา ในเร่ืองการทาบทามทําสัญญาไมตรีของนายเฉงเยนเษงครั้งนี้นั้น นาย
เฉงเยนเษง ไมไดรับมอบอํานาจอยางเปนทางการมาจากรัฐบาลจีนมาเพื่อการนี้ เปนการเจรจาที่
ไมเปนกิจจะลักษณะและไมไดแจงเร่ืองมาลวงหนา อยางไรก็ตาม รางสัญญาไมตรีระหวางไทยกับ
จีนที่กระทรวงการตางประเทศไดพิจารณาอยูกอนหนานี้ นับตั้งแตป พ.ศ.2465 ซึ่งเปนฉบับที่
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ โปรดให ดร.เจมส ที่ปรึกษาดานการ
ตางประเทศของไทยรางขึ้น และจะพิจารณาในฐานะที่เปนสัญญาพระราชไมตรีระหวางสองชาติ
เทานั้น แตไมไดครอบคลุมถึงประเด็นวาดวยสิทธิพลเมือง พระวรวงศเธอ กรมหมื่นเทววงศวโรทัย 
เห็นวาควรนําประเด็นดังกลาวขึ้นมาพิจารณาดวยเพื่อใหสอดคลองกับสภาพการณในการปกครอง
จีนในภายหนา40 

ในชวงเวลาเดียวกันคือ ตนป พ.ศ.2472 นาย วาย เอส เชง ( Y.S. Chang) ก็ไดเขามา
เยือนไทยในฐานะตัวแทนของรัฐบาลจีนที่ปกกิ่ง โดยไดเขาเฝากรมหมื่นเทววงศวโรทัย และพบปะ
บรรดาผูนําจีนในเมืองไทย ซึ่งเปนที่แนนอนวารัฐบาลไทยตอนรับดวยทาทีที่สุภาพ แตก็ไมยอมรับ
ฟงขอพิจารณาเรื่องการทําสัญญาไมตรีอีกเชนเคย ไมยอมปรึกษาเรื่องสนธิสัญญา หรือ
ความสัมพันธการทูตใดๆ เลย41 

                                                 
40สหช., สบ.2.47/134 สําเนาลายพระหัตถลับเสนาบดีวาการตางประเทศเรื่องการสนทนากับ         

นายเฉงเยนเษง 16 มกราคม พ.ศ. 2472. 
41เรื่องเดียวกัน. 
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ทูตจีนไมวาจะเปนฝายใด มักใชวิธีการเดิมๆ ในการเขามาเจรจาทําสัญญาทางไมตรี 
รายงานจากกรมหมื่นเทววงศวโรทัย เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศถึงเจาพระยามหิธร ราช
เลขาธิการ ในวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ.2472 วา เร่ืองอัครราชทูตจีนไดทาบทามผานทตูไทยทีโ่ตเกยีว
เพื่อขอทําสัญญาทางไมตรี ซึ่งพระองคก็ไดแจงแกทูตจีนวา ทางทูตไทยเองยังไมไดรับคําสั่งการ
ใดๆ จากกรุงเทพฯ จึงยังจัดการเรื่องดังกลาวไมได นอกจากนั้น กรมหมื่นเทววงศวโรทัย ยังมองวา 
สถานการณการเมืองจีนขณะนั้น ก็ยังไมเรียบรอย พระองคทรงตั้งขอสังเกตวา  ในระยะ 1ปที่ผาน
มา( พ.ศ.2472)  ทูตจีนไดพยายามเจรจาขอทําสัญญาอยูหลายครั้ง ผานการทาบทามทูตไทยใน
ประเทศตางๆ ทั้งที่ญี่ปุน ฝร่ังเศส อังกฤษ ซึ่งลักษณะเปนการทาบทามอยางไมเปนทางการ และ
ทางการไทยก็จะบายเบี่ยง ถวงเวลาและปฏิเสธไปทุกครั้ง เนื่องดวยเหตุผลความไมสงบในเมืองจนี 
และจีนในไทยก็ไดรับสิทธิไดรับการปกครองเสมือนพลเมืองไทยอยูแลวจึงไมเห็นความจําเปนที่
จะตองมีสัญญาพระราชไมตรีตอกันอีก ซึ่งหากวาสยามยินยอมติดตอทางการทูตกับจีน จะเกิด
ปญหาการขยายอิทธิพลของรัฐบาลจีนเขามาควบคุมคนจีนในเมืองไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได 

แมรัฐบาลจะหลีกเลี่ยงที่จะทําสัญญาการทูตกับจีนไดทุกครั้งจนกระทั่งสิ้นสุดระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แตความพยายามของจีนที่เขามาเจรจากับไทยอยางตอเนื่อง ก็ยอมเปน
แรงกดดัน และสัญญาณที่กระตุนใหชนชั้นนําไทยรับรูถึงปญหาการควบคุมชาวจีนที่เปนอยูและใน
อนาคต นอกจากนี้ยังสงผลตอวิธีการปฏิบัติตอชาวจีนในการที่ทางการไทยจะแสดงบทบาทเปน
ผูปกครองจีนอยางชอบธรรม โดยการหลีกเลี่ยงที่จะเจรจาสัญญาไมตรีกับจีน 

5.1.4 สภาพการณของรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

5.1.4.1 สภาวะทางเศรษฐกิจ 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ดํารงอยูเพียง 6 ปเศษ แตก็มีความ
เปลี่ยนแปลงและความผันผวนของการเมืองภายในประเทศคอนขางมากซึ่งเปนเครื่องแสดงถึง
อนาคตของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่กาลอวสานใกลจะมาเยือน ความเสื่อมคลอนแคลน
ของสภาพการเมืองเศรษฐกิจในยุคนี้ ไดเปนแรงผลักดันที่สรางการรับรูเร่ืองชาวจีนใหกับชนชั้นนํา 
ในฐานะที่ชาวจีนเปนกลุมที่มีอิทธิพลทั้งการเมืองและเศรษฐกิจในขณะนั้น 

ภายหลังจากที่พระองคข้ึนครองราชยในปลายป พ.ศ.2468 รัฐบาลก็ไดเรงแกปญหา
เศรษฐกิจเปนอันดับแรก ในปนั้นเศรษฐกิจแย ขณะที่เงินทองพระคลังก็อยูสภาพที่นาวิตก แมแต
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพยังทรงกลาวดวยพระองคเองวา “เมือ่เสดจ็
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ขึ้นครองราชย ทรงไดรับมรดกนาเศรา  เพราะพระราชวงศตกต่ําหมดความเคารพเชื่อถือ สมบัติ
เกือบหมดพระคลัง รัฐบาลฉอฉล  การบริหารราชการยุงเหยิง”42 ปญหาคือการลดทอนรายจาย 
และจัดสรรงบประมาณแกกระทรวงตางๆ อยางสมดุลเทาที่รัฐจะสามารถหารายไดในขณะนั้นเมื่อ
เร่ิมตนรัชกาล แมวาพระองคเองจะทรงเสียสละลดงบราชสํานักจาก 10.8 ลานบาท เหลอืเพยีง 6.8
ลานแลว ก็ยังไมเพียงพอตอการบริหารประเทศ ซึ่งพบวารายจายสวนใหญจะเปนเรื่องของกองทัพ 
งานดานอื่นๆ เชน การเกษตร ไดรับงบประมาณเพียง 1 ใน 5 ของที่กองทัพไดรับ43 กระทรวงบาง
กระทรวงถูกยุบ เชน กระทรวงมุรธาธร เพื่อรวมกับกรมราชเลขาธิการ มีการยุบรวมมณฑลตางๆ 
ใหมีจํานวนนอยลง กระทรวงพาณิชยกับกระทรวงคมนาคมก็ถูกยุบรวมกัน มีการดุลยให
ขาราชการออกจากราชการ โดยพบวาจํานวนขาราชการลดลงจาก 86,500 ในป พ.ศ.2468 และ
เหลือเพียง 60,000 คนในปแรกของรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ผลจากความ
มุงมั่นตั้งพระราชหฤทัยในการแกปญหา รัฐบาลก็ดูจะไดรับความนิยมมากขึ้น 

อยางไรก็ตาม ความสําเร็จในการแกปญหาเศรษฐกิจของไทยในชวงป พ.ศ.2469-2473 
ไมใชวิธีการแกปญหาที่ยั่งยืน เพราะปญหาที่แทจริงเกิดจากโครงสรางทางเศรษฐกิจนั้นยังคงอยู 
โดยเฉพาะเรื่องแหลงรายไดของรัฐบาล  

องคประกอบของรายไดการคลังรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว หรือ
ชวงตนของระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย คือการประมูลภาษี โดยภาษีที่ทํารายไดสูงสุดแกรัฐ คือ 
ภาษีบอนเบี้ย หวยและฝน ซึ่งไดรับการวิพากษวิจารณวา ขัดกับศีลธรรมตามสายตาของประเทศ
ตะวันตก44  เมื่อถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ก็ไดมีการหามไมใหประมูล
ภาษี บอนเบี้ยและหวย พอมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ภาษีที่ยังประมูลได
มีแตเพียงภาษีรังนกและไขเตาเทานั้น สวนภาษีฝน รัฐบาลจําตองเลิก เนื่องจากไดใหสัญญาไวกับ
นานาชาติในการเขารวมเปนสมาชิกสันนิบาตชาติวาจะคอยๆ เลิกผูกขาดการคาฝน ซึ่งไมเปนที่
ยอมรับของนานาชาติ ซึ่งก็เทากับรัฐจะสูญเสียรายไดจากการคาฝนไปอีกทางหนึ่งดวย45 

นอกเหนือจากแหลงรายไดของรัฐที่ลดลง ระบบภาษีเองก็ยังลาหลังอยู โดยเฉพาะเรื่อง
การเก็บเงินรัชชูปการที่สงผลใหคนจนเสียภาษีมากกวาคนรวย ภาษีธุรกิจตางๆ ของผูดีชั้นสูง ภาษี

                                                 
42เบนจามิน เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม, หนา 34. 
43เรื่องเดียวกัน, หนา 48. 
44เรื่องเดียวกัน, หนา 126.  
45เรื่องเดียวกัน, หนา 127. 
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เงินได เงินมรดก ภาษี  ที่ดิน ซึ่งมีคนรวยเปนฐานภาษี เก็บในจํานวนนอยมาก จนถึงป พ.ศ.2473 
การจัดสรรงบประมาณก็ยังไมลงตัวโดยงบสวนใหญมากระจุกตัวอยูที่บางกระทรวง เชน 
กระทรวงมหาดไทย รวมแลวประมาณ 35% ของงบประมาณทั้งหมด46 

รายจายของรัฐบาลในยุคนี้ สวนมากเปนไปเพื่อผดุงระบบราชการเปนหลัก เปนรายจายที่
ไมสรางความงอกเงย หรือกอใหเกิดรายไดกลับมาสูรัฐ ยังไมทันที่ปญหานี้จะไดรับการแกไข ก็ได
เกิดสภาะเศรษฐกิจโลกถดถอย ทําใหรายไดของไทยลดลง สินคาสงออกที่สําคัญของไทยขณะนั้น 
ซึ่งไดแกขาวและดีบุก ก็ไดราคาต่ําลง เมื่อราคาขาวตกก็ไดสงผลกระทบตอชีวิตเกษตรกรอยางทัน
ตาเห็น ชาวนาไมมีเงิน หนี้สินลนพนตัว ภาวะความทุกขยากเหลานี้ไดกอใหเกิดจดหมายรองทุกข
เขามายังรัฐบาลเปนจํานวนมาก เพื่อขอใหรัฐบาลชวยเหลือ เชน ขอพักชําระหนี้ที่ดิน ขอใหลด
อัตราดอกเบี้ย นอกจากนั้นในหนาหนังสือพิมพก็ยังเกิดการวิพากษวิจารณถึงความลมเหลวของ
รัฐบาลในการจัดการกับปญหาดังกลาว47เปนจํานวนมาก 

ทามกลางปญหาเศรษฐกิจที่รุมเรา ไดเกิดภาวะเงินเฟออยางรุนแรงขึ้นในเมืองไทย เมื่อ
อังกฤษประกาศเลิกใชระบบทองคําสํารอง ขณะที่ การคลังของไทย อิงอยูกับเงินปอนดสเตอลิง
ของอังกฤษ ทั้งนี้ ทรัพยสินสวนใหญของไทยก็เปนเงินปอนดสเตอลิง รัฐบาลจึงไดแกปญหาดวย
การประกาศลดคาเงินบาท ทําใหเกิดภาวะเงินเฟอรุนแรงตามมา 

เมื่อรายไดและเงินคงคลังของไทยลดลงไป แตภาระการใชจายของยังคงเดิมนั้น รัฐบาลจึง
ตองตัดทอนรายจายของรัฐ เชน ใน มีนาคม พ.ศ.2474 ลดเงินเดือนขาราชการทั้งหมด รวมทั้งดุลย
ขาราชการบางสวนออกจากระบบ จนกระทั่ง เมษายน พ.ศ.2475 รัฐก็ไดออกกฎหมายใหมที่จะ
เก็บภาษีเงินเดือน และภาษีเงินไดบางประเภทที่มีระยะเวลารับแนนอน โดยมาตรการดังกลาว 
รวบรวมรายไดรัฐจาก เงินเดือน คาจาง บํานาญ  เงินป  คาธรรมเนียม คานายหนา ฯลฯ จํานวน 
1-2% มาตรการดังกลาวทําใหชนชั้นกลางและลางที่กินเงินเดือนทั้งหลาย เชน ขาราชการ
ระดับกลาง เสมียน ลูกจาง กรรมกร ฯลฯเดือดรอนกวากลุมอ่ืนๆ ขณะที่กลุมพวกไมมีเงินเดือน 
เชน พระบรมวงศานุวงศ ขุนนาง พอคาใหญชาวจีน แทบไมถูกกระทบกระเทือน ทั้งยังมีเงินออม
เพื่อสงกลับไปยังเมืองจีนไดอีกดวย ซึ่งเรียกวา “โพยกวน” ซึ่งแสดงถึงสํานึกความจงรักภักดีตอ

                                                 
46เรื่องเดียวกัน, หนา 128.  
47โปรดดูรายละเอียดใน เรื่องเดียวกัน, หนา 299.  
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เมืองแม ซึ่งในระหวางป พ.ศ.2470-2475 จีนสงเงินกลับเมืองจีนทั้งหมด 160 ลานบาท หรือเฉลี่ย
ปละ 26.6 ลานบาท48 ซึ่งหากเทียบกับงบประมาณของรัฐบาลทั้งป จะมีสัดสวนราว 1 ใน 349 

ปญหาเศรษฐกิจซ่ึงกระทบทั้งชนชั้นกลางและกรรมกรผูใชแรงงานเชนนี้ ทําใหรัฐหวั่นใจ
ถึงภัยทางการเมืองที่อาจถูกปลุกปนแทรกแซงไดงาย จากลัทธิการเมืองที่เปนอันตรายตอ
ราชอาณาจักร ที่ไดมีการลักลอบเผยแพรอยางแพรหลายในหมูชาวจีน ดังเชน ในเอกสารภาษาจีน
ที่ตํารวจนครบาลตรวจคนได เมื่อ เดือนตุลาคม พ.ศ.2473 จากโรงเรียนปวยฮั้ว ตําบลถนน 22 
กรกฎา ปอมปราบ  จังหวัดพระนคร เร่ือง “คําแปลหนังสือจีนพิมพโรเนียวเลมหมายเลข ๕๔ 
ฉะบับรางแยกประเภทการปกครองและเศรษฐกิจของสยามกับวิธีการของสมาคมซึ่งที่ประชุม
กรรมการขยายการพิเศษลงมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม” ความตอนหนึ่ง พาดพิงถึงสภาพ
เศรษฐกิจไทยที่ย่ําแยวา เกิดจากความเลวรายของผูปกครองในการขูดรีดชาวนา ดังขอความตอน
หนึ่งวา 

ลัทธิจักพรรดิ์ประสงคจะใหการปกครองสิทธิขาดของประเทศสยามมั่นคงถาวร เพื่อ
รักษาเครื่องมือสําหรับการเบียดเบียฬ เขายอมตองการใหรัฐบาลราชศักดิ์ดํารงยั่งยืน แตรัฐบาล
ราชศักดิ์ของสยามก็มีหลักแหลงเศรษฐกิจที่อาจตั้งอยูได ที่เห็นไดชัดนั้นคือ พระราชวงศที่มี
อํานาจปกครองอยูในกํามือนั้น เปนเจาของที่ดินอันกวางใหญ นี่คือเปนหลักสําคัญแหงเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลราชศักดิ์อยางมั่นคง โดยหลักอันนี้ พวกลัทธิจักรพรรดิ์จึ่งยิ่งขยายกิจการแลอํานาจที่
เขามีอยูในสยามใหม่ันคงยิ่งขึ้น...ผลแหงการที่พวกลัทธิจักรพรรดิ์เขามาแยงการทํามาหากินนี้ คง
ทําใหการเงินของชาวสยามอัตคัตหนักขึ้นทุกที ตั้งแตมหาสงครามในยุโรปสงบลงแลว ก็ปรากฏวา
การเงินของประเทศสยามขัดสนลงเชนเดียวกับหัวเมืองขึ้นของตางประเทศในทะเลใต กสิกรรมกับ
หัตถกรรมเลิกลมไปเปนอันมาก คนงานชางกลเวลานี้ไมมีงบประมาณ ๒ ใน ๓สวน โดยเหตุที่
การเงินขาดแคลนเชนนี้...ยอมเนื่องจากพวกจักรพรรดิ์คอยเอาเปรียบไมยอมลดหยอนผอนผัน
อยางใดเลย50  

เอกสารฉบับนี้ เมื่อ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทอดพระเนตร ถึงกับตรัสวา 
“…ขอความที่แตงในเอกสารฉะบับนั้น ถาไดเผยแพรใหชนชั้นชาวนาในประเทศสยามฟง อาจมีผู

                                                 
48ณรงค พวงพิศ,  นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว,  หนา 15. 
49ดู เบนจามิน  เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม, หนา 301. 
50สหช., สบ.2.47 /187 เอกสารจีนเกี่ยวแกคอมมูนิสต 4 ตุลาคม พ.ศ. 2473. 
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เลื่อมใสเห็นจริงตามไดมาก..”.51 เหตุเชนนี้จึงนาจะทําใหชนชั้นนําหวั่นวิตกถึงภัยคอมมิวนิสตจีนที่
อาจอาศัยโอกาสที่เศรษฐกิจกําลังย่ําแยเปนสถานการณเพื่อโฆษณาชวนเชื่อแกคอมมิวนิสตจีนได 

5.1.4.2. สภาวะทางการเมือง 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวขึ้นครองราชสมบัติในป พ.ศ.2468 ทรงมีพระ
ราชดํารัสไววา 

พระเจาแผนดินทรงอยูในฐานะลําบาก ความคิดเห็นของราษฎรที่เคลื่อนไหวอยูใน
ประเทศนี้เปนสัญญาณบงชัดวาการปกครองระบอบราชาธิปไตย ใกลถึงจุดจบเต็มทีถาจะให
ราชวงศดํารงอยูตอไป จะตองทําใหฐานะกษัตริยมั่นคงกวานี้52 

โลกการเมืองในตนศตวรรษที่ 20 นั้น ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในหลาย
ประเทศไดถูกลมลางลงไปดวยแนวคิดทางเศรษฐกิจการเมืองรูปแบบอื่นๆ เชน การ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในจีน ในป พ.ศ.2454     การสิ้นสุดของราชวงศโรมานอฟของ
รัสเซีย ปพ.ศ. 2460 เปนตัวอยางสําคัญที่ทําใหชนชั้นนําไทยตองเริ่มทบทวนสถานะของ
ระบอบที่ตนเองตองใช บทเรียนการโคนลมระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในหลายประเทศได
กลายมาเปนบทเรียนใหชนชั้นนําไดศึกษา โดยเฉพาะกรณีของจีน ซึ่งเคยเปนมหาอํานาจใน
สมัยที่ปกครองดวยระบอบราชาธิปไตย ทวาเมื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบ
สาธารณรัฐ กลับประสบความวุนวายแกงแยงอํานาจกันระหวางกลุมตางๆ  

ไมเพียงแตปรากฎการณความเสื่อมสลายของระบอบราชาธิปไตยที่มีใหเห็นเปนตัวอยาง
อยูในหลายชาติขณะนั้น ทั้งในจีน รัสเซีย ตุรกี อีกปรากฎการณหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นซอนกันในชวงเวลา
เดียวกันคือ การแพรหลายของลัทธิการเมืองตางๆ ทั้งสังคมนิยม บอลเชวิคและคอมมิวนิสต ซึ่ง
แนวคิดเหลานี้ไดเปนสวนหนึ่งที่ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในประเทศที่เคยปกครองดวย
ราชาธิปไตยทั้งหลาย ความหวาดหวั่นนี้ยิ่งทวีคูณ เมื่อชนช้ันนําพบวา ประเทศเพื่อนบานในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตขณะนั้น ก็กําลังเปนแหลงเฟองฟูของแนวคิดดังกลาวที่อยูใกลเมืองไทยมากขึ้น
ทุกที ชนชั้นนําตระหนักดีถึงความโดดเดี่ยวในรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยดังที่เปนอยู ทั้ง
หนักใจที่จะประคับประคองระบอบดังกลาวใหดํารงอยูไปตลอดรอดฝง ทามกลางสภาวะการเมือง
โลกที่ไดเปลี่ยนโฉมหนาไปมากมายในขณะนั้น 

                                                 
51เรื่องเดียวกัน. 
52เบนจามิน  เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม, หนา 35. 
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ดวยความตระหนักถึงสภาพดังกลาว พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรง
ดําเนินการผอนคลายความตึงเครียดที่รุมเราเรียกรองการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในขณะนั้น 
ดวยการจัดตั้งอภิรัฐมนตรี ตั้งแตชวงแรกที่ทรงขึ้นครองราชย เพื่อแสดงถึงวิสัยทัศนของพระองคตอ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ไมใชกษัตริยจะเปนผูตัดสินพระทัยกิจการบานเมืองดวยพระองค
แตเพียงลําพังอีกตอไป เพื่อชวยลดแรงตอตานที่มีตอระบอบราชาธิปไตย 

อยางไรก็ตาม ความเคลื่อนไหวของแนวคิดการเมืองแบบกาวหนาทั้งหลาย ก็ไดรับการ
วิพากษวิจารณและกลาวถึงในส่ือส่ิงพิมพอยูโดยทั่วไปแลวในขณะนั้น กอน พ.ศ.2475 มี 
หนังสือพิมพรายวันเกิดใหมถึง 35 ฉบับ และไมใชรายวันอีก 136 ฉบับ53 หนังสือพิมพหลายฉบับ
ลงบทความวิจารณการเมืองไทยและลัทธิการเมืองแบบกาวหนากันอยางเปดเผย เชน “สามัคคี
สาร” ซึ่งเปน หนังสือพิมพของสมาคมนักเรียนไทยในอังกฤษ หนังสือพิมพสยามรีวิว เหลานี้ได
อภิปรายเกี่ยวกับรัฐบาลรูปแบบอื่น เชน ระบอบรัฐธรรมนูญ ระบอบรัฐสภา แม รัชกาลที่ 7 ก็ทรง
เห็นวา การกําเนิดของ Free Press ทําใหสถานการณการเมืองขณะนั้นเลวรายมากขึน้ สถานะของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอยูในภาวะลําบาก การเคลื่อนไหวของความคิดทางการเมือง
ภายในประเทศ แสดงใหเห็นถึงสัญญาณชัดเจนวาเวลาของระบอบเอกาธิปไตยเหลือนอยเต็มท5ี4 

อยางไรก็ตาม พระองค ก็ทรงปรับปรุงกลไกของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย นับต้ังแตป
แรกๆ ที่ทรงขึ้นครองราชย ขอคิดเห็นของพระองคในพระราชบันทึก เมื่อ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2469 
ที่มีไปถึง ดร.แซยร อดีตที่ปรึกษาชาวตางประเทศของรัฐบาลไทย แสดงใหเห็นถึงภาวะความกังวล
พระทัยเกี่ยวกับปญหาของระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย และแนวทางที่จะเยียวยาแกไข
สถานการณหากการเมืองตองเปลี่ยนโฉมหนาไปปนรูปแบบอื่น โดยทรงถามถึงขอดีขอเสียของการ
มีระบบรัฐสภา หากวาจะมีตอไปในอนาคต55 ซึ่งพระองค ไดทรงแสดงความคิดเห็นเกีย่วกบัคาํถาม
ดังกลาวดวยพระองคเอง โดยสะทอนถึงจุดยืนของความพยายามที่คงระบอบราชาธิปไตย ตอ
คําถามถึงความเหมาะสมของระบอบรัฐสภาในเมืองไทยวา “โดยสวนตัวขาพเจาสงสัยเกี่ยวกับ

                                                 
53เรื่องเดียวกัน,  หนา 102. 
54สหช., สบ.2.47 พระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เรื่อง Problem of Siam     

23 ก.ค.1926. 
55เรื่องเดียวกัน. 
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คําถามประการที่ 3 และ 4 ซึ่งตามความเห็นสวนตัวขาพเจาขอย้ําวา ไม ถาหากเชนนั้นแลว อะไร
คือส่ิงที่เราควรทําในชวงเวลานั้น..”56 

จากสภาพการณขางตน พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงไดผอนปรนตอ
สถานการณดวยการพิจารณาใหมีการจัดตั้งรัฐสภา โดยจากการประชุมรวมกับเสนาบดีและ
อภิรัฐมนตรี เมื่อป พ.ศ.2470 ไดตกลงกันใหออกมาในรูปของคณะกรรมการองคมนตรี โดยมี
จุดมุงหมายเพื่อกลั่นกรองการใชอํานาจของพระมหากษัตริย โดยสมาชิกสภานี้ เปนพระราชวงศ
หรือขุนนาง ขาราชการเปนสวนใหญ ทั้งหมดจํานวน 40 คน อยางไรก็ตาม ในภายหลัง
คณะกรรมการดังกลาวไมไดมีบทบาทอะไรมากนัก ในสวนของการปกครองระดับทองถิ่น ทรงเห็น
วาสภาเทศบาลดูเหมาะสมที่สุดสําหรับการทดลองที่จะใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองใน
ระยะแรก กอนที่จะพัฒนาไปสูการมีสวนรวมการเมืองระดับชาติในระบอบรัฐสภาตอไป แตสดุทาย 
แผนการจัดตั้งสภาเทศบาลก็ไมไดนําออกมาปฏิบัติจริงเนื่องจากไดเกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในตน
ทศวรรษ 2470 ขึ้นเสียกอน และก็ไมไดร้ือฟนโครงการนี้อีกเลยจนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในป พ.ศ.2475 

ในสวนของรัฐธรรมนูญที่ไดมีกระแสเรียกรองใหรัฐบาลจัดทําขึ้นนั้น พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว ก็ทรงมีพระราชดําริที่จะใหมีการรางขึ้นอยูแลวเชนกัน โดยปรากฏวา 
รัฐธรรมนูญของไทย กําลังไดรับการพิจารณาอยางจริงจังตลอดรัชสมัยนี้ ซึ่งพระองคใหความ
เห็นชอบดวย แตกลุมอภิรัฐมนตรีกลับคัดคาน57 อยางไรก็ตาม ในหลักฐานรวมสมัยบางชิ้น เชน 
พระราชบันทึก “ปญหาของสยาม” กลับช้ีใหเห็นวา แมจะเต็มพระทัยที่จะใหเร่ิมมีการราง
รัฐธรรมนูญขึ้นใชในเมืองไทย แตในสวนพระองคจริงๆ แลว กลับแสดงใหเห็นถึงความไมแน
พระทัยถึงความเปนไปไดของระบอบและประสิทธิภาพการเมืองรูปแบบตะวันตก โดยนาย        
เรยมอนด  บี.สตีเฟน ที่ปรึกษารัฐบาลชาวอเมริกัน และ พระยาศรีวิสารวาจา ปลัดทูลฉลอง
กระทรวงตางประเทศ ไดรวมกันรางเคาโครงรัฐธรรมนูญ พรอมทูลเสนอความคิดเห็นวาระบอบ
รัฐธรรมนูญนั้นเปนระบอบที่ดี  แตยังไมถึงเวลาอันสมควรสําหรับเมืองไทย ดวยระดับการศึกษา
                                                 

56เรื่องเดียวกัน. 
57อภิรัฐมนตรีที่คัดคานรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดแก  สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ 

กรมพระยานริศรานุวัติวงศ ฝายที่มีความคิดเห็นคลุมเครือ ไดแก สมเด็จฯ กรมพระนครสวรรควรพินิต, สมเด็จฯ 
กรมพระกําแพงเพชรอัครโยธิน และ กรมหลวงลพบุรีราเมศวร สวนฝายที่สนับสนุนมีพระองคเดียวคือ            
กรมพระยาเทวะวงษวโรปการ โปรดดูรายละเอียดใน เบนจามิน  เอ.บัทสัน,   อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชย
สยาม, หนา 218. 
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ของราษฎร ปญหาทางเศรษฐกิจ โครงการรัฐสภาแหงชาติควรพักไวกอน แตโครงการสภาเทศบาล
นํามาใชกอนได58 ซึ่งก็ไมไดนํามาใช ดังที่กลาวไวขางตน 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระประสงคที่จะรักษาระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยไว  แตสถานการณที่รุมลอมทําใหตองเริ่มคิดที่จะปรับรูปแบบของระบบให
มีความทันสมัยข้ึน ในพระราชบันทึกเรื่อง “ประชาธิปไตยในสยาม” พระองคคิดวา ปญหาของ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น ปญหาหลักอยูที่องคพระมหากษัตริยเอง จําเปนตองมี
กระบวนการในการเลือกสรรใหไดมาซึ่งพระมหากษัตริยที่ดี นอกจากนั้น ยังตองมีการสรางสถาบัน
บางอยางขึ้นมาควบคุม เหนี่ยวร้ัง การใชอํานาจของพระมหากษัตริยไมใหทําตามพระราชหฤทัย
อยางไมมีขีดจํากัด ซึ่งเปนจุดออนของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย การปรับตัวเพื่อสนองตอ
ปญหาเหลานี้ โดยการตั้งอภิรัฐมนตรีสภา และคณะกรรมการองคมนตรีข้ึน สวนที่วาดวยปญหา
การเรียกรองการมีสวนรวมทางการเมืองที่เปนกระแสสังคมอยูในขณะนั้น รัฐบาลก็กําลังพิจารณา
รางรัฐธรรมนูญ และโครงการสภาเทศบาลอยูแมวาในภายหลังจะไมไดนํามาใช แตก็สะทอนให
เห็นความพยายามของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการที่จะปรับตัวใหยืดหยุน
ตอกระแสการเรียกรองทางการเมือง เพื่อใหสามารถจรรโลงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่กําลัง
อยูในยามสนธยานั้น ใหผานพนสภาวะดังกลาวไปใหได ซึ่งทุกวิถีทางนั้นลวนเปนไปเพื่อการพยุง
สถานะของระบอบราชาธิปไตย ไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปตามรูปแบบการเมืองอ่ืน ซึ่งพระองค
ทรงเห็นวา เมืองไทยไมเหมาะกับระบอบการเมืองอื่นใด โดยเฉพาะระบอบรัฐสภาที่อาจเปนแต
เพียงรูปแบบ ไมอาจบรรลุเปาหมายที่แทจริงไดเพราะอาจเกิดการกุมอํานาจโดยคนบางกลุมที่มี
ทรัพยทุมเทใหไดมาซึ่งอํานาจการเมือง โดยเฉพาะความหวั่นเกรงตออํานาจเศรษฐกิจของชาวจีน 
ที่อาจกลายเปนสื่อใหคนเหลานี้ข้ึนมามีอํานาจการเมืองไดตอไป หากเมืองไทยเปลี่ยนระบอบการ
ปกครองไปตามแนวทางที่กลาวไวจริง 

ปญหาของทิศทางการปรับปรุงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ไดเปนประเด็นใหชนชั้นนํา
ในยุคนี้ขบคิดถึงหนทางที่จะรักษาอํานาจของตนไว ซึ่งไดเล็งเห็นวาชาวจีนเปนเงื่อนไขสําคัญที่รัฐ
ไมตองการใหเขามาอํานาจการเมืองใดๆ สภาวการณเหลานี้สงผลตอการรับรูที่ชนชั้นนํามีตอชาว
จีนในชวงเวลานี้ 

                                                 
58เรื่องเดียวกัน,  หนา 214. 
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5.2 การรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีน พ.ศ.2468-2475 

ระยะเวลา 6 ปคร่ึงของการครองราชยในชวงสุดทายของรัชกาลที่ ๗ เปนชวงเวลาที่
สภาพการณทางการเมืองเศรษฐกิจมีความเคลื่อนไหวเปนอยางมาก ซึ่งทุกเงื่อนไขที่กลาวไปแลว
นั้น ขมวดปมเปนปญหาสืบเนื่องมาถึงชาวจีนในเมืองไทยไดทุกเงื่อนไข อํานาจของชาวจีนในดาน
จํานวน อํานาจในทางเศรษฐกิจ ลักษณะทางสังคมของชาวจีนที่ผูกพันกับความเปนจีนมากขึ้น ได
กอใหเกิดความหวั่นเกรงตอภัยของจีน โดยเฉพาะการที่รัฐบาลจีนจะขยายอํานาจเขามาสู
เมืองไทยผานการสานสัมพันธที่มีตอบานเกิดเมืองนอน ที่นับวันจะมีความเขมขนยิ่งขึ้น หรืออาจ
ชักนําดวยลัทธิการเมืองเศรษฐกิจที่เปนภัยคุกคามตอระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เงื่อนไขที่
ผูกพันตอกันในลักษณะเปนลูกโซเชนนี้ ไดกอใหเกิดการรับรูของชนชั้นนําตอชาวจีนในลักษณะ
ตางๆ ที่กลายมาเปนมาตรการและนโยบายตางๆ ที่มีตอชาวจีนในเวลาตอมา ทั้งนี้ เพื่อ
ผลประโยชนในการจัดความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวจีนเปนสําคัญ 

5.2.1 การรับรูของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีนในฐานะที่เปนสื่อของภัยทาง
การเมืองที่คุกคามตอระบอบราชาธิปไตยไทย 

- การรับรูเกี่ยวกับชาวจีนในฐานะที่เปนภัยทางการเมือง  

 การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนในเมืองไทยนั้น เกิดขึ้นมาตั้งแตรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แตชนชั้นนําก็รับรูถึงบทบาทดังกลาวในแงการ
เคลื่อนไหวตอการเมืองในจีนเปนสําคัญ รัฐกังวลตอการอางอิทธิพลเหนือพลเมืองจีนของรัฐบาล
จีนมากกวาประเด็นทางการเมือง ขณะที่ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเริ่ม
รูสึกวาการรณรงคทางการเมืองของชาวจีนนั้นอาจเปนอันตรายตอเมืองไทยไดเชนกัน หากวา
รัฐบาลจีนเขามาปลุกปนใหเกิดความนิยม หรือหากวามีชาวไทยคนใดเกิดเห็นดีเห็นงามคลอยตาม
ขบวนการเหลานั้นไป กระทั่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเงื่อนไขที่สงผลตอ
การรับรูที่มีตอชาวจีนนั้นไดเขมขนขึ้น เชน จํานวนชาวจีนอพยพที่มากขึ้น ซึ่งมีความหมายถึง
จํานวนของสื่อที่จะนําภัยการเมืองเขามาจากจีน ซึ่งลักษณะของ”ส่ือ”เหลานี้ลวนแตเปนเชื้อเพลิงที่
ดีตอการแผขยายอํานาจทางการเมืองของจีน หรือเปนสื่อนําแนวคิดกาวหนาเหลานั้นเขามา
เปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองไทยไดในวันใดวันหนึ่ง  

การรับรูที่มีตอชาวจีนในฐานะที่เปนสื่อนําเขาลัทธิเศรษฐกิจการเมืองที่คุกคามไทย การที่
มีจํานวนจีนอพยพเขามามากมายในยุคนี้ ซ้ํารายยังมีสํานึกความเปนจีนที่ผูกพันอยูกับเมืองแม
อยางเหนียวแนน ซึ่งความเคลื่อนไหวทางการเมืองภายในเมืองจีนขณะนั้น ก็คุกรุนขัดแยงกันดวย 
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2 แนวทางสําคัญ ระหวางฝายกกมินตั๋ง และฝายคอมมิวนิสต โดยฝายแรกนั้น มีอุดมการณที่จะ
สถาปนาระบอบสาธารณรัฐข้ึนในเมืองจีน ซึ่งก็ไดทําสําเร็จไปแลวนับต้ังแตป พ.ศ.2454 สวนฝาย
คอมมิวนิสตก็มุงโคนลมระบอบราชาธิปไตยและจักรวรรดินิยม สรางรัฐคอมมิวนิสตข้ึน แมวาลัทธิ
คอมมิวนิสตจะใชวิธีการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงกวา แตทั้งสองอุดมการณก็มีจุดมุงหมายโคนลม
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยดวยกันทั้งคู ซึ่งนั่นก็หมายถึงภัยที่จะคุกคามตอไทย ในการรับรูของ
ชนชั้นนําในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย รูปแบบลัทธิการเมืองใดๆ ที่มุงโคนลมราชาธิปไตย ยอมเปน
ภัยคุกคามดวยกันหมดทั้งสิ้น เนื่องจากลัทธิการเมืองทั้งหลายนั้น มุงลดทอนหรือกําจัดอํานาจของ
กษัตริย ไมวาลัทธิการเมืองใด ก็เปน “...การปลุกปนที่ไมฉลาด กอนเวลาอันควร...” 59 โดยเฉพาะ
ลัทธิคอมมิวนิสตนั้น มักมีการใชถอยคํารุนแรงในการโจมตีระบอบราชาธิปไตยอยางเปดเผย 
รวมถึงใชวิธีการโฆษณาชวนเชื่ออยางเปนกระบวนการ ไมมีทาทีเปนมิตรเทากลุมที่เคลื่อนไหวตาม
แนวทางระบอบสาธารณรัฐ ดังนั้น การรับรูของชนชั้นนําที่มีตอลัทธิการเมืองดังกลาว จึงเปนไปใน
แงลบ ดังเชน คํานิยามของลัทธิคอมมิวนิสต คือ 

คําวา คอมมิวนิสต เปนคําที่รูกันโดยมากวาหมายถึงลัทธิทางเศรษฐกิจอันหนึ่ง ซึ่งเกี่ยว
แกการถือกรรมสิทธิ์แหงทรัพย ลัทธินี้เปนลัทธิโบราณ แลไมเคยเปนเหตุรายแกความสงบ
เรียบรอยของประชาชน กระทั่งเร็วๆนี้ กิจการของพวกคอมมิวนิสต มีทั้งการสั่งสอนแลฝกฝนใหใช
กําลังบังคับและกระทําราย เพื่อเปนทางใหเกิดการกําเริบ พวกคอมมิวนิสตมักพยายามกอใหเกิด
การเกลียดชังแลความเปนปรปกษแกรัฐบาลอยางหนึ่งฤายิ่งทําใหคนทั้งหลายขาดความ
จงรักภักดี แลใหเกิดความกระดางกระเดื่องขึ้นอยางหนึ่ง ฤาอุบายใหเกิดการนัดหยุดงานแลความ 

  ไมพอใจในทางเศรษฐกิจอีกอยางหนึ่ง60 

จากนิยามของคําวาคอมมิวนิสตที่ชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวใหความหมาย จะเห็นไดวาความหมายของคําดังกลาวเปนไปในแงลบ สิ่งที่รัฐรับรูคือ 
ลัทธิดังกลาว “มักพยายามกอใหเกิดการเกลียดชังแลความเปนปรปกษแกรัฐบาลอยางหนึ่ง” และ
ที่สําคัญคือ “ทําใหคนทั้งหลายขาดความจงรักภักดีแลใหเกิดความกระดางกระเดื่องขึ้นอยางหนึ่ง” 
การเปนปรปกษแกรัฐบาล ยอมกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยตอการปกครองของรัฐ ทําใหรัฐไม
สามารถ หรือควบคุมปกครองไดลําบากขึ้น สวนการทําใหคนขาดความจงรักภักดี ยิ่งเปนปญหา
ตอรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนอยางมาก เพราะการเปนชาติเดียวกันจะตองมีสํานึกความเปน

                                                 
59เรื่องเดียวกัน, หนา 210. 

  60สหช., สบ.2.42/87  คําแปลรายงานการพิจารณาเรื่องการปองกันลัทธิคอมมิวนิสต แลบอลเชวิก แล
การประกาศชักชวนอยางอื่นๆ อันเปนภัย พ.ศ. 2470. 
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หนึ่งเดียว ผูใตปกครองก็ตองมีความจงรักภักดีตอผูปกครอง เพื่อการสรางเอกภาพและทําใหการ
ควบคุมของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนไปอยางเรียบรอย ลัทธิคอมมิวนิสตยอมเปนปญหาตอ
อํานาจของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย นอกจากนั้น ยังเปนภัยตอระบอบดังกลาวอยางยิ่งตรงที่ลัทธิ
นี้ปฏิเสธการดํารงอยูของสถาบันพระมหากษัตริยอีกดวย การรับรูเชนนี้ยอมทําใหชนชั้นนําของรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชยไมยอมรับและเล็งเห็นวาคอมมิวนิสตเปนลัทธิที่เปนภัยยิ่ง 

ลัทธิคอมมิวนิสตนั้น แมจะเขามาเคลื่อนไหวในสยามชากวาอุดมการณสาธารณรัฐของ
ฝายกกมินตั๋ง แตในสายตารัฐ กกมินตั๋งเคลื่อนไหวในหมูชาวจีนในเมืองไทยก็จริง แตก็เปนไปเพื่อ
ผลประโยชนทางการเมืองนอกประเทศเปนหลัก แตสําหรับลัทธิคอมมิวนิสต มีแนวโนมที่จะกอการ
โคนลมรัฐบาลสยามดวย จึงเกิดความหวั่นไหวโดยมากวา จํานวนชาวจีนอพยพที่มีอยูมหาศาลนี้ 
จะเปนสื่อนําลัทธิดังกลาวเขามาขยายฐานการปฏิบัติการโคนลมรัฐบาลไทยตอไป ตามทฤษฎีการ
ปฏิวัติสากลของโคมินเทิรน  ซึ่งหากเปนเชนนั้นก็นับวาเปนภัยคุกคามมากวาอุดมการณ
สาธารณรัฐของพรรคกกมินตั๋ง61 

ความหวั่นเกรงตอปญหาการแพรขยายลัทธิการเมืองจากจีนวาจะซึมแทรกผานจีนอพยพ
จํานวนมหาศาลที่จะเปนสื่อไดนี้ ไดเพิ่มความวิตกในหมูชนชั้นนํา เนื่องดวยสภาวะการเมือง
เศรษฐกิจปลายยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นออนแอคลอนแคลนอยู กระแสความคิดทาง
การเมืองแบบอื่นก็แพรหลายอยูทั่วไป สภาพเศรษฐกิจที่ย่ําแย ประชาชนไมพอใจในวิธีการ
แกปญหาของรัฐบาล ไมวาจะเปนการดุลยคนออกจากงาน และซ้ํารายคือการขูดรีดภาษีจากคน
ชั้นกลางและชั้นลาง ในขณะที่รักษาผลประโยชนของชนชั้นนําไวอยางเหนียวแนน เหลานี้ลวนเปน
เชื้อไฟและสอดรับกับอุดมการณของลัทธิคอมมิวนิสตเปนอยางดี ซึ่งชนชั้นนําเองก็รับรูและกังวล
ตอปญหาดังกลาว ดังเชนเมื่อรัฐบาลเลือกใชวิธีดุลขาราชการออกเพื่อลดรายจายของรัฐบาลใน
การแกไขวิกฤตเศรษฐกิจ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ กรมพระ
นครสวรรควรพินิต ก็ทรงเตือนรัฐบาลวา การที่มีคนวางงานเพิ่มข้ึน จะทําใหมีสถานการณที่เหมาะ
กับการโฆษณาชวนเชื่อของฝายคอมมิวนิสตมากขึ้น รัฐบาลจึงควรพยายามแกปญหานี้62 ในชวง
                                                 

61เออิจิ  มูราซิมา,  การเมืองจีนสยาม ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศ
ไทย ค.ศ.1929-1941, หนา 23. 

62 กจช., ร.7, ค15 /6 อนุกรรมการเสนาบดีสภาพิจารณางบประมาณแผนดิน และการพิจารณาการเก็บ
ภาษีอากร อางถึงใน สุวดี  เจริญพงศ,  “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475,”  
หนา 234. 
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เวลาดังกลาว สมารถพบกระแสความไมพอใจในการแกปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลอยูเปนจํานวน
มาก โดยเฉพาะฎีการองทุกขที่มีปรากฏอยูในหนาหนังสือพิมพจํานวนมาก ซึ่งก็ไดตอกย้ําความ
เชื่อแกรัฐวา หากชาวบานถูกบีบใหทิ้งที่นาและมีคนตกงานมากขึ้นก็จะเปนอันตรายตอประเทศ63 
และเริ่มมีการวิจารณรัฐบาลอยางรุนแรง โดยนักขาวชาวตะวันตกผูหนึ่งวา ปญหาเศรษฐกิจอาจ
ชักชวนใหชนชั้นกลางนิยมคอมมิวนิสตได โดยเห็นวา  

เมื่อชนกลุมนี้ถูกรุกไลจนจนตรอก ก็ไมรูเหมือนกันวาพวกเขาจะทําเชนไรตอไป แตที่รูๆ 
มาเกี่ยวกับพวกเขาก็คือ พวกเขาทนไมไดและจะไมอยูเฉยๆ แน และเราก็รูๆ กันอยูวามีอะไร
เกิดขึ้นในประเทศอินเดียและจีน ชนชั้นกลางเปนกลุมที่เขมแข็งปลอดภัยจากอนาธิปไตยและลัทธิ
คอมมิวนิสต ควรชวยใหพวกเขาอยูตอไปไดอยางอิสระ64 

ภัยคอมมิวนิสตนั้นผูกติดอยูกับคนจีน  โดยเฉพาะตัวอยางการจับกุมผูตองหาในโทษ
ฐานดังกลาว มักจับไดในแหลงซองสุมของคนจีน ทั้งโรงเรียนจีน โรงพิมพจีน ภาษาที่ใชในการ
เผยแพรอุดมการณก็มักเปนภาษาจีน จํานวนการอพยพของจีนที่เขามามากมายในตน
ทศวรรษ 2470 ซึ่ง เปนชวงที่จีนคอมมิวนิสตถูกขับดันออกจากเมืองจีน ก็ยิ่งสรางความ
หวั่นไหวแกชนชั้นนํามากยิ่งขึ้น และยิ่งถูกย้ําเนนใน หนังสือพิมพที่วิพากษวิจารณการเมืองที่
ออนแอในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โดยมีการยกประเทศจีนขึ้นมา
กลาวถึงในฐานะที่เปนแบบอยางของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง ผูเขียนซึ่งใช
นามแฝงวา  “ธารตทุกขโร” เขียนใน  หนังสือพิมพราษฎร  วิจารณระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย โดยใชคําที่เปนรหัสนัยทางพุทธศาสนาวา 

ในที่ใดมีตนไมใหญปกคลุมอยู ตนอื่นจะเกิดขึ้นไมได เพราะตนไมใหญแยงอาหารไปกิน
เสียหมด ถาเราโคนตนไมใหญนั้นลงเสีย เราจะเห็นพันธุไมอื่นเกิดขึ้นมากมาย 

ทั้งนี้ไดชื่นชมการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในจีนวา 

เรามองไปยังจีนวาเปนดินแดนแหงกลียุคหรือทุกขยุคแลวระบาดสงครามลางผลาญ
กันเอง แตขาพเจาไมคิดวาจีนกําลังไปถึงวาระสุดทายขาพเจากลาที่จะถียงวา จีนจะเปน
มหาอํานาจในอนาคต ทั้งนี้เปนเพราะจีนกําลังเปลี่ยนจากระบอบเกาไปสูระบอบใหม65 

                                                 
63กจช., สบ.2.42/1380 อางถึงใน เบนจามิน  เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม,           

หนา 299. 
64Bangkok Times, 3 May 1932 อางถึงใน เรื่องเดียวกัน,  หนา 319. 
65เบนจามิน  เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม, หนา 122. 
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ผิดกับมุมมองของชนชั้นนําที่เห็นวา การเปลี่ยนแปลงของจีนไมไดนําไปสูอะไรที่ดีเลย โดย
ชี้ใหเห็นความลมเหลว ดังที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพไดแสดงให
เห็นโดยการเปรียบเทียบวิธีการปกครองแบบ Republic, Democracy และ Monarchy โดยทรงยก
จีนเปนตัวอยางของความลมเหลวจากการเปลี่ยนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูสาธารณรัฐ
วา 

   (จีน-ผูวิจัย) ปกครองดวยวิธี Monarchy (โมนาคี) มานับดวยพันปครั้นมาถึงสมัยเมือง
ฝร่ังมีอํานาจขึ้นทั่วทวีปเอเชีย ผูปกครองประเทศจีนไมแกไขประเพณีปกครองใหทันสมัยเหมือน
เชน ประเทศญี่ปุนและประเทศสยามประเทศจีนถูกฝรั่งและยี่ปุนเบียดเบียนดวยประการตางๆ จึง
มีจีนชั้นสมัยใหมซึ่งโดยมากเปนผูที่เกิดหรือไปศึกษาในอเมริกา รวมใจกันกอกบฏ ครั้นไดชัยชะ
นะก็ประกาศเลิกวีปกครองอยาง Monarchy (โมนาคี) เปล่ียนใชวิธีปกครองอยาง Republic (รีปบ
ลิก) แตพวกจีนสมัยใหม ไมสามารถปกครองบานเมืองได ก็เกิดการรบราฆาฟนกันดวยชิงอํานาจ
กันเอง ยุงมาจนบัดนี้ บานเมืองกลับยับเยิน ประชาชนก็ไดรับความเดือดรอนไปเสียยิ่งกวาเมื่อ
ครั้งเปนMonarchy (โมนาคี) อยูอิก หากประเทศจีนใหญโต ถาเปนประเทศเล็กๆก็ส้ินอิสระเสีย
แลว...66(การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

นอกเหนือจากความกลัวลัทธิอันไมพึงประสงคจะเขามากับชาวจีนแลว การรับรูที่มีตอชาว
จีนในแงที่เปนสื่อของภัยทางการเมืองในประเด็นที่สองคือ ความกลัวตอการถูกจีนกลืนชาติ ซึ่งเปน
กระบวนการขยายอํานาจของประเทศจีนเขามาสูเมืองไทย กรมพระกําแพงเพชรอัครโยธินทรงตั้ง
ขอสังเกตวาเมื่อจีนอพยพเขามามาก และตั้งถิ่นตามที่ตางๆนั้น ถิ่นพํานักของชาวจีนนั้น ขยาย
ออกไปอยางรวดเร็วตามทางรถไฟเหมือนสยามเปนอาณานิคมของจีนทีเดียว67 

จํานวนชาวจีนอพยพที่เขามาสูเมืองไทยในตนทศวรรษ 2470 ซึ่งมากมายอยางเปน
ประวัติการณนั้น ไดสรางความตระหนกแกชนชั้นนําไทยในแงของขนาดของชาวจีนที่ใหญโตขึ้น
อยางตอเนื่อง  ลําพังแตจํานวนนั้น อาจสรางความหนักใจไดไมมากเทาลักษณะทางสังคมของจีน
ใหมเขาเมืองเหลานั้น ที่มีจํานวนหญิงจีนอพยพเขามาอยางตอเนื่อง ซึ่งเดิมนั้น ชายจีนที่อพยพเขา
มานั้น มักแตงงานอยูกินกับหญิงไทย เกิดกระบวนการผสมกลมกลืนโดยธรรมชาติ ซึ่งลักษณะ
ดังกลาวก็เปนที่รับรูโดยทั่วไปของชนชั้นนําไทย ดังเชนที่ไดกลาววา “ การชักจูงจีนมาเปนไทย 
(Siamennisation) ทําไดโดยการแตงงานที่แตงกับหญิงไทยก็จะพาใหชายจีนแลบุตรจีนใหเปนไทย

                                                 
66สหช., สบ.2.56/81 ตอบคําถามพระมหาพลูเรื่องการปกครองแบบ Republic ไมระบุวันที่. 
67กจช., ร.7, พ.5.2/3 อางถึงใน เบนจามิน  เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม, หนา 122. 
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โดยงาย”68 อยางไรก็ตามการรับรูในแบบเดิมนี้ไดถูกทาทายโดยขอเท็จจริงที่วา ในจํานวนจีนใหมที่
อพยพเขามาอยางมหาศาลในขณะนั้น มีสัดสวนของหญิงจีนเพิ่มมากขึ้นอยางเห็นไดชัด หญิงจีน
เหลานี้เมื่อเขามาแลวก็มักแตงานกับชายจีนดวยกัน เมื่อมีบุตรก็ยิ่งรักษาสํานึกความเปนจีนให
ขยายตอออกไปอีก โดยการสงบุตรหลานเขาศึกษาในโรงเรียนจีน สงเสริมการเรียนภาษาจีน คน
เหลานี้สอดคลองกับความตองการของรัฐบาลจีนที่เขามารณรงคชาตินิยมอยางยิ่ง จนทําใหชนชั้น
นําเริ่มวิตกกังวลในเรื่องดังกลาว ปญหาดานจํานวนของชาวจีน มีความสัมพันธโดยตรงกับ
ลักษณะทางสังคม ที่จีนนิยมแตงงานกันแอง จนสงผลใหเกิดปญหาการผสมกลมกลืนชาวจีนโดย
ธรรมชาติตามมา 

ปญหาจีนใหมไมยอมสมานตัวเขากับสังคมไทย แตกลับรักษาความเปนจีนของตนไว
อยางเหนียวแนนนี้ เร่ิมเปนที่รับรูในหมูชนชั้นนําไทย ซึ่งเรื่งดังกลาวถือเปนปญหาใหญ เพราะจีน
นั้นเปนชนกลุมนอยที่มีปริมาณขนาดใหญ ทั้งยังมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจ และอาจมีบทบาท
การเมืองตอไปภายหนาไดดวย ชนชั้นนําจึงถือวาการจัดการ “ปญหาจีน” เปนเรื่องที่สําคัญ ในพระ
ราชบันทึกของ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวซึ่งทรงบันทึกไวตั้งแตตนรัชกาล โดย
ประกอบดวยคําถามทั้งหมด 9 ขอ โดยปญหาทั้ง 9 ขอนี้ พระองคไดคัดเลือกเขามาดวยพระองค
เอง เฉพาะที่สําคัญๆ ดังที่ทรงกลาววา “บันทึกนี้มิใชปญหาทั้งหมดของประเทศ ขาพเจากลาวถึง
เฉพาะสิ่งที่เห็นวาสําคัญ”69 ซึ่งในคําถามขอสุดทายในจํานวน 9 ขอนั้น พระองคไดตรัสถามถึง
ปญหาเกี่ยวกับการผสมกลมกลืนของชาวจีนวา 

คําถามอีกประการหนึ่งที่ขาพเจาเห็นวามีความสําคัญคือ คําถามเกี่ยวกับคนจีน คนจีน
มีประโยชนในสยามอยางมาก ในสมัยกอนชาวจีนแตงงานกับสตรีสยามและกลายเปนพลเมือง
สยามที่ดี   ทวานับตั้งแตการปฏิวัติของคนจีนเปนตนมาก็เปล่ียนแปลงไป ขณะนี้ชายจีนเหลานั้น
นําภรรยามาจากเมืองจีนแลตั้งใจคงความเปนจีนไว เขากอตั้งโรงเรียนที่สอนดวยภาษาจีนเพียง
ภาษาเดียว ซึ่งคอนขางกอใหเกิดความยุงเหยิงตอกิจการรัฐ เนื่องจากเรา สูญเสียแหลงพลเมืองที่
ดีแลทํางานหนักแลความคิดใหมๆ ในจีนที่เขามาก็เปนอันตรายซอนเรน คําถามประการที่ 9 คือ 
จะทําอยางไรจึงจะทําใหชาวจีนกลายเปนชาวสยาม เหมือนในอดีตที่ผานมา (ใน The Straits 
Settlements ชาวจีนเต็มใจที่จะเปนคนในบังคับอังกฤษ) 70 

                                                 
68กจช., ร.6, น.20.1 คํากราบบังคมทูลของเจาฟาจักรพงษ ฯ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2453 อางใน พวงรอย         

กลอมเอี้ยง,  “พระบรมราโชบายเกี่ยวกับชาวจีนในพระราชอาณาเขตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,” หนา 96 

69สหช., สบ.2.47 พระราชบันทึก Problem of Siam 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2469. 
70เรื่องเดียวกัน. 
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การที่ชาวจีนอพยพในเมืองไทย ไมยอมสมานตัวเปนไทย ก็เทากับวากลไกการผสม
กลมกลืนตามธรรมชาตินั้น เร่ิมมีปญหา การรับรูที่มีตอชาวจีนในแงที่เปนสื่อของภัยทางการเมือง
ทั้งในดานขนาดของประชากร และลักษณะทางสังคมที่เปลี่ยนไป ยอมสรางความหวาดระแวงใน
หมูชนชั้นปกครองเปนอยางมาก 

การรับรูที่ชนชั้นนํามีตอชาวจีนในแงของการเปนสื่อของภัยการเมืองนี้ ยังรวมไปภึงความ
หวั่นวิตกตออนาคตทางการเมืองของไทยดวย วา หากชาวจีนซึ่งเปนกลุมนายทุนที่รํ่ารวย จะเขา
มามีบทบาทการเมืองไทยตอไป 

แมวาชนชั้นนําจะพยายามกีดกันการสรางอิทธิพลในหมูชาวจีนของรัฐบาลจีน โดยการไม
ยอมทําหนังสือสัญญาไมตรี เพื่อเปนการปองกันการอางสิทธิเปนผูปกครองพลเมือง ใน
ขณะเดียวกันก็ไมตองการใหจีนในเมืองไทยเหลานี้ มีบทบาททางการเมืองขึ้นมาเลย โดยเฉพาะ
การเมืองของไทยที่กําลังปรับปรุงแนวทางใหเกิดการมีสวนรวมการปกครองของประชาชน แตจีน
นั้นไมควรมีอํานาจทางการเมืองใดๆ ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติเลย นอกเหนือจากการเปน
ผูมีอํานาจเศรษฐกิจ หรือบทบาทดานอื่นๆ 

ในโครงการที่รัฐบาลปลายสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยจะไดพยายามปรับเปล่ียนรูปแบบ
ใหระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมีความยืดหยุนมากขึ้น เพื่อรักษาอํานาจใหคงอยูตอไป และรอด
พนจากกระแสกดดันจากสังคม นั้น รัฐบาลไดพยายามจัดตั้งองคกรทางการเมืองใหมๆ ที่เปดให
บุคคลอื่นเขามามีสวนรวมตัดสินใจในกิจการบานเมือง ในระดับนโยบายของรัฐคือการตั้งสภา
องคมนตรี สวนในระดับลางสวนทองถิ่นไดแกสภาเทศบาล โดยเฉพาะการพิจารณาเพือ่เตรยีมใหมี
การจัดตั้งสภาเทศบาลนั้นไดรับความเห็นชอบใหนํามาใชตั้งแตเร่ิมตน เพราะดูเหมาะสมกับการ
ทดลงในระยะแรกเริ่ม กอนที่จะพัฒนาการมีสวนรวมในระดับชาติวันขางหนา 

กระทั่งเริ่มมีการรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาเทศบาลที่ใหสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง  
ปรากฏวาไดรับการวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง โดยเฉพาะกรณีเกี่ยวกับสิทธิทางการเมืองของ
ชาวจีน โดยชนชั้นนําหลายคนเกรงวา การใช พระราชบัญญัติเทศบาลนี้ อาจสงเสริมใหชาวจีนใช
อาจเงินมาซื้ออํานาจทางการเมืองใหตนผานการเลือกตั้ง โดยสภาเทศบาลอาจกลายเปนการ
บริหารปกครองชาวจีน ในที่ที่มีชาวจีนอยูมาก เชน กรุงเทพฯ ภูเก็ต และเมืองที่เปนศูนยรวมของ
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ชาวจีน71 อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัตินี้ ไมไดถูกนําออกมาใชเนื่องจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ในป 
พ.ศ.2473 ขึ้นเสียกอน โครงการจึงถูกระงับไป เพื่อแกไขสิ่งที่จําเปนเรงดวนเสียกอน 

การที่ชนชั้นนําเห็นวาชาวจีนไมควรเขามามีสิทธิทางการเมือง เพราะอาจเขาครอบงําโดย
ใชอํานาจทางเศรษฐกิจนี้ ไมเพียงแตในการเมืองสวนทองถิ่นอันไดแกสภาเทศบาลเทานั้น แมแต
ในระดับชาติก็ไมเปนที่ตองการเชนกัน ในพระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาล
ที่ 7 ซึ่งมีพระราชดําริถึงความไมมั่นใจตอระบอบการเมืองแบบรัฐสภาที่มีผูแทนมาจากการเลอืกตัง้ 
วาจะเหมาะสมกับเมืองไทยหรือไม เหตุผลสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหพระองคมีพระราชดําริ
เชนนั้นก็คือปญหาเนื่องดวยชาวจีน ดังที่ทรงบันทึกไววา 

ขณะนี้ขาพเจาคอนขางคิดวา ประชาธิปไตยที่แทจริงยากที่จะเกิดขึ้นเปนผลสําเร็จใน
สยาม และอาจจะเปนอันตรายตอผลประโยชนอันแทจริงของประชาชน เราสามารถจินตนาการได
ทันทีเลยวาการปกครองระบอบรัฐสภาจะเปนอยางไรในสยาม และไมมีความจําเปนที่จะตองไป
กลาวถึงรายละเอียดกลาวถึงขอเท็จจริงเพียงประการเดียว อันไดแกรัฐสภาจะถูกครอบงําโดย
พรรคคนจีน เราอาจจะกีดกันไมใหจีนมีสิทธิการเมือง ถึงกระนั้นพวกเขายังคงมีอิทธิพลอยูไดโดย
เหตุที่พวกเขามีเงินพรรคการเมืองใดก็ตาม ที่ไมพึ่งพาเงินทุนของคนจีน ก็ไมสามารถประสบ
ความสําเร็จได ดังนั้นการเมืองไทยจะถูกครอบงําและบงการโดยพอคาคนจีน ซึ่งเปนผลเทาที่จะ
เปนไปไดอยางมาก72 

และหากวาภาวะดังกลาวเกิดขึ้นจริงเมื่อใด อิทธิพลชาวจีนก็จะเขาครอบงําการเมืองไทย
อย างหลีก เลี่ ยง ไมได  ซึ่ งนั่ นยอมไม ใชประสงคของชนชั้ นนํ าตามอุดมการณของ รัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ที่ถือตนเปนผูปกครองสูงสุดแตเพียงผูเดียว จึงรูสึกวาชาวจีนเปนผูใต
ปกครอง ไมควรมีบทบาทในทางการเมืองใดๆ  

5.3 ผลที่เกิดขึ้นจากการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีน 
พ.ศ.2438-2475 

5.3.1 การควบคุมจํานวนจีน 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักวามีชาวจีนอพยพมาจํานวนมาก 
จึงเปนความจําเปนที่ตองควบคุม ดังที่ทรงกลาววา  

                                                 
71โปรดดู เบนจามิน  เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม, หนา 200. 
72สหช., สบ.2.42/67 พระราชบันทึก Democracy in Siam ไมระบุวันที่. 
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ในจํานวนจีนที่เขามาเมืองไทยนี้ ฉันยอมรับวาจีนนั้นอยูในพวกที่เห็นวาการปลอยใหจีน
เขามาในประเทศสยามโดยไมมีขอจํากัดอยูเรื่อยๆ นี้จะเปนเหตุอันตรายแกอิสรภาพของประเทศ
สักวันหนึ่ง…การที่จะจํากัดพวกจีนไมใหเขามาประเทศสยามมากเกินไปนี้ ยอมจะทําใหจีนไม
พอใจจนอาจจะมีผลใหเกิดความยุงยากขึ้นได แตเราจะยอมใหมันเขามาถือเอาตามชอบใจ จะ
ปลอยใหเขามาครอบครองบานเราแลลบลางชาติเรา โดยไมตองตอสูเพราะกลัวลําบากนั้นหรือ
ควรเริ่มหาอุบายปองกันบานเรือนของเราใหเปนของเราตลอดไปสืบบัดนี้73 

ทางกงสุลอเมริกัน ไดสงสําเนาหนังสือ “ปญหาคนเขาเมืองสยาม” มาใหรัฐบาล โดย
วิเคราะหใหเห็นวาการอพยพของคนจีนนั้น มีผลเกี่ยวเนื่องกับทางการเมือง ทางการไทยนาที่
จะตองมี พระราชบัญญัติคนเขาเมือง เปนความจําเปน เนื่องจาก 

วัตถุประสงคที่ตองการก็คือ ไมใชเพื่อปกปองไมใหเจาของประเทศไรที่อยูหรือลมสลาย
ทางเศรษฐกิจ แตเปนความเรงดวนทางการเมืองในการรักษาเอกลักษณเชื้อชาติ…ราชอาณาจักร
เล็กๆนี้ ตกอยูในอันตรายจากการถูกครอบงําโดยสิ้นเชิง หรือยางนอยก็จะทําใหความสงบสุขถูก
ทําลายไป ราชอาณาจักรจะถูกกลืนดวยคนตางชาติทีมีแตความขัดแยงและสนใจแตรัฐบาลที่เปน
ระบอบสาธารณรัฐ74 

พระราชบัญญัติคนเขาเมืองของไทย ถูกประกาศใชเมื่อ พ.ศ.2470 โดยสาระสําคัญคอื คน
ตางดาวหรือคนที่ไมไดมีสัญชาติไทยตาม พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 โดยคนเหลานี้ หาก
เปนผูมีโรคติดตอ ไมสามารถทํากินเลี้ยงตัวได ขอที่รัฐบาลเพิ่มคือ หามไมให “บุคคลซึ่งเปน
อันธพาล  ฤาคนที่นาจะกอเหตุรายฤาอันตรายตอความปลอดภัยของประชาชน  ฤาพระ
ราชอาณาจักรสยาม75  

มาตรการนี้ถือเปนการปองกันทางกฎหมายเพื่อควบคุมคนตางดาวไมใหเขามาเผยแพร
ลัทธิการเมืองที่ไมพึงประสงค นอกจากนี้ในป พ.ศ.2474 ยังไดแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัตินี้ให
เขมงวดยิ่งขึ้น โดยกําหนดใหคนตางดาวที่จะเขามายังพระราชอาณาจักรสยาม ตองเสีย
คาธรรมเนียมการออกใบสําคัญและรูปพรรณในการเขาเมือง เปนเงิน 10 บาท คาธรรมเนียมออก
                                                 

73พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ลง 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2470 อางถึงใน 
ณรงค  พวงพิศ,   นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว,  หนา 7. 

74US, 892.5593/1,21 April  ,1928 อางถึงใน เบนจามิน  เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชย
สยาม, หนา 121. 

75สหช., ร.7, ม.2/51 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470. 
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ใบอนุญาตใหกลับเขาประเทศเปนเงิน 5 บาท76 ในขณะที่ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง ฉบับป 
พ.ศ.2470 เก็บคาธรรมเนียมออกใบสําคัญและรูปพรรณแคฉบับละ 4 บาทเทานั้น ความสําคัญ
ของการเพิ่มเติมจํานวนเงินนั้น ไมไดอยูที่เพิ่มข้ึนมาเปนจํานวนเทาใด แตหมายถึงการแสดงถึง
รัฐบาลใชการเพิ่มจํานวนเงินนี้ มากดดันไมใหชาวจีนเขามามากมายอยางเดิม โดยที่ไมมีการ
ปองกันอะไรเลย 

นอกเหนือจากการจํากัดการนําเขาคนจีนแลว มาตรการที่รัฐบาลกําหนดใหเกิดขึ้นและ
บังคับใชไปพรอมๆ กันก็คือ การกําจัด จีนที่ไมพึงประสงคของรัฐบาล ในการใช กฎหมายการ
เนรเทศ 

5.3.2 การกําจัดจีนที่ไมพึงประสงค 

-การเนรเทศ 

กฎหมายการเนรเทศนั้น เร่ิมมีใชมาตั้งแตการกําหนด พระราชบัญญัติวาดวยการเนรเทศ 
พ.ศ.2474 ซึ่งในฉบับนั้น รัฐประกาศใชโดยมีจุดมุงหมายเพื่อควบคุมคนตางดาวที่ไมพึงประสงค
และมักเกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวทางการเมือง เชน ในรายงานของกระทรวงมหาดไทย เร่ืองจีน
กอความไมเรียบรอย พบเอกสารวิธีการทางคอมมิวนิสต ติเตียนรัฐบาลไทยและชักจูงไปในทาง
คอมมิวนิสต แพรหลายอยูที่อุตรดิตถ อยุธยาและสุราษฏรธานี รัฐบาลจึงไดเนรเทศจีนที่เกี่ยวของ
ทั้งหมด77 โดยการเนรเทศนี้ ไมใชแตพวกคอมมิวนิสต แตยังครอบคลุมไปถึงผูเคลื่อนไหวทางการ
เมือง ทั้งกกมินตั๋ง ชาตินิยม หรือกอความไมสงบ กระทําตนเปนอั้งยี่ดวย แตถาหากมีแนวโนมวา
จะเขาไปเกี่ยวของกับทางคอมมิวนิสตดวยแลว รัฐบาลก็จะยิ่งเขมงวดจัดการเนรเทศ แมใน
บางครั้งก็ยังไมมีหลักฐานวาผูตองหากระทําการฝกใฝไปในทางคอมมิวนิสตจริงหรือไม เปนแตมี
พยานบุ คคลยื นยั นว าผู ต อ งหาคนนั้ น เคย เป นสมาชิ กพรรคคอมมิ วนิ สต อยู ใ นจี น 
กระทรวงมหาดไทยก็จะจัดการเนรเทศออกนอกราชอาณาจักรทันที เชน กรณี นางเหลี่ยมเฮียง 
หญิงจีนแคะ ที่มีพยานบุคคลยืนยันวาเคยทําหนาที่เปนผูควบคุมสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตที่เปน

                                                 
76พระราชบัญญัติคนเขาเมือง ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2474 ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 48 แผนก

กฤษฎีกา อางถึงใน สุวดี  เจริญพงศ,  “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475,”  
อางแลว หนา 250. 

77สหช., ร.7, ม.18/2 รายงานเรื่องจีนกอความไมสงบเรียบรอย 15 เมษายน พ.ศ.2473 - 1 สิงหาคม 
พ.ศ. 2474. 
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หญิงอยูในประเทศจีน รัฐก็ส่ังเนรเทศทันที78 กรณีดังกลาวสะทอนวารัฐนั้นมีทาทีเขมงวดตอการ
เผยแพรหรือกระทําการไปในทางคอมมิวนิสต และจัดการอยางเฉียบขาด เนื่องจากคนเหลานี้มัก
เผยแพรแนวคิดโดยการโจมตีรัฐบาลดวยถอยคําที่รุนแรง เชน ในเอกสารที่ ตํารวจ สถานีตํารวจ
นครบาลสําราญราษฎร จับไดจากนายจีด หัวหนาคณะอั้งยี่ซิบขุน พบคําแปลสมุดปกแดง มีการ
ใชถอยคําโจมตีเมืองไทยอยางรุนแรงวา 

อนิจจาเพื่อนรวมชาติเราไดถูกคนไทยขมเหงมานานแลวพวกเราเปนผูชายยอมมีความ
อดทนกลาหาญทุกคน จะทนยอมรับความขมเหงของไทยสุนักขอยูเสมอไปเจียวหรือ…ตอไปภาย
นาถารวบรวมเพื่อนรวมชาติไดหลายหมื่นคนแลว จะลุกขึ้นลมประเทศสยามใหเปนแผนดินของ
ประเทศจีนก็ไมยากนัก ขอใหพวกพี่นองเราอุตสาหพยายามเถิด79 

นอกจากนั้น  ขอความโจมตี รัฐบาลไทย  ยังพบไดทั่ วไปในเอกสารของฝาย
คอมมิวนิสตจีนที่เคลื่อนไหวอยูในเมืองไทย เชนในเอกสารที่ทางการจับไดที่ตรอกโรง
ภาพยนตรสิงคโปร เปนเอกสารของ คณะคอมมิวนิสตหนุมในสยาม ก็ไดกลาวประณาม
รัฐบาลที่เก็บภาษีขูดรีดประชาชน การแกไขปญหาตองทําโดยเปลี่ยนแปลงประเพณีการ
ปกครองใหม นอกจากนั้น ยังกลาวถึงแผนการลอบทํารายพระเจาแผนดินสยามดวย80 ดวย
ทาทีเชนนี้ รัฐบาลจึงตองจัดการอยางเฉียบขาด 

เมื่อเปรียบเทียบการรับรูของชนชั้นนําที่มีตอการเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีน
ระหวาง 2 แนวคิด คือฝายกกมินตั๋งและฝายคอมมิวนิสตแลว จะเห็นไดวา รัฐสยาม ตระหนักถึง
ภัยอันตรายของคอมมิวนิสตมากกวา เชนในกรณีเดือน เมษายน พ.ศ.2469 เจาหนาที่ศุลกากรได
พบเอกสารในความครอบครองของชาวจีนในเรือกลไฟ มีขอความติเตียนระบอบราชาธิปไตย
สยามและกลาวถึงเหตุการณในจีน กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นวาเอกสารดังกลาวเปน
อันตราย เนื่องจากมีขอความสงเสริมไปในทางบอลเชวิค แตพระราชวินิฉัยของ รัชกาลที่ 7 ทรง
เห็นวาคําวาราชาธิปไตยในเอกสารนั้น พิจารณาจากเนื้อความแลวนาจะหมายถึงลัทธิจักรวรรดิ
นิยม ไมใชหมายถึงกษัตริย  พระองคจึงเห็นควรใหเพียงทําทัณฑบน และไมไดเนรเทศออกจาก

                                                 
78กจช., ร.7, ม.18/13 ผูหญิงพวกคอมมิวนิสต อางถึงใน สุวดี  เจริญพงศ,  “ปฏิกิริยาของรัฐบาล

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวทางการเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยม
กอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475,”  หนา 239. 

79 สหช., ร.7,ม.18/1 คําแปลสมุดปกแดงขอบังคับอั้งยี่คณะซิบขุน 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2468. 
       80สหช., ร.7, ม.18/1 เอกสารของคณะคอมมิวนิสตหนุมสยาม 30 มกราคม พ.ศ. 2472. 
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พระราชอาณาจักร81สวนอีกกรณีหนึ่งที่เห็นถึงทาทีที่ผอนปรนของรัฐบาลตอฝายกกมินตั๋งคือ เมื่อ
วันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ.2472 บรรดาพอคาจีนไดมาขออนุญาตรัฐบาลในการเผยแพรลัทธิ           
ไตรราษฎรและสักการะรูปซุนยัตเซน แตตํารวจทองที่ หามเผยแพรลัทธิการเมือง เพียงแตทําความ
เคารพรูปซุนยัตเซนไดในที่รโหฐาน พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชกระแสวา 
“เร่ืองนี้ตามที่ เจาหนาที่หามนั้น ก็มีเหตุผลเพียงพอ แตคร้ังนี้ผิดกับการ Boycott มากเพราะจะทํา
การเคารพรูปหมอซุนยัตเซนเปนขอใหญ จะมี Speech เร่ืองซาหมินจูหงี (ลัทธิไตรราษฎร-ผูวิจัย)
อะไรเหลานี้ เปนฝอยทั้งนั้น ยังไมเห็นควรเอาโทษอะไรกับผูทําการในครั้งนี้”82 

ทาทีของรัฐบาลที่มีตอฝายกกมินตั๋งนั้น ถือวาผอนปรนมากกวาฝายคอมมิวนิสต เพราะ
สาเหตุสําคัญไดแก 1.ฝายคอมมิวนิสตมีนโยบายแข็งกราวใชความรุนแรง 2. การโจมตีของ
คอมมิวนิสตกระทบตอสถาบันกษัตริยโดยตรง และ 3. การเผยแพรคอมมิวนิสตมีจุดมุงหมายลม
ลางรัฐบาลไทยดวย ตางจากทาทีของกกมินตั๋งที่มุงเคลื่อนไหวทางการเมืองนอกประเทศเปนหลัก 
และไมไดมีการคุกคามโจมตีรัฐบาลไทยดวยถอยคํารุนแรงอยางใด ตรงกันขาม กลับสํานึกใน
บุญคุณแผนดินและความเมตตาปราณีที่ไดรับจากพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริยไทย 
ซึ่งฝายกกมินตั๋งไดมีทาทีเชนนี้มาโดยตลอดนับต้ังแตไดเผยแพรอยูในเมืองไทย โดยเฉพาะบทบาท
ของหนังสือพิมพฮั่วเซียมซินโปของเซียวฮุดเส็ง แกนนําคนสําคัญของผูเคลื่อนไหวของฝายกก
มินตั๋งในเมืองไทย83 ซึ่งดําเนินเรื่อยมามาจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนี้ 
ทาทีของฝายกกมินตั๋งที่มีตอรัฐบาลไทย ก็ยังคงใหความเคารพและสํานึกตอพระมหากรุณาธิคุณ
อยูนั่นเอง ดังเชน ขอความใน หนังสือพิมพฮั่วเซียมซินโป วันที่ 4 เมษายน พ.ศ.2471 ผูแตง ใช
นามวา นีเล็ก ลงบทความวาดวยวันที่ระลึกมหาจักรีวา 

                                                 
81กจช., ร.7,ม.18/1 หนังสือของกรมขุนลพบุรีราเมศวรมีไปถึงเจาพระยามหิธร ลง 28 เมษายน  

พ.ศ. 2469 อางถึงใน สุวดี  เจริญพงศ,  “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475,”  
หนา 236. 

82สหช., ร.7, ม.18/8 เรื่องพวกจีนมีการทําความเคารพรูปซุนยัตเซนและตํารวจหามปราม 6 มิถุนายน 
พ.ศ. 2472. 

83โปรดดูรายละเอียดใน บทที่ 3 เพ็ญพิสุทธิ์  อินทรภิรมย,  เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง: ทัศนะและบทบาท
ของจีนสยามในสังคมไทย, หนา 211 - 268. 
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ในวันที่ระลึกมหาจักรีนี้ พวกเราผูที่อาศัยอยูในประเทศสยามก็นับเปนจํานวนตั้งลานคน 
ควรนึกถึงการรวมสายโลหิตเดียวกันบาง และรักกันอยาฉันทญาติแลวจงเปลงเสียงพรอมกันกับ
ชาติสยามวาชาติสยามจงเจริญยิ่งยืนนาน84 

ทาทีของชนชั้นนําไทยตอขอความของกกมินตั๋ง พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ได
ทอดพระเนตรขอความดังกลาว ก็มีพระราชกระแสวา 

ถอยคําในหนังสือนี้ดีมาก เหมาะกับความประสงคของเรา…แต หนังสือพิมพจีนที่พูด
เปนทํานองนี้มีเฉภาะฉบับนี้เทานั้น ฉบับอื่นๆ ที่ลงขาวไปเยี่ยมโรงเรียนจีนพูดจาไมเขาทีเลย85 

การที่ชนชั้นนํามีทาทีผอนปรนตอจีนฝายกกมินตั๋งอยางเปดเผยนั้น อาจเปนเพราะ
สอดคลองอุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยในแงที่วา ฝายกกมินตั๋ง มีทาทีที่โอนออนตอรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย กลาวคือ ไดแสดงความจงรักภักดีและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ ที่ได
เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร แมจะยังคงมีสํานึกตอเมืองแม ทําใหมีการแสดงบทบาทเคลื่อนไหว
ทางการเมืองตอเมืองจีน แตก็ไดแสดงบทบาทของพลเมืองไทยที่มีความจงรักภักดีในฐานะ
ผูปกครองดวยในเวลาเดียวกัน ซึ่งจะเห็นไดวาการรับรูของชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวที่มีตอการแสดงบทบาททางการเมืองของชาวจีน วาสามารถยอมรับบทบาท
การเคลื่อนไหวนั้น ไดในระดับหนึ่ง หากวาไมมุงหมายเปลี่ยนแปลงการปกครองไทยไปในลักษณะ
เดียวกัน และแสดงบทบาทที่พึงประสงคในฐานะพลเมือง ดังที่ฝายกกมินตั๋งไดกลาวสํานึกถึง
พระมหากษัตริยไทยในฐานะผูปกครองของตน  ซึ่งลักษณะดังกลาวหากปรากฏในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ยอมไมอาจยอมรับได เพราะพระองคไมถือวาคนจีน
เหลานี้เปนชาวไทยอยางแทจริง เพราะวายังมีสํานึกตอเมืองแมอยู และจะกีดกันคนจีนเหลานี้
ออกไปจากนิยามของคําวาชาติที่แทจริงที่พระองคใหความหมายดวย ดังนั้นการรับรูที่ตางกัน
ระหวางพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทํา
ใหทาทีตอชาวจีนตางกันดวย โดยที่ชนชั้นนําในสมัยรัชกาลที่ 7 จะใชนโยบายยืดหยุนผอนปรนตอ
ชาวจีนกลุมตางๆ ในสังคม ซึ่งเปนนโยบายที่สืบทอดมาจากแนวทางในรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระ

                                                 
84สหช., ร.7, ม.18/5 คําแปลหนังสือพิมพฮั่วเซียมซินโป 4 เมษายน พ.ศ. 2471. 
85เรื่องเดียวกัน,  10 เมษายน พ.ศ. 2471. 
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จุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยทรงเลือกเนนนโยบายผสมกลมกลืนชาวจีนอยางละมุนละมอมมากวา
การใชวิธีวิพากษวิจารณอยางรุนแรง และกีดกันชาวจีนที่ไมพึงประสงคออกไปจากสังคมไทย86 

นอกจากนั้น ยังมีความเชื่อบางอยางที่มีในหมูชนชั้นปกครองขณะนั้นวา เมื่อมีการแขงขัน
กันระหวางสองแนวคิดทางการเมืองแลว แตละฝายยอมเปนเครื่องถวงดุลกันเอง แมชนชั้นนําจะ
ไมสนับสนุนการเคลื่อนไหวของทั้งสองฝายที่มุงลมเลิกระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยดวยกันทั้งคู 
แตโดยทาทีแลวก็ยังผอนปรนตอฝายกกมินตั๋งมากกวา ดังที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟา
บริพัตรสุขุมพันธ กรมพระนครสวรรควรพินิต ทรงมีพระกระแสถึงเรื่องดังกลาววา “...ภัยจาก 
รัฐบาลกกมินตั๋ง จะเปนทางปองกันมิใหฝายคอมมิวนิสตเขามาประเทศไทยไดบาง”87 ซึ่งหาก
ยอนกลับไปดูการรับรูของชนชั้นนําสมัย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจะเห็นไดถึงทาที
ที่มีตอฝายกกมินตั๋งวามีความแตกตางกันมาก โดยที่รัฐไมเคยมองกลุมการเมืองนี้อยางเปนมิตร
มากอนเลย 

5.3.3 การควบคุมการเผยแพรลัทธิการเมืองอยางใกลชิด 

ดวยการรับรูของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
วาเปนกลุมเชื้อชาติที่นํามาซึ่งภัยทางการเมือง และตระหนักดีวาการจํากัดการเขามาของจีนที่เปน
ภัย อาจไมเพียงพอที่จะปราบปรามการคุกคามของลัทธิการเมืองที่เปนภัย โดยเฉพาะลัทธิ
คอมมิวนิสต ไมไดแกไขยับยั้งไดแคเพียงการปองกันการเขามาและเนรเทศจีนที่ไมพึงประสงค
เทานั้น เพราะไมไดเปนการลงโทษ จนทําใหหลาบจํา การควบคุมที่แทจริงนั้นตองกระทําควบคูไป
กับการปองกันการเผยแพรในเวลาเดียวกัน และกําหนดบทลงโทษเอาผิดแกผูกระทําความผิดได
ดวย 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีพระราชกระแสวา ลัทธิคอมมิวนิสตกับลัทธิ
บอลเชวิคเปนลัทธิการเมืองที่นํามาซึ่งความไมสงบเรียบรอย จึงควรออกกฎหมายพิเศษเพื่อลงโทษ

                                                 
86สุวดี  ธนประสิทธิ์พัฒนา,  “พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ กับราษฎรชาวจีน,”  ใน สรางคน สรางชาติ 

: พระราชดําริสืบเนื่อง 4 รัชกาล,  เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ วันที่ 25 มีนาคม พ.ศ.2548 หอง 105 
อาคารมหาจุฬาลงกรณ คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 49. 

87กจช., ร.7, ม.18/13 หนังสือของสมเด็จฯกรมพระนครสวรรควรพินิต มีไปถึง เจาพระยามหิธร (ลับ)ที่
440/10786 ลง 13 ธันวาคม พ.ศ.2473 อางถึงใน สุวดี  เจริญพงศ,   “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวทางการเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475,”  หนา 239. 
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ผูตองหาเผยแพรลัทธิการเมืองเหลานี้ดวย ในเดือน   พฤษภาคม พ.ศ.2470 คณะกรรมการ
พิจารณาการออกกฎหมายปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต จึงมีความเห็นรวมกันวา ไมควร
ออกกฎหมายเพื่อควบคุมคอมมิวนิสตใหม แตมีขอพิจารณาคือ 1. ควรแกไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติเกาใหครอบคลุมปองกันการเผยแพร เพราะมี พระราชบัญญัติหลายฉบับที่
เกี่ยวของไดประกาศใชมากอนที่จะมีปญหาเรื่องการเผยแพรคอมมิวนิสตแลว  2. เพื่อประสิทธิผล
ในระยะยาว ในการแกไข พระราชบัญญัติเกาเหลานั้นมาใชเปนกฎหมายปองกันคอมมิวนิสตนั้น 
ไมควรกําหนดคําเฉพาะของลัทธิเหลานั้น เชนคําวา “คอมมิวนิสต” หรือคําวา “บอลเชวิค” เพราะ
จะทําใหไมครอบคลุมลัทธิการเมือง เศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่อาจแผขยายเขามาอีกในภายหนา 

กฎหมายตางๆที่ไดรับการแกไขเพิ่มเติมเพื่อปองการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตในป  พ.ศ.
2470 นี้ มีทั้งหมด 4 ฉบับ คือ พระราบัญญัติแกไขกฎหมายลักษณะอาญา พระราชบัญญัติแกไข
ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พระราชบัญญัติสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ และ พระราชบญัญตัิ
โรงเรียนราษฎร ทั้งหมดนี้ลวนเปนกฎหมายที่มีจุดมุงหมายการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตเหมือนกัน
หมดทุกฉบับ ทั้งนี้ แตละฉบับยังสอดรับ เอื้อประโยชนและสงเสริมกันในการอุดชองวางของ
กฎหมายที่จะทําใหการควบคุมการเผยแพรคอมมิวนิสตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในแตละฉบับ
มีการแกไขเพิ่มเติมดังนี้คือ 

พระราชบัญญัติแกไขกฎหมายลักษณะอาญา พ.ศ.2470 ใหมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 
103 และ 105 หมวด 2 อันเกี่ยวกับความผิดฐานขบถภายในพระราชอาณาจักรนั้น ใหกินความถึง
กิจกรรมวิธีการของคอมมิวนิสตดวย  เชน  ใหลงโทษผูที่ขาดความจงรักภักดี ดูหมิ่นองค
พระมหากษัตริย กระดางกระเดื่อง ใชกําลังบังคับใหเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือยุยงใหเกิดความ
แตกแยกเกลียดชังขึ้นภายในชนชั้น ใหเพิ่มโทษจากเดิม จําคุก 3 ป เปนจําคุก 10 ป ปรับจากเดิม 
1,000 บาท เปน 5,000 บาท นอกจากนั้นยังเพิ่มโทษประหารชีวิตหรือจําคุกดวยกรณีที่เปนการลม
ลางรัฐบาล 

พระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ.2470 เกิดขึ้นจากความวิตก
กังวลของชนชั้นนําวา กลุมทหารอาจถูกยุยงปลุกปนจากคอมมิวนิสตได หากวินัยทหารเสื่อมทราม 
และมีการเขามาแทรกแซงภายใน จึงใหมีการแกไขในมาตรการลงโทษ โดยใหเพิ่มโทษผูที่พยายาม
ทําใหวินัยทหารเสื่อม 

พระราชบัญญัติสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ พ.ศ.2470 มีการนิยามคําวา สมุดเอกสาร
และหนังสือพิมพกวางขวางมาก โดยเอกสาร หมายถึง “แผนกระดาษ ฤาวัตถุอยางใด ที่พิมพเปน
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ภาษาใดๆ รวมทั้งแผนที่ ชารต แผนผัง ใบประกาศ ภาพระบายสี ภาพวาด ภาพถาย แผนเสียง 
ฯลฯ และครอบคลุมถึง สมุดเอกสาร “อันเปนเสี้ยนหนามแผนดิน” เชน การยุยงใหประทุษรายตอ
พระมหากษัตริยและพระราชอาณาจักร ใหเกิดการเกลียดชังดูหมิ่นพระมหากษัตริย กระดาง
กระเดื่องยุยงใหเกลียดชังระหวางชนชั้น 

พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ.2470 ใหเพิ่มบทบัญญัติจากอนุมาตรา 5 แหงมาตรา 
25 พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร ฉบับ พ.ศ.2461 เดิมนั้น กําหนดเกี่ยวกับ โรงเรียนราษฎรไวแต
เพียงวาใหขออนุญาตตอทางการใหถูกตองเทานั้น รวมถึงใหสอนนักเรียนอานเขียนภาษาไทย และ
สอนใหจงรักภักดีมีความเปนไทย เขาใจหนาที่พลเมืองไทย88 เทานั้น แตเห็นไดวาในฉบับแกไขใหม 
พ.ศ.2470 นี้มีเงื่อนไขการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตเขามาเปนตัวแปร โรงเรียนจีนที่มักใชเปน
สถานที่เผยแพรลัทธิการเมือง จึงตองถูกควบคุมเปนพิเศษ เพื่อไมใหมีการสั่งสอนลัทธิการเมืองที่
เปนอันตรายตอรัฐ อภิรัฐมนตรี ไดแก สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ กรมพระ
นครสวรรควรพินิต และ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงเห็นวา ควร
ออก พระราชบัญญัติแกไข พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรในชวงเวลาเดียวกับที่มีการแกไข
ปรับปรุงกฎหมายฉบับอ่ืนที่ปองกันการเปนคอมมิวนิสต ดังนั้น ในป พ.ศ.2470 นี้จึงไดมีการแกไข 
พระราชบัญญัติราษฎรไปในคราวเดียวกัน โดยมาตรา 25 ที่เพิ่มเขามานั้น มีผลครอบคลุมถึงการ
สั่งสอนลัทธิการเมืองเศรษฐกิจที่สอนใหเกลียดชังพระมหากษัตริย รัฐบาล หรือใหเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลโดยใชกําลังบังคับ สอนใหเกลียดชังชนชั้นอื่นๆ ถือเปนความผิดที่ตองไดรับโทษ89 

จะเห็นไดวา เปาหมายรวมของชุด พระราชบัญญัติที่แกไขชุดใหญในครั้งนี้คือ การควบคุม
เผยแพรคอมมิวนิสต ในสื่อตางๆ ที่อาจเปนเครื่องชักนําภัยการเมืองได สะทอนถึงการรับรูเกี่ยวกับ
ภัยคอมมิวนิสตที่มาจากชาวจีนไดเปนอยางดี 

5.3.4 การสรางการรับรูเร่ืองการเปนพลเมือง 

เนื่องจากชนชั้นนํารับรูถึงภัยที่มาจากคนจีน โดยเฉพาะในแงการเมืองจึงไดควบคุมดวย
การออกกฎหมายตางๆ เพื่อปองกัน บังคับ ลงโทษ แกผูที่ไมพึงประสงค แตเนื่องจากในเมืองไทย
ยังมีจีนอีกจํานวนมากเชนกัน ที่ไมไดของเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมือง และชนชั้นนําเองก็
                                                 

88โปรดดู ณรงค  พวงพิศ,  นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในประเทศไทยในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, หนา 59. 

89พระราชบัญญัติแกไข พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ.2470 ราชกิจจานุเบกษา ตอนพิเศษ 
กฤษฎีกาภาค 1-2 เลม 44 , 5 กันยายน พ.ศ.2470 หนา 176, อางถึงใน เรื่องเดียวกัน,  หนา 64. 
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ยังรูสึกวาจีนนั้น แมจะมีภัยทางการเมืองในบางสวน แตบางสวนก็ยังจําเปนตอเมืองไทย 
โดยเฉพาะเรื่องการคาขาย ดังที่ รัชกาลที่ทรงเห็นวา “ถาจีนไมทําเรื่องสงของไปขาย หรือเปนคน
กลางในการคาขาย (Middle man) ก็อาจไมมีใครทํา เพราะไทยเรายังไมคอยจะทํา และทําไมเปน
เสียดวย”90  

นอกจากเรื่องการคาแลว แรงงานราคาถูกชาวจีนก็ยังเปนที่ตองการอยูมาก รัฐบาลไทย
ยอมไดประโยชนมาก หากคนกลุมนี้ไดทําประโยชนหรือสรางรายไดแกรัฐ แตปญหาที่เกิดขึ้นคือ 
การที่จีนกลับมีสํานึกตอเมืองแมมากขึ้น ทําใหรายไดสวนหนึ่งร่ัวไหลไปกับการสงเงินโพยกวนกลับ
เมืองจีน รวมถึงการสนับสนุนดานการเงินกลุมการเมืองตางๆ ในจีนที่เขามาเรียกรองปลุกระดมทุน
ในหมูชาวจีนโพนทะเล เพื่อใหรัฐคงไดผลประโยชนจากจีนอยางยั่งยืน ชนชั้นนําไทย จึงเล็งเห็น
ความจําเปนในการปลูกน้ําใจ และปลูกฝงแนวคิดเรื่องชาติในหมูชาวจีน ใหรูสึกวาเปนสวนหนึ่ง
ของชาติไทย นอกจากนั้น ยังปลูกฝงใหรูถึงคุณสมบัติอันพึงประสงคที่รัฐตองการ เพื่อใหจีนรับรูถึง
สถานภาพ หนาที่และความสัมพันธที่พึงมีตอรัฐ 

ชนชั้นนําในสมัยนี้ มีประสบการณผานเงื่อนไขสถานการณตางๆ ที่บีบรัดใหตองปรับ
ความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวจีนเสียใหม เพื่อใหรัฐไดประโยชนสูงสุด การที่จะทําใหชาวจีนรูสึก
เปนสวนหนึ่งของชาติไทยได ตองเผยแพรความหมายของคําวาชาติใหเปนที่รับรูโดยทั่วไป ดังที่
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ หนึ่งในคณะอภิรัฐมนตรี ไดทรงนิยามคํา
วาชาติวาหมายถึง 

คําวาชาติ หมายความวา มนุษยซึ่งมีพืชพันธุสืบมาแตบรรพบุรุษ (คือ ปูยาตา
ทวด เปนตน) อันเดียวกัน ถาวาทางวิทยาศาสตร รูไดโดยรางกายเชน รูปศีรษะ มีรูป
สัณฐานอยางเดียวกัน ตั้งแตโดยคดีโลก จะพึงสังเกตคือพูดภาษาเดียวกัน แลมักอยู
รวบรวมเปนประเทศหรือบานเมืองอันเดียวกันดวย91 

 แตชาวจีนกับชาวไทยก็มีรูปพรรณสัณฐานคลายคลึงกัน เนื่องจากเปนชาวเอเชียแบบ
มองโกลอยดดวยกัน และไดมีการผสมเผาพันธุโดยธรรมชาติมาเปนเวลานานแลว แตที่สําคัญที่ถือ
วาเปนชาติเดียวกันก็คือ การที่ไทยและจีนอยูรวมประเทศเดียวกัน เทากับวาเปนการสรางความ
รับรูเร่ืองชาติที่กวางขวางครอบคลุมมาก โดยถือวาไมวาใครเปนเชื้อชาติใด เผาพันธุใด ก็ถือวา
เปน”ชาติ” เดียวกันเพราะอยูรวมในประเทศเดียวกัน การที่ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา
                                                 

90กจช., ร.7, แฟม 203 พระราชหัตถเลขา ลง 13 กรกฎาคม พ.ศ.2471, อางถึงใน เรือ่งเดียวกัน,  หนา 8. 
91สหช., สบ.2.56/84 ตอบคําถามเร่ืองคําวาชาติ ไมระบุวันที่. 



 

 

230

ดํารงราชานุภาพ ทรงปลูกฝงนิยามคําวาชาติเชนนี้ เปนการสืบเนื่องการใหความหมายคําวาชาติ
จากรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่เปนยุคแหงการสรางบูรณภาพทาง
ดินแดนและประชากร  

ดังที่ไดกลาวไปแลววาเนื่องจากสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ
เคยดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในสมัยรัชกาลที่ 5 ดังนั้นจึงทรงเห็นปญหาของการ
รวบรวมกลุมคนที่มีความแตกตางหลากหลายเหลานี้ ใหมาอยูภายใตรัฐชาติที่มีพระมหากษัตริย
องคเดียวกัน ดวยเหตุนี้จึงทรงไมเนนที่เชื้อชาติ เพื่อใหชนตางภาษาทั้งหลาย สามารถอยูรวมกันได
อยางสงบสุข ภายใต”ชาติสยาม” เดียวกัน เปนการประสานประโยชน ลดความขัดแยงภายในชาติ 
และทําใหการเมืองมีเสถียรภาพ92 

ในหมูชนชั้นปกครองในขณะนั้น ก็ดูเหมือนจะมีมโนทัศนเร่ืองความสัมพันธระหวางจีน
และไทยภายใตชาติไทยอยางเดียวกัน กลาวคือ มองวาไทยและจีนเปนชาติเดียวกัน ผสมกลมกลนื
กันโดยธรรมชาติจนเปนชาติเดียวกันมาแลว ความเปนชาติในความหมายของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น หมายถึงชาติที่มีองคประกอบดานเชื้อชาติ ไดแกการสืบเชื้อสายจาก
บรรพบุรุษเดียวกัน ซึ่งมโนภาพนี้ ไดรับการถายทอดลงสูชาวจีนวา การมีบรรพบุรุษรวมกัน 
หมายถึงการเปนชาติเดียวกัน ซึ่งพิจารณาแลวคําอธิบายดังกลาวเปนชุดคําอธิบายที่มีพลังสูง 
เนื่องจากประสบการณทางสังคมที่ทั้งไทยและจีนอยูรวมกันมาก็เห็นไดวามีการผสมกลมกลืนกัน
อยูแลว ยอมสรางเหตุผลที่มีน้ําหนักนาเชื่อถือในการปลูกฝงเร่ืองความเปนชาติไดเชนกันดังที่
ปรากฏในพระราชบันทึกเรื่องปญหาของสยาม พระองคทรงเขาใจวา การผสมโดยธรรมชาตินั้น  
คือทําใหจีนกลายเปนไทยนั้น “...ในสมัยกอนจีนแตงงานกับสตรีสยามและกลายเปนพลเมือง
สยามที่ดี..”93  

เมื่อไดปลูกฝงการรับรูเร่ืองจีนเปนพลเมืองไทยแลว หนาที่ของการเปนพลเมืองก็ยอมตอง
เ รียนภาษาของชาตินั้นๆ  ให ส่ือสารได  เพราะภาษายอมแสดงความเปนชาติร วมกัน 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดเนนย้ําในรัชสมัยของพระองค  

                                                 
92สายชล  สัตยานุรักษ,  สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ กับการสรางอัตลักษณ เมืองไทย และ 

ชั้น ของชาวสยาม, หนา 320. 
93สหช., สบ.2.47 พระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เรื่อง Problem of Siam     

23 กรกฎาคม พ.ศ. 2469. 
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การปลูกฝงใหลูกจีนไดเรียนภาษาไทยในโรงเรียนจีนนั้น ปรากฏเปนขอบังคับมาต้ังแตเมื่อ
มีการออก พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรในป พ.ศ.2461 และใน พระราชบัญญัติประถมศึกษา
พ.ศ. 2464  โดยทั้งสองฉบับนี้ ตางบังคับใหนักเรียนจีนตองสามารถอานเขียน และเขาใจ
ภาษาไทย ใชไดอยางคลองแคลว ภายใตแนวคิดที่วา หากลูกหลานจีนรูภาษาไทยดีแลว ก็จะ
สามารถผสมกลมกลืนเขากับคนไทยไดงายกวาเดิม94 

ความสําคัญของการเปนพลเมืองรวมกัน ยังอยูที่การปลูกฝงสํานึกเรื่องการมีผูปกครอง
หนึ่ ง เ ดี ย ว ร ว ม กั น  คื อพ ร ะมห ากษั ต ริ ย พ ร ะ อ ง ค เ ดี ย ว กั น ต ามอุ ดมก า รณ ข อ ง รั ฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ชนชั้นนําจึงเห็นควรใหมีการปลูกฝงเรื่องนี้ลงไปสูชาวจีนดวย เพื่อลดความ
นิยมที่มีตอเมืองแมลงไป โดยมีการบรรจุมาตรการที่ชวยสรางความจงรักภักดีลงไปสูโรงเรียน
ราษฎรซึ่งสวนมากเปนของคนจีน โดยกําหนดใหมีการรองเพลงสรรเสริญพระบารมี ซึ่ง เจาหนาที่
ไดชี้แจงแกผูจัดการของ โรงเรียนจีนในป พ.ศ.2471 วา 

ในเมืองตางประเทศ เชน อังกฤษ เปนตน ถาใครตั้ง โรงเรียนราษฎร เจาหนาที่ก็ตอง
เกณฑใหแสดงความจงรักภักดีตอพระเจาแผนดินอังกฤษ ผูทรงเปนความหมายแหงชาติของเขา 
และในการแสดงความภักดีนี้ มีการรองเพลงสรรเสริญพระบารมีเปนอาทิ ในเมืองเราก็เชนกัน 
ตองชักชวนใหนักเรียน แสดงความจงรักภักดีตอชาติ และสมเด็จพระเจาแผนดิน จะมีงานอื่นใดก็
ตองยกยองสมเด็จพระเจาแผนดินไวในฐานะอันมีเกียรติยศสูงสุด ในที่ชุมนุมนั้น เชน รองเพลง
สรรเสริญพระบารมีถวาย และนับเอาราชการแผนกนี้เปนสําคัญกวาอื่น95 

นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมาย การออกระเบียบขอบังคับตางๆเพื่อสงเสริมใหเกิด
ความสํานึกตอความเปนพลเมืองไทยในหมูชาวจีนแลว ยังมีการปลูกฝงโดยการเนนย้ําใหเกิด
ความรับรูถึงการเปนพลเมืองในชาติเดียวกัน อยูเสมอ โดยเฉพาะในพระราชดํารัส พระดํารัสหรือ
สื่อตางๆ ที่จะมีไปสูชาวจีนโดยชนชั้นนําไทยนั้นจะคอยขับเนนสิ่งเหลานี้เสมอ 

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ยังมีการเนนนโยบายผสมกลมกลืน
เปนอยางมาก โดยเฉพาะในดานการแตงงานระหวางชาวจีนกับชาวไทย ซึ่งเปนพระราชดําริที่
เปนไปในแนวทางเดียวกับชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่วาการ

                                                 
94ณรงค  พวงพิศ,   นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็ 

จพระปกเกลาเจาอยูหัว, หนา 91. 
95แผนกเก็บ กองกลาง สนง.ปลัด ศธ. แผนก ศธ.ประเภทการบัญชากร สําเนาบันทึกการประชุมเรื่องให

นักเรียนใน โรงเรียนราษฎรรองเพลงสรรเสริญพระบารมีและรูจักทําความเคารพ อางถึงใน เรื่องเดียวกัน,  หนา 100. 
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แตงงานขามเชื้อชาติเปนหนทางที่ดีและเปนธรรมชาติที่สุด การที่ทรงใหความสําคัญแกเร่ืองนี้เห็น
ไดจากการที่พระองคทรงมีพระราชกระแสเกี่ยวกับการอพยพเขามาของผูหญิงจีนวา 

ฉันเขาใจอยางยิ่งวา สยามตองการแรงงานจากคนจีน แตเราตองการกรรมกรผูหญิงดวย
หรือ ตามความเห็นสวนตัวฉันคิดวา ถาเราสามารถหยุดยั้งการเขามาของผูหญิงจีนระดับลาง 
นั่นจะเปนส่ิงที่ดีที่สุดในความคิดของฉัน ถาหากชาวจีนนําภรรยาจีนเขามาดวย และมามี
ลูกหลานในสยาม นั่นจะเปนอันตรายตอสยามในภายภาคหนา96 

แนวพระราชดําริในการผสมกลมกลืนยังสะทอนใหเห็นจากพระราชกรณียกิจของพระองค
ดวย เชน พระองคเสด็จไป ณ สถานสมาคมตางๆ ของชาวจีน เพื่อเปนเกียรติในพิธีตางๆ หรือเปน
การเสด็จฯ เยี่ยมตามธรรมดา ทั้งนี้เพื่อสรางความใกลชิดใหเกิดขึ้นตอชาวจีน ในการเสด็จฯ แตละ
คร้ังก็มักจะทรงมีพระราชดํารัสตอชาวจีนที่มาเฝารับเสด็จฯ โดยมักจะทรงชี้ใหเห็นวาชาวจีนไมใช
ชาวตางประเทศในสายพระเนตรของพระองค แตเปนชาติเดียวกัน เพราะมีสายเลือดเดียวกันจาก
การผสมกลมกลืน ในเมื่อชาวจีนเปนพลเมืองไทย ก็ยอมตองแสดงบทบาทหนาที่ที่พึงประสงคดวย 
ดังที่ทรงเนนย้ําอยูเสมอ ดังจะเห็นไดจากครั้งที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีพระราช
ดํารัสตอบไปยังสมาคมพาณิชยจีนกรุงเทพฯ ที่เชิญเสด็จพระราชดําเนินเปดสมาคมเมื่อ พ.ศ.2472 
ในพระราชดํารัสตอนหนึ่งนั้น ไดแสดงจุดยืนของพระองคที่มีตอชาวจีน โดยชี้ใหเห็นความเปนชาติ
เดียวกันของจีนและไทยมาโดยตลอดดวยวิธีผสมกลมกลืน และจะเปนเชนนี้ตอไปโดยที่ จีนจะไม
แยกออกไปดวยเหตุผลตางๆ เชน เร่ืองการเมือง ที่สําคัญคือหากเปนพลเมืองไทยแลวตองเคารพ
ในกฎหมายบานเมืองของไทย โดยไมกระดางกระเดื่อง และจะตองไมมีบทบาททางการเมืองใดๆ 
ดังพระราชดํารัสในครั้งนั้น เมื่อวันที่ 14 มกราคม พ.ศ.2472 ที่วา 

ความจํานงของทานทั้งหลายในการที่จะใหสมาคมพาณิชยจีนกรุงเทพฯ เปนสมาคมแต
เฉพาะคาขายในกรุงเทพฯ ไมเกี่ยวของดวยการเมืองของประเทศใดๆ และจะใหเปนสมาคมอิสระ
อันมิไดขึ้นแกคณะการเมืองจําพวกใดๆ จะถือเอาแตพระราชกําหนดกฎหมาย กรุงสยามซึ่งเปน
กฎหมายบานเมืองอันเปนที่ตั้งของสมาคม ขอความนี้เปนขออันสมควรยิ่งนัก เพราะนานา
ประเทศก็ยอมมีวิธีการปกครองและเหตุการณอันเปนผลประโยชนแหงการเมืองตางๆ กัน (แต
ความมุงหมายของรัฐบาลที่จะปกครองไมเลือกวาประเทศใด ยอมประสงคจะใหประชาชนทุกชาติ
ทุกภาษาอันอยูในประเทศ มีความสุขสําราญ) ผูซึ่งเปนชาวประเทศหนึ่ง เมื่อเขาไปอยูในประเทศ
อื่น จะถือวาเหมือนอยูในประเทศเดิมของตนไมไดตองนับถือประเพณี บานเมืองที่ตนไปอยูและ
สมัครสมานกับชาวประเทศนั้นๆ จึงจะอยูเย็นเปนสุข...ถาน้ําใจจีนมาอยูในประเทศสยามเปน

                                                 
96สุวดี  ธนประสิทธิ์พัฒนา,  “พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ กับราษฎรชาวจีน,”  หนา 46. 
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เชนนี้อยูตราบใด จีนก็ควรวางใจไดวาความสนิทสนมกับไทยคงเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยูเสมอไป 
แลบรรดาจีนคงไดรับความอุดหนุนทํานุบํารุงของรัฐบาลยามมิไดนอยหนากวาชนชาติอื่น97 

ในวโรกาสที่ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 เสด็จเยี่ยม โรงเรียนจีน ก็ไดเนนย้ํา
แนวนโยบายเดิมที่จะตองไมยุงเกี่ยวกับลัทธิการเมืองใด เพราะจีนก็คือไทย ที่มีหนาที่ตอง
จงรักภักดีตอสยาม ดังขอความที่วา 

อันที่จริงไทยกับจีนตองนับวาเปนพี่นองกันโดยแท นอกจากนี้เลือดไทยกับจีนก็ไดผสมกันเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันจะตองนับวาแยกไมออก...แมตัวขาพเจาก็มีเลือดจีนปนอยูดวย โดยเหตุเหลานี้ 
ไทยและจีนจึงอยูดวยกันโดยสนิทสนมกลมเกลียวเหมือนอยางที่แลวมานี้ใหคงอยูเชนนี้ตลอดไป..ใน
โรงเรียนของทานๆ ยอมส่ังสอนใหนักเรียนรักประเทศจีนอันเปนบานเกิดเมืองนอน ขอนี้ยอมเปนของ
ธรรมดาและของควร แตนอกจากที่จะส่ังสอนใหรักประเทศจีน ขาพเจายังหวังวาทานจะสั่งสอนใหรัก
เมืองไทยดวย เพราะทานทั้งหลายไดมาตั้งเคหสถานอาศัยอยูในประเทศสยามมีสิทธิทุกอยาง
เหมือนกับคนไทย ...ความมั่งคั่งของรัฐบาลสยามแลประเทศสยามยอมเปนส่ิงที่นาพึงประสงค98 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงเนนย้ําจุดยืนของพระองคสูชาวจีนเสมอ  เชน
พระราชดํารัสแกชาวจีน คราวเสด็จเลียบมณฑลภูเก็ต วา 

ชนชาติไทยกับจีนไมมีเหตุจะรังเกียจกันมาแตโบราณจีนที่เขามาอยูในประเทศสยามจึง
เขากับไทยไดสนิทสนมถึงรวมพงษมีวงศวารเปนไทยอยูในประเทศสยามเปนอันมากแลที่เปนจีน
อยูในประเทศจีนก็มีไมนอย ยังอีกประการหนึ่ง เปนดวยจีนที่เขามาอยูในประเทศสยาม มีเจตนา
ดีตอประเทศนี้ เปนตนวา ประพฤติตนตามพระราชกําหนดกฎหมายและเคารพตอรัฐบาลของ
พลเมือง ทั้งชวยบํารุงใหเจริญโภคทรัพย มีความจงรักภักดีตอรัฐบาลเนืองนิจ99 

ความพยายามที่จะรักษาความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวจีนใหเปนไปโดยราบรื่น เพื่อให
เกิดการยอมรับถึงการเปนผูปกครองที่ไทยมีตอจีนนั้น ไดรับการเนนย้ําอยูเสมอ  ดวยมาตรการ

                                                 
97สหช., สบ.2.47/179 รางพระราชดํารัสตอบสมาคมพาณิชยจีนกรุงเทพฯ ที่เชิญเสด็จพระราชดําเนิน

เปดสถานสมาคม 14 มกราคม พ.ศ. 2472. 
98พระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา พระพุทธเจาหลวง พระมหาธีร

ราชเจา พระปกเกลา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช,  ทวน  วิริยาภรณ, รวบรวม (กรุงเทพฯ : ป.
พิศนาคะ, 2507), หนา 237 - 239. 

99สายชล  สัตยานุรักษ.  “พอคาและชาวจีนในทัศนะของสมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,”  
ศิลปวัฒนธรรม  24, 9(กรกฎาคม 2546): 158. 
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ตางๆ ทั้งรูปธรรมและนามธรรม ทั้งหมดนี้เกิดขึ้นบนพื้นฐานของการรับรูที่ชนชั้นนํามีตอชาวจีน
ในฐานะที่พวกเขาเปนพลเมืองไทยโดยสมบูรณแลวนั่นเอง 

การรับรูของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เกิด
จากปจจัยสําคัญที่เขามามีผลกระทบตอการรับรูของชนชั้นนําไทยในชวงเวลาดังกลาว ไดแก การ
เคลื่อนไหวและแพรขยายเขามาของลัทธิคอมมิวนิสต อันเปนผลจากความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ในกลุมผูปกครองชาวจีนกลุมใหมที่ไมนิยมลัทธิคอมมิวนิสต จึงกอใหเกิดการผลักดันคอมมิวนิสต
ออกนอกประเทศเปนจํานวนมาก กลุมคนเหลานี้ ไดอาศัยเมืองไทยเปนที่ล้ีภัยทางการเมือง แตใน
ระยะหลังเริ่มเปลี่ยนเปาหมายมาสูการเคลื่อนไหวตอการเมืองไทยดวย การที่คนเหลานี้สวนใหญ
เปนชาวจีนหรือมีความสัมพันธใกลชิดกับกลุมชาวจีน ไดทําใหชนชั้นนเกิดการรับรูตอปญหา
ดังกลาววา ชาวจีนอาจกลายเปนสื่อของภัยการเมืองชนิดนี้ ใหเขามาคุกคามไทยได ดวยพื้นฐาน
การรับรูของชนชั้นนําที่มีในฐานะผูปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ทําใหชนชั้นนําไม
สามารถยอมรับลัทธิการเมืองที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาล และทําใหคนขาดความจงรักภักดีตอ
ผูปกครองอยางเชนคอมมิวนิสตได ดวยพื้นฐานการรับรูที่เกิดขึ้นเชนนี้ ไดเปนแรงผลักดันใหชนชั้น
นําดําเนินนโยบายในการปกครองชาวจีน ตามแนวทางที่สําคัญ 2 ประการ ประการแรกคือการใช
มาตรการทางกฎหมายในการกําจัดชาวจีนที่ไมพึงประสงค เชน มีการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่
คุกคามตอการปกครองของไทย ออกไป มาตรการดังกลาว เห็นไดจากพระราชบัญญัติตางๆ ที่มี
จุดมุงหมายในการลงโทษผูที่เสี้ยมสอนลัทธิการเมือง หรือยุยงปลุกปนใหเกิดความรังเกียจระหวาง
คนตางชั้น เชน พระราชบัญญัติการเนรเทศ พระราชบัญญัติสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ เปนตน 
พรอมๆ กันนั้นก็ใชวิธีประนีประนอมกับจีนที่สุจริต  โดยพยายามปลูกฝงการรับรูในเร่ืองการผสม
กลมกลืนทางสายเลือดระหวางจีนกับไทย ใหชาวจีนรูสึกผูกพัน และรูสึกถึงความเปนชาติรวมกัน 
รวมถึงไดพยายามปลูกฝงหนาที่พึงปฏิบัติในฐานะพลเมืองไทยดวย การดําเนินนโยบายดังกลาว 
สะทอนใหเห็นวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงเลือกใชวิธีประนีประนอมกับชาวจีน 
และไมแสดงการวิพากษวิจารณในดานลบตอชาวจีนอยางเปดเผยดังที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัวทรงกระทํา 

การรับรูของชนช้ันนําที่มีตอชาวจีน อันเกิดจากปจจัยตางๆ ที่มีความคลายคลึงหรือ
แตกตางกันไปในแตละชวงสมัย ตลอดเวลาที่รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไดดํารงอยู ไดเปน
แรงผลักดันทางภูมิปญญาที่สําคัญอันกอใหเกิดการดําเนินนโยบายตางๆ ที่มีตอชาวจีน การทํา
ความเขาใจตอการรับรูที่มีตอชาวจีนของผูปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ยอมทําใหเกิด
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ความเขาใจตอประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางรัฐไทยกับชาวจีน ในชวงเวลาดังกลาว และทํา
ใหเขาใจถึงภูมิปญญาของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีตอประชากรในรัฐดีขึ้นดวย  

 

 



บทที่ 6 
 

บทสรุป 

วิทยานิพนธนี้ไดพยายามแสดงใหเห็นเปนลําดับวา การรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองที่มี
ตอชาวจีน นับต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงรัชกาลที่ 7นั้น เกิดขึ้นไดอยางไร มีปจจัยอะไรที่สงผลให
เกิดการรับรูเชนนั้น เมื่อการรับรูเกิดขึ้นแลว ไดกอใหเกิดนโยบายของรัฐตอชาวจีนอยางไรในแตละ
ชวงเวลา 

การเปลี่ยนแปลงของการรับรูที่มีตอชาวจีน เกิดขึ้นเมื่อรัฐสยามไดพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบ
จากรัฐจารีตไปสู รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย แนวคิดเรื่องรัฐ กษัตริย ดินแดน ประชากรก็ได
เปลี่ยนไปตามลักษณะของรัฐดวย ปจจัยดังกลาวไดเปนปจจัยที่กอใหเกิดการรับรูถึงบทบาท และ
พระราชอํานาจขององคพระมหากษัตริย วาเปนผูปกครองสูงสุดทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ 
แนวคิดดังกลาว ยังสัมพันธกับการควบคุมประชากร ที่ทําใหเกิดการรับรูแบบใหมที่มีตอชาวจีน
ดวยวา ไมวาคนเชื้อชาติภาษาใดที่อยูในดินแดนไทย ยอมมีพระมหากษัตริยเปนผูปกครอง 

 การรับรูแบบใหมของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีน ตามอุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย นี้
ไดทําให กษัตริยถือพระองความีอํานาจสูงสุดในการปกครองชาวจีน อยางไรก็ตามจากการศึกษา
พบวา ปญหาภายในเกี่ยวกับการควบคุมชาวจีนของไทย เชน ปญหาการควบคุมสมาคมลับอ้ังยี่ 
ปญหาการตอตานนโยบายของรัฐของชาวจีนในการเก็บเงินคาราชการ และปญหาเรื่องสิทธิสภาพ
นอกอาณาเขต ไดเปนปจจัยที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการรับรูของชนชั้นนําในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่มีตอปญหาในการปกครองวา แทจริงแลวรัฐ ยังไมได
มีอํานาจสูงสุดเหนือชาวจีนอยางแทจริง เพราะรัฐไมสามารถควบคุมชาวจีนตามกลไกดั้งเดิมโดย
ผานสมาคมลับอ้ังยี่จากเหตุการณที่อ้ังยี่กอความวุนวายในกรุงเทพฯ เมื่อป พ.ศ.2432 และชาวจีน
ยังแสดงออกถึงการตอตานโยบายของรัฐจากกรณีการนัดหยุดงานของชาวจีนประทวงการเก็บเงิน
คาราชการ ในป พ.ศ.2453 ทั้งยังไมสามารถยืนยันอํานาจที่มีเหนือชาวจีนได เมื่อเกิดปญหาเรื่อง
สิทธิสภาพนอกอาณาเขต ส่ิงเหลานี้แสดงใหเห็นถึงปญหาภายในที่มีอยูกอน ทีจ่ะมปีจจัยภายนอก
จากการเคลื่อนไหวตามแนวทางชาตินิยมจากเมืองจีนที่เขามารณรงคในหมูชาวจีนโพนทะเล หลัง
ป พ.ศ.2438  เขามาเสริม ดังนั้น สมมติฐานเบื้องตนที่ไดกําหนดไววาการรับรูของชนชั้นนําในสมัย
รัชกาลที่ 5ที่มีตอปญหาชาวจีน เกิดขึ้นจากปจจัยภายนอกจากการเคลื่อนไหวของกระแสชาตินิยม
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จากเมืองจีน หลังป พ.ศ.2438  จึงเปนปจจัยที่เพิ่มความรุนแรงแกปญหาของชาวจีนอันเปนปจจัย
ภายในที่เกิดขึ้นอยูกอนแลว ในการรับรูของชนชั้นนําเทานั้น 

 การรับรูที่มีตอปญหาชาวจีน ไดทวีความรุนแรงขึ้น นับต้ังแตหลังป พ.ศ.2438 เปนตนมา 
ในปดังกลาวไดเกิดสงครามระหวางจีนกับญ่ีปุน โดยจีนเปนฝายแพสงคราม หลังจากที่แพแกชาติ
ตะวันตกมาแลวหลายครั้งที่เกิดกรณีพิพาทกัน ความสําคัญของเหตุการณนี้อยูที่วา ไดทําใหเกิด
การกลุมการเมืองภายในจีน 2 พวก คือพวกที่นิยมรัฐบาลชิง และ ฝายปฏิวัติที่มุงเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในเมืองจีนเสียใหมเนื่องจากเห็นความออนแอไรประสิทธิภาพในการบริหารประเทศของ
ราชวงศชิง หลังจากนี้เปนตนไป จึงไดเกิดการแขงขันการรณรงคชาตินิยมในหมูชาวจีนโพนทะเล
ทั่วไป รวมถึงชาวจีนในไทยดวย ปดังกลาวจึงมีความสําคัญในการเปนจุดเริ่มของเหตุการณที่จะ
กลายมาเปนปจจัยเพิ่มความรุนแรงของปญหาชาวจีนที่มีอยูภายในไทยกอนหนานั้นแลว 

 การเคลื่อนไหวเพื่อรณรงคชาตินิยมของทั้งฝายราชวงศชิงและฝายปฏิวัติ ไดพยายามเขา
มาหาความนิยมในหมูชาวจีนดวยวิธีการตางๆ เชน การขอตั้งสถานทูตเพื่อเปนองคกรกลาง
ปกครองชาวจีน การผูกน้ําใจชาวจีนโดยการมอบยศบรรดาศักดิ์ใหหากทําประโยชนตอเมืองแม 
ทั้งหมดนี้สงผลกระทบตอรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยสยามในการสรางบูรณภาพใหมีขึ้นในหมู
ประชากร ทั้งปจจัยภายในและภายนอกดังที่กลาวมานี้ ไดทําใหชนชั้นนําไทยในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เกิดการรับรูถึงปญหาในการควบคุมชาวจีน ผลของการ
รับรูดังกลาว ไดเปนแรงผลักดันใหชนชั้นนําดําเนินนโยบายตางๆ เพื่อลบเลือนการรับรูวาชาวจีนมี
สถานะเปนคนตางประเทศ ดวยการยกเลิกนโยบายแยกปกครองชาวจีน ทั้งกรมทาซายและการผกู
ป พรอมๆ กับการปลูกฝงแนวคิดเรื่องชาติ เพื่อใหจีนรูสึกตัวมากขึ้นวาเปนไทย 

 เมื่อมาถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดเกิดปจจัยตางๆ ที่สงผล
ตอการรับรูที่มีตอชาวจีนของชนชั้นนําในยุคสมัยนี้ เชน การเผยแพรแนวคิดสาธารณรัฐ ที่ได
แพรหลายขึ้นในหมูชาวจีนภายหลังจากจีนปฏิวัติสําเร็จในป พ.ศ.2454 อยางไรก็ตาม ดวยพื้นฐาน
ที่พระองคเปนกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และทรงเห็นวาระบอบดังกลาวมีขอดีและ
เหมาะสมกับสังคมไทยอยูแลว ดังนั้นการรับรูที่มีตอลัทธิการเมืองดังกลาว และผูนิยมลัทธินี้จึง
เปนไปในแงลบ ซึ่งคนเหลานั้นสวนมากจะเปนชาวจีน รัฐรับรูวาชาวจีนที่เคลื่อนไหวทางการเมืองนี้ 
มีบทบาทที่ไมเหมาะสม เพราะลัทธิการเมืองดังกลาวมีอุดมการณขัดแยงกับอุดมการณของรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ดวยเหตุนี้ ทําใหพระองคพยายามปลูกฝงถึงแนวคิดทางการเมืองที่พึง
ประสงค คือ การเปนผูมีความจงรักภักดีตอผูปกครองไทย จึงจะถือวาเปนชาติไทยอยางแทจริง แต
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ก็ปรากฏวาในขณะนั้น ยังมีชาวจีนที่มีสํานึกตอเมืองแม และแสดงบทบาททางการเมืองตอเมือง
จีนอยู แมวาจะมีสถานภาพเปนไทยแลว ตามพระราชบัญญัติสัญชาติที่มีผลบังคับใช ตั้งแตป 
พ.ศ.2456  

 ดวยสภาพดังกลาว ชนชั้นนํา โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึงไดมี
การวิพากษวิจารณตอชาวจีนกลุมดังกลาวอยางรุนแรงและเปดเผย และพยายามกีดกันชาว  จีน
กลุมนี้ออกจากสังคมไทย และนิยามความเปนชาติที่แทจริงที่มีหลักการของความจงรักภักดีเปน
สาระสําคัญ แนวนโยบายของรัฐที่มีตอชาวจีนในชวงเวลานี้ จึงมีความแข็งกราวมากกวาในยุค
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทั้งนี้เนื่องจากการรับรูของพระบาทสมเด็จ        
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวที่รับรูถึงปจจัยปญหาการเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนวามีความ
ซับซอนมากกวาเดิม และตองการการปลูกฝงเรื่องความจงรักภักดีตอผูปกครอง 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ไดดําเนินมาจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว อยางไรก็ตาม ในยุคสมัยนี้ อํานาจของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไดเร่ิมเสื่อมลง 
ประกอบกับปญหาสภาพเศรษฐกิจที่ตกต่ํา ทามกลางปจจัยดังกลาว ไดเกิดการแพรหลายของลทัธิ
คอมมิวนิสตจากเมืองจีนเขามาในประเทศไทยดวยในเวลาเดียวกัน การแพรหลายของแนวคิดนี้ 
เกิดจากการผลักดันคอมมิวนิสตออกนอกประเทศ อันเปนนโยบายของพรรคกกมินตั๋ง ทําใหจีน
คอมมิวนิสตไดหลบหนีเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมาก  แมคนกลุมนี้จะเคลื่อนไหวเพื่อบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเมืองในเมืองจีน แตลัทธิการเมืองดังกลาวเปนปฏิปกษตอระบอบกษัตริย และ
ยังยุยงสงเสริมใหเกิดความกระดางกระเดื่อง ขาดความจงรักภักดี และปลุกปนใหเกลียดชัง
ระหวางชนชั้น ส่ิงเหลานี้ชนชั้นนําสยามในขณะนั้น ไมสามารถยอมรับไดเนื่องจากขัดตอ
อุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่ตองการสรางเอกภาพและความจงรักภักดี ในหมูผูใต
ปกครอง อีกทั้งยังตองการรักษาระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มุงจรรโลงพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย การเคลื่อนไหวตามแนวทางลัทธิคอมมิวนิสต ในการรับรูของชนชั้นนําจึงเปนภัย
คุกคามทางการเมืองตอไทย และการที่ลัทธิการเมืองดังกลาวแพรหลายอยูในหมูชาวจีน ทําใหชน
ชั้นนํารับรูวาชาวจีนเปนสื่อของภัยทางการเมืองที่เปนผูประสานลัทธิคอมมิวนิสตเขามาสูเมืองไทย 

ผลที่เกิดขึ้นจากการรับรูตอบทบาทของชาวจีนวาเปนภัยทางการเมืองตอสยามดังนี้ จึงทํา
ใหชนชั้นนําดําเนินนโยบายตอชาวจีนไปใน 2แนวทาง แนวทางแรกคือ การใชมาตรการทาง
กฎหมายจัดการกับชาวจีนที่ไมพึงประสงคเหลานั้นอยางเด็ดขาด กฎหมายตางๆ เหลานั้น เชน 
พระราชบัญญัติเนรเทศ พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พระราชบัญญัติสมุดเอกสาร ฯลฯ สวนอกี
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แนวทางคือการเนนใหเกิดการผสมกลมกลืนระหวางชาวจีนกับชาวไทย เพื่อสรางความผูกพันทาง
สายโลหิต และมีสํานึกรวม โดยพยายามเนนย้ําคุณลักษณะดังกลาวใหปรากฎแกชาวจีนอยูเสมอ 
ซึ่งแสดงใหเห็นวาแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มิไดทรงถือวาชาวจนี
เปนชาวตางประเทศ แตมีสถานภาพเปนชาติรวมกันดวยความผูกพันทางสายเลือด จึงพยายามใช
นโยบายที่จะผนวกชาวจีนเขามาอยูใตปกครองอยางละมุนละมอม อันเปนแนวพระราชดําริแบบ
เดียวกับชนช้ันนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการดําเนินนโยบายที่มี
ตอชาวจีน 

ชวงระยะเวลาที่ระยะสมบูรณาญาสิทธิราชยดํารงอยูในระหวางทศวรรษ 2430-2470 ได
เกิดการเปลี่ยนแปลงในดานความสัมพันธของรัฐที่มีตอชาวจีนในเมืองไทยเปนอยางมาก ปจจัย
ตางๆ ไดเปนแรงผลักดันใหเกิดการรับรูแบบใหมที่มีตอชาวจีน ในแตละรัชสมัยจะเผชิญปญหา
ตางๆ ที่เปนเงื่อนไขสําคัญคลายคลึงกัน ทั้งปญหาจากการควบคุมชาวจีนของรัฐ และปญหาการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองจากเมืองจีน  อยางไรก็ตาม ในแตละชวงสมัยจะมีการตอบสนองตอ
ปญหาชาวจีนในแนวทางที่แตกตางกันไป  

ชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ตระหนักดีถึงภาวะการรวม
คนหลากหลายชาติพันธุภาษาเขามาอยูภายใตการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใน
ระยะเริ่มตน เมื่อไดรับรูถึงปญหา การตอบสนองตอปญหาจึงเปนไปในลักษณะของการดําเนินการ
ที่อลุมอลวย พยายามที่จะผูกน้ําใจและผนวกคนเหลานี้ดวยมาตรการที่คอยเปนคอยไป เชน การ
ยกเลิกการผูกป การยกเลิกกรมทาซาย เพื่อลดความแปลกแยกในการแยกปกครองชาวจีนออก
จากชาวไทย เมื่อมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเลือกใชวิธีการทําให
ความหลากหลายในสังคมมีความชัดเจนขึ้น  โดยการกําหนดคุณลักษณะตางๆ ของการเปนชาติ 
เปนไทยอยางแทจริง โดยการแยกแยะคนไทยกับคนที่ไมใชไทยดวยความจงรักภักดี แนวการ
ปฏิบัติดังกลาวมีผลโดยตรงกับชาวจีนที่กําลังเคลื่อนไหวทางการเมืองตอเมืองจีนอยูในขณะนั้น 
ผลที่เกิดขึ้นจึงยังไมทําใหเกิดบูรณภาพอยางแทจริงระหวางชาวไทยกับชาวจีน แมวาในขณะนัน้จะ
มีการตราพระราชบัญญัติสัญชาติข้ึนใชแลวในป พ.ศ.2456 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พระมหากษัตริยพระองคสุดทายในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ทรงพยายามผสมผสานแนวการปฏิบัติตางๆ ตอชาวจีน โดยสวนพระองค
ทรงเชื่อในกระบวนการผสมกลมกลืนตามธรรมชาติ  จึงดําเนินการปลูกฝงการรับรูดังกลาวในหมู
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ชาวจีน ขณะเดียวกันก็ทรงใชมาตรการทางกฎหมายที่เด็ดขาดในการปองกันกําจัดชาวจีนที่ไมพึง
ประสงค คือ กลุมที่มีบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมือง ตอการเมืองในประเทศจีน 

การศึกษาเรื่องการรับรูของชนชั้นนําของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีตอชาวจีน ทําให
เห็นพลวัตการเปลี่ยนแปลงทางความคิดของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีนในแตละยุคสมัย สิ่งเหลานี้ 
เปนแรงผลักดันทางภูมิปญญาใหเกิดนโยบายตางๆ ที่มีตอชาวจีน ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจตอ
ความสัมพันธระหวางรัฐไทยกับชาวจีนในมิติที่หลากหลายรอบดานยิ่งขึ้น นอกจากนั้นแนวทาง
การศึกษาเชนนี้ ยังสามารถใชในการศึกษาเปรียบเทียบถึงประวัติศาสตรภูมิปญญาของชนชั้นนํา
ทางการเมืองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยกับชนชั้นนําทางการเมือง ในยุคหลังเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 ที่มีตอชาวจีนในเมืองไทยไดอีกดวย อันจะทําใหเกิดประโยชนตอการทําความ
เขาใจในตอความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวจีนในภาพรวม 

 

 

 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 



รายการอางอิง 

เอกสารไมตพีิมพเผยแพร 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารกระทรวงการตางประเทศ กต.2/4 รางพระราชบัญญัติ            

วาดวยสังกัดชาติ (พ.ศ.2426-พ.ศ.2433). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารกระทรวงการตางประเทศ กต.2/23 หลวงสุริยานวุัตร              

ไดสนทนากับมิสเตอรเฟอกิวสันเรื่องกฎหมายเปลี่ยนชาติ (พ.ศ.2432). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารกระทรวงการตางประเทศ กต.2/165 มิสเตอรคาเปนเตอรขอ

พระราชบัญญัติสัญชาติ (พ.ศ.2456). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 เอกสารเย็บเลมกรมพระกลาโหม เลม 69 (จ.ศ.

1249-1250). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ค.5.2/4 กระทรวงนครบาลขอเพิ่มงบประมาณกอง

ตรวจหนังสือเดินทางที่ออกใหแกจีน ศก 119 (14 สิงหาคม ร.ศ.119-18 สิงหาคม ร.ศ.119). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.5/3 พระราชบัญญัติเปลี่ยนชาติ(30 สิงหาคม     

ร.ศ.120-2 มกราคม ร.ศ.120). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.5/11 จีนเขาสัปเยกตฝร่ังเศส (3-8 กุมภาพันธ       

ร.ศ.114). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.5/13 ทูตอเมริกันรับจีนทีไ่มสมควรเขาไวใน

ปองกัน (13-23 พฤศจิกายน ร.ศ.117). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.8/3 พระราชหัตถเลขามไีปมากบัมจ.จรูญศักด์ิ 

(3) หมวดเบตเลต (16 ตุลาคม ร.ศ.126-10 มิถุนายน ร.ศ.128). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.21/6 กังยูไว (20 กุมภาพันธ ร.ศ.118-31 มีนาคม 

ร.ศ.118). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.21/8 หนังสือพิมพจีนแลหนังสอืพิมพตางๆใน

ประเทศจีน (9 สิงหาคม ร.ศ.119-20  สิงหาคม ร.ศ.119). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.21/10 จีนซันยัตเซน (5 มิถุนายน ร.ศ.122-         

24 เมษายน ร.ศ.128). 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.21/13 ยังซีขี ขุนนางจีนเขามากรุงเทพฯ            
(23 พฤศจิกายน-3 ธันวาคม ร.ศ.126). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.21/14 ยกกรมทาซายไปขึน้กรมเมือง                        
2.เร่ืองสโมสรจีน แลมี 3.ขาวเรื่องเมืองจีน (23 ธันวาคม ร.ศ.127). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.21/17 ตันคีฮุยขุนนางจีนแลเลอยเกงซัน          
ชาติกวางตุงเขามากรุงเทพฯ (29 ธันวาคม ร.ศ.128). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.21/22 จีนตัดเปย(เก็กเหมง) พกอาวุธเดิน
ทางผานเมืองแพรโดยไมมีหนังสือเดินทาง (15 เมษายน ร.ศ.129-18 กรกฎาคม ร.ศ.129). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.21/24 จีนทิ้งหนังสือพิมพใบปลิว เรื่องชาติ      
ปอรตุเกส จะขอที่ดนิจีน (7 ธันวาคม ร.ศ.128). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.21/28 กองไปเมืองจีน (ไมลงวนัที่). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.41/41 คําแปลหนงัสือพิมพจีน ป ร.ศ.127          

(4 ธันวาคม-31 มีนาคม ร.ศ.127). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 บ.1.2 เลม1(1-4) หมายเลข 150/43 นโยบายชาว

จีน ศักราช 1243. 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 บ.1.2/28  หมายเลข 122/50 ใหมีตราถึงผูวา

ราชการเมืองทําแผนที่ประมาณราษฎร แลจํานวนจนี ศักราช 1250. 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 บ.12/15 เรือเมลจีนสยาม (12 ธันวาคม ร.ศ.127-   

16 ตุลาคม ร.ศ.129). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.1.1/260 ยกกรมทาซายไปไวในกระทรวงนครบาล

(5 ธันวาคม ร.ศ.126-26 พฤษภาคม ร.ศ.129). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.1.1/262 ขอใหออกประกาศขอบังคับเรียกเก็บ

คาธรรมเนียม แลมีบุตรตองใหเปนคนไทย(18 มกราคม ร.ศ.126). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.1.1/271 แปลกฎหมายอาญาเปนภาษาจีน        

(25 พฤศจิกายน-26 พฤศจิกายน ร.ศ.127). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.2/130 สงรางพระราชบัญญัติแปลงชาติ           

(30 มกราคม ร.ศ.127). 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.7.3/6 พระราชบัญญัติผูกปจีน ร.ศ.119             
(ร.ศ.119). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.1/443 ไตสวนเร่ืองเรือรบจีนจะเขามากรุงเทพฯ 
(24 มิถุนายน ร.ศ.126). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.1/463 ตั้งกองตระเวนแผนกจนี (29 ตุลาคม     
ร.ศ.126-23 พฤษภาคม ร.ศ.127). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.1/464 ขุนนางจีนเขามาสืบการคาขายใน
กรุงเทพฯ แลพวกพอคาจีนจัดการรับรอง (29 พฤศจิกายน-2 ธันวาคม ร.ศ.126). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.1/571 จีนตั้งรานตึกแถวที่ถนนพลับพลาไชย  
ปกธงมังกรที่นาราน (19 สิงหาคม ร.ศ.128). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.1/592 บุตรจีนไปเมืองจีน ร.ศ.129                 
(1-28 มกราคม ร.ศ.129). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/1 จัดตั้งเจานักงานกองสํารวจจีนขึน้ใน
กระทรวงนครบาล(16 เมษายน–9 กันยายน ร.ศ.121). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/3 รายงานความประพฤติจีน (17 มิถุนายน-  
25 พฤศจิกายน ร.ศ.127). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/5 ใหงดการทีจ่ะพิมพคําแปลลักษณะ
กฎหมายอาญาเปนภาษาจนี (31 กรกฎาคม ร.ศ.127). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/8 ลงลายพระราชหัตถเลขาเรื่องหนังสือพิมพ
จีน (11 มกราคม-16 กุมภาพันธ ร.ศ.127). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/11 จีนขออนญุาตตั้งสโมสรเกี่ยวดวยเรื่อง
กรมทาซายกระทรวงนครบาล (12 มีนาคม ร.ศ.127-4 พฤษภาคม ร.ศ.129). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/13 ความเห็นหนังสือพิมพจีน                  
เดือนพฤษภาคม ร.ศ.128(1-31 พฤษภาคม ร.ศ.128). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/15 ความเห็นหนังสือพิมพจีน                  
เดือนกรกฎาคม ร.ศ.128 (1-29 กรกฎาคม ร.ศ.128). 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/17 ความเห็นหนังสือพิมพจีน                  
เดือนกันยายน ร.ศ.128 (1-30 กันยายน ร.ศ.128). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/19 ความเห็นหนังสือพิมพจีน                  
เดือนพฤศจิกายน ร.ศ.128 (2-30 พฤศจิกายน ร.ศ.128). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/22 ความเห็นหนังสือพิมพจีน                  
เดือนมกราคม ร.ศ.128 (3-31 มกราคม ร.ศ.128). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/27 จัดการปกครองจีน ตอนที1่               
(เกี่ยวที่จะตั้งกรมทาซายปกครองจีน) (2 มีนาคม ร.ศ.128-19 ตุลาคม ร.ศ.119). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/31 จีนขอหยดุงาน (27 กรกฎาคม-                 
6 สิงหาคม ร.ศ.129). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/32 จีนจะขอตัง้สโมสร (22 สิงหาคม-             
7 กันยายน ร.ศ.129). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/33 จีนขออนญุาตตั้งสโมสร                       
(22 สิงหาคม-12 กันยายน ร.ศ.129). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/34 ปญหาเร่ืองจีนที่เขามากรุงเทพฯ             
(9 กันยายน-5 ตุลาคม ร.ศ.125). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/35 เร่ืองรัฐบาลจีนถามถึงเมืองไทย           
(15-17 ตุลาคม ร.ศ.129). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.30/1 ความเห็นจดัการทําบาญชีสํามะโนครัวคน
ในพระราชอาณาจักรสยาม) (7 ธันวาคม ร.ศ.110). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.43/120 คนจีนสมคัรอยูในบังคับสยาม                 
( 9-10 มกราคม ร.ศ.121) 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.44.1/137 ขอใหสงหนังสือพิมพจีนที่แปลเปน
ภาษาไทยนัน้ตรงไปถวายยงัเสนาบดีมหาดไทย (15-22 พฤศจิกายน ร.ศ.129). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.2.19/4 สํามะโนครัวพลเมือง(22 พฤศจิกายน      
ร.ศ.124-15 กุมภาพันธ ร.ศ.128). 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.2.21 ข/2 อายติบชาติเง้ียวสมัครเขารับหนังสอือยู
ในบังคับอังกฤษ (9-11 กรกฎาคม ร.ศ.119). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.2.21 ข/7 มิสเตอรเฮนดริกขอเปลี่ยนชาติเปนไทย
(16 ตุลาคม ร.ศ.124-20 มีนาคม ร.ศ.124). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.2.21 ข/10 เรื่องกฎหมายเปลี่ยนชาติ                
(25 สิงหาคม ร.ศ.127-5 กุมภาพันธ ร.ศ.127). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.2.21(ฆ) คนสังกัดตางประเทศ-สหรัฐอเมริกา (ร.
ศ.120-ร.ศ.124). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ว.21/6 คําถวายไชยมงคลและพระราชดํารัสตอบ
เปดโรงพยาบาลจีน (19 กันยายน ร.ศ.124). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่  6 ต.2/1 พระราชบัญญัติแปลงชาติ (28 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2453-7 สิงหาคม พ.ศ.2454). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่  6 ต.2/3  ประกาศผูกาํกับถือน้ําแปลงชาติ แลกฎ
ขอบังคับสําหรับจัดการถือน้าํแปลงชาต(ิ13 ธันวาคม พ.ศ.2454-6 มกราคม พ.ศ.2454). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/4 ความเห็นหลวงธรณีนฤเบศวร                 
เร่ืองหนังสือพิมพจีน จํานวนเดือนมิถุนายน ศก 129 (1-30 มิถุนายน พ.ศ.2453). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/6 ความเห็นหลวงธรณีนฤเบศวรเร่ือง
หนังสือพิมพจีนตงฮั่วปอซังเถา,กงเอี๊ยะปอฮองกง (17 กรกฎาคม-26 พฤศจิกายน              
พ.ศ.2453). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/9 ความเห็นหลวงธรณีนฤเบศวร เรื่อง
หนังสือพิมพฮ่ัวเซียมซินโปและคีหนาํซนิโป จํานวนเดือนตุลาคม ศก 130 (4-31 ตุลาคม     
พ.ศ.2453). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/13 ความเห็นหลวงธรณีนฤเบศวรเรื่อง
หนังสือพิมพจีนจํานวนเดือนกุมภาพันธ ร.ศ.129 (1-28 กุมภาพันธ พ.ศ.2453). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/15 ความเห็นหลวงธรณีนฤเบศวร เร่ือง
หนังสือพิมพจีนจํานวนเดือนเมษายน ศก 130 (1-29 เมษายน พ.ศ.2454). 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/16 ความเห็นหลวงธรณีนฤเบศวรเรื่อง
หนังสือพิมพจีนจํานวนเดือนพฤษภาคม ศก 130 (1-31 พฤษภาคม พ.ศ.2453). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/18 ความเห็นหลวงธรณีนฤเบศวรเรื่อง
หนังสือพิมพคีหนาํซินโป,ฮั่วเซียมซินโป จํานวนเดือนกรกฎาคม ศก 130 (1-31 กรกฎาคม  
พ.ศ.2454). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/22 ความเห็นหลวงธรณีนฤเบศวร เร่ือง
หนังสือพิมพจีน จํานวนเดือนพฤศจิกายน ศก 130 (1-30 พฤศจิกายน พ.ศ.2454). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/27 รายงานหลวงธรณีนฤเบศวร กรมกอง
ตระเวนแผนกจีน จํานวนเดือนมีนาคม ศก 130 (1-30 มีนาคม พ.ศ.2454).   

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/28 รายงานหลวงธรณีนฤเบศวร เรื่อง
หนังสือพิมพฮ่ัวเซียมซิมโป จํานวนเดือนเมษายน ร.ศ.131(2-30 เมษายน พ.ศ.2454). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.18/1 รายงานเรื่องจีนกับความไมสงบเรียบรอย    
(มีเรื่องลงหนังสือพิมพและภาพกาตูนยุแหย และแจกหนงัสือแนะนําใหนิยมลทัธิบอลเชวิก)
(พ.ศ.2468-พ.ศ.2470). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.20.6/23 ความเห็นเอกชนของนายมังกรเรื่อง
แนะนาํรัฐบาลตางๆ (29 พฤษภาคม-10 มิถุนายน พ.ศ.2459). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/2 เรื่องจีนกอการกําเริบแลหยุดงาน               
(6 มิถุนายน พ.ศ.2453-5 กันยายน พ.ศ.2462).  

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/4 เรื่องจัดการปกครองจีน (9 กันยายน        
พ.ศ.2453-13 กุมภาพันธ พ.ศ.2454). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/7 พวกจีนสงบุตรภรรยาไปเมืองจีน              
(28 มกราคม-16 กุมภาพันธ พ.ศ.2453). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/14 กราบบังคมทูลเรื่องจีนตัดเปย ชักธงเก็ก
เหม็งแลสงเงินไปอุดหนุนพวกเก็กเหม็งในประเทศจีน (10 พฤศจิกายน-13 กุมภาพันธ         
พ.ศ.2454). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/20 ปญหาเรื่องจีนเขามาพึ่งพระบรม          
โพธิสมภาร (8 กุมภาพันธ พ.ศ.2454-1 มีนาคม พ.ศ.2458). 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/23 พระยารษัฎานุประดษิฐสงความเห็นเรื่อง
เมืองจีนมาใหพิจารณา(6 เมษายน พ.ศ.2455). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/24 เรื่องสมาคมที่พวกจนีคิดจะตั้งขึ้นใหมที่
ถนนใหมนําเบอร 136เรียกวาเกายกลนีฮะเสีย (9 พฤษภาคม พ.ศ.2455). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/26 จีนประชุมกันที่ถนนอนุวงศตรงหนาบาน
พระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง (31 พฤษภาคม-1 มิถุนายน พ.ศ.2455). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/28 จีนจันเกงแช โดยสารเรือเมลเขามาจาก
สิงคโปร มาเรี่ยไรเงิน (6-22 กรกฎาคม พ.ศ.2455). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/31 เรื่องนายเซียวฮุดเสงถูกเลือกเปนสภา
นายกสโมสรฮัว่เค้ียว (30 สิงหาคม-4 กันยายน พ.ศ.2455). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/32 จีนยงแซเกี๋ยเขามารับโอนบริษัทเรือเมล  
จีนสยามของจีนฮง (19 กันยายน-4 ตุลาคม พ.ศ.2455). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/39 หนังสือพิมพสมานไมตรีลงขาวจนีกับ
ประเทศสยาม (12 พฤศจิกายน-12 ธันวาคม พ.ศ.2456). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่  6 ม.3.6 ก/5 รายงานของพระยารษัฎานุประดิษฐ
เร่ืองเหตุการณในเมืองจีน (ลับ) (9 กันยายน-5 ธันวาคม พ.ศ.2455). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่  6 ม.3.6/6 พระเทพอรชุน  พระยาอุทัยมนตรี                   
พระยาศรีธรรมสุกราช พระยาสุรบดินทร กราบบังคมทลูความเห็นเร่ืองจีน (1 มิถุนายน-        
15 สิงหาคม พ.ศ.2455). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 ม.3.6 ก/9 เรื่องจีนในกรุงเทพฯ บางคณะคิดจะหยุด
งานเนื่องจากการววิาทกับชาวตางประเทศที่เซี่ยงไฮและปกกิ่ง (24 มิถุนายน-17 สิงหาคม     
พ.ศ.2464). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 7 ต.13 บอลเชวิก เรื่องนายโรแบรต นายกสมาคม
ตอสูบอลเชวิกสงบันทึกวิธีปราบปรามพวกบอลเชวิกมาใหฯ (9 ธันวาคม พ.ศ.2469-20 
เมษายน พ.ศ.2474). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 7 ม.2/50 พระราชบัญญัติสมุดเอกสารและ
หนังสือพิมพ พุทธศักราช 2470 (2 กันยายน พ.ศ.2470). 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 7 ม.2/51 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พุทธศักราช 
2470 (11 กรกฎาคม พ.ศ.2470). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 7 ม.18/5 หนังสือพิมพจีนลงขาวเรื่องวันจักรี             
(9-12 เมษายน พ.ศ.2471). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 7 ม.18/8 พวกจีนมีการประชุมทําความเคารพซุนยตั
เซนและตํารวจหามปราม (13-24 มิถุนายน พ.ศ.2472). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 7 ม.18/12 รายงานเรื่องกอความไมเรียบรอย            
(มีเรื่องลงหนังสือพิมพและภาพกาตูนยุแหยและแจกหนงัสือแนะนําใหนิยมลทัธิบอลเชวิก)   
(15 เมษายน พ.ศ.2473-1 สิงหาคม พ.ศ.2474). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารสวนพระองค สมเด็จพระเจาพระเจาบรมวงศเธอ                 
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ สบ.2.42/67 เสนาบดีปรึกษารางพระราชบัญญัติองคมนตรี      
(13 เมษายน-19 สิงหาคม พ.ศ.2470). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารสวนพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ                            
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ สบ.2.42/87 บอลเชวิก (20 ตุลาคม พ.ศ.2470). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารสวนพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ                            
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ สบ.2.43/134 เรื่องเจาพระยามหิธรถวายสําเนาลายพระหัตถลับ
เสนาบดีวาการตางประเทศเร่ืองการสนทนากับนายเฉงเย็งเษง (22 ธันวาคม-22 มกราคม   
พ.ศ.2471). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารสวนพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ                            
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ สบ.2.47 บันทึกการปกครอง(23 กรกฎาคม-1 สิงหาคม         
พ.ศ.2469). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารสวนพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ                            
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ สบ.2.47/66 บอลเชวิก (14 เมษายน-27 พฤษภาคม พ.ศ.2470). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารสวนพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ                            
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ สบ.2.47.148 คําแปลเอกสารเรื่องการเดินไปรษณียอากาศ
ระหวางสยามกับอินโดจนี (15 เมษายน-4 กรกฎาคม พ.ศ.2472). 
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