
 

นักขาว กับบทบาทขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ กรณีบุคคลไรสัญชาติ 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

นายบัณฑิต ภญิโญวัฒนชีพ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิทยานพินธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญานิเทศศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาวารสารสนเทศ       ภาควิชาวารสารสนเทศ  

คณะนเิทศศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ปการศึกษา  2548 

ISBN  974-14-3320-4 

ลิขสิทธิ์ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 



 

REPORTERS AND MOBILIZATION ROLES IN PUBLIC POLICY ON NATIONALITYLESS 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

MR BUNDIT PINYOWATTANACHEAP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 

for the Degree of Master of Arts Program in Journalism 

Department of Journalism  

Faculty of Communication Arts 

Chulalongkorn University 

Academic Year 2005 

ISBN  974-14-3320-4 

 









 ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธฉบบันี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาจาก ผูชวยศาสตราจารย ดร.วิลาสินี พิพิธ

กุล ที่ชวยสรางแรงบันดาลใจใหขาพเจาไดเล็งเห็นความสําคัญของประเด็นปญหานี้ รวมทั้งใหคําปรึกษา 

และแนะนําใหรูจักกับผูที่ทํางานดานนี้โดยตรง ทําใหสามารถเขาถึงความรูทางดานนี้ไดอยางแทจริง และ

ขอขอบคุณศาสตราจารย สุกัญญา สุดบรรทัด และรองศาสตราจารย พีระ จิรโสภณ ที่ชวยเปนกรรมการ

สอบวิทยานิพนธ รวมถึงแนะนําขอมูลที่เปนประโยชน ซึ่งทําใหวิทยานิพนธฉบับน้ีมีความสมบูรณมาก

ยิ่งขึ้น และขอบคุณพี่นายที่ใหความชวยเหลือหลายๆ เร่ืองขณะทําวิทยานิพนธ 

 

 และขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ดร.พันธุทิพย กาญจนจติรา สายสุนทร, นองชล และบคุลากร

ในโครงการเด็กไรรัฐ และทีมส่ือสารสาธารณะ(พี่แจง พี่โดด พี่ปลา พี่แพบ) ที่อํานวยความสะดวกในการ

เดินทาง และขอมูลกับขาพเจา พี่ตอง พี่ตี๋ ที่นําพาขาพเจาไปสัมผัสชีวิตความเปนอยูบนดอย รวมทั้งขาว

ปลาอาหารพื้นเมือง จากชาวบานที่แมวาจะไรสัญชาติแตไมไรน้ําใจ  

 

 ขอบคุณพี่ๆ นกัขาวและเครือขายผูผลิตสื่อเพื่อบุคคลไรสัญชาต ิ“พี่ผ้ึง พี่ภาส พี่จา พี่ยทุธ พี่สมา 

พี่ดอย พีโ่จ พี่สุรพงษ พี่หนูหริ่ง” ที่ใหขอมูลจากการสัมภาษณ และแนวคิดในการทํางาน รวมถึง

ผูทรงคุณวุฒิทุกทานที่มีสวนรวมกับวิทยานิพนธฉบับนี ้

 

 ขอขอบคุณทุกกําลังใจจากครอบครัวอันเปนที่รัก ปา แม โจ  โดยเฉพาะชมพูที่ชวยตรวจ

บทคัดยอภาษาอังกฤษใหแมวาจะผิดเยอะมาก  

 

 ขอบคุณเพื่อนๆ ในภาควิชา โดยเฉพาะปน ที่ใหคําปรึกษาในการทําวทิยานิพนธ ขวญั ที่สง

กําลังใจมาใหในวันสอบเลม และขอบคณุพี่ๆ ในภาควิชา โดยเฉพาะพี่หลานที่รวมชะตากรรมเรงทํา

วิทยานิพนธจนเสร็จลุลวงทันเวลาในที่สุด และขอบคุณนองกลวยที่ชวยถอดเทปสัมภาษณทีม่ีอยู

มากมายนับไมถวนใหเสร็จอยางรวดเร็วทันใจ และนองแพม นองกิ๊ฟ ทีช่วยแกไขบทคัดยอภาษาอังกฤษที่

คอนขางสับสนตอจากนองสาวอันเปนที่รักยิ่ง 

 

 ทายที่สุด คงลืมที่จะขอบคุณบุคคลนี้ไมได นั่นคือ ขาพเจา ที่ใชความอตุสาหะพยายาม แมวา

งานที่ออกมาจะไมไดเปนดังที่คาดหวัง 

 

 



สารบัญ 
หนา 

บทคัดยอภาษาไทย                                                                                                                ง 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ                                                                                                          จ 

กิตติกรรมประกาศ                                                                                                                 ฉ 

สารบัญ                                                                                                                                ช 

 

บทที ่1 บทนาํ                                                                                                                       4 

 ปญหานําวิจัย                                                                                                           4 

 ขอบเขตของการศึกษา                                                                                               5 

 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ                                                                                         5 

 นิยามศัพท                                                                                                                5 

 

บทที ่2 แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกีย่วของ                                                                        7 

 แนวคิดเรื่องประชาสังคม                                                                                           7 

 แนวคิดเรื่องสือ่เพื่อประชาสงัคม                                                                               10 

 แนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะ                                                                                 12 

 แนวคิดเรื่องเครือขายการสื่อสาร                                                                               13 

 แนวคิดเรื่องนายประตูขาวสาร                                                                                  19 

 แนวคิดเรื่องการระดมความรวมมือ                                                                           21 

 แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบเนนการมสีวนรวม                                                      23 

 งานวิจยัที่เกี่ยวของ                                                                                                  23 

 

บทที ่3 ระเบียบวิธวีิจยั                                                                                                        27 

 กลุมเปาหมายในการวิจัย                                                                                         27 

 การเลือกกลุมเปาหมาย                                                                                           28 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย                                                                                          29 

 การเก็บรวบรวมขอมูล                                                                                             30 

 การวิเคราะหและการนาํเสนอขอมูลการวิจยั                                                              31 

 

 



หนา 

บทที ่4  ผลการวิจยั                                                                                                             32 

 สวนที่ 1 ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับบุคคลไรสัญชาติ                                                        32 

 สวนที่ 2 ผลการวิจัย                                                                                                36 

 

บทที ่5 สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ                                                                     160 

 สรุปผล                                                                                                                 160 

 อภิปรายผล                                                                                                          165 

 ขอเสนอแนะ                                                                                                         172 

 

รายการอางองิ                                                                                                                   174 

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ                                                                                                  180 

 



บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

คนไรสัญชาติ (Nationalityless) คือ คนที่ไมมีสัญชาติของประเทศใดเลยในโลก กลาวโดย

หลักกฎหมายไดวา คนไรสัญชาติมีสถานะเปนคนตางดาวในทุกประเทศของโลก แตปญหาไร

สัญชาติจะทวคีวามรุนแรงมากขึ้นหากบุคคลไมไดรับการยอมรับใหสิทธิอาศัยโดยรัฐใดในโลก  

บุคคลในสถานการณนี้จึงตกเปนคนตางดาวผิดกฎหมายของทกุประเทศ หรือกลายเปนคนไรรัฐ 

(Stateless) แตถาคนไรสัญชาติไดรับสิทธอิาศัยจากรัฐ หรือประเทศใดบนโลกนี้คนกลุมนี้จะเปน

คนไรสัญชาติ แตไมไรรัฐ (สาละวนิโพสต, 2547) 

 

ดวยสถานการณที่เปนเชนนัน้ ประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ไดพยายามจะมอบสทิธิทีจ่ะ

พักอาศัย ซึง่ไดดําเนินการอยูในหลายประเทศ แตดวยเหตุผลเร่ืองความมั่นคงของชาติเปนสาํคัญ 

ทําใหคนไรสัญชาติที่ไดสิทธิในการพักอาศัยถูกจํากัดอยูในเขตที่ฝายราชการกาํหนดไวเพื่องายตอ

การควบคุมดูแล ทําใหสิทธทิี่ควรที่จะไดรับในฐานะความเปนมนุษยถกูบั่นทอน อาทิ การเดินทาง

ไปศึกษานอกเขตที่กําหนดกต็องทําหนังสอืขออนุญาตจากหนวยงานราชการเสยีกอน และภายใน

เวลาที่จํากัด และภายหลงัจากจบการศึกษาแลวก็ไมสามารถทาํงานภายใตวุฒิการศึกษาที่ตนเอง

ไดรับอันเนื่องมาจากขอกฎหมายบางประการ แมวาจะมีกระบวนการใหความชวยเหลือมาเปน

ระยะเวลานานแลว แตคนในสังคมหรือแมกระทัง่คนไรสัญชาติเองกย็ังคงไมไดรับรูถึงความเคลือ่น 

ไหวและการแกไขในปญหาดังกลาว กลาวโดยสรุปไดวา คนไรสัญชาติจะสูญเสียสทิธิข้ันพื้นฐาน

ความเปนมนษุย อันไดแก สิทธิในการทํางาน สิทธิในการศึกษา สิทธใินการพักอาศยั สิทธิในเรื่อง

สุขภาพ เปนตน 

 

จากการถอนสญัชาติที่อําเภอแมอาย จงัหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2545 

โดยกรมการปกครองจําหนายชื่อชาวบาน จํานวน 1,243 คน ออกจากทะเบียนราษฎร โดยระยะ 

แรกไมไดรับความสนใจจากสื่อมวลชนเลย อันเนื่องมาจากเปนพืน้ทีห่างไกล แตเมื่อไดรับความ

สนใจในประเด็นดังกลาวโดยสื่อมวลชนหลายแขนง ทําใหคนในสงัคมทราบถงึปญหา แตก็ยงัขาด

ความเขาใจในเรื่องนี้ มกราคม พ.ศ. 2547 คณะทํางาน ซึง่ประกอบดวย นักวิชาการ และ NGO ซึ่ง

ไดดําเนินการเกี่ยวกบัเร่ืองคนไรสัญชาติมาโดยตลอด ไดนําคณะเด็กไรสัญชาติ ไปยังรัฐสภาเพื่อ

เขาพบนายกรัฐมนตรีเพื่อเรงใหมีการแกไขปญหาในวนัเด็ก ภายใตชื่อ “วนัเด็กไรสัญชาติ” แตไมได
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รับอนุญาตใหเขาพบ ทาํใหเร่ืองดังกลาวยงัคงไมไดรับความสนใจจากคนในสังคม จนกระทั่งกรณี

ของนายยทุธนา ผามวัน นกัเรียนมธัยมปลายจากจังหวดัสกลนคร สามารถสอบผานระบบเอ็น- 

ทรานซ และมสิีทธิทีจ่ะเขาศกึษาในคณะแพทยศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั แตถูกปฏิเสธดวย

เหตุผลทีน่ายยุทธนายังคงถอืบัตรญวนอพยพ และไมมีบตัรประจําตัวประชาชน ซึง่ถอืเปนเอกสาร

สําคัญที่ระบุไวในเกณฑการรับสมัคร และการเขาศึกษาคณะแพทยศาสตรจําเปนตองดําเนินการ

ใชทุนใหกับรัฐบาลในฐานะขาราชการภายหลังจากศึกษาจบ  ซึ่งตามพระราชบัญญตัิขาราชการ

พลเรือน 2535 บัญญัติไววา “ผูที่จะเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนจะตองมีสัญชาติไทย” 

ทําใหถูกปฏิเสธการเขาศึกษา แตความเปนจริงนายยุทธนา เปนบุคคลที่ควรจะไดรับสัญชาติไทย

เรียบรอยแลว แตเนื่องมาจากเอกสารของนายยุทธนาตดิคางอยูที่อําเภอสวางแดนดิน จงัหวัด

สกลนคร ซึง่ถอืวาเปนความลาชาของหนวยงานราชการ หากไมไดรับความชวยเหลือจากกลุม

นักวชิาการ และสื่อมวลชนในชวงเวลาดังกลาวอาจจะทาํใหนายยุทธนาเสยีสิทธทิี่ควรจะไดรับ 

นายยุทธนาเคยเสียสิทธิที่ควรจะไดรับมาแลวครั้งหนึ่งเมือ่ป พ.ศ. 2546 นายยทุธนาสามารถสอบ

ชิงทนุของรัฐบาลญี่ปุนได แตเนื่องมาจากไมมีบัตรประจําตัวประชาชนจึงไมสามารถดําเนนิการทํา

หนงัสือเดินทางได จึงตองสละสิทธทิี่พงึจะไดรับในครั้งนั้นไป กรณีของนาย ยุทธนา ผามวัน ทาํให

เร่ืองเด็กไรสัญชาติถูกกระตุนเตือนตอสังคม รวมถึงทําใหสังคมรับทราบขอเท็จจริง แมวาจะมี

กระแสคัดคานจากผูทีย่ังไมเขาใจในปญหา และผูที่ยังคงมีแนวคิดแบบเกา ๆ เร่ืองความมัน่คง 

ผานทางสื่ออินเทอรเน็ต และโทรทัศนตอเร่ืองดังกลาวอยูบางก็ตาม 

 

หลังจากกรณขีองนายยทุธนา การผลักดนัของนกัวิชาการและสื่อมวลชนกลุมเดิมไดทําให

นางสาวอาภรณรัตน แซหว ูมีโอกาสที่จะไดรับสัญชาติไทย เนื่องมาจากนางสาวอาภรณรัตน

ประสบปญหาเชนเดียวกับนายยทุธนา คือ มีมติใหไดรับสัญชาติแตเร่ืองติดอยูที่อําเภอแมสอด 

จังหวัดตาก  ขณะเดียวกนันางสาวอาภรณรัตนตองการใชหนงัสือเดินทางเพื่อเดินทางไปรับรางวัล

ผลงานวิจยัทางวทิยาศาสตร เร่ืองเอนไซมในอัณฑะ ที่ประเทศญี่ปุน แตไมสามารถทาํหนังสือ

เดินทางไดเนือ่งมาจากไมมบีัตรประจําตัวประชาชน อยางไรก็ตาม เนือ่งจากเรื่องคนไรสัญชาติยงั

อยูในกระแสของสังคม ทาํใหส่ือมวลชนนาํเสนอเรื่องของเธอผานหนาหนงัสือพมิพ และรายการ

โทรทัศน และทําใหนางสาวอาภรณรัตนไดรับสัญชาติในที่สุด 

 

จากทั้ง 2 กรณี การไดรับสัญชาติมีสวนมาจากการผลักดันของนกัวิชาการ และส่ือมวลชน

ที่นาํเสนอเรื่องราวจนกลายเปนกระแสของสังคม ถงึกระนั้นก็ตาม ยังมคีนไรสัญชาติอีกจํานวน

มากที่เคยถกูนําเสนอเปนขาว เชน กรณีแมอาย แตยงัคงไมไดรับสัญชาติคืน รวมทัง้ยังมีกรณีคนไร

สัญชาติกลุมอ่ืน ๆ ที่ยงัคงถกูนําเสนอในลกัษณะของการตอกย้ําวาพวกเขาไมใชคนไทย และเหมา



 3

รวมไปวาเปนพวกเดยีวกบัพวกหลบหนีเขาเมือง หรือมสีถานะแบบเดยีวกับพวกแรงงานตางดาว 

ทั้ง ๆทีห่ากมีการพิสูจนสัญชาติตามกระบวนการทางกฎหมายและวิทยาศาสตร สวนหนึง่ของพวก

เขาเหลานัน้ควรไดรับสัญชาติไทยตั้งแตเกดิ 

 

 เร่ืองของคนไรสัญชาติเปนเรื่องที่อาจจะกลาวไดวามีลักษณะคลุมเครือและขาดความเขา 

ใจจากผูคนสวนใหญในสงัคม หรือหากจะกลาวอกีนยัหนึ่งก็คือ เปนเรื่องที่คนทัว่ไปในสงัคมไมให

ความสนใจ และมักจะมองกรณีตางๆ ที่เกิดขึ้นแบบแงมุมเดียว จึงสอดคลองกับแนวคิดเรื่องการ

รับรูที่กลาววาคนเราไมสามารถรับรูโลกของความเปนจริงไดดวยตนเองเสมอไป แตสวนใหญรับรู

ผานตัวกลางอืน่ ๆ ในสังคม โดยเฉพาะในสังคมสมัยใหมที่มีตัวกลางที่สําคัญ คือ ส่ือมวลชน ที่ทาํ

หนาที่ฉายภาพเหตุการณตางๆ ใหผูคนไดรับรู โดยเฉพาะในเรื่องที่อยูหางไกล เชน เร่ืองตาง 

ประเทศ เร่ืองชนกลุมอ่ืน ๆ ในสังคมที่เราไมมีโอกาสสัมผัสโดยตรง(กาญจนา แกวเทพ, 2534) 

 

ส่ือมวลชนซึ่งทําหนาทีเ่ปนตัวกลาง ยงัคงสะทอนปญหาเพียงบางแงมุมของคนไรสัญชาติ 

ส่ือหยิบยกเพยีงกรณีคนไรสัญชาติที่มีความรูความสามารถมานาํเสนอ และใหความชวยเหลือ แต

กลับละเลยที่จะนําเสนอและใหความชวยเหลือบุคคลทั่วไปที่ประสบปญหาไรสัญชาติ รวมทัง้ยงั

ขาดการนาํเสนอเพื่อสรางเสริมความเขาใจ และปรับทศันคติของสังคมตอคนไรสัญชาติใหเปนไป

ในทิศทางที่ถกูตอง 

 

จึงไมเปนการกลาวเกินไปนกัที่จะชี้วา ส่ือมีบทบาท “ใหสัญชาติ” ในทางออม ดวยการ

ผลักดันใหหนวยงานตาง ๆที่เกี่ยวของดําเนินการกับกรณีปญหาตาง ๆโดยเร็ว หรือทําหนาที่

เผยแพรความรูความเขาใจ และปรับทัศนคติของคนในสังคมตอคนไรสัญชาติ โดยเปนการทํางาน

ผานรปูแบบ และประเภทของการสื่อสารอื่นที่มิใชส่ือสารมวลชน เชน เว็บไซต ซึ่งเปนสื่อที่มีการ

สรางเนื้อหาโดยนักวิชาการ ส่ือ และนักพฒันาเอกชนทีม่ีความรูในเรื่องนี ้และเผยแพรใหสังคม

รับทราบ รวมถึงมีกจิกรรมในการชวยเหลอืคนไรสัญชาติผานทางเว็บไซตดวย 

 

ตัวอยางเว็บไซตเหลานี้ ไดแก 

www.tobethai.org  เปนแหลงรวมรวมบทความที่ผลิตโดยมูลนิธกิระจกเงา นําเสนอ

กฎหมายที่เกีย่วของกับเร่ืองสัญชาติ รวมถึงบทความทีผ่ลิตโดยผูจัดทําเว็บไซต และกระดานขาว 

สารในการสื่อสารระหวางผูจัดทําเว็บไซตกับผูประสบปญหา หรือผูประสบปญหากบัผูประสบ

ปญหา และยงัมีกิจกรรมพิเศษ คือ การเคลื่อนไหวในการรวบรวมรายชื่อจดหมายอิเล็กทรอนกิส 

http://www.tobethai.org/
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(E-Mail) ของประชาชนทัว่ไปใหครบ 5 หมื่นชื่อ เพื่อสนบัสนุนใหมีการแกไขกฎหมายที่เปนอุปสรรค

ตอการใหสัญชาติ หากวาไมใชผูสนใจเรือ่งดังกลาวจรงิ ๆ ก็จะไมทราบถึงเว็บไซตดังกลาว  

 

www.karencenter.com  รวบรวมบทความที่ผลิตโดยกลุมนกัขาว กลุมนักสทิธิมนษุยชน 

กลุมนกักฎหมาย เกี่ยวกับความรูเร่ืองคนไรสัญชาติ โดยมีทั้งบทความภาษาไทย และบทความ

ภาษาอังกฤษ รวมถึงกระดานขาวสาร แตเนื่องจากเว็บไซตเปดบริการมาไมนานจึงมกีารสนทนา

จากกลุมคนไรสัญชาติไมมากนัก โดยพื้นฐานเปนเว็บไซตเพื่อสรางความเขาใจชาตพิันธุกระเหรี่ยง

ที่อาศัยอยูในประเทศไทย 

 

www.archanwell.org  เปนเว็บไซตดานกฎหมายของ รศ.ดร. พันธุทิพย กาญจนจิตรา 

สายสุนทร ซึง่รวบรวมกฎหมายทุกประเภท โดยรศ. ดร. พันธุทพิย ไดดาํเนนิการเกี่ยวกับเร่ืองคนไร

สัญชาติมาหลายปแลว และไดทําการรวบรวมกฎหมายเกี่ยวกบัเร่ืองสญัชาติไวเปนหมวดหมู รวม 

ถึงความเคลื่อนไหวในการใหความชวยเหลือคนไรสัญชาติ และบรรจุบทความเกีย่วกับความรูเร่ือง

คนไรสัญชาติ โดยมีกระดานขาวสารเปนพืน้ที่ในการสนทนาของกลุมคนไรสัญชาติ และการขอ

ความชวยเหลอืผานทางกระดานขาวสารมายัง รศ.ดร. พนัธุทพิย ซึ่งมีทัง้การสอบถามและขอคํา 

แนะนาํในการแกปญหาของตน 

 

นอกจากสื่อทีเ่ปนเว็บไซตเหลานี้แลว ยงัมส่ืีอมวลชนประเภทอื่นๆ ไดแก หนังสือพิมพ 

โทรทัศน และวิทย ุที่ไดมีบทบาทรวมผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะเพื่อแกไขปญหาของคนไร

สัญชาติ แมจะยังมจีํานวนไมมากนักก็ตาม กรณีการเคลื่อนไหวของสือ่ที่ผานมาแสดงใหเห็นวาสือ่

เปนกลไกสาํคญัที่จะเชื่อมโยงความรวมมือของหลาย ๆ ฝายทีเ่กี่ยวของ และมีแรงผลักดันใหเกิด

เปนนโยบายสาธารณะเรื่องคนไรสัญชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

การศึกษาวิจัยเพื่อถอดบทเรียนและประสบการณของกลุมนักขาวที่จะชวยทําใหเกดิการ

พัฒนาองคความรูที่มาจากประสบการณจริงของนกัขาว ซึง่มีสวนแกไขปญหาไดจริง อันจะเปนตวั

แบบใหแกการสนับสนนุบทบาทของนักขาวในการทํางานประเดน็อื่นๆของสังคมตอไป นอกจากนี้

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ยงัมุงหวงัที่จะเสนอแนะวิธีการและรูปแบบของการสรางเครือขายสื่อมวลชน

เพื่อผลักดันนโยบายสาธารณะกรณีคนไรสัญชาติ และหามาตรการแกไขปญหารวมกัน 
 
ปญหานําวิจยั 
 

http://www.karencenter.com/
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1. กระบวนการทําขาว และรูปแบบการนาํเสนอขาวคนไรสัญชาติของกลุมนักขาวที่มี

บทบาทในเรื่องนี้เปนอยางไร 

2. รูปแบบ และปจจัยที่สนับสนุนหรือเปนอุปสรรคตอการสรางเครือขายนักขาว เพื่อให

สามารถแสดงบทบาทเปนผูสรางองคความรูเร่ืองคนไรสัญชาติ ประกอบดวยอะไรบาง ทั้งในสวน

ของฝายขาว และฝายแหลงขาว ซึง่มทีั้งหนวยงานภาครฐั และกลุมบุคคลไรสัญชาติ 

3. นักขาวควรมบีทบาทอยางไรในการผลกัดันใหการแกปญหาคนไรสัญชาติปรากฏเปน

นโยบายสาธารณะ 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 ศึกษากลุมผูผลิตเนื้อหา และนักขาว ที่ผลิตขาวและบทความเรื่องเกี่ยวกับคนไรสัญชาติให

สังคมไดรับรู รวมถงึกลุมบุคคลไรสัญชาติ นักวชิาการ หนวยงานภาครฐั เพื่อเขาใจรวมกนัและผลกั 

ดันปญหาไปสูการแกไข 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั  

1. นําการศกึษาที่ไดจากประสบการณของผูผลิตขาวสรางขึ้นเปนองคความรู 

2. นําองคความรู ไปผลักดันนโยบายสาธารณะและเปนแนวทางในการแกไขปญหากรณี

คนไรสัญชาติ โดยเครือขายที่สรางขึน้ 

 3. นําวิธกีารถอดความรู และประสบการณออกเผยแพรเปนตนแบบของกระบวนการ

นําเสนอขาวในกรณีดังกลาว และเปนการสนับสนนุรูปแบบของการวจิยัที่ใหความสาํคัญกับการ

ถายทอดความรูและประสบการณของผูสรางสาร 

 
นิยามศัพท 

คนไรสัญชาติ คือ ผูที่เกิดในประเทศไทย แตไมไดรับสัญชาติไทยตามหลักดนิแดน อัน

เนื่องมาจาก การแกไขกฎหมายสัญชาต(ิฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗ ทวิ และแนวคิดเรื่อง

ความมัน่คงของชาต ิในงานวิจัยนี้เจาะจงเฉพาะกลุมบุคคลที่เคยไรสัญชาติ แตปจจุบันไดสัญชาติ

แลว เชน นางสาว อาภรณรัตน แซหว ูและกลุมคนไรสัญชาติที่อยูในกระบวนการพจิารณาให

สัญชาติ เชน อาจารย น้าํคาง แซตัง้ 

กฎหมายสัญชาติมาตรา ๗ ทว ิคือ กฎหมายที่แกไขใหม ความวา "ผูเกิดในราช อาณา 

จักรไทย โดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาว ยอมไมไดรับสัญชาติไทย ถาในขณะที่เกิดบิดาตาม

กฎหมายหรือบิดาซึ่งมิไดมกีารสมรสกับมารดาหรือมารดาของผูนั้นเปน 

(๑)ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจกัรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย 
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(๒)ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ 

(๓)ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

ในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายใหบุคคลตามวรรคหนึ่งไดสัญชาติไทย

ก็ได ตามหลกัเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ใหถือวา ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซึง่ไมไดสัญชาติ

ไทยตามวรรคหนึง่ เปนผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวย

คนเขาเมือง เวนแตจะมกีารสั่งเปนอยางอืน่ตามกฎหมายวาดวยการนัน้" 

นักขาว คือ บุคคลผูผลิตเนื้อหาจากสื่อตาง ๆ ทัง้ผูทีเ่ปนนกัขาวโดยวชิาชีพ และผูผลิต

เนื้อหาจากวิชาชีพอืน่ ๆ ในงานวิจัยนี้หมายถึง นกัขาวทีม่ีความรูเร่ืองคนไรสัญชาติและมีบทบาท

ผลักดันใหเกิดการแกไขปญหาในกรณีคนไรสัญชาติ 

เครือขาย คือ รูปแบบความรวมมือของนักขาวกับหนวยงานหรือบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของ

ในการนําองคความรูที่ไดไปเผยแพร และผลักดันเปนนโยบายสาธารณะ ซึ่งในงานวิจัยนี้ หมายถงึ 

เครือขายของนักขาว นักวิชาการ คนไรสัญชาติ และหนวยงานของรฐั 

การถอดบทเรียนและประสบการณ คือ กระบวนการศึกษาวจิัยเพื่อสังเคราะหรูปแบบ 

แนวทาง อุดมการณ ปญหาและอุปสรรคของบุคคลซึ่งในงานวิจยันีห้มายถงึ กลุมนกัขาวที่เปนกลุม

ตัวอยางวิจยั เพื่อนาํเสนอเปนตัวแบบของการสรางและพัฒนาเครือขายนกัขาว 

ผูสรางองคความรู  คือ บุคคลผูนําขอมูลขอเท็จจริงที่ผานกระบวนการวิเคราะห และ

สังเคราะห จนเปนความรู และรวบรวมความรูที่มีอยูเดิม สรางขึน้เปนชดุความรูเฉพาะเรื่อง ใน

งานวิจยันีห้มายถงึ กลุมนกัขาวที่เปนผูนําเสนอองคความรูเร่ืองคนไรสัญชาติ 

นโยบายสาธารณะ  คือ นโยบายที่ผานกระบวนการสรางความรูอยางเปนระบบ โดย

ผูคนในสังคม เพื่อประโยชนของคนในสงัคม ในงานวิจยันี้หมายถึง นโยบายเพื่อประโยชนของคน

ในสังคมเกี่ยวกับเร่ืองคนไรสัญชาติ 

บทบาทขับเคลื่อน คือ บทบาทในการระดมความรวมมือในการรณรงคเพื่อเปาหมายใน

การเปลี่ยนแปลงสังคมโดยรวม หรือในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ในงานวิจัยนี้ หมายถงึ บทบาทของนักขาว

ในการระดมความรวมมือในการรณรงคเพือ่สรางการรับรูและปรับทัศนคติใหกับคนในสังคม และ

นําไปสูการผลักดันเพื่อแกไขนโยบายเกี่ยวกับคนไรสัญชาติ  

 



บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฏีและงานวจิัยที่เกีย่วของ 
 
 การวิจยัเรื่อง “นักขาว กับบทบาทขับเคลือ่นนโยบายสาธารณะ กรณีบุคคลไรสัญชาติ” ได

ใชกรอบแนวคดิ ทฤษฏี และงานวิจยัที่เกี่ยวของดังนี ้

 

- แนวคิดเรื่องประชาสังคม 

- แนวคิดเรื่องสือ่เพื่อประชาสงัคม 

- แนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะ 

- แนวคิดเรื่องเครือขายการสื่อสาร 

- แนวคิดเรื่องนายประตูขาวสาร  

- แนวคิดเรื่องการระดมความรวมมือ  

- แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบเนนการมสีวนรวม 

 
1. แนวคิดเรือ่งประชาสังคม (Civil Society) 
  

 ประชาสังคม เกิดขึ้นและเติบโตในชวงศตวรรษที่ 17-18 อันเนื่องมาจากการปฏิวัติ

อุตสาหกรรม และการเตบิโตของระบบทุนนิยม ทาํใหชนชัน้กลาง มีอํานาจในการตอรองทาง

การเมืองมากขึ้น แตแนวคิดเรื่องประชาสังคมแบบตะวันตก เปนแนวคิดทีว่ิเคราะหสังคม โดยตัด

ขาดจากภาครฐั มองประชาสังคมคือทุกภาคสวนของสังคมที่ไมใชรัฐ 

 

 หากมองประชาสังคมไทยดวยประชาสงัคมแบบตะวันตก จะทําใหการนํามาใชผิดเพี้ยน

ไปจากโครงสรางทางสังคมของไทย  สังคมไทยมีระบบแบบรวมศูนยอํานาจ และเปนความสัมพนัธ

ในแนวดิง่ จากผูมีอํานาจมากกวาไปสูอํานาจนอย ในรูปแบบของการอุปถัมภ แตประชาสังคมแบบ

ตะวันตกเปนความสัมพันธในแนวราบทกุ ๆ คนมฐีานะเทาเทียมกัน  

 

 ประชาสังคมไทย กอตัวขึ้นเนื่องจากปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2540 

ซึ่งกอใหเกิดปญหาสงัคมตามมาอยางเลีย่งไมได ทั้งปญหาการวางงาน ปญหาอาชญากรรม 

รวมทัง้การประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับที ่ 8 ในชวงเวลาดังกลาวซึง่

มุงเนน “คน” เปนศนูยกลางของการพฒันา ทาํใหเกิดแนวคิดเรื่องประชาสงัคมขึ้นในประเทศไทย 
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โดยเนนใหทุกฝายมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิน่ของตน โดยมีภาคราชการ องคกรพัฒนาเอกชน 

ภาคธุรกิจ นกัวิชาการ และองคกรประชาชนในทองถิ่น เรียกวา “เวทปีระชาคม” ซึ่งตอมากลายเปน

รากฐานของการพัฒนาสูการเปนประชาสงัคม 

 

ตั้งแตอดีต  จนกระทั่งปจจุบัน จะเห็นไดวา สังคมไทยยังคงตองอาศยักลไกจากภาครัฐใน

การขับเคลื่อน จึงมิอาจจะละเลยภาครัฐไปไดเชนสังคมตะวันตก  และจะตองทํางานประสานกับ

ภาครัฐ โดยอาศัยภาคอื่น ๆ ของสังคมเปนผูถวงดุลอํานาจของรัฐไมใหมีมากจนเกนิไป  ดังจะเหน็

ไดทรรศนะของนักคิดไทย ตอแนวคิดประชาสังคมซึ่งมิไดเหน็ดวยกับแนวคิดประชาสังคมแบบ

ตะวันตก 

  

ประเวศ วะส ี(2540)  กลาววา Civil Society, Civic Tradition, ความเปนชมุชน เปนคําๆ 

เดียวกนั หมายถึง การที่ประชาชนจํานวนหนึง่มวีัตถุประสงครวมกนั มีอุดมคติรวมกัน หรือความ

เชื่อรวมกนัในบางเรื่อง มกีารติดตอส่ือสารกัน หรือมีการรวมกลุมกนั จะอยูหางกันก็ได มีความเอื้อ

อาทรตอกัน มเีร่ืองจิตใจเขามาดวย มีความรัก มีมิตรภาพ มกีารเรียนรูรวมกันในการกระทํา ในการ

ปฏิวัติบางสิง่บางอยาง จะเรื่องใดก็แลวแต และมีการจดัการ โดยมีองคประกอบ 3 ประการ คือ จิต

วิญญาณ การเรียนรูรวมกนั และการจัดการ ความเปนชุมชน หรือ Civil Society เปนการรวมตัว

กันในแนวราบ แตสังคมไทยเปนการรวมตัวกันในแนวดิ่งในรูปของการอุปถัมภ และการรวมศนูย

อํานาจ ทําใหยากตอการเกดิประชาสังคม สังคมไทยยังไมอาจจะละเลยความสมัพนัธในแนวดิง่ได 

หากมีการถักทอความสัมพนัธของรากหญา นักวิชาการ เอน็จีโอ รัฐ และไดพลังจากความสัมพันธ

ในแนวดิง่เชนระบบกษัตริยก็สามารถทาํใหประชาสงัคมเขมแข็งขึ้น โดยนําคาํวา เบญจภาคีมาใช

ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 8 เพือ่ทํางานรวมกนัและประสานประโยชนซึง่

กันและกนัของนักธุรกิจ ผูนาํชุมชน เอน็จโีอ นกัวิชาการ ขาราชการ ซึ่งอาจจะสรปุไดวา ประชา

สังคม หมายถึง ทุกภาคสวนของสงัคม ทํางานเปนภาคีรวมกัน เพื่อบรรลุเปาหมายในการพัฒนา

สังคมใหเขมแข็ง 

 

 ชัยอนนัต สมทุวณิช (2540) ใหคําจํากดัความ “ประชาสังคม” ของสังคมตะวันตกวา

หมายถงึ สวนของสังคมทกุสวนที่ไมใชภาครัฐ หากหมายถงึ องคกรก็เปนองคกรที่จัดตั้งโดยไมมี

อํานาจรัฐเขามาเกีย่วของ เนื่องจากวา สังคมตะวนัตกเติบโตหลงัจากที่รัฐมีการสถาปนาแลว ซึ่ง

ตางจากสังคมไทยที่ภาครัฐเขาไปจัดตั้งสนบัสนุนดวย สําหรับคําวา “ประชาสังคม” ในสังคมไทย 

หมายถงึ ทุกๆ สวนของสงัคมโดยรวมถงึภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนดวย ถือวาทั้งหมดเปน
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ประชาสังคม โดยเปนหุนสวน (Partnership) กัน ซึง่คือการรวมกนัทํา ไมสามารถกลาวไดวาเรื่อง

ใดเร่ืองหนึง่เปนเรื่องของภาครัฐ หรือภาคประชาชนเทานั้น แตทุกเรื่องเปนเรื่องของสวนรวม 

 

 อเนก เหลาธรรมทัศน (2540) กลาววา ขบวนการประชาสังคมคือ เครือขายของ “กลุม 

องคกร” ที่เชือ่มระหวาง “รัฐ” กับ “ปจเจกชน” ความตางของความสัมพนัธของเครอืขายประชา

สังคมกับรัฐและรัฐกับตัวปจเจกคือ ประชาสังคมตองไมยอมใหรัฐครอบงําบงการ แมยอมรับความ

ชวยเหลือจากรัฐและทํางานรวมกับรัฐได เนนเรื่องการประสานรวมมือ ไมเปนลัทธปิจเจกนิยม 

ดังนัน้การเคลือ่นไหวของประชาสังคมตองไมเนนการทาํงานผานรัฐ เพื่อจํากัดขอบเขตของอํานาจ

รัฐ ลดภาระหนาที่ของรัฐ โดยขบวนการประชาสังคมตองยื้อแยงการทํานโยบายจากรัฐและชวงชิง

ผลประโยชนมาสูสวนรวมที่ไมใชรัฐใหมากขึ้น โดยการรวมกลุมควรจะเปนการรวมกลุมของคน

แปลกหนา ดวยความสมคัรใจ สามารถออกจากการเปนสมาชกิภาพไดอยางเสรี และทํางาน

รวมกันอยางเทาเทียม 

   

ชูชัย ศุภวงศ (2540) ประชาสังคม หมายถงึ การที่ผูคนในสังคมเหน็วิกฤตการณหรือสภาพ

ปญหาในสังคมที่สลับซับซอนทีย่ากตอการแกไข มีวัตถปุระสงครวมกนั ซึง่นาํไปสูการกอจิตสํานึก 

(Civic Consciousness) รวมกัน มารวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกร (Civic Group/ Organization) 

ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม(ประชาชน) ในลักษณะทีเ่ปนหุนสวนกันเพือ่

รวมกันแกปญหาหรือกระทาํการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค ทัง้นีด้วยความรัก ความสมาน 

ฉันท ความเอื้ออาทรตอกนั ภายใตระบบการจัดการโดยมีการเชือ่มโยงเปนเครอืขาย (Civic 

Network)  

 

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2542) กลาวสรุปวา เนื่องมาจากความเสื่อมของระบบทีม่ีอยูไม

สามารถแกไขปญหาได ทาํใหตองหาทางสรางแหลงอํานาจใหมเขาแทนที่อํานาจรฐัที่ไรน้ํายา ทาํ

ใหเกิดสิ่งที่เรียกวา ประชาสังคมขึ้น ซึ่งไมไดตองการชวงชิงอาํนาจรัฐ แตตองการสรางความหมาย 

กฎเกณฑ กติกา หรือคํานยิามชุดใหมใหกับการเคลื่อนไหวเรียกรอง ดวยการเคลื่อนไหวเรยีกรอง

ดวยตนเองมากกวาผานระบบตัวแทนตาง ๆ โดยกระบวนการเคลื่อนไหวเปนของประชาชน

ธรรมดาเพื่อเรียกรองสทิธิของตนในฐานะทีเ่ปนพลเมืองในระบบประชาธปิไตย หรือไมก็เรียกรอง

สิทธิข้ันพื้นฐานในฐานะที่เปนมนษุย/สิทธมินุษยชน รวมถึงสิทธิทีจ่ะไมเชื่อฟงรัฐ  

 

 จากแนวคิดประชาสังคมจากมุมมองของนักคิดของไทยแสดงใหเหน็วา ในการแกปญหา

เชิงนโยบาย จะตองอาศัยพลังขับเคลื่อนจากทกุภาคสวนของสงัคม จะละเลยสวนใดสวนหนึ่งของ
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สังคมไมได โดยทุกภาคสวนจะตองทาํงานประสานประโยชนซึง่กนัและกันในลักษณะของเครือขาย 

ซึ่งแนวคิดดังกลาวจะถูกนําไปเชื่อมโยงกับแนวคิดสื่อเพือ่ประชาสังคม เพื่อถอดบทเรียนและ

ประสบการณของนักขาวในฐานะที่เปนหนึ่งในกลไกในการขับเคลื่อนในการแกปญหาเชงินโยบาย 

 
2. แนวคิดสือ่เพื่อประชาสังคม (Civic Journalism) 
 
 แนวคิดสื่อเพือ่ประชาสังคม พัฒนามาจากทฤษฏีความรับผิดชอบตอสังคม โดยสื่อมวลชน

จะตองปฏิบัติตามพนัธกิจตอสังคม มีการควบคุมกนัเองของสื่อ สะทอนความหลากหลายของ

สังคม แตเนื่องมาจากสื่อมวลชนในปจจุบนัมีขอจํากัด ไดแก เงื่อนไขทางธุรกิจ วฒันธรรมการทํา

ขาวของสื่อมวลชนที่ขาดสมดุลของแหลงขาวอิงเฉพาะกลุมบุคคลที่มีอํานาจ รวมถงึการละเลยตอ

เนื้อหาของทองถิ่นและชุมชน ทําใหเกิดกระแสทีจ่ะทําใหบทบาทสื่อมวลชนสอดคลองไปกับ

แนวคิดประชาสังคม 

 

 ชวรงค ลิมปปทมปาณ ี (2543) เสนอบทบาทหนาที่ของส่ือมวลชนทีส่อดคลองกับแนวคิด

ประชาสังคม วา  

 1. แสดงบทบาทในฐานะสื่อของประชาชนมากขึ้น ไดแก เลือกขาวที่เปนประโยชนตอ

ประชาชนมานําเสนอมากขึน้ ควบคูไปกับขาวกระแสหลกัที่ประชาชนสนใจ  

 2. แสดงบทบาทในการเขาไปมีสวนกระตุนใหเกิดกระบวนการประชาสังคม เชนสราง

ความตระหนกัในพลงัของประชาชนและชมุชน โดยใชส่ือมวลชนเปนเครื่องมือหลักในการสราง

กระแส “ประชาสังคม 

 3. ยึดหลักการเปน “กระจก” สะทอนความเปนไปในสังคม ทําหนาที่เสนอขอวพิากษ 

วิจารณหรือขอถกเถียงถงึขอดีขอเสียของกระบวนการ “ประชาสังคม” วามีฐานะเปนทางออกของ

สังคมไทยจรงิหรือไม โดยสือ่มวลชนทาํหนาที่กระตุนให “ประชาสังคม” กลายเปน “กระแส” โดย

ทางออม ทําใหประชาชนผูบริโภคขาวสารไดรับทราบเรื่องราวของกระบวนการประชาสังคมในทกุ

แงทุกมุม แลวสามารถนํามาตัดสินใจวา จะรวมสนับสนนุกระบวนการประชาสังคมหรือไม 

 

 Robert A. Hackett and Yuezhi Zhao (1998) ไดอธิบายลักษณะสําคัญของสื่อเพื่อ

ประชาสังคมได ดังนี ้(อางใน มนทกานติ์ 2545) 

 1. ส่ือควรมีการนําเสนอแบบวิเคราะหถึงรากเหงาของปญหา 

 2. ส่ือควรมีบทบาทในการสรางจิตสาธารณะแกประชาชน 



 11

 3. ส่ือตองเปนผูเร่ิมจุดประเด็น เกาะติด เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอภิปราย

ประเด็นปญหาที่เกิดในสังคม 

 4. ส่ือตองมีบทบาทในการหาขอยุติปญหา หรือหาทางออกใหกับสังคม 

 5. ส่ือตองเปนสื่อกลางในการประสานความรวมมือจากทุกฝายในการแกปญหา 

 

 ปาริชาติ สถาปตานนท (2543) กลาววา การประชาสงัคมจะมีความยั่งยนื ตองมีระบบ

การสื่อสาร การแลกเปลี่ยนและการสรางเครือขายแหงการเรียนรูรวมกนั ถาจะใชการสื่อสารเพื่อให

เกิดกระบวนการประชาสังคม ประชาชนจะตองปรับเปลีย่นวฒันธรรมการสื่อสารใหม ตั้งแตระบบ

คิด ทัศนคติ การฟง การพูด การแสดงออก การเคารพความคิดเหน็ มีกระบวนการตัดสินใจภายใต

การเคารพในสิทธิหนาที่และความเสมอภาค ตองติดตามขอมูลขาวสาร แลกเปลีย่นความคิดเห็น

กับคนรอบขางตอส่ือที่ไดรับเพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูเทาทนัสื่อ ส่ือมวลชนตองปรับเปลี่ยนโดย

ทํางานดวยความรับผิดชอบ มากกวาการขายขาว และพรอมที่จะนําเสนอขอเท็จจริงตลอดจน

ทางเลือกตาง ๆ ในสังคม 

 

 เดวิด แมทิวส (อางใน ปารชิาติ 2542) วา ความสาํคญัของชองทางหรือเครือขายเพื่อการ

ส่ือสารวา เปนองคประกอบที่สําคัญทีจ่ะทําใหประชาสงัคมเขมแข็ง โดยชองทางเหลานั้น ไดแก 

ชองทางหรือเครือขายการสือ่สารที่เปนทางการ เชน เวทกีารประชุมเมอืง ชองทางการเครือขายการ

ส่ือสารที่ไมเปนทางการเชน การพบปะพดูคุยของบุคคลหรือกลุมบุคคล ในสถานทีต่าง ๆ โดยชอง 

ทางหรือเครือขายการสื่อสารเหลานั้นจะกลายเปนกลไกหลักที่นาํไปสูเจตจํานงทางการเมือง การ

สรางสํานึกสาธารณะ การเรียนรูรวมกนั การกําหนดประเด็นปญหาสาธารณะและคนหาทางเลือก

ของชุมชน  

 

 แจน ซาฟเฟอร (อางใน ปาริชาติ 2542) วา งานขาวเพื่อประชาสงัคมจะเกิดขึ้นไดควรมี

การเปลี่ยนแปลง 3 ประการ คือ 

1. เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในหองขาว เนนการนาํเสนอขาวโดยยึดประชาชนเปนศูนย 

กลาง การฟงเสียงประชาชนและการนําเสนอสิ่งที่เปนประเด็นสนทนาตาง ๆ ในชุมชน ตลอดจน

เนนการนําเสนอประเด็นปญหา สาระตาง ๆอยางเทีย่งตรง เจาะลึกในทกุมุมมอง เปดกวางให

สมาชิกในชุมชนเปนผูตัดสินใจรวมกนัเกีย่วกับประเดน็ปญหา 

2. เปลี่ยนคําศพัทตาง ๆที่ใชในขาว โดยเปนภาษาที่สะทอนความเปน “ประชาชน” มากขึ้น 

3.เปลี่ยนระบบการใหรางวลัสําหรับขาว หรือนกัขาวซึง่อาจจะนาํไปสูการกระตุนความ 

สําคัญของขาวในเชงิประชาสังคมมากขึ้น 
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แนวคิดดังกลาวจงึถูกนํามาถอดบทเรียนและประสบการณของนักขาววา มกีระบวนการ 

และรูปแบบในการนําเสนอขาวบุคคลไรสัญชาติอยางไรบาง รวมถึงความคิดเหน็จากบุคคลไร

สัญชาติ และบคุคลที่เกี่ยวของเพื่อศึกษาถงึนักขาววาควรจะมีบทบาทอยางไรทีจ่ะขับเคลื่อน

ปญหาเรื่องบคุคลไรสัญชาติปรากฏเปนนโยบายสาธารณะ และสรางการเรียนรูใหสังคม 

 
3. แนวคิดเรือ่งนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 

 
ลาสเวลส และแคปแลน (อางใน ศุภชัย 2545) นโยบายสาธารณะ หมายถึง แผนหรือ

โครงการทีก่ําหนดขึ้นอนัรวมถึงเปาหมาย ส่ิงที่มีคุณคา และแนวทางปฏิบัติตาง ๆ 

 

เดวิด อีสตัน (อางใน ศภุชัย 2545) วา นโยบายสาธารณะ หมายถงึ การจัดสรร

ผลประโยชน หรือส่ิงที่มีคณุคาระหวางปจเจกชน และกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในระบบสงัคม

การเมือง 

 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2545) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถงึ แนวทางการดําเนนิ

กิจกรรมของรัฐบาล ซึ่งรวมทั้งกจิกรรมที่ผานมาในอดีต กิจกรรมที่กาํลังดําเนินอยูในปจจุบนั และ

กิจกรรมที่คาดวาจะเกิดในอนาคต โดย “แนวทางดาํเนนิกิจกรรม” ในทางปฏิบัติก ็คือ ทางเลือกที่

รัฐบาลไดกําหนดขึ้นเพื่อแกปญหา บรรเทาปญหา และ/หรือปองกนัปญหาตาง ๆ ตามภาระหนาที่

ของรัฐบาล สวนคําวา “กจิกรรมของรัฐ” หมายถงึ กิจกรรมที่ดําเนินการ หรือควบคุมดูแลการ

ดําเนนิการโดยองคกรของรฐั เพื่อประโยชนสุขของสาธารณะชนเปนสาํคัญ 

 

ชาญเชาวน ไชยานุกิจ (2547) กลาวในความเห็นของตนวา การกาํหนดนโยบาย

สาธารณะจะตองเปนกระบวนการทีม่ีการเชื่อมโยงระหวางหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีรัฐ

ตองดํารงไวซึง่หลักนิติธรรมและการมีสวนรวมของประชาชน เสริมสรางสถาบนัสงัคมและการเมือง

ที่เขมแข็ง การบริหารควรเปนแบบพหุภาคีสงเสริมใหประชาชนเขาถงึองคความรูและขอมูล

ขาวสารเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม สวนหลักการเคารพสิทธิมนษุยชน และสิทธิการพัฒนาที่

ยั่งยนื จะตองยึดมนุษยเปนศูนยกลางในการพัฒนา สงเสริมและคุมครองสิทธข้ัินพื้นฐานของ

ประชาชน และนโยบายสาธารณะที่กาํหนดขึ้นตองเปนกระบวนการที่ประชาชนเปนศนูยกลางและ

มีสวนรวมในการกําหนดที่มุงสรางประสทิธิภาพของการบริการสาธารณะตาง ๆ ของรัฐ   
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ประเวศ วะส ี (2547) กลาวถงึ กระบวนการนโยบายสาธารณะวา ควรมีองคประกอบ

สําคัญอยางนอย 3 ประการ คือ  

ประการทีห่นึง่ เปนกระบวนการทางปญญา ใชหลกัฐานขอเท็จจริงที่ผานการวิเคราะห

สังเคราะหมาอยางดีจนเปน “ความรู” ที่เรียกวาเปนการสรางนโยบายที่อยูบนฐานของความรู  

ประการที่สอง เปนกระบวนการทางสังคม เพราะนโยบายจะกระทบตอสังคม ผูที่อยูใน

สังคมจึงควรจะเขามามีบทบาทรวมเรียนรู รวมกําหนดนโยบาย ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

มาตรา 76 ซึ่งกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

ประการที่สาม เปนกระบวนการทางศีลธรรม นโยบายสาธารณะควรมข้ึีนเพื่อความถกูตอง 

และเปนประโยชนตอคนทั้งหมดของสังคม ไมแฝงเรนเพื่อประโยชนเฉพาะกลุมของตน 

โดยภาพรวมของกระบวนการสาธารณะควรจะเนนที่การมีสวนรวมเรียนรูของทกุฝาย

อยางกวางขวาง จนเกิดเปนความเขาใจของสังคม ควรจะมีฝายที่เกี่ยวของอยางนอย 8 ฝาย คือ 1.

ประชาชน/องคกรพัฒนาเอกชน 2.ส่ือมวลชน 3.นักวิชาการ 4.องคกรสนับสนนุการวิจัยนโยบาย

(สกว., สสส., มสช.) 5.ภาคธุรกิจเอกชน 6.กระทรวงตางๆ 7.ฝายการเมือง(รัฐบาล, รัฐสภา) 8.

ผูแทนองคกรอิสระ(คณะกรรมการสิทธมินุษยชน) ประชาชน เปนผูที่ไดรับผลกระทบจากนโยบาย

สาธารณะมากที่สุด จงึเปนผูที่จะบอกปญหาไดดีที่สุด สวนสื่อมวลชนเปนที่เชื่อมความนึกคิดของ

สังคม จึงเปนภาคีสําคัญโดยนําประเด็นนโยบายสาธารณะของตน และรวบรวมความคิดเหน็ของ

ประชาชนเสนอเปนนโยบายสาธารณะ  

 

แนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะ นํามาใชเพื่อศึกษาความเปนไปได รูปแบบ และปจจัยทีท่ํา

ใหนักขาวเปนกลไกสําคัญหลักที่จะนําปญหาเรื่องบุคคลไรสัญชาติไปสูกระบวนการกอใหเกิดเปน

นโยบายสาธารณะ 

 
4. แนวคิดเรือ่งเครือขายการสื่อสาร (Communication Network) 
 
 กาญจนา แกวเทพ (2538) กลาววา Network  ในภาษาอังกฤษใหภาพพจนที่ชัดเจนคือ 

Net ตาขาย ทีโ่ยงใยถึงกัน และพรอมทีจ่ะ Work เมื่อตองการใชงาน และจากความหมายดานการ

ส่ือสาร ไดถูกนํามาประยกุตใชในดานสงัคม ดังนั้นเครือขายจึงหมายถงึ รูปแบบหนึง่ของการ

ประสานงานของบุคคล กลุม หรือองคกรหลายๆ องคกรที่ตางก็มีทรพัยากรของตัวเอง มีเปาหมาย 

มีวิธีการทาํงาน และมีกลุมเปาหมายของตนเอง บุคคลหรือกลุมองคกรเหลานี้ไดเขามาประสาน 

งานกนัอยางมรีะยะเวลายาวนานพอสมควร แมอาจจะไมมีกิจกรรมรวมกนัอยางสม่ําเสมอก็ตาม 
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แตก็มีรากฐานวางเอาไว เมือ่ฝายใดฝายหนึ่งมีความตองการที่จะขอความรวมมือจากกลุมอ่ืน ๆ 

เพื่อแกปญหา ก็สามารถติดตอไปได 

 
 องคประกอบของเครือขาย 
  

1. การรับรูมุมมองรวมกัน (Common Perception) สมาชิกในเครือขาย จะตองมีความ 

รูสึกนึกคิด และรับรูถึงเหตุผลในการเขารวมเครือขาย เชน มีประสบการณในปญหารวมกนั มีความ

เขาใจในปญหาคลายคลึงกนั เปนตน โดยการรับรูรวมกันถือเปนหัวใจสําคัญของเครือขายที่จะทาํ

ใหเกิดความเขาใจรวมกนัและประสานประโยชนกนัไดดี 

  

2. การมีวิสัยทัศนรวมกัน (Common Vision) คือ การมีจุดมุงหมายหรือเปาหมายใน

อนาคตรวมกนัระหวางสมาชิกในเครือขาย ซึง่จะสรางเอกภาพและลดความขัดแยง ทําใหกระบวน 

การเคลื่อนไหวมีพลงั 

 

3. การมีผลประโยชนและความสนใจรวมกัน (Mutual Interests/Benefits) เครือขายเกิด

จากการที่สมาชิกแตละคนมคีวามตองการของตนเอง แตไมสามารถบรรลุผลได หากดําเนนิการคน

เดียว ทําใหเกดิการรวมตัวกนับนฐานของผลประโยชนรวมกนัทีม่ากพอจะตั้งเครือขาย 

 

 4. การมีสวนรวมของสมาชิก เครือขายอยางกวางขวาง (All Stakeholders Participation) 

เปนกระบวนการสําคัญในการพัฒนาเครือขายใหเขมแขง็ เพราะหากกระบวนการมีสวนรวมมา

จากทุกฝายในเครือขาย จะทาํใหเกิดการรบัรู รวมตัดสินใจ รวมลงมือกระทํา ซึง่สถานะของสมาชกิ

ควรมีฐานะเทาเทยีมกนัในฐานะหุนสวน (Partner) ของเครือขาย ซึ่งเปนความสัมพนัธในแนวราบ 

(Horizontal Relationship) ที่เทาเทียมกันแทนความสัมพันธในแนวดิง่ (Vertical Relationship)  

  

5. การเสริมสรางซึ่งกันและกัน (Complementary Relationship) สมาชิกแตละคนจะตอง

นําจุดแข็งของฝายหนึง่ไปชวยแกไขจุดดอยของอีกฝาย จะทําใหเกิดผลประโยชน และทําใหเครือ 

ขายเขมแข็ง ตอมาจึงเกิดการขยายเครือขาย เพื่อหาสมาชิกเขามาเสรมิใหเครือขายสมบูรณข้ึน 

  

6. การพึง่พิงกัน (Interdependence) ดวยขอจํากัดของสมาชิก ทั้งดานความรู เงนิทนุ 

ฯลฯ สมาชิกจึงไมสามารถดํารงอยูดวยตัวคนเดียว จําเปนตองพึง่พากนัและกนัระหวางสมาชกิ 
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การทาํใหสมาชิกของเครือขายเชื่อมโยงเขาหากนัจนทําใหรูสึกวา หากสมาชิกคนใดคนหนึ่งออกไป

จะทําใหเครือขายลมสลายได ซึ่งการพึง่พงิจะทําใหสมาชิกมีปฏิสัมพนัธกันโดยอัตโนมัติ 

  

7. การปฏิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยน (Interaction) สมาชิกในเครือขายตองทาํกิจกรรมรวม 

กัน เพื่อใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางสมาชิก เชน มีการพบปะพูดคุย มีการประชุมสัมมนารวมกนั เปน

ตน ปฏิสัมพนัธนีจ้ะเปนความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกนั ยิ่งมีปฏิสัมพันธ

มากกย็ิ่งทําใหเกิดการเรียนรูระหวางกนัและทําใหเครือขายเขมแข็งขึ้น 

 

 เครือขาย มี 2 รูปแบบ คือ 

 

1. เครือขายแนวตั้ง หมายถึง เครือขายที่มีสถานภาพของสมาชิกเรียงลําดับช้ันจากสูงไป

ต่ําในระบบอปุถัมภ ผูมีสถานภาพสูงกวาจะชวยเหลือผูมีสถานภาพต่าํกวา และสมาชิกไมมีความ

เทาเทียมกนั เชน ความสมัพันธระหวางหนวยงานรัฐกับประชาชน 

 

2. เครือขายแนวนอน หมายถึง เครือขายที่มีสถานภาพของสมาชิกที่เสมอภาคเทาเทยีม

กัน มีความสมัพันธในลกัษณะชวยเหลือพึ่งพิงกนั และประสานประโยชนซึง่กนัและกัน เชน ความ 

สัมพันธของคนในชมุชน 

 

เมื่อมกีารรวมตัวกันของสมาชิก จนเกิดเปนเครือขายแลว เครื่องมือสําคัญในการเชื่อมโยง

สมาชิกใหเขมแข็ง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน คือ การสื่อสาร จงึมีความจาํเปนที่จะวเิคราะห

เครือขายการสื่อสาร โดยมผูีใหความหมาย “เครือขายการสื่อสาร” ไวดังตอไปนี ้

 

พัชน ีเชยจรรยา, เมตตา ววิัฒนานกุูล และถิรนนัท อนวัชศิริวงศ (2541) ใหความหมายวา

เปนระบบการแพรกระจายขอมูลในบรรดาสมาชิกของกลุม โดยเครือขายการสื่อสารนี้มีลักษณะ

ตางจากชองทางการสื่อสาร ซึ่งเปนเพยีงตวักลางการสื่อสารระหวางผูรับสารและสงสาร 

 

โรเจอร (อางใน อรอนนัต วฒุิเสน, 2543) กลาวถึงคุณลักษณะของเครือขายการสือ่สารวา 

เปนการเชื่อมโยงระหวางบุคคลโดยทิศทางการไหลของขาวสาร วิธวีเิคราะหเครือขายการสื่อสาร 

เปนการจัดกลุมบุคคลที่มีความคลายคลงึกันทางการสื่อสารในการเชื่อมโยงเครือขาย ดังนั้นบุคคล

ที่ใกลชิดกนัจึงจัดอยูในกลุมเดียวกนั ความคลายกนัทางการสื่อสาร (Communication Proximity) 

เปนระดับการเชื่อมโยงของบุคคลสองคนในเครือขายการสื่อสารที่มกีารซอนทับกนั 
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วินิจ เกตุขํา (2522) ใหความหมาย “เครือขายการสื่อสาร” หมายถงึ แบบแผนการติดตอ

เกี่ยวของ และประสานกนัภายในกลุมโดยสมาชิกภายในกลุมจะมกีารรับการถายทอดเพื่อใหงาน

บรรลุเปาหมายตามที่ตั้งไว 

 

พัชน ีเชยจรรยา, เมตตา ววิัฒนานกุูล และถิรนนัท อนวัชศิริวงศ (2541) สรุปวา เครือขาย

การสื่อสาร ม ี2 ประเภท คือ 

 

1. เครือขายการสื่อสารแบบไมเปนทางการ (Informal Network) หรือเครือขายการสื่อสาร

ที่เกิดขึ้นเอง (Emergent Communication Network) เกิดขึ้นจากการสื่อสารระหวางบุคคลซึ่งไมมี

ใครไดรับมอบหมาย หรือบังคับใหใชการตดิตอผานทางชองทางใดชองทางหนึง่อยางตั้งใจ ตรงกัน

ขามเครือขายเหลานี้เกิดขึ้นเมื่อสมาชิกมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่นอยางอิสระในอัตราความถี่และ

ความเขมขนของการสื่อสารที่ตางกัน แตเมื่อเวลาผานไป เครือขายที่เกิดขึน้จะกลายเปน

แหลงขอมูลที่ไมเปนระเบยีบ 

 

2. เครือขายการสื่อสารแบบเปนทางการ (Formal Network) หรือเครือขายการสื่อสารที่ได

ถูกกําหนดไว (Prescribed Communication Network) เปนประเภทของการสื่อสารระหวางบุคคล 

ซึ่งเกิดปฏิสัมพันธในเครือขายที่ไดมกีารวางแผนอยางแนนอน ดังนัน้ เครือขายเหลานี้จงึมีโครง 

สรางทีเ่ปนแบบแผน บทบาทและสถานภาพของสมาชกิจึงเปนสิ่งที่ควรพิจารณา 

 

เครือขายทั้งสองประเภทตางมีตาขายตอเนื่องกนั (Net Connectivity) คือ เสนทางการ

ติดตอที่สมาชิกสามารถสื่อสารเขาถึงสมาชิกอื่นในเครือขายแบบ “All Channel Net” คือ สมาชิก

ทุกคนสามารถติดตอถึงกนัไดหมด ในขณะที่เครือขายแบบ “Restricted Net” สมาชิกบางคนมทีาง

ส่ือสารถึงบุคคลอ่ืนในเครือขายอยางจํากดั หรืออาจจะไมสามารถสื่อสารกับบุคคลอื่นไดเลย 

 

Harold J. Leavitt (อางใน อรอนนัต วุฒิเสน, 2543) ทําการทดลองเรื่องเครือขายการ

ส่ือสาร พบการสื่อสารแบงไดเปน 2  แบบ คือ 

 

1. การสื่อสารแบบมีศูนยกลาง (Centralized Communication) เปนการสื่อสารที่มีบคุคล

หนึง่เปนศูนยกลาง โดยสมาชิกคนอืน่ๆ ตองติดตอผานคนกลาง ทาํใหไมมกีารตดิตอโดยตรงของ

สมาชิก 
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 2. การสื่อสารแบบกระจายอํานาจ (Decentralized Communication) เปนการสือ่สารที่

สมาชิกในกลุมติดตอกันโดยอิสระ รวมกนัคิด รวมกนัแกปญหา  ทกุคนมีปฏิสัมพนัธกนั ทําใหไดทั้ง

ผลผลิต และกระบวนการของกลุม การสื่อสารแบบนี้คํานงึการเอาใจใสผูทํางาน ขวัญและกําลงัใจ

ของผูทํางาน 

 

 1. การสื่อสารแบบมีศูนยกลาง (Centralized Communication) 

 1.1 เครือขายการสื่อสารแบบลูกโซ (Chain Network) ไดแก เครือขายการสื่อสารที่สมาชิก

แตละคนจะติดตอไปยังสมาชิกคนอื่นที่อยูถัดไปเทานั้น เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องการประสาน 

งานและการตดิตอระหวางสมาชิกในกลุม การขาดความเปนอิสระในการติดตอส่ือสาร เพราะ

สมาชิกจะติดตอกับบุคคลอื่นไดเพียง 1 คน หรือ 2 คน ที่ตอจากเขาเทานัน้ จงึทาํใหความพอใจ

ของสมาชิกคอนขางต่าํ ตําแหนงศนูยกลางเปนตําแหนงไหนก็ได 

 

 

รูปที่ 1 เครือขายการสื่อสารแบบลูกโซ 

 

 1.2 เครือขายการสื่อสารแบบตัววาย (Y Network) ไดแก เครือขายการสื่อสารที่มีสมาชิกที่

อยูตรงกลางเพียง 2 คน จะทําหนาที่ประสานงานและสงขอมูลที่ไดรับจากสมาชกิคนอื่นๆ ที่อยู

รอบนอก การสื่อสารแบบนีม้ีความเหมาะสมกวาแบบลูกโซในแงทีท่ําใหงานสาํเร็จไดดีกวา เพราะ

ขอมูลสามารถผานทิศทางตางๆ ไดมากกวาแทนที่จะอาศัยคนที่อยูถัดไปเทานั้น โดยปกติบุคคลที่

อยูตรงกลาง 1 คน หรือ 2 คนเทานัน้ที่มีความพอใจตอรูปแบบการสื่อสารแบบนี้ แตสวนที่เหลือ 

ของกลุมหรือผูที่อยูรอบนอกมีความพอใจต่ํา รูปแบบนี้มักเกิดขึ้นในกลุมที่สมาชิกเพียง 1 หรือ 2 

คนเทานัน้ทีเ่ต็มใจจะรับงานและรับผิดชอบตอผลสําเร็จของงาน 

 

 

 

 

  

 

 

รูปที่ 2 เครือขายการสื่อสารแบบตัววาย 
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1.3 เครือขายการสื่อสารแบบวงลอ (Wheel Network) เปนเครือขายที่รวมอํานาจไวที่

ศูนยกลางมากที่สุด โดยมศีูนยกลางเปนผูรับขาวแลวสงตอไปยังสมาชิกคนอื่นๆ ผูที่เปนศนูยกลาง

จึงเปนผูนาํของกลุมและมีอํานาจมากสุด เครือขายนี้สามารถจัดระบบและสรางผลงานไดดีที่สุด 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3 เครือขายการสื่อสารแบบวงลอ 

 

 2. การสื่อสารแบบกระจายอํานาจ (Decentralized Network)  

 2.1 เครือขายการสื่อสารแบบวงกลม (Circle Network) เปนเครือขายที่สมาชิกทุกคน

สามารถติดตอกับสมาชกิทีอ่ยูถัดไปทั้งสองขาง สมาชิกทุกคนมีความพอใจและมีสถานะเทาเทียม

กัน จึงไมมีสมาชิกคนใดเปนศูนยกลางหรือผูนํากลุม ทําใหขาดระเบียบและสรางผลงานไดลาชา 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4  เครือขายการสื่อสารแบบวงกลม 

 

2.2 เครือขายการสื่อสารแบบทุกชองทาง (All Channel Network) เปนเครือขายการ

ส่ือสารที่เอื้อใหสมาชิกทกุคนมีปฏิสัมพนัธอยางทัว่ถงึไดโดยตรงไมตองผานสมาชกิคนอื่นๆ อาจถือ

ไดวาเปนเครือขายการติดตอที่สมบูรณที่สุด เพราะไมมขีอจํากัดการสือ่สารของสมาชิก โดยเครือ 

ขายเปดโอกาสใหมีปฏิกิริยายอนกลับสูงที่สุด 

 

 

 

 

รูปที่ 5 เครือขายการสื่อสารแบบทุกชองทาง 
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 แนวคิดเรื่องเครือขายการสื่อสาร จึงถกูนํามาเปนแนวคิดเสริมกับแนวคิดกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ เพื่อนํามาวิเคราะหรูปแบบของเครือขายที่มีอยู และปจจัยที่เอื้อตอการจะทําให

นักขาวกลายเปนกลไกหลัก โดยอาศยัเครือขายที่มีอยูเพื่อนาํปญหาเรื่องบุคคลไรสัญชาติไปสูการ

แกไข 

 
5. แนวคิดนายประตูขาวสาร (Gatekeeper) 
 
 เคิรท เลวิน (อางใน David Manning White, 1999) กลาววา ขาวสารมกัจะไหลผาน

ชองทางตางๆ ซึ่งบริเวณดังกลาวมีการควบคุมโดยกฎที่ตั้งไว หรือโดยวินิจฉัยของนายประตู

ขาวสาร ซึง่อาจจะเปนบุคคล หรือกลุมบคุคลที่มีอํานาจในการตัดสินใจวาควรจะเสนอหรือระงับ

ขาวนัน้ๆ ไว 

 

 วิลเบอร ชแรม  (อางใน David Manning White, 1999) กลาววา ประตู เปนกระบวนการ

หนึง่ของการสือ่สารที่นายประตูขาวสารมีสิทธิทีจ่ะตัดสินใจวา เร่ืองใดเปนเรื่องสําคัญที่ควร

นําเสนอ และเรื่องใดไมควรนําเสนอขาวสารไปยังประชาชน 

 

 เดวิด แมนนิ่ง ไวท (1950 อางใน Howard Tumber, 1999) ไวทไดนําแนวคิดเรื่อง นาย

ประตูขาวสารมาศึกษาการทํางานของบรรณาธิการหนงัสือพิมพในประเทศอเมริกา แถบชุมชนมิต

เวสต โดยรับขาวจากสํานักขาวตางๆ เชน Associated Press, United Press และ International 

News Service  ทางโทรเลขและทําการคัดเลือกขาวเพื่อตีพิมพ ซึ่งบรรณาธิการหนงัสือพิมพฉบับนี้

ทํางานคลายกบันายประตูขาวสาร  

 

โดย ไวทพบวา ปจจัยทีม่ีผลตอการคัดเลือกขาวของนายประตูขาวสารไดแก 

1. ทัศนคติของบรรณาธิการที่มีตอขาว 

2. ความเรงรีบของเวลาที่มีตอขาว 

3. คุณคาของขาว 

4. คุณภาพของการเขียนขาวและวิธีการเขียนขาว 

5. หลักทีย่ึดถอืในการบริหาร 

6. การมองความตองการของผูอาน 

7. การแขงขันของสื่อ 
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โดยมีกระบวนการเปนไปตามแบบจําลองนี ้

                          

                          N1                                                            N2.1                 N2.1 

                                     N2 

                                     N3                                                              N3.1                 N3.1 

                         N4                     N4 

                                   N1 

 
 

(N) 
แหลงขาว 

 
 

(M) 
ผูรับสาร 

 

 

รูปที่ 6 แบบจําลอง นายประตูขาวสารของไวท 

    

   N  = แหลงขาวตางๆ 

   N1, 2, 3, 4 = ขาวแตละชิน้ 

   N2.1, 3.1 = ขาวทีถู่กคัดเลือก 

   M  = ผูรับสาร 

   N1, 4  = ขาวที่ไมถูกคัดเลือก 

 

แบบจําลองของไวท แสดงใหเหน็วา แหลงขาวจะมีขาวสารมากมาย (N1, 2, 3, 4) ที่ถูกสง

มายงัสื่อมวลชน บรรณาธกิารจะทาํหนาทีค่ัดเลือกขาวสารเพียงบางชิน้ เพื่อนาํออกเผยแพร (N2.1 

และ 3.1) สวนขาวอกีหลายชิ้นถกูตัดทิง้ (N1 และ 4) ขาวสารที่ไดรับคัดเลือกจะผานกระบวนการ

ผลิต หรือตกแตงใหเหมาะสมกับเวลา เนื้อที่หรือลักษณะของสื่อ เพื่อสงไปยังผูรับสาร 

 

จอหน อาร. บริทเนอร (1989 อางใน กติิพงษ พงศพฒันา, 2539) อธิบายเอาไววา นาย

ประตูขาวสาร นอกจากผูส่ือขาวและบรรณาธิการแลว ยังหมายความรวมถงึ บุคคลอ่ืนๆ ที่ควบคุม

การเผยแพรขาวสารผานสื่อมวลชน โดยมหีนาที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

1.ตัดทอนขาวสาร โดยนายประตูขาวสารจะตัดขาวสวนที่เหน็วาเปนเรื่องนอกประเด็นทิง้

ไป 

2. นายประตูขาวสาร สามารถเพิ่มเตมิขาวสารดวยการแสวงหาขอเท็จจริง หรือแสดง

ความคิดเหน็เพิ่มเติมในขาวสาร กอนสงถงึผูรับสาร 

3. ทําหนาที่รวบรวม หรือตกแตงขาวสารใหม ในบางกรณีนายประตูขาวสารจะตองทาํ

หนาที่จัดตกแตงขาวสารขึ้นใหม 
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แนวคิดนายประตูขาวสาร มีความสาํคัญที่จะนํามาประกอบการถอดบทเรียนและประสบ 

การณของกลุมนักขาว และผูผลิตบทความ เพื่อทําความเขาใจในกระบวนการทาํงาน และปจจัยที่

ประกอบการคดัเลือกในการนําเสนอขาวเรื่องบุคคลไรสัญชาติ 
 
6. แนวคิดเรือ่งการระดมความรวมมือ (Mobilization) 
 
 เดนิส แมคเควล (2005) กลาวถงึหนาที่ของสื่อมวลชนในการระดมความรวมมือ 

(Mobilization) จากแนวคิดบทบาทหนาทีข่องสื่อมวลชน (Media Function Theory) โดยพิจารณา

จากฝายตางๆ ซึ่งเกี่ยวของกับส่ือมวลชน และส่ือมวลชนควรจะทําหนาที่ใหกับฝายตางๆ อยางไร 

ไดแก สังคม (Society), ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเผยแพรขาวสาร (The “Advocate”), ส่ือมวลชน 

(Media), ผูรับสาร (Audience) 

 

หนาที่ของส่ือมวลชนตอสังคมในการระดมความรวมมอื ดวยการรณรงคเพื่อเปาหมายของ

สังคมในดานการเมือง สงคราม การพัฒนาเศรษฐกิจ การทํางาน และศาสนา 

 

หนาที่ของส่ือมวลชนตอผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเผยแพรขาวสารในการระดมความ

รวมมือ  

- กระตุนความสนใจ กระตุนใหเกิดการเขามีสวนรวม และกระตุนใหเกิดการสนับสนุน 

- จัดและแนะนํากจิกรรมแกสมาชิกขององคกร 

- พยายามทีจ่ะโนมนาวใจและทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

- การหาเงินทนุ 

- สรางอทิธิพลตอผูบริโภคโดยการโฆษณา 

 

หนาที่ของส่ือมวลชนตอภารกิจของสื่อมวลชนเองในการระดมความรวมมือ  

- เปนสื่อในการโฆษณาหรือการโฆษณาชวนเชื่อ ในฐานะทีเ่ปน ”ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ

เผยแพรขาวสาร” ของประชาชน 

- เขารวมรณรงคอยางจริงจงัเมื่อมีปญหาเรื่องใดเรื่องหนึง่เกิดขึ้น 

- ใหมีการเพิม่ปริมาณและจดัสื่อมวลชนใหเหมาะสมกบัการใชของผูรับสาร 

 



 22

หนาที่ในการระดมความรวมมือที่สําคัญคอื การรณรงค (Media Campaign) เปนสถาน- 

การณที่มกีารประสานสื่อหลายๆ ชนิดเขาดวยกนั เพื่อดําเนนิการใหบรรลุเปาหมายในการโฆษณา

ชักชวนหรือใหขอมูลกับกลุมเปาหมายที่ไดเลือกสรรไวแลว โดยมีลักษณะสําคัญของการรณรงคคือ  

ประการแรก การรณรงคมีเปาหมายเกีย่วของกับพฤติกรรมที่สอดคลองกับคานยิมของสังคม ซึ่ง

บางครั้งพฤติกรรมดังกลาวเปนการชีน้ํา ตอกย้ํา และกระตุนอันนําไปสูเปาหมายที่สังคมยอมรบั 

โดยการรณรงคดังกลาวกอใหเกิดการเปลีย่นแปลงใหญๆ  และส่ือเองถูกใชเปนเครื่องมือเพื่อชวย

ผลักดันตามเปาหมายที่สถาบันตางๆ ทางสังคมตองการ เรียกวา “การรณรงคเพื่อการเปลี่ยนแปลง

ส่ิงที่เปนอยู”ประการที่สอง การรณรงคเปนกระบวนการที่สงขาวสารใหผูรับสารเพื่อใหเกิดปฏิกิริยา

ตอบสนองกลบั สําหรบัลักษณะของการรณรงคทีม่ีการจัดระเบยีบอยางดีและครอบคลุมผูคน

จํานวนมาก จําเปนตองมีการออกแบบแบบจําลองเพื่อใหการสรางอทิธิพลมีประสิทธิภาพ โดยมี

แบบจําลองดงันี ้

                   

 

 

 

 

 

 

 

 
ผลที่เกิดขึ้น 

- ความเขาใจ 

- ความรูสึก 

- พฤติกรรม 

 

 
การเขาถึง

สาธารณะที่

หลากหลาย 

เงื่อนไขที่ทํา

หนาที่กลั่น 

กรอง 
- ความสนใจ 

- การรับรู 

- สถานการณของ

กลุม 

- การกระตุน 

 

 
ชองทางหลาย

ชองทาง 

 

 
ขาวสารหลาย

ประเภท 

 

 
กลุมผูสงสาร 

ขอสังเกตจากแบบจําลองดงักลาวคือ กลุมผูสงสารในฐานะของผูริเร่ิมการรณรงคมักจะ

ไมใชปจเจกบคุคลแตจะเปนกลุมเสมอ โดยกลุมผูสงสารมักจะเปนที่รูจกัในสงัคม, การรณรงค

มักจะประกอบดวยเนื้อหาขาวสารหลายประเภท และผานชองทางหลายชนิด อันทาํใหโอกาสที่จะ

เขาถึงผูรับสาร และผลที่จะเกิดขึ้นมกีารขึ้น รวมถงึ “เงื่อนไขทีท่ําหนาที่กลัน่กรอง” ซึ่งอาจจะทํา

หนาที่สนับสนนุ หรือเปนอปุสรรคของการไหลของขาวสารไปยังกลุมเปาหมายก็ได ซึ่งสิง่สําคัญที่

จะตองคํานึงถงึคือ การรณรงคนัน้จะตองเรียกรองความสนใจจากผูรับสารได โดยความสนใจทีจ่ะ

รับสารเกิดจากความนาสนใจและความสอดคลองของเนื้อหาทีม่ีตอผูรับสาร รวมถงึชองทางในการ

ส่ือสารดวย ส่ิงตอมาคือ การรับรู อันเนื่องมาจากเนือ้หาของขาวสารเปดกวางตอการตีความได 

ดังนัน้การรณรงคที่จะประสบผลสําเร็จไดก็ตอเมื่อผูรับสารรับรูไปในทศิทางเดียวกับผูสงสาร 

 

โดยแนวคิดการระดมความรวมมือ (Mobilization) เพื่อทําความเขาใจในบทบาทหนาที่

ของสื่อมวลชน กับบทบาทขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะวามีรูปแบบในการขับเคลื่อนอยางไร และ

มีการสรางการรับรูและปรับทัศนคติใหกบัคนในสังคมตอกรณีบุคคลไรสัญชาติอยางไร 
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7. แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบเนนการมสีวนรวม (Democratic – Participant Media 
Theory) 
 
 แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบเนนการมสีวนรวม เปนสวนหนึง่ของทฤษฏีบรรทัดฐานของ

ส่ือมวลชน (Normative Theories of Media Performance) 
  

กาญจนา แกวเทพ (2545) กลาววา จดุสําคัญของแนวคิดประชาธปิไตยแบบเนนการมี

สวนรวมของสือ่ คือ 

- การเนนการสื่อสารในแนวนอน มากกวาการสื่อสารในแนวตั้งโดยเฉพาะการสื่อสารแบบ

จากบนลงลาง 

- พยายามตอตาน ส่ือที่มีลักษณะผูกขาดโดยเอกชน และการใชอํานาจแบบรวมศูนย 

 

เดนิส แมคเควล (1987) รวบรวมหนาทีข่องสื่อมวลชนตามแนวคิดประชาธิปไตยแบบเนน

การมีสวนรวมไวดังนี ้

- พลเมืองทุกคนและชนกลุมนอยทุกกลุมมีสิทธทิี่จะเขาถึงสื่อมวลชนและมีสิทธทิี่จะใชส่ือ

เพื่อตอบสนองความตองการของตนเอง 

- องคกรของสือ่และเนื้อหาของสื่อจะตองไมถูกควบคุมจากหนวยงานของรัฐ 

-ส่ือจะตองมีอยูเพื่อประชาชนมิใชเพื่อตัวองคกรเอง มใิชเพื่อนกัวิชาชีพหรือบรรดาลูกคา

ของสื่อ 

- กลุม องคกร และชุมชนควรจะเปนเจาของสื่อไดเอง 

-ส่ือขนาดเล็กที่มีลักษณะเปดโอกาสใหผูรับสารมีสวนรวมยอมดีกวาสือ่ขนาดใหญที่

ดําเนนิการโดยนักสื่อมวลชนมืออาชพีและเปนการสื่อสารแบบทางเดยีว 

- การสื่อสารมคีวามสาํคัญมากกวาที่จะอยูในเฉพาะกลุมของนักวิชาชพีสื่อมวลชนเทานั้น 

 

แนวคิดดังกลาวนํามาใชเพือ่สนับสนนุแนวคิดเรื่องสื่อเพื่อการประชาสังคม และแนวคิด

บทบาทหนาทีข่องสื่อมวลชน เพื่อใหส่ือทํางานเพื่อประชาชน และทําใหประชาชนสามารถใช

ประโยชนจากสื่อไดอยางแทจริง 
 
งานวจิัยที่เกีย่วของ 
 
 งานวจิัยที่เกีย่วกับนายประตูขาวสาร 
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กานตวี ปานสีทา (2545) ศึกษาเรื่อง บทบาทของเว็บมาสเตอรในการนําเสนอเนือ้หาของ

หนงัสือพมิพออนไลน พบวา เว็บมาสเตอรของหนงัสือพิมพออนไลนมีบทบาทในการนําเสนอ

เนื้อหาบนเว็บไซต ดังนี ้

1. มีบทบาทในการนํารูปแบบการสื่อสารสองทางมาใช ในการนาํเสนอเนื้อหาเพื่อใหเกิด

การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวาง ผูรับสาร องคกร หรือระหวางกลุมผูรับสาร 

 2. มีบทบาทในการกําหนดขอบเขตเนื้อหาที่จัดทาํขึ้นเพื่อเผยแพรเฉพาะบนหนงัสอืพิมพ

ออนไลน โดยใชการพิจารณานาํเสนอเนื้อหาในรูปแบบที่เหมาะสมกบักลุมผูอานขอมูลอินเทอรเน็ต 

และมีเกณฑในการคัดเลือกเนื้อหาในลกัษณะเดียวกับเกณฑของบรรณาธิการหนงัสือพิมพเลม 

 3. มีบทบาทในการนําลักษณะเฉพาะ ของเทคโนโลยกีารสื่อสารบนเครือขายมาใชสราง

และจัดรูปแบบเนื้อหาในลกัษณะที่แตกตางกัน 

 
 งานวจิัยเกี่ยวกับสื่อเพื่อการประชาสงัคม 
 มนทกานติ์ ตปนียางกูร (2545) ศึกษาเรื่อง พัฒนาการของสื่อประชาสังคมไทยบน

อินเทอรเน็ต พบวา เว็บไซตขาวสารทัง้ 5 เว็บไซต มีบทบาทที่แตกตางกนัในฐานะสื่อประชาสังคม 

โดยเว็บไซตขาวภาคประชาชนแสดงบทบาทในแงของการใหขอมูลประชาสังคมแกสาธารณชน 

เว็บไซตของสาํนักขาวประชาธรรมแสดงบทบาทในแงการรายงานขาวเชิงวารสารศาสตร เว็บไซต

ของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงาแสดงบทบาทในแงการระดมทรพัยากรเพื่อการพัฒนาชนบท 

เว็บไซตไทยทอปปคดอทคอมแสดงบทบาทในการใหการศึกษาแกสาธารณะเกี่ยวกับประเด็นทาง

ประชาสังคม เว็บไซตเครือขายเอ็นจีโอแสดงบทบาทเปนศูนยกลางเครือขายภาคประชาสังคม หรือ

เปนเว็บทาใหภาคประชาสังคม ยงัพบวา อินเทอรเน็ตมีขอดีหลายประการสําหรับสรางเครือขาย

ประชาสังคม เชน การลดตนทุนการผลิต การสื่อสารสองทาง ความรวดเร็ว ลักษณะอันไรพรมแดน 

และลักษณะนรินามของผูใช แตมีขอจํากัดในการแพรกระจายคือจํากดัเฉพาะในชนชั้นกลาง  

 

 ชลาพนัธ อุปกิจ (2545) ศึกษาเรื่อง บทบาทของหนังสือพิมพทองถิ่นรายวัน จังหวัด

เชียงใหม ตามแนวคิดประชาสังคม พบวา  

 1. การแสดงบทบาทตามแนวคิดประชาสังคม ยงัไมไดใหความสาํคญักับประเด็นปญหา

ในระดับชุมชนหรืออําเภอรอบนอกเทาทีค่วร และยังไมไดทาํหนาที่เปนเวทสีาธารณะสาํหรับ

ประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง 

 2. การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมสวนใหญยงัมีสวนรวมเพยีงเปนผูใหขอมูลแก

หนงัสือพมิพในบางโอกาสเทานั้น และสวนใหญจะเปนผูนาํกลุมประชาสังคม ผูนาํทางความคดิ 



 25

หรือนักวิชาการที่มีชื่อเสียงเทานั้น สะทอนใหเห็นวาประชาชนทั่วไปยังขาดโอกาสแสดงความ

คิดเห็น และกาํหนดประเด็นวาระขาวสารที่เกี่ยวกับปญหาในทองถิน่ของตน 

 3. อุปสรรคที่มีผลตอการแสดงบทบาทประชาสังคมของหนังสือพิมพ ภาคประชาชน คือ 

ขาดความรูในการเขาถงึสื่อ การขาว การประชาสัมพนัธ และความไมไววางใจในบทบาทหนาที่

ของหนงัสือพมิพทองถิน่ อุปสรรคของหนงัสือพิมพทองถิ่น คือ วธิีคิด และความเชือ่ในการกาํหนด

วาระขาวสาร การใหความสําคัญและการใชแหลงขาว รวมถงึมุมมองผลกระทบของขาว ทีใ่ช

หลักการเดียวกับหนังสือพิมพระดับประเทศ 

 4. วิธีในการทําใหเกิดหนงัสือพิมพตามแนวคิดประชาสังคม คือ หาคํานยิามของสื่อเพื่อ

การประชาสงัคมที่เหมาะกบัประเทศไทย ใชนโยบายกระจายอํานาจและการคลงัสูทองถิน่อยาง

เปนธรรม หนวยงานตางๆ ตองรวมมือกันสงเสริมใหเกิดองคความรูเกี่ยวกับประชาสังคมใหเร็ว 

ลึกซึ้ง และตรงเปาหมาย 

 
 งานวจิัยเกี่ยวกับเรื่องเครือขาย 
 รณชาติ บุตรแสนคม (2545) ศึกษาเรื่อง เครือขายและกระบวนการทาํขาว ของสาํนกัขาว

เด็กและเยาวชน “ขบวนการตาสับปะรด”  พบวา 

 1. การรวมตัวของเครือขายเริ่มมาจากคุณฉัตรชัย เชื้อรามัญ เร่ิมจากกจิกรรมคายเยาวชน

และสานตอแนวคิดโดยการใชจดหมาย จดหมายขาว รายการวิทยุเดก็และเยาวชน สํานกัขาวเด็ก

และเยาวชน การใชส่ืออินเทอรเน็ตติดตอส่ือสารกันเปนเครือขาย 

 2. เปาหมายหลักของสํานักขาว คือ 1) เพือ่เปนพืน้ที่ใหเด็กและเยาวชนไดนําเสนอมมุมอง

ของตนในการรายงานขาว  2) ใหเด็กและเยาวชนรับรูถงึขาวที่มีประโยชนตอตนเอง ในมมุมองของ

เด็กและเยาวชน  3) กระตุนในสังคมหันมาสนใจประเด็นดานเด็กและเยาวชน 

 3. สํานักขาวมีกระบวนการทําขาว 6 ข้ันตอน คือ 1) รวบรวมประเด็นขาวที่นาสนใจ  2) 

การเตรียมประเด็นขาว  3) การออกไปทาํขาว  4) การเรียบเรียงประเด็นขาว  5) การคัดเลือกขาว  

6) การรายงานขาว 

 4. ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจในการเลอืกขาว 3 ระดับ คือ ปจจัยระดับบุคคลและกลุม 

ไดแก มุมมองสวนบุคคลของผูคัดเลือกขาว ปจจัยระดับองคกร ไดแก ความสอดคลองของเนื้อหา

ขาวกับวัตถุประสงคของกลุม และความจาํกัดของเนื้อที่และเวลาในการนําเสนอ ปจจัยระดับสังคม 

ไดแก เนื้อหาขาวเปนเหตกุารณที่เกิดขึ้นจริง และความเกี่ยวเนือ่งของเนื้อหาขาวกับเร่ืองราวที่

กําลังเปนที่สนใจของสังคม 

 5. รูปแบบของเครือขายมีการเปลี่ยนแปลง 8 ชวงเวลา โดยมีปจจัยใน 3 ระดับ คือ ปจจัย

ระดับบุคคล ไดแก การกระตุนความสนใจเขารวมกิจกรรมดวย “การสื่อสารแบบบุคคลตอบุคคล”, 
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การมีผูนาํที่เขมแข็งและมีความสามารถ, เวลาวางของเด็กและเยาวชน, การไดรับอนุญาตจาก

ผูปกครอง  ปจจัยระดับกลุม ไดแก การใชชองทางสื่อสารในการเพิ่มจํานวนและรักษาสัมพันธภาพ

สมาชิก, การสื่อสารภายในคายเยาวชนสรางความแข็งแรงใหเครือขาย, มีการฝกอบรมอยางตอ 

เนื่อง, ความใกลชิดสนทิสนมของสมาชิก, เสริมสรางการมีสวนรวมในกิจกรรมและการทาํงาน, 

สมาชิกมีความสนใจ กระตือรือรน และเต็มใจทาํงานหนัก, สมาชิกมีความจงรกัภักดีตอกลุม  

ปจจัยระดับองคกร มีวัตถปุระสงครวมกนัทีท่าทายความสามารถ, เขารวมเปนสมาชิกไดงาย, มี

อิสระในการทาํงาน, รับความคิดเห็นจากผูเปดรับส่ือมาปรับปรุงคุณภาพงาน 

 

 
 งานวจิัยเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุ  
 เบญจวรรณ อุปชฌาย (2543) ศึกษาเรื่อง การสะทอนภาพกลุมชาติพนัธุตางๆ ใน

สังคมไทยของหนงัสือพมิพรายวนั พบวา 

 หนงัสือพมิพรายวนัมกีารนาํเสนอเนื้อหาเกีย่วกับกลุมชาติพันธุตางๆ ในรูปแบบขาว

มากกวารูปแบบอ่ืนๆ และสวนใหญเปนประเด็นเหตกุารณดานราย มักเปนเหตุการณในกรุงเทพฯ

และภาคกลาง และการนาํเสนอบทบาทของกลุมชาติพันธุเปนภาพลักษณในเชงิลบ  ซึ่ง

บรรณาธิการหนงัสือพมิพระบุวา การนําเสนอเรื่องชาติพนัธุเปนการนาํเสนอตามเหตกุารณที่

เกิดขึ้นจริงในสังคม แตเนือ่งมาจากปจจัยตางๆ มีผลทําใหเนื้อหาเบี่ยงเบนไปจากความจริง อัน

ไดแก ปจจัยดานธุรกิจ ผลจากกระบวนการคัดเลือกขาว ปจจัยดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และสภาพการณในแตละสังคม 



บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธวีจิัย 
 

 การวิจยัเรื่อง “นักขาว กบับทบาทขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ กรณีบคุคลไรสัญชาติ” ใช

ระเบียบวิธวีิจยัเชิงคุณภาพดวยการเก็บขอมูลแบบสหวธิีการ (Multiple Methodology) เพื่อเก็บ

รวบรวมขอมูลตางๆ ไวดงัตอไปนี้ 

 
กลุมเปาหมายในการวจิัย 
 
สําหรับกลุมเปาหมายในการวิจัยนี้ คือ 

 

1.กลุมบุคคลไรสัญชาติ 

 1.1 กลุมบุคคลที่เคยไรสัญชาติ แตปจจุบันไดรับสัญชาติแลว ไดแก 

 - คุณยุทธนา ผามวนั นิสิตปริญญาตรี จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั 

 - คุณอาภรณรัตน แซหวู นิสิตปริญญาเอก มหาวทิยาลัยมหิดล 

 - คุณบุญ พงษมา  จากอําเภอแมอาย จ.เชียงใหม 

 - คุณพรหมมนิทร อินทรวิชยั จากอําเภอแมอาย จ.เชียงใหม 

 1.2 กลุมบุคคลไรสัญชาติที่อยูในกระบวนการพิจารณาใหสัญชาติ ไดแก 

 - คุณติ๊บ สายวัน  บุคคลไรสัญชาติ จาก อ.แมสาย จ.เชียงราย 

 - อาจารยน้าํคาง แซตั้ง  อาจารยประจํามหาวทิยาลยัอัสสัมชัญ จาก อ.แมสอด จ.ตาก 

 - คุณประเสริฐ กายทวน บุคคลไรสัญชาติ จาก อ.แมอาย จ.เชียงใหม 

  

2. กลุมผูผลิตเนื้อหา และนักขาว 

2.1 ส่ือหนงัสอืพิมพ ไดแก  

- คุณวันดี สันติวุฒิเมธ ีบรรณาธิการสาละวินโพสต 

- คุณภาสกร จําลองราช ผูส่ือขาวหนังสอืพิมพมติชน 

- คุณสนิทสุดา เอกชยั บรรณาธิการอาวุโส outlook บางกอกโพสต 

- คุณสรินยา กิจประยูร เอ็นจีโอที่ตอสูผานหนาหนังสือพิมพ 

- คุณฐิตินบ โกมลนิม ิทีมส่ือสารสาธารณะเพื่อการเคลื่อนไหวทางวชิาการและสงัคม 

โครงการเด็ก เยาวชน และครอบครัว มูลนธิิสาธารณสุขแหงชาติ 

 



 28

2.2 ส่ือโทรทัศน ไดแก  

- คุณสมา โกมลสิงห บรรณาธิการรายการถอดรหัส ไอทีว ี

- คุณชวิดา วาทินชยั ผูส่ือขาวอ.ส.ม.ท. 

- คุณธีรยุทธ บุญแผผล ผูส่ือขาวอ.ส.ม.ท. 

2.3 ส่ือเว็บไซต ไดแก  

- คุณณัฐพงษ สิงหเถื่อน เวบ็มาสเตอร www.tobethai.org    

- คุณสุรพงษ กองจนัทกึ เวบ็มาสเตอร www.statelessperson.com 

 

3. กลุมนักวิชาการแตละแขนง ไดแก 

- รศ.ดร. พันธุทิพย กาญจนจิตรา สายสนุทร มูลนิธิคนงึ ฤาไชย มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร 

และผูรับผิดชอบโครงการเดก็ไรรัฐ มูลนิธสิาธารณสุขแหงชาต ิ

- ดร.ศรีประภา เพชรมีศรี ผูอํานวยการสํานักงานสิทธมินุษยชนศึกษา มหาวทิยามหดิล 

- อาจารยสุภาพร โพธิ์แกว นกัวิชาการผูใหความสนใจประเด็นสัญชาตทิี่อําเภอสวนผึง้ 

จังหวัดราชบุรี 

- คุณชวรงค ลิมปปทมปาณี นักวชิาการสื่อสารมวลชน และหนงัสือพิมพไทยรัฐ 

- คุณสมบัติ บญุงามอนงค ผูอํานวยการศูนยศิลปวฒันธรรมกระจกเงา 

 

4. กลุมหนวยงานภาครัฐ ไดแก  

- อาจารยชาญเชาวน ไชยานุกจิ อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยตุิธรรม

- อาจารยจรัล ดิษฐาอภิชัย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

- คุณจิราพร บุนนาค รองเลขาธิการสภาความมัน่คงแหงชาต ิ

- คุณเตือนใจ ดีเทศน กรรมาธิการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวุฒิสภา  

- นายอําเภออดิศร กําเหนิดศิริ อําเภอแมอาย จ.เชียงใหม 

- คุณเอกชัย ปนแกว เลขานกุารอนุกรรมการชาติพนัธุ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ 

 
การเลือกกลุมเปาหมาย 
 

 ผูวิจัยใชการเลือกลุมเปาหมาย ดวยวิธีเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เลือกผูที่มี

ความเกี่ยวของกับประเดน็บคุคลไรสัญชาติ จากสวนตางๆ ของสงัคม 
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เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 
 
1. ศึกษาเอกสารตางๆ ไดแก  

  - กฎหมายที่เกี่ยวของ 

  - บทความจากหนังสือพิมพ ,โทรทัศน 

  - บทความจากอินเทอรเน็ต www.tobethai.org , www.statelessperson.com , 

www.archanwell.org

  - เว็บบอรดของ www.tobethai.org , www.statelessperson.com , 

www.archanwell.org

- วิทยานิพนธเกี่ยวกบับุคคลไรสัญชาติ 

 

2. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) ใชแนวคําถามแบบปลายเปด (Open-ended 

Question) โดยแบงคําถามเปน 4 กลุมคําถาม คือ 

  

2.1 แนวคําถามสําหรับสัมภาษณกลุมผูผลิตเนื้อหาและนักขาว 

 - ความเปนมา และความมุงหวงัในการนาํเสนอประเด็นเรื่องคนไรสัญชาติ 

 - การสรางความสัมพันธกับแหลงขาวสามารถทาํไดอยางไร และความนาเชื่อถือของ

แหลงขาว 

 - กระบวนการทํางาน เปนอยางไรในการกาํหนดและคัดเลือกเนื้อหา 

 - กระบวนการในกองบรรณาธิการวาเปนอยางไร บรรณาธิการใหความชวยเหลือ หรือ

ปฏิเสธในการนําเสนอขาวสูสาธารณะ 

 - กลวิธีในการสรางการรับรูและปรับทัศนคติของคนในสังคมตอเร่ืองบุคคลไรสัญชาติ มี

กระบวนการอยางไร 

 - ประสบการณที่ไดรับสะทอนสูการศึกษาดานนิเทศศาสตร วาควรมกีารพัฒนาองคความ 

รูอยางไรที่สอดคลองกับมิตขิองการชวยเหลือคนไรสัญชาติ 

 - ขอเสนอแนะเกี่ยวกับส่ือที่เหมาะสมในการนําเสนอเรื่องบุคคลไรสัญชาติ 

 

2.2 แนวคําถามสําหรับสัมภาษณกลุมบุคคลที่เคยไรสัญชาติ แตปจจุบันไดรับสัญชาติแลว  

- ความเปนมา และปญหาทีบุ่คคลไรสัญชาติไดรับ 

 - ความคิดเหน็ตอกระบวนการทาํงานของสื่อมวลชนทีม่ีสวนชวยเหลอืใหตนเองไดรับ

สัญชาติ 

http://www.tobethai.com/
http://www.archanwell.org/
http://www.tobethai.com/
http://www.archanwell.org/
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 - ประสบการณที่ไดรับสะทอนสูการศึกษาดานนิเทศศาสตร วาควรมกีารพัฒนาองค

ความรูอยางไรที่สอดคลองกับมิติของการชวยเหลือคนไรสัญชาติ 

- ขอเสนอแนะเกี่ยวกับส่ือที่เหมาะสมในการนําเสนอเรื่องบุคคลไรสัญชาติ 

 

2.3 แนวคําถามสําหรับสัมภาษณกลุมบุคคลไรสัญชาติที่อยูในกระบวนการพิจารณาใหสัญชาต ิ

 - ความเปนมา และปญหาทีบุ่คคลไรสัญชาติไดรับ 

 - ความคิดเหน็ตอกระบวนการทาํงานของสื่อมวลชนเรือ่งบุคคลไรสัญชาติ 

 - ประสบการณที่ไดรับสะทอนสูการศึกษาดานนิเทศศาสตร วาควรมกีารพัฒนาองคความ 

รูอยางไรที่สอดคลองกับมิตขิองการชวยเหลือคนไรสัญชาติ 

- ขอเสนอแนะเกี่ยวกับส่ือที่เหมาะสมในการนําเสนอเรื่องบุคคลไรสัญชาติ 

 

2.4 แนวคําถามสําหรับสัมภาษณกลุมนักวิชาการแตละแขนง และกลุมหนวยงานภาครัฐ 

 - ความเปนมา ในการเขามาทํางานเรื่องบคุคลไรสัญชาติ 

 - ความคิดเหน็ตอกระบวนการทาํงานของสื่อมวลชนเรือ่งบุคคลไรสัญชาติ 

 - ประสบการณที่ไดรับสะทอนสูการศึกษาดานนิเทศศาสตร วาควรมกีารพัฒนาองคความ 

รูอยางไรที่สอดคลองกับมิตขิองการชวยเหลือคนไรสัญชาติ 

 - ขอเสนอแนะเกี่ยวกับส่ือที่เหมาะสมในการนําเสนอเรื่องบุคคลไรสัญชาติ 

 
การเก็บรวบรวมขอมลู 
 
 ผูวิจัยใชวธิีการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสหวิธีการ (Multiple Methodology) ดวยการศึกษา

เอกสาร การสมัภาษณ การลงพืน้ที ่ซึ่งมีข้ันตอน ดงันี ้

 

 1. ผูวิจัยทาํการศึกษาเอกสารตางๆที่มีอยูเพื่อทาํความเขาใจ กับประเด็นและทาํการ 

คนควาเอกสารเพิ่มเติม 

2. ผูวิจัยลงพืน้ที ่เพื่อศึกษาปญหาจากกลุมบุคคลไรสัญชาติทัง้ 2 กลุมโดยตรง รวมถึงการ

สัมภาษณเจาะลึกตามแนวคําถามที่กาํหนด  

 3. ผูวิจัยสัมภาษณเจาะลึกกลุมผูผลิตเนือ้หาและนักขาว ตามแนวคาํถามทีก่ําหนด 

 4. ผูวิจัยสัมภาษณเจาะลึกกลุมนกัวิชาการ ตามแนวคาํถามทีก่ําหนด 

 5. ผูวิจัยสัมภาษณเจาะลึกกลุมหนวยงานจากภาครัฐ ตามแนวคาํถามทีก่ําหนด 
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 6. ผูวิจัยนาํขอมูลจากการสมัภาษณจากคนทุกกลุม มาวิเคราะห และเรียบเรียงเปนบท 

ความของนักขาวแตละคน  

  
การวิเคราะหและการนําเสนอขอมลูการวิจยั 
 
 ผูวิจัยวเิคราะหเอกสาร พรอมกับการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก เพือ่ถอด

รูปแบบการทาํงานของนักขาวที่เหมาะสม 

  

การนาํเสนอขอมูล ผูวิจยัใชการวิธกีารพรรณนาเชงิวิเคราะห และสังเคราะหเปนขอมูลเพื่อ

นําไปสูขอเสนอแนะเชิงนโยบายสาธารณะ โดยนําเสนอในรูปแบบดังตอไปนี้ 

 

บทที ่4  ผลการวิจยั 

 สวนที่ 1 ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับบุคคลไรสัญชาติ 

 สวนที่ 2   ผลการวิจัย โดยนําขอมูลของปญหานาํวจิัยเรียบเรียงเปนบทความ 

 - ปญหานําวิจยัขอ 1 กระบวนการทําขาว และรูปแบบการนําเสนอขาวคนไร

สัญชาติของกลุมนักขาวที่มบีทบาทในเรื่องนี้เปนอยางไร 

 - ปญหานําวิจยัขอ 2 รูปแบบ และปจจัยทีส่นับสนนุหรือเปนอุปสรรคตอการสราง

เครือขายนักขาว เพื่อใหสามารถแสดงบทบาทเปนผูสรางองคความรูเร่ืองคนไรสัญชาติ ประกอบ 

ดวยอะไรบาง ทั้งในสวนของฝายขาว และฝายแหลงขาว ซึ่งมทีัง้หนวยงานภาครัฐ และกลุมบุคคล

ไรสัญชาติ 

 - ปญหานําวิจยัขอ 3 นักขาวควรมีบทบาทอยางไรในการผลักดันใหการแกปญหา

คนไรสัญชาติปรากฏเปนนโยบายสาธารณะ 

บทที ่5 สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และขอเสนอแนะ  

 



บทที่ 4  
 

ผลการวิจัย 
  
 ในบทนี้จะนําเสนอผลการวิจยัเรื่อง "นกัขาว กับบทบาทขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ กรณี

บุคคลไรสัญชาติ" โดยแบงผลการวิจยัเปน 2 สวน คือ 

 

สวนที่ 1 ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับบุคคลไรสัญชาติ 

สวนที่ 2  ผลการวิจัย  

 
สวนที่ 1 ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับบุคคลไรสัญชาติ 
 

บุคคลไรสัญชาติ (Nationalityless) คือ คนที่ไมมีสัญชาติของประเทศใดเลยในโลก กลาว

โดยหลักกฎหมายไดวา คนไรสัญชาติมีสถานะเปนคนตางดาวในทุกประเทศของโลก แตปญหาไร

สัญชาติจะทวคีวามรุนแรงมากขึ้นหากบุคคลไมไดรับการยอมรับใหสิทธิอาศัยโดยรัฐใดในโลก  

บุคคลในสถานการณนี้จึงตกเปนคนตางดาวผิดกฎหมายของทกุประเทศ หรือกลายเปนคนไรรัฐ 

(Stateless) แตถาคนไรสัญชาติไดรับสิทธอิาศัยจากรัฐ หรือประเทศใดบนโลกนี้คนกลุมนี้จะเปน

คนไรสัญชาติ แตไมไรรัฐ (สาละวนิโพสต, 2547) 
 

สาเหตทุี่ทาํใหเกิดปญหาความไรสัญชาติ เปนสิ่งที่ตองอธิบายในเบื้องตน โดยเฉพาะ

สัญชาติไทยทีถู่กกาํหนดโดยกฎหมาย ผูที่มีสัญชาติไทยจะตองมหีลกัฐานแสดงตัวตนตาม

กฎหมาย คือ บัตรประชาชน และทะเบียนบาน(หรือ ท.ร.14)  ซึ่งบุคคลไรสัญชาติไมมีเอกสาร

ดังกลาว การไดมาซึ่งเอกสารดังกลาว และ/หรือสัญชาติไทยโดยการเกดินั้นมหีลักเกณฑ 3 

ประการ คือ 

1. การไดสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา เมื่อบุคคลนั้นเกิดจากบิดาทีม่ี

สัญชาติไทยจดทะเบียนสมรสกับมารดา 

2. การไดสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากมารดา เมื่อบุคคลนัน้เกิดจากมารดาที่มี

สัญชาติไทย 

3. การไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน เมือ่บุคคลนั้นเกดิในประเทศไทย และไมขัดกับ

พระราชบัญญตัิสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ใน “มาตรา 7 ทว”ิ ซึ่งไดกลาวไปแลวในนิยามศพัท 
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โดยบุคคลไรสัญชาติสวนใหญถูกกําหนดใหเปน ”คนตางดาว” โดยพระราชบัญญัติคนเขา

เมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งสามารถแบงไดเปน 2 กลุมใหญ คือ  

1. คนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย ม ี2 ลักษณะ คือ คนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายแต

อยูอาศัยไดชั่วคราว เชน นักทองเที่ยว และคนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายอาศัยอยูถาวร เชน ผูที่

ถือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว 

2. คนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ม ี2 ลักษณะ คือ คนตางดาวแทๆ ทีห่ลบหนีเขาเมือง

มา และคนตางดาวโดยขอสันนษิฐานทางกฎหมาย ไดแก ผูถือบัตรชนกลุมนอยทุกกลุมสี, ผูถือ

บัตรแรงงานตางดาว และผูถือบัตรบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน  

ซึ่งบุคคลไรสัญชาติจะถูกจดัใหอยูในกลุมคนตางดาวโดยขอสันนิษฐานทางกฎหมาย

โดยเฉพาะกลุมผูถือบัตรชนกลุมนอยทุกกลุมสี และผูถือบัตรบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ซึง่

ไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทย เนื่องจากภายใน 2 กลุมนี้เองมีกลุมคนไทยที่รอการพิสูจน

สัญชาติตามกฎหมาย และคนตางดาวที่หนีภัยความมัน่คงในชีวิตมาจากตางประเทศ  

 

บุคคลไรสัญชาติสามารถที่จะพิสูจนสัญชาติไดตามกระบวนการที่ภาครฐัไดกําหนดไว เมื่อ

สามารถพิสูจนตนวามีสัญชาติไทย ตองทาํการขอเพิม่ชือ่เขาทะเบยีนบาน (ท.ร.14) และขอลง

รายการสัญชาติตามระเบียบ 43 (ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการ

สถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพืน้ที่สูง พ.ศ. 2543)  ในขณะทีห่ากไมสามารถ

พิสูจนสัญชาติไทยไดสามารถขอสัญชาติไดโดยการขอสัญชาติมาตรา 7 ทว ิและการยื่นขอแปลง

สัญชาติ ซึ่งกระบวนการเหลานี้เองทีท่ําใหปญหาการแกไขสัญชาติเปนปญหาใหญและเรื้อรัง ดวย

หลายปจจัย โดยมีอาจารยวรรณทนี รุงเรืองสภากุล (2549) อาจารยประจําคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลยัพายพั และนักวิจัยเพื่อการพฒันาในโครงการเด็กไรรัฐ สนับสนนุโดยมลูนิธิ

สาธารณสุขแหงชาติ หรือ มสช. ไดเขียนบทความเรื่อง “สภาพปญหา และสาเหตุของปญหาความ

ไรรัฐและไรสัญชาติในประเทศไทย” ซึ่งเปนสวนหนึ่งจากงานวิจัยเรื่อง “ขอเท็จจริงทีเ่ปนปญหา

สถานะบุคคล” ไดสรุปสาเหตุของปญหาความไรรัฐและไรสัญชาติวามาจากบุคคล 3 ฝาย คือ 

เจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ในการแกไขปญหา, ตัวของคนไรรัฐและไรสัญชาติ และบุคคลที่เขามา

ชวยคนไรรัฐและไรสัญชาติแกไขปญหา โดยมีสาระดังตอไปนี้ 

 

สาเหตุของความไรรัฐและไรสัญชาติที่มาจากเจาหนาที่ของรัฐที่มหีนาที่ในการแกไขปญหา 

1.ปญหาความลาชาในกระบวนการพิจารณาการใหสถานะบุคคลที่ชอบดวยกฎหมาย

ความลาชาในกรณีการพิจารณาอนุมัติใหสถานะคนตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายแกคน

ตางดาวที่อพยพเขาในประเทศไทย หรือการพิจารณาอนุมัติใหสัญชาติไทยกับบุตรที่เกิดจากบิดา
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และมารดาตางดาวที่อพยพเขามาอยูในประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 

พ.ศ. 2543 ทั้งๆที่มีคุณสมบัติครบตามที่มติคณะรัฐมนตรีกําหนดไว หรือความลาชาในการ

พิจารณาคาํรองขอแปลงสัญชาติเปนไทย 

2. ปญหาคนไรรัฐตกหลนจากทะเบียนราษฎรเพราะเจาหนาที่รัฐไมยอมแจกบัตรและ

ทะเบยีนประวตัิที่สํารวจแลวให 

3. ปญหาเรื่องเอกสารที่เจาหนาที่รัฐออกใหขัดแยงกันเองนั้น ในบางครัง้นาํไปสูการขาด

ความนาเชื่อถอืที่จะใชพิสูจนสถานะบุคคลถาขอเท็จจริงที่ขัดแยงกันเปนขอเท็จจริงที่สําคัญ 

4. ปญหาเรื่องขอมูลตามปากคําของคนไรรัฐและไรสัญชาติกับเอกสารของทางราชการไม

ตรงกัน ก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่พบเสมอซึ่งนํามาสูปญหาการพิสูจนสถานะบุคคลปญหาหนึง่เชนกัน 

ตัวอยางเชน ขอมูลตามปากคําระบุวา “เกิดในประเทศไทย” แตเอกสารที่เจาหนาที่รัฐออกใหกลับ

ระบุวา “เกิดนอกประเทศไทย” 

5. ปญหาเรื่องทัศนคติของเจาหนาที่รัฐตอคนไรรัฐและไรสัญชาติ ก็เปนปญหาหนึง่ทีค่นไร

รัฐและไรสัญชาติสะทอนออกมา ซึ่งเสยีงสะทอนดงักลาวมีทัง้ความรูสึกประทับใจเพราะเจาหนาที่

ที่ไปติดตอนั้นกระตือรือรนทีจ่ะดําเนนิการแกไขปญหาให แตอยางไรกต็ามก็มยีังคงมีเสียงสะทอน

ในดานลบเพราะเจาหนาที่รัฐที่ไปติดตอนั้นไมยอมดําเนนิการแกไขปญหาให       รวมทัง้ไมสนใจที่

จะรับฟงปญหาที่เกิดขึ้นดวย 

6. ปญหาเรื่องเจาหนาที่รัฐขาดความรูและความเขาใจในกฎหมายเกีย่วกับสถานะบุคคล 

จนอาจนํามาสูการปฏิเสธทีจ่ะรับคํารองเพื่อแกไขปญหาดังกลาว 

7. ปญหาการทุจริตในการกระบวนการพิจารณาใหสัญชาติไทย หรือการถูกกลาวหาวาได

สัญชาติไทยไดมาโดยมิชอบกฎหมาย ซึง่ทางเจาหนาทีรั่ฐไดแกปญหาโดยการถอนชื่อออกจาก

ทะเบยีนราษฎร (ท.ร.14) โดยไมมีการเรียกบุคคลที่ถูกถอนชื่อดังกลาวมาพิสูจนสัญชาติไทยกอน 

ซึ่งการกระทาํดังกลาวถือวาเปนการกระทาํที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

 

สาเหตุของความไรรัฐและไรสัญชาติที่มาจากตัวของคนไรรัฐและไรสัญชาติ 

1. มีคนไรรัฐและไรสัญชาติหลายคนที่ไมไปยื่นคํารองเกีย่วกับสถานะบุคคลเมื่อเจาหนาที่

เปดรับคํารองแลว  

2. เมื่อคนไรรัฐและไรสัญชาติไดดําเนินการยื่นคํารองเพือ่ขอสถานะบคุคลตามกฎหมาย

แลว แตละคนแทบจะไมไดติดตามความคบืหนาของคํารองของตนเลย ดังนัน้ บุคคลเหลานี้จึงไม

ทราบความคบืหนาของคํารองของตนวาไดดําเนินการไปถึงขั้นตอนใดแลว  

 3. การตกหลนจากทะเบียนประวัติหรือทะเบียนราษฎรกเ็ปนอีกปญหาหนึง่ทีพ่บเจอ แตใน

ปจจุบันก็ลดนอยลงมาก ทัง้นี้เพราะทางเจาหนาที่รัฐไดพยายามทําการสํารวจหลายครั้งเพื่อให
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ครอบคลุมกับคนไรรัฐและไรสัญชาติที่อาศยัอยูในประเทศไทยมานานและตกหลนจากทะเบียน

ดังกลาวใหมากที่สุด  

4. ปญหาการขาดความรูและความเขาใจในรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายดานสถานะ

บุคคลก็เปนปญหาหนึง่ที่คนไรรัฐและไรสัญชาติ 

 

สาเหตุของความไรรัฐและไรสัญชาติที่มาจากบุคคลที่เขามาชวยคนไรรัฐและไรสัญชาติ

แกไขปญหา 

 1. ปญหาการขาดผูที่มีความรูความเชีย่วชาญที่จะเขาไปแกไขปญหาดานสถานะและสิทธิ

บุคคล เนื่องจากคนไรรัฐและไรสัญชาติในประเทศไทยนัน้มีมากกวาคนทาํงานเพื่อแกไขปญหา  

 2. ปญหาการขาดความตอเนื่องในการติดตามการแกไขปญหาทั้งนี้เพราะคนทํางานเพื่อ

แกไขปญหานัน้มีคนไรรัฐและไรสัญชาติทีอ่ยูในความรับผิดชอบจํานวนมาก จงึตองเฉลี่ยเวลาใน

การใหความชวยเหลือไปใหครบทุกคน  

3. ปญหาเรื่องคนทาํงานขาดความรูความเชี่ยวชาญดานกฎหมายเกีย่วกับสถานะและ

สิทธิบุคคลก็เปนสาเหตุหนึง่ทีท่ําใหการแกไขปญหาไมคืบหนา  

4. การขาดงบประมาณทีน่ํามาใชแกไขปญหาดานสถานะบุคคล คนไรรัฐและไรสัญชาตทิี่

คนทาํงานสวนใหญเขาไปชวยเหลือมักจะเปนคนที่มีฐานะยากจน  

 

จากการสรุปสภาพปญหาของอาจารยวรรณทน ีประกอบกับส่ือมวลชนซึ่งทําหนาที่เปน

ตัวกลาง ยงัคงสะทอนปญหาเพยีงบางแงมุมของคนไรสัญชาติ ดังนี้  

- ส่ือหยิบยกเพียงกรณีคนไรสัญชาติที่มีความรูความสามารถมานาํเสนอ และใหความ

ชวยเหลือ แตกลับละเลยที่จะนําเสนอและใหความชวยเหลือบุคคลทั่วไปที่ประสบปญหาไร

สัญชาติ  

- ขาดการนาํเสนอเพื่อสรางเสริมความเขาใจ และปรับทศันคติของสังคมตอคนไรสัญชาติ

ใหเปนไปในทศิทางที่ถกูตอง  

- ขาดการนาํเสนอความรูเบือ้งตนที่กลาวไปเกี่ยวกับสาเหตุของความไรสัญชาติ ซึ่งแตละ

บุคคลมีสาเหตุของปญหาทีแ่ตกตางกนั การนําเสนอขาวเกี่ยวกับบุคคลไรสัญชาติแตละคนจึงควร

มีความแตกตางกนัดวย  

อันนาํมาสูการศึกษาประสบการณการทํางานของสื่อมวลชนกลุมตัวอยางทีน่ําเสนอ

เร่ืองราวของบคุคลไรสัญชาติวา กระบวนการทาํงานดงักลาวของสื่อมวลชนตอบสนอง และนําไปสู

การแกไขปญหาความไรสัญชาติที่ปรากฏอยูหรือไม อยางไร ซึง่จะไดนําเสนอในสวนที่ 2 ตอไป 
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สวนที่ 2 ผลการวิจัย  
 
ผลวิจัยฝายขาว 
 
 ผูวิจัยนําขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกกลุมผูผลิตเนื้อหา และนกัขาว มาวิเคราะห

รวมกับผลงานที่เกีย่วกับเร่ืองบุคคลไรสัญชาติ เพื่อนําเสนอผลวิจัยของฝายขาว โดยแบงกลุม

ประเภทสื่อ และประมวลผลการวิจยัโดยนําเสนอในรูปของบทความเปนรายบุคคล ดังนี ้

 

สื่อหนังสือพมิพ ไดแก 
 
วันด ีสนัติวฒิุเมธี บรรณาธิการสาละวินโพสต 
 

“สาละวินโพสต” นิตยสารที่คงมีคนไทยจํานวนไมมากนักที่รูจัก และไดเคยสัมผัสกับทวง 

ทํานองในการสรางความสัมพันธอันดี และลดอคติของคนไทยที่มีตอประเทศพมา นติยสารที่ไดกอ

รางสรางตัวขึน้มาจากผูหญงิคนหนึง่ทีม่องคนพมาในฐานะมนษุยที่เทาเทียมกับคนไทย วันด ี

สันติวุฒิเมธี หรือที่ผูอาน ”สาละวนิโพสต” รูจักกนัในนาม ธันวา สิริเมธี ซึง่เธอใชเปนนาม 

ปากกาและ ในฐานะบรรณาธิการของสาละวินโพสต  

 
ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
 

จากบัณฑิตคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั ไดกาวเขาสู “โครงการบัณฑิต

อาสาสมัคร” ของมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร เพื่อเรียนรูวถิีชีวิตของชาวบานเปนเวลา 1 ป เธอถกู

สงไปอยูหมูบานชาวกะเหรี่ยงเปนเวลา 7 เดือน โดยกอนไปจะตองเรยีนรูเกีย่วกบัวถิีชีวิตของพวก

เขาเปนเวลา 3 เดือน และเมื่อกลับมาจากหมูบานตองเขียนสารนิพนธอีก 2 เดือน หลังจากนั้นเธอ

ไดกาวเขาสูเสนทางนักเขยีนในกองบรรณาธิการของนิตยสาร “สารคดี” ถึง 5 ปเต็ม พรอมกันนั้นก็

ไดเพิ่มพนูความรูของตนเองในสาขาวิชามานุษยวทิยา ระดับปริญญาโท มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร 

กอนจะผนัตัวออกมาเริ่มโครงการของตัวเองเมื่อ 3 ปกอน ภายใตชื่อ “ศูนยขาวสาละวิน” ....ศนูย
ขาวเพื่อการสรางความเขาใจในประเทศพมา 

 

ดวยความสนใจสวนตวัประกอบกับการผานงานเขยีนเรื่องชนกลุมนอย แรงงานพมา คน

ชายขอบ รวมถึงกลุมคนดอยโอกาส ทีน่ิตยสารสารคดี เธอจึงมีคําถามในใจวาทาํไมคนไทยสวน

ใหญมักมีความคิดเกี่ยวกับคนพมาในแงอคติ คือคิดถึงแตสงครามเมือ่ 200 ปกอน คิดเพียงแตวา
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คนพมาจะเขามาแยงงานคนไทย สวนขาวที่ออกมาตามหนาหนังสือพมิพก็จะมีแตขาวในแงลบ 

อยางกรณีลูกจางพมาฆานายจางกม็ักจะเปนขาวใหญ แตหากเปนเรือ่งนายจางโกงคาจางจะไม

เคยเปนขาว ไมเคยถูกหยิบมานาํเสนอ ขาวพวกนี้จะถกูนําเสนอก็ตอเมื่อลูกจางเกดิความโกรธแคน

และลุกขึ้นมาฆานายจาง หรือในกรณีที่นายจางทํารายแรงงานเทานัน้ อยางที่เปนขาวเมื่อปที่แลว

ที่นายจางตหีวัแรงงานชาวกะเหรีย่ง โดยถูกสะทอนผานบทความตอนหนึ่งวา 

 
...อาจกลาวไดวาขาวการทารุณกรรมแรงงานตางดาวชาวกระเหรี่ยงสัญชาติพมาบนหนาหนึ่ง

หนังสือพิมพหลายฉบับในเชาวันที่ 29 เมษายน 2548 เปนขาวที่กระทบกระเทือนจิตใจของคนที่รับรูเปนอยาง

มาก และกอใหเกิดคําถามสําคัญตอสังคมไทยเชนกันวา เพราะเหตุใดนายจางไทยจึงใชความรุนแรงตอแรงงาน

ตางดาวราวกับคนไรหัวใจ การกระทําดังกลาวเกิดจากความโหดรายสวนตัว หรือเปนความโหดรายที่มีปจจัยอื่น

ซอนอยูเบื้องหลัง โดยเฉพาะปจจัยเรื่อง “สัญชาติ” หรือ “เสนพรมแดน” ที่คอยสกัดกั้นความเมตตาของเราไมให

กาวขามไป  หากเปนเชนนั้นจริง เราควรจะทําอยางไรที่จะกําจัดความรุนแรงดังกลาวไมใหเกิดขึ้นในสังคมไทย

อีกตอไป..... 

 

 ....หากเราตัดประเด็นเรื่อง “สัญชาติ” ออกไปและมองแรงงานเหลานี้ในฐานะเพื่อนมนุษย รวมทั้ง

มองขามเสนพรมแดนประเทศ เขาไปทําความเขาใจปจจัยผลักดันที่ทําใหพวกเขาและเธอตองเสี่ยงเปนเสี่ยงตาย

เขามาในเมืองไทยนับลานคน เอาใจเขามาใสใจเราบาง บางทีความรุนแรงระหวางนายจางไทยกับแรงงานตาง

ดาวอาจจะลดนอยลงก็เปนได.... 

 
จากบทความ “ฤาความเมตตาจะมีเสนพรมแดน?” สาละวินโพสต ฉบับที่ 22 

 
 ภาพคนพมาในหวัคนไทยสวนใหญจะเปนภาพในเชงิลบ ทาํใหเธอคิดวา เรามีส่ือทีส่ื่อสาร

เร่ืองพมาเปนภาษาไทยอยูนอย พูดไดวาแทบจะไมมีเลย เวลาที่มีเร่ืองพมาก็จะเปนภาษาอังกฤษ

เสียเปนสวนใหญ หากเปนภาษาไทยก็จะเปนในเชิงแงลบและอคติ  ทําใหเกิดความคิดวาถามี

โอกาสก็อยากจะทาํเรื่องพมาที่เปนแงมมุอ่ืนๆ คือ คนพมามีหลายลานคน มทีั้งแงดีและไมดี แตเรา

เรียนรูเขาเพียงแงที่ไมด ีจึงตองนาํเสนอในแงมุมอ่ืนๆ เพือ่สรางความเขาใจคนจากประเทศพมาให

มากขึ้น โดยเธอกลาววา “การเขาใจกันมนัจะนาํไปสูส่ิงทีด่ีกวา ดีกวาการมานั่งตอกย้าํอคติที่มีแต

ความเกลียดชงัตอกัน พีก่็เลยคิดวาถาเรามีส่ือที่จะนําไปสูความเขาใจในประเทศพมามากขึ้นมนัก็

นาจะดี” เธอคิดเสมอวาอยากจะมี อยากจะทําหนังสือเพือ่ความเขาใจในประเทศพมา พอมาทาํ

วิทยานิพนธในระดับปริญญาโท เธอจงึเลือกหมูบานไทยใหญแถบแนวชายแดนเปนพืน้ที่ใน

การศึกษา วาทําไมชาวไทยใหญจึงตองอพยพมาจากพมา เร่ิมรูจกักลุมคนไทยใหญและกลุมทีท่ํา

เกี่ยวกับเร่ืองพมามากขึน้ และเมื่อเรียนจบเธอก็ไดโอกาสที่จะทาํในสิง่ที่เธอตั้งใจไว โดยมีคนที่คิด
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อยางเธอและตองการใหทนุกับนักขาวเพื่อทําหนงัสือเกีย่วกับประเทศพมาเปนภาษาไทยใหคนไทย

อานซึง่มนัตรงกับส่ิงที่เธอเคยคิดไวอยูแลว เธอจึงไดทํางานชิน้นีม้าตลอดเกือบ 4 ป  
 

 เมื่อพูดถงึ “สาละวินโพสต” ในชวงปแรก มเีพียง วนัดี สันติวุฒิเมธ ีคนเดียวในฐานะ

บรรณาธิการ ทําตั้งแตเขียน จัดหนา วางเลยเอาท โดยมีรูปเลมเปนเหมือนจดหมายขาว พิมพแจก

ฟรี โดยกลุมเปาหมายแรกที่ไดรับแจกคือ เจาหนาที่ตามตะเข็บชายแดน นอกจากนีก้็จะแจกให

นักขาวบาง ซึง่ขาวที่นาํเสนอจะตางกับส่ือกระแสหลักตรงที่สาละวนิโพสตมุงนําเสนอขาวที่ผูอาน

ไมสามารถหาอานจากสื่อกระแสหลักได และแตละฉบับก็จะทาํขาวใหเกิดความตอเนื่องกบั

เหตุการณนั้นๆ จากที่สงไปใหเจาหนาที่ตามชายแดนอานปรากฏวามผีลตอบรับดีมาก เพราะ

เจาหนาที่สวนใหญไมคอยมคีวามรูเร่ืองพมา ส่ิงพมิพฉบับนี้จึงเปนประโยชนตอพวกเขา ทําใหป

ตอมาไดรับทุนเพิม่ข้ึนจากแหลงทุน  

 

 หากมองยอนกลับไปในตอนนัน้จะพบวา สาละวนิโพสต คือ ผูทีท่ํางานในฐานะตัวกลางใน

การนาํเสนอขาว อันเนื่องมาจากกองบรรณาธิการมีเพยีงคนเดยีว สงผลใหขาวสวนใหญทีน่ําเสนอ

เปนขาวที่แปลมาจากสํานักขาวอื่นๆ ซึ่งตางกับปจจุบันตรงที่กองบรรณาธิการมีถึง 3 คน ทําให

พัฒนาการของสาละวินโพสตเปลี่ยนแปลงไปดวยการเขาไปเก็บขอมูลในพืน้ที่เอง เขยีนขาว 

สารคดี รวมถงึสกูปเอง  ซึ่งในปจจุบนัสาละวินโพสตมยีอดพิมพประมาณ 3,000 เลม นาํไป

แจกจายใหหองสมุดของมหาวทิยาลยัทัว่ประเทศ อีกสวนหนึง่ยงัคงสงใหบุคคลที่ควรจะตองอาน 

คือ สมาชิกวฒุิสภา เจาหนาที่ตามชายแดน รวมถึงสมาชิกอีกประมาณ 1,000 คน  
  

อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
 
 หลังจากเกิดปญหาเรื่องของสัญชาติทวีคณูมากขึ้นในสงัคมไทย ทาํใหสาละวนิโพสต

สามารถผกูรอยเรื่องราวการสรางความเขาใจในประเทศพมา เขากับเร่ืองของบุคคลไรสัญชาติใน

ประเทศไทยไดอยางเปนเนือ้เดียวกนั ดวยเชื่อวา  

  

 “เร่ืองสัญชาตกิับเร่ืองพมามคีวามเกี่ยวพนักันอยู เพราะบุคคลไรสัญชาติสวนหนึ่งกค็ือคน

พมา เร่ืองสัญชาติเปนแนวคดิเกี่ยวกับรัฐชาติของคนที่เขาไปกําหนดชวีติมนุษย ทัง้ๆ ที่บุคคลไร

สัญชาติเองก็ไมรูเลยดวยซ้าํวาสัญชาตมิันมีความสาํคัญอยางไร บางคนก็ไมเคยจาํกดัตัวเองวา

เปนคนไทย คนพมา แตเปนชนเผา เปนกะเหรี่ยง เดินทางไปมาระหวาง 2 ประเทศ จนกระทั่งวัน

หนึง่ที่สัญชาติมีความหมายกับบุคคลเหลานัน้ เมื่อพวกเขาเขาเมืองแลวถูกจับ หรือการศึกษาใน

ระบบ เมื่อไมมีสัญชาติก็เลยไมไดเรียน สัญชาติจึงเริ่มมคีวามสาํคัญในระยะหลัง โดยสวนตวัคิดวา
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เร่ืองสัญชาติมนัเปนอาํนาจของมนษุยยุคหลังที่เขาไปบอกวาเธอมีสิทธ ิเธอไมมีสิทธิ จริงๆ แลวคน

ที่เขาถกูบอกวาไมมีสิทธิคือคนที่อยูตรงนัน้มานานแลว เขาอยูมาตัง้แตรุนปูรุนยา แตคนรุนหลงั

กลับมาบอกเขาเองวาไมมสิีทธิ เขาไมใชคนไทย พีว่ามนัเปนเรื่องไรสาระ   

 

 พี่สนใจเรื่องนีม้านานแลวก็เลยคิดวามนัเปนเรื่องที่ไมยตุิธรรมเลยที่เราไปกําหนดชวีติคน

ดวยสัญชาติ ทําไมเราไมใหสิทธิเขาโดยใชหลักความเปนมนษุย  ไมวาเขาจะเกิดในแผนดินไหนเขา

ก็ควรจะมีสิทธเิหมือนคนอืน่ๆ ถาเราใหสิทธิทางการศึกษา ใหสิทธิแกความเปนมนุษยแกเขา เขาก็

คงไมลุกขึ้นมาเรียกรองสัญชาติก็ได เทาทีเ่ขาเรียกรองกนัทกุวนันีก้็เพราะเขาไมมีสิทธิที่จะเรยีน ไม

มีสิทธทิี่จะทํางาน ทําไมไมคิดวาถาคุณเกงไมวาจะเปนสัญชาติไหนเราก็ใหคุณเรยีน ใหคุณทาํงาน 

ถาเปนอยางนีค้นเขาก็ไมอยากเอาหรอก สัญชาติไหนก็ไดเพราะเขาไดสิทธิแลว แตตอนนี้มนัมีเร่ือง

การเขาไปกดขี่สิทธิข้ันพื้นฐานความเปนมนุษย 
  

สัญชาติมันเปนเรื่องที่เลือกไมได  คนเรามนัเลือกเกิดไมได พี่รูสึกวาคนที่เกิดในชายแดน

หากเขาเกิดผดิองศาไปนิดเดียวไปเกิดในประเทศพมา ชีวิตเขาเปลี่ยนเลยนะ แตเขาก็เลือกไมได 

หากคุณเกิดผดิองศาไปนิดเดียวคุณอาจกลายเปนผูพลดัถิ่น เปนบุคคลไรสัญชาติ แตหากคุณโชค

ดีเกิดในองศาประเทศไทยชวีิตคุณจะมีอนาคตที่แตกตางไป แตเขาเลอืกไดไหมที่จะเกิดองศาไหน 

และในเมื่อเขาเลือกไมไดวาจะเกิดองศาไหนเราก็ควรจะใหสิทธิของความเปนคน สิทธิในสิง่ที่ควร

จะไดเทากัน ไมควรเอาความเปนไทย พมา หรือชาติอ่ืนๆ มาจาํกัดสิทธิของเขา แลวพี่ก็เห็นดวยวา

ควรใหสิทธทิี่เปนความจําเปนขั้นพื้นฐานของมนษุยกอน ใหการศึกษา ใหโอกาสเขาทํางานเทาที่

ความสามารถเขาจะมี คิดดวูาหากเราไมใหการศึกษา เขาเหลานี้จะเปนอะไรไดนอกจากอาชญา

กร และใครบางที่อยากจะโตขึ้นมาเปนแรงงานตางดาว ใครบางที่อยากจะเปนกรรมกร เด็กบางคน

เขามีความสามารถ คุณก็ตองใหสิทธิเขา สรุปแลวความเขาใจในเรื่องบุคคลไรสัญชาติหรือความ

เขาใจเรื่องพมามันเหมือนกนั คือ มนัเปนเรื่องของความเปนมนุษย ความเขาใจตอคนดอยโอกาส

และกลุมตางๆ พีท่ํางานตรงนี้พี่รูจักคนทีม่าจากประเทศพมาเยอะ พีว่าเขามีความเปนมนุษยไม

แตกตางจากเรา เขามีความสามารถไมตางจากเรา แตความคิดของเรามันไปกดขี่เขา เราไมไดมอง

อยางที่เขาเปนมนษุย ไมไดมองที่เขาเปนเพื่อนเรา” โดยถูกสะทอนผานบทความตอนหนึ่งวา 

   
 …“ชีวิตคนเราเลือกเกิดไมได แตเลือกที่จะเปนได”คนหลายคนไดพิสูจนใหเห็นความจริงขอนี้ แตทวา 
สําหรับคนบางคน ที่เกิดมา “ไรสัญชาติ” คํากลาวนี้ยากที่จะเปนความจริง... 

 

 ...ปญหาสําคัญของคนไรสัญชาติก็คือการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะการไมไดรับ

การยอมรับใหเขาเรียนในสถานศึกษา หรือไมยอมรับที่จะออกวุฒิการศึกษาให หรือการไมยอมประกาศ อนุญาต
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ใหคนไรสัญชาติที่จบในระบบการศึกษาไทยทํางานได ตามวุฒิการศึกษา เมื่อไมมีโอกาสเรียนหนังสือหรือได

เรียน แตไมได ทํางานตามความรูที่รํ่าเรียนมา โลกของคนไรสัญชาติจึงเต็มไปดวย ความแหงแลง ไรซึ่งความฝน

ถึงวันขางหนา... 

 
 ...แมวาปญหาเรื่องคนไรสัญชาติและคนไรรัฐดูจะเปนเรื่องยาก แตหากมีใครสักคนเริ่มตนคิดและลงมือ

แกไข ปญหานี้ก็คงจะ คอย ๆ ลดนอยลงและหมดไปในที่สุด เม่ือถึงวันนั้น ชีวิตของคน ไรสัญชาติ ซึ่ง“เลือกเกิด” 

ไมไดก็จะสามารถ “เลือกเปน” อะไรดังที่ใจใฝฝนเฉกเชนมนุษยคนหนึ่ง... 
 

จากบทความ “ชีวิตเลือกเกิดไมไดของคนไรสัญชาติ” สาละวินโพสต ฉบับที่ 16 
 

เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 

 
 การรวบรวมขาว เนนรวบรวมความหลากหลายซึ่งเปนการทําใหขอมูลของคนดอยโอกาส

นาสนใจขึ้น ถอืไดวามีความสําคัญมาก เทาที่ผานมาถกูนําเสนอในรูปจดหมายขาว และสวนใหญ

นําเสนอขอมูลที่เปนวิชาการเสียเปนสวนใหญ หรือเปนเนือ้หาการประชมุสัมมนา หรือเปนเรื่อง

เดียวกนัทกุเลมคือ เร่ืองผูล้ีภัยถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน แรงงานถกูกระทํา ซึ่งเปนเรือ่งโทนเดียวกนั

ไปหมด บรรณาธิการสาละวนิโพสตกลาววา “ในฐานะที่เราเคยทาํงานสารคดีมากอน เราเลยรูวา

คนอานนัน้ชอบความหลากหลายและวิธกีารสื่อเร่ืองเดียวกันมันไมตองออกมาตรงๆ  บอกดวยวธิี

อ่ืนก็ได วธิีที่ไมตองบอกวาถูกกดขี่หรือบอกวาถูกบงัคับใชแรงงานทกุครั้งไป เพราะฉะนัน้เราก็เลย

คิดวาทาํอยางไรจะทําสื่อทีเ่ปดมาแลวไดอานเรื่องหลากหลาย แตเปาหมายจรงิๆ แลวคือเร่ือง

เดียวกนันัน่คอืการนาํไปสูความเขาใจปญหาในประเทศพมา”  

 

 การเลือกประเด็นขาว บรรณาธิการสาละวนิโพสตสะทอนวา ”เราจะเลอืกขาวที่ความ

หลากหลาย นติยสารเลมหนึง่ๆ ก็ตองมีทัง้ขาวสิทธิมนุษยชน การกดขี่ ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ 

สังคม การทองเทีย่ว คือ เปดมาแลวรูสึกวามีเร่ืองอืน่ๆ ใหอานดวยไมใชวาเปดมาแลว มีแตเร่ือง

ละเมิดสิทธมินุษยชน ละเมดิแลวละเมิดอีก หรือวาเรื่องละเมิดสิทธมินุษยชนของคนในพื้นที่ อยาง

มีอยูชวงหนึ่งที่พืน้ทีม่อญมกีารละเมิดรุนแรงที่สุด หรืออยางแถวอารากันก็จะถูกละเมิดสิทธิคนละ

แบบ ถาเราเอาเรื่องการบังคบัใชแรงงานในทกุพืน้ทีม่าลง คนอานอานแคเร่ืองเดียวกรู็หมดแลว เรา

ก็จะเลือกประเด็นที่รุนแรงสดุ และเนนหลากหลายของพื้นที่ เราเชื่อวาความหลากหลายสามารถ

บอกปญหาเดียวกนัได สมมตุิเร่ืองเศรษฐกจิ เราอาจนาํเสนอเรื่องของสินคาขายไมได แตในเนื้อหา

จะบอกเพิม่ไปวาปญหามนัมาจากการแทรกแซงมนัก็จะสามารถโยงไปสูเร่ืองอื่นๆ ได หรืออยาง

เร่ืองการละเมดิสิทธิมนัก็สามารถโยงไปถงึเรื่องการปกครองได” รวมถงึการนําเสนอขาวที่บางครัง้

ไมจําเปนตองตามกระแส อยางเชนการนาํเสนอเรื่องของสัญชาติ ตองยอมรับวาไมไดถูกนาํเสนอ
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ในชวงทีก่ระแสแรง โดยมองวาสัญชาติเปนเรื่องของบุคคล ควรจะรวบรวมขอมูลเอาไวใหคนอาน

ไดติดตาม และยังอยูในชวงที่คนในสังคมยังคุนกับเร่ืองสัญชาติอยู ถาคนอานสามารถเชื่อมโยง

เร่ืองราวไดก็ไมจําเปนที่จะตองนาํเสนอตามกระแสในทนัท ีแตนําเสนอภายหลงัเพื่อเปนการกระตุน

เตือน เชน กรณีเบเบไดสัญชาติ โดยถูกสะทอนผานบทความตอนหนึง่วา 

 

 ...แมวาโอกาสทางการศึกษาจะดูมืดมนสําหรับคนไรสัญชาติ แตเธอก็พยายามมองหาแสงสวางใน

ความมืดจนพาตัวเอง เดินไปสูปลายทางแหงความฝนไดสําเร็จ เธอดิ้นรนเรียนจนจบปริญญาตรีจาก มหาวิทยา 

ลัยเชียงใหม ปริญญาโทจากมหาวิทยาลัยมหิดล และกําลังศึกษาปริญญาเอก ในมหาวิทยาลัยมหิดลเชนกัน 

หลังจากเรื่องราวของเบเบไดนําเสนอทางสื่อมวลชน ไมนาน เบเบก็ไดรับสัญชาติไทยที่เธอเฝารอคอยมาทั้งชีวิต 

และเดินทางไปเสนอผลงานวิจัยทางวิทยาศาสตรที่ประเทศญี่ปุน การเดินทางครั้งนี้ไมเพียงเปนการเดิน ทางไป

ตางประเทศครั้งแรก แตเปนการเดินทางจากกรงขังไปสูเสรีภาพที่คนไรสัญชาติทุกคนตางเฝารอ ตอไปนี้เปน

เร่ืองราวความรูสึกของเธอที่บอกเลาใหเราฟงหลังจากไดเปน “ราษฏรไทยเต็มขั้น”... 
 

จากบทความ “กวาฝนจะเปนจริงของนางสาวอาภรรัตน แซหวู (เบเบ)” สาละวินโพสต ฉบับที่ 16 
 

 หากพูดถงึเรื่องของสัญชาติ ปญหาที่พบมากที่สุด คือ การทุจริตคอรัปช่ันบัตรประชาชน 

การนาํเสนอขาวในประเด็นนี้มักเปนดาบสองคม แตก็ควรนําเสนอ โดยบรรณาธิการสาละวนิโพสต

สะทอนวา “มุมหนึง่อาจเปนการสะทอนวาเขาใชชองทางผิดกฎหมายทีจ่ะไดบัตรมา อีกมุมหนึง่

ตองมาดูวาใครที่ไดประโยชนจากกระบวนการซื้อขายบตัรนี้ ถาไมเสนอเลยก็คงปลอยใหคนเหลานี้

หาประโยชนโดยไมมีใครรับรู แตถาเสนอโดยหวงัใหกระบวนการเหลานี้หมดไปแลวใหคนที่ควรได

บัตรเขาไปสูกระบวนการทีเ่ขาควรจะไดจริงๆ ไมใชแคคนมีเงินควรจะได” โดยถูกสะทอนผาน

บทความตอนหนึง่วา 

 ...เมื่อสัญชาติมีความหมายถึงเสรีภาพในการเดินทางไปไหนมาไหนบนโลกใบนี้ โดยไมตองหวาดกลัว

การถูกจับกุม หมายถึง โอกาสทางการศึกษาและการประกอบอาชีพ “สัญชาติ” จึงเปรียบไดกับสินคาที่มีความ

ตองการในทองตลาดสูงที่สุดในกลุมลูกคา ที่ยังไมมีสัญชาติ หากมีคนบอกวา “สินคา” ชนิดนี้กําลังจะออก 

จําหนายในทองตลาด ใครตองการจะตองจายเงินลวงหนา คุณคิดวา จะมีลูกคาคนไหนที่ไมยอมจายเงินเพื่อซื้อ 

“สินคา” ตัวนี้บาง  

 ผูเขียนไดมีโอกาสเดินทางไปยังชายแดนประเทศไทย-พมาและรับฟงเรื่องราวเกี่ยวกับการขอสัญชาติ

ของชาวบาน หลายครั้งเรื่องที่ไดยินดูเหมือนจะเปนเรื่องเลาเดิม ๆ ที่เหมือนกัน ทุกปคือ เจาหนาที่ประจําอําเภอ

มักประกาศใหชาวบานมาขึ้นทะเบียนเพื่อขอสัญชาติ โดยอางวารัฐบาลกําลังจะมีนโยบายใหสัญชาติกับ

ชาวบาน จึงขอใหชาวบานมายื่นคํารองและจายเงิน “คาธรรมเนียม” การขอสัญชาติลวงหนา ซึ่งจํานวนเงินใน

แตละปเรียกเก็บไมเทากัน แตปแลวปเลาผานไป ชาวบานก็ไมเคยไดสัญชาติดังที่รอคอยสักที จนกระทั่ง

เจาหนาที่คนเกาเวียนไปอยูที่อําเภออื่น เจาหนาที่ใหมเวียนมา การประกาศขาย “สินคา” ตัวเดิมก็เร่ิมตนอีก 
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ชาวบานซึ่งหวังวาเจาหนาที่ใหมจะดีกวาเกา ก็พากันไปจายเงินซื้อ “สินคา” ลวงหนา และสุดทายก็พบคําตอบ 

เชนเดิม เปนเชนนี้เร่ือยไปโดยไมรูวาพวกตนจะตองนําเงินที่ได จากการขายแรงงานราคาถูกมาเลี้ยงดู “พอคา” 

กลุมนี้ไปอีกนานเทาใด…  

 ...ปญหาการทุจริตของเจาหนาที่ รวมทั้งผูเกี่ยวของกับ ขบวนการซื้อขายสัญชาติ นับเปนปญหาใหญที่

รัฐบาลควรเรงแกไข เนื่องจากหากการคอรัปชั่นยังคงดําเนินตอไปโดยไมมีมาตรการใด ๆ ควบคุม คนกลุมที่จะ

ไดประโยชนคือเจาหนาที่รัฐซ่ึงตองการ รวยทางลัดและกลุมคนที่ดําเนินธุรกิจผิดกฎหมาย สวนชาวบาน ที่

ตองการบัตรประชาชนเพื่อสรางอนาคตใหตนเองและลูกหลาน รวมพัฒนาสังคมไทยใหดีขึ้นก็จะตกเปนเหยื่อ

ตอไป… 

 
จากบทความ “ชีวิตเลือกเกิดไมไดของคนไรสัญชาติ” สาละวินโพสต ฉบับที่ 16 

 

 การนาํเสนอขาวในประเด็นบุคคลไรสัญชาติสามารถนาํเสนอไดทั้งประเด็นดานบวกและ

ดานลบ แตจะตองคํานงึถงึการปกปองแหลงขาว ตองระมัดระวังไมใหสงผลกระทบ แหลงขาวที่ไม

สามารถเปดเผยไดควรมีการใชนามสมมติ ตองมีกระบวนการใหคนเหลานั้นไดพูดและอยูอยาง

ปลอดภัย รวมถึงความสมดลุของแหลงขาวก็สําคัญ เมื่อจะนาํเสนอประเด็นนี้ก็ตองดวูามกีลุมใด

ของสังคมทีเ่กีย่วของกับเร่ืองสญัชาติ ซึง่จะทําใหทราบวา นักขาวตองสรางความสัมพันธกับใคร

บาง เมื่อเกิดเหตุการณข้ึนตองสัมภาษณทั้ง 2 ฝาย ไมใชปลอยใหฝายหนึ่งพูดฝายเดียว และตองมี

ความเปนธรรม ใหทั้ง 2 ฝายมีโอกาสพูดอยางเทาเทยีมกัน และควรมีการทาํขาวในเชิงสืบสวน

สอบสวนใหมากขึ้น 

 

 หากกลาวถงึการนําเสนอเรื่องบุคคลไรสัญชาติ เห็นไดวา สวนใหญใชจดุเดนบางประการ

เพื่อสรางจุดสนใจใหกับคนในสังคม เหตุผลดังกลาวบรรณาธิการสาละวินโพสตสะทอนวา “เร่ือง

สัญชาติจุดแรกที่จะทาํใหคนไทยยอมรับไดก็คือเอาความเกงมาเปนประตูแรก ถามวาคนที่เรียนไม

เกงเขาควรจะไดรับสัญชาติไหม เขาก็ควรจะได เพียงแตมันอาจตองเปนขั้นตอๆ ไปในการดงึสื่อให

เขามาสนใจคนที่เรียนไมเกงหรือคนที่ไมใชหนุมสาว อยางเชน สาละวนิโพสตฉบับทีน่าํเสนอเรื่อง

อาจารยอายุ นามเทพ นักเปยโนไรสัญชาติ ที่นาํเสนอในหนังสือพิมพคมชัดลึก แมอายุ 50 ปแลว 

แตการที่เขาจะไดบัตรประชาชนที่เปนชื่อของเขามนัก็คงเปนความสุขของคนเล็กๆ คนหนึ่งที่อยู

เมืองไทยมานาน และผลิตลูกศิษยลูกหามากมาย ตรงนีก้็ตองหาจุดทีจ่ะทาํใหคนยอมรับคนเหลานี้ 

เราก็ตองดึงคนที่มีความสามารถขึ้นมา หากเขาไมมีความสามารถเราก็ตองดึงจุดอื่นๆ ทีว่าเขาเปน

มนุษยคนหนึง่ที่เราจะใหการดูแลในแงสิทธมินุษยชน 
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ระดับสิทธิมนษุยชนตองใชเวลาที่จะทําใหคนยอมรับคนที่ไมเกง ไมมีความสามารถทีเ่ขา

จะไดบัตร สําหรับคนทีเ่กงมนัจะมีจงัหวะทําใหไดกอน พี่คิดวามนัเปนเรื่องยากที่จะทําใหทกุคนได

สัญชาติในเวลาเดียวกันทั้งหมด ใครที่มีโอกาสไดกอนดวยจุดไหนก็ควรใหเขาไดกอน” โดยถกู

สะทอนผานบทความตอนหนึ่งวา 

...แมวาโชคชะตาจะกําหนดใหเธอผูนี้มีพรสวรรคดานดนตรีที่พิเศษกวาคนอื่น ๆ แตโชคชะตาดูเหมือน

จะกลั่นแกลงไมใหเธอไดใชความสามารถที่มีอยูอยางเต็มที่ ดวยการกําหนดใหเธอเปน “คนไรสัญชาติ” มีชีวิตอยู

อยางไรตัวตนทางกฎหมาย เธอไมเคยมีบัตรประจําตัวประชาชนเปนของตนเอง บัตรประจําตัวเพียงใบเดียวที่บง

บอกชื่อ “อายุ นามเทพ” คือ บัตรอาจารยมหาวิทยาลัย สถานะคนไรสัญชาติทําใหเธอตองพลาดโอกาสในการ

เดินทางไปแสดงความสามารถทางดานดนตรีในตางประเทศไมนอยกวา 50 ครั้ง และยังสงผลทําใหลูกของเธอ

เคยสูญเสียโอกาสเดินทางไปเรียนดนตรีในตางประเทศเชนกัน... 

...อยางไรก็ตาม ตลอดเวลาที่ผานมา แมเธอจะยังไมมีบัตรประชาชนไทย แตเธอก็เปนบุคคลสําคัญที่

สรางคุณประโยชนใหกับสังคมไมนอย เพราะเธอไมไดทําหนาที่เปนครูสอนดนตรีเฉพาะในมหาวิทยาลัยที่เธอ

ทํางานประจําอยูเทานั้น หากยังใชเวลาชวงวันหยุดเปนวิทยากรดานดนตรีใหสถาบันอื่น ๆ ทั่วประเทศ รวมทั้งยัง

มีความฝนขยายงานทางดานดนตรีตาง ๆ อีกหลายโครงการ... 

จากบทความ “ชีวิตดั่งนิยายของนักเปยโนไรสัญชาติ” สาละวินโพสต ฉบับที่ 22 
 
แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
 

เมื่อพูดถงึกระบวนการทาํงานในประเดน็เรือ่งบุคคลไรสัญชาติของสาละวินโพสต โดย

โครงสรางหลกัของการทํางานมีรูปแบบของการทํางานภายใตเครือขายทีม่ีอยูแลว ดวยการสราง

ความสัมพันธกับแหลงขาวในพืน้ที ่รวมถึงการไปรวมงานประชุมกับกลุมตางๆ พอลงพืน้ทีก่็ติดตอ

ผานเครือขายที่ไดสรางไวแลว เนื่องจากการเขาไปทําขาวในพื้นที่หางไกล บางครั้งก็ไมปลอดภัย 

หากไมมีคนในพืน้ที่ติดตามไปดวย และตลอดระยะเวลา 4 ป ศูนยขาวสาละวินไดสรางเครือขาย

กับกลุมขาว กลุมสิทธิมนุษยชน กลุมองคกรเอกชน และกลุมส่ิงแวดลอมที่หลากหลายจากแทบทกุ

มุมของประเทศพมา นับต้ังแตเหนือสุดที่รัฐคะฉิ่น รัฐฉาน ไลลงมาถงึรัฐมอญและแถบตะนาวศรี 

ซึ่งสงผลใหขอมูลในสวนของบุคคลไรสัญชาติ มทีั้งขอมูลขอเท็จจริงภายในประเทศ และจาก

ประเทศพมา ซึ่งสะทอนตนตอของปญหาวาเพราะเหตุใดที่ทาํใหเกิดความไรสัญชาติ ความไรรัฐ  

 
อุปสรรคและการตอสู 
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 ความเปนนกัขาวยงัสรางขอจํากัดบางอยางในกระบวนการทําขาวของสาละวนิโพสต 

เพราะหากตองการเขาไปในประเทศพมาในฐานะนักขาว  ตองใช “วิธไีมเปนทางการ” การขามแดน

ไปพมาหรือชายแดนจีนนั้นถาไมใชคนพมาก็จะไมสามารถขามไปได นกัทองเทีย่วเองก็ถูกหาม 

กลองถายรูปตองซอนไปกับกระเปาทหารบาง ซอนในถงุกับขาวบาง ตองเปลี่ยนชื่อ ปลอมบัตรบาง 

บางครั้งก็มีการเอารปูตัวเองไปติดบนพาสปอรตของคนพมาบาง รวมถึงการสรางความเขาใจใน

ประเทศพมาในบางเรื่องอาจจะสะเทือนถงึความมั่นคงของรัฐบาลพมา และนัน่ก็เปนสวนหนึง่ทีท่าํ

ใหบรรณาธิการสาละวนิโพสตตองใชนามปากกาแทนชือ่ของตน 

 
แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 
 
 เมื่อใดก็ตามหากมีกระแสขาวของบุคคลไรสัญชาติในทาํนองวา บุคคลกลุมนี้มปีญหาและ

เมื่อผานการพสูิจนแลว พวกเขาก็ไดรับสัญชาติไทย แตกลับมีเสียงสะทอนทีว่า หากไดเปนคนไทย

แลวใหกลับมาตอบแทนบญุคุณดวยละ ซึ่งขัดแยงกับส่ิงทีพ่วกเขาไดทําตนเปนประโยชนอยูแลว 

หรือแมกระทัง่อคติที่ถูกสงผานรายการทีว ีอยาไปใหสัญชาติไทยกับพวกพมา พวกนีเ้ปนพวกคายา 

โดยไมไดคํานงึถึงความเปนจริงทีพ่วกเขาตองประสบจากการศึกษา การทํางาน การเดินทาง เร่ือง

ของการแกไขอคติเปนสิ่งทีพู่ดถึงกันมานาน เมื่อถามถงึการปรับทัศนคติที่มีอยูของคนไทย 

บรรณาธิการสาละวนิโพสตสะทอนวา “ส่ิงสําคัญในการปรับทัศนคติของคนไทยใหเขาใจกลุมคน

ดอยโอกาสมากขึ้น คือ ทําอยางไรใหคนเหน็คุณคาและเขาใจในสิ่งที่คนดอยโอกาสเปน คนใน

สังคมมีทัง้ที่มโีอกาสและดอยโอกาส ถาคนมีโอกาสไมคดิถึงคนดอยโอกาส สังคมก็จะไมสมดุล คือ

ถาคนที่มีไมแบงปนแลวคนที่ดอยโอกาสเขาจะเอาจากที่ไหนมา เราตองเอาสวนเกนิจากคนที่มีไป

เติมเต็มใหคนที่ดอยกวา แตปญหามนัอยูที่วาทาํอยางไรถึงจะใหคนทีม่ีโอกาสกวาคิดถึง และ

แบงปนในสิง่ที่เขามีสูคนดอยโอกาส จุดสําคัญคือ ตองดึงเขามาใหได ซึ่งมนัก็เปนโจทยที่ยาก

พอสมควร บางทีเราอาจตองดึงคนที่มีชื่อเสียงในสงัคมเอามาเปน Presenter หรือลงมาชวยกับ

งานตรงนี ้อยางเรื่องพมาตอนที่เขานาํมาทําเปนละคร คนเขาก็สนใจ อยางดาราฮอลลีวูดบางคนก็

ลงมาทํากิจกรรมเกี่ยวกับเร่ืองพวกนี้   พอเขาลงมาสื่อกม็า และคนก็ใหความสนใจมากขึ้น อยาง

กรณีของมอรแกนเมื่ออน ศราวุธ เขามามบีทบาทคนก็เร่ิมหันมาสนใจ ทัง้ๆ ที่ผานมาก็ไมเคยมีใคร

ใหความสนใจ อยางเรื่องพมาของไทยก็จะมีพี่แอด คาราบาว เขามาแตงเพลงใหไทยใหญ ปญหา

ตอนนี้คือ มนัตัดขาดกันระหวางคนภาคNGO กับคนในภาคอื่นๆ NGO คุยกนัเองรูเร่ืองแตส่ือสาร

ไปกับคนกลุมอ่ืนไมรูเร่ืองคนเขากเ็ลยไมเขาใจงานของ NGO”  
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บรรณาธิการสาละวนิโพสตกลาวเริ่มตนจากการปรับทัศนคติอ่ืนๆ ของคนในสังคมกอนใน

เบื้องตน แตเมือ่กลาวถึงการปรับทัศนคติของคนในสงัคมตอบุคคลไรสัญชาติ บรรณาธิการสาละ

วินโพสตสะทอนวา “กอนอืน่คนไรสัญชาติเองตองยอมรับวาการไดสัญชาติไมใชแคหนึง่หรือสอง

วัน ตองพิสูจนใหเหน็วาคนไรสัญชาติไมไดสรางปญหาใหสังคม คุณเปนคนดี คุณอยากเรียน

หนงัสือ  แมคุณเรียนไมเกงแตคุณก็อยากจะมีโอกาสในสังคม มกีารงาน ความคิด ความหวงัใน

สังคม ถาคนพวกนี้ไมมีโอกาสไดสัญชาติ เขาก็ไมอยากตั้งใจเรียน เขากไ็มอยากทําดีไปฆาคน

ดีกวา เราตองทําความเขาใจใหแกคนไมมีสัญชาติกอนวาคุณจะตองดูแลตัวเองใหคนอื่นยอมรับ

ดวยวาถาเขาใหสัญชาติคุณ คุณก็จะเปนคนดีไมทําตวัเดอืดรอน ไมเปนปญหาแกใคร และตองทาํ

ความเขาใจกบัคนในสังคมวาถาคนเหลานี้ไดสัญชาติจะเปนผลดีตอคนไทย เพราะเขาไมตองไป

คิดที่จะทาํชั่ว เขามีโอกาสทีจ่ะแสวงหาอะไรในชีวิตมากกวาที่จะไปกออาชญากรรม ถาใหเขาเขา

โรงเรียนและทาํงานโดยไมตองดูบัตรประชาชนมนักน็าจะเปนเรื่องที่ดี ตอไปนี้จะไปทาํงานหรือ

เรียนก็ดูแคบัตรนักเรียน บัตรพนกังาน ไมตองดูไดไหมสัญชาติดกูันทีค่วามสามารถ ใหดูทีห่ลักฐาน

การเรียนจบ เพราะเวลาทํางานจริงก็ไมเคยตองดูบัตรกันเลย จะทําอยางไรใหคนไมมีสัญชาติคดิ

ดวยวาถาไมมบีัตร ไมมีสัญชาติก็ไมเปนไรถาเขาไดสิทธิในการเรียน ไดสิทธิในการทํางานจะเอา

ไหมถาเอาก็จะไดไปทําความเขาใจกับอีกฝายวาไมมีบัตรแตเอาสิทธิในการเรียน การมีบัตร

ประชาชนไทยก็จะไมมีความสําคัญกับชีวิตเขาอีก ทําอยางไรที่จะใหคนเลิกคิดวาบัตรประชาชน

ไทยมีความจาํเปนตอชีวิต เอาความจําเปนของชีวิตแบบที่ไมตองมีบัตรไดไหม เดินทางได แตเขา

อาจไมมีสิทธิในการซื้อที่ดินเหมือนคนไทยก็ตองยอมรับ แตคุณไดเรียนหนงัสือ ลูกคณุไดเรียน

หนงัสือคุณเอาไหม คุณจะเดินทางไปเยีย่มลูกได 
  

แลวตองทาํความเขาใจกบัคนไทยวาเขาไมเอาสัญชาติแลวแตใหการเรยีนเอาไหมเขาจะ

ไดไมเปนอาชญากร มนัตองเปลี่ยนวิธีคิด ลืมบัตรประชาชนกอนไดไหม เอาสิง่ทีท่างนีต้องการและ

คนไทยยอมรับได อยางดานการเรียนคนไรสัญชาติอาจตองจายคาเทอมมากกวาคนไทยเอาไหม 

คนไทยไดมากขึ้น เราก็ไมไดใหเขาหมดนะ  คนไรสัญชาติเขาก็เอานะแมจะแพงกวาแตพอไดเรียนก็

จะไดงานทาํ ตรงนี้มนัก็จะเกิดการประนปีระนอมกนัมากขึ้น 

  

ถาคนไรสัญชาติทุกคนตั้งมัน่วาฉันจะเอาบัตรประชาชนไทย และถาคนไทยทุกคนยงัตั้งมัน่

วาฉนัรังเกยีจคนพวกนี ้ไมอยากใหเขามาแยงพืน้ที่คนไทย พี่ก็รูสึกวาถาไมเอาบัตร อยากไดอะไร 

ไหนลองมาดทูางเลือกอืน่ อยางวันกอนพี่สัมภาษณแมคนหนึ่งที่ลูกเขาเปนออทิสติก ลูกอีกคนไม

กลาไปเรียนเพราะไมมีบัตร พี่กถ็ามวาถาไมเอาบัตรจะเอาอะไรเปนอยางแรก เขากบ็อกวาใหลูก
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เรียน ใหลูกไดรักษาตัวและใหตัวเองไดเดินทางมาเยี่ยมลกูก็พอแลว ไมเห็นตองเอาเลยบัตร” โดย

ถูกสะทอนผานบทความตอนหนึ่งวา 

...รัฐบาลไทยควรเปนผูนําในการสรางความเขาใจรวมกันเรื่องคนยายถิ่น ลดการตอกย้ําอคติทางชาติ

พันธุตอคนพมา เพื่อไมใหแรงงานเหลานี้ซึ่งเปนกลุมคนที่ไมมีสิทธิมีเสียงกลายเปนผูรายของสังคมไดงาย ดังเชน

ส่ิงที่ อองเมียวมิ้นท ตัวแทนจากองคกรศึกษาสิทธิมนุษยชนพมาไดฝากขอความมาถึงคนไทยทุกคนวา “ส่ิงที่เรา

ตองการความชวยเหลือจากคนไทยอันดับแรกไมใชเงินทองหรืออาหาร แตเราตองการทัศนคติที่ดีจากคนไทย 

อยากใหมองคนพมาในฐานะเพื่อนมนุษยคนหนึ่ง เพราะถาเราสามารถเปลี่ยนความคิดนี้ได ความชวยเหลืออื่นๆ 

ก็จะตามมา”… 

จากบทความ “เสียงเพรียกที่ไมไดยิน” สาละวินโพสต ฉบับที่ 20 
 

บทเรียนและหนทางขางหนา 
 

เมื่อเปนเชนนัน้ชองทางในการปรับทัศนคติชองทางหนึง่ก็คือ พืน้ที่ส่ือสารมวลชน โดยผูที่

จะเชื่อมโยงเรือ่งราวของพวกเขาก็คือ นักขาว โดยแหลงบมเพาะนกัขาวกลุมนั้นก็คือ สถาบนั 

การศึกษาตางๆ และหากมองยอนกลับไปในการเรียนการสอนทางสื่อสารมวลชน ยงัคงมีหลายๆ

ส่ิงที่ขาดหายไป โดยบรรณาธิการสาละวนิโพสตสะทอนประสบการณจากการทาํงานวา “การเปน

นิเทศศาสตรมนัตองมีความรูเร่ืองสิทธิไปเปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอน คุณจะออกมาเปนนกั

ส่ือสารมวลชนคุณควรจะรูวาสงัคมนี้มีคนอยูกีก่ลุมที่คณุจะออกมาสือ่สารดวย ไมใชเปนคนที่มี

ชื่อเสียงหรือคนที่มโีอกาสเทานัน้คุณตองรูจักคนกลุมนี้ดวยเพราะเขากเ็ปนสวนหนึง่ของสังคม 

เวลาที่คนจบออกไปเขาควรรับรูวาคนกลุมนี้เปนอยางไร ควรจะมีหลกัสูตรที่มีวิชานี้เลยเกี่ยวกบั

เร่ืองสื่อเพื่อสิทธิ การทําสื่อเพื่อสิทธิของคนดอยโอกาสควรทําอยางไร ควรที่จะมหีลักสูตรตรงนั้น

เลย และก็ควรจะรูดวยวากลุมไหนบางที่เปนกลุมคนดอยโอกาส ในเมืองไทยมกีี่กลุมอยางเดก็ 

ผูหญิง เด็กกาํพรา กลุมเด็กถูกขมขืน กลุมเหลานี้คนไทยรูหมดแลว แตมันกย็ังมกีลุมอ่ืนๆ อีกเชน 

กลุมแรงงานตางดาว มันนาจะมีเนื้อหาเหลานี้ใหเขากับสังคมปจจุบนัวาตอนนี้มกีลุมไหนบางและ

ถาคุณออกไปเปนนกัขาวคุณจะทําเรื่องเหลานี้อยางไร คุณจะชวยสงัคมไดอยางไร คุณจะหลีก 

เลี่ยงการตอกย้ําทัศนคติในเชิงลบไดอยางไร เพราะการนําเสนอขาวของคนดอยโอกาสคือ การ

เปลี่ยนแปลงเพื่อใหเขาไดมโีอกาสมากขึ้นในสังคม” 

 

บรรณาธิการสาละวนิโพสต กลาวทิ้งทายถงึเรื่องของสื่อทีเ่หมาะสมในการนําเสนอขาวใน

ประเด็นบุคคลไรสัญชาติวา “ส่ือตองดูที่กลุมเปาหมาย เชน ถาจะนาํเสนอเรื่องผูล้ีภัย ออกขางนอก

ตองดูวาสื่อใหใคร ถาส่ือภายในตองสื่ออยางไร ส่ือเร่ืองอะไร มันตอบยากวาจะเอาสือ่แบบไหน 

อยางเรื่องคนไรสัญชาติส่ือทีท่ําออกขางนอกตองมีความนาสนใจ หลากหลาย ทําใหเขาเขาใจได
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มากขึ้น อาจมแีงมุมของชวีิตผูคนที่เผชิญปญหาไรสัญชาติในรูปแบบตางๆ ถาเราคิดวาเด็กที่เรียน

เกงถกูนาํเสนอ เราก็ตองคิดกลับดวยวาทาํอยางไรใหเดก็ไมเกงถูกนําเสนอ การใหสิทธิ์ ใหโอกาส 

ใหความเปนคนกับเขามันกสํ็าคัญนะ เพราะถงึเขาจะเรียนไมเกง เขาก็อาจจะเปนคนดีในสังคมก็

ได ใหความเขาใจที่เปนเชงิลกึซึ่งคนทีน่ําเสนอตองรูวาจะเลือกและอยูกบัขอมูลเหลานี้จริงๆ อยา

เสนอในเรื่องเดิมๆ ซ้ําๆ เพียงแควิธีการเดียว นําเสนอเรือ่งเดิมในวิธีการใหม 
 

ส่ือกระแสรองก็มีสวนชวยได เพราะสําหรับตัวพี่ก็ไมไดคาดหวังวาสาละวินโพสตตองเปน 

Best seller มันไมมีทางอยูแลว มนัคนละหนาที่กนั ที่พีท่าํตรงนีก้็เพราะสื่อกระแสหลกัเขาไมทาํ 

เขาจะทาํแตเร่ืองดังๆ เราพยายามทาํใหหลากหลาย มีกลุมคนอานของเรา ใครอยากติดตามก็เขา

มา พี่เชื่อมัน่และพูดไดวาสิง่ที่เราทํามีคนเขามาอานและเขาใจมากขึน้ มีคนอานแลวบอกวา

เมื่อกอนพอเหน็ขาวไทยใหญคายากจ็ะไมชอบ เกลยีด แตตอนนีพ้ออานแลวรูเร่ืองอื่นๆ วาไทย

ใหญเขาอยูในโนน เขาไมมงีานทํา เขาไมมโีอกาสที่จะเรยีน เขาเขามาก็เลยคายา พี่เชื่อวาความ

เขาใจจะนาํไปสูการแกปญหาเชิงสรางสรรค ไมใชเกลียดทุกคน คนที่เขยีนจดหมายมาก็บอกวาทํา

ใหเขาไดรับความรูมากกวาตาํราเรียนแคบๆ และทําใหเขาเขาใจเรื่องราวเหลานัน้มากขึ้น ตรงนีพ้ี่

วามนัเปนเรื่องของการปรับทัศนคติ แมจะเปนเพียงคนเล็กๆ แตพี่เชื่อวาการเริ่มตนจากคนเล็กๆ ที

ละคน 2 คนมนัจะนําไปสูส่ิงที่ใหญกวา ดีกวาการไมไดเร่ิมตนอะไรเลย 

 

สําหรับอนาคตของสาละวนิโพสตนัน้ไมวาพมาจะเปนประชาธิปไตยหรือไมก็ตาม

เปาหมายของเราไมไดอยูตรงนัน้ เปาหมายเราคือ “ตราบใดที่ไทยและพมายังเปนเพือ่นบานกนั เรา

ก็ควรจะรูจักกนั ไมวาพมาวนันี้จะเปนอยางไร หรือวนัพรุงนี้จะเปนอยางไร ยิ่งเรารูจักกันมากขึ้น 

การสื่อสารก็ตองดีข้ึน ถามนัสามารถทําเรื่องราวอะไรไดมากขึ้นพี่กจ็ะทํา” “ 
 

ภาสกร จาํลองราช ผูสื่อขาวหนังสือพิมพมติชน 
 

หนึง่ในเซ็กชัน่ขาวของหนงัสอืพิมพมติชนที่มุงนาํเสนอเรื่องราววถิีชีวติของคนชายขอบ คน

รากหญา ซึง่ทาํใหผูอานรับรูและเขาใจในสภาพของคนในสังคมที่เปนอยูในปจจุบนั คือ “คติชน” 

และหากพูดถงึคติชน คงไมมีใครที่อานเซก็ชั่นนี้แลวไมรูจัก ภาสกร จาํลองราช หนึง่ในนักขาวที่

ดูแลเซ็กชั่นนี้อยูตั้งแตชวงเริ่มกอต้ังจนถงึปจจุบัน และหากจะถามวาความหมายที่แทจริงของคติ

ชนคืออะไรนั้น เขาไดสะทอนเปนถอยคาํทีก่ระชับ แตครอบคลุมไววา “คติชน คือ คติของทุกชน” 

ซึ่งคําวาคติของทกุชนนี้ไดบงบอกความหลากหลายของเนื้อหาที่ไมจาํกัดเรื่องราวเฉพาะกลุมแต

เปนขอคิดดีๆจากทุกฝายทีร่วมกันสะทอนสูสังคม 
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ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
 
 กอนที่จะมาเปนที่รูจักในฐานะนักขาวของเซ็กชั่นคติชน เสนทางของภาสกรไมไดถูกปู

ข้ึนมาสาํหรับเปนนกัขาวเพื่อกลุมคนชายขอบหรือคนรากหญาโดยเฉพาะ ภาสกรเปนชาวเพชรบุรี

แตกําเนิดและเนื่องจากเปนเด็กหัวดทีําใหไดรับทุนประจาํจังหวัด เพื่อศึกษาในสาขาวิชาวิทยา- 

ศาสตรการแพทย แตเมื่อเรียนไปแลวเขากลับรูสึกวาไมเหมาะกับตนเองจึงตัดสินใจหันเหชวีิตมาสู

การศึกษาในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคา ในทายที่สุดหลงัจากจบการศึกษาก็

ไมไดประกอบอาชีพนักเศรษฐศาสตรตามสาขาวิชาทีเ่รียน และเหตทุีไ่ดมาทํางานในวงการสื่อสาร- 

มวลชนก็ดวยความที่ในชวงวัยเด็กเขาชอบอานขาวตามหนาหนงัสือพิมพมากๆ จนเมื่อมีคน

แนะนาํใหมาลองสมัครสอบเขาทํางานในงานขาว เขาจึงไมลังเลใจที่จะเขาไปลองดจูนกระทั่งได

เร่ิมทํางานกับหนงัสือพมิพวฎัจักรเปนเวลา 1 เดือน กอนจะยายมาทาํงานที่หนงัสือพิมพมติชนและ

หลงใหลในงานขาวจนกระทัง่ปจจุบนั  

 

 เมื่อครั้งที่เร่ิมทํางานกับทางมติชนเขาทํางานประจาํอยูทีโ่ตะขาวการเมอืง โดยมีหนาที่ใน

การติดตามทาํขาวของพรรคประชาธิปตยมาตลอด จนกระทัง่มีการกอต้ังกระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม เมื่อป พ.ศ. 2536 เขาจึงไดยายมาประจาํที่กระทรวงนีแ้ละเมื่อทําอยูได 1-2 ป ก็

ตองกลับไปประจําทําเนียบรัฐบาลตามเดิม แลวจากนัน้กม็ีการโยกยายกลับมาประจาํกระทรวง

แรงงานฯอีกครั้งจนกระทัง่ปจจุบัน โดยมงีานประจาํคือเปนผูส่ือขาวประจําเซ็กชัน่คณุภาพชีวิต ทาํ

ขาวเกีย่วกบัแรงงานของหนงัสือพิมพมติชนรายวันซึง่ตีพมิพตั้งแตวนัจนัทรถงึเสาร และตอมาไดรับ

มอบหมายใหทําขาวเกีย่วกบัคนชายขอบ และคนรากหญา ซึ่งก็คือ เซก็ชั่นคติชน ของหนังสือพิมพ

มติชนรายวันอีกเชนกันแตสําหรับเซก็ชั่นนีจ้ะมีการตีพิมพเฉพาะประจาํวนัอาทิตยเทานัน้ ซึง่นับ 

เปนระยะเวลาเกือบ 2 ปแลวที่เขาไดทาํงานในสวนของคติชน ปจจุบนัภาสกรยังใชชวีิตวนเวียนอยู

กับมติชนและกระทรวงแรงงานฯ บางวนัเขาก็แวะไปพูดคุยกับคนในสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติเพื่อหาขาวคราวเกี่ยวกบัคนชายขอบที่ถูกละเมิดสทิธิ และบอยครั้งอีกเชนกันที่

พบเขารวมฟงการประชุมของคณะกรรมาธิการหรือคณะอนุกรรมาธิการในรัฐสภาอกีดวย 

 
อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
 
 ภาสกรเลาวา กอนกรณีของยุทธนา ผามวนั ตนเองไดมคีวามสนใจในประเด็นบุคคลไร

สัญชาติอยูบางแลว เพราะงานของกระทรวงแรงงานฯ สวนหนึง่คือ เร่ืองแรงงานตางดาว ซึง่มี

ลักษณะประเด็นปญหาใกลเคียงกนักับบุคคลไรสัญชาติ เนื่องจากทัง้แรงงานตางดาวและบุคคลไร
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สัญชาติลวนแลวแตเปนปญหาของคนชายขอบเหมือนกนั ความสนใจเบื้องตนของเขาจึงไมไดเร่ิม

มาจากกรณีของยุทธนา แตเขามีความสนใจในฐานะที่ตนเองทํางานที่เกี่ยวเนื่องกับประเด็นของคน

ชายขอบ ไดคลุกคลีอยูกับกลุมเด็ก กลุมคนเรรอน คนจรจัด กลุมหมอนวด  

 

 สําหรับการทาํงานในเซก็ชั่นคติชนในระยะแรกเริ่มนั้นเขายังคิดไมออกวาจะนําเสนอใน

มุมมองไหน เพราะเมื่อเขาไปสัมผัสอยางลึกซึ้ง ก็จะพบวาปญหาเรื่องคนชายขอบมมีากมายหลาย

ประเด็น รวมถงึปญหาความไรสัญชาติ แตปรากฏวาประเด็นของยทุธนาก็เขามาหาเองทาํให

ตนเองเริ่มมมีมุมองที่สามารถนําเสนอไดเพราะเขาเหน็วาเรื่องของการศึกษาเปนเรื่องสําคัญ  และ

เปนเรื่องมูลฐานของชวีิต เพียงเพราะเขาไรสัญชาติไมนาจะทาํใหเขาตองไรการศกึษา และเมื่อเขา

ไดเขาไปสัมผัสกับคนชายขอบอยางลกึซึ้งขึ้นก็พบวาปญหาไรสัญชาติไมไดมีเพียงเรื่องราวของ

ยุทธนา ดังนั้นเมื่อเร่ืองของยทุธนาไดรับการคลี่คลายเขาจึงไดตามทาํขาวเรื่องของบคุคลไรสัญชาติ

ตอ เพราะเขาคิดวาถาเราเอามาตรฐานเรือ่งสิทธมิาเปนตัววัดเรื่องเกีย่วกับความเดือดรอนของ

ชาวบานสามญัทั่วไปก็ดนูาสนใจไปหมด เพราะคาํวาสทิธนิี่ฟงเผินๆมันอาจจะดูไกลตัว แตหากนาํ

คําวาสทิธิไปผูกกับการนึกถึงอกเขาอกเราขึน้มา ลองคิดวาถาเราเปนเขาแลวอยูในสถานการณที่

เลวรายอยางเขามันจะเปนอยางไร มนันาสนใจไหม ควรจะนาํเสนอหรือไม ชวยเพื่อใหเขาไดมีชีวติ

ที่ดีข้ึน ซึง่แนวคิดหลักในการทํางานคติชนของภาสกรคือตรงนี้ อีกทัง้เขายังคิดวาโดยสวนใหญเร่ือง

บุคคลไรสัญชาติจะถูกเชื่อมโยงกบัเร่ืองสทิธิและการไมไดรับความเปนธรรม เหตุทีว่ถิีชีวิตของเขา

ตองถูกกดดนัและกดขี่เพราะคนชายขอบหรือคนไรสัญชาติเหลานีย้ังไมสามารถเปนพลเมืองไทยที่

สมบูรณแบบได ซึ่งเมื่อยังไมสามารถเปนพลเมืองไทยเต็มข้ันไดปญหาที่ตามมาจงึกระจัดกระจาย

ไปในทุกเรื่อง ไมวาจะเปนเรือ่งการศึกษาหรือเร่ืองการรักษาพยาบาล เรียกไดวาจะมปีญหาในทกุๆ

บริบทของบุคคลไรสัญชาติโดย เฉพาะเรื่องการศึกษา ถูกสะทอนผานบทความวา 

 
...แมรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดใหทุกคนมีสิทธิ์ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเทาเทียมกัน แต

ทั้งตี๋และโซบีกลับไมไดรับอานิสงสนี้เลย... 

 

...เชนเดียวกัน 2 สาวจาก อ.แมสอด จ.ตาก คือ อาภรณรัตน แซหวู และ ธารารัตน แซไช ซึ่งเกิดใน

ประเทศไทยแตถูกตีตราใหเปนผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาตามที่มาของพอ-แม ทั้งคูเรียนเกงจนจบการศึกษาระดับสูง 

แตกวาจะปนปายมาถึงขั้นนี้ไดพวกเธอตองเผชิญกับสารพันปญหา ทุกครั้งที่ยายสถานศึกษาแหงใหมตองใช

วิธีการซิกแซ็กสวนตัวกวาจะไดเขาเรียน เพราะไมมีสถานศึกษาใดตอนรับคนไมมีบัตรประชาชน จนพวกเธอถูก

ปดกั้นโอกาสในหลายๆ ครั้ง จนกระทั่งญี่ปุนเห็นคุณคาของอาภรณรัตนจากงานวิจัยและมอบรางวัลให ทางการ

ไทยถึงเรงรีบมอบสัญชาติไทยใหเธอ ขณะที่คุณคาของธารารัตนยังถูกกลบฝงไปกับสัญชาติเหมือนเดิม 
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ปจจุบันมีลูกหลานชาวชาติพันธุตางๆ อีกนับแสนคนที่ประสบปญหาเรื่องสัญชาติ เฉพาะในระบบ

การศึกษามีจํานวนไมนอยกวา 5 หมื่นคน แตกลไกภาครัฐปรับเปลี่ยนไมทันยุคทันสมัยปญหาคนไรสัญชาติที่เรา

เคยมองเปนเรื่องไกลตัว ขณะนี้ไดเขามารายลอมอยูรอบตัว เฉพาะในกรุงเทพฯ ผลการสํารวจของกระทรวง

ศึกษาพบวามีเด็กไมนอยกวา 1,000 คน กําลังประสบปญหาเนื่องจากไมมีสัญชาติ 

 

ที่วัดสวนแกว ในชุมชนคลองเตย หรือตามมูลนิธิเด็กตางๆ มีจํานวนตัวเลขเด็กไรสัญชาติเพิ่มขึ้นอยาง

นาตกใจ ขณะที่สถาบันการศึกษาตางๆ ทุกระดับยังคงยึดติดอยูกับเอกสารราชการ ทําใหเด็กเหลานี้กลายเปน

มนุษยพันธุประหลาด... 

 

...อยาลืมวาคนยิ่งจนมุม ไมมีที่ไป ไมมีการศึกษา ไมมีงานทํา มักถูกตอนใหไปอยูดานมืด รัฐบาลไม

ควรปลอยใหความผิดพลาดในการแกปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนตนแบบของความรุนแรงในชาติพันธุ

กลุมอื่นๆ อีก... 

 
จากบทความ “มนุษยไรตัวตน คนไรสัญชาติและโอกาสทางการศึกษาที่ถูกปดกั้น” 

หนังสือพิมพมติชน วันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 
 

เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 
 

ภาสกรยอมรบัวา เปาหมายในการทาํงานของเขาในวนันี้สวนหนึ่ง กค็ือ การทาํขาวเพื่อ 

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของคนรากหญา แตอีกสวนหนึ่งนั้นเขาก็ยงัคงทาํขาวเพื่อการเมืองที่มีคุณภาพ

ของประเทศไทยควบคูไปดวย แตถงึอยางไรคนรากหญายอมสําคัญสําหรับเขามากกวาแนนอน 

แตการทําขาวการเมืองก็เปนสิ่งที่เขาปฏิเสธไมไดเพราะทั้งขาวการเมอืงและคนรากหญาลวนมีสวน

ที่เกีย่วเนื่องกนั และเขาเองก็ทําขาวการเมืองมาอยางยาวนาน หรือเรียกไดวานานเกือบทัง้ชีวิตกว็า

ได และหากถามถงึความคาดหวังในบทความที่นาํเสนอผานเซก็ชั่นคตชินนัน้เขาสะทอนวา หนาที่

หลักของเขาคือ เขาตองการจะสื่อไปถึงประชาชนกลุมใหญของประเทศและคนในสังคมใหรับรูวา

คนไรสัญชาติกลุมนี้มปีญหาอยางไร เขาไมไดรับความเปนธรรมอยางไร สวนการที่จะทําใหเกิด

ความเปลีย่นแปลงในการที่จะทําใหหนวยงานรัฐเขามาแกไขหรือไมนั้นมันก็เปนจุดประสงคหนึ่งที่

สําคัญซึ่งเขากย็อมรับวาเรื่องการแกไขปญหานั้นมีทัง้ทาํไดบางไมไดบาง แลวแตเงื่อนไขปจจัยใน

แตละเรื่องราววาเปนอยางไร และหากพูดถงึวิธกีารสื่อสารเพื่อสะทอนปญหาสูสังคมนัน้เขาสะทอน

วา  

 

“เร่ืองสิทธิเปนประเด็นที่สําคญัที่สุด โดยสวนใหญเร่ืองของบุคคลไรสัญชาติจะถูกเชื่อมโยง

กับเร่ืองสิทธิและการไมไดรับความเปนธรรม เร่ืองวถิีชีวติของเขาที่ตองถูกกดดันเพราะยงัไม
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สามารถเปนพลเมืองไทยที่สมบูรณแบบไดในทุกบริบทของบุคคลไรสัญชาติ โดยผมชอบสะทอน

ผานวิถีชวีิตของคน”  

 

เมื่อพูดถงึกรณียุทธนา ผามวัน ซึ่งเปนผูนําพาเขาเขาสูประเด็นไรสัญชาตินี้อยางเต็มตัว 

เขาเลาถงึวธิีการสื่อสารวา “ตองยอมรับวาสังคมไทยเปนสังคมที่อิงอยูกับกระแส ตองการเหน็

รูปธรรมที่ชัดเจนโดยไมคิดถงึภาพรวม อยางกรณีของนองกุง(ยุทธนา) สังคมมีความรูสึกวาเขาพูด

ไทย เปนคนไทย เกิดในเมืองไทยทําไมประเทศไทยถึงไมรับเขาเปนคนของสัญชาตนิี้ ทําใหคนเขา

รูสึก แตสังคมไทยไมไดคิดวามีคนอยางกุงอีกมากมาย เบเบ (อาภรณรัตน นกัศึกษาปริญญาเอก

มหาวิทยาลยั มหิดล) มีใครอีกเยอะแยะ พอเขาไปหยิบกรณีของกุงเปนตัวอยาง พอกระแสสังคม

เกิดขึ้นมาแลว ผูหลักผูใหญในประเทศเขาเห็นก็ทานกระแสสังคมไมได อยางกรณีของยายฮายก็

เหมือนกนั ยายฮายใชวิธีการรุนแรงโดยการทุบเขื่อน สังคมเลยเหน็ใจภาพคนแกทีท่บุเขื่อนก็เลย

คืนที่ดินให ในขณะที่คนที่มปีญหาเรื่องทีด่ินเชนเดยีวกบัยายฮายมีอีกเปนหมืน่ เปนแสนแตกลับ

ไมไดรับความสนใจ ทายสุดคนเหลานัน้ตองเขามาเก็บขยะอยูในกรุงเทพฯ มีเยอะแยะมากมาย ซึง่

ปรากฏการณอยางนี้มนัสะทอนวาสงัคมไทยตองการพระเอก ตองการใครขึ้นมาใหเห็นเปน

ตัวอยาง เมื่อเร่ืองไหนโดนใจขึ้นมาก็จะถกูแกไขเปนกรณีๆ ไป แตการแกโดยภาพรวมแทนที่จะมา

ชวยกนัคิดแกใหเปนระบบนัน้ยงัขาดความตอเนื่องหลายมิติอยู หนวยงานรัฐตองตระหนกัเพราะวา

ปญหาทั้งหมดมีคนศึกษาวจิัย มีคนคิดไวหมดแลว เพียงแตวารัฐบาลจะเอามาใช จะเอาไปคิดกัน

ใหรอบคอบแคไหน ปญหาทั้งเรื่องการเมอืงทัง้เรื่องระบบราชการมีเยอะแยะไปหมด แตวามนัจะไป

จบที่วาถาสวนนโยบายเขาจะแกไขจริงมนัก็ไมยาก คือมันอยูที่วาระดับนโยบายเขาจะมองเหน็

หรือไม” เขาสะทอนความบกพรองของการแกไขปญหาโดยภาพรวม หลังจากที่กรณขีองยุทธนา

เปนกระแสทางสังคมผานขาววา 

 
...สวนที่สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ นายจรัล ดิษฐาภิชัย เปนประธานในการ

ประชุมคณะอนุกรรมการคุมครองสิทธิมนุษยชน ชุด 4 เพื่อพิจารณาเรื่องรองเรียนของนายยุทธนา แตเนื่องจาก

ปญหานี้ไดขอยุติแลว นายจรัลจึงแลกเปลี่ยนขอมูลกับตัวแทนกรมการปกครอง คณะแพทยศาสตร จุฬาฯ ฯลฯ 

ที่เขาชี้แจง  

 

          นางพันธุทิพย กาญจนจิตรา อาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กลาววา นอกจากกรณี

ของนายยุทธนาแลว ยังมีกรณีของ น.ส.อาภรรัตน แซหวู อายุ 25 ป เกิดที่โรงพยาบาลแมสอด จ.ตาก แตไมได

รับสัญชาติเชนกัน โดยบิดามารดามีเชื้อสายจีนแตอพยพมาอยูพมาและอพยพตอมาอยู อ.แมสอด ตั้งแตป 

2516 ซึ่งรัฐบาลไดจัดทําทะเบียนประวัติและออกบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา เรียนจบการศึกษาระดับปริญญา

ตรี คณะเทคนิคการแพทย สาขากิจกรรมบําบัด จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม จ.เชียงใหม เมื่อป พ.ศ.2544 จบ

การศึกษาระดับปริญญาโท คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล สาขากายวิภาคศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล เม่ือ
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ป พ.ศ.2546 ปจจุบันกําลังศึกษาอยูในระดับปริญญาเอก คณะวิทยาศาสตร สาขากายวิภาคศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล  

          

 "อาภรรัตนเปนนักวิจัยของมหิดล เขาคนควาจนกระทั่งไดรับรางวัลจากญี่ปุนแตเขาทําหนังสือเดินทาง

ไมได เพราะติดขัดเรื่องสัญชาติ ดิฉันไดนําเรื่องของ น.ส.อาภรรัตนไปหารือกับนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยแลว ซึ่งนายโภคินรับปากวาจะดูแลให" นางพันธุทิพยกลาว 

           

น.ส.อาภรณรัตนกลาววา ไดขอสัญชาติมานานตั้งแตจําความได แตก็ไดรับคําตอบวาใหรอ ทําใหชีวิต

ตองประสบปญหามาโดยตลอด เมื่อตอนเรียนระดับปริญญาตรีและโทก็มีปญหาเพราะไมมีบัตรประชาชน 

เพียงแตใชทะเบียนบานเปนหลักฐาน เมื่อเรียนจบก็ไมสามารถทํางานได เพราะผิดกฎหมายของกระทรวง

แรงงาน  

           

น.ส.อาภรณรัตนกลาววา ไดรับรางวัลในผลงานวิจัยเกี่ยวกับอิเล็กตรอนสโคปคือเอ็นไซดที่พบใน

อัณฑะ ขณะนี้ประเทศญี่ปุนไดใหทุนในการคนควาตอ แตตองเดินทางไปรับมอบหนางานในงานประชุมประจําป

ของ ATEM ครั้งที่ 8 ซึ่งเปนการประชุมเกี่ยวกับการวิจัยดานอิเล็กตรอนสโคปของญี่ปุน ระหวางวันที่ 7-11 

มิถุนายน ที่ญี่ปุน แตตองเดินทางไปตั้งแตวันที่ 5 มิถุนายน แตขณะนี้ยังไมสามารถทําหนังสือเดินทางไดเพราะ

ไมมีบัตรประชาชน...   

 
หนังสือพิมพมติชนรายวัน วันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ.2547 

 

 เร่ืองราวบุคคลไรสัญชาติยังคงถูกถายทอดผานเซก็ชั่นคติชนอยางตอเนื่องในหนังสือพิมพ

มติชนฉบับประจําวนัอาทิตย โดยลกัษณะการเลาเรื่องจะมาจากทั้งตวัภาสกรเอง รวมทัง้มกีารเปด

โอกาสใหผูที่คลุกคลีอยูกับปญหาซึง่เรียกไดวาเปนผูไดลงไปสัมผัสกับชีวิตของคนไรสัญชาติอยาง

แทจริงไดเปนผูสะทอนเร่ืองราวความทกุขรอนที่ตนไดไปพบเหน็ดวยตนเอง โดยตลอดเวลาที่

ทํางานเขามกัจะย้ํากับตัวเองอยูเสมอ ถึงความหมายของคําวา คติชน ซึง่หมายถึง คติของทุกชน 

โดยทุกครั้งที่เขาทํางานเขาจะมองยอนไปในจุดเริ่มตนวา ชนกลุมนี้มคีวามเปนมาเปนอยางไรหรอื

มองไปถึงทางแกไขในวันขางหนาวา ปญหาของผูเฒาผูแกที่ตองรองรับในอนาคตจะเปนไปใน

ทิศทางไหน กลาวโดยสรุปแลวเปาหมายของคติชนก็คือ “นําเอาเรื่องราววิถีชวีิตของชนกลุมตางๆ 

มาเผยแพรใหสังคมรับรู ใหสังคมรูสึกและพึงตระหนกัวาบุคคลไรสัญชาติไมไดเปนคนอื่นคนไกล 

เขาก็เปนเพื่อนมนษุยเชนเดยีวกับเรา และเมื่อเขามีความทุกขรอนเกิดขึ้นเขาก็ควรทีจ่ะไดรับการ

เยียวยาแกไขความทุกขนัน้” 

 

 คติชนเปนเซก็ชั่นทีท่างบรรณาธิการเสนอมาใหภาสกรดําเนนิงาน โดยตัวภาสกรคิดวาที่

เขาไดรับมอบหมายใหทํางานนี้สวนหนึ่งกอ็าจมาจากทางบรรณาธิการคงเหน็บุคลิกทาทาง และ
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สไตลการทํางานที่เกีย่วของกับคนชายขอบอยูแลว จงึเห็นวาเขาคงเหมาะกับเซ็กชัน่นี้ โดยในสวน

ของการทาํงานนัน้บางครั้งกจ็ะมีบรรณาธกิารมาชวยดูบาง แตสวนใหญก็จะปดหนาอยูสองคน กับ

ชุติมา นุมนัน แรกเริ่มทีเดียวทางบรรณาธกิารคิดไววา เนื้อหาที่จะนาํมาลงในคติชนคือนําเอางานที่

เขาทาํรายวันแลวไมสามารนําเสนอไดหมดมาตอยอด แตวาเมื่อเขาทาํแลวเขารูสึกวามนัไมพอ 

การเขียนวิถีชวีิตคนให ใครอานสักคน ตองทุมเทเวลาพอสมควรไมเชนนัน้งานเขียนที่ออกมาก็ดู

แข็งๆไมชวนใหอาน เขายังบอกอีกวา ผูอานจะคิดวาเขาทาํเซ็กชัน่คตชินมากกวาจะรับรูวาจริงงาน

หลักของเขาคือประจําอยูกระทรวงแรงงานฯ  

 

 ความคิดแรกเริ่มเขาตั้งใจใหคติชน เปนพืน้ที่กลางสําหรับใหคนรุนใหมที่มีงานวิจัย หรือลง

พื้นที่เขียนเพิม่เติมดวย เพราะหากเขียนคนเดียวจะมีขอจาํกัดตรงทีพ่อตัวเขาเองเมื่อเขียนไปนาน

เขาก็อาจจะมพีบกับทางตันได แตถาเปนคนที่ไดสัมผัสกับชาวบานจรงิๆนาจะใหขอมูลที่เปน

ประโยชนกับผูอาน มากกวาการที่ตัวเขาเองลงไปในพื้นทีแ่ละนําเสนอไดเปนกรณีๆ ไป  โดย

ลักษณะการนาํเสนอนั้นคตชินมีวธิีการนําเสนอโดยใชการเลาเรื่องผานบุคคล แตสอดแทรกปญหา

ในภาพรวมเขามาดวย เชน เร่ืองครูบนดอย หากถายทอดผานคนๆเดยีวคงไมนาสนใจ ตอง

นําเสนอเปนภาพรวม โดยใสความหมายระหวางบรรทัด ตองใสปญหาเรื่องเงนิเดือนนอย เร่ือง

ความลาํบาก ตรงนี้จะเปนเสนห ปญหาอกีอยางหนึ่งของหนังสือพิมพก็คือ เร่ืองนี้ฉบับนี้เคย

นําเสนอแลว ฉบับนั้นเคยนาํเสนอแลว พอมีคนเสนอแลวทางบรรณาธิการก็จะไมมีนโยบายให

เสนอซ้ํา แตจริงๆ แลวถาสถานการณมันเปลี่ยน ทุกเรื่องจะขายไดหมดเพียงแตวาจะมีวิธกีารเขียน

อยางไร อยางเรื่องครูบนดอยก็มีการพูดกนัมานานมาก วาอัตคัตขาดแคลน แตพอวนัหนึ่งมันมี

ปญหาเรื่องเงนิเดือนเมื่อมีขาวดังตามหนาหนงัสือพมิพเราก็สามารถหยบิเอาประเด็นนี้ผูกเขากับ

กระแสปจจุบันทาํใหเร่ืองนาอาน ตองหามุมแลวก็ถายทอดออกมา บางทีบางมุมที่เสี่ยงมากเขาก็

ไปสัมภาษณคนที่ไมเสีย่ง อยางเรื่องนายหนาคาบัตรประชาชนเปนอยางนี้ ก็ถายทอดโดยไมให

รูสึกวาเปนคนที่ตองเสี่ยงพูด แตเปนนกัขาวถายทอดแทน เปนศาสตรทั่วๆ ไปของคนทาํขาวเกี่ยว 

กับการทุจริตอยูแลววาการทีจ่ะไมทําใหบุคคลที่อางถึงไดรับผลกระทบซึ่งมนัก็มวีิธีการหลีกเลีย่ง

หลายแบบ การที่จะนาํเสนอชื่อเขาหรือไมเราก็ตองดูเงื่อนไขของแตละกรณี ซึ่งไมเหมือนกนั บาง 

คร้ังเราก็ไมจําเปนตองพาดพิงชื่อ บอกเพยีงวาเปนกลุมนั้นกลุมนี ้อยูที่นัน่ทีน่ี ่เอาแตขอเท็จจริงมา

นําเสนอซึ่งตรงนัน้มนัก็มีผลแลว 

 

 สวนเรื่องของการดึงคนที่ผิดพลาดไปกับการซื้อบัตรประชาชนกลับมาสูวิธกีารทีถู่กตองนัน้

เปนเรื่องเทคนคิทางกฎหมายซึ่งตัวเขาเองก็ยังไมไดศึกษาอยางละเอยีดสักเทาไหร เพราะวาเขา

มองวา ในที่สุดก็ตองกลับมาสูจุดเดิมของตนวาควรที่จะลุกขึ้นสูดวยวธิีการไหน การออกมา
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ประกาศ การเรียกรองกับหนวยงานรัฐตางๆ ความผิดที่ไดรับในฐานะของคนที่รูเทาไมถึงการณหรือ

วาไมไดตั้งใจที่จะกออาชญากรรมเลวราย เขามองวานาจะเปนความผดิที่นาจะอภัยใหกันได

เพราะวาแรงกดดันตางๆ นาจะมีทางออก อยางเรื่องแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง วนัดีคืนดีกม็ี

การอภัยใหแลวก็เอามาจดทะเบียนอยางถกูตอง กรณีอยางนี้ก็เหมือนกนัเขาคิดวานาจะมีวิธ ีแตวา

ตองระมัดระวงัใหดีวาไมใชพวกปลอมแปลงบัตรเปนอาชีพ  

 
แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
 
 ในเรื่องการเกบ็ขอมูลสวนใหญเขาจะลงพื้นที่จริงเลยถาหากเห็นวากลุมไหนมีประเด็นที่

ควรจะเรงรีบกจ็ะรีบไปทําโดยการที่จะรูวาพื้นที่ไหนมีประเด็นนั้น  เขากลาววาตองอาศัยเครือขาย

แจงใหทราบ ทั้งประชาชน ทั้งกรรมการสทิธิมนุษยชน องคกรพัฒนาเอกชน ที่ลงพืน้ที่มากๆ แลว 

โดยสวนหนึ่งทางเครือขายจะมาคุยประเด็นใหฟง ซึ่งหากเราสนใจเราก็ไปสืบคนดวยตนเอง เฉพาะ

เขาคนเดียวไมสามารถครอบคลุมไดทั่วประเทศอยูแลวก็ตองอาศัยเครือขายที่ลงไปตรงโนนตรงนี้

บาง ใหมาบอกเลาสูกนัฟง ประเด็นปญหาเหลานี้ตองมแีผนที่เพราะหากจะไปตามหาเองคง

ลําบาก และคาํวาแผนที่ของเขาไมใชแผนที่ชี้ทิศเหนือใต แตแผนทีท่ี่ภาสกรใชคือแผนที่คน หรือพูด

งายๆก็คือเครือขายนัน่เอง สวนประเดน็ทีเ่ขาพบเจอเองก็มีบางเพราะปญหาเรื่องคนไรสัญชาตินัน้

แทจริงอยูใกลตัวเรามากแตวาคนในเมืองยังคิดวามันเปนปญหาของคนชายขอบ ซึ่งในความเปน

จริงคนกลุมนีป้รากฏตัวขึ้นมากลางวัดในกรุงเทพฯก็มีอยู หรือเด็กไรสัญชาติในสลัมก็มีเยอะแยะ

มากมาย  

 

ในสวนของเครือขายนี้ เขากลาววาคนที่เปนนกัขาวตองรูจักที่จะเขาไปเชื่อมโยงกับทกุภาค

สวน แมกระทัง่เครือขายภาครัฐเอง เพราะเรื่องของการใหสัญชาติเปนอํานาจหนาที่โดยตรงของ

ภาครัฐและภาครัฐเองก็มีเครือ่งมือที่จะแกปญหาอยูแลว ซึ่งในระยะเวลาการทํางานของรัฐบาลแต

ละชุดก็จะมีมติคณะรัฐมนตรีประกาศออกมามากมาย แตปญหาอยูทีก่ารปฏิบัติ หากมติฯ ออกมา

แลวหนวยงานรัฐไมปฏิบัติ ลงไปถึงระดับอําเภอ อําเภอกย็ังอางโนนอางนี ่ถาเปนอยางนี้แลวมติก็

ไมมีผล นอกจากสื่อมวลชนจะลงไปสอดสองซึ่งจะทาํใหภาครัฐกระตือรือรนในการทาํงาน และทาํ

ใหมติฯถกูนาํไปสูการปฏิบัติจริง เขาสะทอนวา “มีวิธีการ ถาราชการจรงิใจที่จะทาํ บางครั้งตอง

อาศัยนกัการเมือง ตองรูนิสัยใจคอวาสงเรื่องแบบไหนไปแลวนักการเมอืงคนนั้นชอบ เขาก็จะชวย

เรา เปนพืน้ฐานการทําขาว การทาํงานนี้ตองอาศัยหลายฝาย บางทเีร่ืองนี้ตองอาศัยคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ เร่ืองนี้ตองอาศัยองคกรนี้ ก็เหมือนยืมมือคนอ่ืน ซึ่งผมวาไมผิดถาเรื่องที่ยืม

มือนั้นเปนเรื่องดี เราก็ได เขาก็ได มนัก็แฟรดี” 
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อุปสรรคและการตอสู 
 

ภาสกรสะทอนวา เขาไมมีขอจํากัดในการทํางาน สวนใหญการทํางานขาวมักจะใช

วิจารณญาณของเขาเปนตวัตั้ง เพราะฉะนั้นแทบจะไมมีการควบคุมเหมือนบรษิัทเอกชนที่จะตอง

มานัง่ตอกบัตร ตองมาทําเรือ่งโนนเรื่องนี ้อยางมากก็อาจจะมีบางประเด็นที่เรายังไมไดทําแลว

ผูใหญในกองบรรณาธิการ เขาเหน็วาเรื่องนั้นเรื่องนี้ดีเขาก็เสนอมาใหซึ่งเรากว็าดีจะไดมีคนชวยคดิ 

และดวยลักษณะการทาํงานของตนเอง มักจะตรวจสอบขอมูลกับทางราชการเปนหลักอยูแลวจงึ

ไมประสบปญหาจากการคุกคามจากทัง้ภาครัฐ และเอกชน อุปสรรคเดียวของการทาํงานคือ “เขา

ไมสามารถติดตามเรื่องราวทัง้หมดในสังคมได แตตองอาศัยเครือขายที่มีอยูในการเสริมขอมูลให

เขา” 
 
แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 
 
 หากพูดถงึทัศนคติในสวนทีภ่าสกรรับผิดชอบอยูคือ เร่ืองของแรงงานนัน้ เขาสะทอนวา “มี

มุมมองซับซอนหลายชัน้ คนเรามองคุณคาของคนไมเทากนั รวมถงึนโยบายก็ออกมาในแนวเอารัด

เอาเปรียบ คิดถึงแตเร่ืองเศรษฐกิจเปนหลกั ปญหาเรื่องแรงงานตางดาวมีความซับซอน ตัวอยาง 

เชน เร่ืองพมา คนพมาทีเ่ขามาเราจะรูสึกลบกับเขาทนัทีเพราะอะไร เพราะประวัติศาสตรที่วาพมา

มาเผาสิง่ตางๆในไทย คนไทยก็จะมองคนลาวอีกอยางหนึง่ เราไมไดมองวาเขาเปนประเทศเพื่อน

บานที่อพยพเขามาเพื่อที่จะมาหางานทาํ เราไมคิดที่จะใหคาจางขั้นต่าํแกเขาตามกฎหมาย

แรงงานไทย เราพยายามกดขี่เขาไว แทนที่จะทําใหเขารูสึกประทับใจวามาประเทศไทยแลวเขารูสึก

วาดี เมื่อกลับไปประเทศเขา เขาจะไดนําเสนออยางนี ้เขาจะไดไปพูดกับประเทศเขาวาอยูประเทศ

ไทยแลวมีความสุข อยูกนัอยางมนี้ําใจ แตเรากลับไปกดขี่เขา คาแรงก็ไมจายใหถีบตกทะเล แต

ขาวเหลานี้จะไมคอยถูกนาํเสนอ นําเสนอก็นอยเปนไปในมุมพมาถูกจบั ไมก็พมาปลนฆานายจาง

ไทย มมุก็จะออกมาแนวนัน้หมด แลวคนไทยก็ไปรูสึกอยางนั้นดวย ก็เลยผสมกนัไปผิดทิศผิดทาง

มาตลอด เร่ืองนี้มันซับซอนหลายเรื่อง ซับซอนไปถึงเรื่องคาจางขัน้ต่ําของไทยที่มนัสูงขึ้นก็พยายาม

จะหนีไปใชคาจางถูกๆ ส่ิงเหลานี้เปนอคติที่มีอยูในสังคม” 

 

 อยางกลุมชนลุมน้ําสาละวนิ กะเหรีย่งปกากะญอ ชีวิตของคนที่อยูกบัธรรมชาติจริงๆ แต

วันหนึง่สถานการณ การเปลี่ยนแปลงที่มนัจะเขามา แตวาตอนนี้คนเหลานั้นเขาเริม่รับรูถึงภัย

เนื่องจากมบีทเรียนอยูเยอะ เพราะฉะนัน้เขาก็เร่ิมออกมาตอตานการสรางเขื่อน แตการตอตานของ

เขาก็จะถูกมองจากภาครัฐ จากคนในสังคมกลุมหนึง่วาเปนพวกหัวแขง็ เปนพวกถวงความเจริญก็
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วากนัไป ที่จริงมันเปนวถิีของเขาที่เขาอยูตรงนัน้มานานเปนรอยเปนพนัป อยางเรื่องกญัชงก็

เชนกนั กัญชงเปนพชืชนิดหนึ่งที่ตนคลายๆ กัญชา เปนพืชที่ผูกพนักับชนเผามงอยูสูงมาก ตั้งแต

เกิดจนตายเขาใชกัญชงในพิธีกรรมทางผขีองเขา แตวาบางสวนมนัก็ไปบิดเบือน คือ ราชการไม

เขาใจวากัญชงคืออะไรเขาใจผดิวานํามาผลิตเปนยาเสพติด แมกระทัง่สมเด็จราชนิกี็ทรงมพีระราช

ดํารัสในเรื่องนีว้ากัญชงทําไดหลายอยาง ทอผา เปนวิถชีีวิตของเขา แตราชการก็ยงัจับกุมชาวบาน

ที่ขนกัญชงมาขาย 

 

สวนหนึง่ของการเกิดอคติ มาจากความไมเขาใจกัน และนั่นมนักเ็ลยทาํใหเปนปญหา เมื่อ

รัฐบาลไทยหรือคนที่ปกครองประเทศไมเขาใจวิถีชวีิตของคนกลุมนี ้ไมเขาใจความทกุขยากของเขา

นั่นแหละคือปญหา และจะสงผลเรื่องนั้นเรื่องนี้สูการปฏิบัติอีกมากมาย เร่ืองปญหารีดไถหรือการ

ทุจริตบัตรประชาชนก็ตามมา สะทอนผานบทความตอนหนึง่วา 

 
...ความลมเหลวในนโยบายเรื่องสัญชาติตั้งแตอดีตถึงปจจุบันที่สงเสริมความคลั่งชาติ โดยมองความ

ม่ันคงของประเทศในมิติหลักดินแดนมากกวาความมั่นคงของมนุษย ไดสงผลกระทบตามมาอยางลูกคลื่นที่

นับวันจะใหญขึ้น ยิ่งรัฐบาลพยายามทําใหคนทั้งประเทศเปนพันธุเดียวกันหมด มองไมเห็นความสวยงามของ

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของแตละชาติพันธุ ทําใหการแกปญหายิ่งซับซอนขึ้น... 

 
จากบทความ “มนุษยไรตัวตน คนไรสัญชาติและโอกาสทางการศึกษาที่ถูกปดกั้น” 

หนังสือพิมพมติชน วันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 
 

 ...ยามนี้แมชาวบานจะนําหลักฐานรากเหงาของบรรพบุรุษและประวัติศาสตรสังคมมายืนยัน เพราะยัง

เปนประวัติศาสตรอันใกลสามารถพิสูจนไดจากผูเฒาผูแก แตฝายปกครองยังตะแบงและไมยอมรับความผิด 

พลาดที่เกิดขึ้น สะทอนใหเห็นวีธีคิดของภาครัฐไวชัดเจน เพราะ ฉะนั้นผูนํารัฐไทยจึงควรหยิบยกเอาเรื่องนี้ไป

เปนกรณีศึกษา เพื่อกําหนดเปนทิศทางของนโยบายนี้ตอไป ความใสใจและเขาใจวัฒนธรรมและสังคมของกลุม

ชาติพันธุเปนเรื่องที่สําคัญ รัฐบาลควรเรียนรูและยอมรับอยางถองแท เพราะมีเหตุการณความไมสงบใน 3 

จังหวัด ชายแดนภาคใต เปนบทเรียนอยูเต็มตาอยาปลอยปญหาลุกลามไปถึงกลุมชาติพันธุอื่นอีก... 

 
จากบทความ “เสียงจาก ‘เจา’ เมืองแสนหวี สะทอนปม ‘ชาติพันธุ’ 

หนังสือพิมพมติชน วันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 

 

กระบวนการหนึ่งที่ภาสกรดําเนินการอยูเพือ่ปรับทัศนคติของคนในสงัคม เขาสะทอนวา 

ตนเองพยายามที่จะถายทอดวิถีชีวิตของคนไรสัญชาติวาเขาเปนมนุษยคนหนึง่ที่อาศัยอยูใน

ประเทศไทย ซึง่เขาก็เปนเหมอืนคนทั่วๆไป แยกเปนกรณีไปวาคนไหนควรจะไดสิทธิสมบูรณ คน

ไหนควรจะไดบัตรอะไร แลวก็โดยพืน้ฐานของคนก็คงเหมือนๆ กนั ความตองการปจจัยพืน้ฐานของ
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คนกลุมนี้ก็คงไมแตกตางกับคนในสังคม ซึง่ความคิดแบบไมแยกเขาและเรานี้ตองนาํเสนอใหคนใน

สังคมไดรับรูบาง เพื่อใหคนในสังคมเกิดความเขาใจ แลวคนในสังคมจะเขาใจ 

 
บทเรียนและหนทางขางหนา 
 
 บทเรียนที่ภาสกรไดรับนั้นเขากลาววา ถึงแมวาตนเองจะไมไดจบจากนเิทศศาสตรโดยตรง 

แตจากประสบการณตรงในการทํางานขาว ตนเห็นวา นิเทศศาสตรขาดองคความรูมากๆ ตัง้แตรุน

ผูสอนมาแลว ถาผูสอนไมไดมีวิญญาณของการเปนนักขาวมากอน สอนแตทฤษฎ ีหวัตั้งหวักลับ 

สอนวาขาวเปนอยางนี้อยางนั้น นกัศึกษาก็จะไมเขาใจความซับซอนของการลงมาทาํขาวจรงิๆ ไม

เขาใจวาเวลาลงมาในพืน้ทีน่ักศึกษาควรปฏิบัติตนอยางไร ไปเร่ิมตนชีวิตการทําขาวอยางไร เจอ

สังคมอยางไร เห็นแงมุมสงัคมตางๆอยางหลากหลาย ไมอยางนัน้กอนเรียนจบก็สงมาฝกงานกับ

นกัขาวรุนพี่ สงกนัมาสามเดอืนก็จบ ซึ่งมนัก็ไมไดอะไร อยางมากก็ไดรูจักแหลงขาว เห็นวิธีการ

ทํางานอะไรบาง แตไมไดความรูสึกของคนที่จะมาทาํขาว ไมไดจิตวิญญาณที่เขาควรเขามาเรียนรู

ในเบื้องตนกอนที่เขาจะมาทาํงานจรงิ 
 
 การทาํขาวเกีย่วกับชีวิตของคนลําบากมากหากจะนําเอาทฤษฎีมาจับ แตถามีคนศึกษาได

ก็จะเปนเรื่องดี แตวาการเรียนรูเร่ืองชวีิตคนมันตองลงมาพบดวยตัวเอง การจะมาทําขาวคน บาง 

คร้ังการอาน ความซาบซึ้งอะไรก็จะไมเทากับเราประสบเอง บางครั้งเวลามาเขียนงาน การเขียน

หนงัสือ การสะทอนเปนขาว การใสอารมณในสกูปสักเรื่องหนึง่เพื่อใหคนอานไดรูสึกนัน้พูดเปน

ทฤษฎีลําบาก ตองอาศัยประสบการณที่ตนเองจะไดพบ แตก็สามารถพูดไดวา ส่ือมวลชนมีสวนใน

การที่จะขยายผลใหสังคมไดรับรู สังคมไทยตองขึ้นอยูกบักระแส ขาวก็เลยเปนปจจัยหนึ่งที่จะชวย

กระพือกระแสออกมาได ทัง้ทางบวกทางลบแลวแตมาตรฐานของใคร 

 

วัตถุประสงคของภาสกรในการทําขาวเกี่ยวกับคนชายขอบก็เพื่อตองการใหสังคมไดรับรู

แลวก็จบแคนัน้ ไมไดหวังไปไกลวา บทบาทของสื่อมวลชนตองเขาไปเปนตัวหลัก ตวัเสริมอะไร แต

ทําเทาที่ตนเองจะทําหนาทีข่องนักขาวใหดีที่สุด เขาทิ้งทายถึงหนทางขางหนาวา “คนไรบานผมก็

ไมไดดูเขามาเดือนสองเดือนแลว คนในสลมั คนไรสัญชาติ ปญหาของคนพวกนีม้ีเยอะ เร่ืองของ

คนชายขอบกวางมากเปนอะไรที่ผมตองเปนธุระอีกเยอะ” ซึ่งเหลานีย้อมบงบอกไดถึงเปาหมายที่

เขาสะทอนมายังคงติดตามตัวเขาอยูเสมอ 
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สนิทสุดา เอกชัย บรรณาธิการอาวุโส Outlook หนังสือพิมพบางกอกโพสต 
 
 หากลองถามผูอานที่สนใจติดตามสถานการณกลุมชาติพันธุวา นกัขาวหรือคอลัมนนิสต

คนไหนทีน่ําเสนอเรื่องราวของกลุมชาติพนัธุไดกระทบใจคนอาน หนึง่ในคําตอบนัน้จะตองมีชื่อของ 

สนิทสุดา เอกชัย ผูชวยบรรณาธิการหนา Outlook แหงหนงัสือพมิพบางกอกโพสตรวมอยูดวย

อยางแนนอน งานเขียนสารคดีของเธอในชวงหลายปทีผ่านมาสะทอนใหเห็นถึงความพยายามทีจ่ะ

ลดอคติของคนไทยตอกลุมชาติพนัธุมาโดยตลอด รวมทั้งพยายามนาํเสนอแงมมุความคิดในการ

เห็นอกเหน็ใจเพื่อนมนุษยแบบไมมีพรมแดนขวางกัน้ไดอยางลกึซึ้ง 
 
ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
 

สนิทสุดา ถือไดวามีสายเลือดนักขาวอยูเตม็ตัว เปนเพราะเธอมทีั้งบิดามารดาเปนนกั 

หนงัสือพมิพ ดังนัน้ความมุงมั่นที่จะเปนนักขาวของสนทิสุดา จงึปรากฏตั้งแตคร้ังเปนนิสิตคณะ

อักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เธอเลาวา เพื่อน ๆ สวนใหญเมื่อศึกษาจบแลวอยากเปน

นักวชิาการ ตวัเธอบอกกับเพื่อน ๆ วา “พวกเธอคนไป ฉันจะความาเอง” สําหรับตัวเธอเองก็สนใจ

งานวิชาการอยูไมนอย แตเธอคิดวางานวชิาการตองการสะพานเชื่อมไปสูผูอาน หากเธอทาํหนาที่

นี้ก็จะเปนประโยชนกวา เธอจึงมีความรูสึกมาตั้งแตตอนนั้นวาจะทาํหนาที่เปนสะพานซึง่นัน่กลาย 

เปนการตัดสินวิถีชีวิตเธอทัง้ชีวิต  

 

เร่ิมแรกของการประกอบอาชีพนกัขาว เธอทํางานแปลขาวทีห่นังสือพิมพเดลิไทม กอนจะ

เดินทางไปศึกษาตอในตางประเทศ เมื่อสําเร็จการศึกษาเธอจงึไดเขามาทาํงานทีห่นังสือพิมพ

บางกอกโพสตประมาณ 3-4 ป กอนจะยายไปทํางานกับบริษัทไอบีเอ็มแตรูสึกไมชอบจึงไดกลับมา

ทํางานทีห่นังสือพิมพบางกอกโพสต เซ็กชั่น Outlook ตอมาไดรับโอกาสใหเขยีนงานสารคดี และ

ทําใหงานสารคดีกลายเปนจุดเดนของ Outlook จนกระทั่งปจจุบัน 

 

  สนิทสุดาผลิตงานเขียนที่สะทอนปญหาผูหญงิ แรงงาน ส่ิงแวดลอม ชนกลุมนอย รวมถึง

กลุมคนที่ถูกเอารัดเอาเปรียบในสังคมมาตลอดระยะเวลา ๒๐ ปในฐานะนักเขียนสารคดี จนไดรับ

รางวัลระดับโลกหลายรางวลั ไมวาจะเปน A.H. Boerinal Award ของ UN หรือรางวัลทางดาน

สิทธิมนุษยชน Tolerance Prize  

 
อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
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ดวยประเด็นคนไรสิทธิไรเสียงในสงัคม และเปนปญหาทีป่รากฏขึ้นในสังคมอยางชัดเจน 

เพียงแตวามีคนไมมากที่จะรับรูและเขาใจในปญหาเหลานี้ ทั้งกรณีคนติดแผนดิน หรือชาวเขาซึ่ง

อยูในแผนดนิไทยมานาน ซึง่ประสบปญหาการไรสิทธิข้ันพื้นฐาน และความไรสัญชาติ เปนปญหา

กับคนกลุมนี้มาก แลวคนกลุมนี้กก็ลายเปนคนที่ถูกเอาเปรียบทุกดาน ซึ่งถือวาเปนเรือ่งที่จะตองให

ความสนใจ ภายหลงัจากที่เธอทํางาน ก็เชือ่วาปญหาของบานเมืองนัน้ รากฐานจรงิๆเปนเพราะวา

เราดูถูกคนยากคนจน ดูถูกชนบท ดูถูกคนที่เรามีอคติดวยนี ้ทาํใหเราตกอยูในความเชื่ออันหนึ่ง ซึ่ง

ทําใหเราไมฟงเขาเลย ไมวาเขาจะพูดอะไร เขาจะมปีญหาอะไร เราก็คดิวาเราดีกวา และใชความ 

คิดของเราเขาไปจัดการปญหาของเขา ซึ่งกอใหเกิดปญหาเยอะ ถาเผือ่อคติเหลานี้ไมคลี่คลาย 

ปญหาที่เราเหน็อยูทุกวนันี้กไ็มมีทางหมดไป ถาเราจะทํางานเปนสื่อคงทําอะไรไดไมมาก แตวาถา

จะทาํอะไรไดบาง เธออยากเลือกที่จะทาํใหคนในเมืองไดเขาใจ ไดรูสึก ไดฟงคนทีเ่รามีอคติ คนที่

เราคิดวาไมมกีารศึกษา อันนี้เปนสิง่ที่ครอบคนในเมือง คนที่มกีารศึกษา เปนเหมือนมานบงัตา

ขนาดใหญ ซึ่งถาเผื่อกาวขามไปไมได ก็แกอะไรไมไดเลย เธอมีความรูสึกวา ถาเธอนาจะมีสวนที่

จะทาํใหคนเหลานี้ไดมีสิทธิ มีเสียง ไดพูด ไดแสดง แคเพียงใหเขาไดเลาใหฟงวาอะไรเกิดขึ้นกับเขา 

เขารูสึกอยางไร เขาคิดถึงชวีติเขาอยางไร เพราะจริงๆแลวทุกคนคือมนษุยเทาเทียมกนัหมด ใหเขา

พูดเรื่องของเขา แลวความรูสึกกบัความรูสึกก็จะเชื่อมตอกันไดเอง เธอเชื่อเชนนั้น เธอเชื่อวา คนใน

เมืองเพียงถูกอคติจากระบบการศึกษาครอบไวเทานั้น ถาคนในเมืองมีโอกาสไดฟง ไดรูความรูสึก

เขาก็จะเกิดความเคารพ ความรูสึกเห็นใจ แมวาองคกรสื่อจะเปนธุรกิจ แตสินคาที่ผลิตเปนสินคา

กึ่งอุดมการณ และอุดมการณที่ทิง้ไมไดคือ ตองเหน็อกเห็นใจผูที่ถกูเอารัดเอาเปรียบในสังคม ถึง 

แมวากระแสทนุจะรุนแรง แตเธอกลับคิดวา จุดสุดทายทีสํ่าคัญที่สุดของการเปนนักขาวคือ หาก

รักษาพืน้ที่ที่เธอมีไวไดก็จะสามารถทํางานที่เธอเห็นวามคีุณคาได และนั่นคือส่ิงที่เธอคํานึงถึงใน

การทาํงาน  
 
เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 
 
 หากพูดถงึเปาหมายของการสื่อสารตอประเด็นบุคคลไรสัญชาติ เธอมองวา โดยธรรมชาติ

ของผูอานบางกอกโพสตแลวเปนกลุมผูอานที่มกีารศึกษาในสังคมเมือง ซึง่ขาดการรับรูความเปน 

ไปของโลกภายนอก เพราะถามองประเทศไทยทัง้ประเทศจะพบวามลัีกษณะเปนโลกสองโลก คอื 

โลกของคนเมอืงกับโลกของคนชนบท ดงันั้นคนในเมือง คนชัน้กลาง ขาราชการระดับสูงจะไมมี

โอกาสในการสัมผัสกับเร่ืองราวเหลานี้ โดยหารูไมวาทุกส่ิงมีความเกีย่วของกนัหมด วิถีชีวิต และวธิี

คิดแบบคนเมืองสงผลกระทบตอคนอ่ืน  
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การนาํเสนอของเธอจงึเนนวาตองใหพื้นทีก่ับบุคคลไรสัญชาติไดเปดเผยขอมูล และวิถี

ชีวิตของเขา เพราะเธอเหน็วาปญหาการเอารัดเอาเปรียบเกิดจากอคติทีเ่กิดจากการกลอมเกลาให

มองคนกลุมนีอ้ยางไร เมื่อปญหาเกิดจากอคติ การนาํเสนอแคขอมูล ไมมีทางไปกระทบจิตใจหรือ

ทัศนคติของคนไดเลย เพราะอคติเปนปญหาระดับหัวใจ อารมณความรูสึก ส่ือใหถงึจิตใจของคนที่

รับรู ใหเขาใจและเกิดความสงสาร ใหเกิดการเคารพตอประสบการณของคนกลุมนี้ เปดใจ เปดหทูี่

จะรับฟงปญหา นอกจากอคติแลวคนที่มีฐานะทางสงัคมที่ดีกวาก็มกัจะไมรับฟง ไมเคารพตอผู

ดอยกวา ซึง่ถอืวาเปนปญหาพืน้ฐานของสังคมไทย  

 

เธอพูดถงึความคลายคลึงของปญหาสัญชาติกับความอยุติธรรมไววา สวนใหญนกัขาว

มักจะแกปญหาดวยวิธีการสบืเสาะหาขอมลูในเชิงขาวเจาะ แตสําหรับเธอมีความคิดเห็นตางกนั

ออกไป เธอชืน่ชอบงานสารคดีที่มุงนําเสนอวิถีชีวิตและปญหาของคนกลุมนี้เพื่อคลีค่ลายอคติ เคย

มีคนถามเธอวา ทําไมไมทาํขาว ทําไมมาทํางานสารคด ีเหตุผลหนึง่กค็ือ งานขาวอาศัยขอมูลมา

นําเสนอ สวนตัวเธอมีความรูสึกไมคอยเชื่อเร่ืองขอมูล คิดวาความรูหรือขอมูลที่มีมากมายไมได

แกปญหา เพราะเปนแคเร่ืองระดับสมอง ระดับขอมูล ไมไดแกไขเร่ืองอคติ ไมไดแกเร่ืองจิตใจ ซึ่ง

มันจะตองใชความรูสึกแกความรูสึก เพราะฉะนัน้ถาเธอนาํเสนอสารคดีจะมีพืน้ทีก่ารนําเสนอมาก 

กวา มพีื้นที่ทีจ่ะแสดงภาพที่เธอไปพบเหน็ไดมากกวา เมื่อมีพืน้ที่มากกวา เวลามากกวา ก็จะ

สามารถเลนกบัอารมณความรูสึกไดมากกวา มีโอกาสมากกวา เธอจึงคิดวาสามารถแกไขหรือมี

สวนเลก็ๆในการทําใหคนในสังคมไดฟงเสยีงของคนที่โดนเอาเปรยีบบาง 

 

สารคดีในความหมายของเธอคือการเลาเรือ่งที่เกิดขึ้น เลาความจริงสวนที่เธอไดเห็น ได

รับรูมา ซึ่งสิ่งเหลานั้นมีคุณคามากสาํหรับตัวเธอเอง แนนอนวางานเขียนไมสามารถหลีกเลี่ยงอคติ

หรือความคิดของตัวเธอเองได แตศิลปะในการเขียนที่ดคีือตองเปนธรรมกับผูอาน คอืไมเอาตัวเธอ

เองออกไปอยูหนา ตองไมมี “ฉัน” อยูในนัน้ คนเขียนมีโอกาสชีน้ําไดทัง้เรื่องอยูแลว จากวธิีทีเ่ธอ

เรียบเรียงเรื่อง เพราะฉะนั้นการเอาตัวตนของคนเขียนเขาไปในเรื่อง ยิ่งทําใหเร่ืองหมดพลัง คนทํา

สารคดี ถานําเสนอเพยีงเฉพาะขอมูล ไมมีทางไปกระทบจิตใจหรือทัศนคติของคนไดเลย เพราะ

อคติเปนปญหาระดับหัวใจ อารมณความรูสึก วิธีเขยีนจงึตองใหกระทบอารมณความรูสึกใหได 

ไมอยางนั้นปญหาที่มีอยูจะไมมีทางแก เมือ่เธอคิดไวแลววาจะทําหนาที่เปนสะพานเชื่อมไปยัง

ผูอานและคาดหวังจะแกปญหาไดบาง จึงตองนาํเสนอขอมูลใหกระทบอารมณความรูสึกคนอาน 

ใหเกิดความเขาใจ ความเหน็ใจ จึงจะไดผล  
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สําหรับงานเขียนสารคดีทีเ่ธอคิดวาประสบผลสําเร็จหรือไมนั้นสิง่แรกเธอตองดูวา สารคดี

ชิ้นนัน้กระทบจิตใจคนอานหรือไม เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติอยางไร เธอย้ําวา “สารคดีไมใชแค

การเขียนเรื่องที่ใหความรู สมัยกอนเรามกัจะไดยินวา สารคดีคือการเอาขอมูลความรูมาเขียนให

อานงาย ๆ สําหรับเรามนัไมใชแคนั้น สารคดีเปนงานที่สามารถยกระดบัใหเปนงานศลิปะ หากทํา

ใหคนเขาถึงอารมณความรูสึกได” 

 

ในฐานะที่เธอทํางานสารคดภีาษาอังกฤษเปนหลกั เธอสะทอนวา การเขียนสารคดีภาษา 

ไทยกับภาษาอังกฤษตางกนัมาก สารคดีภาษาไทย เร่ิมเขียนโดยการชักแมน้าํทัง้หา มาจากภาพ

กวาง แลวคอยมาลงสิ่งที่ตองการจะเขียน สัมภาษณ แลวตามดวยความเห็น ขณะที่สารคดีภาษา 

อังกฤษจะไมทํากนั ตองเริม่ดวยบทนาํทีส่ามารถจับผูอานไดทนัท ีเร่ิมจากจุดยอย ภาพทีเ่หน็ 

ปญหาที่เกิด หรือตัวคนที่ประสบปญหา พยายามเอาตวัละครออกมาใหเร็วที่สุด ใหตัวละครพูดเอง 

ความเห็นของผูเขียนจะไมม ีแลวจบดวยคําพูดของตัวละครในเรื่อง การบรรยายฉากหรือ

สถานการณในเวลานัน้ สารคดีภาษาอังกฤษจะไมนิยมเอาความคิดเหน็ใสในตอนจบของเรื่องนัน้ 

สําหรับสไตลการเขียนสารคดีของเธอ เธอจะปลอยใหตวัละครของเธอมีคําพูดออกมา มชีีวิต มี

ความรูสึก ซึ่งทําใหเธอไมตองวิเคราะหวิจารณ มีขอมูลเปนเพยีงสวนประกอบ ซึ่งสะทอนผาน

บทความหลายชิ้นของเธอวา 

 
…“บุญ” หนุมนอยวัย19ในชุดเสื้อเชิ้ตแขนสั้นกับกางเกงยีนสสีน้ําเงิน มองผิวเผินบุญก็ไมแตกตางจาก

เด็กไทยทั่วๆไปสักเทาไหร จนกระทั่งเราถามบุญวา “นามสกุลอะไร???” 

 

“ผมไมมีนามสกุลหรอกครับ” เขาตอบดวยทาทีเขินอาย  แตการไมมีนามสกุลอาจฟงแลวผิดแปลกไป

จากคนในสังคมสวนใหญ แตนั่นไมใชความอับอายที่บุญและชาวกะเหรี่ยงที่อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรีนับ

แสนคนตองไดรับ “พวกเรามีชีวิตที่ถึงทางตัน ” เขาถอนหายใจและพูดภาษาไทยอยางชัดเจน 

 
พอแมของบุญเปนเพียงหนึ่งในชาวกะเหรี่ยงนับแสนคนที่หนีตายจากสงครามและการถูกกดขี่ขมเหง

จากรัฐบาลพมา เขามาลี้ภัยในประเทศไทยตั้งแตเมื่อ 30ป ที่แลว จนกระทั่งเมื่อปพ.ศ. 2543  คณะรัฐมนตรีไดมี

มติใหประชากรที่อพยพเขามากลุมนี้ไดรับสถานะเปนคนเขาเมืองที่ถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งใหลูกหลานที่

เกิดในเมืองไทยไดรับสิทธิในการเปนพลเมืองหรือเปนชาวไทยอยางสมบูรณ แตการแกปญหาดังกลาวก็เปนเพียง

คําพูดปากเปลา 

 
ตลอดเวลาที่ผานมาบุญและวัยรุนชาวกะเหรี่ยงตางพยายามที่จะทําลายกําแพงที่เรียกวา ”อคติ” แต

ความพยายามตลอดชีวิตที่ผานมาก็ยังคงไรผล หลังจากจบมัธยมศึกษาปที่3 บุญหวังวาเขาจะไดเรียนตออีก

สามปในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แตทายสุดความหวังของเขาก็ตองพังลง “การที่จะเรียนตอในระดับมัธยม 
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ศึกษาตอนปลายไดนั้นจําเปนที่จะตองมีใบรับรองจากโรงเรียน แตทางโรงเรียนกลับปฏิเสธที่จะออกใหเพียง

เพราะวาผมไมใชคนไทย” บุญอธิบายถึงสาเหตุที่เขาไมสามารถเรียนตอได  

  

“ผมเกิดในเมืองไทย ความรูสึกนึกคิดของผมก็เปนคนไทย แตทําไมผมถึงไมไดเรียน ทําไมผมถึง

เดินทางออกไปไหนไมได และเดินทางออกไปทํางานที่จังหวัดอื่นไมได ทั้งๆที่ที่นี่ก็ไมมีงานอะไรใหผมทํา”... 

 
...ประชากรกวา 2000 คนของสวนผึ้งถามถึงสถานะคนเขาเมืองถูกกฎหมายของตน และลูกหลานของ

พวกเขากวา 800 คน ก็กําลังอยูในขั้นตอนของการรอเพื่อที่จะไดเปนพลเมืองของแผนดินไทยอยางสมบูรณ โดย

สวนใหญหลบหนีจากภัยสงครามและการกดขี่ขมเหงจากประเทศพมามาหลบภัยในประเทศไทยหลายทศวรรษ 

สวนใหญพูดภาษาไทยไดอยางชัดเจนและวัฒนธรรมของพวกเขาก็ถูกปรับจนเขากับคนไทยสวนใหญไปแลว แต

พวกเขาก็ยังคงถูกกักใหอยูเฉพาะภายในสถานที่ล้ีภัย เหตุเพราะรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตั้งขอสงสัย

ถึงความผิดปกติในการไดมาซึ่งสัญชาติของชาวบานที่สวนผ้ึงวา มีการติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐ จนทําให

กระบวนการใหสัญชาติตองหยุดชะงักไป 

 
หากเอกสารและกระบวนการใหสัญชาติหยุดชะงักเชนนี้ และเมื่อครบกําหนดตามที่รัฐบาลผอนผันให 

ชาวกะเหรี่ยงกวา 5000 คน ซึ่งเปนชนพื้นเมืองดั้งเดิมที่อยูอาศัยบริเวณชายแดนไทยพมามาอยางยาวนาน

อาจจะตองถูกขับออกจากผืนแผนดินไทยอยางแนนอน… 
 

จากบทความ “ Searching for a state ”  
เซ็กชั่น OUTLOOK หนังสือพิมพ Bangkok Post วันที ่25มิถุนายน พ.ศ. 2545 

 
...ธานี อัมสอง คู  ชายหนุมวัย 23 ป หวังเล็กๆ มาตลอดวา “ เขาจะไดกลับไปพบหนาลูกสาวตัว

นอยๆ ที่กรุงเทพฯ และทําใหครอบครัวเปนครอบครัวที่อบอุนเสียที “ คุณพอชาวอาขา ซึ่งอาศัยอยูที่บานหลอชา

จังหวัดเชียงราย เขาไมไดเห็นหนาครอบครัวของเขามามากกวา 1 ป  แลว ซึ่งเหตุผลเพียงอยางเดียวที่เขาไม

สามารถขึ้นรถบัสจากหมูบานเพื่อมาพบลูกเมียในกรุงเทพฯได เพราะ เขาเปนคนไรรัฐบนพื้นที่ราบสูง ไมตาง

อะไรจากชาวเขาคนอื่นๆ ที่กําลังรอวาเมื่อไหรพวกเขาจะไดเปนพลเมืองของไทยอยางสมบูรณเสียที ส่ิงหนึ่งที่

เหมือนกันคือ เขาไมสามารถเดินทางไปไหนมาไหนไดตามใจชอบโดยไมมีบัตรผานทางจากราชการ ซึ่งการที่จะ

ไดมาก็ไมใชเร่ืองงายอีกเชนกัน และยิ่งไปกวานั้นใบผานทางที่วาก็อนุญาตใหเดินทางไดในระยะสั้นๆ เพียง

เทานั้น 

 

ธานีพบกับภรรยาของเขา ขณะทีเ่ขาทํางานในโรงงานอยูที่จังหวัดสมุทรสาคร และเมื่อใบอนุญาต

เดินทางของเขาหมดอายุ เขาก็จําเปนที่จะตองกลับมาภาคเหนือเพื่อทําบัตรใหม แตจนกระทั่งปจจุบันเขาก็ยัง

ไมไดรับอนุญาตใหกลับไปหาครอบครัวของเขาได “ ผมกลัวที่จะเดินทางโดยไมมีใบอนุญาต เพราะ เส่ียงตอการ

ถูกจับ ” เขาอธบิาย “ ทางภาคเหนือนั้นจะมีจุดตรวจอยูหลายจุดมาก และหากถูกเจาหนาที่รัฐจับ เขาก็มีสิทธิที่

จะถูกสงกลับไปประเทศพมาไดทันที ทั้งๆ ที่ประเทศไทยคือ บานของเรา และหากเปนอยางนั้นผมก็จะไมมี

โอกาสไดเห็นหนาครอบครัวของผมอีกเลย ”… 
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...สําหรับหญิงสาวชาวเขานั้น ส่ิงที่เปนภัยคุกคามพวกเธออยูตลอดก็คือ การถูกคุกคามทางเพศ 

“ เพื่อนของฉันถูกบังคับใหหลับนอนกับเจาหนาที่ของรัฐ เพียงเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกจับกุม ” หมี่เอ หญิงสาวชาว

อาขา ซึ่งเคยถูกกักตัวในขอหาเดินทางโดยไมมีใบอนุญาตเลา และถูกสงตัวไปยังศาล ถูกปลอยตัวแตก็ยังอยูใน

กระบวนการควบคุมความประพฤติตอไป 

 

“ ที่นี่คุณจําเปนที่จะตองยืนหยัดอยูไดดวยตัวของคุณเอง คุณตองรูจักพูดเพื่อหาวิธีที่จะหนีจาก

สถานการณคับขัน เพื่อที่วาคุณจะไดไมถูกคุมคามทางเพศ ” เธอเสริมพรอมกับบอกวาการคุกคามที่เกิดขึ้น

บอยครั้งก็เนื่องมาจากเจาหนาที่ไทยมองภาพของหญิงชาวเขาวา เปนหญิงขายบริการที่พรอมใชเรือนรางเขา

แลก “ ฉันเคยไดยินมาวา ผูหญิงหลายคนฆาตัวตาย เพราะ พวกเธอถูกขมขืนในชวงที่ถูกเจาหนาที่จับกุมตัวไว ” 

 

“ มันเปนเรื่องจริงที่วาหญิงชาวเขาหลายคนถูกลอลวงเพื่อไปคาประเวณีแตนั่นก็เพราะวาพวกเธอขาด

ความเปนพลเมืองของประเทศไทย และความไรสัญชาตินี่เองที่ทําใหพวกเธอขาดโอกาสทางการศึกษาและ

โอกาสที่จะไดการจางงานอื่นที่ดีกวา ” ชุติมา มอแลกู นักกิจกรรมชาวอาขากลาว 

 
จากบทความ “ Fighting for a future ”  

เซ็กชั่น OUTLOOK หนังสือพิมพ Bangkok Post วันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 

 

ส่ิงที่ตองคาํนงึถึงอีกสวน คือ การลงพืน้ที่ของนักขาวเพื่อใหตัวนกัขาวเองไดไปเจอเจาของ

ปญหาจริง ๆ ตองใหคนทําขาวไดเหน็กับตาไดยินกับหู ไมอยางนัน้ไมกระทบจิตใจของนักขาวเอง 

และไมมีความรูสึกเขาอกเขาใจกับเร่ืองเหลานัน้อยางแทจริง ก็จะกลายเปนพวกอารมแชรคอลัมน

นิสตนัง่อยูแตที่ทาํงาน รับขอมูลที่สงมาจากในพืน้ที ่ซึ่งจริง ๆไมไดหมายความวาคนทํางานแบบนี้

ไมเกงไมด ีเพยีงแตการลงพืน้ที่เปนเรื่องทีน่ักขาวควรใหความสาํคัญมากกวาการนัง่อยูในสํานัก- 

งานเพยีงอยางเดียว และนักขาวทกุคนควรจะตองมีประสบการณลงพื้นที่ดวยตนเอง รวมถงึ

กระบวนการรวมงานสมัมนาการสัมมนาเปนสวนหนึง่ของการรับรูขอมูลจากสวนตางๆ ซึง่เปนการ

ปูพื้นฐานความรูใหกับนกัขาว และทาํใหรูจักคนที่ทาํงานในพื้นที่อีกดวย ซึง่กระบวนการเหลานี้จะ

นําไปสูบุคคลเจาของปญหาโดยตรง ซึง่บุคคลเจาของปญหานี้เองที่จะเปนผูบอกเลาชีวิตของเขา

ออกสูสังคมไดดีกวาผานคนอื่นๆ 

 
แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
 

เธอพดูถงึการเชื่อมตอกับเครือขายวา เบื้องตนตองรูกอนวาปญหาคืออะไร เมื่อทราบภาพ 

รวมของปญหาก็จะทราบไดวาใครที่ประสบปญหาสัญชาติอยู วิถีชีวิตของบุคคลนั้นก็จะกลายเปน

ส่ิงที่สะทอนปญหาของเขาเอง รวมถึงการเชื่อมตอกับคนทีท่ํางานแกไขปญหาในพื้นที่ กเ็ปนสิง่ที่
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จําเปนเพราะนักขาวไมสามารถไปฝงตัวอยูในพืน้ที่ไดนาน รวมทั้งมีขอจํากัดในเรื่องของเวลาสูง

มาก จึงตองอาศัยคนที่ทาํงานแกไขปญหาในพื้นที่ ซึง่รูจักกับผูประสบปญหา เมื่อนักขาวมีความรู

ความเขาใจปญหาแลวหากไดแลกเปลี่ยนพูดคุยกับผูประสบปญหาอกีปญหากจ็ะคลีค่ลาย   

 

ดวยเธอเชื่อวาชีวิตของคนเปนศูนยรวมของปญหา ดังนัน้ควรตองเปดโอกาสใหเขาไดถาย 

ทอดชีวิตของเขาดวยตัวเขาเอง รวมถึงความเชื่อใจ ส่ิงสาํคัญในการทาํขาวนี้คือ เธอตองทําใหผู

ประสบปญหามั่นใจโดยเขาควรไดรูวาใครแนะนาํเธอมา และกระบวนการพูดคุยจะเปดโอกาสให

เขาไดพูด โดยไมสอดแทรกเปนเทคนิคที่จะกระตุนใหเขาพูดออกมาเรือ่ยๆ หรือหากไมมีใครแนะนาํ

เธอมา หนาทีข่องเธอ คือ ทาํใหเขามั่นใจ ดวยการแนะนาํตัวอยางออนนอมสุภาพ เลาถึงสิง่ที่ทาํให

เธอสนใจในตวัเขา หากคิดวาจะสัมภาษณเขาเพื่อนําเรื่องราวของเขาไปเขียน ตองอธิบายวา

เร่ืองราวของเขามีคุณคาตอคนจํานวนมาก 

 

 กระบวนการหนึ่งที่สามารถเชื่อมตอเครือขาย คือ การรวมงานสัมมนา การสัมมนาเปน

สวนหนึง่ของการรับรูขอมูลจากสวนตางๆ ซึ่งเปนการปพูืน้ฐานความรูใหกับเธอ รวมถึงการไดพูด 

คุยแลกเปลี่ยนกับคนทาํงานในพื้นที่ตามงานสัมมนาก็เปนสวนหนึง่ทาํใหเธอเชื่อมตอทั้งความรู

และเครือขาย แตตองระมัดระวังการทํางานกับเครือขาย หากทํางานกบัองคกรตางๆ เพื่อรณรงค

นั้นเปนสิง่ไมเหมาะสม ขอควรระวังคือ ควรรักษาระยะหางระหวางนักขาวกับเครือขายใหเหมาะ 

สมเนื่องจากอาจจะกลายเปนเครื่องมือใหองคกรพัฒนาเอกชนได เธอย้ําวา องคกรพัฒนาเอกชน

เปนหนึง่ในพนัธมิตรของการทํางานเพื่อเปล่ียนแปลงสงัคม หากแตจะตองรักษาระยะใหเหมาะสม  

  
อุปสรรคและการตอสู 
 
 หากพูดถงึอุปสรรคแลว เธอสะทอนวา กองบรรณาธิการไมใชปญหา เพราะเธอสามารถ

กําหนดประเดน็ไดเอง รวมถงึบรรยากาศในกองบรรณาธิการยงัเอื้อประโยชนตอการทํางานดวยซ้าํ 

นักขาวคนไหนในกองบรรณาธิการไมทําก็คงตองโทษตวัเขาเอง แตหากมองภาพรวมของสื่อมวล- 

ชนปจจุบนันกัขาวทัง้หลายไมไดคิดเชนนั้น นักขาวไมรับฟงปญหาของชาวบาน เพราะกลัววาการ

นําเสนอเฉพาะเพียงปญหาของชาวบานจะทําใหเกิดความบกพรองเรือ่งความเปนกลาง ซึ่งตาง

จากสมยักอนที่นกัขาวนําเสนอโดยมองเรือ่งความเปนจริงที่เกิดกับชาวบานเปนหลกั จึงไมไดตั้งขอ

สงสัยวาความทุกขของชาวบานมีความเปนกลางหรือไม 
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 เธอสะทอนตอวา อคติเปนอกีสิ่งหนึง่ที่เปนสิ่งที่ตองตอสู คนในสังคมไทยถูกหลอหลอมให

เกลียดชาวเขา เกลียดพมา ไมเขาใจถงึความหลากหลายทางวัฒนธรรม การสรางความเขาใจจึง

ตองอาศัยบรรยากาศที่เอื้อตอการเปดใจและเปลี่ยนแปลงใหเกิดความเหน็อกเห็นใจ แตไมได

หมายความวานักขาวจะตองรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อรณรงคเกี่ยวกับสัญชาติ ส่ิงที่ตอง

คํานึงถึงคือ การรักษาระยะหางระหวางนกัขาวกบัองคกรพัฒนาเอกชน ตองสรางความไวเนื้อเชือ่

ใจแตก็ตองมีระยะหางที่เหมาะสม ไมใชสนิทสนมจนยากที่จะปฏิเสธเมื่อถูกขอความชวยเหลือใน

การรณรงค และกลายเปนเครื่องมือขององคกรพัฒนาเอกชนไป 

 
แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 
 
 การปรับทัศนคติคงไมสามารถมีทางออกไดหากไมรูถงึทีม่าของคําวา “อคติ” เธอเชื่อวา 

อคติสวนหนึ่งเกิดจากความไมรู ไมทราบความจรงิ รับรูเพียงสิง่ที่ไดรับจากระบบการศึกษา 

การศึกษาเปนตัวบมเพาะอคติที่รุนแรงคนไทยเรียนประวตัิศาสตรที่ทําใหเกลยีดคนพมา ทําใหคิด

วาแผนดนินีเ้ปนของชนเผาไทยกลุมเดียว เปนชาตทิี่ยิง่ใหญ รักสงบ ทาํใหเชื่อวาไมมีทางที่ประเทศ

ไทยจะไปรุกรานใครกอน เมือ่ประวัติศาสตรชาตินิยมตอกย้ําวาพมาหรือประเทศอืน่ทาํสงคราม

รุกรานและทําลายเมืองหลวงของเราเมื่อครั้งอดีต ทําใหเราเกลียดพมา ดูถูกลาว ระแวงเวียดนาม 

ไมชอบมาเลย อยางเชนชาวเขาทีพู่ดภาษาไทยไมชัดกถ็กูเกลียดชงั และดูถูกวาไรการศึกษา เกิด

อคติทางชนชาติ เปนอคติทีท่ําใหสามารถไปทํารายคนอืน่ไดเพราะเราไมเห็นวาเขาเปนมนุษย และ

ประวัติศาสตรที่สอนมาในระบบการศึกษาก็ถูกกลบัมาสะทอนอยูในทวีี และส่ืออีกหลายประเภทที่

บมเพาะใหเราเกลียด บางครัง้สื่อมวลชนเองซึ่งเปนผูที่ควรทําหนาที่คลายอคติก็กลับกลายเปนการ

ตอกย้ําอคติ โดยมองขามความซับซอนของสังคมที่มีความหลากหลาย ความกลมกลืนกนัทางดาน

วัฒนธรรม คือไปคิดกันเพียงแตวาเขาเปนคนอื่น เราเปนเจาของแผนดนิ ทําใหเกิดชองวางระหวาง

หลายอยางขึน้ ทั้งชนชัน้ ชนชาติ ภาษา ทําใหเกิดอคติ ซึ่งเธอสะทอนผานบทความวา 
 

…ขอบคุณส่ือและประวัติศาสตรชาตินิยม ที่ทําใหคนไทยเกิดอคติที่ฝงลึกตอคนพมาวาจะตองเปนคนที่

โหดเหี้ยม ไมนาไวใจ เปนผูรายทําลายเมืองหลวงของเราเมื่อครั้งอดีต แยงงานคนไทย ปลนนายจาง และเปน

พาหะที่นําโรคติดตอมาสูเรา 

 

ภายหลังจากเหตุการณคล่ืนยักษสึนามิ มีนักแสดงที่เปนอาสาสมัครในหนวยกูภัยทานหนึ่งบอกกับส่ือ

วา เขาสงสัยวากลุมคนที่เขาไปขโมยทรัพยสินของผูเสียหายจะเปนกลุมแรงงานพมา ความระแวงสงสัยที่เกิดขึ้น

นี้ไดปลุกอคติที่มีตอคนพมาที่ฝงลึกอยูในใจคนไทยสวนใหญอยูแลวใหตื่นขึ้นมาอีกครั้ง  
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เจาหนาที่ตํารวจไดทําการจับกุมแรงงานพมากลุมหนึ่งที่ตองสงสัยวาจะเปนกลุมที่เขามาขโมย

ทรัพยสินของผูประสบภัยในทันที เพื่อเปนการยืนยันความระแวงสงสัยดังกลาว ส่ือมวลชนตางออกมาประกาศ

วาคนพมาไดเขามาซ้ําเติมคนไทยอีกครั้งในเวลาที่เรากําลังประสบภัยพิบัติ และแทนที่จะนําตัวพวกเขาไป

ดําเนินการตัดสินในชั้นศาลซึ่งเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่พวกเขาควรจะไดรับ แตพวกเขาเหลานั้นกลับถูกสงกลับ

ประเทศทันที ในเวลาตอมาทางเจาหนาที่จึงเริ่มกวาดตอนแรงงานตางดาวโดยอางวาจําเปนตองทําเพื่อปองกัน

การกออาชญากรรมในภาวะฉุกเฉิน 

 

จะมีใครสนใจบางไหมวาพวกเขาเหลานั้นเปนผูที่ไดลงทะเบียนแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมายกับ

ทางราชการแลว ซึ่งควรจะไดรับการชวยเหลือเชนเดียวกับแรงงานคนไทยคนอื่นๆ ? จะมีใครใสใจไหมวาการสง

พวกเขากลับประเทศนั้นจะเปนการซ้ําเติมชะตากรรมของพวกเขาใหเลวรายลงไปอีกซักเทาไหร ? จะมีใครใสใจ

บางวา พวกเขาจะประสบภัยอันตรายใดบางในประเทศพมา ซึ่งประสบภัยจากคล่ืนยักษสึนามิเชนเดียวกัน 

ขอมูลจากเอ็นจีโอกลุมตางๆ ที่ทํางานในพื้นที่ดังกลาวพบวามีแรงงานพมาถูกสงตัวกลับประเทศมากกวา 1,000 

คน ซึ่งทางเกาะสองของประเทศพมาไดปฏิเสธที่จะรับแรงงานที่ถูกสงกลับเหลานั้น พวกเขาจึงถูกทิ้งไวในเกาะที่

อยูใกล ๆ แทน… 

 

…นักทองเที่ยวชาวตางชาติอาจจะปรบมือชื่นชมกับความมีน้ําใจของคนไทย แตสําหรับเพื่อนบานของ

เราแลว ส่ิงที่พวกเขาจะเลาใหลูกหลานฟงเกี่ยวกับคนไทยในอนาคตอาจจะแตกตางออกไป 

พวกเขาจะบอกเลาถึงเรื่องราวของการเหยียดเชื้อชาติ ความโหดราย และความไรหัวใจรวมทั้งอคติทางเชื้อชาติที่

ฝงรากลึกในใจของคนไทยชนิดที่มหันตภัยธรรมชาติอันรุนแรงที่แสดงใหเห็นถึงความไมจีรังยั่งยืน ความไม

แตกตางของชีวิต รวมถึงอคติที่ไรสาระทั้งหลายของมวลมนุษย ครั้งนี้ยังไมอาจลบเลือนได 

 

แลวเมื่อไหรเราจะเรียนรูบทเรียนเหลานี้กันเสียที ?... 

 
จากบทความ “ Do our prejudices know no bounds? ” OUTLOOK Bangkok Post, 13 January 2005 

 

 เธอพูดถงึการปรับทัศนคติของสื่อวา ถานกัขาวไดรับรูปญหา ไดลงพืน้ที ่และไมฟงขอมูล

จากทางราชการฝายเดียว นกัขาวตองรูจกัตั้งคําถามรูจักเปดใจอคติมันจะคลี่คลายไดเสมอ อคติ

ไมใชเร่ืองที่ไมมีทางคลี่คลาย เกิดขึ้นไดกส็ามารถคลี่คลายได แตไมใชวาอคติจะหมดไป เพราะ

อคติเปนเรื่องธรรมชาติของมนุษย หากเราเชื่อวาสื่อมีอคติแลวไมพยายามคลี่คลายคงตองเปน

หนาที่ของผูอานที่จะตองสรางบรรยากาศใหส่ือเกิดการเปลี่ยนแปลง อยางกรณีคนมสุลิมก็จะบน

มากวาสื่อมีอคติตอพวกตน เปนหนาที่ของผูอานที่จะตองตระหนักคอื ถาคุณเห็นวานักขาว

นําเสนอผิดหรอืมีอคติก็สามารถโทรหรือเขียนจดหมายเขาไปบอกได คนทาํงานในพืน้ที่ตองหาทาง

ส่ือสารไปยังสือ่ ไมใชทุกสื่อที่มีอคติ ส่ือเองก็มีความหลากหลาย ผูที่ประสบปญหาจากการมีอคติ
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ของสื่อตองพยายามชวงชงิพื้นที่ซึ่งหมายถึง จะทาํอยางไรเพื่อสรางความเขาใจกับส่ือในการปรับ

ทัศนคติไปในทางที่ด ี 
 
บทเรียนและหนทางขางหนา 
 

 จากประสบการณการทํางานดานสื่อของเธอ เธอมองวา ทุกวนันี้นกัขาวถูกสอนจาก

มหาวิทยาลยัวา ใหมีความเปนกลาง ซึ่งกค็ือ ความเปนจริง หรือความนาเชื่อถือ ซึง่ใครเปนคน

กําหนดความเปนจริงหรือความนาเชื่อถือ และความจริงหรือความนาเชื่อถือนัน้เปนของใคร เพียง

เพื่อจะใหขอมูลที่นาํเสนออยางรอบดาน เนือ่งจากไมทราบวาความเปนจริงคืออะไร ทาํใหการ

นําเสนอของสือ่มีเพียงการคัดลอกคําพูดของแหลงขาวหลายๆคน เพื่อรักษาความเปนกลาง และ

เปนสิ่งทีง่ายทีสุ่ดในการบอกกับสังคมวามคีวามเปนกลาง แตไมไดบอกเรื่องราวอะไรและไมได

สรางความเขาใจใหคนในสงัคมวาเกิดอะไร นั่นคือวิถีความเปนกลางทีส่ื่อทาํอยูและตองการใหเกดิ

ความยุตธิรรม หากนําเสนอฝายชาวบานก็เกรงวาจะไมยุติธรรมกับฝายราชการ แตเมื่อนําเสนอ

ทางการฝายเดียวนกัขาวไมเคยคิดวาไมยตุิธรรมกับชาวบาน การที่นกัขาวไปสัมภาษณเพราะวา

ฝายราชการนาเชื่อถือ ความเปนกลางของสื่อเปนเพียงการนับพื้นที่ขาววาใครไดพื้นที่เสยีงมาก 

กวา สังคมมีความซับซอน มผูีรับผิดชอบในประเด็นเหลานัน้มากกวาที่ส่ือนาํเสนอ ทุกวนันี้ส่ือติด

วาความเปนกลางคือ ไมเขาขางใคร เธอมคีวามรูสึกวาถามีความไมยุตธิรรม ถามีการเอารัดเอา

เปรียบเกิดขึ้น ทําไมจะตองไปปองกนัตัวเองวาไมเขาขางเพราะตองเปนกลาง เกิดอะไรขึ้นกับจิตใจ

ของนักขาว นีค่ือความผิดพลาด ตัวเธอคดิอยางนั้นแตเธอก็ไมไดอยูในฐานะและก็ไมไดมีความ 

สามารถที่จะไปเปลี่ยนนักขาวคนอืน่ เธอคิดวาทาํหนาที่ของเธอที่พอทําไดในพื้นทีข่องเธอ และตอง

ไมหวัน่ไหวเวลาถูกมองวาเธอไมเปนกลาง 

 

 เธอสะทอนถงึสิ่งที่ส่ือจะนาํไปใชในการนําเสนอเรื่องคนดอยโอกาสวา นักขาวตองไมลืมวา

มีปญหานี้เกิดขึ้นในสังคมเพราะเวลาทาํงานไปนานวันเขาก็จะลมืเพราะมีประเด็นอืน่ใหทาํเยอะ

มาก ในเมืองใหญมีประเด็นเกิดขึ้นมากมายที่จะดงึดูดนกัขาวไปจากประเด็นนี ้และตองเชื่อวาทุก

อยางมีความเกี่ยวพันกันหมด ถาตอนนี้คนเมืองกําลงัใชชีวิตอยางสบายแสดงวาคนเมืองใช

ทรัพยากรของคนชนบทอยูหรือเปลา ตองมกีารตระหนักรูเร่ืองนี้อยู แลวนักขาวตองไมลืมวาตนเอง

เคยเชื่ออยางไร เคยคิดอยางไร แลวกระบวนการก็คือวา ถานกัขาวตระหนกัวาสังคมมีปญหา แต

ยังเชื่อวา เหมน็เหงื่อคนจน คนจนเปนคนโง ถานกัขาวคิดและเชื่อเชนนั้น นกัขาวตองคิดวามี

กระบวนการในการคลี่คลายอคติเหลานี้อยางไร ซึง่เธอเห็นวา “ถาเกิดสื่อมีความตระหนักในทุกทีท่ี่

ตัวเองอยูจะสามารถทําไดอยางมีพลงัมากๆ” แลวก็ไมตองวิเคราะหวิจารณอยางอะไร การถาย 
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ทอดเพียงวถิีชวีิตของคน ใชจิตใจกับจิตใจก็สามารถสรางความเขาใจได แตวานอกจากนกัขาว

จะตองมีความเขาใจปญหาในวงกวางแลวยังตองมีความออนไหว (Sensitivity) ตองมีความเขาใจ

อยางลกึซึ้งในอารมณของคนที่ดอยโอกาส ตองออนไหวกับความรูสึกของเขา ตองเขาอกเขาใจแต

ไมใชเขาขางตองเขาใจและไมเขาไปตัดสิน แตนักขาวตองมีความออนไหวและนําเสนออยางมี

ศิลปะ  

 

กระบวนการในการทํางานในอนาคตของนักขาวตอประเด็นบุคคลไรสัญชาติ สิ่งทีน่กัขาว

ตองคํานงึถงึเปนสิ่งแรกคือการไปหาขอมลู การเขาใจปญหา รวมถงึนกัขาวตองมีความเขาใจวิถี

ชีวิต และความรูสึกดวยไมใชเสาะหาเพียงเฉพาะขอมูล ตองเขาอกเขาใจความรูสึก พอไดขอมูล

ตอมาคือ กระบวนการนาํเสนออยางมีศิลปะจะทาํใหขอมูลถูกนําเสนอไดอยางมพีลงั หลายตอ

หลายครัง้นกัขาวมีใจตอเร่ืองของคนดอยโอกาส คนชายขอบเยอะมาก แตองคกรไมเอื้อโอกาส ไม

มีเวลาลงพืน้ที ่ทาํใหนักขาวมีเพียงขอมูลแตไมเขาใจถึงจติใจของคนกลุมนี้ นัน่คือส่ิงที่เธอทิ้งทาย

ไว  

 
สรินยา กจิประยูร เอ็นจโีอที่ตอสูผานหนาหนงัสือพิมพ 
 

Non Government Organization หรือ คาํที่คนในสงัคมเรียกใชส้ันๆวา เอ็นจีโอ ความจรงิ

แลวความหมายของเอน็จีโอนั้นคงไมไดหมายความถึง “ศัตรูคูตรงขามกับรฐับาล” ตามอยางที่

ภาครัฐ และภาคธุรกิจคิดเอาไว แตเอ็นจโีอหมายถงึองคกรอิสระซ่ึงไมใชองคกรของภาครัฐ และ

ไมใชองคกรทีท่ํางานตรงขามกับภาครัฐ ซึง่หนึ่งในนัน้กป็รากฏนามของ สรนิยา กจิประยูร อยู

ตามทีห่ลายคนเขาใจ แตแทจริง สรินยา ทาํงานใหกับองคกรทางศาสนา แตคนมกัจะมองและเรียก

เธอวา เอ็นจีโอ แตไมวาใครจะเรียกเธออยางไรก็ตาม เธอทํางานเพื่อสังคม ทํางานเพื่อผูดอย 

โอกาส และไมไดทํางานเปนศัตรูของภาครัฐ เธอเปนเพียงคนทํางานเพือ่ใหสังคมดีข้ึนคนหนึง่เทา 

นั้น 

 
ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
 

กอนหนาที ่สรินยา จะเขามาทํางานชวยเหลือบุคคลไรสัญชาติ เธออทุศิตนเปนครูบนดอย

ตั้งแตปพ.ศ. 2536-37 ขณะนั้นเธอทราบวามีปญหาการไรสัญชาติปรากฏอยูในสังคมไทยบาง แต

เห็นวาไมเปนปญหาเทาไหรสําหรับลูกศิษยที่ดํารงชีวิตอยูแตบนดอย แตแลวปญหากป็รากฏชัดขึ้น

เมื่อพอแมของลูกศิษย ซึง่เดนิทางลงจากดอยเขาไปทาํงานในเมือง เพราะไมมีบัตรประชาชน หลงั 
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จากภารกิจการเปนครูดอยเสร็จส้ินลงเธอก็กลับมาทาํงานที่กรุงเทพฯกับคณะกรรม การคาทอลิก

เพื่อกลุมชาติพันธุ (คชพ.) ซึ่งเปนหนวยงานที่ดําเนินงานภายใตกรรมาธิการฝายสงัคม ของสภา

พระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทย ซึ่งเปนองคกรทางศาสนาที่ทาํงานดานนโยบาย และ

ดําเนนิการแกปญหาใหกลุมชาติพนัธุ สวนใหญมีปญหาเรื่องปาไม ที่ดนิทาํกนิ ปญหาสัญชาติ 

ปญหาวัฒนธรรม  

 

นับต้ังแตปพ.ศ. 2540 เปนตนมาปญหาสัญชาติก็กลายเปนปญหาทีร่อนแรง และยงัไมมี

การดําเนินการแกไข ขณะนั้นเธอซึง่เปนเจาหนาที่อยูกบัคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อกลุมชาติพันธุ 

รวมถึงคุณพอวิชัย โภคทว ีซึง่ดํารงตําแหนงเลขาธกิาร เห็นวาปญหานีเ้ปนปญหาที่ใหญและสําคญั

มาก เมื่อลงพืน้ที่ของหนวยงานที่เปนเครอืขายก็พบวามีปญหาเรื่องนี้อยูเชนกนั ซึง่ปญหาสัญชาติ

เปนปญหาในเชิงนโยบายองคกรเธอจึงเขาพบและปรึกษาหารือปญหาสัญชาติกับอาจารย

พันธุทพิย กาญจนจิตรา สายสุนทร ซึ่งดาํเนินการแกไขปญหานี้ในเชงิวชิาการอยูในขณะนั้น ทาํให

กลายเปนที่มาของการดําเนินการแกปญหาสัญชาติในเชิงนโยบาย โดยคณะกรรมการคาทอลกิ

เพื่อกลุมชาติพันธุของเธอทาํงานและรับทราบปญหาระดับพื้นที่ และไปเชื่อมตอกับอาจารย

พันธุทพิย ทาํใหการทํางานมลีักษณะของงานวิจัยเชงิปฏบิัติการ โดยทางหนวยงานของเธอมพีื้นที่

ตัวอยางใหอาจารย หลังจากนัน้อาจารยจะพานักกฎหมายจากศูนยนติิศาสตร มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตรมาออกคายลงพื้นที่ เก็บขอมลูและนําขอมลูไปศึกษาวามีปญหาในเชงินโยบายที่

ติดขัด มีกฎหมาย หรือระเบยีบสัญชาติใดที่ติดขัด ตอมาจึงมีการผลักดนัในเชงินโยบาย โดยใน

เวลานั้นเธอทาํงานในฐานะที่คนทั่วไปมองวาเธอเปนเอน็จีโอ แตความจริงเธอทํางานในฐานะของ

บุคลากรในองคกรทางศาสนา สวนอาจารยพนัธุทพิยก็ทาํงานในฐานะนักวชิาการกฎหมาย รวมถงึ

การทาํงานรวมกับหนวยงานราชการดวย 

 

เธอทํางานเกี่ยวกับคนไรสัญชาติ คนไรรัฐ โดยตรงกับคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อกลุมชาติ

พันธุ ตั้งแตป พ.ศ. 2541-46 ปจจุบันลาออกมาทํางานในพื้นที่อําเภอแมสรวย จงัหวดัเชียงราย กับ

ศูนยคาทอลิกพระจิตเจา ซึ่งเปนองคกรทางศาสนาที่ทาํงานชวยเหลือชาวเขาในพืน้ทีแ่ตไมใช

ประเด็นสัญชาติ แตเธอก็ยงัคงทํางานเรื่องสัญชาติที่เปนงานตอเนื่องควบคูไปดวย รวมถงึการถาย 

ทอดเรื่องราวของคนไรสัญชาติผานหนาคอลัมนคติชนของหนังสือพิมพมติชน และเว็บไซต 

www.archanwell.org ของอาจารยพันธุทิพย 
 
อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
 

 

http://www.archanwell.org/
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 ...เร่ืองราวของผูคนหลากหลายชาติพันธุที่หนีรอนมาพึ่งเย็น ภายใตรมพระบรมโพธิสมภารของ

พระมหากษัตริยไทยนั้น คงเปนประวัติศาสตรบุคคลของหลายตอหลายคนที่นํามาบอกเลาไมรูจบ ซึ่งตางลวน

ผสมผสานกลมกลืนจนรุนลูกรุนหลานไดกลายมาเปนสวนหนึ่งในการสรางชาติไทยในยุคสมัยตอๆ มาจนเปน 

ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทยอยูจนทุกวันนี้ 

  

หากแตทามกลางคนหลายชาติเชื้อไทยเหลานี้ ยังมีกลุมคนอีกหลายกลุมที่อาศัยอยู ณ ผืนแผนดินไทย

แหงนี้มาแตครั้งบรรพบุรุษ ไดทํามาหากินเลี้ยงลูกหลานจนถือวาเปนเจาของผืนดินนี้มากอนการประกาศสิทธิ

ทางกฎหมายเสียอีก แตจนถึงปจจุบันพวกเขายังไมไดสิทธิความเปนคนไทยตามกฎหมาย เพียงเพราะพวกเขา

อยูชายขอบของประเทศไทย และมีวิถีชีวิตแบบชาวไรชาวสวนตามแนวชายแดน หางไกลอํานาจรัฐสวนกลาง  

และไมรูหนังสือ...  

 

...อยากใหผูใหญที่เกี่ยวของ ไดมีโอกาสลงไปสัมผัสกับความทุกขที่ไมอาจบรรยายไดของคนเหลานี้ ที่

ไมมีแผนดินที่อื่นนอกจากผืนแผนดินไทยแหงนี้ มีลูกหลานที่ลวนเกิด เติบโต และเรียนหนังสือไทย ที่สําคัญ พวก

เขาสํานึกมาโดยตลอดวาพวกเขาเปนคนไทย ทั้งรักและผูกพันกับผืนแผนดินไทย 

 

...หากคนที่ไดมีโอกาสเขามาสรางชีวิตใหมในประเทศไทย จะไดปลาบปลื้มในความเปนไทยที่ไดรับ

พระเมตตาอยาง “กง” แลว  คนไทยแทๆ ที่กําลังทุกขกับการเปนคนไรสัญชาติ จะยิ่งภาคภูมิใจกวาเพียงไร หาก

สิทธิความเปนไทยของพวกเขา จะไดรับการยอมรับอยางเปนทางการจากรัฐไทย  ไมเชนนั้น คงตองชวยกันคิด

ตอดวยวา จะใหพวกเขาเปนใครบนแผนดินไทยนี้ !!... 

 
จากบทความ “ จากกงของหยก.. สู.. ชาวบานแมอายสะอื้น : “ความเปนไทย” ที่ไมตองจนิตนาการ ” 

หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2548 
 

 และนั่นคืออุดมการณทีเ่ธอสะทอนผานบทความ เธอย้าํวาในดานการนําเสนอตองสะทอน

ทั้งความเปนจริง และความแตกตางหลากหลายของปญหา เพราะแตละพื้นที่มีปญหาสัญชาติไม

เหมือนกนั แตส่ิงสําคัญสุดคือส่ือตองสะทอนความเดือนรอนของเขา และมองปญหาอยางครบ 

ถวนรอบดาน เชนหากเปนพืน้ที่ของชาวเขาก็อาจตองมองยอนไปถึงประวัติศาสตรของเขา เพราะ 

ชาว เขาบางกลุมอาศัยมานาน และลูกหลานกเ็กิดบนผนืแผนดินไทย เมื่อพวกเขาประสบกับ

ปญหาสัญชาติอันนํามาสูการไมมีบัตรประชาชน ทําใหปญหาที่เพิม่เขาไปก็คือ สิทธิข้ันพืน้ฐานที่

พึงจะไดรับ หากเปนกลุมทีอ่พยพหนีภัยความตายจากสงครามเขามา แนนอนวาคนเหลานี้ไมได

เขามาเมื่อวานนี ้แตพวกเขาอยูมารวม 10 ป แลวระบวุาเขาตองไดสัญชาติเปนเรื่องทีย่ากมาก แต

หากนาํความจริงที่วาเขาเดือนรอน และมองในมุมพืน้ฐานของความเปนมนุษย คนในสังคมกจ็ะ

เห็นใจ และหากถึงทางตัน คงตองมองเรื่องสิทธิมนุษยชนที่จะคุมครองเขา มากกวาสญัชาติ เพราะ

อยางนอยเขาก็มีสิทธิข้ันพืน้ฐานในการไดเรียน ไดทาํงาน และสามารถอาศัยอยูอยางปลอดภัย 
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เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 
 
 ในระยะแรกเธอตั้งเปาหมายเอาไวไมใหญนัก ส่ิงแรกสุดคือเธอตองการใหชาวบานทีเ่ธอ

รูจัก ซึ่งประสบปญหาสัญชาติไดรับการแกไข แตเธอยังไมเคยคิดไปถึงการแกไขไปถึงระดับ

นโยบาย เดิมทีเธอมพีื้นที่ตวัอยางทีเ่ธอดแูลอยู เธอไมมีความรูจงึไปศึกษาเพิ่มเติม ซึ่งการกระทํา

ดังกลาวสงผลใหเกิดการแกไขปญหาในระดับนโยบาย หลังจากนัน้จึงไมใชส่ิงทีท่ําใหเกิดการแก 

ปญหาแตเฉพาะพืน้ที่ของเธอเทานั้นแตกลบัขยายออกไปในภาพกวาง และเมื่อตามศึกษาระเบยีบ

สัญชาติ เธอกไ็ดเขาไปชวยรางระเบยีบใหม ซึ่งมีบุคคลไรสัญชาติมากกวา 7-8 หมื่นคนที่ติดขัด

เร่ืองการลงรายการสัญชาต ิทําใหพวกเขาสามารถใชไดดวย ดังนัน้จากเปาหมายเลก็ๆ ของเธอก็

สําเร็จเพราะ เธอสามารถแกปญหาใหกับคนที่เธอรูจักได และส่ิงที่เธอไดรับก็คือ เธอรูวิธีการ 

กระบวนการ และสามารถชวยเหลือพืน้ทีอ่ื่นๆที่มาขอคําปรึกษาได ซึ่งนัน่คือจุดเริ่มตนที่มกีาร

ส่ือสารในระดับพื้นที่ทีม่ีปญหา 

 

 หากพูดถงึการทํางานแลวในชวงแรก เธอทาํงานรวมกับภาครัฐ ภาควิชาการ และภาค

องคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งถือไดวาดําเนินไปไดดวยดี อันนาํมาสูการแกไขกฎหมายเพือ่แกไขปญหา

สัญชาติ แตแลวการทํางานเพื่อแกไขกฎหมายแทนที่จะเอื้อประโยชนใหชาวบานสามารถดําเนนิ 

การไดงาย กก็ลับกลายเปนการเอื้อประโยชนใหกับการคอรัปช่ันของขาราชการบางสวนที่ไม 

ซื่อสัตย และตัวเธอเองก็เขาไปเกี่ยวของดวยเพราะไดไปรับรูถึงกระบวนการทุจริตคอรัปช่ันเขา และ

ทําใหเธอรับรูวา กระบวนการนี้ทําใหชาวบานที่ดําเนินการตามขั้นตอนปกติไมสามารถทําไดหาก

ไมผานชองทางของการคอรัปช่ัน และทายที่สุดปญหากข็ยายตัว ระหวางนัน้เธอทํางานในระดับ

นโยบายซึง่ตองสื่อสารกับกลุมในพืน้ที่ โดยมักจะสื่อสารผานมูลนิธกิระจกเงาซึ่งไดใหบริการ

กระดานขาวชาวเขาหรือเว็บบอรดนั่นเอง และทุกพื้นที่ทีพ่บปญหานีก้จ็ะเขามาพูดคยุในกระดาน

ขาว จงึเขาใจวาทุกพื้นที่ประสบปญหาแบบเดียวกนั ทาํใหเธอตองกลับมาในพื้นที ่เพราะ สถาน- 

การณมีความรุนแรงมาก ซึง่เธอเองก็ไมไดคิดวาจะเขาไปยุงเกีย่วโดยตรงเพราะ อาจารยพนัธุทิพย

กําชบัวาถามปีญหาใหเขียนจดหมายถึงผูอํานวยการทะเบียนราษฎร เธอจึงเขียนเขาไป สักพักก็

ไดรับการติดตอแบบลับๆ เขามาวาตองการตรวจสอบขอเท็จจริงใหเธอชวยหาพยานให สุดทายเธอ

จึงตองเขาไปยุงเกีย่วกับกระบวนการคอรปัช่ัน ซึง่ในชวงเวลาที่จะดําเนินการตรวจสอบคอรัปช่ัน 

ทีมงานถอดรหัสของสถานโีทรทัศนไอทีวีกไ็ดเขามารวมดวย โดยทีมงานฯ รูจักกับอาจารย

พันธุทพิย ดวยความบงัเอญิ จากการที่อาจารยเร่ิมมีเวบ็ไซตของตัวเองทาํใหหลายคนเขามาพูดคุย

และรูจักกับอาจารย รวมถงึคุณสมา โกมลสิงห บรรณาธกิารรายการถอดรหัส การเขามาในเวลา

นั้นถือไดวาเปนชวงที่ชาวบานเดือนรอนมากจริงๆ ซึง่ทางทีมงานถอดรหัสไดวางบทบาทของตวัเอง
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เอาไวอยูแลว และก็ไมไดทําอะไรในพื้นที่ของเธอมากแตจะไปรวมทาํงานกบัทางมูลนิธิกระจกเงา 

นั่นจงึเปนครั้งแรกที่มีส่ือมวลชนเขามารวมทํางานดวยประมาณปพ.ศ. 2543 - 44  
 
 การเขามาของสื่อมวลชนในครั้งนั้นทําใหเกิดทั้งผลด ีและผลเสีย ผลดีคือ เปนการเปด

ประเด็น เปนการทําใหคนในสังคมรับรูและใหการสนับสนุน รวมทั้งเปนการนําสิง่ทีเ่ปนความลับมา

ไขในที่แจง ทําใหกระบวนการคอรัปช่ันทําอะไรไมได แตผลเสียก็มีคือ การที่ส่ือมวลชนเขามายุง

เกี่ยวกับคอรัปช่ันทาํใหพยานที่ใหการมีปญหามากพอสมควรจนถงึขั้นตองเดินทางไปหลบที่อําเภอ

อ่ืน สําหรับเธอการอาศัยสื่อมวลชนทาํใหกระบวนการทาํงานไดรับผลเสียมากกวาเพราะ ในชวง

เวลานั้นตวัเธอเองทาํงานในระดับนโยบายไมไดอยูในพืน้ที ่ปญหาตางๆจึงสงผลกระทบโดยตรงกบั

พยานซึง่เปนคนในพื้นที่ทีเ่ธอดูแลและชวยเหลืออยู ซึ่งเธอคดิวาเปนภาระทีห่นกัหนวงสาํหรับคนใน

พื้นที่ หลังจากนั้นเธอจึงพยายามที่จะอาศัยสื่อมวลชนเปนทางเลือกสดุทาย เธอวิตกทุกครั้งที่ตอง

นําเสนอผานสือ่มวลชน ตองปรึกษากนัในทีมคนทํางานวาจะมีประโยชนหรือโทษมากกวากัน ซึ่ง

เธอรูสึกวาเปนบาดแผลที่ยงัไมหายดี จากประสบการณในชวงแรกของการทาํงานกับฝายราชการก็

ทํางานไดประสบผลสําเร็จโดยไมตองอาศยัสื่อมวลชน การทํางานในครั้งนัน้พูดคุยกนัฉันทมิตร ใช

การเจรจาประนีประนอมเปนสวนใหญ แตเมื่อส่ือมวลชนเขามา ส่ือมวลชนมกัจะนาํเสนอภาพของ

ฝายพระเอกและฝายผูราย ถาเปนปญหาของชาวบานทีเ่ดือดรอน ผูรายก็คือภาพของขาราชการ  

  

ถึงอยางไรก็ตามเมื่อถงึคราวจําเปนเธอก็ไดอาศัยพืน้ที่ของสื่อมวลชนในทางออกของ

ปญหาตางๆ โดยเฉพาะพืน้ที่ส่ือหนังสือพมิพดวยการนาํเสนอบทความของเธอเองโดยเฉพาะชวงป

พ.ศ. 2548 ดวยสถานการณทางอําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี กาํลังรอนจึงมีการประชุมรวมกับ

วุฒิสมาชิกคือ ครูหยุย และบานพิษณุโลก ทาํใหอาจารยพันธุทพิยเสนอใหใชส่ือมวลชนเพราะ 

หากวายื่นหนงัสือแตไมมีคนรับรู ทางราชการอาจจะไมใหความสนใจ ซึ่งเธอคิดแบบเดียวกับ

อาจารยพันธุทิพยจึงนําเสนอบทความผานหนังสือพิมพมติชน ความวา 

 
...เด็กชายซอทูเปน 1 ในจํานวนคนนับพันที่ตองหนีภัยการกวาดลางครั้งใหญ ในชวงป พ.ศ.2540 จาก

ผลของโครงการทอสงกาซไทย - พมา อีกทั้งในชวงนั้นกองทัพรัฐบาลทหารพมาไดโจมตีฐานที่ม่ันของกองกําลังกู

ชาติกะเหรี่ยง (KNU : Karen National Union) แตก ทําใหมีผูอพยพเขามาจํานวนมาก โดยครอบครัวของซอทู

และเพื่อนบานทางชายแดนตะวันตกฝงอําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี พวกเขาไมไดเขาไปอยูในคายพักพิง

ชั่วคราวถ้ําหินเหมือนกับเพื่อนรวมเผาพันธุอีกราว 8,000 คน เนื่องจากทางคายปดรับแลว จึงไดพากันมาอาศัย

อยูในชุมชน เขตหมูบานหวยแหง หมูที่ 5 อําเภอสวนผึ้ง ซึ่งตอนนั้นซอทูอายุยังไมถึง 1 ปเต็ม 
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จนเมื่อป พ.ศ. 2542 ทางราชการมีการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรสํารวจชุมชนบนพื้นที่

สูง ตามแผนแมบทฯ ฉบับที่ 2 ครอบครัวของซอทูและเพื่อนบานอีกกวา 20 ครอบครัว ตองตกสํารวจทั้งชุมชน 

เนื่องจากปญหาการเรียกเก็บเงินในพื้นที่ และมีการนําแรงงานตางดาวจากที่อื่นมารับการสํารวจ ทําใหเจาหนาที่

ชุดสํารวจไมมีเวลาพอสําหรับคนที่อยูในชุมชนจริงๆ แตไมมีเงินอยางครอบครัวของซอทูจึงอยูโดยไมมีเอกสาร

ใดๆ เร่ือยมา 

 

เมื่อเดือนกรกฎาคม 2547 ครอบครัวของซอทูและเพื่อนบานที่ตกสํารวจทั้งหมด ไดรับคําแนะนําใหไป

ยื่นคํารองขอจดทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา เพื่อบรรเทาปญหาการถูกละเมิดสิทธิใน

พื้นที่ รวมทั้งเพื่อใหมีรายชื่อและเลขประจําตัวในฐานทะเบียนราษฎรไวเบื้องตนกอน แมจะมีความขัดแยงและ

คําถามอยูในใจตลอดเวลา ขณะที่ยื่นคํารองเพราะพวกเขาไมใชคนสัญชาติพมา แตสุดทายเพื่อใหมีคุณสมบัติ

ตรงตามที่จะยื่นคํารองได ทุกคนก็จําตองกรอกขอมูลในคํารองดวยความเจ็บปวด… 

 

...พวกเขาเปนคนไรรัฐ พวกเขาไมใชพมา แตพวกเขาใชสิทธิของ "แรงงานสัญชาติพมา" เพื่อที่จะมี

รายชื่อในแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติของคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณี

พิเศษ(ท.ร.38/1) และมีเลขประจําตัวคนตางดาว 13 หลัก ในฐานทะเบียนราษฎรของประเทศไทย ก็มันไมมี

ทางเลือกจะทําอยางไรดีละ… 

 

…อยางไรก็ตาม ที่รอไมไดและตองเรงดําเนินการโดยดวนที่สุด ก็คือการแยกบุคคลในลักษณะเชนนี้ ที่

พิสูจนไดวาไมใชแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ออกจากฐานทะเบียนแรงงานตางดาว หรือ ท.ร.38/1 และนําเขาสู

ฐานขอมูลบุคคลผูไมมีสถานะทางทะเบียน หรือ ท.ร.38 ก ที่กรมการปกครองกําลังดําเนินการสํารวจและจัดทํา

ทะเบียนประวัติและเอกสารแสดงตน ตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางฯ ป 2548 อยูในขณะนี้กอน พรอมทั้ง

ขอมติคณะรัฐมนตรีใหบุคคลกลุมนี้ไดมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศในลักษณะชั่วคราว ในระหวางรอมาตรการระยะ

ยาวตามยุทธศาสตรตอไป 

 

ไมเชนนั้น หลังจากวันส้ินสุดการผอนผันแรงงานตางดาว 31 สิงหาคม ครอบครัวของซอทูและอีกหลาย

ครอบครัวในสถานการณเดียวกัน ซึ่งรับจางเล็กๆ นอยๆ อยูในพื้นที่และไมไดมีรายไดมากพอที่จะจายคาใชจาย

ในการขึ้นทะเบียนแรงงาน เชนเดียวกับแรงงานตางดาวทั่วไป คงตองหวาดผวากับการถูกกวาดลาง จับกุม และ

ผลักดันจากเจาหนาที่ตามที่ไดมีการประกาศไวแลวในพื้นที่  

 

แตปจจุบันนี้ ยังไมมีใครสักคนในพวกเขาที่พอนึกภาพไดวา จะมีแผนดินสวนไหนในประเทศพมาที่ให

ชนกะเหรี่ยงอยางพวกเขาที่ถูกทหารพมาหวาดระแวงมาโดยตลอดวาเคยชวยเหลือทหารไทย ไดกลับไปอยูอาศัย

อยางปกติสุข ... 

 
จากบทความ “ ซอทู บุญออน : จากเด็กชายไรสัญชาติในแผนดินพมา.... 

สูเด็กชายไรสัญชาติแหงสวนผึ้ง ”  
หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2548 
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เธอประเมนิวาการนาํเสนอเรื่องสวนผึ้งประสบความสาํเร็จในระดับหนึ่งเพราะหลังจากนัน้

มีการกาํหนดนโยบายเพื่อการแกปญหาโดยดวนภายในเดือนเดียว ดวยการนาํขอมูลจากการวิจยั

ของเธอเอง นาํเสนอผานเดก็เนื่องจากเธอไดเรียนรูวากระแสของเด็กไมวาจะไรสัญชาติหรือไมไร

สัญชาติก็มีความนาสนใจ หากนาํผูใหญมานาํเสนอมักจะเกิดอคติวาพวกนีเ้ปนคนพมาทาํไมตอง

ไปชวย ซึง่การนําเสนอเด็กชายซอทูมีผลทีด่ี แตเธอก็ยังไมแนใจวาเปนผลพวงจากการนําเสนอผาน

ส่ือมวลชนหรือไมเพราะเรื่องของเด็กชายซอทูนัน้ถกูนาํเสนอในหนงัสอืพิมพเพียงฉบับเดียว หรือไม

ก็อาจเปนเพราะหนงัสือรองเรียนทีเ่ธอยืน่เขาไป นัน้กระตุนใหขาราชการทํางานดวยจิตสํานึกของ

ตนเองมากขึน้ เพราะเมื่อยืน่หนงัสือเขาไป ครูหยุยก็เรียกประชุมดวนถึงสองครั้งแลวกอ็อกนโยบาย

มาใชเลย การกลับไปทํางานเฉพาะกิจของเธอในระยะเวลา 1-2 เดือน เหน็ผลทนัตาทําใหเธอเชื่อ

วาเพราะปจจยัหลายอยาง ทั้งสื่อมวลชน ทั้งจิตสาํนกึของขาราชการ และการมีทมีทํางานที่แข็ง ครู

หยุยรับเร่ือง บทความผานสือ่ หากไมมีคนทํางานก็ไมเกดิผล  
 
แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
 ชวงแรกที่เธอเขามาทํางานกบัฝายนโยบาย เธอเขามาในบทบาทเล็กๆ คือ เปนผูรูปญหา

ของพื้นที่ ซึ่งในขณะนัน้ทางฝายนโยบายมี อาจารยณรงค ใจหาญ ซึง่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ

ศูนยนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ไดรวบรวมคนทาํงานเกี่ยวกับสัญชาติจัดตั้งขึ้นเปน

คณะกรรมการแกปญหาบุคคลบนพืน้ที่สูง อาจารยณรงคไดเชิญหนวยงานราชการที่เกีย่วของกับ

สวนงานสัญชาติ ประกอบดวย กรมการปกครองที่เปนผูดูแลใหญ สภาความมั่นคงแหงชาติ 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ประชาสงเคราะห รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชนหลายองคกรที่ทาํงานใน

พื้นที่อยูในเครือขายดวย ตอนนัน้ทีเ่ธอเริ่มทํางานกนัในเครือขายมีหนวยงานของเธอที่ใหมสําหรบั

งานสัญชาติ ซึง่รวมถงึเธอและคุณพอวิชัยดวย ตอมาคุณพอวิชัยจงึชวนใหมูลนธิิพฒันาชมุชนและ

เขตภูเขา (พชภ.) ของส.ว.เตือนใจ ดีเทศน และสภาครสิตจักรแหงประเทศไทยเขารวมเครือขาย 

รวมถึงมูลนธิิกระจกเงาซึ่งทํางานสัญชาติในพืน้ทีก่็เขามารวมงานดวย รวมถงึฝายวชิาการ คือ 

อาจารยพันธุทิพย กาญจนจิตร สายสนุทร, อาจารยณรงค ใจหาญ, อาจารยกิตติยา อาชวนิจกุล 

และอาจารยศรีประภา เพชรมีศรี นักวิชาการดานสทิธิมนุษยชน ซึ่งทําใหเครือขายมถีึง 3 สวน คือ 

ภาครัฐ ภาควชิาการและภาคเอกชน จึงทาํงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถแกไข

ปญหาในเชิงนโยบายไดผลมากข้ึนกวาทีเ่คยทําอยู เธอรูสึกวาการดําเนินการของเครือขาย ทาํให

ปญหาในพืน้ที่ถูกยกขึ้นมาแกไขอยางจรงิจัง และคิดวาเปนการประสานงานของเครือขายก็เปนที่

นาพอใจ แตเธอก็ยอมรับวาระยะหลังภาครฐัแข็งมากไมคอยประนีประนอมและงานไมเดินเทาที่ 

ควรจึงมีความจําเปนที่จะตองดึงสื่อมวลชนเขามาในเครอืขาย เพื่อกระตุนการทํางานของภาครัฐ

รวมดวย 
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อุปสรรคและการตอสู 
 

เธอสะทอนวาคงตองยอมรับวาการทาํงานรวมกับส่ือมวลชนสวนหนึง่เปนอุปสรรคของการ

ทํางานเพราะ ระยะแรกเธอทํางานรวมกับฝายราชการซึง่ประสบความสําเร็จโดยเวลานัน้ไมตอง

อาศัยสื่อมวลชนเลย สามารถพูดคุยเจรจางานกนัได แตพอมีส่ือเขามาทําใหระยะหางของคน 

ทํางานเรื่องนีก้ับภาครัฐถูกกันใหไกลกันออกจากกัน เพราะตองยอมรบัวาสื่อมวลชนมักจะนาํเสนอ

ภาพฝายพระเอกคือ ชาวบานที่เดือดรอน ฝายผูรายก็จะกลายเปนพวกขาราชการ แตในอีกมุมหนึง่

ของเรื่องนีท้ี่ไมเคยปรากฏในสื่อใดๆ เลย คือ ปญหาที่เกิดขึ้นกับกรมการปกครอง ซึ่งปฏิบัติหนาที่

ดวยจิตวิญญาณของขาราชการที่ตองการบําบัดความทกุขยากใหราษฎรอยางแทจริง ทําใหเมื่อมี

ส่ือมวลชนเขามารวม กรมการปกครองมักจะไมใหความรวมมือเหมือนกับการทํางานระยะแรก ซึง่

ถูกสะทอนผานบทความวา 

 

…แตการแกไขปญหากรณีการคอรัปชั่นในกระบวนการทําบัตรประชาชนที่อําเภอแมอายของกรมการ

ปกครองครั้งนี้ สําหรับฝายขาราชการ ยังคงใชวิธีการเชนเดียวกับที่กระทํากับฝายชาวบาน นั่นคือ การแกปญหา

แบบเหมารวม ไมแยกแยะ ดวยเหตุนี้ จึงมีขาราชการที่เคยปฏิบัติราชการในพื้นที่นี้บางคน ที่แมจะปฏิบัติหนาที่

ในการแกไขปญหาใหราษฎรดวยความซื่อสัตยสุจริต ตามแนวทางกฎหมาย และที่สําคัญ มีความกลาที่จะใช

กฎหมายชวยเหลือราษฎร โดยยึดประโยชนสุขของราษฎรเปนที่ตั้ง มากกวาความกลัวของตนเองหากเกิดกรณี

ผิดพลาด ดังเชนที่ขาราชการในหลายพื้นที่กลัวจนไมทําอะไรเลย และแมจะไมเคยมีเสียงวาเรียกเก็บเงินจาก

ชาวบาน และแมจะเปนที่รักและกลาวขานถึงในทางที่ดีจากชาวบานมาโดยตลอด แตพวกเขาก็กลับถูก “ผูใหญ” 

ที่ควรจะปกปองเชิดชูพวกเขา สงเรื่องเขา ป.ป.ช. ที่ซึ่งทุกคนเขาใจวาไวสําหรับพิจารณาเรื่องของขาราชการผู

ประพฤตมิิชอบ หรือทุจริตคอรัปชั่นนั่นเอง 

 

“สําหรับตัวพี่นะไมเทาไรหรอก เพราะพี่ม่ันใจในความบริสุทธิ์ของตัวเองอยูแลว แตครอบครัวพี่ซิ คุณ

พอพี่ซึ่งอายุมากแลวและเคยเปนขาราชการมากอน ทานจะเสียใจแคไหนที่ลูกสาวของทานตองมีประวัติถูกสง

เขา ป.ป.ช.” เปนคํากลาวสั้นๆ จากความรูสึกลึกๆ ของปลัดอําเภอหญิงคนหนึ่ง ที่ขอเลือกกาวแรกในเสนทาง

สายขาราชการ กับงานปลัดอําเภอชายแดน เพื่อจะไดบําบัดทุกขบํารุงสุขราษฎรที่เดือดรอนตามชายขอบ

ประเทศไทย ตามรอยพอฟาหลวงที่ทั้งเธอและบิดาของเธอรักและเทิดทูนตลอดชีวิตขาราชการไทย  

 

เชนเดียวกับขาราชการอีกบางคน ที่ชีวิตความกาวหนาในสายราชการตองหยุดชะงัก ระหวางที่เร่ือง

กําลังอยูในกระบวนการพิจารณาของ ป.ป.ช. และแนนอน ครอบครัว และลูกๆ ของพวกเขา ที่คงมีคําถามวา 

ทําไมพอตองถูกสงเขา ป.ป.ช. ??  
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เพียงแคอยากเปนกําลังใจใหคนที่ตั้งใจทําความดียังคงมีพลังเขมแข็ง อยาออนลาแมเจออุปสรรค เพื่อ

ความชั่วจะไดไมเขามาครอบงํา และมีชัยชนะมากไปกวาที่เปนอยูนี้ เพื่อขาราชการน้ําดีอยางพวกทาน จะได

กลับมาอยูเคียงขางประชาชน ที่ทุกขหนักไมแพทาน… 

 
จากบทความ “ถอนสัญชาติชาวบานแมอาย : วงจรการปราบคอรัปช่ัน ลูกหลงขาราชการน้ําด”ี  

www.archanwell.org

 

 อีกอุปสรรคหนึ่งที่สําคัญ คอื อคติ และความเปนชาตินยิมแบบสุดขั้ว การดําเนินการแกไข

ปญหาสัญชาติหากพูดกนัดวยขอเท็จจริงแลวผูที่มีปญหามทีัง้ที่เปนชาวเขาอยูในประเทศมาตัง้

นานแลวแตตกสํารวจ กับผูที่อพยพหนีภัยสงครามเขามา ตองแกแนวคิดของขาราชการและคนใน

สังคมใหไดวา คนกลุมนี้ไมวาจะอยูมานานหรือไม เขาคือ “ผูเดือดรอน” 

 
แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 
 

เธอเสนอทางออกเรื่องการปรับทัศนคติวา เบื้องตนที่จะสามารถสื่อสารใหกับสังคมและ

ภาครัฐได คือ ความเปนจริง ในทางกฎหมายคือ ความจริงทางสถานะบุคคลยังปรากฏเปนอคติอยู

ในหมูของขาราชการซึง่มีอยูสูงมาก ซึง่เธอเองก็เขาใจเพราะเคยรวมงานกับฝายราชการมาบาง

ความเขาใจที่เหมือนกันคือ การยอมรับวามีบุคคลไรสัญชาติดั้งเดิมที่อยูในประเทศไทยมาเปน

เวลานาน ทราบวาคนกลุมนีอ้ยูเฉพาะบนดอยไมไดเดินทางลงมา ซึง่กลุมนี้สามารถแกกฎหมายให

เอื้ออํานวยตอการแกปญหาได โดยศูนยนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เคยปรับทัศนคติตรง

จุดนี้ไปแลวดวยการชี้ใหเหน็ความเดือดรอนที่ชาวบานไดรับเมื่อเขาสูญเสียสิทธิข้ันพืน้ฐานไป แต

เมื่อชวงเวลาเปลี่ยนไป หรือพื้นที่ใหม หรือขาราชการกลุมใหมเขามา ก็ตองมองที่ความเปนจริงเปน

เบื้องตนเพราะ แตละพืน้ทีม่ีปญหาไมเหมือนกนั เชน บางพื้นที่เปนกลุมคนที่อพยพเขามาดวย

ปญหาภัยสงคราม หากใชแนวคิดเดิมเขาเดือดรอนตองใหสัญชาติ ทางราชการจะไมยอมรับเพราะ 

ขาราชการรับรูวาคนกลุมนีเ้ปนกลุมที่เพิ่งเขามา เมื่อมีการเรียกรองสญัชาติก็ไปกระตุนความรูสึก

ชาตินิยมของขาราชการ แตหากมองความเปนจริงทีว่าเขามีปญหา และหนีรอนมาพึ่งเย็น ซึ่งอาจ 

จะไมไดเขามาวันนี้แลวพรุงนี้จะออกไป เขาอาจจะเขามาอยูเปนสิบๆ ป คงตองมองอีกแบบในแง

พื้นฐานความเปนมนุษย วาเขาควรไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานใดบาง แลวคนในสงัคมจะเขาใจ ซึ่งถูก

สะทอนผานบทความวา 

 

...มาวันนี้ เมื่อทางการมีนโยบายจัดระเบียบชายแดน โดยผลักดันผูที่ไมมีบัตรประจําตัวชนกลุมนอย

หรือใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวใดๆ ออกนอกประเทศทั้งหมด พวกเขาเหลานี้ก็ตกเปนผูถูกกระทําอีก

 

http://www.archanwell.org/
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ครั้งหนึ่ง โดยไมมีใครฟงเหตุผลวาทําไมพวกเขาถึงไมมีบัตรใด ๆ พวกเขาทั้งหมดที่ไมมีบัตร จําตองหอบลูกเด็ก

เล็กแดงหนีขามไปยังที่ปลอดภัยกวา กอนที่ตํารวจจะมาจับตัวไปผลักดันทางดานดานเจดียสามองค จังหวัด

กาญจนบุรี ซึ่งอันตรายสําหรับพวกเขาที่ไมคุนเคยและไมรูจะไปที่ใดตอ 

 

แต ณ ภาวะวิกฤตและขาดความมั่นคงในชีวิตของพวกเขาเชนนี้ เสียงอธิษฐานภาวนาตอพระผูเปนเจา

ก็ยังมิไดขาดหายไปแมแตนอย แตกลับดังกระหึ่มและสม่ําเสมอย่ิงกวาปกติ ความหวังเดียวสําหรับพวกเขาใน

ภาวะเชนนี้ ไมใชนโยบายรัฐบาล ไมใชบัตรประจําตัวประชาชน แตเปนความหวังและวางใจในพระเมตตาของ

พระผูเปนเจา ผูเปนเจาชีวิตของพวกเขา ที่จะดูแลคุมครองชีวิตของพวกเขา และชวยพวกเขาใหรอดจากผูที่จอง

ทําลายลาง... 

 
จากบทความ “ บัตรประชาชนหรือ…คือที่สุดของชีวิต ”  

 www.archanwell.org 
  

หากพูดถงึสื่อมวลชนกับการปรับทัศนคติแลว เธอสะทอนวาสื่อมวลชนเองก็สามารถทําได

ดวยการหยิบยกมุมมองทางบวกบนพื้นฐานความจรงิ เพราะหากพูดวาเดือดรอนแตไมอยูบนฐาน

ความเปนจริง หลายฝายก็ไมไดยอมรับ แตเมื่อนําเสนอบนพืน้ฐานความเปนจริงและพื้นฐานความ

เดือดรอนของคน เธอเชื่อวาทุกฝายจะสามารถแลกเปลีย่นและหาทางออกที่ดีที่สุดสาํหรับคนกลุม

นี้ได เธอเชื่อวาทุกคนมีความดีอยูภายในหากคนในสงัคมรับรูเพียงบางแงมุมโดยนาํเสนอไมครอบ 

คลุมใหเหน็ทั้งความเดือดรอน และความเปนจริง ก็จะไมสามารถสรางความเขาใจและลดอคติได 

อีกทั้งตองมีการทํางานในแบบที่เรียกวารวมมือกนัทุกฝาย รวมทัง้ฝายชาวบานดวย การปรับ

ทัศนคติใหกบัชาวบานที่ประสบปญหาเองเขาใจ และมีสํานึกในแผนดนิที่อยูอาศัยกเ็ปนสวนที่

สําคัญในกระบวนการการแกปญหา ระยะแรกคงเปนเรื่องของการใหสถานะที่สามารถอยูได เมื่อ

อยูไประยะหนึง่เริ่มผูกพันกับแผนดินไทยแลวจึงดําเนนิการใหสัญชาติ ซึ่งเปนกระบวนการที่

ชาวบานควรเขาใจแตถูกทาํลายดวยความเหน็แกไดของบางกลุม ทีท่าํใหเขาเขาใจผิดไปวาเมื่อคน

กลุมนี้อพยพเขามาหากมีเงนิก็สามารถซือ้บัตรประชาชนได และทายสุดทําใหกลับกลายเปนวาทกุ

คนที่เขามาก็เลือกที่จะซื้อบัตรประชาชน ซึ่งกระบวนการเหลานี้สรางอคติใหกับขาราชการมากยิ่ง 

ข้ึน 

 
บทเรียนและหนทางขางหนา 
 
 จากประสบการณการทํางานดานสญัชาต ิเธอสะทอนถงึการอาศัยสื่อมวลชนในการ

ขับเคลื่อนในเชิงนโยบายวา สามารถเกิดขึ้นไดในบางชวงเวลา อยางกรณีของนองกุง แตในระยะ

หลังไมสามารถอาศัยสื่อในการขับเคลื่อนนโยบายไดเทาที่ควร โดยสวนตัวเธอมองวาควรจะอาศยั
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ส่ือมวลชนเปนทางเลือกสุดทายหากคุยกนัแลวไมรูเร่ือง หากขาราชการไมทําตามทีก่ฎหมาย

บัญญัติไวก็จะตองอาศัยสื่อเพื่อสรางกระแสสังคมเขามาชวย ซึ่งสื่อมวลชนถือวาชวยในเรื่องนี้ได

มาก และวิธกีารอาศัยสื่อก็เปนวิธกีารหนึง่ที่ทางอาจารยพันธุทพิยนําเขามาชวยเหลอืในกระบวน 

การแกไขปญหาสัญชาติ แตถึงอยางไรเธอยังคิดวาภาพของการทํางานรวมกนักับทางราชการ

เหมือนในระยะแรกที่เธอทํางานยงัมีความเปนไปไดอยู บางครั้งขาราชการมีความจริงใจที่จะชวย

แคเขาอาจจะไมรูกฎหมายโดยละเอียด จงึควรมีการพูดคุยปรึกษากนักอน แตถาเริม่ตนแกปญหา

ดวยการนําเสนอผานสื่อมวลชนมนัอาจจะไปทําลายความรูสึกบางอยาง โดยเฉพาะอยางยิ่งคนใน

สังคมจะมองวาสิ่งที่ขาราชการปรารถนาดใีนการปฏิบัตหินาทีเ่ปนเพราะ ส่ือมวลชนและเปนเพราะ

สังคมบีบค้ันขาราชการจึงจะปฏิบัติหนาที ่ซึ่งโดยมากขาราชการมักจะถูกมองแบบนั้น ดังนั้นเธอจงึ

คิดวาสวนที่ปรึกษากนัไดและสวนที่ยงัสามารถดึงเอาความดี ความเห็นอกเหน็ใจในการแกปญหา

ของขาราชการออกมาไดก็ควรตองทาํกอน โดยเฉพาะอยางยิง่การสรางความมัน่ใจในความรูทาง

กฎหมายใหขาราชการ หากมีการเสริมความรูดานนี้เขาไปเธอเชื่อวาขาราชการก็จะสามารถแก 

ปญหาไดตามกระบวนการทีม่ีอยู  

 

 เธอยอมรับวา ระยะหลงัสื่อมวลชนเขามานาํเสนอเรื่องสญัชาติมากขึน้ เนื่องจากกรมการ

ปกครองไมคอยประนีประนอมเหมือนเชนแตกอน เร่ืองลาสุดที่ส่ือมวลชนนาํเสนอคือ เร่ืองการ

เดินทาง ซึ่งปจจุบันเขมงวดมากเรื่องการเดินทางของบคุคลไรสัญชาติ ถาขออนุญาตเดินทางเพือ่

ไปทํางาน ก็สามารถทํางานไดเทานัน้ ไมสามารถเรยีนหนังสือไปดวยได สําหรับส่ือเพื่อสิทธนิัน้มี

ความสาํคัญมากหากการขอความรวมมือกับภาครัฐแลวไมไดรับความรวมมือ ซึง่สือ่ชวยไดมาก

เพราะ ส่ือมีอิทธิพลมากในการปรับทัศนคติ  

 

เธอยอมรับวาในพืน้ทีห่ากนายอําเภอมทีัศนคติที่ดีก็สามารถดําเนินการตามกระบวนการ

ไดงาย แตหากพืน้ที่ไหนนายอําเภอมีทัศนคติไมดีก็ทําใหกระบวนการหยุด หรือลาชามาก ฉะนัน้

หากสื่อมวลชนทาํใหขาราชการเขาใจไดจะนําไปสูทัศนคติที่ดีมากขึ้นกับบุคคลไรสัญชาติ รวมถึง

การทาํหนาทีส่ื่อมวลชนคงไมใชเพียงการขับเคลื่อนนโยบายเทานั้น แตส่ือยังสามารถทําให

นโยบายนั้นไปสูการปฏิบัติไดจริงจากทั้งระดับปฏิบัติข้ึนไประดับนโยบาย และระดับนโยบายลงมา

ระดับปฏิบัติ ซึ่งจะเปนประโยชนมาก  

 

 หากพูดถงึตัวบุคคล คือ นักขาว คงตองมกีระบวนการใหนกัขาวไดสัมผัสวิถีชวีิตของบุคคล

ไรสัญชาติ ไดรูจักวาเปนมนษุยเหมือนเขา เมื่อนกัขาวมองวาคนไรสัญชาติก็คือมนษุยเหมือนกนั มี

ปญหา มีความเดือดรอนเหมือนกนั เมื่อนัน้กระบวนการทําขาวก็จะถูกถายทอดออกมาจากกนบึ้ง
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ของจิตใจ ซึ่งเธอเชื่อวานักขาวที่กําลังทํางานเกี่ยวกับเร่ืองนี ้เมื่อเขาไดมาสัมผัสวถิชีีวิต ไดมาพูด 

คุย ทัง้เรื่องแมอาย และเรื่องอื่นๆ นกัขาวทกุคนก็สะทอนเร่ืองราวออกมาจากกนบึ้งของจิตใจ จาก

จิตวิญญาณ เชนเดียวกนัหากนิสิตนกัศึกษาไดมาสัมผัสวถิีชีวิตในประเด็นปญหาสงัคมตางๆ ซึง่

เปนการสรางจิตสํานึกในการทํางานและทาํใหนิสิตนักศกึษาคิดตอวาสามารถทําอะไรใหกับคน

กลุมนี้ไดบาง 

  

 สุดทายเธอสะทอนถึงรูปแบบการทาํงานทีน่าสนใจวา รูปแบบการทาํงานที่อาจารย

พันธุทพิยวางเอาไวมีความนาสนใจ เปนการทํางานของชุดวิจัยเด็กไรรัฐ ซึ่งประกอบดวยทมีผูวิจัย

หรือคนทาํงานที่ทราบถึงขอมูล กับอีกทีมเปนฝายนาํขอมูลออกมาใหส่ือมวลชน เปนการชวยสื่อ

ทํางาน ไมตองไปตามหาแหลงขอมูลดวยตนเอง คนทํางานรับทราบปญหาและรูวาการนาํเสนอ

ปญหาออกไปใหคนในสงัคมเห็นปญหาเหมือนกับที่คนทาํงานเหน็ก็จะสามารถชวยแกไขปญหาได  

ซึ่งคนทํางานไมสามารถนาํเสนอผานสื่อไดอยางตอเนื่องเทากับการนาํขอมูลที่มีอยูสงตอใหส่ือชวย

นําเสนอ รวมถึงสิ่งที่คนทาํงานอยากจะระบายใหคนในสังคมไดรับรู อยางกรณีตางๆ ที่อาจารย

พันธุทพิยตามชวยเหลืออยู เมื่อมีการนําเสนอผานสื่อก็จะสรางความเขาใจไดมากขึน้ และหากวา

ยิ่งนักขาวเขามาคลุกคลีกับคนทาํงานก็ทาํใหสามารถแลกเปลี่ยนความรูซึ่งกนัละกนั  

  

เธอย้ําวา ส่ิงหนึ่งที่สําคัญในกระบวนการทาํงานของสื่อมวลชนคือ นักขาวควรจะประสาน 

งานกับผูที่ทาํการศึกษาวิจยัในประเด็นนี้ โดยฝายหนึง่ทาํการศึกษาวิจยั และนาํขอมลูจากการ

ศึกษาวจิัยไปใหนกัขาวนําเสนอเปนประเด็นขาว ก็จะสามารถสรางกระแสความเขาใจใหสังคม 

และนําเสนอปญหาออกไปใหคนในสังคมเห็นปญหาเหมอืนกับที่คนทํางานเหน็กจ็ะสามารถชวย

แกไขปญหาได  

 
ฐิตินบ โกมลนิมิ ทีมสื่อสารสาธารณะเพื่อการเคลื่อนไหวทางวิชาการและสังคม โครงการ
เด็ก เยาวชน และครอบครัว มลูนิธสิาธารณสขุแหงชาติ 
  

“สื่อสารสาธารณะ” การสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลงสงัคม ซึ่งมีความแตกตางกับการ

ส่ือสารมวลชนอยางชัดเจน แตการทาํงานรวมกบัส่ือมวลชนจะทาํใหศักยภาพของการสื่อสารเพือ่

เปลี่ยนแปลงสงัคมตามแนวคิดของการสื่อสารสาธารณะทวพีลังมากขึน้ และผูที่เล็งเห็นและนํา

แนวคิดนี้มาใชกับการแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติ ก็คอื ฐิตินบ โกมลนิมิ หนึ่งในทีมส่ือสาร

สาธารณะเพื่อการเคลื่อนไหวทางวิชาการและสังคม โครงการเด็ก เยาวชน และครอบครัว มูลนธิิ

 



 80

สาธารณสุขแหงชาติ และพยายามพัฒนา ”การสื่อสารสาธารณะ” ใหกอตัวขึ้นในสงัคมไทย ดวย

ความพยายามกอรางสรางมูลนิธิส่ือสารสาธารณะ เพือ่พัฒนาการสื่อสารสาธารณะใหเปนที่รูจัก 

 
ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
 
 ฐิตินบ เปนที่รูจักกันในแวดวงของนกัขาวนกัหนังสือพิมพ โดยกอนหนาที่เธอจะกาวเขามา

สูการเปนนักสือ่สารสาธารณะ เธอเคยทาํงานในฐานะนักขาวนกัหนังสอืพิมพที่ใหความสนใจกับ

ประเด็นขาวดานสงัคม และสาธารณสุขมาโดยตลอด ตอมาเธอใหความสนใจงานวชิาการ ทาํให

เธอตัดสินใจลาออก และดําเนินสถานะของตนในฐานะนกัศึกษาปริญญาโท สตรีศึกษา มหาวทิยา 

ลัยธรรมศาสตร โดยการศึกษาศาสตรดานนี้เปดโอกาสใหเธอพฒันาความคิดและจินตนาการตาม

แนวสตรีศึกษา ซึง่ใหความสําคัญและใหคุณคากับประสบการณ เร่ืองเลา และวถิีชวีิตของผูดอย 

โอกาส คนทีถ่กูเอารัดเอาเปรียบและไมไดรับความเปนธรรม  

 

 ถึงแมวาเธอจะเขาสูระบบการกลอมเกลาความคิดในแบบวิชาการ แตเธอก็ไมไดละทิ้งจิต

วิญญาณของนักขาวนกัหนงัสือพิมพ โดยไดรวมงานกับนายแพทย หทัย ชิตานนท ประธานสถาบัน

สงเสริมสุขภาพไทย ในการรณรงคตอตานการสูบบุหร่ี ซึง่การทํางานครั้งนี้จุดประกายใหเธอเหน็วา 

การสื่อสาร ไมไดหมายความเพียงการสื่อสารแกมวลชนเทานั้น แตเปนการสื่อสารเพือ่การเคลื่อน 

ไหวและการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม ที่เรียกวา “การสื่อสารสาธารณะ” ซึ่งสะทอนวา การสื่อสาร

ไมใชแคเพียงเปนตัวกลางเทานัน้ แตตองมเีปาหมายของการสื่อสาร รวมถึงการวางแผน การจัด 

การและสรางสรรคอยางเปนระบบ 

 

 ตอมาแนวคิดเรื่อง “การสื่อสารสาธารณะ” ไดถูกพัฒนาและเติบโตขึ้นภายหลงัจากไดรับ

การทาบทามโดยนายแพทย ชูชัย ศุภวงศ เลขาธิการคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติ และ

กรรมการมูลนธิิสาธารณสุขแหงชาติ ใหเขามาทําหนาทีส่ื่อสารสาธารณะในโครงการเด็ก เยาวชน 

และครอบครัว ของมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ ทาํใหไดรูจักกับ รศ.ดร. พันธุทพิย กาญจนะจิตรา 

สายสุนทร หัวหนานกัวิจยัโครงการเด็กไรรัฐ ซึ่งเปนชุดวจิัยหนึ่งในโครงการเดียวกนั และการพบกนั

คร้ังนั้นทําใหเกิดการพูดคุยและนํามาสูการทํางานแกไขปญหาสถานะบุคคลในฐานะทีมส่ือสาร

สาธารณะเรื่องคนไรสัญชาติ ดวยความหวังวาจะสามารถนําทฤษฎีส่ือสารสาธารณะที่เปน

นามธรรม มาปฏิบัติใชจริงใหเกิดเปนรูปธรรม  

  
อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
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 นับต้ังแตเธอเริ่มตนการเปนนักขาวมาตัง้แตป พ.ศ. 2537 เธอรับทราบถึงปญหาไรสัญชาติ

เปนครั้งแรกเมือ่ครั้งที่ ยทุธนา  ผามวัน ถูกปฏิเสธใหเขาศึกษาคณะแพทยศาสตร จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลยั หรือเมื่อตนป พ.ศ. 2547 เธอไมเคยรับทราบปญหานี้มากอนเลยทัง้ๆ ที่ทาํงานดาน

สังคมมาโดยตลอด จนกระทัง่เขามาทาํโครงการเด็ก เยาวชน และครอบครัวของมูลนิธิสาธารณสขุ

แหงชาติ ประเด็นคนไรสัญชาตินาสนใจตรงทีว่า ความเปนตัวตนเปนสิง่ที่รับรองสิทธิของคน ถาไม

มีตัวตน ยอมไมมีสิทธทิางกฎหมายใดๆ เปนประเด็นที่เธอใหความสนใจ  

 

ดวยภูมิหลงัของทีมส่ือสารสาธารณะไดรับอิทธิพลวิธีคิดแบบสตรีศึกษา ทําใหเธอเหน็และ

เขาใจถึงความสัมพนัธเชงิอาํนาจวา อะไรคือความเปนชายขอบ อะไรคืออํานาจ ใครคอืผูกําหนด 

การใชอํานาจ และทราบวาคนชายขอบมีขอจํากัดในการตอสูดิ้นรนอยางไร ฉะนั้นหากมองวาคนไร

สัญชาติอยูในกลุมคนชายขอบ จะทราบไดวาบางครั้งคนไรสัญชาติจะไมแสดงตัวตน เขาตะโกน

แทบตายแตเราก็จะไมไดยนิเสียงของเขาเพราะ เขาคือคนที่ไมมีอาภรณทางกฎหมาย การแสดงตัว

ของเขาคือการกระทําผิดกฎหมายและพรอมที่จะถูกจับ ถูกดําเนินคดอียูตลอดเวลา ดังนัน้เปนเรื่อง

ที่ออนไหวทีจ่ะสื่อสารอะไรออกไป ซึ่งตองคํานงึถงึคนไรสัญชาติผูเปรียบเสมือนแหลงขาวของทีม

ส่ือสารสาธารณะ โดยเนนเรื่องสิทธมินษุยชน ซึง่สื่อสารภายใตกรอบขอเท็จจริงวามปีญหานี้อยู ทาํ

ใหมีตัวตนขึน้มา และเสนอทางแกปญหา ทาํอยางไรใหคนที่ไมมีสิทธไิดสิทธิ ทาํอยางไรใหคนที่ถกู

ละเมิดสิทธพินจากสภาวะที่ถูกละเมิดสทิธ ิ

 

เธอจึงพยายามทําใหโครงการเพื่อเด็กไรรัฐ (For Stateless Child) ถือกาํเนิดขึ้น เพื่ออาสา

เปนแนวรวมในการแกไขปญหาสถานะและสิทธิบุคคล ที่จะใหความชวยเหลือในการสํารวจ

สถานการณและปญหาดงักลาว การจัดทาํฐานขอมูล (data base ) คนไรสัญชาติ การใหความ

ชวยเหลือทางกฎหมาย รวมถึงการสรางเครื่องมือในการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมในเชงินโยบายใน

ประเด็นสถานะบุคคลและสิทธิข้ันพื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิง่ การสรางความตระหนกัตอปญหา 

การลดอคติทีม่ีตอคนกลุมนีจ้ากคนในสังคม โดยอาศยัการสื่อสารสาธารณะ 

 
เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 
 

 เธออธิบายถึงความแตกตางของสื่อสารสาธารณะกับส่ือมวลชนวา การสื่อสารสาธารณะ

ถือไดวามีความแตกตางตรงที่ไมใชแคเพียงการสื่อสารในลักษณะ ใคร ทําอะไร ที่ไหน อยางไร และ

เมื่อไหร ตามหลักนิเทศศาสตรเทานัน้  แตการสื่อสารสาธารณะมีกลุมเปาหมายที่จะสื่อสาร และมี

จุดประสงคในการเคลื่อนไหวและการเปลีย่นแปลงในประเด็นนั้นๆ การสื่อสารจึงไมไดมีกลุม 
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เปาหมายเพื่อคนทัว่ไป แตตองการสื่อสารไปยังผูที่เกี่ยวของ โดยการสือ่สารจะตองถกูออกแบบ

เพื่อที่จะเขาถงึกลุมเปาหมายที่จะสื่อสารในแตละครั้ง ซึง่มีองคประกอบ คือ 

 

หนึง่ หากนาํการสื่อสารสาธารณะไปเปรียบเทียบกับส่ือมวลชนในองคกรจะพบวา 

ส่ือมวลชนใชปรากฏการณเปนตัวกาํหนดในการสื่อสาร แตการสื่อสารสาธารณะเปนการทาํงาน

ภายใตองคกร มูลนธิิ หรือเครือขายวิชาการ ซึ่งมีการสรางความรูและผานการวิจยัวาตองการ

ส่ือสารเพื่ออะไร โดยใชความรูเปนตัวกาํหนดการสื่อสาร  

สอง ทํางานกับเครือขาย ใชการสื่อสารเปนตัวเชื่อมโยงความรูกับเครือขาย เพื่อใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลง ทีมส่ือสารสาธารณะภายใตโครงการเพื่อเด็กไรรัฐจึงวางยุทธศาสตรการทํางานอยาง

เปนกระบวนการในสองระดับ ระดับแรกเปนการสื่อสารภายในโครงการ ซึ่งจะเนนไปที่การวาง

โครงสรางการบริหารจัดการ สรางใหเกิดความคลองตัว และเอื้ออํานวยความสะดวกในการทํางาน 

เพื่อใหแตละเครือขายสามารถทุมเทกําลังและทรัพยากรไปยังความรับผิดชอบของตนไดอยาง

เต็มที่ ภายใตทิศทางและเปาหมายที่ประสานและสอดคลองกัน ผานคณะผูบริหารของโครงการ 

นอกจากนี้อีกดานหนึ่งยังทํางานเพื่อเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งใหแกเด็กกลุมเปาหมาย 

ใหเขาไดมีโอกาสรับรูถึงสิทธิที่เขาพึงไดรับ ผานกิจกรรมและสื่อในรูปแบบตางๆ สวนระดับที่สอง

เปนการสื่อสารภายนอก เพื่อจะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางหลัก ไมวาจะเปน 

นโยบาย กฎหมาย แนวทางการปฏิบัติที่เกี่ยวของ ซึ่งจะชวยแกไขปญหาเด็กไรสัญชาติ ทั้งระยะสั้น

และระยะยาว โดยมีชองทางการผลักดันผานสื่อมวลชนเปนสําคัญ รวมไปกับการสรางชองทางการ

ส่ือสารและทําความเขาใจกับบุคลากรที่เกี่ยวของและรับผิดชอบในการแกไขปญหาสิทธิและ

สถานะบุคคลในทุกระดับอีกดวย  

 ในฐานะที่ฐิตนิบเคยคลุกคลีในแวดวงของสื่อ และยงัคงทาํงานสื่อสาร ทําใหเธอเหน็วา 

ส่ือสารมวลชนมีแรงผลักดนัใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ แตก็ตองยอมรับถงึ

ขอจํากัดของสือ่มวลชน คือ การไมมีเวลาที่จะเรียนรู ทําความเขาใจและแกปญหาอยางเพียงพอ 

ทําใหส่ือมวลชนขาดความตระหนักตอปญหา ละเลยไมใสใจ นาํมาสูการนาํเสนอไมตรงกับ

ขอเท็จจริง โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับขอกฎหมาย เธอจึงสรางกระบวนการหนึ่งเพือ่ขจัดปญหานี ้

คือ การจัดหองเรียนสื่อสัญจร (Press Tour) ควบคูกับหองเรียนกฎหมายเพื่อคนไรสัญชาติ ดวย

การนาํสื่อมวลชนจากสวนกลางลงพืน้ที ่แตไมไดหมายความวาพาสื่อมวลชนไปดูแลวก็จบ แตมี

กระบวน การทํางานทางความคิดกับเพื่อนสื่อมวลชน ใหไดเขาใจกฎหมายที่เกี่ยวพันกับสัญชาติ 

และมีการขับเนนประเดน็ขาว แลวจงึวางแผนขาว ซึ่งเปนกระบวนการที่ทาํตอเนื่องหลายครั้ง เชน 

วันที่ 4 มิถนุายน พ.ศ. 2548 เปดหองเรียนสอนกฎหมายคนไรรัฐไรสัญชาติในพืน้ทีสู่ง จงัหวัด
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เชียงใหม, วนัที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 เปดหองเรียนสอนกฎหมายคนมอแกน มอแกลน และคน

ไทยพลัดถิน่ จงัหวัดระนอง ซึ่งกลุมเปาหมายคือ บุคคลไรสัญชาติ, องคกรพัฒนาเอกชน, ภาครัฐ 

และส่ือมวลชน ใหไดเรียนรูกฎหมายรวมกัน และมีโอกาสไดใกลชิดกับ“ตัวจริง” ของผูประสบ

ปญหา ทาํใหได “สัมผัส” ถึงหัวใจของกันและกัน สวนการขับเนนประเด็นมีความแตกตางกันไปใน

แตละสถานการณ ยกตวัอยาง งานวันเดก็ไรสัญชาติเมื่อ ป พ.ศ. 2548 เปนวันที่ประกาศใช

ยุทธศาสตรการจัดการสถานะและสิทธิบุคคล ซึ่งเปนประเด็นหลักที่ตองการใหส่ือนาํเสนอ ก็ได

นําพาสื่อมวล ชนลงพื้นที ่และชี้ใหเห็นความสําคัญของยทุธศาสตรของคนไรรัฐไรสัญชาติ ในขณะ

ที่งานวันเด็กไรสัญชาติเมื่อ ป พ.ศ. 2549 ประเด็นที่ตองการชี้ใหส่ือมวลชนทราบก็คอื การจัดทาํ

ฐาน ขอมูล (data base ) คนไรรัฐ ไรสัญชาติ เนื่องจากหลังจากการประกาศใชยทุธศาสตรฯไปเมื่อ

ป พ.ศ. 2548 ภาครัฐไมมีการขับเคลื่อนนโยบายตามยทุธศาสตรฯ ดังกลาว เครือขายการทํางาน

ของโครงการเด็กไรรัฐเห็นวา เมื่อภาครัฐไมมีการขับเคลื่อนในการแกปญหาสถานะ ภาคประชาชน

จะเขามาดําเนินการเองเพือ่รวบรวมขอมลูคํารองในการดําเนินการเกีย่วกับสัญชาติเก็บไวในฐาน 

ขอมูล และนําขอมูลนั้นสงใหภาครัฐภายหลัง ทีมส่ือสารสาธารณะจงึตองชี้ใหส่ือมวลชนและ

เครือขายเหน็วางานวนัเด็กไรสัญชาติในปนี้จัดขึ้นเพื่อช้ีใหเหน็ถงึสิ่งที่กลาวไป 

 

 ตอมาฐิตินบเล็งเหน็ถงึความสําคัญของสือ่มวลชนรุนใหม ดวยแรงผลกัดันทีเ่ธอเคย

รวมงานกบัสมาคมนกัหนงัสือพิมพแหงประเทศไทยในการจัดอบรมพิราบนอย ทําใหเธอเห็น

ความสาํคัญของการเตรียมบุคลาการในการเปนสื่อมวลชนในอนาคต โดยเฉพาะในประเด็นคนไร

สัญชาติ ซึ่งตองใชความเขาใจกฎหมายควบคูกับทกัษะการทาํงานของสื่อ รวมถึงการทํางานในเชงิ

รุกเพื่อติดตาม ตรวจสอบ และผลักดันใหเกดิการแกไขปญหาโดยหนวยงานของรัฐทีเ่กี่ยวของ 

ตลอดจนการปรับทัศนคติทีม่ีตอกลุมชาตพิันธุ โดยเธอมุงความสนใจไปที่นิสิตนกัศกึษาในสาย

นิเทศศาสตรและวารสารศาสตร โดยเธอเห็นวานิสิตนกัศึกษาของมหาวทิยาลยัเชียงใหมเปน

กลุมเปาหมายที่เหมาะสมที่สุด เหตุที่เปนเชนนัน้เธอชีแ้จงวา ภาควชิาสื่อสารมวลชนกาํลังจะ

พัฒนากลายเปนคณะ รวมถึงหนงัสือพิมพอางแกวซึง่เปนหนังสือพิมพฝกปฏิบัติงานของนิสิตก็เปน

หนงัสือพมิพคณุภาพ หากมกีารสรางบุคลากรไวในพื้นทีท่ี่เปนแหลงชกุชุมของปญหาสัญชาติคง

เปนการดี และเปนการปลูกฝงแนวคิดเรื่องสื่อเพื่อสิทธิ และเปนการเปดพื้นที่ใหมใหกับประเดน็คน

ไรสัญชาติ โดยเธอเสนอใหมีโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “หองเรียนนักสื่อสารสาธารณะเพื่อเด็ก

ไรรัฐ” โดยมวีตัถุประสงคเพือ่สรางนกัสื่อสารสาธารณะรุนใหม เพื่อดําเนินการสื่อสารในงานวันเดก็

ไรสัญชาติครั้งที ่2 เมื่อวนัที ่14 มกราคม พ.ศ. 2549 ซึ่งไดรับทุนสนับสนุนจากกองทุนเพื่อเด็กแหง

สหประชาชาต(ิยูนิเซฟ)ประจําประเทศไทย ภายใตโครงการเพื่อเด็กไรรัฐในประเทศไทย (For 

Stateless Child) 
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 “หองเรียนนักส่ือสารสาธารณะเพื่อเด็กไรรัฐ” กอตัวขึ้นโดยมีเปาหมายเพื่อสรางคน และ

เปดพื้นที่ใหมใหกับประเดน็คนไรสัญชาติ ซึ่งที่ปรึกษาของโครงการคือ รศ.ดร. พนัธุทิพย ตองการ

ใหผลิตหนงัสอืพิมพที่แกปญหาเรื่องคนไรรัฐไรสัญชาติ สวนตัวเธอคาดหวงัเพียงเพื่อสอนการเขยีน

เพื่อคนชายขอบ ใหสามารถเปดเสียงของคนไรสัญชาติออกมาวาภาวะที่เขาถกูละเมดิสิทธิคืออะไร 

และชี้ใหนิสิตนักศึกษาเห็นวาการสื่อสารที่จะนําไปสูการแกไขปญหามีกระบวนการสื่อสารอยางไร 

โดยคัดเลือกนสิิตนักศึกษามาจากคณะนิตศิาสตรและคณะมนุษยศาสตร ภาควิชาสื่อสารมวลชน

ของมหาวทิยาลัยเชียงใหม ดวยความชวยเหลือของอาจารยลักขณา พบรมเย็น หนึ่งในนักวิจัยของ

โครงการเด็กไรรัฐ จํานวน 20 คน ซึง่สวนหนึง่เปนกลุมนิสิตนักศกึษาจากชมรมกลุมชาติพนัธุ นัน่

หมายความวา เจาของปญหาเปนผูส่ือสารดวยตัวเอง และสวนหนึ่งมคีวามรูเร่ืองสถานะบุคคลเปน

พื้นฐาน ซึ่งตามแผนทีว่างไวเบื้องตน คือ เปดหองเรียนใหความรูทางกฎหมายเกี่ยวกบัสถานะ

บุคคลกอนออกไปทําหนาที่ในฐานะนักสื่อสารสาธารณะ ดังนัน้กอนกระบวนการอบรมจึงใหนิสิต

นักศึกษาเขียนเรียงความสองหวัขอเพื่อสอบทานทัศนคติและพื้นฐานความรูเร่ืองสทิธิมนุษยชน 

หัวขอแรก “คุณคิดวาสื่อควรจะใหความสาํคัญเรื่องประเด็นสิทธมินษุยชนมากนอยเพียงใดโดย 

เฉพาะประเดน็เรื่องคน ไรสัญชาติ” และหวัขอที่สอง “ใหเชื่อมโยงตัวคณุกับตัวคนไรสัญชาติคือ I 

and Stateless” เพื่อที่จะดูวานิสิตมีมมุมองเรื่องความไรสัญชาติอยางไร และใหการบานไปเรียนรู

มาวาสิทธิมนษุยชนคืออะไร  

 

 ตอมาจึงช้ีถึงภารกิจในงานวนัเด็กไรสัญชาติ นั่นคือ การผลิตหนงัสือพมิพไรรัฐไรสัญชาติ 

เพื่อส่ือสารเร่ืองสทิธิและสถานะบุคคล แตเนื่องจากปญหาทางเทคนิคทาํใหตองยกเลกิการอบรม

ความรูเร่ืองกฎหมายไป จึงขามขั้นตอนไปสูข้ันตอนการออกแบบหนงัสือพิมพวาหนาไหนเปนขาว 

หนาไหนเปนบทความ ชวงตอมาจึงใหวิเคราะหขาวจากหนังสือพิมพวาขาวใดคือส่ือเพื่อสิทธ ิซึง่

ฐานคิดเรื่องสทิธิมนุษยชนของทุกคนคอนขางออนแอ ตัง้แตขาวนกัรองกัดลิ้นแทกซี ่ขาวประทวง

เอฟทีเอ ขาวดอกเตอรณหทยัทอง มีคนเสนอขาวใหสัญชาติเมื่อตนป 49  ซึ่งชี้ใหเหน็วานิสิตกลุมนี้

ไมเขาใจขอแตกตางระหวางเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนษุย กบัเร่ืองสทิธิบุคคล และใหวิเคราะห

เบื้องหลงัชุดความคิดของสือ่มวลชนออกมากลายเปนวาสื่อไมไดนําเสนอเพื่อนําไปสูการแกปญหา 

แตนําเสนอเพราะเปนขาวทีข่ายได ตอมาจึงตั้งวงเสวนาเรื่องการสื่อสารเรื่องคนไรรัฐไรสัญชาติขอ

ตอของกฎหมายมนุษยธรรมโดยนกัวิชาการ หลงัจากนัน้ก็ประชุมกองบรรณาธิการคุยกันเรื่อง

ประเด็นที่สนใจและตองการนําเสนอ และแนะนาํใหหาขอมูลเพิ่มเติมประกอบขาวและบทความ 

แลวจึงทําการเรียงประเด็นขึน้กระดานไว เมื่อถึงวันที่ตองทาํขาวจรงินสิิตกลุมนี้จงึขาดความรูทาง

กฎหมายจึงตองปรับเปลี่ยนโดยใหนิสิตนติิศาสตรกับนสิิตสื่อสารมวลชนประกบคูกัน ใหไดพูดคยุ

กันเพื่อเสริมประเด็นทางกฎหมายที่ขาดหายไป หลังจากที่ไดประเด็นมาแลวนิสิตทาํหนาที่เปน
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นักเขียนควบคูกับการเปนรีไรทเตอร สวนหนาทีท่ี่เหลือเปนของทีมส่ือสารสาธารณะเปนกอง

บรรณาธิการ โดยมีนักขาวมอือาชีพ คือ วนัดี สันตวิุฒิเมธี จากสาละวินโพสต, ภาสกร จําลองราช 

และชุติมา นุมนัน จากหนังสอืพิมพมติชน ทําหนาทีว่ิจารณงาน และปดตนฉบับ กอนออกไปทาํ

ขาวในวันตอมาจึงมกีารประชุมกองบรรณาธิการอีกครั้งและพบปญหาในกองบรรณาธิการจึงทํา

การยุบหนงัสอืพิมพเหลือเพียง 2 ฉบับจาก 4 ฉบับ เปนฉบับกอนวนัเด็กและฉบับหลังวันเดก็ ซึง่ทํา

ใหนักสื่อสารสาธารณะไดเรียนรูกระบวนการทําหนังสือพิมพรายวนัเพราะ การนําเสนอขาวในวนั

เด็กไรสัญชาติตองแขงกับเวลาเพื่อใหทนัตอการนาํเสนอเหตุการณในงานวันนั้น 

 
แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
 

 ส่ือมวลชนสวนใหญมกัจะมองวาภาครฐัเปนฝายตรงกนัขาม ซึ่งตางกับการทํางานของเธอ

ที่ทาํงานสื่อสารสาธารณะตองอาศัยการทาํงานในลักษณะเครือขาย ทํางานกับทั้งสื่อมวลชน ภาค  

รัฐ ภาควิชาการ ตองทํางานเพื่อปรับเปลี่ยนฐานคิดของคนทุกกลุมใหเห็นความสาํคญัของปญหาที่

ทีมส่ือสารสาธารณะตองการสื่อสารออกไป ซึ่งตองอาศัยยุทธศาสตร และกลยทุธ โดยตองรูวา

สมาชิกของเครือขายจะไดรับผลประโยชนใดจากการสื่อสารของทีมส่ือสารสาธารณะ คือ การเชื่อม

ใหเกิดผลประโยชนกับทกุฝาย ทุกฝายจะตองวิน-วิน 

 

ยกตัวอยางการสื่อสารกับภาครัฐ ตองชี้ใหเห็นวา หากภาครัฐไมดําเนินการแกไขปญหาคน

ไรสัญชาติ ผลที่สะทอนกลับมาที่ภาครัฐเองก็คือ อาจจะถูกฟองศาลปกครอง กลายเปนการละเมิด

สิทธิมนุษยชน แตหากภาครัฐตอบสนองกบัส่ิงทีท่ีมส่ือสารสาธารณะสือ่สารไป ส่ิงทีภ่าครัฐจะได

กลับมาก็คือ คําชื่นชม ประเทศตางๆ ทีพ่ยายามจะขึน้บัญชีดําประเทศไทยในเรื่องสิทธมินษุยชนก็

จะเขาใจวาภาครัฐไมไดเพิกเฉยตอปญหา โดยสิ่งที่นาํไปเชื่อมกับภาครฐัก็คือ ขอมูล เชนเมื่อครั้งที่

เครือขายทํางานเรื่องคนไรรัฐเดินทางเขาพบที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ณ บานพิษณุโลก เครือขายฯ

ส่ือสารดวยเรือ่งรองเรียนวามีการคอรัปช่ัน และการสวมบัตรประชาชน หากภาครัฐไมเรงรีบแกไข

ปญหาคนไรสัญชาติ ขอมูลเกี่ยวกับการคอรัปช่ันก็จะถกูทยอยออกไปใหส่ือมวลชน ไมใชการขมขู 

แตทีมส่ือสารสาธารณะพรอมที่จะใหขอมูล ชี้เบาะแสให แตภาครัฐตองไปดําเนนิการตอเอง โดย

ทีมส่ือสารสาธารณะจะพาทีป่รึกษานายกรัฐมนตรีลงพืน้ที่ใหไดสัมผัสกลิ่นกายกลิน่ดิน ใหเห็น

ปญหาดวยตนเองวามปีรากฏอยูจริง และไมใชปญหาเฉพาะในพืน้ทีแ่ตเปนกระบวนการคอรัปช่ัน  

 

เธอย้ําวา การสื่อสารสาธารณะถือไดวาเปนความทาทายของการทํางานเพราะ ปกติ

ภาควชิาการจะไมทํางานกับภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชนไมทาํงานกับภาครัฐ ซึ่งทีมส่ือสาร

 



 86

สาธารณะจาํเปนตองจัดการทัศนคติของเครือขายภายในกนักอนวาเปนการจับมือกนัทาํงาน คือ 

ทะเลาะกนัไดแตตองทํางานรวมกัน องคความรูก็ไมใชองคความรูที่มาจากภาควชิาการเทานัน้ แต

ประสานกับองคความรูของภาครัฐเพราะ ความรูบางอยางตองเรยีนรูจากความสําเร็จและความ

ลมเหลวจากการแกปญหาของภาครัฐเอง เพื่อใหเกิดความรูอยางรอบดาน 

 

สําหรับการสรางเครือขายการทํางานของทีมส่ือสารสาธารณะสวนหนึง่ไดรับการแนะนํา

จาก รศ.ดร.พนัธุทิพย คือ เครือขายนักวิชาการ ภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และคนไรสัญชาติ 

สวนเครือขายสื่อมวลชน เปนสวนที่เธอสรางขึ้นเองจากที่ตัวเธอเติบโตขึ้นมาจากการทํางานดานสื่อ 

รวมถึงเครือขายนักวิชาการบางสวน ซึ่งนํามาสูการโตแยงเรื่องการผูกตดิเรื่องคนไรสัญชาติกับ

กฎหมายโดยไมไดมองเรื่องความเปนรัฐศาสตร ทาํใหเกดิการปะทะและประสานทางความคิด ทาํ

ใหเกิดการเสวนาวงกาแฟหลายๆ คร้ัง ซึ่งทําใหเกิดการขยายเครือขายไปสูกลุมนิสิตนักศึกษาทีท่าํ

วิทยานิพนธเกีย่วกับคนไรสัญชาติเขามารวมแลกเปลี่ยนความรูดวย เกิดเปนชุมชน สําหรับทีม

ส่ือสารสาธารณะ ตองการทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือขาย ซึ่งมหีลายกลุมที่มคีวามสัมพันธ

กัน ทาํใหตองเปลี่ยนฐานคิด ตองปรับเปลีย่นทัศนคต ิใหเกิดความเขาใจรวมกนั 

 
อุปสรรคและการตอสู 
 

 อุปสรรคใหญของการทาํงานของทมีส่ือสารสาธารณะ คือ ทัศนคติขององคกรผูใหทุน,ที่

ปรึกษาของโครงการ และผูจดัการโครงการเด็ก เยาวชนและครอบครัวมูลนิธิสาธารณะสุขแหงชาติ

ซึ่งเปนผูที่ดูแลประเด็นเด็กไรสัญชาติสะทอนวา “ผมวาการสื่อสารเร่ืองเด็กไรสัญชาติแทบตาย

สังคมไทยก็ไมสนใจหรอก มนัไมไดรูปธรรม มูลนิธิอยากสื่อสารอะไรที่คนจํามูลนิธิได” แมแตยูนิ

เซฟซึ่งเปนผูใหทนุในสวนงานวนัเด็กไรสัญชาติเองก็ไมมคีวามตระหนกัวาเรื่องคนไรสัญชาติใน

ประเทศไทยจาํเปนตองมีการสื่อสาร ถาหากยนูิเซฟคิดวาใหความสําคญักับการสื่อสารเรื่องคนไร

สัญชาติ เพยีงเพราะยูนิเซฟมีทีมประชาสมัพันธขององคกรอยูแลว แตเธอสะทอนวาไมเคยเห็นยนูิ

เซฟสื่อสารเร่ืองเด็กไรสัญชาติในประเทศไทยเลย องคกรใหทุนไมคิดวาการสื่อสารสามารถที่จะ

แกไขปญหาไดเพราะ คิดวาสามารถแกไขปญหาไดดวยกฎหมายอาจเปนเพราะ ไมมีวิสัยทัศนที่

มองวาการสื่อสารมีความเกีย่วพนักับการแกไขปญหา ไมเขาใจวาการสื่อสารมีศักยภาพขนาดไหน

ที่จะสามารถแกไขปญหาเธอกําลังคิดวา มลูนิธิสาธารณสุขแหงชาติและยูนิเซฟ จัดลําดับความ 

สําคัญของปญหาเรื่องคนไรสัญชาติเปนลําดับทายๆ เธอตองตอสูกบัทัศนคติขององคกรใหทนุให

เขาใจวา การสื่อสารไมใชกระบวนการทีท่าํใหเกิดเปนรูปธรรมได แตมียุทธศาสตรและกลยุทธ มี

การจัดการที่ทาํใหเร่ืองคนไรสัญชาตินาสนใจ  การสื่อสารสาธารณะไมใชการสรางภาพที่ใหเหน็คน
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มีชื่อเสียงไปชวยเหลือนัง่รองหมรองไหกอดเด็ก รวมถงึการแลกเปลี่ยนกับภาครัฐไมใชภาพทีโ่ชวได 

หลายครัง้ตองทํางานแบบปดทองหลังพระ เปนงานที่มองไมเหน็ แตองคกรใหทนุกลบัตองการภาพ

ปรากฏ 

 

การทาํงานรูปแบบโครงการก็เปนอุปสรรคหนึง่ อยางเชนโครงการเพื่อเด็กไรรัฐในประเทศ

ไทย (For Stateless Child) ยูนิเซฟซ่ึงเปนองคกรใหทนุไมไดถามเปาหมายการทาํงานของมูลนิธิ

ส่ือสารสาธารณะ เขาถามถงึรูปธรรม ยนูิเซฟตองเขาใจวาการทาํงานสื่อสารสาธารณะในลักษณะ

โครงการกับการทํางานสื่อมคีวามแตกตางกัน การตองเขยีนโครงการทัง้ปซึ่งไมรูวาอะไรจะเกิดขึ้น

ทั้งป เจาของทนุอยากรูวาจะทําอะไร ทุกอยางตองถูกตีคาออกมาเปนงบประมาณ ทกุอยางที่

โครงการดําเนนิการตองมีใบเสร็จ ถามวาองคกรพัฒนาเอกชนเวลาจะไปประทวงตองเขียน

โครงการไหมวาปนี้จะประทวงกี่คร้ัง นั่นคอื ขอจํากัด และเปนเหตุผลวาทําไมจงึตองการพัฒนา

ไปสูการเปนมลูนิธิส่ือสารสาธารณะ เพื่อใหมีงบประมาณอุดหนุนเขามา ทําใหเกิดความยืดหยุน

ของงบประมาณใหสามารถทํางานไดมากขึ้น 
 
 จากที่องคกรใหทนุมทีัศนคตวิาเรื่องคนไรสัญชาติตองแกไขดวยกฎหมาย ดงันัน้การ

จัดลําดับความสําคัญของเรือ่งสื่อสารจึงไมไดรับความสนใจ ตามแผนที่ตองการใหม ี“หองเรียนนัก

ส่ือสารสาธารณะเพื่อเด็กไรรัฐ” เพื่อสรางนักสื่อสารสาธารณะ ในงานวันเด็กไรสัญชาติประจําป 

พ.ศ. 2549 ดวยขอจํากัดของเวลาในการอบรมกฎหมายเกี่ยวกับสถานะบุคคลทําใหตองสราง

กระบวนการเรยีนรูข้ึนมาแทนใหนิสิตนิติศาสตรและนิสิตสื่อสารมวลชนประกบคูทําขาว ทําใหเกิด

ขอถกเถียงจากนิสิตนิติศาสตรวาขาวและบทความแตกตางกนัอยางไร ในขณะทีน่ิสิตสื่อสาร 

มวลชนก็ไมเขาใจในกฎหมายสัญชาติเลยจากปญหาที่ตองลมเลิกการอบรมกฎหมายไป ทาํใหเกิด

ขอผิดพลาดในการเลือกใชขอมูลในการทาํหนังสือพิมพเด็กไรรัฐไรสัญชาติ จากการนําเสนอขอมูล

บัตรสีซึ่งนํามาจากเว็บไซตกรมการปกครองซึ่งเปนขอมูลเกา เมื่อนาํมาใชทําใหที่ปรึกษาโครงการ

ทวงติงเขามา แตตองยอมรับวาการนาํนิสิตนักศึกษามาใสแนวคิดเรื่องสื่อเพื่อสิทธิเปนเพยีง

จุดเริ่มตนในการปลูกฝงแนวคิดดังกลาว หากเครือขายคาดหวงันิสิตนกัศึกษาเหมือนกับนักขาวมอื

อาชีพคงไมถูกตองนักเพราะ เปนเพียงจุดเริ่มตน ทําไมเครือขายผูทํางานมองวาหนังสือพิมพที่ผลิต

ในงานวันเดก็ไรสัญชาติไมสามารถชวยแกปญหาได ไมมอีะไรใหม องคกรใหทนุไมเหน็ความ 

สําคัญในการสรางนกัสื่อสารรุนใหม ซึง่ไมเปนไปตามสิง่ที่เครือขายคาดหวัง แสดงวาสื่อถูก

คาดหวงัใหเขามาแกไขปญหา แตเมื่อส่ือไมสามารถตอบสนองเครือขายได เธอจงึมองวาการ

ส่ือสารสาธารณะในครั้งนี้ลมเหลว โดยเธอมองวาเปนการตอสูกับทัศนคติขององคกรเครือขายทีม่ี

ตอการสื่อสาร  
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แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 
 
 เธอยอมรับวาสวนหนึง่ตองปรับทัศนคติของผูที่จะกาวมาทาํหนาที่ส่ือสารในอนาคต

เสียกอนคือ นสิิตตองเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชน โดยใหเขาลองเลือกขาววาขาวใดเปนสื่อเพื่อสิทธ ิ

เมื่อรูวาเขาเขาใจผิดวาเรื่องสิทธิสวนบุคคลเปนสิทธิมนษุยชน ก็ตองอธิบายความแตกตางใหเขาใจ

วาสทิธิมนุษยชนคืออะไร มคีวามแตกตางกันตรงไหนนี่คือ การปรับเปลี่ยนทัศนคติดวยความรู และ

การแนะนําตวันิสิตเองผานบตัรอะไรก็ได เพื่อที่จะไดใหเขาไดเรียนรูวาคนเราอยูรวมกันในสงัคม

โดยความเปนสมาชิก ตัวตนกับบัตรสามารถบอกไดวาเขามีสิทธิในองคกรนั้นๆ อยางไร มีขอจํากัด

ขอหาม มีผลประโยชน ตอมาความไรสัญชาติก็จะถกูอธิบายได คนในสังคมมกัจะตั้งขอรังเกียจวา

ทําไมคนไรสัญชาติถึงเรียกรองเอาแตบัตรประชาชน พอคุณเห็นผลประโยชนที่เกิดจากบัตรใดๆจะ

ทําใหเกิดความเขาใจวาทาํไมคนไรสัญชาติจึงอยากมีบตัรประชาชน 
 
 สวนตอมาคือ ทัศนคติของนกัวิชาการ ที่มกัจะยึดกฎหมายเปนตัวตั้งในการแกปญหา นํา

กฎหมายไปสอนใหชาวบานสามารถสื่อสารไดดวยตนเอง แตเมื่อชาวบานเกิดกระบวนการสื่อสาร

ดวยตนเองกับอําเภอ แลวกระบวนการเกิดติดขัด นักวิชาการก็มกัจะใชกฎหมายเขาไปกดดันให

อําเภอดําเนนิการตามที่นกัวิชาการตองการ ทาํใหจิตสาํนึกในการแกปญหาของชาวบานไมเกิดขึน้

จริงและตองพึง่พาใหนักวิชาการมาชวยเหลือ แตในความเปนจริงนักวชิาการไมสามารถกดดันได

กับทุกอาํเภอ กับทุกกรณี และไมใชการแกไขปญหาในเชิงโครงสราง 

 
บทเรียนและหนทางขางหนา 
 
 จากประสบการณทํางานการสื่อสารสาธารณะเรื่องคนไรสัญชาติ ทําใหเธอไดรูจักปญหา

เร่ืองไรสัญชาติ ไดเรียนรูการทํางานกับเครือขาย จากความรูเดมิเมื่อคร้ังที่เธอเปนนักขาวเธอรูเพยีง

วาจะสามารถนําเสนอขาวไดอยางไร แตปจจุบันเธอเรียนรูจากการทาํงานวาจะทาํงานรวมกบั

ส่ือมวลชนไดอยางไร เรียนรูวาการปรับทัศนคติตองทาํอยางไร เรียนรูวาการสื่อสารไปยังกลุม 

เปาหมายตองอาศัยกระบวนการที่แตกตางกนั จะสื่อสารกับส่ือมวลชนตองใชกระบวนการหนึง่ แต

กับภาครัฐจะปรับเปลี่ยนทศันคติจะตองใชกระบวนการอยางไร ใชความรูอะไรเขาไปสื่อสาร 

  

 การทาํงานสื่อสารสาธารณะทําใหเธอเขาใจสื่อมวลชนมากขึ้นจากกระบวนการทีเ่ธอ

ดําเนนิการ เขาใจชุดความคดิที่อยูเบื้องหลังการนําเสนอขาวเรื่องคนไรสัญชาติของสือ่มวลชน เมื่อ

เธอทบทวนเหตุการณทําใหพบวา บางครัง้ไมไดเปนการนําเสนอขาวเพื่อใหคนกลุมนี้ไดรับการ
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แกไขปญหา แตเปนการเสนอขาวเพื่อสรางภาพลบใหนกัการเมืองวานายกฯทักษณิตองการหา

เสียง และบางครั้งเปนการนาํเสนอเพียงเพือ่การขายขาว เชน นักศึกษาแพทยไรสัญชาติ เปนความ

ประหลาดของสังคมเพราะวาคนกัดหมาเปนขาวแตหมากัดคนไมเปนขาว นี่คือชุดความคิดที่อยู

เบื้องหลงัสื่อมวลชน แตวาแตกตางกับชุดความคิดที่เธอนําเสนอเพื่อสรางเขาใจในหลายภาคสวน 

 

 บทเรียนที่สําคัญคือ การทาํงานในลักษณะโครงการ ซึง่เปนสิ่งที่เธอไมเคยทํามากอน การ

เขียนกิจกรรมโครงการ งบประมาณเปนขอจํากัดในการทํางาน และเหน็ขอแตกตางของสื่อมวลชน

กับส่ือสารสาธารณะวา นกัขาวสามารถทํางานไดเพราะมีองคกรรองรับ ในขณะที่ทมีส่ือสาร

สาธารณะควรจะทาํงานไดเพราะควรจะมโีครงสรางอะไรรองรับการสื่อสารสาธารณะ แลวถาไมมี

ทุนก็ไมสามารถทํางานได รวมถึงเรื่องการสือ่สารที่วางเปาหมายแตกตางกนั ทีมส่ือสารสาธารณะ 

วางเปาหมายเพื่อส่ือสารกับคนที่ไมเคยรูใหไดรับรูปญหา    

 

 หนทางขางหนาของการสื่อสารสาธารณะเรื่องคนไรสัญชาติ ถกูปดตายลงเพราะ เดมิฐิติ

นบวางแผนงานไววาเมื่อโครงการที่ทาํมาประสบความสาํเร็จมากขึ้น ก็จะมีคนใหความสนใจการ

ส่ือสารสาธารณะ แลวนาํดอกผลที่เกิดจากการทํางานเปนเงนิทุนสาํหรับกอต้ังมูลนิธิส่ือสาร

สาธารณะ เพือ่ลดขอติดขัดของการทาํงานใหคลองตวัขึ้น เธอยอมรับวา ส่ิงที่เกิดขึน้ในรอบระยะที่

ผานมา เธอทาํงานลมเหลวมาโดยตลอด ไมสามารถทํางานสื่อสารกับเครือขายการทํางานไดอยาง

มีประสิทธิภาพอยางเพียงพอ ดังนัน้การกอต้ังมูลนิธิส่ือสารสาธารณะจึงลมเหลวตามไปดวย  
 
สื่อโทรทศัน ไดแก 

 
สมา โกมลสงิห บรรณาธกิารรายการถอดรหัส สถานีโทรทศันไอทีว ี
 

“รายการถอดรหัส” รายการซึ่งเคยสรางปรากฏการณใหมใหกับวงการสื่อมวลชนไทย ดวย

การใชเทคนิคการนาํเสนอแบบแอบถาย เพื่อช้ีใหเห็นปญหาสงัคมทีห่ลายฝายไมกลาหยบิยกขึน้มา 

ซึ่งเทคนิคการนําเสนอแบบนี้ทาํใหภาพลกัษณของรายการถูกมองทั้งในแงบวก คือ เปนการเปด

โปงการทุจริตคอรัปช่ันและชี้ใหเหน็ถงึปญหาในหลายๆ ลักษณะที่ปรากฏอยูในสงัคมที่ไมคอยมี

ใครมองเห็น เพราะการแอบถายทําใหส่ิงทีม่องไมเหน็กลบัมามองเหน็ และในแงลบ ซึ่งถูกมองวา

การแอบถายโดยที่เจาตัวจะยินยอมหรือไมนั้นเปนการละเมิดสิทธมินษุยชน แตทางผูจัดทําถือวา

ทายที่สุดผลทีอ่อกมาก็คือเปนการชวยเหลอืสังคมใหหลดุพนจากวงจรของการคอรัปช่ัน ซึง่นีถ่ือ

เปนความตั้งใจที่รายการถอดรหัสยังคงยึดถือกันตอมาแมวาทีมงานจะตองมีการหมนุเวยีนเปลีย่น
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หนาไปก็ตาม และจนกระทั้งวันนี้แนวทางการทาํงานของรายการถอดรหัสก็ยงัคงดําเนินงานอยาง

ตอเนื่องดวยเทคนิคเฉพาะตัวของตนเอง แตที่เปลี่ยนไปเห็นจะเปนความเขมขนที่นบัวันจะมีมาก

ข้ึนๆ โดยผูอยูเบื้องหลงัแนวทางการทํางาน คือ สมา โกมลสงิห บรรณาธิการรายการถอดรหัส 
 
ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
 
 ดวยเหตทุี่ สมา สําเร็จการศกึษาทางดานสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนา คณะอักษรศาสตร 

จากรั้วมหาวิยาลัยศิลปากร ทําใหเขาไดผานการเรียนรูปญหาสงัคม รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร และ

มานษุยวิทยา ซึ่งเขาเชื่อวาเหลานี้คือความรูพื้นฐานที่เขาตองรับทราบเอาไวเพื่อทําความเขาใจกับ

ปญหาสงัคม ตามความคิดของเขา เขาเชือ่วา การเปนนกัพัฒนาเพื่อแกปญหาสงัคมนั้นไมไดจํากัด

อยูที่การเปนพฒันากร หรือไมจําเปนตองเปนองคกรพัฒนาเอกชนเทานั้น เขาเชื่อวาทุกคน ทกุ

อาชีพสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาได โดยในชวงแรกเขาไมไดมีความคิดวาจะมาประกอบ

อาชีพนักขาวเลย แตเขาคิดวาหากนักขาวมีแนวคิดในการพัฒนาสงัคมก็จะชวยเยียวยาสงัคมได

มากขึ้นเพราะ เปนการใชชองทางที่มีอยูในการแกปญหาสังคม ซึง่เปนแนวคิดที่เกิดขึ้นภายหลังเมื่อ

เขาไดลองทําอาชีพนักขาว และเมื่อคิดยอนกลับไปทาํใหเขาคิดวาสิ่งที่ตนเองเรียนมามีประโยชน

ตอการทํางานทั้งสิน้ 
 
อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
  

 สมา เลาถงึจุดเริ่มตนทีท่ําใหเขาไดสัมผัสถึงเรื่องราวของการไรสัญชาติ วา ในเบื้องตน

ตนเองไดไปทาํรายการเกีย่วกับสัญชาติ โดยมีเนื้อหาเปนเรื่องราวของชาวเขาทางเชยีงรายที่ไมมี

สัญชาติ ชาวบานไมมีบัตรรับรองสถานะบุคคล หรือไมมีบัตรประชาชน ซึง่เขาเองไดดูในหลาย

พื้นที่ และทําการเปรียบเทยีบวาขณะนั้นมคีนที่จริงๆ แลวนาจะเปนคนไทยทัง้หมดกีค่น โดยใน

ตอนเดียวกันนั้นเขากน็ําเสนอเรื่องราวของคนไรสัญชาติในพื้นที่ภาคใตควบคูกันไปดวย ซึง่ทาํให

เห็นวาแทจริงแลวทางภาคใตเองก็ยงัมีกลุมคนไทยพลัดถิ่น ซึ่งในความเปนจริงพวกเขามีทกุอยางที่

สามารถพิสูจนไดวาเปนคนไทย แตคําถามมันอยูทีว่าแลวทาํไมสุดทายพวกเขาจงึไรสัญชาติ และ

กระบวนการใหสัญชาตทิําไมจึงลาชา ซึ่งหากเกิดการปฏิบัติตามเงื่อนไขของรัฐจริงๆ จะตองมีคน

บางสวนถูกผลักดันใหออกนอกประเทศ แตวาสมาเองกลับคิดตอไปวาหากกฎกตกิาของรัฐเหลานี้

เกิดกับครอบครัวๆหนึง่ผลจะเปนอยางไร หากครอบครัวนั้นมทีัง้คนที่สามารถอยูในประเทศไทยได 

และคนที่จะตองถูกสงกลับ พอกับลูกสามารถอยูในประเทศไทยได ในขณะที่แมถูกสงกลับประเทศ 

กลายกลับกลายเปนวากฎหมายนี้ มีแนวทางการปฏิบัติที่ไปละเมิดสิทธิมนุษยชนหรอืเปลา?? 
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กฎหมายเหลานี้มันกลับไปทาํหนาที่พรากลูกพรากแม และพรากครอบครัวดวยหรือไม โดยถกู

สะทอนผานรายการถอดรหสั วา  

 
....กระดาษใบเล็กที่เธอวา ก็คือ บัตรประชาชนที่ชาวเขาเหลานี้ตองการเปนที่สุด เพราะมติคณ 

ะรัฐมนตรี วันที่ 29 สิงหาคม 2543 สมัย นายกชวน หลีกภัย กําหนดใหชาวเขาผูถือบัตรสํารวจชุมชนบุคคลบน

พื้นที่สูงหรือบัตรเขียวขอบแดง ซึ่งมีอยู 180,000 คน พิสูจนสถานะของตนเองภายใน 1 ป นับจากวันที่

คณะรัฐมนตรีมีมติ หมายความวา หากพิสูจนไมไดวาเปนคนไทยตามเงื่อนไขของกฎหมายก็จะตองถูกผลักดัน

ออกจากแผนดินไทยใชหรือไม? ปญหาก็คือเรามองชาวเขาเหลานี้อยางที่เขาควรจะเปนหรือปลาว..... 

 

...อายุงมาจากอําเภอแมจัน จังหวัดเชียงรายกําลังรองเรียนหมี่จู วา ชื่อของเธอในทะเบียนราษฎรถูก

สลับกับนองสะใภและนองสามี ทําใหเธอหมดสิทธิไดบัตรประชาชนทั้งๆที่บิดามารดาเกิดในไทย แตนองสะใภที่

มีบิดามารดาสัญชาติพมาและลูกสาวอีก 4 คน ไดรับสิทธิการทําบัตรประชาชนไปแทน กรณีนี้เปนการไรสัญชาติ

เพราะความผิดของกรมการปกครองใชหรือไม? และหากเธอตองถูกสงออกไปพมาเพียงเพราะความผิดพลาด

ของเจาหนาที่ไมกี่คนนั้นคุมแลวหรือ? อายุงเปนเพียงหนึ่งในตัวอยางของความผิดพลาดมากมายที่เกิดจาก

เจาหนาที่เอง เชนเดียวกับ บูจึ เจเปย ชาวไทยอาขาที่มาจากแมสลอง เธอมีลูกสาว 2 คนคนเล็กชื่อ  อะเซอ ได

สัญชาติแลว ขณะที่ลูกสาวคนโต อะมือ ถูกระบุวาไรสัญชาติ เพราะบิดาที่เปนคนไทยเสียชีวิตแลว ชื่อบิดาจึง

กลายเปนอีกคนที่ยังไมไดสัญชาติ คําถามที่ตามมากก็คือ พี่นอง 2 คนนี้ คนหนึ่งไดสิทธิอยูในไทย อีกคนจะถูก

สงไปพมาหรือไม? ในอีกหนึ่งปขางหนา ... 

 

...วันที่ 27 สิงหาคมปหนาก็จะถึงกําหนดสิ่งสุดที่ชาวไทยเหลานี้ตองพิสูจนตนเอง คงเปนไปไดยากที่จะ

เปนไปได ถึงเวลานั้นรัฐบาลจะจัดการแกไขอยางไร? และมติที่วาจะผลักดันชาวเขาที่ไมสามารถพิสูจนตนเองได

ออกนอกประเทศ ถึงตอนนั้นรัฐจะใหคําตอบ ลูก เมีย หรือสามีที่ตองพลัดพรากจากกันเพราะมตินี้ไดอยางไร? ... 

...ปญหาที่ถูกหยิบยกทุกครั้งที่มีการเสวนาการใหสัญชาติชาวเขา ก็คือ การทุจริตของเจาหนาที่ผูมี

อํานาจในทองถิ่น...กรณีการทุจริตที่อําเภอแมสรวยเปนหนึ่งในกรณีจากอีกหลายกรณีการทุจริตในภาคเหนือ

เพราะนโยบายของรัฐเองที่เรงใหชาวเขาตองพิสูจนสถานะของตนเอง การยื่นขอสัญชาติเปดชองโหวใหกับการ

ทุจริตของผูที่เกี่ยวของ...ปญหาการเรียกรับเงินจากชาวเขาที่ตองการสัญชาติไมใชเปนปญหาใหมเพราะเขาที่

ตองการสัญชาติไทยที่พวกเขาควรจะไดรับนั้นมีอยูหลายแสนคน หากเรียกรับเงินคนละหนึ่งถึงสองพันบาทจะคิด

เปนเงินเทาไหร? ซึ่งเรื่องทุจริตนี้กรมการปกครองก็ทราบปญหาดี... 

 

 ...นอกจากชาวไทยภูเขาที่ตองรอการแกไขปญหาใหถูกตองและจริงจังแลว ยังมีคนอีกกลุมหนึ่งที่ถูก

ละเลยจากภาครัฐและเอกชน นั่นก็คือ ชาวไทยสิงขร ลุงเทียบผูถือบัตรเหลืองขอบน้ําเงินเปนผูถือบัตรพลัดถิ่น

สัญชาติพมาเชื้อสายไทย เพราะลุงเทียบเปนผูเสียสัญชาติโดยหลักดินแดน ตามความหมายของกรมการ

ปกครองผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเชื้อสายไทยก็คือกลุมคนไทยที่อาศัยในดินแดนไทยสมัยรัชกาลที่ 5 ตอมามีการ

แบงดินแดนของไทยกับอังกฤษ ดินแดนที่เปน 

ของไทยก็ตกทอดไปสูพมา แตเนื่องจากเสียดายทรัพยสินจึงยังไมอพยพกลับมาไทยยังคงอาศัยอยูในหมูบาน

สิงขรซึ่งตกเปนของพมาในเขตจังหวัดมะริด... 

 



 92

...การออกบัตรสัญชาติชาวเขานั้นรัฐบาลเองตองยอมรับความจริงวาปญหานี้ยืดเยื้อมากวา 20 ป 

ดังนั้นจึงตองอาศัยการรวมมือกันจากทุกฝาย ทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาใหถูกจุด และไมเปดโอกาส

ใหการทุจริตเกิดขึ้นอีก... 

 
จากรายการถอดรหัส ตอน “คนไรสัญชาติ” ออกอากาศวันที่ 23 กันยายน 2544  

 

นั้นคือส่ิงที่เขาคิดและยึดถือปฏิบัติในการทํางานเสมอ เพราะเขาตองการชี้ใหเหน็วาการให

สัญชาติตองคํานงึถงึหลายอยาง และหนึง่ในนัน้คือ “เร่ืองสิทธิมนุษยชน” คนเราตองมสิีทธิมนุษย- 

ชนขั้นพื้นฐาน คนเราควรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทยีมกัน  
 

เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 
 

สมา สะทอนแนวคิดของเขาผานการทาํงานของรายการถอดรหัสวา ลักษณะของรายการ

ถอดรหัสเปนรายการที่มุงนาํเสนอปญหาของสังคม โดยตัวปญหาทีน่ํามาเสนอจะมาจากทั้งที่มีผูที่

เดือดรอนรองเรียนเขามาผานทางรายการ และส่ิงที่รายการรับทราบปญหาผานหนาหนงัสือพมิพ 

สวนทางรายการมีหนาที่เปนผูรวบรวมปญหาที่มนักระจดักระจายอยูเหลานั้นแลวชี้ใหเหน็ปญหา 

นําเสนอใหเหน็วาปญหาเปนอยางไร เมื่อเห็นภาพชัดกจ็ะสามารถหาทางออกได 

 

ในครั้งแรกที่รายการของเขาเลือกนาํเสนอเรื่องบุคคลไรสัญชาติ ทมีงานไมมีใครมีความรู

ในเรื่องนีเ้ลย เขาจึงตองไปตามหาผูรูเร่ืองบัตรรับรองสถานะประเภทตางๆ ตองศกึษาวาบัตรสีไหน

คืออะไร ปญหาของเรื่องนี้เปนอยางไร และทีมงานจึงรูวาอาจารยพันธุทิพย กาญจนจิตรา สาย

สุนทร เปนผูรูเร่ืองนี้ จงึไดพดูคุยและใหอาจารยชวยสรุปใหฟง ราว 3-4 ชั่วโมง จนรูวาเรื่องของ

สัญชาติคืออะไร กลุมบุคคลไรสัญชาติคือใคร ส่ิงใดคือความเขาใจทีถ่กูตอง แลวจงึประเมินวามี

ความนาสนใจที่จะนําเสนอหรือไม เปนเรื่องที่เปนปญหาจริงหรือไม เปนปญหาเฉพาะคนหรือไม

เพราะหากเปนปญหาเฉพาะบุคคลทางทมีงานก็จะสงเรื่องใหหนวยงานที่เกีย่วของรับผิดชอบแก 

ปญหาไปตามหนาที ่แตสําหรับเร่ืองสัญชาตินั้นเมื่อพูดคยุกับหลายฝายแลวทางทีมงานเหน็วา

ปญหาเรื่องสญัชาติเปนปญหาที่ใหญ ครอบคลุมถึงคนจํานวนมาก หลายกลุม หลายชาตพิันธุ มี

คนจํานวนมากที่ยงัไรสัญชาติ รวมถึงยงัครอบคลุมไปทั่วประเทศไทย และคนในกรุงเทพฯเองก็มี

ปญหานี้ ฉะนัน้ขนาดของปญหาจงึใหญมาก รายการจึงตองคํานงึถงึตรงนี้เพราะเปนสื่อมวลชน 

และคําวามวลชนไมไดหมายถึงกลุมใดกลุมหนึง่ หรือคนใดคนหนึง่ ฉะนั้นจงึตองดูวาปญหาที่จะ

นําเสนอตองใหญพอที่ผูชมจะไดประโยชนในวงกวาง แตในบางครั้งเรื่องสัญชาติก็จาํเปนที่จะตอง

นําเสนอดวยการยกกรณีศึกษา ซึง่ถือไดวาเปนการชวยเหลือในทางออม เชน กรณีของจอบิ เปน
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เร่ืองของคนๆ เดียว เร่ืองของคนที่เปนขาว แตเมื่อนําเสนอไปแลวทําใหผูคนในอําเภอเดียวกนักับ

จอบิและตัวจอบิเองก็กลายเปนจุดสนใจขึน้มาในเรื่องของสถานะบุคคลหรือสัญชาติ ซึ่งเขามองวา

การนาํเสนอโดยยกเพียงบางกรณีทีน่าสนใจ ยังคงเปนการใหความรูแกสังคมในวงกวาง การให

ความรูไมใชใหเฉพาะประชาชน แตใหความรูแกหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ทกุภาคสวน ไมได

ปลุกระดม ไมไดเรียกรองใหคนลกุฮือข้ึนมา แตเปนการเรียกรองใหทุกฝายเห็นความสําคัญรวมกนั

และก็มองทางออกรวมกนั โดยเรื่องราวของจอบิถูกสะทอนผานรายการถอดรหัสวา 

 

…“ผมมองวา มีประเด็นเรื่องสถานะบุคคลของจอบิ ซึ่งเปนคนไทยซึ่งจอบิไมมีหลักฐานที่เปนเอกสารที่

ระบุวาตนเองเปนคนไทย เชนบัตรประชาชนหรือทะเบียนบาน ทําใหกฎหมายไมคุมครองสิทธิผูถูกกลาวหาหรือ

การเปนจําเลย ถาใครก็แลวแตตกเปนแพะ ถาอยูในสถานะแบบนี้ก็สะดวกที่จะหาแพะ” วุฒิ บุญเลิศ ประธาน

ประชาคมอําเภอสวนผึ้ง กลาว 

 

สถานะของจอบิที่ไมมีเอกสารรองรับกลายเปนเหตุผลหนึ่งที่ ประธานประชาคมอําเภอสวนผึ้งมองวา

เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหจอบิตกเปนแพะในคดียิงรถนักเรียน และเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเขาพยายามตอสูเรียกรอง

ขอความเปนธรรมใหจอบิมาโดยตลอด หลังจากไดรับคํายืนยันจากจอบิวาเขาเปนคนไทย 

 

“พอของจอบิเปนกะเหรี่ยงชะกอ หรือปกากะญอที่เกิดบริเวณรอยตอระหวางตนน้ําพาชีในเขตอําเภอ

สวนผ้ึง และตนน้ําเพชรบุรีกับตนน้ําปราณ เขาบอกวาสายของกะเหรี่ยงชะกอที่เปนสายของจอบิ พอเปนคนเกิด

ที่ตนแมน้ําปราณ แมน้ําปราณก็อยูในเขตแกงกระจานและไหลลงอําเภอปราณบุรีนะครับ และพอของจอบิเอง

อาจจะพูดไทยไมชัดแตก็พูดไทยได ซึ่งผมกําลังบอกวาพอแมของจอบิมีความสัมพันธกับคนไทยโดยการพูด

ภาษานี่นะ” ประธานประชาคมอําเภอสวนผึ้ง กลาวเพิ่มเติม… 

 

 …แตไมวาจะเปนจากขอสันนิษฐานในแนวทางใดก็เปนเรื่องความขัดแยงของผูมีอิทธิพล ตราบใดที่

ตํารวจยังไมสามารถหาคนผิดมาดําเนินคดีได ขณะเดียวกันแทนที่ผูพนผิดอยางจอบิจะไดรับอิสรภาพอยาง

แทจริง เขาเองกลับตองเผชิญกับชะตากรรมที่มีปญหาเรื่องสถานะที่ทางการไมรองรับ... 

 
จากรายการถอดรหัส ตอน “จอบิ” ออกอากาศวันที่ 11 เมษายน 2547 

 

สวนความนาเชื่อถือของขอมูลนั้นเปนหลกัการพื้นฐานการทาํงานของสื่ออยูแลว รายการ

ของเขาไมไดเชิญบุคคลมาใหสัมภาษณ แตรายการถอดรหัส คือ รายการที่ลงไปในพืน้ที ่ไปดูขอมูล

หลักฐาน เปนรายการสืบสวนสอบสวน (Investigative) จะตองมีประจักษพยาน คือ พยานบุคคล

และพยานที่เปนวัตถ ุตองดทูั้งสองอยาง อยางกรณีสัญชาติ ตองดูเอกสารของชาวบานวามีอะไร 

บาง อะไรที่ยนืยนัวาเขาอยูในประเทศไทยมานาน อะไรที่เขาคิดวาเปนปญหา ตองไปดูที่ทะเบียน

บาน บัตรประชาชน แลวทําไมคนนี้มีสัญชาติ ทาํไมคนนีไ้รสัญชาติ  
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ส่ิงที่ตองคาํนงึถึงตอมาสําหรบัรูปแบบรายการแบบถอดรหัส คือ การปกปองแหลงขาว ซึง่

เขากลาววาเปนสิ่งที่เร่ิมต้ังแตตอนที่คิดประเด็นในการนาํเสนอแลว โดยกระบวนการแรกในการคิด

วาจะทาํเรื่องนี้อยางไรนัน้ตองเริ่มจากการคิดวาการนําเสนอแคเพียงเสี้ยววนิาทนีี้จะมีผลกระทบ

อยางไรกับเขา และคําวาผลกระทบนี้ตองคํานึงทัง้ผลดีและผลเสีย ซึง่ผลกระทบนี้เปนสิ่งที่ทาง

รายการจะคํานึงถงึกอนเสมอตั้งแตข้ันตอนการคัดเลือกประเด็น โดยประเด็นปญหาทีน่ําเสนอผาน

รายการ มีทีม่าจาก 3 สวน คือ จากบรรณาธิการ จากชาวบานที่รองเรียนผานรายการ และการ

แลกเปลี่ยนพดูคุยในกองบรรณาธิการ วาประเด็นเหลานั้นนาสนใจอยางไร เมื่อนาํเสนอแลวได

ประโยชนหรือโทษมากกวากนั บางเรื่องนาํเสนอแลวไดไมคุมกับเสีย บางเรื่องนาสนใจในเชิง

รายการวาทําเรื่องนี้แลวผูชมตองชอบ และเรตติ้งตองดี เขายกตัวอยาง “เร่ืองสวงิกิง้ ถารายการ

ถอดรหัสนาํเสนอคงไมมีใครมาตอวาเพราะ สวงิกิง้เปนปรากฏการณทางสังคม เปนพฤติกรรมทาง

เพศที่สามารถวิพากษวิจารณได แตเมื่อประเมินแลวประโยชนกับโทษอะไรมากกวากัน คนทัว่ไปได

รับรูวามีพฤติกรรมสวิงกิง้ในสังคม แตการเผยแพรออกไปกลายเปนการประชาสัมพนัธใหคนกลุมนี้

ทั้งๆที่เรายงัไมมีทางออกใหกบัปญหา จะทาํอยางไร  จะจบักุมคนกลุมนี้ในขอหาอะไร เพราะเรื่องนี้

ก็ถือวาเปนสทิธิสวนบุคคล ถาเขามพีฤติกรรมแบบนี้เฉพาะกลุม ทาํไมเราตองเอามาเผยแพรใหคน

ทั่วไปรับรู แลวไมใชวาคนทัว่ไปจะรวมกนัแกไขปญหา คนจํานวนมากพรอมทีจ่ะเขาไปอยูในกลุมนี้

ดวยซ้ํา ฉะนั้นการนาํเสนอลกัษณะนี้อาจกลายเปนโทษมากกวาประโยชน ตองคิดตรงจุดนี้ใหดี” 
 
แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
 

เขาสะทอนวา เครือขายสําหรับนักขาวคือ “แหลงขาว” แหลงขาวตองเชื่อถือได ตองเปน

คนทีท่ํางานจรงิคลุกคลีอยูกบัเร่ืองนัน้ ตองศึกษาวาคนทีท่ํางานตอสูดานสัญชาติมีใครบาง ตองดู

ประวัติ ดูการทํางานของเขา ในความจริงแลวสรุปไดวา เครือขายก็คือ แหลงขาวทัง้ทีเ่ปนผูประสบ

ปญหา และคนทีท่ํางานชวยเหลือแกไขปญหา โดยความเปนจริงแลวภายใตเครือขายนกัขาวไมได

มีหนาที่ในการขับเคลื่อนโดยตรง แตเปนตวัขับเคลื่อนในทางออมมากกวา การเขาไปทําหนาที่

ขับเคลื่อนโดยตรงในลักษณะนักกิจกรรมนัน้อาจจะทาํใหกลายเปนนักรณรงคไมใชนักขาว โดย

ปกติจะมีกลุมนักขาวที่เปนนกักิจกรรม(Activist Journalist) ทํางานควบคูไปสองหนาทีพ่รอมๆกัน 

สวนตัวเขาเองเขายืนยันวาพยายามยึดมัน่ในความเปนนกัขาว หากมีปญหาเกิดขึ้นกพ็ยายามนาํ

ปญหาออกมาเปดประเด็น ชีใ้หเหน็วา เครอืขายแตละสวนทาํงานแกไขปญหาเรื่องสญัชาติอยางไร 

รวมถึงผูประสบปญหาเสนอใหมีการแกปญหาใหพวกเขาอยางไร แตไมใชเขาไปอยูในกลไกเพื่อ

การเปลี่ยนแปลง แตตองยอมรับวาบางครัง้ก็มีความจาํเปน หลีกเลีย่งไมไดที่จะเขาไปมีสวนรวม

เมื่อไมมีใครทีอ่ยูในกลไกสามารถทาํได แตหากหลีกเลีย่งไดก็จะไมเขาไปเกี่ยวของโดยตรง บางครั้ง
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ก็ตองเขาไปเกีย่วของ เขาไดรับเชิญไปแสดงความคิดเหน็ โดยไมไดไปในฐานะของนกัขาว ไปให

ขอมูลปญหาเรื่องสัญชาติ ใหเสนอทางออกของปญหา ซึ่งไมไดเกี่ยวกบังานดานสื่อ โดยขอเท็จจริง

แลวเขาสะทอนวาเขากเ็หมอืนกับนักวจิัยที่เขาไปสัมผัสกับปญหา เขาไปสรางสัมพนัธกับเครือขาย 

ลงพืน้ที่สัมภาษณ เก็บขอมลูวาปญหาที่แทจริงคอือะไร ซึ่งก็ไมไดตางกับนักวิจัย แตนักวจิัยอาจจะ

ใชเวลาเพื่อหาขอมูลนานกวานักขาว ถึงอยางไรเขาก็คงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองมเีครือขาย แตอยู

ที่วานกัขาวจะตองสามารถคงความเปนกลางไวใหได  

 
อุปสรรคและการตอสู 
 

เขาสะทอนถงึอุปสรรคที่ทําใหรายการถอดรหัสไมเปนไปดังใจคิด เพราะ เดิมรายการ

ถอดรหัสเปนการนําเสนอที่คลายการทาํขาวในเชงิสืบสวนสอบสวน ซึง่ในระยะแรกการนําเสนอ

ประเด็นสวนใหญเปนเรื่องเกี่ยวกับสวย เปนการแอบถายและนําเรื่องราวมาเปดโปง เมื่อเปดโปงไป

ระยะหนึ่งก็วนกลับมาสูปญหาเดิม เพราะไมมีทางออกใหกับปญหา และทําใหกลายเปนความเคย

ชินของสังคม ยกตัวอยางเชน เร่ืองสวย เร่ืองคอรัปช่ัน ในสมัยแรกเริ่มของรายการถอดรหัสกับไอทีว ี

การเปดโปงเรื่องสวยสรางความฮือฮาใหกบัสังคมเปนอยางมาก เพราะคนทัว่ไปรูสึกวาไมเคยมีคน

ทํารายการแบบนี้ ภาพทีถู่กแอบถายก็ไมมีใครเคยเห็นมากอน อันเนือ่งมาจากสถานีโทรทัศนสวน

ใหญเปนของภาครัฐทําใหรูปแบบที่ถอดรหัสเสนอไมเคยถูกนําเสนอมากอน และสถานีสวนใหญก็

ไมอยากใหเกดิการกระทบกระทั่งกับหนวยงานตางๆของรัฐ แตเมื่อนาํเสนอไปเรื่อยๆก็กลายเปน

ความคุนชิน และกลายเปนเรื่องปกติของสงัคม ทําใหระยะหลงัรายการถอดรหัสจําเปนตองมี

ขอเสนอแนะเรื่องทางออกของปญหา ซึง่เขายอมรับวาไมใชทุกเรื่องทีจ่ะสามารถหาทางออกได 

แมวาบางเรื่องรายการจะไมมีทางออกใหกบัปญหา รายการก็ยงัคงตองนาํเสนอเพราะเปนหนาที่

ของสื่อมวลชนในการจุดประเด็นใหกับสังคม  

 

สําหรับการเปดประเด็นเรื่องสัญชาตินัน้สมาไดกลาวไววา ในประเดน็เรื่องสัญชาตินัน้มีคน

เร่ิมตนเอาไวใหอยูแลว ปญหานี้เปนปญหาที่มมีาอยางยาวนานแตยงัไมสามารถหาทางออกได 

รายการจงึหยบิปญหาขึ้นมานาํเสนอวาทาํไมยังคงไมมทีางออกของปญหา ทัง้นี้เพื่อกระตุนใหคน

ในสังคมไดคิด ไดรวมกันแกปญหา ดวยวธิีการที่งายและใกลตัวที่สุด และที่ตองการกระตุนใหคน

ในสังคมไดคิดก็เพราะเขาเหน็วาเรื่องสัญชาติเปนปญหาที่ใกลตัวในระดับของครอบครัว ทาง

รายการตองนาํเสนอใหคนในสังคมเขาใจและสงสารบุคคลไรสัญชาติ หากคนในสงัคมรับรูวาพวก

เขาถูกพรากลกูพรากภรรยา ครอบครัวแตกแยกกระจัดกระจาย เพราะนโยบายเรื่องสัญชาติที่ไมได

คํานึงถึงเรื่องในเชิงสงัคม  ซึง่เปนสิง่ที่ไมถกูตอง และครอบครัวที่ประสบปญหาเรื่องสัญชาติแบบนี้
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ไมไดมีเพียงครอบครัวเดียว แตมีอยูมากมายและใกลๆตวั เขาย้ําวา อุปสรรคที่สําคัญที่สุด และ

จะตองใชพยายามอยางมากก็คือ “การผลิตรายการโดยมีทางออกใหกบัปญหานั้นๆ เพื่อไมใหส่ิงที่

ถูกนาํเสนอกลายเปนความเคยชิน และรูสึกวาปญหาเหลานัน้ไมสําคญั” 

 
แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 
 
 เขาสะทอนแนวทางในการปรับทัศนคติวา เบื้องตนตองทาํใหผูชมคิดวาทุกคนมีสิทธ-ิ

มนุษยชนขัน้พืน้ฐานทีเ่หมือนๆกัน ไมวาชนชาติใดที่เขามาอาศัยผนืแผนดินประเทศไทยก็จะตอง

ไดรับสิทธิมนษุยชนที่เหมือนกับคนไทย ไมวาจะเปนคนพมา คนลาว คนกัมพูชา ซึ่งทางรายการ

ถอดรหัสเองกเ็ล็งเหน็ปญหานี้วาไมใชปญหาของสัญชาติอยางเดียวทีไ่ดรับผลกระทบจากเรื่อง

สิทธิมนุษยชน ประเด็นแรงงานขามชาติเองก็ประสบปญหาสทิธิมนุษยชนเชนกนั 

 

 หากพูดถงึการแกปญหาเรื่องอคติแลว สวนที่จะตองพูดถงึคือแรงงานชาวพมาที่อพยพเขา

มาทาํงานในประเทศไทยเพราะ มีในประเทศไทยไมต่ํากวา 3 ลานคน ซึง่รายการไดนาํเสนอหลาย

ตอน มทีั้งตอนที่เปนการลักลอบเขาในประเทศไทยเพื่อเปนแรงงานเถื่อน ตอนที่เกี่ยวกับความ

มั่นคงของชาตทิี่มีสายลับแฝงเขามากับแรงงานขามชาต ิแตเมื่อนําเสนออยางตอเนื่อง ทําใหพบวา 

พวกเขาก็เปนผูที่ถกูกระทาํ เหมือนแรงงานไทยในตางแดน ทัง้ในไตหวัน ในมาเลเซยี ซึ่งถูกละเมดิ

สิทธิมนุษยชนเหมือนกนั หากเรามองทางกลับกันแรงงานกลุมนี้ก็ประสบปญหาเชนเดียวกับ

แรงงานไทย แรงงานกลุมนี้ตองเผชิญกับการถูกรีดไถเงนิ ถูกกระทาํทารุณกรรมตางๆ อันเปนการ

ละเมิดกฎหมายแรงงาน ถกูเอารัดเอาเปรยีบเรื่องคาแรง ซึ่งพวกเขาไมไดรับความคุมครองจาก

กฎหมายของประเทศไทยทีบ่ัญญัติไว โดยทางรายการมองวาสิ่งสาํคญัสุดคือตองการใหขอมูลแก

ผูชม ใหผูชมไดรับรูวาทุกคนไมวาจะเปนชนชาติ เผาพันธุใดก็ตาม ตองไดรับสิทธิมนษุยชนขัน้

พื้นฐานที่เทาเทียมกัน ไมมองแบบแบงเขาแบงเรา ดงันัน้ทั้งในการนําเสนอเรื่องสัญชาติโดยตรง 

และเรื่องแรงงานพมานัน้เปนเพราะวา ไมอยากใหผูชมมองวาคนไรสัญชาติที่เปนชาวเขาเปนคน

ไทย ไมใชแรงงานพมา ซึ่งตองแยกแยะออกจากกนั แตเปาประสงคทีท่างรายการตองการชี้ใหเหน็

ความสาํคัญ คือ “อยากใหผูชมรับรูวาทกุคนมีสิทธิมนษุยชนขั้นพืน้ฐานที่เหมือนกนั” ซึ่งหากได

ติดตามเรื่องสญัชาติที่เสนอผานถอดรหัสมาตั้งแตตน ในแตละตอนเปนการนําเสนอเรื่องสิทธ-ิ

มนุษยชน ซึ่งบอกเลาถงึแนวคิดวา ไมวาจะเปนชนชาติใด ตองไดรับการปกปอง ส่ือมวลชนตอง

ปกปองสทิธิมนษุยชนใหประชาชน ซึง่เหลานี้เปนการสรางความเขาใจเรื่องสิทธมินุษยชนขั้นพืน้ 

ฐานของคนที่ไมแบงแยกวาเปนสิทธิมนษุยชนของคนไทยเทานัน้ แตเปนสิทธิมนษุยชนของทกุคน 
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บทเรียนและหนทางขางหนา 
 

 หากพูดถงึประสบการณที่ผานมาสรางบทเรียนอะไรใหกบัเขาบางนัน้ เขาสะทอนวา แม

พื้นฐานของเขาไมไดสําเร็จการศึกษาทางดานนิเทศศาสตรโดยตรง แตความรูของตนเองเกีย่วกับ

สังคมศาสตรเพื่อการพัฒนานั้นสามารถนาํมาใชไดจริง เขาไมรูวาสายนิเทศศาสตรเรียนอะไรบาง 

แตมองวานิเทศศาสตรเปนวชิาพืน้ฐานของการทํางาน แตหากมองลึกแลวถาตองการเปนนกัขาว

จริงๆ คงตองมองวาสาขาวชิาอ่ืนทํางานไดดีกวาหรือไม คนทีจ่บจากสาขาวิชารัฐศาสตรก็สามารถ

เปนนกัขาวการเมืองได คนทีจ่บจากสาขาวชิาเศรษฐศาสตรก็สามารถเปนนกัขาวเศรษฐกิจได คน

ที่จบจากสาขาวิชาสังคมศาสตรก็สามารถเปนนกัขาวสังคมได ซึ่งเขาเห็นวาตองเสริมความรูพื้น 

ฐานของสาขาวิชาตางๆ เขาไป ตัวเขาเองซึ่งเปนบรรณาธิการของรายการถอดรหัส หากตองการคน

ที่จะเขามาทํางานชวยเหลือคน คงไมสําคัญวาจะจบการศึกษามาจากนิเทศศาสตร หรือสังคม- 

ศาสตร แตอยูที่จรรยาบรรณและแนวคิดทีค่นๆนั้นมีตางหากที่สําคัญ หลายๆรายการ หรือแมแต

รายการถอดรหัสเองไมไดตองการคนที่มคีวามสามารถดานนิเทศศาสตร แตตองการบุคคลที่มี

ความรับผิดชอบตอสังคมเขามาทํางาน ถาทุกคนมีสํานกึเรื่องนี้ไมวาจะทํางานโฆษณาหรือทาํงาน

อะไรก็ตามคนก็ตองการ สังคมอยากใหนกัขาวมีสํานกึตรงนี้ ตองการสํานึกทางสงัคมมากกวา

ความรู ประเดน็หลกัคือ สํานกึตองมีมากอน สวนอยางอืน่ที่เหลือสามารถไปสรางไดในภายหลัง 

ข้ึนอยูทีว่าอาจารยไดปลูกฝงอะไรใหนิสิตบางกอนจะเรียนจบ เนื่องจากกระแสของสังคมในเวลานี้

ตานทานไดยากมาก กระแสที่การทํางานคาํนงึถงึแตรายไดจากโฆษณา กลายเปนสวนหนึง่ของ

กระแสอุตสาหกรรม ปลายปก็มีบริษัทตางๆนําของสมนาคุณมาให ซึ่งถือวาเปนการกระทาํผิดตอ

จรรยา บรรณเปนอยางมาก แตทุกวนันีก้ลบักลายเปนเรือ่งปกติธรรมดา ถกูระบบกลนืกนิ อยาง 

เชน การฝกงานหากไดไปฝกงานกับสวนงานที่ดี คนดี นิสิตก็จะไดแมแบบในการทํางานที่ดีติดตัว

ไป แตหากอาจารยไมไดปลูกฝงมากอนเลยวานักขาวทีด่ีเปนอยางไร อะไรควรยึดถือ ก็จะไมรูและ

หลงไปกับกระแส อยางนักขาวกฬีาในปจจุบัน มนีอยมากที่ไมเลนการพนนั แลวจะสามารถทาํขาว

โตะพนันฟุตบอลไดอยางไร หากวาตวันกัขาวคนนั้นเองเปนเจามือรับพนนัเอง หากเปนเชนนัน้นิสิต

ก็จะกลายเปนหนึง่ในปญหาสังคมไมใชผูทาํหนาที่สะทอนปญหาสังคม เพราะฉะนั้นการสราง

สํานึกที่มีตอสังคมจึงเปนสิง่สําคัญที่จะเปนภูมิคุมกนัใหกับนิสิตกอนเขาสูวงวิชาชพี 
  

นอกจากเรื่องภูมิคุมกันที่จะตองสรางในสถาบนัการศึกษาแลว สมาคมวิชาชพีนักขาวก็

เปนสิ่งสาํคัญ ตัวอยางสมาคมวิชาชพีนักขาวของสหรัฐอเมริกาเขมแข็งมาก สมาคมวชิาชีพนักขาว

ในประเทศไทยยังไมเขมแขง็ ส่ิงทีท่ําใหสมาคมของตางประเทศเขมแข็ง เพราะกอนที่จะไดเปน

นักขาวจะตองไดใบรับรองจากสมาคมวิชาชีพนักขาว หากใครละเมิดกฎและกระทาํการไมถูกตอง 
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ผิดจรรยาบรรณ ก็ตองถกูใหออกจากงานรวมทัง้ถกูยึดใบอนุญาตอีกดวย ซึง่เหมือนกับสภาทนาย- 

ความและแพทย หากกระทาํผิดจรรยาบรรณก็จะตองถกูริบใบอนุญาต ซึ่งสมาคมนกัขาวของ

ประเทศไทยตองสามารถทาํไดในขั้นเด็ดขาด แตประเทศไทยปลอยเรือ่งนี้มานานจนสื่อมวลชนบาง

คนใชหนาที่ในการทํางานเปนเครื่องมือหากิน วพิากษวจิารณเพื่อหากิน เพื่อเรียกเงินเพิ่มข้ึน ซึง่

การสรางความเขมแข็งใหกบัสมาคมวิชาชีพนกัขาวอนัเปนส่ิงสาํคัญ เพื่อปองกนัไมใหสมาคม

กลายเปนที่สําหรับสังสรรคเฮฮาหรือจัดแรลลี่แขงรถ สมาคมวิชาชีพนกัขาวจะตองมบีทบาทมาก 

กวานัน้ คือ การควบคุมจรรยาบรรณของนักขาว เพราะหากวาสมาชกิในสมาคมไมมีจรรยาบรรณ

แลววิชาชพีนกัขาวจะเปนอยางไร ปญหาในขั้นตอมา คอื การทําใหระบบของสมาคมโปรงใส อัน

เนื่องมาจากไมวาระบบใดในสังคมไทยก็ไมมีความโปรงใส การแกไขปญหานี้ไม สามารถแกไขได

ในชั่วขามคืน แตเปนสิ่งที่ตองปลูกฝงกันเปนเวลายาวนานวาจะทําอยางไรใหนักขาวมีจรรยาบรรณ

กันทุกคน 

 

สุดทายแลวการรวมกลุมกันของเครือขายก็จะตองมีข้ึน ไมวาจะเปนการรวมกลุมของนกั

กิจกรรม หรือการรวมกลุมของนักขาว แตโดยสวนตวัแลวเขาเห็นวาคงไมไปถึงขั้นนั้น เพราะเขาเอง

ก็ไมไดเห็นดวยกับองคกรพฒันาเองชนไปทั้งหมด ดวยเชื่อวา ส่ือมวลชนเองก็มหีนาที่ของตนเอง 

องคกรพัฒนาเอกชนเองก็มหีนาที่ของตนเอง แนวคิดในสังคมไทยเรื่ององคกรพฒันาเอกชนตางกบั

ตางประเทศ และมีจุดยืนที่ตรงกันขามกับรัฐบาลโดยตรงซึ่งเปนแนวคิดที่สุดโตง ไมไดมองเรื่องการ

ประนีประนอมกับรัฐบาลเพือ่ใหประโยชนเกิดกับประชาชน ใหมากที่สุด สมา โกมลสิงหทิ้งทายวา 

เขาเปนสื่อมวลชน หนาที่ของเขาคือตองคดิวาอะไรคือประโยชนที่จะถงึมือของประชาชนมากที่สุด 

จุดนั้นคือส่ิงสาํคัญที่สุดและเปนหนทางที่เขาจะกาวตอไป 
 
ชวิดา วาทนิชัย ผูสื่อขาว อ.ส.ม.ท. 
 

เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2548 ไดมีการมอบรางวัล แสงชัย สุนทรวัฒน ประจําป 2547 ซึ่งถือ

ไดวาเปนรางวลัแหงความภาคภูมิใจของนกัขาววิทยุโทรทัศนของประเทศไทย หนึ่งในนัน้มนีักขาว

ที่ไดรับรางวัลชมเชย ประเภทสารคดีเชิงขาว เร่ือง “สัญชาติ ...สิทธ ิความหวังและชีวิตใหม” คือ 

ชวิดา วาทนิชัย นักขาวสายสังคมจากโมเดิรนไนนทีว ีเธอเปนผูหนึง่ทีม่ีสวนหยิบยื่นโอกาสทาง 

การศึกษาใหกบัยุทธนา ผามวัน นกัเรียนไทยเชื้อสายเวียดนาม ที่ลุกขึ้นมารองขอความเปนธรรม

เร่ืองสัญชาติ กอนที่จะไมมสิีทธิเขาศึกษาในคณะแพทยศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย 
 
ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
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 กวาที่เธอจะกาวมาสูจุดนี ้เธอไดรับแรงบันดาลใจจากการทํางานของทีมงานแปซิฟกกับ

ชอง 9 อ.ส.ม.ท. โดยม ีอ.สมเกียรติ ออนวิมล, คุณลดาวัลย วงศศรีวงศ, คุณนิรมล เมธีกุล ดาํเนนิ

รายการอยู ทาํใหเธอรูสึกวา นักขาวเปนอาชีพที่ดี และคดิวาสิ่งนี้มนัคอือาชีพในฝน จึงทาํใหเธอตั้ง

ปณิธานวา วนัหนึ่งเธอจะเปนนกัขาวสงัคมที่ดี มีโอกาสไดนําปญหามาใหคนไดรับรูทางโทรทัศน  

ดังนัน้ระหวางศึกษาที่คณะวารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน สาขาวทิยุโทรทัศน มหาวทิยาลยั 

ธรรมศาสตร เธอจึงเลือกเขาฝกงานที่ชอง 9 อ.ส.ม.ท. แตแทนทีเ่ธอจะเลือกฝกงานในสายสงัคม

อยางที่ตั้งใจเธอกลับเลือกฝกในสายการเมืองซึ่งไมใชสายงานที่ฝนไว เพราะในชวงเวลานั้นขาว

การเมืองเปนสายงานที่ไดรับความนิยม กลายเปนจุดเปลี่ยนในชีวิตของเธอ กอนหนาที่จะเรียนจบ

เธอกาวเขาไปทํางานในนิตยสารแหงหนึง่ และถูกเอาเปรียบเพราะยงัไมจบปริญญาตรี เธอเหน็วา

ในชวง เวลานัน้สามารถเลือกงานได และอยากทําในสิ่งที่ตองการมากกวา จึงลาออกและยายไป

ทํางานกับวิทยุไอเอ็นเอ็น สายการเมืองอยู 1 ป และแลวเธอก็ไดกาวเขามาสูองคกรที่เธอใฝฝนไว 

คือ ชอง 9 อ.ส.ม.ท.ในสายขาวความมัน่คงฝายทหาร แตมันไมไดเปนอยางที่เธอฝนไว 

 

 การกาวเขามาเปนนักขาวของชอง 9 ในสายทหาร องคกรที่เธอใฝฝน กลับทาํใหรูสึกวา

เปนชวงเวลาที่เธอสูญเสียไปเปลาๆ และยังมีขอจํากัดในการทํางานอกีดวย เธอรูสึกเหมือนไมไดรับ

ความเปนธรรม เธอเชื่อวา “ขาวคือเร่ืองทีป่ระชาชนอยากรู” และอันเนือ่งมาจากชอง 9 มี 

คณะกรรมาธกิารบริหารงานเปนทหาร ในเวลานัน้ไดทาํขาวเรื่องการจัดซื้ออาวุธ ซึง่ใชงบประมาณ

แผนดิน เปนผลประโยชนของประชาชน จึงตองมีการตรวจสอบ แตคําถามของเธอสรางความไม

พอใจใหกับแหลงขาวซึง่เปนบอรดบริหาร จึงถกูยายไปประจํารัฐสภา และเมื่อไดพบแหลงขาว

ทหารเธอกย็ังคงถามถึงเรื่องการจัดซื้ออาวธุ เพราะเชื่อวา “คุณปดปากเราไมได” หลังจากนัน้เธอ

ถูกโยกยายอีกครั้งไปอยูสายเศรษฐกิจ หลงัจากยื่นหนังสือถึงกรรมาธกิารพรรคประชาธิปตย เพื่อ

ชวยเหลือเพื่อนนกัขาวที่ถกูไลออกจากเรื่องการจัดซื้ออาวุธ เธอสะทอนวา “ชีวิตพี่ตองสูญเสียไป

นานกับการทีอ่งคกรนีท้ํากบัพี”่ 

 

 ตอมาเมื่อมีตําแหนงวาง เธอจึงขอยายไปฝายสังคม จนถงึปจจุบนั รวมเวลา 2 ปแลว ซึ่ง

เธอมองวาคอนขางแปลกทีน่ักขาวสวนใหญดูถูกเรื่องแรงงาน แตสําหรับเธอรูสึกวาขาวเรื่อง

กระทรวงแรงงานเปนขาวสําหรับคนดอยโอกาส ปญหาแรงงานเปนปญหาที่เธอทิ้งไมได และใน

ขณะเดียวกนัก็ทําใหเธอไดมีโอกาสพบปะกับแหลงขาวหลายๆคน ที่ ใหขอมูลเร่ืองผูหญิง คนตาง

ดาว คนไรสัญชาติ เพราะสายขาวสงัคม เธอจะไดรับมอบหมายใหดูแลเกี่ยวกับผูดอยโอกาส เร่ือง

ปญหาสทิธิอยูแลว  
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อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
 
 “พี่เปนคนที่ตอสูกับเร่ืองที่ไมเปนธรรม พีสู่มาตลอด แมแตงานของพี่เองก็ตาม พีเ่ขาใจถึง

ความรูสึกของคนที่ถกูเอาเปรียบ เพราะตลอดการทํางานที่พี่ไดรับจะไมเปนธรรมมาโดยตลอด พี่

จึงเขาใจความรูสึกของคน ณ จุดนัน้ วารูสึกอยางไร รูสึกวาไมมีใครชวยเราได พี่คิดเสมอวาทํา

อยางไรที่จะทาํขาวที่เปนประโยชน ไมเปนเครื่องมือรัฐ พีเ่ลยรูวาคนที่เขาเดือดรอนเขาตองการ

ความชวยเหลอืจริงๆ และเราก็ไมควรปฎิเสธหรือละเลย และยิ่งมาทําขาวทีก่ระทรวงแรงงานพี่เหน็

ความเดือดรอนของคนเยอะ” เธอสะทอน 

 

เธอไดเคยรับรูถึงปญหาของบุคคลไรสัญชาติมากอน จากมึดา เด็กหญงิจากจังหวัด

แมฮองสอน ทีง่านวนัสิทธิเดก็ 7-9 กนัยายน เพราะวันนัน้เธอไปทาํขาวการมอบรางวัลส่ือเพื่อเด็ก

พอดี เธอไดสัมภาษณเด็กวาเด็กเขามปีญหาอะไรบาง ภายในงานกลุมองคกรพัฒนาเอกชน

พยายามชูประเด็นการไรสัญชาติของเด็ก เธอจงึไดพบกับมึดา ไดยนิคําพูดทีฟ่งแลวสะเทือนใจ 

“เวลาที่หนูไปหาหมอ หนูจะไมมีบัตรทอง พี่พยาบาลเขารู เขาก็ใหหนูอยูหลงัๆ ไมสนใจ วาง

เมื่อไหรคอยรักษา” 

 

 เธอรูสึกวา ทําไมเด็กกลุมนีจ้งึคิดวาตนเองเปนคนไทย ในเมื่อพูดไมชัดและสงสัยวาเขา

เปนคนไทยจรงิรึเปลา จนเมือ่เธอมองยอนกลับมาที่ตนเอง พอแมของตนก็เปนคนจนี แตเธอโชคดี

ที่ไดมาเกิดในเมืองไทยจงึไดสัญชาติไทยตัง้แตเกิด ทาํไมตนเองพูดไทยชัดก็เพราะไดเรียน เธอเชื่อ

วาภาษาสามารถฝกกันได พอแมของเธอเองยังพูดไทยไมชัด เพราะไมไดคิดวาตองใชภาษาไทย 

แตก็มีสํานกึในแผนดินไทยเหมือนกัน จึงตดิใจวามนัไมนาเกี่ยวกับภาษา และขอเบอรติดตอองคกร

พัฒนาเอกชนนั้นมา วาอาจจะตามไปทาํขาวที่เชียงใหมแตยังไมไดไป จนกระทั่งเธอบังเอิญไดขาว

วาองคกรพัฒนาเอกชนจะพากลุมเด็กไรสัญชาติไปทําเนียบรัฐบาลกนัในวันเดก็ เธอจึงมีโอกาสได

ติดตามขาวนัน้ตอ และไดขอมูลเร่ืองบุคคลไรสัญชาติมาสวนหนึ่ง แตดวยภาระงานที่ดูแลขาวสวน

ของกระทรวงแรงงาน เมื่อไดรับหมายใหเดินทางไปตางจังหวัดเธอจงึปฏิเสธงานที่รับผิดชอบไมได 

แตถึงอยางไรก็ตามเธอก็ยงัติดตามอานขาวซึง่มหีนงัสือพิมพมติชนที่ใหความสนใจ เร่ืองสัญชาติ

จึงเปนสิง่ที่ยงัติดอยูในใจของเธอ และเธอก็คิดวายงัอยากทําขาวนี้แตทวาก็ยงัไมมีโอกาสเดินทาง

ข้ึนไปภาคเหนอื  

 

เธอกาวเขามาสูการใหความชวยเหลือเร่ืองสัญชาติอยางเต็มตัว อันเนื่องมาจากการไดรับ

มอบหมายใหไปทาํขาวเกี่ยวกับการถูกละเมิดสิทธิในภาคใต ที่กรรมการสิทธิมนุษยชน เธอจึงได

 



 101

พบกับยทุธนา ผามวัน ซึ่งเขามารองเรียนเรื่องการขอสัญชาติ และจากความชวยเหลือของเพื่อน

รวมอาชพี คณุธรรมสถิตย นักขาวการเมอืง จากโพสต ทูเดย โดยคุณธรรมสถิตย แนะนําวามีเดก็

สัญชาติไทย-เวียดนาม สอบเขาคณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยัได แตทาง

มหาวิทยาลยักําลังจะปฏิเสธ เมื่อแสดงความสนใจเธอจึงไดรับฟงขอมูลจาก คุณธรรมสถิตย และ

ยุทธนา ทําใหเธอไดรับโอกาสในการทําขาวประเด็นบุคคลไรสัญชาติ 

 

 หลงัจากไดรับความชวยเหลือจากคุณธรรมสถิตย เธอจึงสอบถามขอมูลจากยุทธนา ผาม

วัน และอยากใหยุทธนาใหสัมภาษณโทรทศัน แตยุทธนายังไมพรอม และยังไมไวใจใคร เธอจึงคุย

กับยุทธนาวา “ถาพีเ่ปนนอง เมื่อถงึทางตนั พี่วาถาไดออกสื่อเยอะยิง่ดี นองไมตองกลัว พี่ออกสื่อ

เพื่อชวย” และในที่สุดยทุธนาก็ยนิยอมใหสัมภาษณ และถายภาพ หลงัจากนัน้เธอไดพิมพขาว

เพิ่มเติมในเวบ็ไซตของสํานกัขาวไทย สําหรับใหหนงัสอืพิมพฉบับไหนที่อยากไดขาวก็สามารถนํา

ขาวไปลงได เธอรูสึกดีใจที่มทีั้งเดลนิิวส ไทยรัฐ ใหความสนใจพาดหวัในประเด็นขาวนี ้

  

การไดพูดคุยกบัยุทธนา ทาํใหเธอรูสึกวาเขาผิดตรงไหน เดก็คนนี้เกง สอบติดคณะแพทย 

แตวันหนึ่งเขาตองถูกเพิกถอนสิทธิตรงนี ้ขนาดคนไทยแทๆ ยงัไมมีโอกาสแลวเขาผดิตรงไหน ทําไม

ตองไปเพิกถอนสิทธิเขา อยางตัวเธอเองกเ็ปนลูกคนจีนแตเกิดในเมืองไทย เธอไมเคยรูสึกเกลียด

เมืองไทย ไมไดทําผิดกฎหมาย แลววนัหนึง่ถาตนเองถูกกระทาํแบบเดียวกับยุทธนาเธอจะรูสึก

เหมือนยทุธนาหรือเปลา เธอคิดหาคําตอบตอไปวาแลวทําไมตนเองจงึไดสิทธิตั้งแตเกิด? 

  

และจากการสมัภาษณเพิม่เติม ทาํใหทราบวายทุธนาเคยเสียสิทธิดานการศึกษามา 2 คร้ัง

แลว คร้ังแรกเมื่อครั้งที่สอบเขาโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาในกรุงเทพฯได แตไมสามารถเขาเรียน

เพราะยังถือบัตรญวณอพยพอยู ตองถูกจาํกัดพืน้ที ่และครั้งที่สองคือ คร้ังที่ยทุธนาสอบไดทุนเรียน

วิศวะของรัฐบาลญี่ปุนได แตไมมีสัญชาติไทย จงึทาํหนงัสือเดนิทางไมได และนี่กลายเปน

จุดเริ่มตนใหเธอทบทวนวาตองทําขาวเพือ่ชวยเหลือยทุธนาใหไดรับสัญชาติ โดยเรือ่งของยทุธนา

ถูกสะทอนผานสารคดีเชิงขาววา 
 
….วันที่14 พฤษภาคม  2547  จะเปนเพราะกระแสเรื่องการโกงขอสอบ เอ็นทรานซของจุฬาฯ จะมี

สวนหรือไมก็ตาม วันนี้หนังสือพิมพหลายฉบับใหความสําคัญ นํามาเปนประเด็นพาดหัวขาวใหญ  สงผลใหทุก

ฝายแมแตนายกรัฐมนตรีเห็นใจ ยุทธนา โดยถึงกับเอยถึงเรื่องนี้ในชวงสายวาควรชวยเด็กที่เรียนดีอยางนี้ ขณะที่ 

กอนหนานี้  เวลา  7.00 น.  ที่กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กอนที่นายกรัฐมนตรีจะใหสัมภาษณถึง

ประเด็นนี้   ยุทธนา เดินทางมายื่นเรื่องขอสัญชาติไทย กับอธิบดีกรมการปกครอง แตเขาถูกปฏิเสธอยางไม

เหลือเยื่อใย สีหนาและแววตาของเขาดูหมดหวังและทอแทตอชีวิต ขาพเจาจึงขอใหเขากลาวถึงความรูสึกตางๆ 
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ณ ขณะนั้น โดยหวังวาอาจทําใหขาราชการไทยคิดทบทวนใหม และ หวังใหเสียงของเขาถูกเผยแพรใหคนใน

สังคมไดชวยตัดสิน  

  

“  ถึงผมจะมีเชื้อสายเปนเวียดนาม แตผมก็เกิดและโตที่ประเทศไทยมาเหมือนกัน  และก็สามารถพูด

ไดเต็มปากเลยวา เปนคนไทยแทรอยเปอรเซ็นตคนหนึ่ง ถึงแมวาเอกสารอะไรตางๆนี้ มันจะบอกวา ผมเปนอยาง

นั้น เปนคนเวียดนาม ซึ่งออกโดยประเทศไทย แตคนที่ประเทศเวียดนาม ก็ไมมีใครรู อาจจะไมรูดวยซ้ําวา มีคนที่

เปนเวียดนาม มีผมคนนี้อยู ที่จริงพูดในแงประเทศไทยกับเวียดนามก็เปนพี่นองกัน ติดตอสัมพันธกันมานาน 

กรณีของผมมาอยูที่ประเทศไทย ก็นาจะใหความชวยเหลือ ใหความเห็นใจกันบาง ผมก็ยอมรับวาทางผมไมรู

กฎหมายเหมือนกัน และเปนความผิดพลาดของทางรัฐดวย อยากขอความกรุณาเถอะครับ ใหชวยดําเนินการ

เร่ืองสัญชาติใหเสร็จดวย ผมอยากเรียนมากเลยครับ” 

 

บายวันเดียวกัน หลังจากนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กลับจากทําเนียบ

รัฐบาลเขามาที่กระทรวง และไดพบกับยุทธนา ผามวัน โดยมีรศ.ดร.พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร 

อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนผูประสานให จากนั้นเรียกอธิบดีกรมการปกครอง

เขาหารือ ซึ่งสรุปวาจะมีการเรงใหทางอําเภอสวางแดนดิน จังหวัดสกลนคร เรงพิจารณาใหเปนกรณีเรงดวน และ

ในที่สุดยุทธนา ก็ไดรับสัญชาติไทย ไดทําบัตรประจําตัวประชาชนใบแรกในชีวิต และไดเรียนแพทยตามที่ฝนไว...  

 
จากสารคดีเชิงขาว “สัญชาติ . . . สิทธิ ความหวัง และ ชีวิตใหม ” 

 
เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 
 

ภายหลงัจากการไดทําขาวและรวมอยูในเหตุการณกับ ยุทธนา รวมถงึจากการสัมภาษณ

รศ.ดร.พันธุทพิย กาญจนจติรา สายสนุทร อาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร ทาํ

ใหเธอเริ่มตระหนกัวา สัญชาติ มีความสาํคัญมากเหลือเกิน สัญชาติมผีลตอสิทธิ โอกาส และ ชีวิต 

อีกทั้งยังทราบวามีคนไรสัญชาติอีกเปนจํานวนมากหลายแสนคนที่ยงัรอการพิจารณาใหสัญชาต ิ

บางคนรอมานานหลายสิบป บางคนรอคอยมาทั้งชวีิต หลายคนเปนคนไทย แตเพราะความ

บกพรองของเจาหนาที่ หรืออยูหางไกล ทาํใหตองตกอยูในสภาพของคนไรสัญชาติ หรือพลเมือง

ชั้นสองในประเทศ และยงัมคีนไรรัฐกับคนไรรากเหงา ที่เสมือนบุคคลไรตัวตน ไมมีประเทศใดให

ความคุมครองทางกฎหมายตองใชชีวิตแบบหลบๆซอนๆ อยูดวยความหวาดกลัว และเธอตระหนัก

วาจะหยุดการชวยเหลือในเรือ่งของสัญชาติที่ยุทธนาไมได แตเธอตองชวยเหลือใหคนอื่นๆ ที่มี

ปญหาเดียวกนัไดรับสิทธิทีเ่ขาสมควรไดรับดวยเชนกนั ซึ่งนีก่ลายเปนเปาหมายในการทําขาว

ประเด็นนี ้โดยถูกสะทอนผานสารคดีเชิงขาววา 
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...อยางไรก็ตามหลังจากกรณีของยุทธนาไดสัญชาติเรียบรอยแลว ส่ือมวลชนสวนใหญก็ไมไดมีการ
ตามปญหาของคนไรสัญชาติอื่นๆอีก คงมีเพียงขาพเจากับหนังสือพิมพมติชนที่เฝาติดตามการชวยเหลือและ

แกปญหาคนไรสัญชาติตอ ทั้งๆที่คนเหลานี้มีปญหาไมตางกับยุทธนา บางคนก็มีปญหารุนแรงกวาดวยซ้ํา ซึ่ง

พวกเขาเองตางก็มีความหวังวาจะไดสัญชาติไทยเชนเดียวกับยุทธนา ในฐานะสื่อ ขาพเจาไมอาจละทิ้ง หรือ 

มองขามคนเหลานี้ไปได ดวยความตระหนักมาตลอดวา อาชีพสื่อมวลชนที่เปนอยู โชคดีกวาอีกหลายอาชีพที่ไม

ตองฆาสัตว หรือทําบาป  ขาพเจาจะคิดเสมอวาการทําขาวแบบนี้ คือ การไดทําความดี ไดชวยคนที่กําลังทุกข

ยาก ไมเคยคิดและเชื่อตามที่ไดเรียนมาวา “คนกัดหมาเปนขาว แตหมากัดคนไมเปนขาว”  ฉะนั้นจึงไมเห็นดวย

ถาส่ือมวลชนจะเลือกทําเฉพาะขาวที่เดน แปลกประหลาด โดยไมสนใจขาวเรื่องความทุกขยากของประชาชนที่

ประเด็นธรรมดา ไมหวือหวาเลย  ตรงกันขามขาพเจากลับเห็นวา ขาวเหลานี้ยิ่งตองชวยกันนําเสนอ  และที่

ตัดสินใจสงขาวเขาประกวดครั้งนี้ยืนยันวา ไมใชเพราะอยากไดรางวัล แตตองการสะทอนปญหาของสื่อมวลชนที่

ประสบเมื่อทําขาวดานเกี่ยวกับประเด็นสิทธิมนุษยชน ขาวชวยเหลือประชาชนตางๆ  ฉะนั้นขาพเจายอมไมรูสึก

เสียใจหากไมไดรับรางวัลในครั้งนี้ สําหรับขาพเจาแลว เมื่อเห็นคนที่เราทําขาวใหไดรับการชวยเหลือ ถือเปน

รางวัลที่ยิ่งใหญที่สุด  

  

จากเหตุผลขางตน ทําใหขาพเจามุงมั่นที่จะชวยคนไรสัญชาติที่เหลือ ใหไดรับโอกาสและสิทธิอยาง

ชอบธรรม  จึงตองทําเปนสารคดีขาว โดยอาศัยกระแสกรณีของ ยุทธนาชวย  คอยๆปรับทัศนคติของคนในสังคม

ตอคนไรสัญชาติ   นําเสนอวาเกิดอะไรขึ้นกับบุคคลเหลานี้  สัญชาติมีความสําคัญแทจริงอยางไร ทําไมทุกคนที่

ไรสัญชาติจึงพยายามตอสูดิ้นรนใหไดมา ถึงกับมีการเปรียบเทียบวาการไดสัญชาติ เสมือนกับการไดชีวิตใหม 

และติดตามการแกปญหาของรัฐบาลโดยเฉพาะหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยประสานขอมูลกับรศ.ดร.พันธุทิพย 

กาญจนจิตรา สายสุนทร อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งไดรับเลือกใหเปนคณะ 

ทํางานรางยุทธศาสตรแกปญหาคนไรสัญชาติทั้งระบบของรัฐบาลดวย ทั้งนี้ในการทําสารคดีแตละเรื่องขาพเจา

มุงเนนที่จะใหคนไรสัญชาติไดสะทอนปญหาและความทุกขยากมากที่สุด และพยายามนําเสนอภาพใหเห็น สวน

การติดตามความคืบหนาจะนําเสนอเปนขาวอานอยางตอเนื่อง เพื่อไมใหขาวตกกระแส ซึ่งตลอดเวลาที่ทําขาวนี้ 

ขาพเจาตองพบอุปสรรคหลายประการ ไมวาจะขาวอาน หรือ สารคดีเชิงขาว กวาจะทําใหขาวเหลานี้ถูกนําเสนอ

ออกอากาศได... 

 
จากสารคดีเชิงขาว “สัญชาติ . . . สิทธิ ความหวัง และ ชีวิตใหม ” 

 
 สําหรับวธิีการสื่อสารเพื่อนาํเรื่องไรสัญชาติออกสูกระแสความสนใจของสังคมนั้น เธอ

เลือกที่จะใชวธิีสัมภาษณแบบเปดใจกับยุทธนาวาเขาเสียสิทธิอะไร ถามความรูสึกของเขา และ

นําเอาคําพูดของยุทธนาไปพิมพเผยแพรทางสํานักขาวไทย โดยหวังวาเสียงของยทุธนาจะชวยให

สังคมสนใจ ในความเปนจริง งานที่รับผิดชอบของเธอคอืงานสวนโทรทัศนเทานัน้ ไมจําเปนตอง

นําเสนอผานทางสาํนักขาวไทย แตดวยตระหนักวา จาํเปนที่จะตองมีเครือขาย เมื่อส่ือไหนสนใจก็

สามารถนําไปนําเสนอตอได และเปนความจริงอยางที่เธอกลาว เพราะสื่อมวลชนหลายแขนง
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รวมมือกนัจนทําใหยทุธนาไดรับสัญชาติ ซึ่งเธอเห็นวาการทํางานเปนเครือขายของนกัขาวเปน

วิธีการสื่อสารแบบหนึง่ทีม่ีประสิทธิภาพ  
 
 หลังจากกรณขีองยุทธนา ยงัคงมีปญหาทีร่อการแกไขอยูอีกมาก ซึง่ตองใชวิธกีารนาํเสนอ

ขาวอยางตอเนื่อง กระตุนใหหนวยงานทีรั่บผิดชอบแกไขตอ ซึ่งในเวลานัน้ รศ.ดร.พนัธุทิพย กาญจ

นะจิตรา สายสุนทร นักวิชาการดานกฎหมาย ซึ่งใหความชวยเหลือในเรื่องของสถานะบุคคลอยู

แลว ใชโอกาสที่ยทุธนาไดสัญชาติ นาํเด็กที่มีปญหาคนอื่นๆ เขาพบ ดร.โภคิน รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยในเวลานั้น ซึ่งตอมาไดนําไปสูการแกไขปญหาอยางจริงจัง โดยดร.โภคิน ไดตั้ง

คณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึง่ มกีารหยิบยกปญหาขึน้มาคุยและแกไข ในชวงเวลานั้นเองเธอตอง

ตามขาวจาก รศ.ดร.พันธุทพิย, แหลงขาวในกระทรวงมหาดไทย, แหลงขาวที่รศ.ดร.พนัธุทิพย

แนะนาํมา เธอกลาววารศ.ดร.พันธุทพิยไดปูทางไวใหแลว เธอมองวาการนาํเสนอขาวเปนการ

กระตุน และทาํใหขาราชการไทยทํางานอยางจริงจัง หากมีส่ือมวลชนติดตามเฝาดูการทํางาน  
 
 เธออาศัยกระแสขาวของยทุธนาในการนาํเสนอเพื่อชวยเหลือบุคคลไรสัญชาติ เธอสะทอน

การทาํงานวา การนาํเสนอขาวอยางเดยีวไมเพียงพอแตตองนําเสนอเปนสกูปชีวิตดวย โดยมองวา

หากนาํเสนอปญหาบุคคลไรสัญชาติ ในลกัษณะของการตกหลนทางทะเบยีน ไมสามารถจงูใจคน

ในสังคมใหหนัมาสนใจปญหานี้ได เธอจงึเลือกนาํเสนอเรื่องราวของบคุคลที่ทําประโยชนเพื่อ

ประเทศชาต ิเชน กรณีของบุญธรรม ศรีทอง  นักกีฬาเพาะกาย โดยเธอเชื่อวาเมื่อนาํเสนอบุญ

ธรรมแลวจะทาํใหปญหาของคนอืน่ถูกหยบิยกขึ้นมาดวยเชนเดยีวกบัที่ยทุธนาทําใหคนในสังคม

สนใจปญหานี ้โดยสะทอนผานรายงานพิเศษวา  
 

...บุญธรรม ศรีทอง  นักกีฬาเพาะกายรุน 70 กิโลกรัม ของสมาคมกีฬาเพาะกายแหงประเทศไทย เจา 

ของรางวัลแชมปนักกีฬาเพาะกายแหงประเทศไทย ป 43 ถึง ป 46 และนักกีฬาเพาะกาย แชมป ออฟ แชมป ป

ลาสุด ไดรับการคัดเลือกจากสมาคมใหเปนตัวแทนแขงขันระหวางประเทศในหลายรายการที่สําคัญ รวมถึงการ

แขงขันซีเกมสครั้งลาสุดดวย แตก็ไมสามารถไปแขงขันได เนื่องจากมีสถานะเปนคนไรสัญชาติ ไมมีบัตร

ประชาชน จึงทําหนังสือเดินทางไมได... 

 

...การแขงขันมิสเตอรเอเชียแชมเปยนชิพ ระหวางวันที่ 19 ถึง 24 กันยายนที่ประเทศบาหเรน เปนอีก

โอกาสสําคัญที่บุญธรรมอาจตองพลาดอีก หากเคายังไมไดสัญชาติไทย... 

 

...บุญธรรมใหสัญญาดวยวาเมื่อไดสัญชาติไทยแลว และสามารถไปแขงขันในตางประเทศได จะ

พยายามฝกฝนอยางเต็มที่ เพื่อใหฝมือดียิ่งขึ้นไปอีก โดยรับรองวาจะไมทําใหคนไทยผิดหวังและจะนําเหรียญ
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ทองและชัยชนะมาฝาก ทั้งนี้ยังฝากรัฐบาลใหชวยเรงพิจารณาการใหสัญชาติกับบุคคลตางๆ ที่เฝารอผลซึ่งมีอยู

เปนจํานวนมากเหลือเกิน โดยเฉพาะคนที่ทําประโยชนใหสาธารณะ... 

 

...วันนี้บุญธรรมยังคงมุงมั่นฝกซอมอยางเต็มที่โดยมีเปาหมายอยูที่การสรางชื่อเสียงใหกับประเทศ 

และเคายืนยันวาพรอมแลว ขาดแตโอกาสที่ผูกโยง อยูกับเรื่องสัญชาติที่ยังไมรูวาจะมาถึงเมื่อไหร...  

 
จากรายงานพิเศษ เรื่อง นักเพาะกายไรสัญชาติ   

 

หากพูดถงึเรื่องของสัญชาติ ปญหาที่พบมากที่สุด คือ การทุจริตคอรัปช่ันบัตรประชาชน 

มุมมองตอปญหานี้เธอสะทอนวา “การนําเสนอเรื่องการคอรัปช่ันบตัร มันมทีั้งขอดีแลวก็ขอไมดี 

ตองยอมรับวาการนาํเสนอประเด็นนี้เพื่อเปดเผยวาขาราชการเรียกรับเงินในสวนนี้ แตคนในสังคม

รูอยูแลว วาบตัรประชาชนสามารถซื้อได จุดหนึง่คือคนที่สมควรไดก็ตองได สวนคนที่ใหไมได คุณ

ตองใหสิทธิในการอาศัยหรือวาตองสงกลับประเทศ คุณตองมาคุยกัน แตขาราชการเลอืกจะรับเงนิ

อยางเดยีว คนเหลานีท้ี่ตองมาจายเงนิกนั จายเรื่อยๆ ไมใชจายแลวจบ นัน่เปนสิ่งทีต่องการบอกวา

สังคมเรามีปญหาตรงนี้ ขณะที่เรารูวามกีารคอรัปช่ัน ขาราชการเหลานี้กย็ังลอยนวลอยู ไมแกไข

ปญหาให แตกลับมาขูดรีดกับบุคคลไรสัญชาติ พีว่ามนัเปนเรื่องที่ควรจะเผยแพร แตพี่ไมเลือก

ประเด็นคอรัปช่ัน”  

 

หากจะนําเสนอภาพของบุคคลไรสัญชาติ ตองมีเหตุผลวาเพราะอะไร และคนพวกนีย้อม

ลุกขึ้นมาเพราะอะไร เธอเลาวาบุคคลไรสัญชาติสะทอนไววา “แมจะรูวาการที่ออกมาจะมีความผดิ

หรืออันตราย แตเขาก็เลือกที่จะทําเพราะหวงัวาจะไดทาํใหหนวยงานที่เกีย่วของไดพิจารณาชัดๆ 

อีกครั้งหนึ่งวาพวกเขาเปนภัยตอความมัน่คงจริงหรือไม” เธอกลาววาเปนเรื่องสมเหตุสมผลในการ

ที่คนๆ หนึง่จะออกมาเปดเผยตัวทัง้ๆ ที่รูวาตัวเองผิดกฎหมายอยู อยางเชนอาจารยน้ําคาง แซตัง้ 

อาจารยประจํามหาวทิยาลยัอัสสัมชัญ การที่เธอออกมาเปดเผยตัวทาํใหไดรับการคุมครองมาก 

กวา เธอสะทอนอีกวา การนาํเสนอขาวแลวทาํใหเขาเดือดรอนนั้นไมไดเกิดขึ้นเสมอไป ข้ึนอยูกับวา

เลือกมุมไหน และตองมั่นใจวามีเหตุผลในการเสนอ โดยกอนลงขาวเธอจะบอกแหลงขาวหลายคน

ของเธอวา ไมตองกลัวถาใครจะมาจับหรือมีปญหาใหโทรหาเธอในทนัที เธอจะชวย อยาใหตวัเอง

ตองเดือดรอน นี่ถือวาเปนการปกปองแหลงขาวของเธอ  
 

แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
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 เร่ืองของเครือขาย เธอสะทอนวา สํานักขาวไทย องคกรของเธอมีความเปนเครือขายอยู

แลว โดยที่ใครเปนสมาชิกของสํานักขาวไทยก็สามารถนําขาวไปใชไดเลย สวนนักขาวคนอื่นที่

นําเสนอเรื่องนี้ก็จะมีลักษณะของเครือขายแตกตางกนัไป เชน ทางมติชนจะไดเครือขายของทาง

รศ.ดร.พันธุทพิยเหมือนกับเธอ ในสาํนกัขาวไทยก็จะมีธรียุทธ บุญแผผล ซึ่งติดตามประเด็นของแม

อายมาตั้งแตตนก็จะสงขาวใหเพื่อนทีม่ติชน หากเปนสาํนักขาวไทยองคกรเดียวคงทําใหการ

สะทอนปญหาไปไดไมทุกกลุมคน และการทํางานตรงนีก้็หวงัผลเพื่อชวยคน ไมไดหวังสราง

ชื่อเสียงหรือหวังรางวัล ถาจะชวยตองชวยใหจบ ไมใชพอทําใหเร่ืองมนัอยูในกระแสแลวก็ไมตอง

ทําตอ ไมคิดวาจะเก็บขาวไวองคกรเดียว  
  

หลังจากกรณยีุทธนาผานไปสักพัก เธอรูสึกวาเครือขายเริ่มนอยลงจากเดิม ซึ่งแตเดิมจะมี

เครือขายของรศ.ดร.พันธุทพิย, เครือขายของสภาทนายความ, เครือขายของมูลนิธกิระจกเงา ซึ่ง

ทุกกลุมมีเจตนาดีเหมือนกนัก็คือชวยเหลอืคน แตศักยภาพในการทาํงานตางกัน และปญหาทีพ่บก็

คือทุกกลุมขาดการรวมมือกนัอยางจริงจงัและจริงใจ ซึ่งเห็นชัดจากกรณีอุทิศ ยอดคาํมั่น นกักฬีา

ปนผาทีมชาติไทย โดยสาเหตุสวนหนึง่เธอเห็นวาเปนเพราะการขาดการรวมมือกันในการทาํงาน

เปนเครือขายทําใหปญหายงัไมถูกแกไข ทัง้จากสมาคมปนผาตนสังกดัของอุทิศที่ไมออกจดหมาย

ให ซึง่ตางจากบุญธรรมที่ตนสังกัดชวยเหลอืเปนอยางดี รวมทัง้สภาทนายความซึง่เปนเจาของเรื่อง

ในการใหความชวยเหลือขาดการประสานงานกับนักขาวจากหลายๆแหลง แตอาศัยสื่อเพียงสื่อ

เดยีวทาํใหปญหาถกูรับทราบในคนกลุมแคบๆ และเธอคิดวาเครือขายทีม่ีอยูยงัรวมตัวกนัแบบ

หลวมๆ อยู รวมทั้งเครือขายแตละกลุมตองทาํงานไปดวยกัน ไมเชนนัน้คนกลาง คือ นักขาวจะไม

สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 
 และเมื่อถามตอไปวาเครือขายที่ดีควรประกอบดวยใครบาง เธอสะทอนวา ประชาชนทีอ่ยู

รวมกับบุคคลไรสัญชาติในชุมชน รวมถงึขาราชการสวนทองถิน่ตองไมละเลยเรื่องของบุคคลไร

สัญชาติ อยางเชนกรณียทุธนา ถายังมีอีกในสกลนคร ผูวาราชการจงัหวัด หรือใครก็ตามที่มีหนาที่

เกี่ยวของกับคนในทองถิ่นตองทาํหนาที่ของตน และตองดึงคนกลุมนีม้าเปนเครือขาย โดยสรุป

ไดแก องคกรพัฒนาเอกชน, ผูเชีย่วชาญ,นักกฎหมาย,หนวยราชการ, คนในชุมชน, นักขาว เฉพาะ

นักขาวก็ไมเพยีงพอตองรวมถึงคนในองคกรดวย บรรณาธิการขาว ชางภาพ เพราะถาบรรณาธิการ

หรือคนที่ดูแลองคกรไมเหน็คุณคาของขาวนี ้ขาวก็จะไมไดรับความสนใจ ใหนาํเสนอก็นําเสนอ

แบบขอไปที แตถาองคกรไหนเหน็คุณคาของขาวนี้ ก็จะนําเสนออยางจริงจังและตอเนื่อง 
 
อุปสรรคและการตอสู 
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เนื่องจากเรื่องของคนไรสัญชาติเปนเรื่องคอนขางใหม ที่ผานมาสงัคมไทยไมคอยมีใครพูด

ถึง จนเรื่องนี้กลายเปนเรื่องที่ไกลตัว ทัง้ๆที่จริงแลวคนกลุมนี้อยูใกลกบัพวกเรามาก หลายคนเปน

คนไทยอยูแลวดวยซ้าํ แตกลับถูกปฏิเสธและถูกยัดเยยีดสถานะที่ไรสัญชาติให ในการทําสารคดี

ขาวชุดนี ้เธอสะทอนวา ส่ิงที่เธอทําคือการพยายามเขาไปร้ือแกระบบคิดเดิมๆ โดยเฉพาะอคติ ซึง่

ตลอดการทํางานประสบกับปญหาหลายอยาง  

 

เร่ืองแรกคือ ตองตอสูกับทัศนคติของคนในสังคมที่มีตอคนไรสัญชาติวาไมใชคนไทย

เพราะคนสวนใหญคิดวาถามีคนกลุมนี้อยูมากจะสงผลกระทบตอความมัน่คงของประเทศได ทาํให

การนาํเสนอตองใชกลยทุธ โดยเริ่มจากการคอยๆสรางอารมณรวมและการยอมรับใหได กอนที่จะ

มุงเนนเขาสาระที่ตองการสื่อ ไมเชนนั้นจะถูกโจมตีไดวาเปนพวกชกัน้าํเขาลึก ชักศกึเขาบาน ซึง่

เธอเองกย็อมรับวาเปนการทาํงานที่คอนขางยากมาก โชคดีที่มีเร่ืองราวของยทุธนา ผามวนั 

นักเรียนไทยเชือ้สายเวยีดนาม มาชวยจุดกระแสความเหน็ใจจากสังคม ทาํใหทุกฝายเริ่มเปดใจที่

จะรับเร่ืองราวคนไรสัญชาติมากขึ้น  

 

ปญหาตอมาคือทัศนคติของคนในองคกร ไมวาจะเปนบรรณาธิการขาวประจําวนั 

หัวหนาแผนก ผูเรียบเรียงขาว หรือแมแตเพื่อนนักขาว สวนใหญจะมองไมเหน็ความสําคัญใน

ประเด็นขาวนี้ โดยคนในองคกรขาวสวนใหญจะมองวาบคุคลกลุมนี้เปนคนชาติอ่ืน ไมใชคนไทย 

จึงไมรูสึกอยากมีสวนรวมยืน่มือเขามาชวย หลายตอหลายครั้งที่ประเด็นเรื่องไรสัญชาติถูกยกออก

จากขาวภาคสาํคัญๆ หรือกลายเปนขาวทายๆ คือถามีเวลาเหลือจึงจะไดออกอากาศ และส่ิงทีเ่ธอ

รูสึกสะเทือนใจมากที่สุด ก็คอื ชวงที่ตามขาวยทุธนาอยางตอเนื่อง เพราะตั้งใจวาจะตามขาวนี้ไป

จนกวาคนไรรัฐและคนไรสัญชาติในประเทศจะถกูแกไขทั้งระบบ แตเธอกลับถูกเพื่อนนกัขาวรวม

อาชีพพูดหยอกลอวา จะตามทําขาวจนกวายุทธนาจะเรยีนจบแพทยเลยหรือ หรือมบีางคนก็แกลง

ลอเปลี่ยนนามสกุลของเธอเปนผามวนั คอื นามสกุลของยทุธนาเลยกม็ี หลายครั้งยงัถูกสบ

ประมาทวา ทาํเปนแตขาวคนไรสัญชาติอยางเดียวเทานัน้หรือ  

 

และปญหาที่สําคัญที่สุดเลยก็คือ สถานีโทรทัศนสวนใหญไมใหความสําคัญกับ

ประเด็นขาวดานสังคม  จากประสบการณทํางานขาวเธอพบวาทางสถานมีักใหความสาํคัญกับ

ขาวการเมือง เศรษฐกิจ และบันเทิง   สวนขาวสงัคมจะถูกจัดลําดับความสาํคัญไวทายๆ  และ

โอกาสที่จะไดออกขาวในชวงเวลาสําคัญๆอยางขาวภาคค่ํายาก และนอยมาก ตองมเีวลาเหลือ

จริงๆจึงจะไดออก หลายครัง้ที่สกูปขาวหลายเรื่องที่ทาํขึ้นไมสามารถออกในชวงขาวภาคค่ําได  

อยางเชนสารคดีเชิงขาวชุดนี้มีทัง้หมด 7 เร่ืองที่ทาํเกีย่วกับคนไรสัญชาติ ไดออกขาวภาคค่ําเพยีง 2 
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เร่ือง คือ เร่ืองปญหาคนไรสัญชาติ กับเร่ืองนกักีฬาเพาะกายไรสัญชาติ สวนอกี 5 เร่ืองที่เหลือสวน

ใหญออกขาวภาคเที่ยงกับขาวรับอรุณ ซึ่งมีจํานวนผูชมขาวนอยกวา ทําใหหลายครัง้การนําเสนอ

ขาวสะดุด ไมตอเนื่อง และขาดพลัง ไมสามารถนําเสนอปญหาไดรวดเร็วเทาที่ควร เชนเคย เธอ

ตองแกไขปญหาโดยตองใชวิธีเดิม คือ ยอมพิมพเปนขาวหนังสือพิมพสงใหสํานักขาวไทย และ

หนงัสือพมิพโพสตทูเดย เพือ่ใหขอมูลขาวนี้ไดรับการเผยแพรหลายๆทาง เธอสะทอนวา “หาก

ผูส่ือขาวคนหนึ่งตองการทําขาวดานสังคมที่ชวยเหลือคนที่ถูกละเมิดสทิธิ หรือ ไดรับความ

เดือดรอนอะไรสักอยาง เขายอมทุมเทเดนิทางไปทําขาวทําสารคดีเชิงขาว โดยหวังวาจะไดชวย

ผูคนในสังคม แตถาสถานีไมสนใจและมองไมเห็นคุณคาของขาวลักษณะนี้ ไมยอมนําเสนอขาว 

หรือนําเสนอในชวงเวลาที่ไมคอยมีใครดู แลวคนเหลานีจ้ะไดรับการชวยเหลือไดอยางไร หากทุก

สถานเีปนเชนนี้หมด อีกหนอยคงหาสารคดีขาวที่จะไดรับรางวัลยาก และอาจจะไมมีในที่สุด”  
 
แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 

 
ดานการปรับทัศนคติ เธอสะทอนวา ตองคอยๆ ปรับ โดยคนทีเ่กี่ยวของตองยอมรับวา

บุคคลไรสัญชาติ เปนมนษุยที่ควรจะไดรับการดูแล ถาเขาเปนมนษุยทีไ่มไดเปนคนไทยเหมือนคุณ 

เขาควรถูกกระทําไปอีกแบบหรือไม เธอเล็งเหน็วาทัศนคติตรงนี้มันจะไมตางกนั คอืคนไทยตอง

เขาใจเหมือนกันวา หากคณุเลือกเกิดไมได แลวคุณตองไปอยูตางประเทศแลวเขาจัดใหคุณเปน

บุคคลไรสัญชาติ ถาคุณนึกถึงใจเขาใจเรา ยอนดวูาถาเราเปนเขาจะรูสึกอยางไร แลวการจะสราง

ทัศนคติตองกระทําดวยการใหขอมูลในประเด็นนั้นๆใหมากที่สุด ใหเกดิการรับรูวาคนกลุมนี้คือ 

กลุมทีถู่กละเลย เปนคนไทยตั้งแตตน หรือบางคนไมใชคนไทย และไมอาจไดสัญชาติไทย แตเขา

เปนมนุษย คําวามนุษยคือเขาควรไดรับการดูแล ถาคนไทยพยายามเปดใจ ยอมรับวาคนตางดาวก็

มีทั้งดีและไมดี เชนเดียวกนัสื่อมวลชนเองก็ผิดที่ชอบพาดหัวขาวซึ่งสรางทัศนคติเชิงลบ เชน

“ลูกจางพมา, ลูกจางเขมร, ญวน” เพราะทําใหเกิดความรูสึกวามันไมใชชาติเรากอน จงึเกิด

ความคิดวาคนกลุมนี้คือ คนตางดาว  
 
กอนที่เธอจะมาทาํขาวนี้ เธอเคยคิดวาจอบไิมใชคนไทย เคยคิดวาเขาควรถูกสงกลับ

ประเทศ ไมรูสึกวาคนกลุมนีต้องชวย แตภายหลงัพบวาไมใช เธอรูสึกวาเธอคิดผิด คดิเพียงวาเขา

เปนคนตางดาว เพราะเราไมเคยรูกฎหมายเลย จงึเหมารวม คนไทยที่คดิผิดเขาผิดไหม เขาไมผิด

เพราะเขาขาดความรูที่แทจริง 
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 นอกจากคอยๆ ปรับทัศนคติแลวตองใหความรูดวย วาคนกลุมนี้ควรไดรับสิทธิตาม

กฎหมายหรือไม ทัง้บุคคลไรสัญชาติและประชาชนตองไดรับความรู ทศันคติจะเปลีย่นไมไดถาคน

กลุมนี้ไมไดรับความรู วาคนกลุมนี้คือคนไทย หรือถาไมใชคนไทย ควรจะปฏิบัติตอเขาอยางไร คน

หนีภัยจากการสูรบมาจะปฏิบัติอยางไร แตถาไมใหสิทธิเขา ไมใหการศึกษา ไมใหเขารักษา แลวจะ

ทําอยางไรจะปลอยใหเขาตายไปตอหนาตอตาหรือเปลา 
 
บทเรียนและหนทางขางหนา 
 
 ภายหลงัจากกรณีของยุทธนาไดสัญชาติเรียบรอยแลว ส่ือมวลชนสวนใหญก็ไมไดมีการ

ตามปญหาของคนไรสัญชาติรายอื่นๆอีก คงมีบางสื่อที่เฝาติดตามการชวยเหลือและแกปญหาคน

ไรสัญชาติตอ ทั้งๆที่คนเหลานี้มีปญหาไมตางกับยุทธนา บางคนก็มีปญหารุนแรงกวาดวยซ้ํา ซึ่ง

พวกเขาเองตางก็มีความหวงัวาจะไดสัญชาติไทยเชนเดยีวกับยุทธนา ในฐานะสื่อมวลชน เธอไม

อาจละทิง้ หรือ มองขามคนกลุมนี้ไปได และดวยความตระหนักมาตลอดวา อาชีพสื่อมวลชนที่

เปนอยู เปนอาชีพที่โชคดีกวาอีกหลายอาชีพที่ไมตองฆาสัตว หรือทาํบาป เธอจะคดิเสมอวาการทํา

ขาวแบบนี ้คือ การไดทาํความดี ไดชวยคนที่กําลงัทุกขยาก ไมเคยคิดและเชื่อตามทีไ่ดเรียนมาวา 

“คนกัดหมาเปนขาว แตหมากัดคนไมเปนขาว” ฉะนัน้จงึไมเหน็ดวยถาสือ่มวลชนจะเลอืกทําเฉพาะ

ขาวทีเ่ดน แปลกประหลาด โดยไมสนใจขาวเรื่องความทุกขยากของประชาชนที่ถกูมองวาเปน

ประเด็นธรรมดา ไมหวือหวา ตรงกนัขามเธอกลับเหน็วา ขาวเหลานี้ยิง่ตองชวยกันนาํเสนอ 

 

บทเรียนที่เธอไดรับจาการทาํขาวประเดน็นี้ ทําใหเธอตดัสินใจสงขาวเขาประกวดสารคดี

เชงิขาว รางวลัแสงชัย สุนทรวัฒน ไมใชเพราะอยากไดรางวัล แตตองการสะทอนปญหาของ

ส่ือมวลชนที่ตองประสบเมื่อทําขาวดานเกีย่วกับประเด็นสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปนสิ่งที่เธอประสบมา

ตลอดการทําขาว กวาจะทําใหขาว และสกูปที่ทาํมาไดนาํเสนอผานสื่อโทรทัศน และเพื่อให

กรรมการไดนาํมาคิดแกปญหาใหแกองคกรตางๆ ตอไป โดยเธอสะทอนวา “คุณไมเห็นคุณคาของ

ขาวนี ้คุณไมคิดจะทํา คุณทาํแตตามกระแส แลวคุณมาวานักขาวทีท่ําเกาะติดตองการชวยคน เรา

ไมไดเสียใจที่โดนเยาะเยย แตเสียใจที่คนทีเ่ปนนกัขาว หลายคนมีความคิดอยางนี้ คดิวาขาวนี้ไมมี

ประโยชน หรือคนเหลานี้เปนคนที่ไมควรชวย เรารูสึกเสียใจทีน่ักขาวซึ่งเปนคนที่ชาวบานหวังจะให

ชวย แตมีความคิดเชนนี ้สังคมเราคงแกปญหาไดยาก” เธอไมเสียใจถาไมไดรางวัล เพราะรางวัลที่

เธอไดคือ การที่เธอชวยคนไรสัญชาติได ณ วันนัน้ปญหาเขาถูกสนใจ หรือวาผลทีเ่กิดขึ้นนาํไปสู

การเปลี่ยนแปลงที่ดี เธอก็รูสึกวามันคือรางวัลที่ไดรับ หรือจากคําขอบคุณของยุทธนาหรือคนไร
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สัญชาติ ณ วนันี้เธอถือวารางวัลมันยังไมจบ สําหรับยุทธนาเธอถือวาจบไปหนึง่คน แตคนอื่นๆ เธอ

ถือวาการชวยเหลือยงัไมจบ 
 

““หมากัดคนไมเปนขาว แตคนกัดหมาเปนขาว” ส่ิงนี้ถกูสอนและทําใหคนในวงการคิดแต

แบบนั้น อยางกรณีของยุทธนา บรรณาธิการถามวายุทธนาเดนอยางไร ยุทธนาสอบติดคณะแพทย

ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย สมมุติวายุทธนาไมมีจดุเดน คุณจะไมชวยเขา แลวปลอยใหเปน

โรคพิษสุนัขบา ถานกัขาวคดิไดเทานี้มนักจ็บ เราควรจะรูวาสิ่งใดควรรบีชวย อยาคิดแตวาขาวไหน

ที่คุณไดรับชากวาคนอื่น คณุก็คิดจะไมทาํแลวเหรอ ทาํไม? เสียศักดิ์ศรีหรืออยางไร? หากคุณ

นําเสนอลาชาแตเชิงลึก มนันาดีใจกวาไมใชหรือ คุณวาอันไหนมันดีกวากนั การสรางจิตสํานึกให

ส่ือมวลชนก็สําคัญ การสอนการเขียนขาวไมเพียงพอ ตองสอนดวยวาขาวที่ควรรีบนาํเสนอคือขาว

แบบไหน สํานกึของคนทําขาวพืน้ฐานตองเนนเรื่องการละเมิดสิทธ ิขาวแบบไหนที่จะชวยเขาแตไม

ละเมิดเขา ขาวแบบไหนที่ตองระวงั อะไรคือความพอด ีอะไรคือความเหมาะสม ยากมาก ใครก็

สอนไมไดเราจะไดรับจากการทํางานเอง  การเขียนขาววาใคร ทาํอะไร ที่ไหนไมเพยีงพอ ตองบอก

ผลกระทบของขาววาเปนอยางไร และคุณคาของขาวจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางไร” เธอ

สะทอน 
 
สุดทายเธอบอกวาคงตองถามยอนวา ส่ือมวลชนสวนใหญประเมินคุณคาขาวไวอยางไร 

แหลงขาวไหนที่นาเห็นใจ ที่เปนปญหาตองรีบชวย ใชเกณฑอะไรมาวดั การที่รูสึกวาบุคคลไร

สัญชาติ คนไรรัฐไมเดือดรอน ชวีิตเขาไมไดเลวราย หากลองคิดดูวาวนัหนึง่คุณเกิดไมมีอะไรยืนยนั

วาคุณเปนใคร นึกสภาพวาคณุจะเปนอยางไร ถามวานี่ไมใชปญหาหรอื และคนไมนอยที่มีปญหา

แบบนี้ และอยูในเมืองไทยเรา ถาสื่อมวลชนเขาใจวาเรื่องนี้ไมใชเร่ืองเล็กกอน และตองรีบทําให

ถูกตองก็จะสามารถแกปญหาหลายๆ อยางได ส่ือมวลชนตองปรับมุมมองในเรื่องนี้ในมุมใหม 

ความเดือดรอน ทุกขภาวะทีเ่กิดขึ้นกับเขามันนอยกวาการถูกขมขืนหรอื เขาอาจจะถกูขมขืนมาทัง้

ชีวิตตั้งแตเกิด คุณเกณฑไหนมาวัดวาอะไรตองรีบชวย หรือวาเปนเพราะบรรณาธิการบอกวาเรื่อง

นี้ไมรีบ ไมตองชวยแลวถานกัขาวไมทําเมือ่ไหรมันจะคบืหนา องคกรพัฒนาเอกชนก็เชนกันตอง

เดินหนาทํางาน ไมใชปลอยใหนักขาวนัดสัมภาษณอยางเดียว แลวงานก็ไมคืบหนา ชวยคนตอง

ชวยใหถึงที่สุดไมใชทําเพื่อสรางชื่อเสียง ตองทาํอยางตอเนื่อง มีเปาหมาย รูกฎหมาย ตองรูวา

ขณะนี้ส่ือมวลชนมีบทบาทมาก มีผลมากเพราะขาราชการไทยยงัมีปญหาในการทาํงาน ยัง

คอรัปช่ัน ไมไดทํางานในสวนที่ตวัเองรับผิดชอบ ประชาชนจึงตองพึง่พาสื่อมวลชน เพราะ

ประชาชน คือ คนที่เขาไมถึง นายกรัฐมนตรี, รัฐมนตรี ถาเขาไมพึง่สื่อมวลชนจะพึง่ใคร ส่ือมวลชน

ไดเปรียบตรงที่เขาถงึแหลงขาวไดทุกระดบั แตทําไมเราถึงเลือกจะเขาใกลแหลงขาวระดับสูงไมใช
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ระดับลาง อยางคนชายขอบที่มีปญหา คณุละเลยเขาไดอยางไร ควรจะมองแหลงขาวระดับลาง

บาง เพราะจะไดพบกับปญหาที่คุณคาดไมถึง เสียงของเขาถูกปดมานานแลว ควรจะเปดเสียงของ

เขามาบางแลวคุณจะรูอะไรเยอะวา ยังมีคนมีปญหาอีกเยอะที่รอส่ือมวลชนอยู แตถาสื่อมวลชนไม

คิดวาคนชายขอบคือ มนุษยหรือคนไทยก็ตามคุณก็จะทํางานไมสัมฤทธิ์ผล ฉะนัน้สือ่มวลชนจึง

ควรใชอภิสิทธิท์ี่มอียูเขาไปชวยเหลือ  
 

ธีรยุทธ บุญแผผล ผูสื่อขาว อ.ส.ม.ท. 
 

“สํานกัขาวไทย” เปนหนึ่งในรัฐวิสาหกิจที่ข้ึนตรงตอรัฐบาล ในเวลานั้นเปนไปไดยากทีส่ื่อ

ของรัฐจะนาํเสนอประเด็นขาวที่สงผลลบตอภาพลักษณของหนวยงานรัฐดวยกนั คือ กรมการ

ปกครอง สืบเนื่องมาจาก เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ 2545 กรมการปกครอง และอําเภอแมอาย 

จังหวัดเชียงใหมไดดําเนนิการจําหนายชื่อชาวบานในอําเภอแมอาย จาํนวน 1,243 คน ออกจาก

ทะเบยีนราษฎร ซึ่งเปรียบเสมือนการ”ถอนสัญชาติ” โดยใหเหตุผลวา ชาวบานกลุมนีเ้ปนคนตาง

ดาวที่ไดรับสัญชาติมาอยางไมถูกตอง ซึง่ความจริงหาไดเปนเชนนัน้ไม แตตองยอมรับวาชวงแรก

เหตุการณนี้ไมไดรับความสนใจจากสื่อมวลชนเลย จนกระทั่งเดือนกนัยายน 2548 “ธรียุทธ บุญ

แผผล” ผูส่ือขาวจากสํานักขาวไทย ไดลงพืน้ที่อําเภอแมอาย โดยใชเวลากวา 1 สัปดาห เพื่อ

รวบรวมขอมูล และหาขอมูลเพิ่มกับนักวิชาการดานกฎหมาย กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

และสภาทนายความ ตอมาขาวนี้จงึไดนาํเสนอความเปนจริงใหปรากฏตอสังคม 
 
ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
 
 ธีรยุทธเริ่มชีวติการเปนนักขาว เมื่อป พ.ศ. 2536 ระหวางกําลงัศึกษาที่คณะรัฐศาสตรป 2 

ที่มหาวทิยาลยัรามคําแหงเขาไดลองไปฝกงานที่หนังสอืพิมพรายสัปดาหฉบับหนึง่ เมื่อฝกไปได 2 

สัปดาหก็ไดบรรจุ ทําใหเขาทิ้งเรื่องเรียนเพื่อมุงทํางานในฐานะนักขาว จนกระทั่งป พ.ศ. 2538 ได

ยายไปทํางานกับหนังสือพิมพสยามรัฐรายวัน ในฐานะนกัขาวกอนเปลีย่นตําแหนงไปเปน 

Rewriter หนาหนึง่ของหนงัสอืพิมพ ตอมามีการโยกยายอีกครั้งหนึ่งโดยเขาไดเขาไปทํางานที่

หนงัสือพมิพสยามโพสตในตาํแหนง Rewriter หนาหนึง่ของหนังสือพิมพเชนกัน จนกระทั่งป พ.ศ. 

2541 หนังสือพิมพสยามโพสตปดกิจการ จึงไดยายมาทาํงานอยูกับ อ.ส.ม.ท. เดิมการยายงานของ

เขามาจากการแนะนําของคนรูจัก แตที ่อ.ส.ม.ท. นีห่ากไมเรียนจบปรญิญาตรีจะไมไดรับการบรรจุ 

ทําใหเขาตองศึกษาตอจนจบปริญญาตรี และไดบรรจุในฐานะนักขาวการเมืองมาตลอดจนกระทั่ง

ปจจุบัน 
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 หากพูดถงึอํานาจของนักขาว ธีรยทุธ กลาววานักขาวมีอํานาจมากกวาการเผยแพรความรู 

นักขาวไมไดมีกระบวนการทาํงานเพียงสัมภาษณคนหลายๆคนมาใหประชาชนไดรูเทานั้น แต

บทบาทของนกัขาวสามารถทําไดมากกวานั้น คือ สามารถชวยเหลือคนได โดยเฉพาะสังคมไทยยัง

มีคนดอยโอกาสอยูคอนขางมากที่ยงัไมมหีนวยงานใดเขาไปใหความเหลียวแล โดยสวนตัวเขาเปน

ชาวเหนือ มีเพือ่นเปนชาวเขา เขาจงึมพีื้นฐานความคิดที่วา “คนกลุมนี้ก็เปนคนเหมอืนกับเรา และ

เมื่อรัฐบาลมีแนวคิดที่จะผลกัดันชาวเขาออกนอกประเทศจึงดําเนินการออกมติคณะรัฐมนตรีแบบ

ปตอป ตองยอมรับวามีชาวเขาบางสวนที่เขามาในประเทศไทยเมื่อไมนานมานี ้แตก็มีบางสวนอกี

เชนกนัที่อยูมานาน ซึ่งสงัคมมักจะเหมารวมวาชาวเขาที่อยูมาแตดั้งเดิมเปนกลุมเดียวกนั เปนพวก

ชาวเขาไมใชชาวเรา และแนวคิดแบง “เขา” แบง “เรา” นีเ่องทีท่ําใหเกดิการแบงแยกเชื้อชาติ 

แบงแยกชาตพิันธุ หากไมยอมรับวาสังคมมีความหลากหลายก็ไมสามารถอยูรวมกนัได คนจนีที่

ยายเขามาเขาก็มีจิตใจเปนไทย ไมไดเปนพิษเปนภัยอะไร อยากใหยอมรับสังคมทีห่ลากหลาย” 

 

 หนวยงานที่รับผิดชอบเร่ืองชาวเขา คือ กระทรวงมหาดไทย ซึง่เปนหนวยงานที่เกีย่วของ

กับการเมืองทาํใหเร่ืองดงักลาวอยูภายใตกรอบงานของเขา เขาจงึไดมีโอกาสเขียนบทความ

เกี่ยวกับชาวเขาออกไปเปนครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2541 เมือ่นําเสนอเรื่องนี้ออกไปกท็ําใหไดรูจักกับ

อาจารยพันธุทิพย กาญจนจิตรา สายสนุทร และทาํใหไดทราบขาวของอําเภอแมอายวา มีการถอน

สัญชาติ ตอนแรกเขายอมรบัวาไมไดใหความสนใจเทาที่ควรเพราะเรือ่งชาวเขาไมใชหนาที่

รับผิดชอบหลัก อีกอยางเขามีหนาที่รับผิดชอบตดิตามเรื่องการเมืองซึง่ตองอยูในกรงุเทพฯเปน

หลัก ไมสามารถเดินทางออกตางจงัหวัดได แตในประเด็นแมอายนี้เขาไดลองขออนุญาตหัวหนาวา

ขอขึ้นไปตามประเด็นนี ้ปรากฏวาหวัหนาอนุญาตใหไป เขาจงึมีโอกาสเดินทางไปรวบรวมขอมูล 

และสืบหาขอเท็จจริงประมาณ 1 สัปดาห ดวยที่เขาเปนชาวเหนือ เปนคนในพืน้ที่ เมือ่ไดพูดคุยทํา

ใหรูวาภาษาของชาวบานที่แมอายไมใชภาษาพมา วัฒนธรรมของเขากเ็หมือนคนเหนอืทั่วๆไป ทํา

ใหเขาเริ่มต้ังขอสงสัย จากนัน้จึงเริ่มศึกษาความเปนมาของเรื่องราววาเปนอยางไร ดสูภาพของเขต

แดนระหวางไทยและพมาเปนวาอยางไร จนกระทั่งไดขอมูลที่ตรงกับที่คณะกรรมการสิทธ ิและ

หนวยงานอื่นๆไดศึกษาวามหีลายคนในกลุมที่ถกูถอนสญัชาติคือคนไทยแทๆ 
 
อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
 
 จากกรณีการจําหนายชื่อออกจากทะเบยีนบานของชาวแมอายโดยกรมการปกครอง ซึ่ง

เปนหนวยงานที่ใหญและมีอํานาจสูงในสังคมไทย ดังนัน้การชี้ใหเจาหนาที่กรมการปกครองเขาใจ

วา มีคนไทยแทๆ สวนหนึง่ถกูจําหนายชื่อไปดวย นับวาเปนเรื่องที่ยาก เพราะกรมการปกครอง
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ยืนยนัมาโดยตลอดวา ชาวบานที่ถกูจําหนายชื่อฯทัง้หมดเปน “คนตางชาติ” เพราะเคยถือบัตรผู

พลัดถิ่นสัญชาติพมามากอน รวมถึงการโตแยงตอไปวา ชาวบานกลุมนี้กวารอยละ 50 เปนกลุมวา

แดง และหลงัจากถกูจําหนายชื่อฯ ชาวบานกลุมนีก้ลัวความผิดจึงหลบหนกีลับไปอยูในประเทศ

พมาแลวทัง้หมด ทัง้ที่ขอเทจ็จริงชาวบานกลุมนีย้งัคงอาศัยอยูในอาํเภอแมอายมาโดยตลอด 

 

 อุดมการณที่ธรียุทธยึดถือและปฏิบัติมาโดยตลอดในการนําเสนอขาวเรื่องแมอาย คือ 

ความตองการชี้ใหเหน็วา ผูที่ถือบัตรผูพลดัถิ่นสัญชาตพิมา ไมใชคนพมาหรือคนตางชาติเสมอไป 

เพราะขอเท็จจริงที่คนพบ คือ มีคนไทยแทๆบางสวนถูกเจาหนาที่รัฐ “บังคับ” ใหถือบัตรผูพลัดถิ่น

สัญชาติพมา เมื่อป พ.ศ. 2520 จากการสบืคนประวัติชมุชนโดยนักสาํรวจชาวตางชาติไดบันทกึไว

ตั้งแตป พ.ศ. 2424 พบวา พื้นที่ตําบลทาตอน อําเภอแมอาย เปนชมุชนของคนไทยดั้งเดิมที่มี

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมเปนของชาวไทยแทๆ เชนกัน  

 

สวนสาเหตทุีท่ําใหคนไทยแทๆ กลุมหนึ่ง ถูกบังคับใหถอืบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา เนื่อง 

จากวา กอนป พ.ศ. 2520 สภาพชุมชนทาตอนไมแตกตางจากชุมชนชายแดนอืน่ๆ ทีค่วามเจริญยงั

เขาไปไมถึง สวนการคมนาคมก็ยังเขาไมถึงเชนกนัและเมื่อประเทศไทยเริ่มกาํหนดใหมีการทําบัตร

ประชาชนครัง้แรกในป พ.ศ. 2506 เจาหนาที่อําเภอเดินทางมาจัดทําบัตรประชาชนใชชาวบาน

ชุมชนทาตอน 2 คร้ัง คือ ป พ.ศ. 2506 และ 2513 ซึ่งการจัดทําบัตรประชาชนดงักลาวมีชาวบาน

บางสวนไมไดทําบัตรประชาชน เพราะสวนหนึ่งเดินทางไปทํากนิอยูทีบ่ริเวณชายแดนทาํใหไม

ทราบขาว และดวยการเดินทางทีย่ากลาํบากทําใหชาวบานบางสวนทราบแตไมไดเดินทางมาทํา

บัตรประชาชน รวมถงึสมัยนัน้ชาวบานยงัไมเหน็ความสําคัญของบัตรประชาชน ทาํใหมีคนไทย

แทๆ สวนหนึ่งกลายเปน “ผูตกหลน” จนกระทัง่ประมาณป พ.ศ. 2518 ถึง 2519 เกดิสถานการณ

การเมืองในประเทศพมา ทหารพมารุกรานรัฐฉานของชาวไทยใหญอยางหนัก ทาํใหชาวไทยใหญ

สวนหนึง่อพยพเขามาอยูที่บานทาตอน อําเภอแมอาย ทางกรมการปกครองจึงสงเจาหนาทีเ่พื่อเขา

มาทาํบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาตพิมาใหผูอพยพหนีภัยสงครามครั้งนี ้และเมื่อชาวบานที่เปนคนไทย

แทๆของบานทาตอนทราบขาวจึงมาแสดงความประสงคเพื่อขอทําบตัรประชาชน แตกลับถูก

เจาหนาที่รัฐบังคับใหรับบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา ไปกอน เพราะหากไมรับจะถูกผลักดันออก

นอกประเทศ และดวยความไมรูอิโหนอิเหนทําใหชาวไทยที่ทาตอนกลายเปน “ผูพลัดถิ่นสัญชาติ

พมา” ไปในทีสุ่ด แตภายหลงัเมื่อชาวบานเรียนรูวาบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาสรางความเดือดรอน

ใหพวกเขามากเพียงใด ทําใหชาวบานกลุมนี้พยายามลกุขึ้นตอสูเพื่อใหเจาหนาที่รัฐเห็นวาเปนคน

ไทยมาโดยตลอด จนประสบความสาํเร็จเปนรายแรกเมื่อปพ.ศ. 2537 จากนั้นก็มีชาวบานรายอืน่ๆ 

ทยอยไดบัตรประชาชนกันไปอีกจํานวนหนึ่ง แตสุดทายกลับตองถูกจาํหนายชื่อออกจากทะเบยีน
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ราษฎรอีกครั้งเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ 2545 เมื่อรัฐเหมารวมวาชาวบานไดบัตรมาโดยวิธีการที่ไม

สุจริต และนั่นคือส่ิงที่เขาเชือ่และนําเสนอขาวเพื่อใหสังคมรับรู 
 

เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 
 
 เปาหมายการนําเสนอขาวแมอายของธีรยทุธ คือ การชี้ใหเหน็ถงึความผิดพลาดที่เกดิขึ้น

ของเจาหนาทีรั่ฐบังคับใหชาวบานบางสวนรับบัตรผูพลดัถิ่นสัญชาตพิมา และการใชเกณฑของ

กรมการปกครองในการพิจารณาวา ผูถือบัตรผูพลัดถิ่นสญัชาติพมาเปนคนตางชาต ิโดยไมได

ตรวจสอบและพิสูจนสัญชาติกอน เพื่อนําไปสูการตั้งคณะทํางานขึ้นเพือ่พิสูจนสัญชาติของ

ชาวบานแมอายอีกครั้ง เพื่อใหคนไทยแทๆที่ถูกจาํหนายชื่อออกจากทะเบียนบาน ไดรับการเพิ่มชือ่

กลับสูทะเบียนบาน และไดรับสิทธิตางๆเหมือนกับคนไทยทั่วไป และตองการใหกรมการปกครองรู

ถึงขอบกพรองของกรมการปกครองเอง และสรางบรรทัดฐานในการปฏิบัติการแกไขปญหาไดอยาง

ถูกตองและสามารถนาํไปใชกับพืน้ที่ชายแดนอื่นๆ ที่มีปญหาในลกัษณะเดียวกนัได 

 

 ดวยความทีธ่ีรยุทธลงตรวจสอบขอมูลในพืน้ที่ดวยตนเอง ประกอบกับการตรวจสอบขอมูล

กับกลุมที่ทาํงานในพืน้ที่คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และสภาทนายความ ทาํใหเขา

เขาใจสภาพของปญหาอยางแทจริง รวมถงึคํานงึถงึสิ่งทีช่าวบานตองการสื่อสารออกไปใหสังคม

รับทราบ และกระตุนเตือนการทํางานของกรมการปกครอง ทําใหเขาพยายามดําเนนิการนาํเสนอ

ขอเท็จจริงที่ขัดกับขอมูลของกรมการปกครองที่บอกวา ชาวบานแมอาย 1,243 คน เปนคนพมา

ทั้งหมด ซึง่ตางจากขอมูลที่เขาไดรับและสัมผัสดวยตนเองวา ชาวบานกลุมที่ถกูถอนชื่อออกจาก

ทะเบยีนราษฎรนี้มีคนไทยอยูดวย ดวยพื้นเพทีเ่ขาเปนคนเหนือเมื่อไดแลกเปลี่ยนพดูคุยและสัมผัส

วัฒนธรรมก็รูสึกวาชาวบานที่นี่คือ คนเหนอืดีๆนี่เอง ทําใหเขารูสึกแปลกใจเปนอยางมาก จากนัน้

จึ่งเร่ิมศึกษาความเปนมาของเหตุการณนี ้ศึกษาความเปนมาของหมูบาน เสนแบงเขตแดนบริเวณ

ชายแดนแมอาย จนกระทัง่เขาใจเหมือนกบัขอมูลของคนทาํงานในพืน้ที ่ที่บอกวามคีนไทยปะปน

อยูในกลุมที่ถกูถอนชื่อออกจากทะเบียนราษฎรเปนจาํนวนมาก คร้ังแรกที่ธีรยทุธเปดประเด็นนี้โดย

นําขอผิดสังเกตหลายขอของการทํางานของกรมการปกครอง และทิง้ทายถึงสิง่ที่ตองการนําเสนอ

เพื่อสรางความเขาใจที่จะมอียางตอเนื่อง ซึ่งสะทอนผานบทความในเว็บไซตสํานกัขาวไทยวา 

 
 ...ทั้งนี้ คงไมมีปญหาใดๆ ตามมา หากบุคคลที่ถูกถอนสัญชาติทั้ง 1,243 คนดังกลาว เปนคนตางชาติ

ทั้งหมดและไดสัญชาติมาอยางไมถูกกฎหมาย แตขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตอนนี้ก็คือ มีผูถูกถอนสัญชาติ

จํานวนหลายรอยคน เปนคนไทย เกิดบนแผนดินไทย เรียนหนังสือไทย บางคนเรียนจบปริญญาตรี ปริญญาโท 
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เปนพระมหาเปรียญ 9 ประโยค เปนทหารเกณฑประจําการ รวมทั้งรับราชการเปนตํารวจตระเวนชายแดน 

นอกจากนี้ ยังมีขอผิดสังเกตอื่นๆ อีกหลายขอนในการจําหนายชื่อของชาวบานครั้งนี้ อาทิ 

 

 1. เจาหนาที่สอบสวนกันอยางลับๆ ไมเปดเผย ไมโปรงใส 

 

2. เมื่อมีคําส่ังออกมาแลว เจาหนาที่อําเภอไมไดแจงใหผูเสียหายทราบถึงการถูกจําหนายและขอ

กลาวหาในการจําหนาย เมื่อชาวบานไปสอบถามถึงคําส่ังกลับไดรับคําชี้แจงวาเปนคําส่ังลับ 

 

 3. เจาหนาที่ส่ังจําหนายโดยไมมีการสอบถามพยานบุคคล ตรวจสอบเพียงพยานเอกสารที่ยื่นเทานั้น 

 

 4. การกระทําของเจาหนาที่ถือวาผิดรัฐธรรมนูญมาตรา 33 หรือไม เพราะในคดีอาญายังตอง

สันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด กอนที่จะมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด ดังนั้น จะไปปฏิบัติตอ

บุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดไมได 

 

 5. มีการจําหนายลูกออกจากทะเบียนบาน แตไมจําหนายพอหรือแม หรือพอแมเปนคนไทย สัญชาติ

ไทยเต็มรอย แตลูกและหลานกลับถูกจําหนายชื่อ หรือจําหนายนอง แตไมจําหนายพี่ เปนตน... 

 

 …ไมตองถามวา “ไทยแท” ที่ติดบวงกรรมการกระทําของเจาหนาที่รัฐครั้งนี้ จะไดรับความเดือนรอน

ขนาดไหนในการดํารงชีวิต ประกอบอาชีพการงาน เนื่องจากถูกถอดถอนสัญชาติ ไมมีความมั่นคงทางครอบครัว 

เศรษฐกิจ หรือสถานะบุคคล ไมม่ันใจในสิทธิการถือครองทรัพยสิน ฯลฯ... 

 

 ...ตอนตอไป จะพาไปดูวา ทําไมคนไทยดั้งเดิมบางคนจึงไมมีบัตรประชาชน แตกลับถูกเจาหนาที่รัฐใน

อดีตยัดเยียดบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา หรือที่ชาวบานเรียกวา “บัตรสีชมพู” ใหแทน และเปนสาเหตุสําคัญที่

กรมการปกครองนํามาใชถอนสัญชาติครั้งนี้ โดยอางวา ชาวบานเหลานี้เคยมี “บัตรสีชมพู”มากอน!!! 

 
จากบทความ “เขาถูกปลนสัญชาติ?”  

จากบทความชุดโศกนาฎกรรมชาวทาตอน (1)ใน http://tna.mcot.net วันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2545 
 

 อยางที่ไดกลาวในตอนที่แลววา เหตุผลสําคัญที่กรมการปกครองไดส่ังเพิกถอนสัญชาติชาวทาตอน 

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม จํานวน 1,243 คน เมื่อชวงเดือนกุมภาพันธที่ผานมา เปนเพราะชาวบานเหลานี้

เคยไดรับ “บัตรสีชมพู” หรือบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา มากอน 

 

 ทําไมจึงเปนเชนนั้น? คงตองพายอนอดีตไปดูชีวิตของชุมชนทาตอน ไลมาถึงปจจุบัน จึงจะไดคําตอบ

วา บุคคลเหลานี้ไมใชชาวพมา แตแทที่จริงแลว เขาเปนคนไทยดั้งเดิม... 
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 ...ดังนั้น จึงสามารถเชื่อไดวา บรรพบุรุษไทยไดตั้งถิ่นฐานทํากินในบริเวณนี้มาชานานแลว และ

บรรพบุรุษที่เปนตนตระกูลเหลานี้ก็มีชื่ออยูในทะเบียนราษฎร กอนที่จะมีการกําหนดเลขบัตรประจําตัวประชาชน

ขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย เม่ือป 2506… 

 
จากจากบทความ “ถูกยัดเยียดใหเปนพมา!!!”   

จากบทความชุดโศกนาฎกรรมชาวทาตอน (2)ใน http://tna.mcot.net วันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2545 
 

 หลังจากนั้นเขาใชวิธีบรรยายขอมูลเชิงประวัติศาสตรถึงความเปนมาของชุมชนทาตอน

โดยอางองิจากขอมูลของคณะสํารวจชาวตางประเทศและบันทึกของกรมศิลปากร ถึงความเปน

ชุมชนดั้งเดิมของชุมชนทาตอนที่ตัง้อยูบริเวณนี้มากอนทีจ่ะมีการทําบตัรประชาชนเปนครั้งแรกใน

ป พ.ศ. 2506 ตอมาเขาไดนาํเสนอเรื่องราวของนางมี มณีวรรณ ผูตกเปนเหยื่อของการยัดเยียด 

บัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาโดยเจาหนาที่รัฐ ซึ่งสะทอนผานบทความในเว็บไซตสํานกัขาวไทยวา 

 
 ...ทั้งที่เขาเหลานี้เปนคนไทย เชื่อสายไทยเต็มตัว แตถูกเจาหนาที่รัฐจับใสโสรงใหเปนผูพลัดถิ่นสัญชาติ

พมา เมื่อป 2520 

 

 นางมี มณีวรรณ เปนคนหนึ่งที่ตกอยูในสภาพนั้น แตก็ไดตอสูมาจนถึงป 2537 จึงไดรับสัญชาติ

กลับคืนมาและถือเปนตํานานการตอสูกับอํานาจรัฐที่ดั่งเหมือนนิยาย 

 

 ตามประวัติ นางมีเปนบุตรของ นางมูล มณีวรรณ เปนคนไทย สัญชาติไทย เคยทําบัตรประจําตัว

ประชาชนครั้งที่สอง.....แตตองประสบเคราะหกรรมเมื่อเกิดไฟไหมบานในป 2515 นางมีจึงไดติดตอทางอําเภอ

เพื่อขอทําทะเบียนบานใหมหลายครั้ง แตก็ไมไดรับความเปนธรรมจากทางอําเภอ 

 

 จนกระทั่งไดเกิดไฟไหมที่อําเภอแมอาย เมื่อป 2519 ประกอบกับบัตรประชาชนของนางมีหมดอายุ

พอดี จึงไดเขาติดตอกับทางอําเภออีกครั้งแตทางอําเภอก็อางวาไมมีทะเบียนบานและไมมีระเบียบราชการ จึงไม

สามารถทําได 

 

 นางมีจึงตกอยูในสภาพ “คนไทยตกหลน”... 

 ...พระมหานิคม มณีวรรณ อาจารยใหญโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดทาตอน ซึ่งเปนบุตรของนางมีเลา

วา “ในชวงป 2531-2536 ไดรองเรียนตอกระทรวงมหาดไทย 3 ครั้ง......ระหวางที่รอคําตอบจากกระทรวง 

มหาดไทยอยูนั้น อาตมาเกิดไปเห็นหนังสือแบบฟอรมทูลเกลาฯถวายฎีกาตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อ

ขอลดโทษประหารชีวิตของนักโทษ จึงกลับมาคิดวา ขนาดคนที่ถูกตัดสินใหประหารชีวิตแลว ยังขอลดโทษได แต

เราเปนคนไทยไมเคยทําความผิดมากอน จึงนาจะยื่นทูลเกลาถวายฎีกาได แตก็ไมรูจะขอคําปรึกษาจากใคร แต

ก็พบวาการถวายฎีกา จะมีองคมนตรีเขามาเกี่ยวของ และในขณะนั้นอาจารยสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนประธาน

องคมนตรี อาตมาจึงตัดสินใจเปดสมุดโทรศัพทหาเบอรบานทานแลวก็โทรศัพทติดตอขอเขาพบทันที 
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 อาตมาโชคดีที่ทานไดใหโอกาสเขาพบในวันนั้น ซึ่งก็ไดรับคําแนะนําตางๆ และโนตใสกระดาษเล็กๆ 

แนะนําใหไปติดตอขอรายละเอียดจากอาจารยทับทิม ทัพพวงค ในสํานักพระราชวัง และสุดทายอาตมาและ

ครอบครัวก็ไดสัญชาติไทยกลับคืนมา... 

 

 ...ปจจุบัน นางมี มณีวรรณ ไดเสียชีวิตลงแลวเมื่อป 2537 รวมอายุได 67 ป ซึ่งเปนปเดียวกับที่ได

สัญชาติไทยกลับคืนมาตาม พ.ร.บ.สัญชาติ มาตรา 7(1) และถือเปนตํานานการตอสูของผูหญิงแกๆ ที่ยากจน

คนหนึ่งของตําบลทาตอน ที่ตองการใหลูกๆ ไดสัญชาติไทยกลับคืนมากันทุกคน แตเปนที่นาเสียใจ ที่ลาสุดตนป 

2545 ที่ผานมา หลานของนางมีกลับถูกถอนสัญชาติไทยแบบไมรูอีโหนอิเหนถึง2 คน... 

 
จากบทความ “พลิกตํานานการตอสูเพ่ือสัญชาติของ นางมี มณีวรรณ”  

จากบทความชุดโศกนาฎกรรมชาวทาตอน (3) ใน http://tna.mcot.net วันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2545 
 

 ทั้งนี้เขายังไดทิ้งทายบทความชุดนี้ดวยเนือ้หาที่กระตุน และทวงถามถงึความรับผิดชอบ

ของกรมการปกครองที่กระทาํตอกลุมชาวบานอยางไมชอบธรรม แตก็ไมละเลยที่จะกลาวถึง

ขาราชการน้ําดีที่ทาํงานดวยความสจุริต ซึ่งสะทอนผานบทความในเว็บไซตสํานกัขาวไทยวา 

 
 ...ไมเพียงเทานั้น ตัวอยางการตอสูของนางมีและลูกๆ ที่ประสบความสําเร็จ จนไดเปนพลเมืองไทย

อยางสมบูรณแบบ ไดชวยจุดประกายความหวังใหกับ ”คนไทยตกหลน” อื่นๆ อีกนับรอยครอบครัว ในการที่จะ

ไดสัญชาติไทยกลับคืนมา เพราะจากการตรวจสอบของทางอําเภอ ทําใหไดทราบวาไมใชมีแตครอบครัวของ 

นางมี มณีวรรณ เทานั้นที่ตกหลนและไดรับบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาโดยผิดพลาด แตยังมีอีกหลายครอบครัวที่

ตกอยูในชะตากรรมเดียวกัน 

 

 ประกอบกับชวงนั้น ชาวแมอายไดนายอําเภอ “แหวนเพชร” ที่ชื่อ “กฤษฎา บุญราช” มาประจําการ 

และมีคําสั่งจากผูวาราชการจังหวัดสมัยนั้น ที่ชื่อ “พลากร สุวรรณรัฐ” องคมนตรีในปจจุบัน และคนถัดมาที่ชื่อ 

“ประวิทย สีหโสภณ” ใหดําเนินการชวยเหลือ ”คนไทยตกหลน” อื่นๆ ใหไดรับสัญชาติกลับคืน 

 

 เมื่อไดรับไฟเขียวจากผูวาราชการจังหวัดเชนนี้ นายอําเภอกฤษฎาจึงเปดโอกาสใหราษฎรไทยในเขต

อําเภอแมอาย ที่ไดรับบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาโดยผิดพลาด นําพยานเอกสารและพยานบุคคลเขามาติดตอ

ยืนยันขอคืนสัญชาติไทยกับเจาหนาที่... 

 

 ...ซึ่งในชวงที่นายกฤษฎาดํารงตําแหนงนายอําเภอแมอาย หรือชวงระหวางป 2539 ถึงกลางป 2542 

ไดมีราษฎรมายื่นคํารองประมาณ 70 กวาครอบครัว 

 

 อยางไรก็ตาม ในชวงตอมามีคนอางสิทธิดังกลาวเปนจํานวนมากและมีราษฎรจากหลายหมูบานไดเขา

มาขอใชสิทธิในความเปนคนไทย จึงกอใหเกิดความสับสน จนเปนที่มาแหงการรองเรียนของหนวยงานทหารใน

พื้นที่วา อาจมีการทุจริตเกิดขึ้น ทางกรมการปกครองจึงไดนําคํารองขอสัญชาติทั้งหมดไปตรวจสอบที่กรุงเทพฯ 
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และมีคําสั่งเพิกถอนเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธที่ผานมา จํานวน 1,243 คน โดยคงสัญชาติไวเพียง 103 คน อีก 856 

คน กําลังอยูระหวางการตรวจสอบ... 

 

 ...แตที่แนๆ วันนี้ มีคนไทยหลายรอยคนถูกเหมารวมในการถอนสัญชาติ และพรอมที่จะรับตรวจสอบ

จากเจาหนาที่รัฐ  ไมวาจะเปนเรื่องพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือแมกระทั่งการตรวจพิสูจนดีเอ็นเอ สวนใครที่

ขาดคุณสมบัติก็วาไปตามกระบวนการของกฎหมาย ใครเปนพวกวาแดงและเกี่ยวของกับกระบวนการคา

ยาเสพติดอยางที่กรมการปกครองกลาวอาง ก็ควรรีบดําเนินการผลักดันออกนอกประเทศ สวนขาราชการคนไหน

ทุจริตก็ตองถูกลงโทษใหสาสม 

 

 การซื้อเวลาหรือโยนกลองกันไปมา เพื่อรอคอยฤดูกาลโยกยาย จะไดหนีปญหาและใหคนมาใหมมา

เช็ดลางตอ หากใครคิดเชนนี้ แนนอน ยอมไมเปนผลดีตอพี่นองชาวไทยที่ถูกถอนสัญชาติเลยแมแตนอยเพราะ

การเปนบุคคลไรสัญชาติ ตองกลายเปนพลเมืองชั้น 2 ไมสามารถดํารงชีวิตไปไหนมาไหนหรือกระทําการใดๆ ได

ดั่งเชนคนไทยปกติ มันไมไดแตกตางอะไรกับการ “ตกนรกทั้งเปน” เลย 

 
จากบทความ “เปนคนไทย แตไรสัญชาติ ใครรับผิดชอบ?”  

จากบทความชุดโศกนาฎกรรมชาวทาตอน (4) ใน http://tna.mcot.net วันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2545 

 

 การนาํเสนอบทความชุดโศกนาฎกรรมชาวทาตอนไมใชทัง้หมด แตเปนเพียงสวนหนึง่ของ

การสื่อสารของเขาที่มีตอสังคม ส่ิงที่เขาทาํควบคูไปดวย คือ การนาํเสนอขอคิดเหน็ทางกฎหมาย

ของนักวิชาการ การนาํเสนอขาวเพิม่เติมควบคูกับบทความนี้ผาน ”ระบบออนไลน” ไปถึงสมาชกิ

ของสํานกัขาวไทย รวมถึง “หนงัสือขาว” ถึงสมาชิก(ซึง่ยกเลิกเมื่อ 1 เมษายน พ.ศ. 2547)  ซึง่

ระบบออนไลนนีท้ําใหขาวบางสวนถูกนาํเสนอผานขาววทิยุ ในเครือขายวทิย ุอ.ส.ม.ท. ทั่วประเทศ 

บางสวนถูกนาํเสนอผานรายการขาวของโมเดิรนไนนทวีี รวมถึง ”สกูปขาว” เร่ือง ”เมื่อรัฐทําใหคน

ไทยไรสัญชาติ” จํานวน 3 ตอน ไมเพียงเทานัน้เขาไดทาํ “สกูปขาว” สงสํานักขาว CNN โดยออก 

อากาศชวงรายการ CNN World Report ดวย 

 

 เขายืนยันวา ขอมูลที่เขาไดนาํเสนอนั้นมีความถูกตองครบถวน เนื่องจากเปนขอมูลที่ได

รับมาจากองคกรที่ไดรับการยอมรับจากสงัคม คือ สภาทนายความ และคณะกรรมสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ รวมถึงการไดลงสํารวจพืน้ที่และเก็บขอมูลบางสวนดวยตนเอง ทุกสิ่งทุกอยางที่ชาวบาน

ใหขอมูลมีหลกัฐานประกอบ มีพยานทีย่นืยนัความเปนคนไทยของเขาได รวมทัง้การปลอมตัว

เดินทางไปที่สบยอนซึง่เปนพื้นที่เพาะปลกูเดิมของชาวบานซึง่รัฐบาลไทยยนืยนัวาเปนเขตแดนของ

ประเทศพมา ซึ่งตางกับความจริงทีพ่บจากขอมูลแผนทีท่หารก็ยนืยนัวาพื้นที่ที่สบยอนนัน้อยูใน

ประเทศไทย ทําใหธีรยทุธเชื่อและสื่อสารออกมา 
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 เขายอมรับวาการนาํเสนอความบกพรองในการทํางานของหนวยงานของรัฐยอมตองมีการ

ปกปองแหลงขาวที่ใหขอมูล แตสวนใหญแลวชาวบานจะใหเปดเผยตวัตนของเขาเพราะตองการ

ตอสูกับภาครัฐ ไมมีอะไรทีต่องปดบัง ในขณะเดียวกนัขอมูลบางสวนตองพึง่พาขอมูลจากภาครัฐ 

ซึ่งนาเปนหวงเพราะแหลงขาวสวนใหญเปนขาราชการชัน้ผูนอย ซึ่งเขายินยอมใหขอมูลเพราะเหน็

ความไมถกูตองของเรื่องนี้ ทําใหสามารถสอบถามขอมลูจากเขาได และการสอบถามขอมูลดัง 

กลาวก็เปนเพยีงการตรวจสอบความถกูตองเทานัน้ รวมถึงก็ไมไดอางอิงชื่อของแหลงขาวนั้นก็ไม

เกิดปญหากับเขา 
  
 ส่ิงหนึ่งทีท่ําใหเขานาํเสนอขาวโดยเนนวามีกลุมคนไทยที่ถูกถอนชื่อออกจากทะเบยีน

ราษฎร โดยหลีกเลี่ยงการนาํเสนอประเดน็ทุจริตคอรัปช่ันเปนเพราะ กรมการปกครองอาศัยเรื่อง

การทุจริตคอรัปช่ันเปนความชอบธรรมในการเพกิถอนชือ่ของชาวบานออกจากทะเบยีนราษฎร ที่

ผานมากรมการปกครองยนืยันอยูเสมอวาชาวบานแมอาย ที่ถกูถอนชือ่ออกจากทะเบียนราษฎร

จํานวน 1,243 คน คือ คนพมา ถึงกบัออกมาใหขาวกับส่ือมวลชนวาคนกลุมนี้เปนพมาและปจจุบนั

หนีไปเมืองยอนในประเทศพมาหมดแลว ซึง่ขัดกับความเปนจริงเมื่อเขาเดินทางไปตรวจสอบดวย

ตนเองพบชาวบานยังอยูที่เดมิเกือบทกุคน มีเพียงไมกี่คนที่หายไป ซึง่เปนกลุมที่ไมเคยอยูในพืน้ที่

อยูแลว และเชือ่วาเปนกลุมทีทุ่จริต ซึ่งเปนกลุมที่สมควรถูกถอนชื่อออกจากทะเบยีนราษฎรอยูแลว 

สวนกลุมชาวไทยใหญที่อพยพหนีภัยสงครามในพมามาเมื่อป พ.ศ. 2516 เขามีสิทธิไดรับสัญชาติ

แตตองไดรับจากรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ไมใชจากอําเภอ ซึ่งพวกเขาก็สมควรที่จะถกูถอนชือ่

ออกจากทะเบยีนราษฎรแลวแกไขใหมใหถกูตองโดยการใหสัญชาติโดยรัฐมนตรีกระทรวงมหาด- 

ไทย แตกรมการปกครองกลบัเหมารวมจาํหนายชื่อคนไทยที่ถูกยัดเยยีดบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาตพิมา

ออกไปดวย โดยไมมีการแจงใหชาวบานทราบ และไมใหโอกาสชาวบานในการพิสูจนตนเอง 

 

 หลังจากนําเสนอขาวออกไปแลวกลุมทาํงานเรื่องสัญชาตใินพืน้ที่และชาวบานไดยืน่ฟอง

การทาํงานของกรมการปกครองตอศาลปกครองชั้นตน ซึง่เหน็วาการถอนชื่อชาวบานออกจาก

ทะเบยีนราษฎรของกรมการปกครองนัน้ทาํผิดตามกฎหมายปกครองมาตรา 30 พ.ร.บ.วธิปีฏิบัติ

ราชการทางปกครอง ความวา ถาฝายรัฐจะกระทาํการตอประชาชนตองเปดโอกาสใหบุคคลนั้นมา

ชี้แจงกอน ซึง่ลักษณะดังกลาวเคยเกิดขึ้นแลวคือ กรณีนายอุลริค โวลฟกัง ถกูสั่งหามเขาประเทศ

โดย พล.ต.สนัน่ ขจรประศาสน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพราะมพีฤติกรรมเปนผูมี

อิทธิพล นายอลุริครองตอศาลฎีกาวาคําสั่งของพล.ต.สนัน่ ไมถกูตอง เพราะวาไมไดเปดโอกาสให

โตแยง ศาลฎกีาตัดสินใหอุลริคชนะ ชาวบานก็ใชมาตรา 30 รองตอศาลปกครองเชยีงใหมวาการที่

นายอาํเภอสั่งถอนชื่อชาวบานออกจากทะเบียนราษฎร ชาวบานไมทราบเรื่องเลย ศาลปกครอง
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เชียงใหมตัดสนิใหคําสัง่กรมการปกครองไมถูกตอง ใหนาํชื่อชาวบานคนืในทะเบยีนราษฎร แต

กรมการปกครองไมยอมรับคําตัดสินจึงอทุธรณตอศาลปกครองสูงสุดทีก่รุงเทพฯ เร่ืองจึงไมจบ 

หากวากรมการปกครองรับคํารองของศาลปกครองเชียงใหมแลวนําชื่อชาวบานคนืในทะเบียน

ราษฎร และทาํการตรวจพิสูจนใหมวาใครไดสัญชาติอยางไมถกูตองจงึคอยดําเนินการถอนชื่อออก

จากทะเบียนราษฎร อีกครั้ง แตเมื่อยื่นอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด ทาํใหชาวบานตองดํารง

สถานะไรสัญชาติตอไป การที่ธีรยุทธไดใชกรณีของนายอุลริคซึ่งกลุมคนทาํงานเหน็พองกนัวา

สามารถนํามาใชชวยเหลือชาวบานได มาเรียกรองความชอบธรรมใหชาวแมอายผานสื่อมวลชน 

ความวา 

 
 ...แตหากใครไปเปดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2755/2545 ก็จะพบวา ประเด็นที่ทนายความของนายอุล

ริคไดนํามาตอสูคดีในครั้งนี้ คือ มาตรา 30 แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่บัญญัติวา 

“ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบ

ขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตน...”.... 

 

 ...ดวยเหตุดังกลาว ศาลฎีกาจึงมีคําพิพากษา “เพิกถอนคําส่ัง” ที่หามนายอุลริคเขาประเทศ...หันมาดู

กรณีของชาวบานแมอาย จังหวัดเชียงใหม ที่ถูกกรมการปกครองและทาง 

อําเภอเพิกถอนชื่อออกจากทะเบียนราษฎร หรืออีกนัยหนึ่งเปนการถอน “สัญชาติ” ล็อตใหญ 1,243 คน ไปเมื่อ

ตนเดือนกุมภาพันธที่ผานมา 

 

 นักวิชาการดานกฎหมายหลายคนมีความมั่นใจวา หากไปตอสูคดีกันในชั้นศาลจริงๆ ฝายเจาหนาที่

ปกครองมีแตแพกับแพ 

 

 เพราะนอกจากคําส่ังเพิกถอนชื่อของนายอําเภอแมอาย จะเปนเปนไปโดยมิชอบ เพราะดันไปเพิกถอน

ชื่อออกจากทะเบียนบาน โดยที่ยังไมมีคําสั่งจากศาลและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งเพิกถอนสัญชาติ

แลว ชาวบานหลายคนยังไดสัญชาติไทยแบบการสืบสายโลหิต ผานกระบวนการพิสูจนจากเจาหนาที่รัฐมาอยาง

ถูกตองตามกระบวนการของกฎหมาย ดังนั้น อําเภอแมอายยิ่งไมมีสิทธิไปเพิกถอนสัญชาติหรือจําหนายชื่อ ไม

วาชาวบานเหลานี้จะกระทําความผิดรายแรง หรือเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศแคไหน… 

 

 …นับเปนการจําหนายชื่อ โดยที่ชาวบานไมมีสิทธิโตแยงหรือแสดงหลักฐานใดๆ ซึ่งไมแตกตางไปจาก

กรณีของนายอุลริค โวลฟกัง ที่ถูกคําส่ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งหามเขาประเทศโดยที่ไมมี

โอกาสใหชี้แจงหรือหาหลักฐานมาหักลาง... 

 

 ...อยางไรก็ตาม อยากใหสังเกตวา แมนายอุลริคจะเปนชาวเยอรมัน แตก็ยังไดรับความยุติธรรมจาก

ศาลไทย จึงเปนที่แนนอนชัดเจนวา ชาวบานแมอายที่ทุกฝายเชื่อวาเปนคนไทยดั้งเดิม ยอมจะไดรับความ

ยุติธรรมจากศาลปกครองเชนกัน 

 



 121

 แตคงตองยอมรับกันอยางหนึ่งวา กระบวนการพิจารณาคดีในบานเรายังเปนไปดวยความลาชากวาคดี

จะถึงที่สุด... 

 
จากรายงานพิเศษ  

“ จาก “อุลริค” ถึง “แมอาย”  “ความแตกตางที่เหมือนกัน” อาจเปน “ความเหมือนกันทีแ่ตกตาง” ”  
ใน http://tna.mcot.net วันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2545 

  

เขาไมไดหยุดการสื่อสารของเขาเพียงเทานั้น เพราะนั่นเปนเพยีงจุดเริม่ตน เขายังคง

นําเสนอขาวแมอายอยางสม่ําเสมอ จนกระทั่งชาวแมอายขึ้นศาลปกครองสูงสุดที่กรุงเทพฯเมื่อ

วันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2548 เพื่อไตสวนคดีนี้อีกครั้ง จนกระทั่งวันที่ชาวแมอายไดรับคืนชื่อกลับ

เขาในทะเบียนราษฎรอีกครั้ง เมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2548  

 
แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
 

 กอนที่ธีรยทุธจะเดินทางไปที่อําเภอแมอายการทํางานของทีน่ั่นมีลักษณะเปนเครือขายอยู

แลว โดยมีสภาทนายความ และคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ สํารวจขอมลู และชวยเหลือ

ชาวบานในพืน้ที่อยูแลว รวมถึงรศ.ดร.พนัธุทิพย กาญจนจิตร สายสุนทร แนะนําใหมาติดตอกับ

สภาทนายความ ทําใหเขาสามารถเชื่อมตอกับเครือขายไดโดยงาย  และชาวบานแมอายกม็ีการ

รวมตัวกนัอยูแลวโดยมีแกนนํา เมื่อไปถงึชาวบานก็พรอมใหขอมูล โดยไมตองเสียเวลาเดินทางสรร

หาแหลงขาว 

 

 สวนเครือขายของกลุมนกัขาว สวนใหญนกัขาวมงีานหลกัอยูแลวจงึไมคอยใหความสนใจ

นักขาวสายการเมืองสวนใหญก็สนใจแตขาวสภา ไมคอยมีใครสนใจมาศึกษาเรื่องทีซ่ับซอนอยางนี้

แตนักขาวคนอื่นๆ ก็ยนิดีนาํเสนอหากเขาสงขอมูลมาให แตเมื่อพูดคุยกับนักขาวสายมหาดไทย

จริงๆ  เพื่อฝากขอมูลไปถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เขากไ็มไดใหความสนใจเทาไรนกั  

  

หลังจากเดนิทางกลับจากอาํเภอแมอาย เขาก็นาํเสนอเรือ่งโศกนาฎกรรมชาวทาตอนไป

ทั้งหมด 4 ตอน และโดยธรรมชาติของสํานักขาวไทยเปนสํานักขาวแหงชาติซึ่งทุกๆสํานักขาว

สามารถดงึขอมูลไปใชได ก็มีส่ือมวลชนบางกลุมใหความสนใจ ทั้งหนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 

หนงัสือพมิพเนชั่น หนงัสือพิมพบางกอกโพสต กน็ําขาวจากเว็บไซตไปลงเพราะหนงัสือพิมพกลุมนี้

ใหความสนใจเรื่องสิทธมินุษยชนอยูแลว และตัวเขาเองเห็นวาขาวนี้เปนขาวใหญหากนําเสนอได

เฉพาะในเว็บไซตจะไมสามารถสรางกระแสใหสังคมได จึงตองหาพันธมิตร เขาจงึติดตอกับเพื่อนที่

 

http://tna.mcot.net/
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ทํางานทีห่นังสือพิมพมติชน ขอใหเขาเปดหนาหนังสือพมิพเอาไวให เมื่อธีรยุทธทราบความ

เคลื่อนไหวอะไร ก็จะสงขาวใหกับทางมตชินนาํลงหนาขาวการเมือง ซึ่งปกติเขาจะเขียนขาว

ประมาณ 30 บรรทัด แตทางมติชนก็มีการตัดทอนไปบานแตลงขาวใหทกุครั้งที่สงไป ขณะเดียวกนั

เขาก็มัน่ใจวาหนงัสือพมิพบางกอกโพสตตองนาํเสนอเรื่องนี้อยูแลว เพราะเขาสนใจขาวเรื่องสทิธ ิ

เร่ืองชายแดน แตก็ตองยอมรับวา หากไมไดหนงัสือพิมพมติชนนาํเสนอขาวใหก็คงไมสามารถสราง

กระแสสังคมไดมากขนาดนี ้เพราะโดยธรรมชาติของสํานักขาวไทยเองไมสามารถเขาถึงคนไดทุก

กลุม และเมื่ออาศัยพนัธมิตรอยางหนงัสือพิมพมติชน กท็ําใหเกิดการเคลื่อนตัวในการแกปญหา 

กรมการปกครองตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อตรวจสอบ มีการประชุมกันหลายครั้ง แตสุดทายก็เงยีบ

หายไป 
  
อุปสรรคและการตอสู 
 
 การทาํงานภายใตองคกรของธีรยทุธ เขายอมรับวาแปลกใจมากที่ไมถกูสั่งหามจากกอง

บรรณาธิการสาํนักขาวไทยซึง่เปนหนวยงานของรัฐ และการนาํเสนอขาวที่สรางภาพลบตอกรมการ

ปกครองซึ่งเปนหนวยงานของรัฐตามปกติไมนาจะสามารถทาํได เมื่อวันที่เขานําขอมูลไปเสนอตอ

หัวหนากองบรรณาธิการเขารูสึกกังวลมาก แตปรากฏวาหัวหนากองใหทําไดเหตุผลหนึ่งอาจเปน

เพราะปกติหวัหนาของเขาก็เนนขาวชาวบานอยูแลวซึง่นัน้ถือวาเปนโชคดีของเขา 
 
 อุปสรรคที่เห็นไดชัดในการทาํงานประเดน็สัญชาติคือ เร่ืองนี้เปนเรื่องที่ออนไหวมาก คนที่

ไมชอบอยางกลุมอนุรักษนิยม ชาตนิิยม กม็ักจะพูดวาไปชวยพวกตางดาวทําไม ในหนวยงานของ

เขาก็มีเหมือนกันที่ตอวาเขาวาไปชวยคนตางดาวแตเคราะหดีทีว่าเขาไมใชคนทีม่ีอํานาจสัง่งาน แต

เขากค็ิดไวตั้งแตแรกแลววาตองยอมรับวาไมวาองคกรไหนก็มีคนที่มีแนวคิดอยางนี้ แตเขาไมได

สนใจมาก เมือ่มีโอกาสก็บอกวาที่เขาทําไมไดชวยตางดาวแตเปนการชวยคนไทย และหลังจากที่

เขาไดนําเสนอเรื่องของแมอายออกไปทัง้หมด 4 ตอน ทางเว็บไซตของสํานักขาวไทย (เมื่อกอนชอง 

9 กับสํานักขาวไทยทํางานแยกกนั ระหวางฝายขาวโทรทัศนและวิทยุ ตัวเขาสังกัดกบัฝายวทิยุ) 

เขาบอกวาไมนึกไมฝนเลยวา ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนชอง 9 ในสมยันัน้เมื่อไดอานบทความ

ของเขาผานทางเว็บไซตสํานักขาวไทยจงึเรียกตัวและใหนาํกลองโทรทัศนข้ึนไปถายทําสกูปที่

อําเภอแมอาย  

 

เมื่อหนวยงานใหการสนับสนุนเขาจึงตัดสนิใจนาํเสนอขาวอยางตอเนือ่ง ถือวามีความ

ราบร่ืนในกองงานของเขา แตแลวก็เกิดอุปสรรคขึ้นจากหนวยงานรัฐ โดยทางอําเภอแมอาย 
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จังหวัดเชียงใหมสงจดหมายตราครุฑของจังหวัดมาที่ผูอํานวยการใหญของอ.ส.ม.ท.โดยมีเนื้อ 

ความที่แสดงถึงการตอวาการทําขาวของธีรยุทธวานําเสนอขาวดานเดียวคือเร่ืองชาวบาน และ

ชี้แจงวาชาวแมอาย 1,243 คน เปนพมา แตทางผูอํานวยการใหญของอ.ส.ม.ท.ใหเขาเขียน

จดหมายชี้แจงตอบโตกลับไปวาทางอ.ส.ม.ท.เหน็วาเรื่องนี้เปนเรื่องใหญและสําคัญมาก ทาํใหเขา

นําเสนอขาวตอไปโดยไมสนใจเสียงคัดคานจากอําเภอแมอาย 

 

 กฎหมายก็เปนขอจํากัดหนึง่ของการทําขาวเรื่องนี้ เพราะตองอาศัยความรูทางกฎหมายวา 

ทําไมนายอาํเภอมีอํานาจใหสัญชาติ การเพิ่มชื่อลงในทะเบียนราษฎรตองเปนอาํนาจของนาย- 

อําเภอเพราะพอแมเปนไทยอยูแลว หรือทาํไมตองถอนสญัชาติแลวไปใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง- 

มหาดไทยเปนผูอนุมัติสัญชาติเพราะกลุมนีเ้ปนคนตางดาว เปนอํานาจของมหาดไทย ตองไป

ศึกษาวาแตละกรณีตางกนัตรงไหน ทัง้ๆ ที่เปนคนไทยเหมือนกัน แตความจริงมีความแตกตางกนั

คือ สิทธิระยะยาว ถาเปนคนไทยโดยสายโลหิต สมมุติวาคนๆนัน้คายาเสพติดก็ไมมสิีทธิมาถอน

สัญชาติ เพราะเปนไทยโดยสายโลหิตแตหากแปลงสัญชาติหรือขอสัญชาติสามารถสั่งถอนได ซึง่

เขาเองกถ็ูกทวงติงเรื่องการใชภาษากฎหมาย เชนคําวา “ถอนสัญชาต”ิ ภาษากฎหมายจะใชการ

ถูกจําหนายชือ่ออกจากทะเบียนราษฎร แตดวยขอจํากดั การพาดหวัขาวคงไมเหมาะทีจ่ะพาดวา

ถูกจําหนายชือ่ออกจากทะเบียนราษฎร ซึง่หมายถึงการถอนสัญชาต ิเปนปญหาในการใชศัพท

เฉพาะทางกฎหมาย 

 
แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 
 
 ธีรยุทธมองวา ทัศนคติของนกัขาวเปนสิ่งสาํคัญ และเปนสิ่งแรกที่ตองคาํนงึในการคัด 

เลือกบุคคลเขามาเปนนักขาว หลายเรื่องเขาเหน็วา ส่ิงทีส่ื่อนําเสนอไปยังไมถกูตอง เขาเหน็วาคง

ยังไมมีความจาํเปนในการปรับทัศนคติของคนในสงัคม คงตองปรับทศันคติของคนทําขาวเสียกอน 

มีหลายคนที่มองทัศนคติวาเปนเรื่องเพียงดานหนึง่ ถาคนมีทัศนคติแคบๆเพียงดานเดียว กจ็ะสง 

ผลตอสังคมมาก เร่ืองนี้เปนเรื่องสําคัญที่ตองดูวาเขามทีศันคติตอสังคมอยางไรในการนําเสนอขาว 

บางคนไปทําขาวการชุมนุม เมื่อรูสึกวาตวัเองเดือดรอนจากการรถติด ก็มองวาผูชุมนุมเปนคนไมดี

ทําใหเดือดรอน ตองไมเหมารวมไปวาคนทั้งหมดนีเ้ปนชุมนุมที่ถกูจัดตั้งมา แตตองมองวามีบางคน

เดือนรอนจริงๆจึงตองมาชุมนุมเพื่อเรียกรองสิทธิใหตนเอง นักขาวจึงตองเนนเรื่องจติสํานึก และ

ทัศนคติตอสวนรวมกอนเปนเบื้องตน  
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 อยางเชนกรณีแรงงานขามชาติชาวพมาทีม่หาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร ที่ลักลอบเขามาตอง

คิดวาจะทําอยางไรไมใหเกดิผลกระทบชาวพมาเหลานัน้ นําเสนอไปแลวไมใชวาตาํรวจแหไปกวาด

ลางชาวพมา บางคนขามน้าํขามทะเลมาเสียเงนิไมรูเทาไหรเพื่อจะหาเงนิกลับไปเลี้ยงพอแมของ

เขาที่อยูในประเทศพมา เขาพรอมที่จะทาํงานหามรุงหามค่ําโดยที่ไมเปนพษิเปนภัยอะไรเลย ขอ

แคเงิน ดงันัน้การนาํเสนอควรใหเร่ืองความมั่นคงกับสิทธิมนุษยชนเดนิไปดวยกนัได ตองดูวามีมุม

ไหนที่ตองคิด หากนาํเสนอแตเร่ืองความมัน่คงแตคนเขาเดือดรอนก็ไมได หากหวงแตเร่ืองสิทธ-ิ

มนุษยชนแตประเทศคนตางดาวเต็มบานเต็มเมืองก็ไมไหวเหมือนกนั เขายอมรับวาเรื่องสัญชาติ

นั้นคอน ขางนาํเสนอยากเพราะตองมองใหครบถวนรอบดาน เร่ืองมติิของคนแตก็ตองนําเสนอ 

กรณีบุคคลไรสัญชาติก็เชนกันตองเลือกนาํเสนอใหไมสงผลกระทบ และสรางทัศนคติที่ดีดวย 
 
บทเรียนและหนทางขางหนา 
 

 จากประสบการณการทํางานเรื่องแมอายมาตลอด 3 ป ธีรยุทธสะทอนวาการทาํงานของ

นักขาวเรื่องสทิธิมนุษยชนนัน้ขึ้นอยูกับนโยบายของหนวยงานเปนหลกั อยางกรณหีนังสือพิมพ

บางกอกโพสต นโยบายของเขาใหความสําคัญเรื่องสิทธมินุษยชน ในขณะที่หนงัสือพมิพหวัสี 

อยางหนังสือพิมพขาวสด กจ็ะเนนเรื่องสิง่แวดลอม ข้ึนอยูกับนโยบายขององคกรสื่อนั้นๆ หรือแม 

กระทัง่ฝายวิชาการเอง การปลูกฝงใหนิสิตนักศึกษาเรื่องทัศนคติและจิตสํานึกก็สําคัญ เพราะ

หนาที่ของนกัขาวมทีั้งใหคุณและใหโทษ นักขาวมพีลังในการขับเคลื่อนสูงหากเทยีบกับอาชพีอื่นๆ 

นักขาวมีสิทธทิี่จะนําพลังนี้ไปใชใหเปนประโยชนตอคนอื่นๆ อีกมากมาย 

 

 ธีรยุทธ กลาววา การนําเสนอเรื่องแมอายออกไปสูสังคมทําใหเกิดความกงัวลใจ เพราะมี

หลายพืน้ทีท่ํางานชาลงในการพิสูจนสัญชาติ เนื่องจากกลัวเกิดขอผิดพลาด กลวัถูกรองเรียน แต

ตองยอมรับวาในทางกลบักนัการเรียกรองสัญชาติที่แมอายเปนกรณีทีท่ําใหหลายพืน้ที่ตืน่ตัวและ

ออกมาตอสูเรยีกรองสทิธิของเขาเมื่อเทียบกับสมัยกอนถายอนกลับไปจะสังเกตไดวาไมคอยเหน็

ขาวเรื่องสัญชาติ และผลพวงอีกประการหนึ่งของการนําเสนอแมอายคอื ทําใหนกัขาวและคนทํา 

งานชวยเหลือชาวบานมีกําลังใจมากขึ้น เมื่อเหน็วาเรื่องนี้มีกระแสของสังคมตอบรับ ทําใหรูสึกวา

พวกเขาไมไดทํางานอยูคนเดียว ยงัมหีลายๆ คนเขามาชวยเหลือ อีกดานหนึง่กท็ําใหขาราชการ

กลัวและไมกลาดําเนินงานใหสัญชาติเพราะวานโยบายไมคอยชัด ทุกวันนี้ส่ือมวลชนกพ็ยายาม

กระตุนทางฝายนโยบายวาตองแกปญหาเรือ่งนี ้ทางภาครัฐก็ส่ังใหดาํเนินงานตามนโยบาย แตทาง

ฝายขาราชการผูปฏิบัติก็ไมรูวาตนสามารถขยับไดมากนอยเพียงใด ซึ่งหากขาราชการกลาดาํเนนิ- 

การตามนโยบายทีม่ีอยูปญหากจ็ะถกูแกไข เร่ืองสัญชาติเปนปญหาทีส่ั่งสมมานาน ไมทราบวามี
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ขอจํากัดใด บคุคลที่ยังไมไดรับสัญชาติแตเขาหลักเกณฑกพ็ิสูจนใหสัญชาติไป ในขณะที่บุคคลที่

ไมเขาในหลกัเกณฑก็ใหสิทธทิี่เพยีงพอทีเ่ขาจะสามารถอยูได การแกไขคงตองแกไขทีร่ะบบ

ราชการโดยตรง ส่ือมวลชนถือวาเปนเรื่องรอง หากขาราชการดําเนินงานอยางเต็มที ่และมีทัศนคติ

ที่ดี  หากมีแนวทางปฏิบัติทีช่ัดเจนใหกับขาราชการในระดับปฏิบัติขาราชการก็สามารถทํางาน

แกไขปญหาสญัชาติไดอยางไมตองเกรงกลัว 

  

 ธีรยุทธ ทิง้ทายวา การรวมตวัของสื่อมวลชนก็เปนเรื่องสาํคัญ อยางเชนในประเทศ

ฟลิปปนส มีการรวมกลุมกันตอตานการคอรัปช่ันของประธานาธบิดีเอสตราดาในสมยันัน้ออกจาก

ตําแหนงไปได ประเทศไทยเองก็มีการคิดเกี่ยวกับองคกรทําขาว ที่จะรวมกนัเปนเฉพาะกิจ นาํเสนอ

ขาวแตละประเด็นแลวชวยกนักระจายขาว หากเปนประเด็นขาวที่เกีย่วของกับอิทธพิล แลวสูคน

เดียวก็จะถูกคกุคามไดงาย แตหากชวยกนันาํเสนอก็ไมสามารถคุกคามแทรกแซงได นัน่เปนสิ่ง

สําคัญที่จะทําใหการสื่อสารมีพลังมากขึน้หากรวมมือกนั 
  
สื่อเว็บไซต ไดแก 
 
ณัฐพงษ สิงหเถื่อน เว็บมาสเตอร www.tobethai.org      
 

หากพูดถงึเว็บไซตบานนอกดอดคอมแลวคงมีคนรูจักแคเพียงบก.ลายจุด หรือสมบัติ บุญ

งามอนงค แตภายใตเว็บไซตบานนอกดอดคอมมีสวนงานที่รับผิดชอบเร่ืองบุคคลไรสัญชาติโดย 

ตรง คือ เว็บไซต To be Thai แตชื่อของ โจ กระจกเงา หรือ ณฐัพล สิงหเถื่อน หนึ่งในกรรมการ

ของมูลนิธกิระจกเงา รวมถึงหนาที่รับผิดชอบคือ ผูดูแลเว็บไซตและผูประสานงานของโครงการเด็ก

ดอยสัญชาติไทย หรือโครงการ To be Thai ยงัไมเปนที่รูจักกันทัว่ไปเทาไรนัก คงมีเพยีงกลุมคนที่

ทํางานดานสญัชาติที่รูจักและคุนเคยกับเขา  

 
ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
 
 ยอนกลับไปเมือ่ประมาณ 7 ปที่แลว ณัฐพลไดเขาทํางานในมูลนิธกิระจกเงา และไดยาย

จากกรงุเทพฯมาที่ตาํบลแมยาว อําเภอเมอืง จงัหวัดเชียงราย เพื่อทํางานชุมชนในพืน้ที ่ในระยะ 

แรกของการกอต้ังมูลนิธกิระจกเงา ยงัไมมกีารแบงสายการทํางานเหมอืนปจจุบนั ทีม่ีทั้งโครงการ

ครูบานนอก โครงการกองทนุเด็กดอย โครงการ ICT เพื่อการพัฒนา โครงการบานนอกทีว ี เปนตน 

แตทุกคนในมลูนิธิกระจกเงาจะทํางานทกุเรื่องที่มีในชุมชน โดยทางมลูนิธิกระจกเงาไดเลือกลงไป

ทํางานในพื้นที่ในชุมชนบานหลี่ผา ซึง่ชาวบานเปนชนเผาอาขา ทัง้นีจุ้ดมุงหมายแรกเริ่มก็เพื่อเขา

 

http://www.tobethai.org/
http://www.bannok.com/volunteer
http://www.bannok.com/volunteer
http://www.bannok.com/hillchild
http://www.thaiict.org/
http://www.bannoktv.com/
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ไปชวยแกไขปญหายาเสพติดที่รุนแรงมากชวงป 2541 แตเมื่อไดลงไปในพืน้ที่แลวกลบัพบวายงัมี

ปญหาที่รุนแรงมากกวายาเสพติดนั่นคือ ปญหาเรื่องสญัชาติ เพราะสัญชาติเกี่ยวของกับสิทธิตางๆ

ที่ชาวบานจะไดรับ ซึ่งที่บานหลี่ผามีชาวบานที่ไรสัญชาติมากถงึประมาณ 300 คน โดยทางมูลนธิิฯ

ไดรับทราบปญหาเรื่องสัญชาตินี้ดวยความบังเอิญเมื่อสังเกตเห็นวา เด็กๆในหมูบานนี้ไมไป

โรงเรียน เด็กเหลานี้ไปรักษาโรคที่โรงพยาบาลไมได เมื่อถามสารทุกขสุกดิบกันวา ทาํไมหมูบานนี้

ไมมีใครไปทํางานกรุงเทพฯ ทําไมลูกๆไมไดเรียนหนังสือสูงๆ ชาวบานจึงเริ่มเปดใจวา พวกเขามี

ปญหาเรื่องสญัชาติ และยิง่ทําใหเขาเชื่อวาการไรสัญชาติสงผลใหชาวบานไมไดรับในส่ิงที่ควรจะ

ไดรับ 
 
 หลังจากลงพืน้ที ่และรับทราบปญหาสัญชาติที่บานหลีผ่าแลว ณัฐพลไดพยายามหา

กฎหมายมาอานวาทําไมจงึเกิดปญหาเรื่องสัญชาติข้ึนได ซึ่งในเวลานัน้ตัวเขาเองยงัไมทราบเลย

ดวยซ้ําวาสัญชาติคืออะไร เขาทราบเพียงวาชาวบานนาจะมีสัญชาติไทยเหมือนกับคนอื่นๆ ใน

สังคม และเขาใจวาชาวเขาไมตางอะไรจากคนไทยในสังคมเพียงแคมีวฒันธรรมของตนเองที่ตาง

ออกไป แตนั่นก็ไมนาจะทาํใหคนกลุมนีม้ีปญหาเรื่องสัญชาติ และเพื่อเปนการทําความเขาใจเรื่อง

สัญชาติใหไดอยางถองแท เขาจึงเริ่มศึกษาและนาํปญหาไปพูดคุยแลกเปลี่ยนในเวทีตางๆ และ

ชวงเวลานัน้เองกท็ําใหเขาไดรูจักกับรศ.ดร.พันธุทพิย กาญจนจิตรา สายสุนทร อาจารยคณะนิต-ิ 

ศาสตร มหาวทิยาลยั ธรรมศาสตร ซึ่งใหความชวยเหลอืเร่ืองสัญชาต ิในงานทีก่รมการปกครอง

เชิญมูลนิธฯิของเขาไปรวมงานดวย  

 

หลังจากเริ่มศึกษาเรื่องสัญชาติเขาจึงเขียนโครงการเพื่อแกปญหาสัญชาติข้ึน โดยไดรับ

การสนับสนุนจากองคการชวยเหลือเด็กยากไร (แตรเดซอม) ประเทศเยอรมัน   ซึ่งเปนโครงการเงนิ 

ทุนระหวางประเทศที่ใหทุนเพื่อทาํการแกปญหาเรื่องสถานะบุคคล เมื่อโครงการดาํเนนิไประยะ

หนึง่ คนในชุมชนก็เร่ิมรูจักวามูลนธิิฯเคลื่อนไหวเรื่องนี้อยู สวนณัฐพลเองก็เร่ิมรูวาจะทําอยางไร รู

วาตองเขาไปพูดคุยกับนายอําเภอ รูวาจะแกปญหาอยางไร และทายสดุมูลนิธิฯก็กลายมาเปน

ประธานของชมุชนใหคาํแนะนําชาวบานในการคลี่คลายปญหา และจากที่เขาตองลงไปหา

ชาวบานก็เร่ิมมีชาวบานติดตอและเขามาหาถงึที่มูลนธิฯิเอง จากปากตอปาก เร่ืองราวของมูลนิธิ

กระจกเงากเ็ร่ิมกระจายจนเปนที่รูจกั เขาพูดอยางภูมิใจหลังจากที่ประสบความสาํเร็จวา “ชวงนัน้

คนรูจักมูลนธิกิระจกเงามากขึ้น ชาวบานจะเลาตอกนัวาไปปรึกษากระจกเงาสิเขาชวยได จริงๆ ถา

พูดอยางไมทระนงเลยนะ ในเชียงรายไมมีใครเคลื่อนไหวเรื่องสญัชาติแลวชัดเจนจรงิๆ เทาเรา” 

 
อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
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 เขาเชื่อวา “เด็ก....ผูตกอยูในชะตากรรมของการปฏิบัตอัินเกิดจากทัศนคติที่เปนลบจาก

ความคิดความเชื่อที่มองวาเขาเหลานี้เปนบุคคลนอกประเทศไมใชคนในวัฒนธรรมเดียวกับคนไทย 

การที่มีคนเหลานี้เกิดขึ้นในสงัคมไทยจาํนวนมาก ยอมกอใหเกิดปญหาเรื่องที่ดินทํากนิ ปญหาเรื่อง

คาใชจายของรัฐ และปญหาเรื่องสาธารณะสุข ซึ่งลวนแลวแตเปนมุมมองทีม่าจากการมองชนกลุม

นอยเหลานี้ในฐานะของคนนอกทางชาตพิันธและวัฒนธรรม และแทบไมนาเชื่อเลยวา เด็กชาวเขา

ที่เกิดในประเทศไทยจาํนวนมาก ถูกกฎหมาย (พ.ร.บ.สัญชาติ มาตรา 7 ทวิ) ระบวุาเปนผูหลบหนี

เขาเมือง หากปรากฏขอเท็จจริงวา เด็กคนนั้นเกิดจากพอแมที่เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

นั่นหมายความวา เมื่อเขาลืมตามาดูโลกเมื่อใดเขาจะตกอยูในฐานะคนผิดกฎหมายในทนัท ีซึ่งการ

สูญเสียสิทธิความเปนพลเมอืงหรือมิไดรับสิทธิพืน้ฐานความเปนพลเมอืงของรัฐยอมเปนปจจัยและ

เปนสิ่งแวดลอมทางลบตอการดํารงอยูและการเติบโตขึน้เปนผูใหญทีด่ีตอสังคม เมื่อเขาเกิดในแผน 

ดินไทยแตยงัตองตกอยูในฐานะคนทีก่ระทําผิดกฎหมายเพราะเปนผูหลบหนีเขาเมอืงและเติบโตใช

ชีวิตในแผนดนิเกิดในฐานะผูที่มีความผิด ยอมเปนภัยตอเด็ก เพราะอาจถูกจบัสงออกนอกประเทศ

ซึ่งเปนประเทศที่เด็กเองไมเคยอยูไมเคยรูจักมากอนชวีติที่ยากลําบากและจนตรอกของชนกลุม

นอยในประเทศไทยที่ยงัไมไดรับสิทธิความเปนพลเมืองของรัฐและแมนกระทั่งสทิธพิื้นฐานที่จะมี

ชีวิตอยูไดอยางถูกตองและปลอดภัยบนผืนแผนดินไทย ซึ่งเปนความยากจนดานสทิธ ิเปนปจจัย

สําคัญอยางยิง่ตอการกอใหเกิดปญหาอืน่ที่ซับซอนติดตามมา และนี่เปนภาวะทีท่ําใหขาดความ

มั่นคงตอชาติ รวมทัง้การเคลื่อนไหวเพื่อชวยเหลือในพื้นที่อยางเดียวคงไมเพยีงพอ ตองทําใหคนใน

สังคมเขาใจวาพวกเขาไมไดเปนภัยตอความมัน่คงของชาติ” 

 
เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 
 

กอนจะกลายมาเปนโครงการเด็กดอยสญัชาติไทย(To be Thai) มูลนิธิกระจกเงามีการ

ทํางานในลกัษณะของการลงไปปฏิบัติงานจริงในพืน้ที่โดยใหความชวยเหลือกับชาวบาน ดวยการ

ใชกฎหมายในการแกไขปญหาไรสัญชาติ ซึ่งถือไดวานี่เปนจุดแข็งของมูลนิธิฯ ในชวงแรกเปาหมาย

หลักของทางมูลนิธิฯ คือ การสํารวจขอมลูบุคคลในพื้นที่วามีกีก่ลุม และแตละกลุมตองใหความ

ชวยเหลืออยางไร หลงัจากนัน้จึงใหความชวยเหลือเปนรายครอบครัว โดยยื่นคํารองใหกับอําเภอ 

จากนั้นชวยอาํเภอรื้อคนคํารองขอลงรายการสัญชาติ  

 

และจากการสาํรวจทางมูลนธิิฯจึงไดทราบวาบุคคลในพืน้ที่มทีัง้หมดดวยกนั 3 กลุม  คือ 

กลุมด้ังเดิมมญีาติพี่นองอยูในไทย บรรพบุรุษอยูในไทย โดยกลุมนีท้างมูลนธิิฯจะใหความชวย 

เหลือโดยเปนตัวแทนติดตอประสานงานกบัทางอําเภอในเรื่องการทาํคํารอง, กลุมนอกประเทศแลว
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อพยพมาไทย ซึ่งการใหความชวยเหลือคนกลุมนี้เปนหนาที่ของรัฐมนตรีมหาดไทยในการให

สถานภาพตางดาวหรือสัญชาติ และสุดทายคือกลุมที่เขามาใหมลาสดุ สํารวจในป 2542 โดยคน

กลุมนี้เปนผูถอืบัตรเขียวขอบแดง ตามโครงการมิยาซาวาซึง่ไมมีนโยบายใหสํารวจและยื่นคํารอง 

และสามารถทาํบัตรแรงงานตางดาวไดเทานัน้  

 

www.tobethai.orgหลังจากนั้นมลูนิธิฯ จึงไดพฒันาไปสูการสื่อสารดวยการใชเว็บไซตคือ  

เนื่องจากมองวาเรื่องเกี่ยวกบันโยบายสัญชาติ ไมควรเคลื่อนในพื้นที่อยางเดียวเทานัน้ แตตองให

คนในสังคมเขาใจคนทีถู่กกระทําอยางกรณีชาวเขา แตคนในสังคมสวนใหญมองเรือ่งสัญชาติเปน

เร่ืองของความมั่นคง มองวาชาวเขาเปนพวกขายยาเสพติด ที่ไมไดสัญชาติเพราะคายาเสพติด

โดยณัฐพลสะทอนถึงเจตนารมณในการสือ่สารเพื่อบุคคลไรสัญชาติวา “ใจจริงตั้งใจจะใช To be 

Thai เพื่อส่ือสารเรื่องราวในกรณีของเด็กไรสัญชาติวา เขามีปญหาเพราะอะไร เขาดําเนนิการแลว

ไมไดจริงๆ จุดบอดของการดําเนนิเรื่องอยูที่ไหน มองวา To be Thai สามารถเปนชองทางในการ

ส่ือสารระหวางผูที่ไดรับผลกระทบก็คือคนไรสัญชาติกับสังคมได จุดตอไปอยากใชในเรื่องระดมทนุ

มาชวยเรื่องการตรวจเลือดเพื่อหา DNA รวมถงึรวบรวมรายชื่ออีเมลใหครบ 5 หมื่นชื่อ เพื่อยกเลิก

กฎหมายสัญชาติมาตรา 7 ทว”ิ  

 

เขาสะทอนตอวา “พยายามจะสื่อสารเร่ืองของบุคคลไรสัญชาติในลักษณะของบทความ 

โดยเลือกเด็กเปนกรณีศึกษาใหคนในสงัคมเขาใจ บทความที่เสนอไปเปนมุมดีๆ ของเด็ก แลว

ส่ือสารออกไปวาพวกเขามีปญหาอะไร สวนสาเหตุที่เลือกเด็กเปนกรณศีึกษา เพราะเห็นวาเดก็นัน้

ออนโยน และนุมนวลกวา เราตองการสรางความเขาใจเรื่องชาวเขา ซึง่นาํไปสูการปรับทัศนคติ แต

ไดผลนอย จึงตองทําควบคูไปกับงานสวนที่เปนการเคลือ่นไหวภาคสาธารณะ โดยจะเคลื่อนไหวใน

งานวนัเด็ก ซึ่งคิดวาเปนการชวยใหเด็กไดสัญชาติในทางออม และสะทอนปญหาในทางตรงวาไม

วาจะมีงานวันเด็กไรสัญชาติอีกกี่ปก็ตาม กย็ังคงมปีญหาเด็กไรสัญชาติอยู เปนการกระตุนเตือน 

และสะทอนกลับไปที่ภาครัฐวาการแกปญหาไมไดคืบหนาไปจากเดิมเลย รัฐประกาศจะแกปญหา

การไรสัญชาติทั้งระบบ ถงึแมวารัฐจะออกยุทธศาสตรตางๆมาแลวก็ตาม แตปญหาก็ยังคงมีอยู”  

 

บทความของ To be Thai สวนใหญไดขอมูลมาจากการลงพืน้ที ่เมื่อพบเห็นกรณีทีน่า 

สนใจก็จะนํามาเสนอผานเว็บไซต มีบางสวนที่ชาวบานมาปรกึษาแลวเหน็วาเปนกรณีที่นาสนใจก็

จะนาํมาเสนอผานเว็บไซต อยางเชนกรณีทีม่ีเด็กพกิารไรสัญชาติเขามาติดตอ ทางมลูนิธิฯคิดวา

ประเด็นนี้สามารถนาํเสนอผานเว็บไซตได เขากลาวตอวาประเด็นที่จะใชในการสื่อสารมีมาก ถา

ตองเขียนจรงิๆสามารถเขียนไดทุกวันแตประเด็นจะคลายๆกนั  

 

http://www.tobethai.org/
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สวนการสื่อสารนั้นทําไดหลายแบบทั้งขาว บทความ สกูป แตกอนอื่นคงตองสรางความรู

ใหบุคคลไรสัญชาติ เพราะมีปญหาอยูทกุวัน วาชาวบานไมรูจักตวัเอง ดังนั้นสิง่ทีท่างมูลนิธิตองทาํ

เปนอยางแรกเลยก็คือการใหชาวบานไดรูจกัตัวเองซึง่นี่เปนวิธกีารหนึง่ที่อาจารยพนัธุทิพยใชในทกุ

เวททีี่ชาวบานรองขอ ซึ่งณัฐพลเหน็วาเปนกิจกรรมที่ดี คอืใหชาวบานไดรูจักตัวเองกอน ใหรูวา

ตัวเองเกิดที่ไหน ทําไมเปนกลายเปนบุคคลไรสัญชาติ เรียกวาเปนการใหชาวบานเรยีนรูเร่ือง

สัญชาติกับปญหาของตวัเอง เพราะการไมรูจักตัวเองเปนสาเหตุสําคญัของปญหาที่เกิดขึ้น โดย

ชาวบานสวนใหญจะรูแตปญหาวาเขาไมไดรับสัญชาติเพราะอะไร ไมไดเพราะนายอําเภอไม

ดําเนนิการตามขั้นตอนให ชาวบานไมรูวาตนเองดําเนนิการผิดประเภท ตนเองเปนบุคคลในกลุมที่

ญาติพี่นองอยูในประเทศไทย แตไมทราบจึงดําเนินการแบบผูอพยพเขามา ซึ่งไมใชอํานาจหนาที่

ของนายอําเภอแตเปนของรัฐมนตรี เปนตน ซึง่เขาย้าํความคิดเดิมวา ตองทําการสื่อสารผาน

เว็บไซต ควบคูกับการเคลื่อนไหวใหชาวบานรูจักตวัเอง โดยถกูสะทอนผานบทความวา  

 
“...ดวยความเขาใจวาหากเกิดในประเทศไทยยอมมีสัญชาติไทย ความหมายนี้คงมีประชาชนไมนอย

เลยเขาใจวาเปนอยางนั้น แตจะมีสักกี่คนที่รูวา คนที่เกิดในไทยนั้นหากไมมีบิดาหรือมารดาเปนไทยแลวเขาผูนั้น

จะไมมีสัญชาติไทย พระราชบัญญัติสัญชาติของไทยที่ใชอยูในปจจุบัน เขียนไวชัดเจนในเรื่องนี้ คําวาคนไทยคง

เปนคําที่ดูแลวยิ่งใหญมากสําหรับคนที่อาศัยอยูในประเทศไทย มันคงหมายถึงความเปนไทยโดยจิตใตสํานักรวม

ไปถึงวิถีชีวิตการดํารงชีวิตอยู... 

 

...คํานิยามของรัฐที่นิยามขึ้นไวใชในเวทีวิชาการและกลุมคนทํางานดานสถานะบุคคลกลุมคนกลุมนี้คือ

ใคร ทําไมเขาไมมีสิทธิที่จะอยูอาศัยในประเทศไทย เปนคําถามอยูในใจของพวกเขาเสมอวา เมื่อไมไดอยูใน

ประเทศไทยแลวจะไปอยูที่ไหน ลูกจะเปนเชนไร ขาวของที่หามาไดดวยน้ําพักน้ําแรงจะเอาไปอยางไร ฝงโนนเขา

จะใหเราขามไปไหม ลูกจะเรียนที่ไหนและอีกรอยแปดคําถามที่ยังไมสามารถหาคําตอบไดในตอนนี้เพราะทุก

อยางไมแนนอน วากันวาครั้งอดีตดินแดนไทย-พมา ตามตะเข็บแนวชายแดนไมมีเขตแดนที่ชัดเจน ชาวบานทั้ง

สองฝงทั้งไทย-พมา เดินทางไปมาหาสูกันและกัน บางไมรูเลยวาเขตดินแดนไหน เปนของใคร บางคนเดินไปทํา

นาในฝงที่เปนดินแดนพมาในปจจุบันจากรูปเห็นฝงระหวางน้ําแลว แบงระหวางดินแดนไทยและพมา บางพื้นที่

รัฐบาลยังไมมีความแนชัดในเรื่องดินแดนของกันและกัน...” 

 
จากบทความ “มากกวาคําวา "สัญชาติไทย ............" จาก www.tobethai.org 

 

หากพูดถงึความเชื่อถือของขอมูลที่ไดจากการบอกเลาของชาวบานและจากกระบวนการที่

ใหชาวไดบานเรียนรูตนเอง เขายืนยันวาขอมูลที่ไดรับนัน้เชื่อถือได เพราะหากเปนพืน้ทีท่ี่เขารูจัก

ความนาเชื่อถอืของขอมูลจะมีสูง หรือบางครั้งเขาก็จะขอขอมูลเพิ่มเตมิจากประชาสงเคราะห

จังหวัด แตหากผิดพลาดจากการที่ชาวบานใหขอมูลที่ไมถูกตอง ก็จะสงผลกระทบตอตัวชาวบาน
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เอง เพราะ การใชชองทางในการขอสัญชาติผิดประเภทจะยิ่งทําใหไดรับสัญชาติลาชา ทําให

ชาวบานใหความรวมมือเปนอยางด ี

 

การคัดเลือกบทความลงเว็บไซตนั้นณัฐพลเลาวาสวนมากเลือกเขียนบทความจากขอมูลที่

ไดในพื้นที่ที่ตนเองทํางานอยู เพราะสิง่ที่จะตองรูคือ ขอมูลที่เปนภูมิหลัง และจุดเดนของชาวบานที่

จะทาํใหเร่ืองนาสนใจ สวนใหญการนําเสนอจะมีตวัเขาเองและทมีงาน To be Thai ที่จะมา

นําเสนอเหมือนเปนกองบรรณาธิการก็วาได สวนการตัดสินใจวาจะนําเสนอเรื่องไหนนั้นจะมีการ

พูดคุยกนัในทมี โดยการทาํงานจะมีการคุยกันกอนวาเรื่องไหนนาสนใจ ซึ่งเรื่องที่เขียนไมไดเกิด

จากการตามเขียนทกุๆ เร่ืองที่พบ แตมีการพูดคุยกอนวาแตละเรื่องมีจดุเดนอยางไรในการนําเสนอ 

แลวจึงไปเขียนบทความชิน้นั้นมา อยางเชนกรณี จุรี ทีพ่อเพิง่เสียชวีติไป โดยเมื่อกอนพอของจุรี

เปนคนเดนิเรือ่งขอสัญชาติมาโดยตลอด และจุรีตองมาตอสูเพื่อครอบครัวและนองๆ เพราะพอซ่ึง

เปนเสาหลักเสียชีวิตไปแลว ดังนัน้การที่เด็กคนหนึ่งตองลุกขึ้นมาตอสูเพื่อพอนั่นคอืจุดเดนที่เขา

เลือกนาํมาเสนอ โดยสะทอนผานบทความวา 

 
“...พอเปนกําลังสําคัญของครอบครัวหนู พอเปนคนที่ไมเคยยอทอตอปญหาใด พอพยายามทําทุก

อยางเพื่อครอบครัว และเพื่ออนาคตของหนูและนองๆ ถึงจะยากจนแตพอก็ทําใหลูกทุกคนไดเรียนหนังสือ แตมี

อยูส่ิงหนึ่งที่พอทําไมสําเร็จ ถึงแมวาพอจะจะพยายามเต็มที่ ดิ้นรนเต็มที่เทาที่พอจะทําไดก็ การคือการตอสูเร่ือง

ขอสัญชาติไทย... 

 

...เพราะถาไมมีสัญชาติก็อยูในประเทศไทยนี้ไมได ไมมีความมั่นคงในชีวิตครอบครัวหนูเลย 

เพราะฉะนั้นพอจึงหาทุกวิถีทางที่จะพิสูจนวาพอเปนคนไทยจริงๆเพื่อที่จะไดอยูอยางถูกกฎหมายและมีสิทธิเทา

เทียมกับผูอื่น พูดถึงเรื่องสัญชาติ เมื่อกอนตอนที่หนูเปนเด็กเล็กๆพอเคยเลาใหฟงวา แตกอนนั้นบานเกิดของพอ

อยูที่ ตําบลหวยชมภู อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย แตอยูไกลจากตัวเมืองมาก ขอมูลขาวสารตางๆเขาไมถึง 

ในชวงนั้นพอจึงไมไดทําบัตรประชาชน... 

 

...ตอมาเมื่อพอมีครอบครัวก็ยายบานลงมาอยูขางลางโดยอาศัยอยูในสวนของเขาแลวคอยๆซื้อที่ดิน

แลวมาสรางบานของตนเอง จนปจจุบันครอบครัวหนูยายมาอยูที่หมูบานสันเจริญ ต.แมยาว อ.เมือง จ.เชียงราย 

และที่นี่เองที่พอไดทําบัตรสํารวจชุมชนบนพื้นที่สูง (บัตรเขียวขอบแดง) มีบัตรนี้มาอยูหลายป จึงไดทําการยื่นคํา

รองขอลงรายการสัญชาติไทยกับอําเภอ แตนายอําเภอก็ไมอนุมัติ ตอบกลับมาวาพยานเอกสารไมครบ ตองหา

พยานบุคคลรับรองเพิ่ม พอก็ไดหาพยานบุคคลรับรองเอกสารเพิ่มเติมแลวก็ยื่นกลับไปที่อําเภออีกครั้งแตก็ไม

ผานอีก ตั้งแตวันนั้นมาอําเภอก็ไมมีการตอบรับอะไรกลับมาอีกเลย จนวันหนึ่งเรื่องเศราเรื่องหนึ่งไดผานเขามา

ในชีวิตครอบครัวหนู เปนวันเศราโศกแบบไมมีคําอธิบายใดๆไดเลย ไมมีส่ิงไหนเลยที่สามารถปลอบใจหนูไดใน

ชวงเวลานั้น พอหนูเสียชีวิต พอไมอยูกับเราแลว พอจากไปแบบที่ทุกคนไมทันตั้งตัว... 
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...พอจะรูไหมวาหนูรักพอมาก และหนูยังตองตอสูเร่ืองสัญชาติแทนพอตอไป หนูจะสูเพื่อนองและแม

ของเรา พอคะหนูรักพอมาก.....ถึงแมวันนี้ไมมีพอ หนูกับแมก็ไมเคยยอทอเลย และคิดอยูเสมอวาพอไมไดจากไป

ไหน พอยังคงอยูในใจของครอบครัวเราตลอดไป...” 

 
จากบทความ “ การตอสูที่ยังไมส้ินสุด ” www.tobethai.org 

 

ในสวนของการเลือกวาประเด็นไหนควรนําเสนอหรือไมนัน้ เขากลาววา การนําเสนอมีทั้ง

ผลดีและผลเสียในบางประเด็น สมมุตวิานําเสนอเรื่องคอรัปช่ันบัตรประชาชนก็จะมทีั้งผลดีและ

ผลเสีย โดยผลดีก็มีตอชาวบานในภาพรวมซึ่งคนทีท่ําผดิก็จะกลัว ถาเรื่องทีน่ําเสนอไปเปนเรื่องจริง 

แตอีกมุมหนึ่งอาจทาํใหทางอําเภอหยุดการดําเนินการเรือ่งสัญชาติ และทําใหเร่ืองนีช้ะงัก เพราะ

ตองแกไขปญหาคอรัปช่ันกอน แตในมุมมองสวนตัวคิดวาการนําเสนอเรื่องคอรัปช่ันเปนสิ่งที่ดี ส่ือ

ควรมีมิตินี้ ไมใชมีแตมิติที่วาชาวบานไดรับผลกระทบอยางไร หนวยงานราชการมนีโยบายอยางไร 

คิดวาตองม ี3 มิติ ใหครบ 1. มิติของผูที่ไดรับผลกระทบ เชน ชาวบาน มีปญหาอะไร ตองแกไข

อยางไร เปนการกระตุน สงผลตอคนในระดับนโยบาย เมื่อส่ือนําเสนอก็อยูนิง่ไมไดแลว เพราะ

สังคมจับตามอง 2. มิติของคนที่มีบทบาทรับผิดชอบโดยตรง คือ กรมการปกครอง ฝายความมัน่คง 

แถลงออกมาวานโยบายมีอะไรบาง เปนการกระตุนคนทีท่ํางานในพื้นที่ 3.เร่ืองการคอรัปช่ัน การ

หากนิกบัคน ถือวาเปนจุดบอดของงานสญัชาติ ไมวาจะเปนองคกรพฒันาเอกชนหากินกับ

ชาวบาน หรือชาวบานหากนิกนัเอง หากมองในภาพรวมแลว เขามองวานําเสนออะไรก็ได ไมควร

นําเสนอเฉพาะดานบวกหรือดานลบ แตควรนําเสนอทุกดาน สมมุติวาเสนอแตดานลบอยางเดียว

คนก็ทอ แตถามีมิติคนลุกขึ้นสูบางก็ด ีเชน ชาวบานแมอายลุกขึน้สูเร่ืองสัญชาติ ทําใหคนที่ประสบ

ปญหารายอื่นๆ มีกําลงัใจ 

 

 สวนมากแลวประเด็นที่เขานําเสนอผานเว็บไซตไมใชมิติที่สงผลกระทบตอชาวบาน สวน

ใหญเปนเรื่องราววถิีชีวิตของชาวบานเอง เวลามโีทรทัศนมาถายทาํกพ็าไปดูวิถชีีวิตของชาวบานวา 

ทําไมไรสัญชาติ และหากชาวบานไมไดรับสัญชาติแลวจะเกิดผลกระทบอยางไร และเมื่อนําเสนอ

ออกไปสวนใหญแลวเปนผลดีตอชาวบาน แตก็มีอยูกรณีหนึง่ที่รายการถอดรหัสมาถายทาํเรื่องการ

คอรัปช่ันบัตรประชาชน แนนอนวาชาวบานตองไดรับผลกระทบ แตตองบอกชาวบานตรงๆวา มทีัง้

ผลดี และผลเสียอยางไร ผลดีก็คือ ชวยชาวบานใหหลุดพนจากการคอรัปช่ันได กลุมคนทาํงาน 

พยายามมานานแลวไมมีทางออก ผลเสียคือ อาจทาํใหทางหนวยราชการรูวาชาวบานคนไหนเปน

ผูใหขาว และกรณีนั้นก็สงผลกระทบจริงๆ  คือ คนในชุมชนไมใหการยอมรับ ประณามชาวบานที่

ใหขาววานอกรีต ซึ่งผลกระทบทีว่านีท้างมูลนิธิฯก็คาดไมถึง รูเพียงวาผลลัพธคือ เมือ่เร่ืองนี้ถกู

นําเสนอผานสือ่มวลชนชาวบานนาจะไดสัญชาติเลย แตปรากฏวาชาวบานไมได โดยเขาเชื่อวามี
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สวนนอยที่จะไดรับสัญชาติเมื่อการคอรัปช่ันถูกเปดโปง แตเขาก็สะทอนอยางภูมิใจวา “ที่นี่เรา

ภูมิใจอยางหนึ่งตรงที่เราเปนทีพ่ึ่งของชาวบานได ทุกๆวนัชาวบานจะเขามาขอความชวยเหลือแทบ

จะทัง้วนั”  
 
แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
 

เขาสะทอนถงึการสรางเครือขายวา “โครงสรางการทํางานของมูลนิธฯิเองที่ทาํใหเกดิ

เครือขายโดยเฉพาะกับกลุมชาวบาน คือเร่ิมจากมกีารประชุมชาวบานทกุ 3 เดือนเพือ่รับฟงปญหา 

อีกสวนทีท่ําใหเกิดเครือขายคือชาวบานเขามาปรึกษากับมูลนธิิฯเอง หากพูดถึงเครือขายแลว

สามารถแบงไดทั้งหมด 5 กลุม โดยกลุมแรก คือ กลุมคนที่ไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะชาวบาน 

เพราะหากไมนําชาวบานเขามาเรียนรูและตอสูดวยตนเองเลยก็ไมเปนประโยชน และตกอยูใน

สถานะตั้งรับไปตลอด, กลุมที่ 2 คือ ภาครัฐ ซึ่งเปนกลุมที่มีความสําคญั เพราะไมวาจะขับเคลื่อน

ไปอยางไรกลไกสุดทายก็คือภาครัฐ, กลุมที่ 3 คือ นักวิชาการ ซึ่งตอนนี้มีเพียงคนเดยีว  คือ 

อาจารยพันธุทิพยซึ่งมบีทบาทมาก และเปนบุคคลที่ภาครัฐใหการยอมรับ แตถาเปนกลุมองคกร

พัฒนาเอกชนดําเนนิการกันเอง ภาครัฐมกัจะไมยอมรับ, กลุมที ่4 คือ องคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งจะ

ชวยทํางานเสริมกับนักวิชาการ เพราะอยูในพืน้ที ่ทาํงานประสานขอมูลกับชาวบาน และนักวิชา- 

การลงพื้นที่บอยๆไมได และกลุมสุดทาย คือ ส่ือสารมวลชน ดงัเชน ทมีส่ือสารสาธารณะ โดยทาง

อาจารยพันธุทิพยสนับสนุน ซึ่งนําเสนอแตประเด็นนี้โดยเฉพาะก็เหมอืนเปนนักขาวในพืน้ที ่และมี

ชองทางในการสื่อสาร เพราะมีเครือขายอยูในสื่อกระแสหลัก ทาํใหสามารถนาํเสนอไดหลายเรื่อง 

แตถาทาํงานอยูหนวยงานเดยีวไมมีเครือขาย ตอใหทาํดีแคไหนแตถาไมสามารถหาชองทางในการ

นําเสนอไดก็ไมสงผลในเชิงนโยบาย และสิ่งที่สําคัญที่สุด คือ ทุกกลุมในเครือขายทีก่ลาวมาตอง

ทํางานประสานกนั” 

 
อุปสรรคและการตอสู 
 

To be Thai เปนที่รูจกัได เพราะ มูลนธิิกระจกเงาซึ่งมีเว็บไซตบานนอกดอดคอม โดยมีเว็บ

มาสเตอรคือ บก.ลายจุด ซึง่ถือเปนจุดแข็งของกระจกเงา เพราะเปนบคุคลที่คนในสงัคมสวนหนึ่ง

ใหการยอมรับ สวน To be Thai เปนเพียงเว็บลิงคจากเวบ็ไซตบานนอกดอทคอม ทีค่นรูจักเว็บไซต

ไดก็เพราะวาบก.ลายจุด สงสารออกไปทางอีเมลใหกับเครือขายของเว็บไซตบานนอก กระจายออก 

ไปวาเว็บไซต To be Thai มกีารเคลื่อนไหวเรื่องการแกไขมาตรา 7 ทว ิขอใหเครือขายมีสวนรวมใน

การใสชื่ออีเมลใหครบ 5 หมื่นชื่อ ในการยกเลิกมาตรา 7 ทว ิและเพื่อดูผลตอบรับของสังคมในเรื่อง
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นี้ แตดวยความที่เขียนโครงการผิดพลาด ทําใหเว็บไซต To be Thai ไมมีเว็บมาสเตอร และสวน

ใหญการทํางานมักจะทาํงานลงพื้นที่จงึไมมีการดูแลเวบ็ไซดอยางจรงิจัง ทาํใหเว็บไซตขาดการ

เคลื่อนไหวที่ตอเนื่อง ไมมีบทความใหมๆ ทําใหส่ิงที่สังคมคาดหวงัไมไดผลด่ังใจหวงั โดยเขาหวงั

ใหเว็บไซตนีเ้ขาถึงคนมากกวาที่เปนอยู เพราะทกุวนันี้ผูที่เขามาในเว็บไซตมีเพียงกลุมคนไมกี่กลุม 

เชน กลุมคนทาํงานดานนี้เขามาใช บุคคลไรสัญชาติสวนใหญกม็ีเฉพาะนกัศึกษาทีไ่รสัญชาติ 

เพราะเว็บไซตเปนสื่อทีเ่ขาไมถึงกลุมของชาวบานที่ยากจนและไมมคีวามรู และคนทัว่ไปก็ไมสนใจ

เขามาเรียนรูและปรับทัศนคติของตนเอง 

 
แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 
  
 เขามีความเหน็วาการปรับทศันคตคิงปรับเฉพาะกับคนในสังคมอยางเดียวไมได ตองปรับ

ทัศนคติใหกบับุคคลไรสัญชาติกอน ใหชาวบานรูสาเหตุของปญหาการไรสัญชาติของเขาวาเกิดขึน้

ไดอยางไร ซึ่งทัศนคติสวนใหญแลวมักจะบอกวาการไรสัญชาติของเขาเกิดจากการที่อําเภอไม

ดําเนนิการให แตจริงๆแลวบุคคลไรสัญชาติคนนั้นอาจจะตองใชอีกวธิกีารคือ รองขอตอรัฐมนตรี

มหาดไทยก็ได ซึ่งหากปรับทศันคติในสวนนี้แลวตัวของชาวบานเองก็จะสามารถแกไขปญหาได

ดวยตนเองในเบื้องตน  

 

สวนตอมาก็คอื การปรับทัศนคติของคนในสังคม ตองใหคนในสังคมเขาใจคนทีถู่กกระทาํ

อยางคนชาวเขา และปรับภาพลบดานความมัน่คงที่ถูกย้ําอยูเสมอวาชาวเขาเปนพวกคายาเสพตดิ 

ทําใหไมไดรับสัญชาติ ที่สังคมมีอคติกับชาวเขาเพราะคนในสงัคมไมเขาใจปญหาทีแ่ทจริง ไมเขา 

ใจถึงวถิีชีวิตของเขา อาจเปนเพราะไมรูวาชีวิตของบุคคลไรสัญชาติกลุมอ่ืนๆนอกจากชาวเขานัน้

เลือกเกิดไมได สาเหตุจากการอพยพจากประเทศพมาเพราะภาวะสงคราม และความไมปลอดภัย

ในชีวิต  

 สวนวิธีการที่จะทําใหคนในสงัคมปรับทัศนคติได ก็คือ การนําเสนอผานสื่อตางๆ ทั้ง

ส่ือมวลชน และส่ือในพืน้ทีเ่อง โดยสื่อควรนําเสนอในเรื่องจริงที่เปนเรื่องที่ชาวบานยอมรับ ซึ่งแตก 

ตางกับการสรางความเขาใจใหกับคนในสังคม ซึ่งจะตองนําเสนอในแบบที่ตางกัน ส่ิงสุดทายที่จะ

สามารถทําใหคนในสังคมเขาใจได คือ การใหคนในสงัคมมาพบเหน็ชวีิตของบุคคลไรสัญชาติจริงๆ 

วาวถิีชีวิตของเขาเปนอยางไร แตกตางจากเราตรงไหน ซึ่งความเปนจริงแลวไมแตกตางกับเราเลย 

เพราะ เขาเปนมนษุยเหมือนเรา ซึ่งเปนทางออมในการปรับทัศนคติ  
 
บทเรียนและหนทางขางหนา 
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 ในฐานะที่เขาทํางานเคลื่อนไหว และส่ือสารในพืน้ที ่เขาสะทอนภาพรวมของการสื่อสารใน

ประเด็นนีว้า นักขาวสวนใหญมาจากสวนกลาง สวนนักขาวทองถิน่เองก็ไมมีเครือขายทีเ่กาะเกีย่ว 

กับนักขาวสวนกลางเมื่อนําเสนอในพื้นที่แลวก็จบ ขาวประเด็นสัญชาติอยูที่ภาคเหนือเปนสวน

ใหญ นกัขาวทีจ่ะนาํเสนอประเด็นนี้จะตองใหเวลามากพอสมควร สังเกตวานกัวิชาการที่อาศัย

นักขาวในการนําเสนอสูสังคม มักจะใชนกัขาวคนเดิมอยูเร่ือยๆ เพราะนักขาวคนนั้นเขาใจเรื่อง

สัญชาติแลวไมตองอธิบายกันอีก ถานกัขาวเขาใจเรื่องสัญชาติจริงๆ ก็คงสื่อไดชัดเจนมากขึ้น แต

ถาสมมุตนิักขาวรายใหมมาพูดคุยวาจะทาํประเด็นเรื่องไรสัญชาติ ประเด็นเรื่องคอรปัช่ันแลวให

เขาอธิบาย ตองใชเวลามาจงึจะเขาใจ ตองเขาใจที่มา เพราะปญหาเรือ่งสัญชาติมีสาเหตุของ

ปญหาที่แตกตางกนั ถานําเสนอเหมือนกนัไปหมดก็ไมไดสรางความเขาใจกลับทาํใหสับสนมาก 

กวา อยางเชนที่อาจารยพนัธุทิพยดําเนนิการอยูคือ สรางหองเรียนนกัขาวใหเขาใจเรื่องกฎหมาย

สัญชาติเพื่อใหสามารถสื่อสารออกมาไดตรงจุด เขาคิดวาสิง่นี้เปนจุดเริ่มตนที่ด ี

 

 การสื่อสารหากถูกนําเสนอผานทางโทรทัศน จะมีอิทธิพลตอการแกปญหา เพราะ ครบ

องคประกอบ คือ ภาคสังคมทั้งประเทศรับรู และรัฐใหการยอมรับส่ือมวลชน รัฐจะใหความเชื่อถือ

แตเมื่อเทียบกบัส่ือเล็กๆ รัฐไมรูวาเปนใคร ถารัฐรูวาเราเปนใครรัฐก็จะยอมรับฟงขอมูล อยาง To 

be Thai ภาครัฐไมรูจักจึงไมเชื่อใจ แตหากถามองคกรพัฒนาเอกชนที่ทาํงานประเด็นนี้จะรูจกั 

เพราะ เราทํางานเครือขายรวมกนั 

 

 งานของเว็บไซต To be Thai ไมไดหยุดอยูเพียงพืน้ที่ในภาคเหนือ ดวยเหตุปจจัยของ

บุคคลไรสัญชาติ ปญหาการไรสัญชาติไมไดปรากฏเพียงเฉพาะพืน้ที่ในภาคเหนือ แตปรากฏตลอด

แนวชายแดนของประเทศ ในปจจุบนั To be Thai จึงมีพื้นที่ในการทาํงานขยายออกไปจากพื้นที่

รับผิดชอบหลัก โดย ณ เวลานี ้กําลังเคลือ่นไหวและสื่อสารในพืน้ที่ภาคใต โดยเฉพาะกลุมชาวมอ

แกน และคนไทยพลัดถิ่นในจังหวัดระนอง ผานทางเว็บไซต To be Thai ตอไป 

 
www.statelessperson.com สุรพงษ กองจันทึก เว็บมาสเตอร 

 
 หากพูดถงึเว็บไซต www.statelessperson.com แลวคงยังไมเปนที่รูจกัเทากับเว็บไซต

อ่ืนๆที่เกีย่วของกับเร่ืองบุคคลไรสัญชาติ แตหากพูดถงึบคุคลผูริเร่ิมและพัฒนาเว็บไซตนี้ใหเปนที่

รูจักในกลุมเครือขายการทาํงานแกไขสถานะบุคคล และภายใตเครือขายคงไมมีใครที่ไมรูจักบุคคล

ผูนี้ สุรพงษ กองจันทึก สถานะหนึ่งเขาเปนผูอํานวยการศูนยศึกษากะเหรีย่งและพัฒนา ซึง่ชวย 

เหลือเร่ืองชาวเขาเผากะเหรีย่ง อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ดแูลเร่ืองการศึกษา เร่ืองสาร

 

http://www.karencenter.com/
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ตะกั่วที่หวยคลิตี้ อีกสถานะหนึง่เขาดํารงตําแหนงเปนรองประธานอนกุรรมการสิทธมินุษยชนดาน

ชนชาต ิผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติ และผูพลัดถิน่ สภาทนายความ ซึ่งทํางานเกีย่วกับเร่ืองคนไร

รัฐโดยตรง รวมถึงการดูแลเว็บไซตของหนวยงานดวย 
 
ภูมิหลังที่สงเสริมใหเดินบนเสนทางของนักสื่อสารเพื่อคนไรสัญชาติ 
 

 ยอนกลับไปเมือ่ 20 ปกอน นบัต้ังแตสุรพงษไดเขามาทํางานเกีย่วของกับชาวเขา ในชวง

เวลานั้นเรื่องสญัชาติของชาวเขา และคนไรรัฐ เปนสิ่งตองหามไมสามารถพูดถึงไดเลย อัน

เนื่องมาจากสาเหตุของความมั่นคง จะมีกแ็ตทหารและเจาหนาที่ของรัฐเทานัน้ที่มีสิทธิพูด ซึ่ง

กอนที่เขาจะเขามาทํางานในเรื่องสัญชาตนิั้น คือ ยุคการทํางานของคุณเตือนใจ ดีเทศน สมาชกิ

วุฒิสภาในสมยัปจจุบัน อาจารยชูพนิิจ เกษมณี และหลายคนทีท่ํางานกับชาวเขากย็ังไมมีใครแตะ

ตองเรื่องสัญชาติเลย ทุกคนสามารถใหความชวยเหลือชาวเขาไดเฉพาะเรื่องการศึกษา การเพาะ 

ปลูกทาํกนิ จนกระทั่งเมื่อปลายปพ.ศ. 2541 เกิดการประทวงของศอกน.ข้ึนที่ศาลากลางจงัหวัด

เชียงใหม เพื่อยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาล โดยหนึง่ในนัน้เปนเรื่องของคนตางดาว จึงทําใหหลงัจาก 

นั้นรัฐบาลตองเขามาดูแลเร่ืองนี้มากขึน้ และในเวลานั้นเอง จงึมีการดึงอาจารยพันธุทิพย กาญจน

จิตรา สายสนุทร เขามารวมทํางาน และทาํใหงานเรื่องสญัชาติจากที่เปนความลับพดูไมได

กลายเปนเรื่องทางวิชาการมากขึ้น ขณะเดียวกนัชวงนัน้ก็ตรงกับการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป 

40 ทําใหเกิดวฒุิสมาชิกขึน้มาเปนสมัยแรก และเกิดคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติข้ึนใน

เวลาตอมา สวนทางสภาทนายความเองกม็ีความสนใจดานสัญชาติมากขึ้นจงึไดตั้งอนุกรรมการ

สิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาตแิละผูพลัดถิ่นขึ้นมา และหลงัจากนัน้1ป 

กระบวนการแกไขปญหาสญัชาติจึงเกิดขึ้น สวนสุรพงษซึ่งจบการศกึษาดานกฎหมายก็ไดมีโอกาส

รวมทาํงานกับวุฒิสมาชิกในการลงพื้นที่เพือ่ศึกษาปญหาสัญชาติในเวลาเดียวกันนี้เอง เพราะชวง

นั้นเร่ืองของสญัชาตินอกจากอาจารยพนัธุทิพยแลวแทบจะไมมีใครทําอยูเลย บงัเอญิสภา

ทนายความไดชักชวนเขาเขาไปรวมงานแกไขปญหาสัญชาติ ทาํใหเขาไดทํางานในประเด็นนี้ตัง้แต

ประมาณปพ.ศ. 2543 เปนตนมา 
 
อุดมการณของการสื่อสารเพื่อคนไรสญัชาติ 
 
 ในเรื่องกระบวนการการทาํงานนั้น เขาเขาใจวาคนทุกคนมีความคิดแตกตางกนั โดยตัว

เขาเองเชื่อวาขั้นตอนแรกของการแกไขปญหาสัญชาติคือตองมีการกาํหนดสถานะของบุคคลทุก

คนในประเทศไทยใหถกูตองเสียกอน หากพิสูจนไดวาเปนคนไทยก็ตองใหสัญชาติไทย เปนคนตาง
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ดาวก็ตองใหสถานะตางดาว และที่สําคัญคือ นาจะมีระบบฐานขอมูล โดยทกุคนตองมีขอมูลแสดง

อยูในระบบฐานขอมูลของรัฐ ซึ่งสามารถสบืคนได เพราะตั้งแตสมัยกอนจนกระทัง่ปจจุบันหากพูด

ถึงเร่ืองของคนไรสัญชาติ คนไรรัฐ ชาวเขา มกัจะเกิดทศันคติชุดหนึง่คือ “ไมรู ไมเหน็ และเปน

ปญหา” พอถามกลับไปที่ภาครัฐก็มักจะไดรับคําตอบเดิมๆ วาไมทราบวาคนกลุมนีม้ีจํานวนเทาใด 

และทายสุดคนกลุมนี้กถ็ูกมองวาเปนปญหาความมัน่คงของประเทศ 

  

จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับปญหาตางๆในประเทศไทยของสถาน ี

โทรทัศนไอทีววีามีปญหาอะไรบาง หนึง่ในสี่ปญหาที่ถูกหยิบยกขึ้นมาพูดถึงคือ คนตางดาว ซึง่เขา

มองวา ทัศนคติเร่ืองนี้ของนกัขาวเปนเรื่องที่เลวรายมาก ไมวาใครก็มองวาเรื่องนีเ้ปนปญหา เขา

มองวาที่เปนปญหาเพราะความไมรู ไมทราบถึงเรื่องจรงิ ทําใหมองวาคอืปญหา และเขาเองคิดวา

ส่ิงที่ภาครัฐควรทําในตอนนีค้ือ ตองทราบจํานวนของบคุคลไรสัญชาติ ตองมีการสํารวจ และรวบ 

รวมขอมูลจากการสํารวจมาเก็บรวบรวมไวเปนฐานขอมูล เขาสรุปวาหากสามารถรวบรวมขอมูล

เก็บไวเปนฐานขอมูลไดถูกตองทั้งหมด ปญหาของคนไรสัญชาติคงหมดไปจากประเทศไทย 
 

เปาหมายและวิธกีารสื่อสาร 
 
 อุดมการณทีพ่ดูถึงกลายเปนเปาหมายของสุรพงษ ที่จะตองมีการสํารวจและรวบรวม

ขอมูลของทุกหนวยงานเขาดวยกนัเปนระบบฐานขอมูลเพื่องายตอการแกไขปญหา และหากมอง

ไปที่ปญหาก็พบวาการที่จะดําเนนิการเชนนั้นไดตองอาศยัการสื่อสาร โดยสวนตวัเขามีความสนใจ

เกี่ยวกับการขาวอยูแลว ซึง่เขามีความเหน็วา ในการทาํงานเรื่องสัญชาติตองมีหลายสิ่งประกอบ

กันที่จะสามารถเอื้อตอการทาํงานได และเขาก็นับวาโชคดีที่มีความใกลชิดกับนักขาวนักหนังสือ- 

พิมพ ซึ่งเปนองคประกอบทีสํ่าคัญที่สุด เพราะมีญาติพีน่องเปนนักขาวนักหนังสือพมิพ มีรุนพี่รุน

นองที่รูจักในแวดวงนักขาว เมื่อถึงเวลาที่จะตองอาศัยการสื่อสารเขามาชวยในการขับเคลื่อนกท็ํา

ไดสะดวกและคลองตัวกวาคนอื่น รวมถงึตวัเขาเองสามารถใหสัมภาษณกับนักขาวไดโดยไมตอง

ขออนุญาตจากหนวยงาน  

 

 หลายปที่ผานมา เว็บไซตที่เกี่ยวกับบุคคลไรสัญชาติโดยเฉพาะ มีอยูเพียง 2  เว็บไซต คือ 

www.archanwell.org และ www.tobethai.com ซึ่งแตละเว็บไซตมีแนวคิดที่แตกตางกนั เว็บไซต

ของสุรพงษ คอื www.statelessperson.com ซึ่งตัวเขาเองยอมรับไมมคีวามสามารถในการเขียน

วิพากษหรือเขียนบทความดีๆ จึงเลือกที่จะใชเว็บไซตของเขาในการเปนศูนยกลางการรวบรวม

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสัญชาติเอาไว โดยมุงเนนใน 2 ประเด็น สําหรับประเด็นแรก คอื กฎหมาย 

 

http://www.archanwell.org/
http://www.tobethai.com/
http://www.statelessperson.com/
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กฎระเบียบ และขอแนะนาํในกระบวนการที่เกีย่วของกับสัญชาติ เชน การขอเพิ่มชื่อเขาสูทะเบียน

ราษฎร การจดทะเบียนสมรสของบุคคลไรสัญชาติ วามีวธิีการอยางไร ซึ่งการเผยแพรกฎหมายเปน

ภาระงานหนึง่ของสภาทนายความอยูแลว สวนประเดน็ที ่2 คือ ขาวความเคลื่อนไหว ซึ่งตัวเขาเอง

เชื่อวาความเคลื่อนไหวในเวบ็ไซตของเขาดีที่สุด เพราะมีการเพิ่มเติมขาวใหมๆ เขาทุกวนั โดยตัว

เขาเองเปนผูทาํหนาที่ในการคัดกรองขาวสารที่จะนํามาเพิ่มเติมในเว็บไซต ซึ่งสวนใหญเขาจะนาํ

ขาวมาจาก เวบ็ไซตของหนงัสือพิมพมติชน, ขาวสด, กรุงเทพธุรกิจ, บางกอกโพสต, เดอะเนชัน่, 

สํานักขาวประชาไท และสํานักขาวประชาธรรม โดยคัดเลือกขาวภายใตกรอบงานของอนุกรรมการ

สิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาตแิละผูพลัดถิ่น สภาทนายความ ดงันัน้

เนื้อหาของขาวสวนใหญก็จะเกี่ยวเนื่องกบัเร่ืองของชาวเขา และแรงงานขามชาติ สวนในเซ็กชัน่

อ่ืนๆของเว็บไซต ประกอบดวย เซ็กชัน่ที่เปนบลอกขาว ซึง่เปนของสภาทนายความเอง เปน

บทความที่เขาและบุคคลากรในสภาทนายความนําเสนอเอง โดยสวนใหญก็จะมี คุณกานต เศรษฐ

พงศ รองกรรมการในสภาทนายความ และตัวเขาเองที่เขยีนและนําเสนอผานสื่อมวลชนดวย ตอมา

เปนเซ็กชั่นของคุณสนิทสุดา เอกชัย เปนบทความประจําใน เซก็ชั่นขาว OUTLOOK ของหนงัสือ 

พิมพบางกอกโพสต ซึง่ไมไดมีการปรับเปลีย่นขอมูลเพิ่มเติมแลว และเซ็กชั่นสารคดี ซึ่งไมไดมีการ

ปรับเปลี่ยนขอมูลเพิ่มเติมแลวเชนกันเพราะขอมูลทัง้สองเซ็กชัน่เปนขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับบุคคล

ไรสัญชาติที่มกีารใหความรูที่เพยีงพออยูแลว สวนของเวบ็บอรดนั้นมีไวสําหรับส่ือสารกับผูเขามา

เยี่ยมชมเว็บไซต ซึ่งเขาเองยอมรับวาเว็บบอรดของเขามีการเคลื่อนไหวไมมากนัก โดยเขาใหเหต ุ

ผลวา เขาไมมคีวามชาํนาญในการดูแลเวบ็ไซต และจุดยืนกเ็นนที่ขาวสารมากกวาจงึไมไดมีการตัง้

กระทูและตอบกระทูในเว็บบอรดเทาที่ควร 

 

 หากพูดถงึเรื่องสัญชาติทีเ่กีย่วของกับการคอรัปช่ันแลว สุรพงษสะทอนวา การนาํเสนอ

เกี่ยวกับคอรัปช่ันนัน้เมื่อมีการรองเรียนเขามาที่สภาทนายความ ตวัเขาจะไมแจงตอนักขาวโดยตรง 

ซึ่งไมใชรูปแบบการทาํงานของสภาทนายความ แตจะใหนกัขาวรวมเดินทางไปดวยเพื่อไปดูปญหา

รวมกัน นักขาวจะเปนผูสัมภาษณพูดคุยกับแหลงขาวดวยตนเอง ในระยะเวลาการทํางานที่ผานมา

สภาทนายความไมเคยนําเรือ่งของคนทองถิ่นไปเลาใหนกัขาวฟงเลย แตจะใหเขาไปพบกับเจาของ

ปญหาเอง และใหเจาของปญหาเปนผูตัดสินใจวาพรอมจะใหนาํเสนอเปนขาวหรือไม ซึ่งจะคํานึง 

ถึงวาเรื่องนั้นๆเปนเรื่องที่เปดเผยได นาํเสนอแลวไมเสียหาย อันเนื่องมาจากการนําเสนอขาวนัน้ตัว

เขาเองหวงัใหเกิดการขับเคลือ่นเชิงนโยบาย เพื่อใหเห็นวาปญหาบุคคลไรสัญชาติมีอยู และปญหา

นี้จะลดนอยลง โดยอาศัยใหเร่ืองทีน่ําเสนอออกไปเปนตวัอยางของการแกปญหา 
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 จากกรณนีายจอบิ ชาวกะเหรี่ยงที่ถกูตั้งขอหาฆาคนโดยเจตนา ยงิรถนักเรียนทีจ่ังหวัด

ราชบุรี สุรพงษเลาวา ไดเขาไปรวมกับเหตุการณในชวงที่นายจอบ ิพนขอกลาวหาแลว ระหวางนัน้

นายจอบิกําลงัจะถกูสงไปยงัประเทศพมา อันเนื่องมาจากจอบิไมมีเอกสารยนืยนัสถานะบุคคล แต 

มีผูรองเรียนเขามายังสภาทนายความวาจอบิเปนคนไทย ทาํใหเขาไดรับมอบหมายในการแกไข

ปญหาสัญชาติใหจอบิ และเมื่อเขาเขาไปตรวจสอบแลวพบวาจอบิมีสัญชาติไทยจรงิ ทําใหจอบิ

เขาสูกระบวนการลงรายการสัญชาติ ซึ่งในเวลานัน้มนีกัขาวรวมเดินทางไปดวยคือ สถานีโทรทัศน

ไอทีวี แตตางฝายตางทาํงานในหนาที่ของตนเอง แลวขาวกถ็ูกนําเสนอออกมาโดยที่ไมไดมีการ

เตรียม การใหขาวเรื่องนี้ถูกนําเสนอเอาไวกอน ซึง่ในกรณีจอบิเขาเหน็วานาํเสนอถกูตองตามขอ 

เท็จจริง และเขาก็ยอมรับวานักขาวสวนใหญที่นาํเสนอขาวเกี่ยวกับสัญชาติมีความเขาใจปญหา

คอนขางดี เพราะหากไมเขาใจก็จะนาํเสนอขาวไมถูกตองและไมสนใจปญหานี้มาตัง้แตตน เขา

สังเกตวานกัขาวที่นาํเสนอเรื่องสัญชาติมักเปนกลุมคนทีม่ีความสนใจกับเร่ืองนี ้แตก็ไมใชนักขาว

ทุกคน มีครั้งหนึ่งที่มีความผดิพลาดขึ้น คอื กรณีที่กรมการปกครองพากลุมนักขาวลงพืน้ทีท่ี่อําเภอ

แมอาย จงัหวดัเชียงใหม โดยนายอําเภอดาํเนนิการถอนสัญชาติคนไทย1,243 คนออกจาก

ทะเบยีนบาน โดยขาวที่ถูกนาํเสนอออกไปสวนใหญเปนขอมูลของกรมการปกครอง ซึ่งกรณีนัน้

นักขาวเชื่อตามที่เจาหนาทีบ่อกทัง้หมด ทําใหการนําเสนอทัง้หมดผิดพลาด เพราะรับขอมูลจาก

เจาหนาที่รัฐฝายเดียว  
 
แนวทางการเชื่อมเครือขาย 
 
 สุรพงษทํางานรวมกับชาวบานมา20 กวาปแลว ซึ่งไดลงพื้นที่ดูปญหาของชาวเขา สลัม 

เด็กเรรอน เขาไดสรางความสัมพันธกับคนกลุมนี้ตัง้แตสมัยที่เขาศึกษาอยูในมหาวิทยาลัย ทัง้

องคกรพัฒนาเอกชน ขาราชการ ก็รูจกัคุนเคยกันอยู ซึง่เปนเครือขายเดิมไมไดสรางความสัมพันธ

ใหมแตเปนเครือขายเดิมที่สรางมาตัง้แตอดีต สวนการทาํงานในปจจุบนันัน้คนทํางานดานนีก้็มีไม

คอยมากนัก ตั้งแตสภาความมั่นคงแหงชาติ คณะกรรมการสิทธมินษุยชน ชาวบาน และองคกร

พัฒนาเอกชนที่ทาํงานในเรือ่งนี้ก็ไดทํางานรวมกนั แตเขายังรูสึกวามลัีกษณะการทาํงานเปน

เครือขายนอยกวาที่ควรจะเปน เพราะโดยพื้นฐานของแตละคน แตละหนวยงาน มีความแตกตาง

กัน การสรางความเขาใจจากภาคประชาชนไปสูภาครัฐไมใชเร่ืองงาย ยกตัวอยางกรณีที่จะสรางให

ภาครัฐเขาใจถึงกระบวนการการเก็บรวบรวม และสรางฐานขอมูลของของคนไทยวาทาํไดยาก 

เพราะแตละหนวย งานของรัฐไมมีกระบวนการใหฐานขอมูลของแตละหนวยงานเชื่อมโยงกัน ไม

สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลกนัได รวมถงึไมใหโอกาสแกภาคประชาชนในการเขาถึงฐานขอมูล
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เหลานี้  ทาํใหการขยายเครือขายหยุดชะงกัและกระจุกตวัอยูเฉพาะในกลุมของภาคประชาชน

ดวยกนั แตไมสามารถเชื่อโยงกับภาครัฐได 
  
อุปสรรคและการตอสู 
 

 สุรพงษ สะทอนวา การทาํงานประเด็นสัญชาตินัน้เปนการตอสูกับอุดมการณของภาครัฐ 

ในการสรางความเขาใจใหกบัภาครัฐ ใหเขาใจถึงการรับรูตัวตนของประชากรในประเทศ รัฐไม

ทราบวาประชากรคนใดบางที่ประสบปญหาเรื่องสัญชาติ เพราะรัฐไมมีฐานขอมลูตรงนี้ รวมถงึรัฐ

มองวาคนกลุมนี้เปนปญหา แตรัฐกลับมองขามไปไมใหความสาํคัญ หรือแมกระทัง่ฐานขอมูลของ

แตละหนวยงานที่มีอยูมีความแตกตางกนั ไมมีการสํารวจขอมูลใหม และสรางความเปนมาตรฐาน

เดียวกนั ปญหาจงึเกิดขึ้นและไมสามารถแกได หากสรางฐานขอมูลกลางขึ้นมาไดอุปสรรคเหลานีก้็

คงหมดไป 

 

 ความตองการที่จะใหเว็บไซตของเขากลายเปนศนูยกลางขอมลูนั้นยงัหางไกลจากความ 

เปนจริง เพราะหากดูกระแสตอบกลับของผูเขาเยี่ยมชมมีนอย รวมถงึการใชเว็บบอรดเพื่อพูดคุย

แลกเปลี่ยนปญหา และความเขาใจเรื่องสญัชาติยังมีคนใชไมมากนัก ซึ่งสวนหนึง่เปน เพราะ

เว็บไซตของเขาเปนเว็บไซตใหม ไมสามารถสูกับเว็บไซตเร่ืองสัญชาติเกาๆได เชนหากถามถึงการ

ใชเว็บบอรดแลวคงตองยอมรับวาเว็บไซตของอาจารยพนัธุทิพยมีคนเขาไปใชแทบจะตลอดทั้งวนั 

รวมถึงถูกติจากผูเขาใชวารูปแบบการจัดหนาของเว็บไซตไมนาสนใจ ไมสวยงาม เปนแทงๆไปหมด 

แตตัวเขาคิดวาที่เลือกจัดหนาเว็บไซตแบบนี้เพราะ ตองการแสดงใหเหน็ขอมูลในหนาแรกทั้งหมด 

และอาจจะทําใหคนสนใจ เพราะหากเนนเฉพาะความสวยงามแลว ผูเขาชมก็จะไมทราบวามีเร่ือง

อะไรบาง แตเขาก็ยงัมีความคิดวาจะพัฒนาตอไป 

 
แนวทางการปรับทัศนคตทิี่มีตอคนไรสัญชาติ 
 
 เขาสะทอนวา การปรับทัศนคติเกี่ยวกับบุคคลไรสัญชาติ มีกระบวนการ 2 ประเด็น 

ประเด็นแรกเปนเรื่องเกี่ยวกบัความมัน่คง เพราะเมื่อบอกวาสิง่ทีก่ําลงัพูดถึงคือ ความมั่นคง 

หมายถงึหามคิดวาเปนปญหาที่จะตองแกไข ซึ่งเขาคิดวาเปนความตองการสรางกระบวนการของ

ภาครัฐเพื่อทาํใหงายตอการปกครอง ซึง่งายตอการทุจริตคอรัปช่ัน เจาหนาที่ของรัฐมสีวนอยาง

มากในการลกัลอบนําแรงงานขามชาติเขามาอยางไมถกูตอง เพราะไดรับผลประโยชนจํานวนมาก 

และกระบวนการเหลานี้สรางความเขาใจผดิแลวทําใหไมสามารถทราบถึงความเปนจริงได ซึ่งเปน
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ทัศนคติที่ควรถูกเปลี่ยน คือ ตองเขาใจวาบุคคลไรสัญชาติเปนคน การปฏิบัติกับพวกเขาตองเปน

การปฏิบัติระหวางคนกับคน ประเดน็ที่สอง การทาํงานควรดําเนนิงานตามแนวทางของพระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหวั หนวยงานทีท่ํางานดานความมัน่คงมักจะอางเสมอวาทํางานรบัใชสถาบนั

กษัตริย แตการดําเนินงานกลับสวนทางกบัส่ิงทีพ่ระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชดํารัส 

พระองคทานถอืวาคนกลุมนี้เปนกลุมคนที่หนีรอนมาพึง่เยน็ เขามาพึง่พระบรมโพธสิมภาร ภาครัฐ

ตองดูแลคนกลุมนี้ ซึง่ไมไดหมายความวาจะตองใหสัญชาติไทยแกเขาเทานัน้ แตตองดูแลคนกลุม

นี้ในฐานะของความเปนคน ทัศนคติเร่ืองนีถ้ือวาเปนเรื่องสําคัญ ที่ผานมาเรื่องสัญชาติ พระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหวัทรงไมเคยถอนสัญชาติใครเลย ตรงกนัขามพระองคทานมีแตพระราชทาน

สัญชาติให กระบวนการคิดแบบนี้เจาหนาที่รัฐทีท่ํางานแทนทานตองเขาใจวาทานใหแตไมเคยถอน

สัญชาติใคร ตั้งแตรัชกาลที ่4, 5, 6 จนถึง 9  

 

 ยกตัวอยางกรณี อาภรณรัตน แซหวู นักศกึษาปริญญาเอกมหาวทิยาลัยมหิดล ที่ถกูมอง

วาไมใชคนไทย เห็นไดชัดวาคนในสังคมถกูปลูกฝงใหเขาใจเรื่องของคน เร่ืองของชาติแบบผิดๆ คง

กลาวไดไมผิดนักวา ประเทศไทยเปนประเทศเดียวในโลก ที่ไมมีคนไทยแทๆ ทุกคนมีที่มาทีห่ลาก 

หลาย ทั้ง จีน ฝร่ัง ไทย มอญ ผสมผสานรวมแลวจึงเปนคนไทย เปนชาติไทย ซึ่งตางจากประเทศ

อ่ืน อยางเชนสหรัฐอเมริกา หรืออังกฤษ หากพูดถึงความเปนชาติหมายถงึคนในแผนดินของเขา ใน

ประเทศที่เจริญแลวเขาใจวาชาติคือ แผนดิน คนทุกคนในแผนดินคือ เพื่อนรวมชาติ อยางกรณี

ภาค ใตก็เชนกัน คนสวนใหญไมมองวาเขาเปนคนไทยรวมกับเรา หากยอมรับในความเปนไทย 

และปฏิบัติกับเขาดวยดีก็ไมมีปญหา โดยเฉพาะจากรัฐบาล จากนายกรัฐมนตรี ที่เรียกคนใน

ภาคใตวาพวกมันๆ ตลอด รัฐบาลไปแบงวาไอพวกนีท้าทายกฎหมาย ไอพวกนี้ไมใชพวกเรา การ

แยกแบบนี้ผิดหมด ทําใหคนที่ไมมีปญหากลายเปนคนทีม่ีปญหาดวย  
 
บทเรียนและหนทางขางหนา 
 
 จากประสบการณการทํางานในเรื่องบุคคลไรสัญชาติ เขาสะทอนวา ในสมัยกอน นักขาว 

คือ เปนปากเสียงของประชาชน เปนผูแสวงหา และนาํเสนอความเปนจริงใหสังคมรับรู เปนผูรอง

ทุกขแทนชาวบานดวยการใหใชพืน้ที่ในสือ่มวลชน อาจจะเปนเพราะสมัยนัน้รัฐบาลปกครองอยาง

เผด็จการ ทําใหนกัขาวเปนตวักลางของประชาชน ซึง่ตางกับปจจุบนั ดวยหลายปจจัย ทําให

แนวคิดเดิมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนปากเสียงแทนประชาชน กก็ลายเปนความเปนกลางตอง

นําเสนอทัง้สองฝาย ซึ่งเปนแนวคิดทีถู่กสอนในระบบมหาวทิยาลยั หรือแมกระทั่งสายอาชีพเองทั้ง

บรรณาธิ-การหนงัสือพมิพ โทรทัศนก็เชื่อเชนนัน้ นักขาวตองยืนอยูตรงกลางระหวาง 2 ฝาย โดย
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สวนตัวเขาเชือ่วา “ความเปนกลางไมมใีนโลก” ส่ิงทีน่ักขาวจะตองกระทาํคือ นกัขาวจะตองยืน

อยูกับฝายทีถ่กู ตอง ขอมูลใดถูก ขอมูลใดจะสรางสรรคสังคมใหดีงาม นักขาวตองยนือยูกับฝาย

นั้น หากรัฐบาลบอกวาชาวบานเลว และชาวบานก็บอกวารัฐบาลนัน่แหละเลว นกัขาวอยูตรงกลาง

แลวบอกวาเลวดวยกันทั้ง 2 ฝายไมได นกัขาวมหีนาที่สืบเสาะหาความจริงออกมาสรุปวา ใครกนั

แนที่เปนคนเลว เพื่อใหสังคมลงโทษคนเลว สวนคนดนีักขาวตองยกยองเพื่อใหเขาเปนตัวอยางที่ดี

ของสังคม  

 

ส่ิงทีก่ลาวไปขางตน สะทอนถึงสิ่งที่เขาเปนหวงมากที่สุดในการทาํงานของนกัขาว ณ เวลา

นี้ก็คือ ความพยายามที่จะบดิเบือนกระบวนการทําขาวโดยนักวิชาการ หรือโดยรัฐบาล ดวยการ

บอกวานักขาวตองเปนกลาง ทาํใหกระบวนการทําขาวฉาบฉวย และมกังายมากขึ้นทุกวนั เพยีง

ดําเนนิ การสมัภาษณใหครบทั้งสองฝายแลวก็จบ อะไรถูกอะไรผิดไมรูใหประชาชนเปนผูตัดสิน 

ดวยการอางวาประชาชนมวีจิารณญาณ ซึง่เปนไปไมไดวาประชาชนจะรู และการชีน้ําของนักขาว 

ทําใหไมสามารถทราบไดเลยวาใครพูดจริง ใครพูดโกหก นกัขาวมีหนาที่ตองไปสืบเสาะตอวาสิ่งที่

คนๆนั้นพูดเปนเรื่องจริงหรือโกหก ตองมีการตรวจสอบคําพูดเหลานั้นไมเชนนั้นนักขาวก็จะ

กลายเปนปากเสียงใหกับฝายที่ไมถกูตอง นักขาวควรจะนําเสนอขาวแบบเจาะลกึ ตวัเขาเองเคย

รวมพูดคุยกับสมาคมนกัขาวนักหนังสือ พมิพ และอาจารยประเวศ วะสี ซึ่งหลายฝายเหน็วาการทาํ

ขาวเจาะ หรือ Investigative News เปนสิ่งสําคัญ แมวาจะตองเสยีเวลาในการทาํขาวมาก ตองไป

สืบเสาะเบื้องหนา เบื้องหลงัของสถานการณ หาขอมูลสนับสนนุ เพื่อใหไดขาวชิ้นเล็กนิดเดียว แต

ผานการกลัน่กรองจนทําใหความนาเชื่อถอืของขาวมีสูงและไดขอเท็จจริงในเชงิลึกมากขึ้นซึ่งตาง

กับการสัมภาษณบุคคลเพียงสองฝายทีเ่ปนคูตรงขามกนั การทาํขาวบุคคลไรสัญชาติก็เชนกนั 
  
 ทายที่สุดแลวเขายังคงย้ําวา ทางภาครัฐโดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีตองทาํความเขาใจเรื่อง

สัญชาติ นายกรัฐมนตรีมักจะพูดวาปญหาในภาคใตเกดิจากบุคคลทีม่ีสองสัญชาต ิซึ่งเขาเองมอง

วาทําไมบุคคลคนหนึ่งจะมสีองสัญชาติไมได การมีสองสัญชาติไมใชเร่ืองเสียหาย หากดนูัก

ฟุตบอลในตางประเทศทํางานในตางประเทศจนไดรับสัญชาติของประเทศนั้น ทัว่โลกก็เปนเชนนัน้ 

สองสัญชาตินัน้เปนเรื่องปกติ แตนายกรัฐมนตรีตองเขาใจวา สองสัญชาติไมเปนปญหาแตหากไม

มีสัญชาติ ส่ิงนั้นแหละคือปญหาที่แทจริง และปญหาก็คอืกฎหมายไทยบังคับใหมีไดเพียงสัญชาติ

เดียว แตหากเด็กเกิดมามีสองสัญชาติ คอื สัญชาติของพอ และของแม ก็ตองเลือกสัญชาติ ซึ่ง

ความเปนจริงนาจะมีสิทธิในทัง้สองสัญชาตินัน้ ไมควรจํากัดสิทธิ การแกไขกฎหมายถือวาเปนสิง่ที่

ดําเนนิการไดยากมาก แตส่ิงที่สามารถทาํไดเลยคือ การรวบรวมขอมูลของทุกคนในประเทศไม
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เฉพาะบุคคลไรสัญชาติ เพื่อสรางเปนฐานขอมูลกลางเพือ่ทราบถงึจํานวนและทราบวาใครตอง

ไดรับการแกไขปญหาใหโดยรัฐรวมมือกบัทุกภาคสวน 

 
บทบาทในการระดมความรวมมือของนักขาว 
 
 หากกลาวถงึบทบาทในการระดมความรวมมือของนักขาวตอประเด็นนี้ นักขาวแตละคนมี

กระบวนการในการระดมความรวมมือที่แตกตางกนั ข้ึนอยูกับลักษณะการทํางานของบุคคลนั้นๆ 

ดังนี ้

 

 วันดี สันติวฒุิเมธี บรรณาธกิารสาละวนิโพสต มีกระบวนการในการระดมความรวมมือ

โดยนาํเสนอเรือ่งราวบุคคลไรสัญชาติโดยเนนความตอเนื่อง โดยรวบรวมขอมูลเอาไวใหผูอานได

ติดตาม และเลือกการนาํเสนอในชวงเวลาที่คนในสงัคมยังคุนเคยกบัเร่ืองสัญชาตอิยู ซึ่งผูอานจะ

สามารถเชื่อมโยงเรื่องราวได ซึ่งไมจาํเปนทีจ่ะตองนาํเสนอตามกระแสที่ประเด็นนัน้รอนแรงในทันท ี

แตนําเสนอภายหลงัเพื่อเปนการกระตุนเตือน โดยเนนการสอดแทรกแนวคิดเรื่องสทิธิมนุษยชนเพือ่

สรางใหสังคมรับรูวาบุคคลไรสัญชาติก็เปนมนษุยคนหนึ่ง ซึ่งไมไดข้ึนอยูกับวาจําเปนที่จะตองมี

สัญชาติไทย 

 

ภาสกร จําลองราช ผูส่ือขาวหนงัสือพมิพมติชน มกีระบวนการในการระดมความรวมมือ

โดย เนนนําเสนอประเด็นสทิธิ ซึ่งเปนประเด็นที่สําคัญทีสุ่ด โดยสวนใหญเร่ืองของบคุคลไรสัญชาติ
จะถูกเชื่อม โยงกับเร่ืองสทิธ ิและการไมไดรับความเปนธรรม โดยนาํเอาเรื่องราววิถชีวีิตของชน
กลุมตางๆ มาเผยแพรใหสังคมรับรู ใหสังคมรูสึกและพงึตระหนกัวาบคุคลไรสัญชาติไมไดเปนคน

อ่ืนคนไกล แตเปนเพื่อนมนษุยเชนเดียวกบัเรา และเมื่อมีความทุกขรอนเกิดขึ้นก็ควรที่จะไดรับการ

เยียวยาแกไขความทุกขนัน้ รวมถึงการปรบัเปลี่ยนทัศนคติที่เกิดจากความไมเขาใจ โดยพยายามที่

จะถายทอดวถิีชีวิตของคนไรสัญชาติวาเปนมนษุยคนหนึ่งที่อาศัยอยูในประเทศไทย ซึ่งเหมือนคน

ทั่วๆ ไป โดยพืน้ฐานของคนก็เหมือนๆ กนั ความตองการปจจัยพืน้ฐานของคนกลุมนี้ก็คงไมแตก 

ตางกับคนในสังคม เพื่อใหเกิดการรับรูและเขาใจในบุคคลไรสัญชาติ 

 

 สนิทสุดา เอกชัย บรรณาธิการอาวุโส outlook บางกอกโพสต มีกระบวนการในการระดม

ความรวมมือโดย สรางการรบัรูใหกับคนในสังคมเมืองวา มีบุคคลที่ตองประสบปญหาความไร

สัญชาติอยู ดวยการนาํเสนอสารคดี เพื่อมุงนาํเสนอวิถชีีวิตและปญหาของคนกลุมนี้ ใหไดรับรูและ
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เขาใจ เพื่อคลี่คลายอคติ โดยเนนความรูสึกเพราะอคติเกิดจากความรูสึก อันนําไปสูความเขาใจถงึ

ความเปนมนษุยที่เทาเทยีมกับคนในสงัคมของบุคคลไรสัญชาติ 
 

สรินยา กิจประยูร เอ็นจีโอทีต่อสูผานหนาหนงัสือพมิพ มีกระบวนการในการระดมความ

รวมมือโดย ในเบื้องตนจะระดมความรวมมือกับกลุมคนที่ทาํงานประเด็นนี้เสยีกอน และเมื่อภาค 

รัฐซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหาไมใหความรวมมือจึงจะอาศัยส่ือมวลชน โดยสิ่งที่

สามารถสื่อสารใหกับสังคมและภาครัฐได คือ ความเปนจริง โดยนําเสนอในแงพื้นฐานความเปน

มนุษย วาคนกลุมนี้ควรจะไดรับสิทธิข้ันพืน้ฐานใดบาง แลวคนในสงัคมจะเขาใจ ซึ่งสามารถทําได

ดวยการหยิบยกมุมมองดานบวกบนพื้นฐานความจรงิ ปรับทศันคติใหกับชาวบานที่ประสบปญหา

เองเขาใจวาปญหาของเขาตองเริ่มตนจากตัวเขาเอง ซึ่งเปนสวนที่สําคญัในกระบวนการการ

แกปญหา 

ฐิตินบ โกมลนมิิ ทมีส่ือสารสาธารณะเพื่อการเคลื่อนไหวทางวิชาการและสังคม โครงการ

เด็ก เยาวชน และครอบครัว มูลนธิิสาธารณสุขแหงชาติ มีกระบวนการในการระดมความรวมมือ

โดย ใชการสื่อสารเปนตัวเชือ่มโยงความรูกับเครือขาย เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เนนการสื่อสาร

ภายในโครงการ เพื่อเอื้ออํานวยความสะดวกในการทาํงานภายใตทิศทางและเปาหมายที่ประสาน

และสอดคลองกนั รวมถึงการสื่อสารกับภายนอก เพื่อจะผลักดันใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในเชงิ

โครงสรางหลกั ไมวาจะเปน นโยบาย กฎหมาย แนวทางการปฏิบัติทีเ่กี่ยวของ ซึง่จะชวยแกไข

ปญหาเด็กไรสัญชาติ ทัง้ระยะสั้นและระยะยาว โดยมชีองทางการผลักดันผานสื่อมวลชนเปน

สําคัญ รวมไปกับการสรางชองทางการสื่อสารและทําความเขาใจกบับุคลากรที่เกี่ยวของและ

รับผิดชอบในการแกไขปญหาสทิธิและสถานะบุคคลในทกุระดับอีกดวย รวมถึงการเนนการให

ความสาํคัญกบัการกระตุนใหส่ือมวลชนเขาใจในปญหานี้ในเชงิลึกดวยการพาสื่อมวลชนลงพื้นที่

และใหความรูเร่ืองกฎหมายที่เกีย่วของ รวมทั้งเตรียมความพรอมใหกบันิสิตนักศกึษาที่จะเขามา

ทํางานดานสือ่มวลชนในอนาคต 

สมา โกมลสงิห บรรณาธกิารรายการถอดรหัส ไอทีว ีมกีระบวนการในการระดมความ

รวมมือโดย ชี้ใหเหน็วาปญหาเรื่องสัญชาตเิปนปญหาที่ใหญ ครอบคลุมถึงคนจํานวนมาก หลาย

กลุม หลายชาติพันธุ ทาํใหไดรับประโยชนในวงกวาง แตในบางครั้งก็จาํเปนที่จะตองนําเสนอดวย

การยกกรณีศึกษา ซึ่งถือไดวาเปนการชวยเหลือในทางออม รวมถึงการใหความรูแกหนวยงาน

ราชการที่เกี่ยวของ และทุกภาคสวน ไมใชการปลุกระดม ไมไดเรียกรองใหคนลกุฮอื แตเปนการ

เรียกรองใหทกุฝายเหน็ความสําคัญรวมกนัและมองหาทางออกรวมกนั โดยเฉพาะประเด็น “เร่ือง

สิทธิมนุษยชน” ทุกคนควรจะตองมีสิทธิมนุษยชนขั้นพืน้ฐาน และไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทยีม 
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ชวิดา วาทนิชยั ผูส่ือขาวอ.ส.ม.ท. มีกระบวนการในการระดมความรวมมือโดย เนนการ

นําเสนอบุคคลที่มีจุดเดน เพราะ สามารถจูงใจคนในสงัคมใหสนใจในประเด็นปญหานี้ได โดย

ตระหนักวาจะหยุดการชวยเหลือเฉพาะบคุคลที่มีจุดเดนไมได แตตองชวยเหลือใหคนอื่นๆ ที่มี

ปญหาเดียวกนัไดรับสิทธิทีส่มควรไดรับดวยเชนกนั และการนําเสนอขาวยงัเปนการกระตุน และทํา

ใหขาราชการไทยทํางานอยางจริงจงั หากมส่ืีอมวลชนติดตามเฝาดูการทํางาน และนาํเสนอเพื่อให

เกิดการยอมรบัวาบุคคลไรสัญชาติ เปนมนุษยที่ควรจะไดรับการดูแล รวมถึงการนําเสนอขาวยัง

ตองนําเสนอในวงกวางโดยอาศัยเพื่อนสือ่มวลชนรวมนําเสนอออกสูสังคม 

 

ธีรยุทธ บุญแผผล ผูส่ือขาวอ.ส.ม.ท. มีกระบวนการในการระดมความรวมมือโดย ชี้ใหเหน็

ถึงความผิดพลาดที่เกิดขึน้ของเจาหนาที่รัฐ และการใชเกณฑของภาครัฐในการพจิารณาวาคนคือ

คนไทย รวมถงึสรางบรรทัดฐานในการปฏิบัติการแกไขปญหาไดอยางถูกตองและสามารถนาํไปใช

กับพืน้ที่ชายแดนอื่นๆ ที่มีปญหาในลกัษณะเดียวกนัได กระตุนเตือนการทํางานของภาครัฐและ

ทวงถามถงึความรับผิดชอบของภาครัฐที่กระทําตอกลุมชาวบานอยางไมชอบธรรม รวมถงึการหา

ชองทางในการสื่อสารออกสูสังคม โดยอาศัยเพื่อนสื่อมวลชนในการสรางกระแสสังคมในประเด็นนี ้

 

ณัฐพงษ สิงหเถื่อน เว็บมาสเตอร www.tobethai.com มีกระบวนการในการระดมความ

รวมมือโดย ปรับทัศนคติของบุคคลไรสัญชาติเอง ใหไดรูจักตัวเอง เรียนรูสาเหตุของปญหาการไร

สัญชาติของเขาวาเกิดขึ้นไดอยางไร รวมถงึการปรับทัศนคติของคนในสังคม ตองใหคนในสังคม

เขาใจคนทีถู่กกระทาํอยางบคุคลไรสัญชาติ และปรับภาพลบดานความมั่นคงที่ถกูย้าํอยูเสมอ ให

เขาใจวิถีชวีิตซึ่งไมแตกตางจากคนทัว่ไปในสังคม รวมถงึระดมความรวมมือผานเว็บไซตในการลา

รายชื่อเพื่อแกไขกฎหมายที่เชื่อวาเปนสาเหตุของปญหา 

 

สุรพงษ กองจนัทกึ เว็บมาสเตอร www.statelessperson.com มีกระบวนการในการระดม

ความรวมมือโดย เปนศูนยกลางการรวบรวมขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสัญชาติเอาไว โดยเนนการ

นําเสนอ กฎหมาย กฎระเบยีบ และขอแนะนําในกระบวนการที่เกีย่วของกับสัญชาต ิและขาวความ

เคลื่อนไหวเกีย่วกับประเด็นนี ้รวมถึงเปนศูนยรวมของบทความตางๆ ที่สรางความเขาใจวาบุคคล

ไรสัญชาติเปนมนุษย การปฏิบัติกับพวกเขาตองเปนการปฏิบัติระหวางมนุษยกับมนษุย 
 

 

http://www.tobethai.com/
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ผลวิจัยของฝายแหลงขาว 
 
 ผูวิจัยนําขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกกลุมบุคคลไรสัญชาติ กลุมนักวิชาการ และ

กลุมหนวยงานภาครัฐมาวิเคราะห เพื่อนาํเสนอผลวิจัยของฝายแหลงขาว ในประเดน็เสียงสะทอน

จากผูที่เปนแหลงขาวตอบทบาทการทํางานของนักขาว และประเด็นที่แหลงขาวมคีวามเกี่ยวของ

ในฐานะผูรวมสรางเครือขายสื่อมวลชน โดยแบงตามกลุมของแหลงขาว ดังนี ้
 
เสียงสะทอนจากผูที่เปนแหลงขาวตอบทบาทการทาํงานของนักขาว 
 
กลุมบุคคลไรสัญชาติ 
 
 กลุมบุคคลไรสัญชาติ สวนใหญมีความเหน็ตรงกนัวา ส่ือมวลชนเปนหนึง่ในตวัจักรสําคัญ

ที่ทาํใหปญหาของพวกเขาเกดิกระบวนการแกไขตอ เพราะปญหาของพวกเขานั้นมีชองทางที่จะ

สามารถแกไขปญหาความไรสัญชาติไดอยูแลว เพียงแตวากระบวนการทํางานของทางภาครัฐไมมี

การเคลื่อนตัวในการแกปญหา แตเมื่อส่ือมวลชนเขามาใหความชวยเหลือทาํใหสังคมรับรูปญหา

ของพวกเขา รวมถงึกระตุนการทํางานของภาครัฐดวย ดงัเหน็ไดจากคาํกลาวของ ประเสรฐิ กาย

ทวน บุคคลไรสัญชาติ อําเภอแมอาย จงัหวัดเชียงใหม (ปจจุบันไดรับสัญชาติคืนแลว) ทีว่า 

 

 “ ถาพูดจริงๆ ถามวา กระบวนการแกไขอําเภอแมอายสิง่ใดเปนสิง่ที่ชดัที่สุด อะไรที่เปนตัว

จักรสําคัญ ผมวา ส่ือมวลชน ถงึแมวานักวิชาการจะแสดงความเหน็ทางกฎหมาย และคณะกรรม- 

การสิทธมินษุยชนแหงชาติ ทํางานแกไขปญหาในพืน้ที ่แตหากสื่อมวลชนไมเสนอขาว กระบวน- 

การแกไขปญหาก็ไมเดิน สังคมไมรูดวยวามันเกิดอะไรขึน้ในแตละวนัของแมอาย แตพอสื่อมวลชน

ลงมาจับประเด็นนี้ ก็สามารถเปนเครือขายกับเราได แลวก็โทรไปบอกขอมูล ส่ือมวลชนกน็ําเสนอ

ขาวใหเรา ” สัมภาษณเมื่อวนัที ่15 กันยายน พ.ศ. 2548 

 

 นอกจากนี ้ประเสริฐ ยงักลาวเสริมวา นักขาวนําเสนอขาวเพื่อชาวบานมาก จนกระทัง่ถูก

อําเภอติงวา ส่ือไมเปนธรรมนําเสนอขาวดานเดียว ไมนําเสนอขาวของทางอําเภอ แตตองยอมรับ

วาสื่อบางกลุม โดยเฉพาะสื่อที่ใหความสนใจประเด็นแมอายในภายหลงัไดรับขอมูลจากกรมการ

ปกครอง ซึง่เปนขอมูลเกา เมือ่นําเสนอออกไปแลวสรางความสับสนใหกับประชาชนที่ไดรับส่ือ 

หากมองวาบทบาทของสื่อในการนําเสนอขาวเปนอยางไร เขายอมรับวามองไมออก แตเชื่อวา

ส่ือมวลชนทุกกลุมมีความจริงใจในการใหความชวยเหลอื แตประเด็นสําคัญที่ขาดไมไดก็คือ 
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ส่ือมวลชนจะตองรูและเขาใจกฎหมายเรื่องสัญชาติ เพื่อที่จะนําขอกฎหมายทีถู่กตองมาเพิ่มเติมใน

การนาํเสนอขาวใหสามารถแกปญหาไดตรงจุด 

 

 พรหมมินทร อินทรวิชยั อดีตบุคคลไรสัญชาติ อําเภอแมอาย จงัหวดัเชียงใหม สะทอน

บทบาทสื่อมวลชนวา “ สวนมากสื่อมวลชนที่รับขาวสารจากชาวบานจริงๆ ก็จะลงขาวไมผิดไปจาก

คําใหการของชาวบาน ชาวบานพูดอยางไรก็ไปเปนอยางนัน้ ก็ดใีจนะที่ทัง้ชาวบานและสื่อพูดและ

นําเสนอความจริง ก็เปนผลดีกับชาวบาน ซึ่งมีสวนทําใหทางหนวยงานของราชการเอง กรมการ

ปกครอง อําเภอแมอาย ไดรับรูวาคนกลุมนี้มีสัญชาติไทยจริง ก็เรงดําเนินการอนมุัติให แตถาไมมี

ส่ือมวลชนอยางกรณีของแมมลและแมหลา หลังจากตรวจดีเอ็นเอวาเปนแมกับลูกกันจริงๆ ชวงนั้น

ไมไดเสนอขอมูลผานสื่อ เพราะเราคิดวาเมื่อความจรงิปรากฏออกมาแลวทางอาํเภอจะดําเนนิการ

ให แตปรากฏวาใชเวลา 8 เดือน จนกระทัง่สื่อนาํเอาขอมูลไปนําเสนอทางอําเภอถงึจะยอมคืน

สัญชาติให อยางกรณีผม ของผองศรี อินหลู ใชเวลาไมเกิน 2 เดือน ไดรับสัญชาติคืนหลงัจากรูผล 

ดีเอ็นเอแลว เปนผลลัพธของสื่อทีน่ําเสนอขาวไป ทําใหผูใหญที่ไดรับทราบขาวอนมุัติให เพราะ มี

เหตผุลไมรูจะโตแยงอยางไร ” 

 

 นอกจากนีย้ังกลาวเสริมวา ส่ือมวลชนจากสวนกลางมศีักยภาพในการนําเสนอความจริง 

เพราะไมเกรงกลัวเจาหนาทีท่องถิน่ ซึ่งตางกับส่ือมวลชนทองถิน่ไมสามารถนําเสนอความจริงได

เพราะมเีจาหนาที่รัฐบงการอยูหรือดวยอาํนาจหลายๆ อยาง หากสื่อเขาใจปญหาจริง รับรูความ

จริง การนาํเสนอนัน้จะเปนประโยชนกับพวกเขา  

 

 บุญ พงษมา อดีตบคุคลไรสัญชาติ อําเภอแมอาย จงัหวัดเชียงใหม สะทอนบทบาท

ส่ือมวลชนวา ระหวางที่เธอผิดหวังจากสือ่ทองถิน่ที่ไมนําเสนอเรื่องราวของชาวแมอาย เธอเลยทอ 

คิดวาสื่อคงไมไดสนใจ อํานาจรัฐเทานัน้ทีจ่ะกุมส่ือได แตเมื่อเร่ืองนี้ผานไปถึงคุณธีรยุทธ บุญแผผล 

ผูส่ือขาว อ.ส.ม.ท. เปนผูใหความชวยเหลอื สงทีมลงพื้นที่ ดูถงึตัวตน ถายหลักฐานที่ยนืยนัความ

เปนไทยทัง้หมด ตีแผใหคนทัง้โลกรูวา เธอเปนคนไทย รวมถึงนําเสนอประเด็นสิทธิมนษุยชน วา

เธอถูกละเมิดสิทธิอยางไร เธอกลาวตอวา ส่ือมวลชนตองเขาถงึตัวตนของชาวบาน ลงสัมผัสดวย

ตนเองและเขาใจพื้นที่ไมใชมแีตขอมูล เธอยอมรับวา ส่ือมวลชนมีความสําคญัมากในการได

สัญชาติคืน แตตองมีการชวยกันหลายฝาย อยางหมอพรทิพยก็เขามาชวยเหลือเร่ืองการตรวจดี

เอ็นเอ 
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 “ผมวาใชส่ือแลวทาํใหไดสัญชาติเร็วมาก กรณีของผมแค 3 วนัไดเลย หรืออาจเปนเพราะ

ชวงนั้นขาวขอสอบเอ็นทรานซร่ัวกําลงัดัง สถานการณทุกอยางมันกดดันเลยทําใหไดเร็ว และ

หลังจากที่ขาวออกไปก็ไมมีปญหาดานการเรียน” ยุทธนา ผามวัน นสิิตคณะแพทยศาสตรใน

ระดับปริญญาตรี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั อดีตบุคคลไรสัญชาติ กลาว 

 

ยุทธนา ยอมรับวา กลัวการตกเปนขาว ไมอยากทาํเรื่องใหวุนวาย กลัววาสื่อมวลชนจะใช

คํารุนแรง และเมื่อเขาเรียนกอ็าจจะมีปญหา แตเมื่อความจริงถูกนําเสนอออกไปก็เปนผลดีตอตัว

เขาเอง และกระตุนใหบุคคลไรสัญชาติคนอื่นๆ ตืน่ตัวกบัการเรียกรองสิทธิของตนเอง เพราะเหน็วา

ตนเองมีปญหาคลายกับกรณีของยุทธนา แตเมื่อติดตอกับทางอําเภอวาสามารถยื่นขอสัญชาติไทย 

แตอําเภอกลับไมทราบมติคณะรัฐมนตรีเหลานั้น นัน่จงึเปนเหตุผลวา ถาไมมีส่ือมวลชน เจาหนาที่

ก็อาจจะเหน็วา ตัวคนเดียวไมมีใครชวยก็อาจจะละเลยแลวทาํใหเร่ืองหายเงยีบไป หลายกรณีตอง

มีส่ือชวยกระตุน ถาคนทั่วไปรับรูก็เหมือนวา หนวยงานหรือเร่ืองราวนัน้ๆ กาํลังถูกจบัตามอง เปน

การกระตุนใหเขาทาํงานเรว็ขึ้น สําหรับลักษณะการนําเสนอตองนาํเสนออยางตอเนือ่ง ถาออกขาว

แคคร้ังเดียวจบเรื่องก็จะเงียบหายไปคนก็ไมสนใจ กระตุนใหคนทัว่ไปไดรูวาปญหายงัมีอยู ใหเห็น

วาคนที่ไดรับสัญชาติไปแลวเปนอยางไร ใหเห็นปริมาณของปญหาวามเียอะมาก ตองยอมรับวานกั

กฎหมายเขามาชวยแกเร่ืองนี้ไดยาก แตส่ือมวลชนสามารถชวยได อยางเชนคุณอาภรณรัตนไดรับ

สัญชาติ เพราะสื่อมวลชนใหความชวยเหลือ 

 

 อาภรณรัตน แซหวู นิสิตปริญญาเอก มหาวิทยาลัยมหิดล อดีตบุคคลไรสัญชาติ 

สะทอนบทบาทของสื่อมวลชนวา หลังจากไดรับความชวยเหลือจากอาจารยพันธุทพิยใหสามารถ

ศึกษาตอไดในระดับปริญญาเอก แตยังคงไมไดรับสัญชาติ อาจารยจงึใหเธอนําเสนอปญหาของตวั

เธอเองตอส่ือมวลชนตามงานประชมุเกี่ยวกับสัญชาตทิกุครั้ง ตองยอมรับวาชวงแรกสื่อมวลชน

ไมใหความสนใจ เพราะมีส่ือมวลชนบางกลุมเทานัน้ที่ใหความสนใจ ประเด็นคือ จะมาชวยอะไร

กับเด็กเพยีงคนเดียว แตเมื่อประเด็นขาวของยุทธนากลายเปนประเดน็รอนของสังคมขึ้นมา ทัง้

ยุทธนาที่สามารถสอบติดคณะแพทยศาสตร เขามาเปนอันดับ 1 และตัวเธอซึ่งมีความจําเปนที่

จะตองไดสัญชาติเพื่อใชในการทาํหนังสือเดินทางเพื่อเดนิทางไปนําเสนอผลงานวิจยัที่ประเทศ

ญี่ปุน จงึเปนกรณีที่เรงดวน และมีคุณประโยชนตอประเทศ ทาํใหส่ือมวลชนกลายเปนตัวกระตุนให

รัฐใหสัญชาติโดยเร็ว เธอยอมรับวาสื่อมวลชนมีสวนชวยเหลืออยางมากเพราะ คํารองขอสัญชาติ

ของเธอไมไดรับความเหลียวแลตลอด 10 ป และเมื่อนาํเสนอตัวเองผานสื่อทาํใหเธอไดรับสัญชาติ

โดยเร็ว 
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 น้ําคาง แซต้ัง อาจารยประจํามหาวทิยาลัยอัสสัมชัญ บุคคลไรสัญชาติ อําเภอแมสอด 

จังหวัดตาก (ปจจุบันไดรับสัญชาติแลว) แมวาเธอจะถกูนําเสนอเรื่องราวผานสื่อมวลชน แตเธอ

ไมไดรับสัญชาติอยางรวดเรว็เหมือนคนอืน่ เธอยอมรับวาเธอไมมีความเรงดวนที่จะตองไดรับ

สัญชาติ แตส่ิงที่เธอเรียกรองคือ สิทธิในการทํางานของบุคคลไรสัญชาติใหสามารถทํางานไดตาม

สาขาวิชาทีจ่บการศึกษามา เธอเชื่อวา ส่ือมวลชนพยายามทาํความเขาใจกับบุคคลไรสัญชาติ 

นําเสนอในมุมที่พวกเขาถูกละเมิด ส่ิงที่ส่ือกําลังทําอยู คอื ส่ือกําลงัเสนอขอมูลใหกบัสังคมรับรู ซึง่

เดิมสังคมอาจจะไมไดรับรูเลยวามีปญหาความไรรัฐ ไรสัญชาติ ซึ่งถือวาเปนการชวยเหลือของ

ส่ือมวลชน ถึงแมวาการปรากฏตัวของเธอผานสื่อจะไมสงผลใหเธอไดรับสัญชาติในทนัท ีแต

กระบวนการดงักลาวเปนจุดเริ่มตน และทาํใหเธอไดรับความสนใจจากสื่อเปนระยะๆ รวมถงึการ

ทํางานรวมกับคณะทํางานแกไขปญหาในระยะตอมา สงผลใหตัวเธอ และเพื่อนๆ บคุคลไรสัญชาติ

ในอําเภอแมสอด ไดรับสัญชาติเมื่อตนปพ.ศ. 2549 

 

ต๊ิบ สายวัน บุคคลไรสัญชาติ อําเภอแมสาย จงัหวัดเชยีงราย ถงึแมวาตัวเขาเองจะไมเคย

ผานกระบวนการนาํเสนอของสื่อมวลชน แตก็ยอมรับวาสื่อมวลชนมบีทบาทในการชูประเด็น

ปญหาในสังคม และชวยกระตุนใหปญหาตางๆ ไดรับการแกไขอยางรวดเร็ว แตการเปนคนไร

สัญชาติระดับรากหญาเชนนี้การเคลื่อนไหวใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ โดยหวงัพึง่สื่อนัน้หมายถึง

เปนการประกาศตัววาจะแข็งขืนกับระบบราชการและเปนการทาทายอาํนาจรัฐที่อยูในมือของ

นายอาํเภอ ผูใหญบาน และตํารวจ เปนการล้ําเสนไมทําตามขั้นตอน ซึ่งอาจยิ่งเรงขยายรูปแบบ

การถูกกดทับในรูปแบบอื่นๆตามมา ความจริงในเรื่องนี้จงึยังคงเปนความจริงในที่มืดตอไปหาก

ส่ือมวลชนไมสนใจปญหาทีเ่กิดขึ้นและไมพยายามทาํความเขาใจเพื่อนํามาตีแผหาทางแกไข 

ส่ือมวลชนคงตองมองเรื่องจรรยาบรรณและมนุษยธรรมวาจะเสนอเพราะหวงัเงนิหรือชวยคน 

 

 บทบาทของนกัขาวตามความคิดเห็นของกลุมบุคคลไรสัญชาติ สวนใหญเห็นวาสื่อมวลชน

แสดงบทบาทคือ การนาํเสนอของสื่อมวลชน เปนการสรางการรับรูใหกับสังคมวา มีปญหาความไร

สัญชาติปรากฏอยู รวมถงึการนําเสนอดังกลาวยังเปนการกระตุนเตือนการทํางานของภาครัฐ ซึ่ง

ทําใหขาราชการทํางานอยางจริงจงั เมื่อมส่ืีอมวลชนติดตามเฝาดูการทํางานเพื่อแกปญหาคนไร

สัญชาติ และกระตุนใหบุคคลไรสัญชาติเขาใจ และกาวออกมาเริ่มแกไขปญหาดวยตนเอง 

 
กลุมหนวยงานภาครัฐ 
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 หนวยงานภาครัฐต้ังขอสังเกตวา โดยสวนใหญส่ือมวลชนทีน่ําเสนอขาวเรื่องนี้มีจาํนวนไม

มากนัก และสวนใหญมีความเขาใจในประเด็นปญหานีพ้อสมควร แตส่ือมวลชนสวนใหญวางตัว

เปนฝงตรงขามกับภาครัฐ ดวยอํานาจที่จะใหสัญชาติ เปนอํานาจโดยตรงของรัฐ และสื่อมวลชน

สวนใหญมองวาปญหาทั้งหมดเกิดจากความบกพรองในการทาํงานของภาครัฐ แตตองยอมรับวา

ในระยะตอมาสื่อมวลชนมีความเขาใจมากขึ้น เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน และทําใหการ

ทํางานรวมกันราบรื่นมากขึ้น ดังเห็นไดจากคํากลาวของ ชาญเชาวน ไชยานกุิจ อธบิดีกรม

คุมครองสิทธแิละเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม วา 

 

 “ ส่ือที่เกาะตดิเรื่องนี้ เปนคนที่เขาใจ จากการพูดคุย เขาสนใจนอกรอบมากกวาเขาสนใจ

ขาว ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผม ระหวางทีมวิจยั ระหวางคนทาํงานดานนี้ กับตัวสื่อ

ที่เปน Individual เหลานัน้ ตัวสื่อเองก็เกดิกระบวนการเรียนรูข้ึนมา ดงันัน้การนําเสนอขาวของเขา

นั้นคอนขางเปนไปในทิศทางที่ถูกตอง ไมพยายามสรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นเหมือนในชวงแรกๆ  

ซึ่งออกมาในลกัษณะภาครัฐรังแกประชาชน ซึง่มนัอาจจะถูก แตมนัไมเกิด Constructive ในการ

นําเสนอ ไมเกดิการพัฒนา เพราะวาชวงแรกเมื่อเรายอนกลับไปแลวเปนเรื่องของการบังคับใช

กฎหมายแบบเครงครัดและรุนแรง โดยไมไดสรางกระบวนการในเชิง Right Base คือกระบวนการ

การมีสวนรวมใหชาวบานไดเขามาแตเปนการผลักภาระ ฉะนัน้ในการนําเสนอขาวชวงแรกจงึเปน

การโจมตี แตก็ไดผลภาครัฐเขามาเกี่ยวของเต็มไปหมด แตมาหลังๆ เมื่อกระบวนการเรียนรูของตวั

ส่ือเขาใจมากขึ้น มนัก็คลี่คลายจนปญหานําไปสูการแกไขในระดับหนึง่ทีเดียว” 

 

นอกจากนีย้ังกลาวเสริมวา เร่ืองสิทธมินุษยชนเปนเรื่องออนไหว ถาเกดิสื่อสารผิดพลาด

นั่นสะทอนวานักขาวไมไดเขาใจเรื่องสิทธมินุษยชน ซึ่งอาจจะทําใหสังคมเขาใจผิด และกลายเปน

วาหากสื่อมวลชนใดนําเสนอขาวเกีย่วกับสิทธิมนุษยชน กลายเปนวาหนงัสือพมิพนัน้แสดงจุดยนื

ของตัวเองวาอยูฝายตรงขามรัฐบาล ซึง่ทาํใหภาพของสทิธิมนุษยชนเสื่อมถอย  

 

เตือนใจ ดีเทศน กรรมาธิการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย วฒุิสภา เหน็ดวย

ในคํากลาววา มีส่ือมวลชนที่ใหความสนใจประเด็นนีจ้ํานวนไมมาก ส่ือมวลชนทีท่ํางานเพื่อสิทธิ

มนุษยชนยังเปนเพยีงทางเลือก เปนกลุมเล็กๆที่มีคนทีทุ่มเทและเขาใจ ส่ือมวลชนกม็ีปญหาของ

ตัวเองคือ งบประมาณในการลงพืน้ที่ และบางครั้งกองบรรณาธิการกไ็มใหความสนใจประเด็นชาติ

พันธุ และกลาวเสริมวา การที่มีส่ือมวลชนที่เอาใจใสปญหานี้ทาํใหสังคมไดรับรูมากขึ้นเพราะ เร่ือง

นี้และทกุเรื่องที่เกิดขึ้นในสังคม ทุกคนควรจะไดเรียนรูวามีปญหาอะไรเกิดขึ้น อะไรเปนที่มาของ

ปญหา และจะแกไดอยางไร ตรงนี้ส่ือมวลชนจึงมีความสําคัญมาก ทีผ่านมาประเดน็ของพีน่อง
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ชาติพนัธุตางๆ ในประเทศไทยก็ไดรับความสนใจจากสือ่มวลชนมากพอสมควร โดยเฉพาะประเด็น

แมอาย ในเชิงสถานะบุคคล ไมมีสัญชาติ ส่ือเปนผูทีท่ําใหสังคมเขาใจและเรียนรูรวมกัน รวมทั้ง

สามารถกดดันรัฐบาลใหเกดินโยบายที่เหมาะสมได ดงันั้นสื่อตองเขาถึงคนทุกระดบั เขาใจถงึ

ชุมชน เขาใจถงึวิถชีีวิต ตองสัมพันธกับทั้งระดับรากหญาและระดับนโยบาย และส่ิงที่ส่ือตองทาํ

ความเขาใจคอื กฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง  ที่เกี่ยวของกับบุคคลไรสัญชาติ และนําเสียงของ

ประชาชนผูประสบปญหามานําเสนอ 

 

“ พูดตรงไปตรงมาก็บอกไดวามีไมมาก มีไมกี่คนที่ทาํเรื่องนี ้ดูแลวผมวามีถงึสิบคนรึเปลา

ก็ไมรู อยางทีห่นึง่มนันอย ซึง่ผมเองก็มีความคิด มีความฝน วาอยากมเีครือขายสื่อมวลชนสทิธิ

มนุษยชน ” จรัล ดิษฐาอภชิัย คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ กลาวสนับสนุน และกลาว

เสริมวา ชวงทีต่นเองเขาไปชวยเหลือเร่ืองของยุทธนา เขามองเหน็วาบทบาทของสื่อมวลชนเนนไป

ที่ประเด็นวา ยุทธนาสอบไดและมีสิทธิ์เรียน นาํเสนอในเชิงเหน็อกเหน็ใจและชื่นชมวาเปนเด็กทีเ่กง 

ในขณะที่คณะทํางานพยายามพูดประเดน็การเลือกปฏิบตัิเร่ืองสัญชาติ หรือความจรงิทีว่าไมวา

สัญชาติไหนกม็ีสิทธทิี่จะรับการศึกษา แตก็ตองยอมรับวายทุธนาไดรับสัญชาติเร็วเพราะสื่อ และ

ส่ิงทีท่ําใหส่ือมวลชนสนใจยุทธนา เพราะสามารถสอบติดคณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยัได หากเปนคณะอื่นคงไมมส่ืีอมวลชนใหความสนใจ และนัน่ทาํใหเหน็ไดวา

ส่ือมวลชนยังขาดความรูเร่ืองสิทธิตางๆ  ส่ือนําเสนอเพยีงความเห็นอกเหน็ใจ หากนําขอมูลเร่ือง

สิทธิมาอางอิง จะทาํใหขอมลูมีน้ําหนักมากขึ้น การรายงานขาวเรื่องสทิธิมนุษยชนตองเขาใจ ตองรู

ขอเท็จจริงเกีย่วกับสภาพของกลุมตางๆ ของชาติพนัธุตางๆ  

 

 จิราพร บุนนาค รองเลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาติ สะทอนบทบาทการทาํงานของ

นักขาววา ในชวงกอนมกีารประกาศยทุธศาสตรแกไขสถานะบุคคล เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 

เมื่อส่ือมวลชนนําเสนอยทุธศาสตรออกไปแลว ทาํใหคนทัว่ไปคอนขางสบัสน นั่นเปนการนําเสนอ

ขาวนัน้เปนเพยีงรางยทุธศาสตรเทานัน้ ไมใชยุทธศาสตรจริงๆ เพราะการทํายุทธศาสตรคอนขาง

รอบคอบ ประเด็นสําคัญคือ ยุทธศาสตรตองอยูบนฐานของความสมดุลระหวางเรื่องสิทธมินษุยชน 

เร่ืองสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน และเรื่องของความมัน่คง เมื่อส่ือนําเสนอนักวชิาการ หรือองคกร

พัฒนาเอกชนที่ไมไดรับรูขอมูลทั้งหมด กถ็ูกติงวาเปนยทุธศาสตรที่ไมรอบดาน เมื่อนักขาวไปนาํ

ความเห็นตรงนั้นมา ทาํใหการนําเสนอขาวผิดพลาด แตหากมองภาพรวมแลว นักขาวใหประโยชน

ในการกระตุนการขับเคลื่อน กระตุนใหคนในสังคมรวมทัง้ในฝายรัฐบาลมองเหน็ความสําคัญของ

แผนยุทธศาสตรฉบับนี้ และหากนักขาวรูชวงจงัหวะเวลาที่จะนําเสนอเพื่อใหอยูในชวงที่สําคัญ 

อยางเชน ตอนที่ส่ือมวลชนนําเสนอเรื่องนี้ในชวงที่ใกลๆ  จะมีการประชุมสภาความมั่นคง เมื่อมกีาร
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ประชุมสภาความมัน่คง นายกรัฐมนตรีก็ใหความสนใจ สนใจในความเดือนรอนของบุคคลไร

สัญชาติ และเปนเรื่องที่ทานเขาใจไดทันทีเมื่อเสนอแผนยุทธศาสตรเขาไป  

 

 อดิศร กําเหนิดศิริ นายอาํเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม สะทอนบทบาทการทํางานของ

นักขาววา นักขาวไมไดตรวจสอบขอมูลจากทัง้ 2 ฝายกอน นําเสนอขอมูลที่ไดจากชาวบานโดยไม

ตรวจสอบกับทางอําเภอกอนวาจะดําเนนิการอยางไรบาง เมื่อนาํเสนอจึงทาํใหเกิดภาพลักษณไมดี

ของทางอําเภอ อยางกรณีแมอาย ส่ือนําเสนอขาววา บคุคลทั้ง 1,243 คน เปนคนไทยทัง้หมด 

ไมไดนําเสนอวา มีสวนหนึง่เปนคนไทย แตอีกสวนหนึง่ไมใชคนไทย นาจะกระตุนใหรัฐดําเนนิงาน

ไดอยางถกูตอง แตกลับนําเสนอตองใหสัญชาติคืนทัง้หมด ไมไดมองในแงความมัน่คงของประเทศ 

มองเฉพาะแงมุมของมนุษยธรรมและเมตตาธรรม ส่ิงทีส่ื่อมวลชนตองคํานงึ คือ ความรูพืน้ฐาน 

ตองมีความรูพื้นฐานทัง้ประวัติศาสตรและความเปนมาของชาวบาน และหลักกฎหมาย แตตอง

ยอมรับวา การนําเสนอขาวของสื่อมวลชนมีสวนชวยกระตุนทัง้ฝายราชการ ทัง้ชาวบาน ทัง้องคกร

พัฒนาเอกชน ใหชวยกนัคิดหาวิธีการแกไขปญหาใหลุลวง แตไมถือวาเปนการกดดัน เพราะทาง

อําเภอมีแนวทางและหลักเกณฑในการปฏิบัติอยูแลว 

 

เอกชัย ปนแกว เลขานกุารอนุกรรมการชาติพันธุ คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ 

สะทอนบทบาทการทํางานของนักขาววา ตองยอมรับวานักขาวมหีลายแบบ บางคนตองการขาว

แบบสําเร็จรูป ส่ิงที่ไดรับตองสามารถนําไปใชไดเลย แตบางคน การกระทําแบบดังกลาวเปนการดู

ถูกเขา ตองใหเขารวมอยูในเหตุการณดวยในลักษณะทํางานรวมกนั ส่ือมวลชนหลายคนนาํเสนอ

ประเด็นเรื่องสทิธิควบคูไปดวยทาํใหเหน็ภาพงานชัดขึ้น ในขณะที่บางคนทาํไดเพียงวาใคร ทาํอะไร 

ที่ไหน อยางไร ทางคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติเคยทดลองทาํงานรวมกับส่ือมวลชน โดย

ตั้งคําถามและถามผานทางสื่อมวลชน ทาํใหเกิดการกระตุนใหหนวยงานรัฐเขาไปชวยเหลือ

ชาวบานอยางจริงจัง แตคอนขางเสี่ยงเพราะหากหนวยงานรัฐรูสึกเสยีหนา ผูที่จะไดรับผลกระทบ

โดยตรงคือ ชาวบาน และตองยอมรับวาทกุวันนี้ส่ือมวลชนมองความเปน Dramatic และนําเสนอ

ไปในลักษณะนั้น ซึ่งไมไดชวยในการแกไขปญหาอยางจริงจัง ทําไดเพยีงขยายเรื่องราวใหคนรับรู

มากขึ้นเทานัน้ 
  

บทบาทของนกัขาวตามความคิดเห็นของกลุม หนวยงานภาครัฐ สวนใหญหนวยงาน

ภาครัฐเห็นวา การนําเสนอของสื่อมวลชน เปนการสรางการรับรูใหกับสังคมวา มีปญหาความไร

สัญชาติปรากฏอยู รวมถงึการนําเสนอดังกลาวยังเปนการกระตุนเตือนการทํางานของภาครัฐ ซึ่ง

ทําใหขาราชการทํางานอยางจริงจงั เมื่อมส่ืีอมวลชนติดตามเฝาดูการทํางานเพื่อแกปญหาคนไร
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สัญชาติ และส่ือมวลชนมักจะไมนําเสนอความรูทางกฎหมาย และระเบียบตางๆ ซึ่งควรกระทาํ

ควบคูกับการแสดงถึงวถิีชีวติของบุคคลไรสัญชาติ เพื่อเพิ่มน้าํหนกัใหกับการนําแสนอ 

 
กลุมนกัวชิาการ 
 
 กลุมนกัวิชาการตั้งขอสังเกตวา กรณีของยุทธนา ผามวนั นักเรียนไรสัญชาติที่สามารถ

ผานการสอบเอ็นทรานซ แตติดปญหาเรื่องหลกัฐานในการยื่นเอกสารมอบตัวเขาเปนนิสิต

คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย เนื่องจากยุทธนาอยูในกระบวนการขอเพิ่มชื่อ และ

ลงรายการสัญชาติ ซึง่กรณีนีเ้องที่สามารถเห็นบทบาทของสื่อมวลชน และนักวิชาการที่หยิบยืน่

ความชวยเหลอืใหกับยทุธนา ทําใหยุทธนาไดสัญชาติรวดเร็วขึ้น และไมตองผิดหวงักับโอกาสที่

จะตองเสียไปอีก ดังเห็นไดจากคํากลาวของ ชวรงค ลิมปปทมปาณี นักวชิาการสื่อสารมวลชน 

และหนงัสือพมิพไทยรัฐ วา 

 

 “ ส่ือมีความเขาใจเรื่องปญหาคนไรสัญชาติมากขึ้น ซึ่งกรณีที่เปนจุดเปลี่ยนก็คือ นองกุง

ยุทธนา นาจะเปนจุดทีท่ําใหการรับรูของสื่อ ของสังคมหรือของราชการเปลี่ยนไป แตวาที่ผานมา

มันก็มีอยูบางไมใชวาไมมี อยางขาวเรื่องเด็กไรสัญชาติมันก็มเีพยีงแตวามนัอยูในสื่อที่เปนวงจํากัด

เชน บางกอกโพสต กรุงเทพธุรกิจ หรือมติชน แตวาสื่อทีเ่ปน Mass Media อยาง ไทยรัฐ ขาวสด 

คมชัดลึก หรือเดลินิวส ก็ยงัไมถูกนําเสนอหรือเปนขาวมากเทาที่ควร ” และกลาวเสริมวาบทบาท

ของสื่อในคร้ังนี้ไดสรางการรับรูใหกับสังคมวามปีญหานีอ้ยู รวมถึงปญหาในเชิงกฎหมายที่เปน

อุปสรรคทําใหเด็กหลายคนตองสูญเสียโอกาสไป รวมถึงสะทอนกระบวนการการทํางานของ

ราชการไทยในการใชกฎหมายวาใชเพื่อใหคุณประโยชนตอเด็ก หรือตีความอยางเครงครัดจนทาํให

เด็กหลายคนเสียโอกาส ทกุวันนี้มีเพียงสื่อไมกี่ส่ือที่นาํเสนอขาวเรื่องนี ้ผูรับสารจึงจํากัดอยูไมกี่

กลุม ทําใหไมสามารถเขาถงึสังคมภาพรวมได แหลงขาวและภาคประชาสังคมจะตองเปนผูเขาไป

กระตุนสื่อใหแสดงบทบาทในเรื่องนี ้ตองยอมรับวาสื่อมวลชนมปีญหามากมายที่จะตองทํา ทาํ

อยางไรที่จะทาํใหส่ือมวลชนเหน็วานี่คือหนึง่ในปญหาที่ส่ือมวลชนจะตองหยิบข้ึนมา ผูรับสารกบัผู

สงสารจึงตองทํางานรวมกัน 

 

 ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของ สมบติั บุญงามอนงค มูลนธิิกระจกเงา วา “ เกิดการ

ส่ือสารสาธารณะ เชน เร่ืองยุทธนาที่ไปตดิจุฬา กรณีนัน้ก็ส่ันสะเทือน มีคนวพิากษวิจารณกนัสงู

มาก และเด็กคนนัน้ก็ไดรับการคลี่คลายเปนรายบุคคลไปซึ่งนาเสียดายนะเพราะทีจ่ริงนาจะถือ

โอกาสตรงนั้นมองกนัลางบางทัง้กระบวนแตมันก็ไปมองกันแคตัวบุคคล สังคมไทยนัน้ยอมรับวา
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เราเขาใจระดบันโยบายนี่ไมคอยได จะเขาใจผานตัวละครบุคคลซึ่งมันเปน Dramatic เพราะฉะนั้น

การเสนอเรื่องที่เปนประเด็นปญหาทางนโยบาย ทางโครงสรางมันจงึเปนสิ่งที่ไมคอยสรางการรับรู” 

รวมถึงกลาวเสริมวา ส่ือมวลชนไมคอยนาํเสนอในเชิงลกึ นาํเสนอในลักษณะตามกระแส นี่คือ

ปญหาที่ยากโดยเฉพาะสื่อมวลชนที่สรางกระแสเองไมเปน เร่ืองสัญชาติไมใชเร่ืองที่ผูคนใหความ

สนใจ รวมถึงสื่อมวลชนไมสามารถจับประเด็นที่เปนสาระสําคัญของปญหาได อยางเชนกรณีแม

อาย ส่ือนําเสนอในประเดน็วาชาวแมอายไดรับสัญชาติคืน แตสาระสาํคัญใหญกวา คือ เปนการ

กระทาํอันมิชอบดวยกฎหมายของกรมการปกครอง รัฐเปนผูทาํผิดกฎหมาย รังแกประชาชน หรือ

เร่ืองกรณีสัญชาติโดยภาพรวมมีการนาํเสนอการเคลื่อนไหวในภาคประชาชน ซึง่ไมไดชี้ขนาดของ

ปญหา กลับกลายเปนวา เร่ืองแมอายก็จบที่แมอาย เร่ืองนองกุงก็จบที่นองกุง แตหากมองใน

ภาพรวมแลว หากกลไกในการทํางานเดนิอยางตอเนื่อง ก็ไมมีความจําเปนอะไรที่จะตองพึ่งพา

ส่ือมวลชน  

 

ขณะที่ สุภาพร โพธิ์แกว นกัวิชาการผูใหความสนใจประเด็นสัญชาตทิี่อําเภอสวนผึง้ 

จังหวัดราชบุรี สะทอนวา สามารถสื่อสารได 2 ทาง นอกจากบทบาทของสื่อมวลชนในการนําเสนอ

ขาวแลว ควรกระทาํควบคูไปกับการใหอํานาจ(Empowerment) ทางการสื่อสารแกบุคคลไร

สัญชาติ เพราะหากสื่อมวลชนไมไดนําเสนอในเชงิสรางสรรค แตมุงประเด็นความขัดแยงตางๆ 

ผลกระทบก็ตกกับบุคคลไรสัญชาติซึ่งอยูในฐานะแหลงขาว ส่ือมวลชนตองยอมรับขอจํากัดของ

ตนเองที่ไมสามารถปกปองไดทุกครั้ง แตหากเปนการสื่อสารโดยตัวเจาของปญหาเองก็ยอมมพีลัง

มากกวาการทีส่ื่อมวลชนเปนผูนาํเสนอ การจะสื่อสารเร่ืองของตัวเองไดก็ตอเมื่อตระหนกัรูและเชื่อ

คุณคาของตัวเอง (Let’s story owner tell their story)  

 

ดร.ศรีประภา เพชรมีศร ีผูอํานวยการสํานักงานสทิธมินุษยชนศึกษา มหาวทิยามหิดล 

สะทอนบทบาทนกัขาววา การนําเสนอขาวประเด็นคนไรสัญชาติข้ึนอยูกับนกัขาวแตละคนวา 

Emotional แคไหน ซึง่อาจจะไดผลในระยะแรกเทานัน้ ส่ิงที่สอง คือ เร่ืองสัญชาติเปนเรื่องทาง

เทคนิคทางกฎหมาย ซึง่นกัขาวบางคนไมมคีวามเชีย่วชาญกฎหมาย เมื่อนําเสนอกเ็กิดขอผิด 

พลาด ซึง่มีปรากฏใหเห็น ส่ิงสุดทายตองตั้งคําถามกับนกัขาววา นําเสนอประเด็นนีเ้พราะอะไร มี

เปาหมายอยางไร เพราะวาบางครั้งนําเสนอไปตามกระแส เพราะถานกัขาวไมมวีัตถปุระสงคที่

ชัดเจนในการนําเสนอ ก็จะไมสงผลสะเทือนไปถึงสาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิง่สงผลสะเทือนใน

การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในประเด็นนี ้ถาตองการใหเร่ืองนี้เปนนโยบายสาธารณะ การ

นําเสนอจะตองนาํเสนออกีแบบหนึง่ ตองมเีปาหมายชัดวาตองการสื่อสารใหใครรับรู  

 

 



 154

รศ.ดร. พันธุทิพย กาญจนจิตรา สายสุนทร มูลนิธคินึง ฤาไชย มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร สะทอนบทบาทของนกัขาววา ยอมรับวากระบวนการทาํงานของสื่อมวลชนกับเร่ือง

การแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติสามารถดําเนนิไปดวยกันได และเลง็เหน็วาการละเมิดสิทธ-ิ

มนุษยชนโดยเฉพาะเรื่องคนไรรัฐ ไรสัญชาติ ตองถูกนํามาพูดถงึผานสือ่มวลชน เพื่อใหสังคมไดรับ

รูปญหา ส่ือจงึทํางานเหมือนกับ Social Police หรืออาจหมายถงึ ส่ือเพื่อสิทธมินษุยชน อยางกรณี

ยุทธนา ผามวนั ทําใหเหน็ศกัยภาพของสือ่ที่มีสวนทําใหยทุธนาไดสัญชาติ ในวันนั้นอาจารยเลอืก

ที่จะใหเร่ืองราวของยทุธนากลายเปนขาว และอาจารยตอรองใหมีการนําเสนอเรื่องราวของอาภรณ

รัตนดวย แตดเูหมือนวาสื่อจะสนใจเพียงกรณีของยุทธนา ทั้งๆทีย่ังมีเด็ก เยาวชน และครอบครัว

อีกมากในสังคมไทยที่ประสบปญหาความไรรัฐและความไรสัญชาติ ไมอยากใหเร่ืองของยทุธนา

นั้นเปนเพียงขาวรายวนัทีน่ักขาวสนใจเพื่อขายขาวเทานัน้ ไมอยากใหเปนเพยีงกระแส อยากให

เร่ืองของกุงเปนบทเรยีนที่สอนใหภาครัฐตองระวงัใหมากที่จะไมใหมีการละเมิดเชนนี้อีก แตกระแส

ขาวเริ่มตกไป ผูส่ือขาวอยากสัมภาษณยทุธนาเทานัน้ นกัการเมืองก็อยากพบยทุธนาเทานัน้อีก 

อาจารยไดทาํงานรวมกบัส่ือในระยะตอมาและเห็นวาสื่อมวลชนเองกม็ขีอจํากัด นักขาวไมสามารถ

ที่จะกาํหนดทศิทางของขาวได อยางชวิดา วาทนิชัย นกัขาว อ.ส.ม.ท. ตองตอสูในกองบรรณาธิการ

เพื่อใหขาวสญัชาติไดออกอากาศ ทาํใหคิดวาตองปรบัเปลี่ยนทัศนคติของผูบริหาร บรรณาธิการ 

ของสื่อมวลชนที่อยูเฉพาะในหองสี่เหลีย่มและหางไกลกับน้าํตาของชาวบาน และสิ่งที่สําคัญที่

นักขาวจะตองมีคือ ความรูทางกฎหมาย ซึง่อาจารยไดพยายามจัด Press Tour และหองเรียน

กฎหมายสําหรับส่ือมวลชน ใหนักขาวไดสัมผัสวิถีชวีิตของเจาของปญหา และเรียนรูปญหาจากคน

เหลานั้น เพราะเดิมอาจารยเปนเหมือนแหลงขอมูลกฎหมายคนเดียวทีเ่มื่อส่ือไมรูก็ขอสัมภาษณ 

และเมื่อส่ือมวลชนรายใหมแวะเวยีนเขามาก็ตองมีการอธบิายกฎหมายกันใหมอีก จึงเกิดแนวคิดที่

จะสอนกฎหมายใหนกัขาวเขาใจและสามารถสื่อสารออกสูสังคมไดอยางถูกตอง รวมถึงใหบุคคล

ไรสัญชาติเองเรียนรูปญหาของตนเองและสื่อสารเร่ืองราวของตนเองในเว็บไซตของอาจารยเอง 

และหากสื่อมวลชนสนใจประเด็นเหลานี้ ส่ือมวลชนก็จะมาขออนุญาตและขยายผลสูสาธารณะ

ตอไป  

  

บทบาทของนกัขาวตามความคิดเห็นของกลุมนักวิชาการ สวนใหญนักวิชาการเหน็วา 

การนาํเสนอของสื่อมวลชน เปนการสรางการรับรูใหกับสังคมวา มีปญหาความไรสัญชาติปรากฏ

อยู แตยังคงจาํกัดอยูเฉพาะกลุมส่ือมวลชนที่ใหความสนใจในประเดน็นี้อยูแลว, การนําเสนอ

ดังกลาวยงัเปนการกระตุนเตือนการทํางานของภาครัฐ ซึ่งทาํใหขาราชการทาํงานอยางจริงจัง เมือ่

มีส่ือมวลชนติดตามเฝาดูการทํางานเพื่อแกปญหาคนไรสัญชาติ, ส่ือมวลชนควรที่จะศึกษาขอ

กฎหมายตางๆ เพื่อส่ือสารไดอยางเขาใจ  และส่ือมักจะหยิบยกเพยีงกรณีคนไรสัญชาติที่มีความรู
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ความสามารถมานาํเสนอ และใหความชวยเหลือ แตกลบัละเลยทีจ่ะนาํเสนอและใหความชวย 

เหลือบุคคลทัว่ไปที่ประสบปญหาไรสัญชาติ ทาํใหไมเกดิการแกไขปญหาในเชิงนโยบาย รวมถึง

ส่ือมวลชนควรจะกําหนดเปาหมายและวตัถุประสงควาตองการสื่อสารใหใครรับรู 

 
แหลงขาวมีความเกี่ยวของในฐานะผูรวมสรางเครอืขายสื่อมวลชน 
 
 บุคคลไรสัญชาติ เปนองคประกอบหลักทีสํ่าคัญ อันเนื่องมาจากบคุคลไรสัญชาติเปนเจา 

ของปญหาที่ตองประสบปญหาเรื่องสทิธิตางๆ จงึเกิดกระบวนการจากทั้งตัวของบุคคลไรสัญชาติ

เอง และ/หรือ กลุมบุคคลไรสัญชาติในชุมชนเดียวกนั เรียกรองสทิธิของตนเองผานเขาไปสูผูที่

ดําเนนิการแกไขปญหาเรื่องสัญชาติโดยตรงตามกระบวนการขอสัญชาติที่มีอยู คือ ภาครัฐ และ

เมื่อกระบวนการแกไขปญหาดังกลาวไมคบืหนา อันกอเกดิเปนปญหาจําเปนเรงดวนที่จะตองแกไข

เพื่อไมใหเสยีสิทธิบางประการ โดยบุคคลไรสัญชาติบางคนตัดสินใจใหองคกรพัฒนาเอกชนที่

ทํางานเกีย่วของกับสัญชาตเิปนผูใหความชวยเหลือ เชน มูลนธิิกระจกเงา, มูลนิธพิฒันาชมุชนและ

เขตภูเขา (พชภ.) ฯลฯ ในขณะที่บางคนตดัสินใจขอคําปรึกษาดานกฎหมายกับ รศ.ดร. พนัธุทพิย 

กาญจนจิตรา สายสุนทร นักวิชาการนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งถือไดวาเปนผูเชี่ยว 

ชาญกฎหมายสัญชาติ และทํางานวิจยัในการแกไขปญหาสถานะบุคคล ซึ่งโดยสวนใหญไมอยาก

เปดตัวเองใหกับสังคมรับรู กระบวนการจงึจบทีก่ารขอคําปรึกษาจากหนวยงานตางๆ  

 

 จนกระทั่งกระบวนการเหลานั้นถึงทางตัน มีความจาํเปนเรงดวน และอยากใหเร่ืองราวของ

ตนเองสรางการรับรูใหกับสังคม นั่นก็คือ ตองผานสื่อมวลชนซึง่ถือเปนตัวกลางนําเรื่องราวของพวก

เขาสูสังคมใหรับรูถึงปญหาที่พวกเขาตองเผชิญอยู โดย 2 กรณีใหญๆ ที่ดึงใหส่ือมวลชนเขามารวม

กับเครือขายเดิมที่มีอยูของคณะทํางาน คือ กรณีแมอาย และกรณีของยุทธนา ผามวัน ซึ่งผูทีน่ํา

องคประกอบสําคัญ คือ บุคคลไรสัญชาติ และส่ือมวลชนมาเชื่อมตอกนั คือ อาจารยพันธุทพิย ซึ่ง

มองวาบุคคลไรสัญชาติบางคนตองการใหเร่ืองราวของตนเองเปนตัวอยางใหกับผูรวมปญหาเดยีว 

กัน และจากการทํางานของอาจารยพันธุทิพย ที่เคยรวมทํางานกับส่ือมวลชนเกี่ยวกับกระบวนการ

คอรัปช่ันบัตรประชาชน ประกอบกับ อาจารยพนัธุทิพย เปนผูเชี่ยวชาญเรื่องกฎหมายสัญชาต ิทาํ

ใหส่ือมวลชนหลายคนเขามาพูดคุย และขอขอมูลจากอาจารยพันธุทพิย ทําใหมีเครือขาย

ส่ือมวลชนอยูบาง ตอมาจงึทําใหบุคคลไรสัญชาติเชื่อมประสบกับปญหาหรือมีความคืบหนาก็

ติดตอโดยตรงกับส่ือมวลชน โดยในขณะเดยีวกนั จงึเกิดเครือขายของสื่อมวลชนในลกัษณะหลวม 

ๆ ที่มีความสนใจในประเด็นปญหารวมกนั รวมถงึสื่อมวลชนเองเขาใจในธรรมชาติของหนวยงาน
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ของตนวามีขอจํากัดในการเขาถึงของประชาชนในสังคม จึงเกิดการสงตอขอมูลใหแกกันและกัน

เกิดเปนเครือขายอยางไมเปนทางการ 

 

 ในขณะที่กลุมหนวยงานภาครัฐ ซึ่งถือไดวาเปนกลไกสําคัญที่สําคัญทีสุ่ดในการแกไข

ปญหา เพราะภาครัฐมีกระบวนการและหลกัเกณฑในการแกปญหาหากสื่อมวลชนไมสามารถ

เชื่อมโยงกับภาครัฐก็ไมสามารถขับเคลื่อนปญหาได และดวยความชวยเหลือของ อาจารย

พันธุทพิย ซึ่งไดรับความเชื่อถือจากภาครัฐ อีกทัง้เคยรวมทํางานกับภาครัฐ เชน กรมการปกครอง, 

นายอาํเภอ, สํานักงานความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ฯลฯ รวมถงึองคกรอิสระ คือ คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ทาํใหส่ือมวลชนไมตองเริ่มดําเนินการเชื่อมกบัภาครัฐใหม ซึ่งชวยลดเวลา

และทํางานไดสะดวกขึ้น  

 

 จากการเชื่อมเครือขายดังกลาว ประกอบกบัการที่ฝายแหลงขาวสะทอนบทบาทของ

ส่ือมวลชน พบวา ส่ือมวลชนยงัไมสามารถเชื่อมโยงเขากับบุคคลไรสัญชาติในภาพรวมได อันเนื่อง 

มาจากการเลือกหยิบยกเฉพาะประเด็นบคุคลไรสัญชาติ ที่มีจุดขาย ทําใหส่ือมวลชนเชื่อมโยงกบั

บุคคลไรสัญชาติที่ไมไดผานกระบวนการของสื่อมวลชน โดยอาศัยนักวชิาการ และองคกรพัฒนา

เอกชนแทน กบัภาครัฐก็เชนเดียวกับ ส่ือมวลชนบางสวนไมใหความสนใจในการเชื่อมตอกับภาค 

รัฐ ซึ่งถือวาเปนกลไกสําคัญในแกไขปญหา รวมถึงนักวชิาการเหน็วาเครือขายสื่อมวลชนคอนขาง

จํากัดอยูเฉพาะกลุม ทําใหสามารถสื่อสารไดกับคนบางกลุมไดเทานัน้ ไมสามารถสือ่สารไดกับคน

สวนใหญของสังคมได 

 

 อยางไรก็ตาม เครือขายของสื่อมวลชนอยางไมเปนทางการจึงเกิดขึ้น ดวยความชวยเหลือ

ของบุคคลไรสัญชาติที่ใหความรวมมือ ใหขอมูลขอเท็จจริง รวมถึงอาจารยพนัธุทิพยที่ไดสราง

เครือขายการทํางานไวอยูแลว ทาํใหส่ือมวลชนสามารถเชื่อมตอและทาํงานไดโดยทนัท ีรวมถึงการ

นําทีมส่ือสารสาธารณะเขามารวมทํางาน ทาํใหเครือขายสื่อมวลชนขยายตวัออกไปในวงกวางมาก

ข้ึน รวมถึงการทําหนาที่แจงเรื่องราววาสถานที่ใดมีประเด็นใดที่จะสามารถนาํมาสื่อสารสูสังคมได 

ซึ่งเปนการลดขอจํากัดของสือ่มวลชนที่ไมสามารถหาขอมูลในพืน้ที่ปญหาไดนาน  

 

 เครือขายของสื่อมวลชน และเครือขายการทํางาน จงึมลัีกษณะ ดงัแผนภมูิตอไปนี ้
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แผนภูมแิสดงเครือขายของสื่อมวลชน และเครือขายการทํางานในประเด็นบุคคลไรสัญชาติ 
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1.กลุมบุคคลไรสัญชาติ, 2.อาจารยพันธุทพิย, 3.องคกรพัฒนาเอกชน, 4.นักวิชาการ, 5.สื่อมวลชน, 6.เครือขายสื่อมวลชน 

7. ทีมสื่อสารสาธารณะ, 8.สภาทนายความ, 9.คณะกรรมการสิทธฯิ, 10.นักการเมือง, 11.อําเภอ, 12.กรมการปกครอง, 13.รัฐมนตรี 
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การปรับเปลีย่นบทบาทของนักขาว 
 

จากผลการวิจยัดังกลาว ทัง้สวนของนักขาวและแหลงขาว เห็นไดชัดวาบทบาทของนกัขาว

ในประเด็นดังกลาวยังแคบจนเกนิไป และแสดงใหเหน็วาหากบุคคลไรสัญชาติรายใดไมไดอยู

ภายใตกลไกการทํางานของนักขาวก็จะทาํใหพวกเขาไมไดรับสัญชาติ ดังนัน้นกัขาวจึงตองปรับ

บทบาทของตนเองใหเขมขนขึ้น ดงันี ้

 

- นักขาวควรจะตองรูวาในสงัคมมีคนกี่กลุมที่จะสื่อสารดวย ไมใชเฉพาะบุคคลที่มีชือ่เสียง 

หรือประเด็นขาวแปลกประหลาดเทานั้น แตตองคํานึงถงึคนดอยโอกาสในสังคม และความทุกข

ยากของประชาชนดวย สังเกตไดจากการนาํเสนอของสื่อมวลชนบางกลุม หยิบยกเพยีงกรณีคนไร

สัญชาติที่มีความรูความสามารถมานําเสนอ และใหความชวยเหลือ แตกลับละเลยที่จะนําเสนอ

และใหความชวยเหลือบุคคลทั่วไปทีป่ระสบปญหาไรสัญชาติ 

- นักขาวควรจะนําเสนอเพื่อสรางเสริมความเขาใจ และปรับทัศนคติของสังคมตอคนไร

สัญชาติใหเปนไปในทิศทางที่ถูกตอง รวมถึงความรูเบื้องตนเกีย่วกับสาเหตุของความไรสัญชาติ ซึง่

แตละบุคคลมีสาเหตุของปญหาที่แตกตางกนั การนาํเสนอขาวเกี่ยวกบับุคคลไรสัญชาติแตละคน

จึงควรมีความแตกตางกนัดวย  

- นักขาวควรนาํเสนอ และส่ือสารโดยตรงตอบุคคลไรสัญชาติ เพื่อสรางความเขาใจใน

ปญหาของตนเอง และเสริมความรูในการแกไขปญหา เพื่อใหบุคคลไรสัญชาติลุกขึ้นแกไขปญหา

ดวยตนเอง กอนจะพึ่งพาหนวยงานตางๆ  

- นักขาวตองคํานึงถึงความถูกตอง ความเปนจริงมากกวาความเปนกลาง การบอกวา

นักขาวตองเปนกลางทําใหกระบวนการทาํขาวฉาบฉวย เพียงดาํเนินการสัมภาษณใหครบทั้งสอง

ฝาย อะไรถูกอะไรผิดใหประชาชนเปนผูตดัสิน การทาํขาวเจาะ หรือ Investigative News เปนสิ่ง

สําคัญเพราะ ความนาเชื่อถอืของขาวมีสูงและไดขอเท็จจริงในเชงิลึกมากขึ้น 

- การนาํเสนอเรื่องราวของคน ตองอาศัยการสัมผัสวิถีชวีติของคนจึงจะเขาใจและสามารถ

นําเสนอไดลึกซึ้ง ส่ือมวลชนจึงควรลงพื้นทีเ่พื่อลงไปสัมผัสกับวิถีชวีิตของคนกลุมนี้เสยีกอนเพื่อ

สรางความเขาใจ และเมื่อนาํเสนอก็จะไมไปสรางมายาคติวาคนกลุมนีเ้ปนคนอืน่ไปเสียหมด 

 - ความสาํนกึรับผิดชอบตอสังคม เปนสิ่งทีน่ักขาวควรปลกูฝงสําหรับใชในการทํางาน 

โดยเฉพาะกลุมนิสิตนกัศึกษา ซึง่เปน ” วาที่นกัขาวในอนาคต” 

 - นักขาวควรจะคํานงึถงึความจําเปนของการมีพืน้ฐานความรูดานสิทธมินุษยชน ซึ่งเปน

ส่ิงที่ส่ือมวลชนทกุคนควรตองมี แตนาสังเกตวานักขาวสวนหนึง่ไดถูกกระบวนการหรอืกลไกทาง

การเมือง เศรษฐกิจ ฯลฯ ทีท่ําใหพืน้ฐานนี้หายไป หรือไมสําคัญเทาทักษะของการแสวงหาขาวสาร 
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 - นักขาวควรจะตองมีความรูความเขาใจในกฎหมายสัญชาติ ประวัติศาสตรของคนไร

สัญชาติ และมิติทางการเมอืง สังคม วฒันธรรม เนื่องจากการนาํเสนอขอมูลเหลานีร้วมกับ

ความเห็นอกเห็นใจจะทาํใหประเด็นมนี้ําหนักขึ้น 

- ส่ือมวลชนสามารถสรางกระแสใหกับสังคมได แตควรใชใหถูกชวงเวลา เชน อาศัยให

ส่ือมวลชนชวยเมื่อภาครัฐไมดําเนนิการแกไขปญหาตามกระบวนการที่กฎหมายบญัญัติ เพราะ

หากเริ่มดวยการบอกวาภาครัฐรังแกประชาชน เทากับบอกวาจะไมรวมมือกับรัฐในการแกปญหา 

ซึ่งเปนสิง่ไมถกูตอง เพราะรฐัเปนกลไกสาํคัญที่จะมีอํานาจในการใหสัญชาติได 

- นักขาวตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนในการนําเสนอ หากไมมีจะไมสงผลสะเทือนไปถึง

สาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งสงผลสะเทอืนในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในประเด็นนี ้ถา

ตองการใหเร่ืองนี้เปนนโยบายสาธารณะ การนําเสนอจะตองนําเสนอแบบเปาหมายชัดวาตองการ

ส่ือสารใหใครรับรู  

 
 

 



บทที่ 5 
 

สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 

จากผลการวิจยัเรื่อง " นักขาว กับบทบาทขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ กรณีบุคคลไร

สัญชาติ " ซึ่งเปนการศึกษาวิจัยเพื่อถอดบทเรียนและประสบการณของกลุมนักขาวที่จะชวยทาํให

เกิดการพฒันาองคความรูทีม่าจากประสบการณจริงของนักขาว ซึ่งมีสวนแกไขปญหาไดจริง  

นอกจากนีก้ารศึกษาวจิัยครั้งนี้ยงัมุงหวงัที่จะเสนอแนะวิธกีารและรูปแบบของการสรางเครือขาย

ส่ือมวลชนเพือ่ผลักดันนโยบายสาธารณะกรณีคนไรสัญชาติ และหามาตรการแกไขปญหารวมกัน 

โดยสรุปผลไดดังนี ้

 
สรุปผล 
 
 การสรุปผลการวิจัย สามารถสรุปโดยแบงตามประเด็นปญหานําวิจัย ดังนี ้

 

ปญหานําวิจยัขอ 1 กระบวนการทาํขาว และรูปแบบการนําเสนอขาวคนไรสัญชาติของกลุม

นักขาวทีม่ีบทบาทในเรื่องนี้เปนอยางไร 

 

 จากการสัมภาษณเจาะลกึนกัขาวแตละคน จากสื่อหนงัสือพิมพ สื่อโทรทัศน และส่ือ

เว็บไซต พบวา นักขาวสวนใหญแสดงบทบาทใน 4 ประเด็นหลกั คือ 

 

 - ส่ือสารเพื่อปรับทัศนคติของบุคคลไรสัญชาติใหเรียนรูเร่ืองสัญชาติกบัปญหาของตนเอง 

เพื่อสรางความเขาใจในสาเหตุทีท่ําใหเกิดปญหาความไรสัญชาติ ซึ่งปญหาของแตละคนไม

เหมือนกนั 

- นําเสนอเพื่อปรับทัศนคติของคนในสงัคม ดวยการนาํเสนอวิถชีีวิตของบุคคลไรสัญชาติ 

เพื่อช้ีใหเหน็ความเปนมนุษยของพวกเขา และปญหาทีพ่วกเขาตองประสบเมื่อพวกเขาไรสัญชาติ 

อันนาํมาสูการเสียสิทธิข้ันพืน้ฐานในการดาํรงชีวิต 

- นําเสนอเพื่อกระตุนเตือนการทํางานของภาครัฐ ซึ่งทําใหขาราชการทาํงานอยางจริงจัง 

เมื่อมีส่ือมวลชนติดตามเฝาดกูารทาํงานเพือ่แกปญหาคนไรสัญชาติ 
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- เนนการสื่อสารเปนตัวเชื่อมโยงความรูกบัเครือขาย รวมถึงเรียกรองใหทกุฝายเหน็

ความสาํคัญของปญหารวมกัน และหาทางออกของปญหารวมกนัของเครือขาย ทัง้ภาครัฐ ภาค

วิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และคนไรสัญชาติ 

อยางไรก็ตามประเด็นทีก่ลาวมามุงเนนนาํเสนอเพื่อสรางความเหน็อกเห็นใจ และวถิชีีวิต

ของบุคคลไรสัญชาติเปนสวนใหญ หากยงัขาดการนาํเสนอเพื่อใหความรูดานกฎหมายกับทุกฝาย

ที่เกีย่วของ ซึ่งถือวาเปนสาระสําคัญในการแกปญหาบุคคลไรสัญชาติ รวมถึงบทบาทที่จะชี้ใหเหน็

ถึงความบกพรองในกระบวนการทํางานเพื่อแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติของภาครัฐ ซึ่งมกีลไก

พรอมที่จะใชในการดําเนนิการแกไข แตกระบวนการเหลานัน้กลับไมเคลื่อนไหว และทําใหจํานวน

ของปญหาไมแตกตางจากเดิม 

 

ปญหานําวิจยัขอ 2 รูปแบบ และปจจัยทีส่นับสนนุหรือเปนอุปสรรคตอการสรางเครอืขายนกัขาว 

เพื่อใหสามารถแสดงบทบาทเปนผูสรางองคความรูเร่ืองคนไรสัญชาติ ประกอบ ดวยอะไรบาง ทั้ง

ในสวนของฝายขาว และฝายแหลงขาว ซึง่มีทัง้หนวยงานภาครัฐ และกลุมบุคคลไรสัญชาติ 

 
รูปแบบเครือขาย 
 

 รูปแบบเครือขายนกัขาวเกี่ยวกับบุคคลไรสัญชาติ ตองยอมรับวาเปนเครือขายที่ถกูพัฒนา

ตอจากเครือขายการทาํงานในการแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติที่มีอยูเดิม อันประกอบไปดวย

ภาครัฐ ภาควชิาการ ภาคการเมืองและภาคประชาชน (บุคคลไรสัญชาติ และองคกรพัฒนา

เอกชน) ซึ่งทํางานรวมกนัในการแกไขปญหาในเชิงภาพรวมอยูแลว แตเมื่อการทาํงานเหลานัน้เมือ่

ถูกประกาศออกเปนนโยบายที่ใชในการแกไขปญหา พบวาปญหาไมไดลดลงเลย และมีแนวโนมที่

จะเพิ่มข้ึนเพราะ ปญหาเกาที่ยงัหลงเหลืออยู ประกอบกบัปญหาใหมที่กําลงักอตัว นั่นคือ บุคคลไร

สัญชาติในรุนตอมา ส่ือมวลชนเขามาเกีย่วของเมื่อครั้งที่ทาํงานรวมกบัหลายฝายในการใหความ

ชวยเหลือยทุธนา ผามวัน ใหสามารถเขาศกึษาตอในระดบัปริญญาตรี คณะแพทยศาสตรได ทําให

เครือขายของการทาํงานในการแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติบางสวนยอมรับในศกัยภาพของ

ส่ือมวลชน และบุคคลที่เหน็วาสื่อมวลชนนาจะเขามารวมทาํงาน และพยายามขยายเครือขาย

ส่ือมวลชนทีท่าํงานในประเด็นนี้คือ รศ.ดร.พันธุทพิย กาญจนจิตรา สายสุนทร  

 

 หลังจากกรณขีองยุทธนา อาจารยพันธุทพิย ไดพยายามใชกระบวนการเดียวกนักับ

ยุทธนา นัน่คือ นาํเสนอผานสื่อมวลชน ใหความชวยเหลอื อาภรณรัตน แซหว ูนิสิตปริญญาเอก 

มหาวิทยาลยัมหิดล ใหไดรับสัญชาติ ทาํใหความคิดเรื่องสื่อมวลชนเพื่อสิทธมินษุยชน และไดรวม
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ทํางานกับทีมส่ือสารสาธารณะของมูลนธิสิาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) ซึ่งทําหนาทีส่ื่อสารทั้ง

ภายในกลุมเครือขายของการทํางานในการแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติ และขยายเครือขาย

ส่ือมวลชน เนือ่งจากทีมส่ือสารสาธารณะสวนใหญเดิมเปนนกัขาวจงึมีเครือขายนักขาวบางสวนที่

สนใจเรื่องสทิธิอยูแลว รวมถึงการจัดกระบวนการ Press Tour และหองเรียนกฎหมายสําหรับ

ส่ือมวลชน ซึ่งนั่นเปนการนาํสื่อรายใหมที่สนใจเขามา ทําใหเครือขายขยายตวัออกไป แตตอง

ยอมรับวาเครอืขายดังกลาวเปนเครือขายในลักษณะที่ไมเปนทางการ โดยไดรับขอมูลจากในพืน้ที่

ผานทางทมีส่ือสารสาธารณะ ซึ่งทําหนาทีป่ระสานระหวางเครือขายของการทํางานในการแกไข

ปญหาบุคคลไรสัญชาติ กับเครือขายนักขาว ในขณะเดยีวกันก็มนีักขาวทีท่ํางานเปนอิสระจาก

เครือขายดังกลาวดวย 

  

 ขณะเดียวกนัตัวนักขาวเองก็พยายามสรางเครอืขายของตนเอง โดยใชสายสัมพันธสวนตวั

กับเพื่อนนกัขาวตางบริษทักนั อันเนื่องมาจากสื่อมวลชน แตละฉบับ แตละสถาน ีมกีลุมเปาหมาย

ที่แตกตางกัน นักขาวที่ใหความสนใจประเด็นเหลานี้บางสวนเชื่อวาไมสามารถนําเสนอไปใหคน

สวนใหญได จึงอาศัยสงขาวตอใหกับนกัขาวอีกบริษทัในการขยายขาวตอไป ในขณะที่บางสวน

เปนบริษทัทีท่าํหนาที่สํานักขาว ซึง่มีส่ือมวลชนจาํนวนมากเปนสมาชกิอยูก็อาศยัชองทางดังกลาว

สงขอมูลใหสมาชิกทําใหเกดิเครือขายแบบไมเปนทางการขึ้นเชนกัน 

 
 ปจจัยทีส่นับสนุนตอการสรางเครือขายนักขาว 
  

 ปจจัยดานฝายขาว  

 นักขาวบางคนมีความเห็นวา การทาํงานภายใตส่ือที่ตนเองสงักัดอยูนั้นไมสามารถ

นําเสนอขอมูลในภาพกวางของสังคมได และไมสามารถทําใหประเด็นนี้กลายเปนกระแสของสังคม 

จึงตองขอความรวมมือจากสื่อในสังกัดอืน่ในการชวยสรางกระแสของสังคม นาํมาซึ่งการนําเสนอ

ขาวในสื่อที่ตนเองสงักัด ควบคูไปกับการสงขอมูลตอใหส่ือในสังกัดอ่ืนชวยนาํเสนอขอมูลเพื่อทาํให

เกิดกระแสของสังคม นัน่จึงเปนปจจัยหนึ่งในการเกิดเครือขายนกัขาว 

 

ปจจัยดานแหลงขาว  

แหลงขาวสวนใหญยอมรับวามีปญหาหลายเรื่องเกิดขึ้นในสังคม ทาํใหส่ือมวลชนไม

สามารถตามขาวไดอยางครบถวนทกุประเด็น จงึเปนหนาที่ของแหลงขาวดวยที่จะเขาถึงตวันกัขาว

โดยเฉพาะผูใหขอมูลเร่ืองบคุคลไรสัญชาติ คือ บุคคลเจาของปญหา นักวชิาการ องคกรพัฒนา

เอกชน รวมถงึองคกรอิสระ เชน คณะกรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาติ ซึ่งถือไดวาเปนแหลงขาวใน
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ประเด็นนี ้เชื่อในศักยภาพของสื่อมวลชนในการใหความชวยเหลือบุคคลไรสัญชาติได เมื่อเกิด

เหตุการณที่เกีย่วของกับประเด็นนี ้แหลงขาวจงึเปนผูติดตอกับนักขาวโดยตรงเพื่อใหเขารวมใน

เหตุการณในพื้นที่นัน้ๆ และสงขอมูลใหอยางตอเนื่อง รวมถงึขาวความเคลื่อนไหวเพื่อใหนักขาว

สามารถรับทราบประเด็นปญหาได แมวาจะไมไดอยูในพื้นที่ดวยตนเอง อีกทั้งนักวชิาการเองก็

พยายามที่จะสรางเครือขายนักขาวในประเด็นนี ้จึงพยายามชกัชวนนกัขาวมารวมกจิกรรม เชน 

Press Tour, หองเรียนกฎหมายสาํหรับส่ือ ทําใหส่ือมวลชนถูกเชื่อมโยงเครือขายโดยนักวิชาการ 

และลดขอจํากัดเรื่องเวลาใหกับนักขาว 

 
ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการสรางเครอืขายนกัขาว 

 

 ปจจัยดานฝายขาว 

 ดวยความเปนปจเจกของนักขาวหลายคนทําใหชอบที่จะทํางานคนเดียว และเชื่อวาการ

ทํางานรวมกับเครือขายการทํางานในการแกไขปญหาบคุคลไรสัญชาติ อาจจะตกเปนเครื่องมือ

ขององคกรใดองคกรหนึ่งได รวมถงึแนวทางการทาํงานที่แตกตางกันของนักขาวแตละคน โดยบาง

คนมุงชี้ขอบกพรองของภาครัฐ ในขณะที่บางคนมุงนําเสนอวิถชีีวิตของบุคคลไรสัญชาติ จาก

แนวทางการทาํงานที่แตกตางกนั เมื่อไดรับขอมูลจึงขาดการสงตอขอมลูใหกับนักขาวอีกคน ทาํให

ไมเกิดการเชื่อมตอขอมูลและเครือขายของนกัขาว 

 

 ปจจัยดานแหลงขาว 

 การเขาถงึสื่อมวลชนของเครือขายการทาํงานในการแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติ กระจุก

ตัวอยูกับส่ือมวลชนเพียงไมกี่คน ซึง่เปนนกัขาวที่ใหความสนใจในประเด็นนี้อยูแลว ทําใหเครือขาย

ส่ือมวลชนไมขยายตัวออกไป  

 

ปญหานําวิจยัขอ 3 นักขาวควรมีบทบาทอยางไรในการผลักดันใหการแกปญหาคนไรสัญชาติ

ปรากฏเปนนโยบายสาธารณะ 

 

 จากการสัมภาษณเจาะลกึฝายขาว และฝายแหลงขาว สามารถสรุปบทบาทของนักขาวใน

การผลักดันใหการแกปญหาคนไรสัญชาติปรากฏเปนนโยบายสาธารณะ ดังนี ้

 

- นักขาวควรจะตองรูวาในสงัคมมีคนกี่กลุมที่จะสื่อสารดวย ไมใชเฉพาะบุคคลที่มีชือ่เสียง 

หรือประเด็นขาวแปลกประหลาดเทานั้น แตตองคํานึงถงึคนดอยโอกาสในสังคม และความทุกข
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ยากของประชาชนดวย สังเกตไดจากการนาํเสนอของสื่อมวลชนบางกลุม หยิบยกเพยีงกรณีคนไร

สัญชาติที่มีความรูความสามารถมานําเสนอ และใหความชวยเหลือ แตกลับละเลยที่จะนําเสนอ

และใหความชวยเหลือบุคคลทั่วไปทีป่ระสบปญหาไรสัญชาติ 

- นักขาวควรจะนําเสนอเพื่อสรางเสริมความเขาใจ และปรับทัศนคติของสังคมตอคนไร

สัญชาติใหเปนไปในทิศทางที่ถูกตอง รวมถึงความรูเบื้องตนเกีย่วกับสาเหตุของความไรสัญชาติ ซึง่

แตละบุคคลมีสาเหตุของปญหาที่แตกตางกนั การนาํเสนอขาวเกี่ยวกบับุคคลไรสัญชาติแตละคน

จึงควรมีความแตกตางกนัดวย  

- นักขาวควรนาํเสนอ และส่ือสารโดยตรงตอบุคคลไรสัญชาติ เพื่อสรางความเขาใจใน

ปญหาของตนเอง และเสริมความรูในการแกไขปญหา เพื่อใหบุคคลไรสัญชาติลุกขึ้นแกไขปญหา

ดวยตนเอง กอนจะพึ่งพาหนวยงานตางๆ  

- นักขาวตองคํานึงถึงความถูกตอง ความเปนจริงมากกวาความเปนกลาง การบอกวา

นักขาวตองเปนกลางทําใหกระบวนการทาํขาวฉาบฉวย เพียงดาํเนินการสัมภาษณใหครบทั้งสอง

ฝาย อะไรถูกอะไรผิดใหประชาชนเปนผูตดัสิน การทาํขาวเจาะ หรือ Investigative News เปนสิ่ง

สําคัญเพราะ ความนาเชื่อถอืของขาวมีสูงและไดขอเท็จจริงในเชงิลึกมากขึ้น 

- การนาํเสนอเรื่องราวของคน ตองอาศัยการสัมผัสวิถีชวีติของคนจึงจะเขาใจและสามารถ

นําเสนอไดลึกซึ้ง ส่ือมวลชนจึงควรลงพื้นทีเ่พื่อลงไปสัมผัสกบัวิถีชวีิตของคนกลุมนี้เสยีกอนเพื่อ

สรางความเขาใจ และเมื่อนาํเสนอก็จะไมไปสรางมายาคติวาคนกลุมนีเ้ปนคนอืน่ไปเสียหมด 

 - ความสาํนกึรับผิดชอบตอสังคม เปนสิ่งทีน่ักขาวควรปลกูฝงสําหรับใชในการทํางาน 

โดยเฉพาะกลุมนิสิตนกัศึกษา ซึง่เปน ” วาที่นกัขาวในอนาคต” 

 - นักขาวควรจะคํานงึถงึความจําเปนของการมีพืน้ฐานความรูดานสิทธมินุษยชน ซึ่งเปน

ส่ิงที่ส่ือมวลชนทกุคนควรตองมี แตนาสังเกตวานักขาวสวนหนึง่ไดถูกกระบวนการหรอืกลไกทาง

การเมือง เศรษฐกิจ ฯลฯ ทีท่ําใหพืน้ฐานนี้หายไป หรือไมสําคัญเทาทักษะของการแสวงหาขาวสาร 

 - นักขาวควรจะตองมีความรูความเขาใจในกฎหมายสัญชาติ ประวัติศาสตรของคนไร
สัญชาติ และมิติทางการเมอืง สังคม วฒันธรรม เนื่องจากการนาํเสนอขอมูลเหลานีร้วมกับ

ความเห็นอกเห็นใจจะทาํใหประเด็นมนี้ําหนักขึ้น 

- ส่ือมวลชนสามารถสรางกระแสใหกับสังคมได แตควรใชใหถูกชวงเวลา เชน อาศัยให

ส่ือมวลชนชวยเมื่อภาครัฐไมดําเนนิการแกไขปญหาตามกระบวนการที่กฎหมายบญัญัติ เพราะ

หากเริ่มดวยการบอกวาภาครัฐรังแกประชาชน เทากับบอกวาจะไมรวมมือกับรัฐในการแกปญหา 

ซึ่งเปนสิง่ไมถกูตอง เพราะรฐัเปนกลไกสาํคัญที่จะมีอํานาจในการใหสัญชาติได 

- นักขาวตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนในการนําเสนอ หากไมมีจะไมสงผลสะเทือนไปถึง

สาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งสงผลสะเทอืนในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในประเด็นนี ้ถา
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ตองการใหเร่ืองนี้เปนนโยบายสาธารณะ การนําเสนอจะตองนําเสนอแบบเปาหมายชัดวาตองการ

ส่ือสารใหใครรับรู  

 
อภิปรายผล 
 
 จากการวิจยัเรื่อง "นักขาว กบับทบาทขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ กรณีบุคคลไรสัญชาติ" 

ดวยกระบวนการถอดบทเรียนและประสบการณจากนกัขาว และแหลงขาว ในประเด็นนี ้โดยมุง

ศึกษา บทบาทและกระบวนการนําเสนอขาวบุคคลไรสัญชาติในปจจุบันถงึบทบาทที่เหมาะสม อัน

นําไปสูบทบาทขับเคลื่อนในเชิงนโยบาย รวมถงึรูปแบบ และปจจัยในการสรางเครือขายนกัขาว 

เมื่อพิจารณาประเด็นดังกลาวโดยองิถงึแนวคิดทฤษฎี สามารถอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี้ 

 
1. บทบาทของนักขาวในการขับเคลื่อนประชาสังคม อันนําไปสูการขับเคลื่อนนโยบาย 
 
 จากปญหาเรือ่งการแกไขปญหาความไรสัญชาติ เพื่อใหทกุคนไดรับสถานะบุคคลอยางใด

อยางหนึ่งเพื่อใหไดรับสิทธิข้ันพืน้ฐานที่จะสามารถมีชีวิตอยูไดตามอัตตภาพ ซึง่ปริมาณปญหาไม

ลดลงจากเดมิ และมีแนวโนมวาจะทวีมากขึ้นทุกวัน แตภาครัฐและระบบราชการซึง่มโีครงสราง

แบบรวมศูนยอํานาจกลับไมสามารถแกไขปญหาเหลานี้ได แมวาจะไดรับความรวมมือจากภาค 

วิชาการและภาคประชาชน อันนาํมาสูการเกิดกฎระเบียบเพื่อแกไขปญหาออกมาเปนระยะๆ แลว

ก็ตาม แตผูมีอํานาจในการใชกฎระเบียบเหลานั้นคือ ภาครัฐ ซึ่งการทํางานตามกระบวนการแกไข

ปญหาสถานะบุคคลลาชา และไมไดใชกฎระเบียบเหลานั้นอยางมีประสิทธิภาพ ทาํใหหลายฝาย

เชื่อวา ภาครัฐฝายเดียวคงไมสามารถแกไขปญหาได แตตองอาศัยทกุภาคสวนในการแกไขปญหา 

 

 แนวคิดประชาสังคม ในมุมมองของนกัคิดของไทย โดย ชชูัย ศุภวงศ (2540) แสดงใหเห็น

วา ในการแกปญหาเชงินโยบาย จะตองอาศัยพลงัขับเคลื่อนจากทุกภาคสวนของสังคม จะละเลย

สวนใดสวนหนึ่งของสงัคมไมได โดยทกุภาคสวนจะตองทํางานประสานประโยชนซึง่กันและกนัใน

ลักษณะของเครือขาย ซึ่งการจะใหประชาชนตระหนกัถึงความสําคญัของแนวคิดนี้ ควรทําให

ประชาชนเหน็ความสาํคัญของปญหาที่ควรรีบแกไข และกระตุนใหประชาชนมีจิตสํานึกสาธารณะ 

จนอยากทีจ่ะเขามารวมแกไขปญหานี ้รวมถึงการจํากัดอํานาจรัฐในมีบทบาทนอยลง และทําให

ภาคประชาสังคมมีบทบาทมากขึ้น และทาํใหประชาชนมสิีทธิในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ  
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 และเมื่อกลาวถึงแนวคิดสื่อเพื่อประชาสงัคม ซึ่งสื่อมวลชนจะตองปฏิบตัิตามพนัธกิจตอ

สังคม มกีารควบคุมกนัเองของสื่อ สะทอนความหลากหลายของสงัคม แตเนื่องมาจากสื่อมวลชน

ในปจจุบันมีขอจํากัด ไดแก เงื่อนไขทางธุรกิจ วฒันธรรมการทาํขาวของสื่อมวลชนทีข่าดสมดุลของ

แหลงขาวอิงเฉพาะกลุมบุคคลที่มีอํานาจ รวมถึงการละเลยตอเนื้อหาของทองถิน่และชุมชน 

 

 จากผลการวิจยัซึ่งพบวา บทบาทของนกัขาวในประเด็นดังกลาว ในปจจุบันทําหนาที่ใน

การสื่อสารเพือ่ปรับทัศนคติของบุคคลไรสัญชาติ และคนในสงัคมใหเขาใจในปญหาความไร

สัญชาติ รวมถงึหนาที่ในการนําเสนอเพื่อกระตุนใหภาครฐัเกิดกระบวนการทาํงานแกไขปญหา

ดังกลาว อีกทัง้ยังแสดงบทบาทในการเชือ่มโยงความรูกับเครือขาย และเรียกรองใหทกุฝายที่

เกี่ยวของเหน็ความสาํคัญของปญหา และหาทางออกรวมกนั 

 

ซึ่งเหน็ไดวา ส่ือมวลชนทาํหนาที่เปนตัวกลางในประเดน็นี้จริง แตยงัคงสะทอนปญหา

เพียงบางแงมมุของบุคคลไรสัญชาติ และเลือกหยิบยกเพียงกรณีบุคคลไรสัญชาติที่มีจุดเดน และ

จุดขายมานําเสนอ และใหความชวยเหลือ แตกลับละเลยที่จะนาํเสนอและใหความชวยเหลือ

บุคคลไรสัญชาติทั่วไปที่ประสบปญหา รวมถึงการนาํเสนอของสื่อมวลชนไมไดชี้ใหเห็นปญหาที่

แตกตางกนัของแตละบุคคล ทาํใหสังคมยังมีความเขาใจวาความไรสัญชาติเกิดจากกระบวนการ

ทํางานของภาครัฐทั้งหมด อีกทัง้บทบาทของสื่อมวลชนยังคงจาํกัดอยูในสื่อเฉพาะกลุม ซึ่งไมได

สะทอนปญหาใหคนสวนใหญในสังคมอยางแทจริง  

 

หากมองบทบาทของสื่อมวลชนตามแนวคิดสื่อเพื่อประชาสังคมที่ ชวรงค ลิมปปทมปาณี 

(2543) เสนอบทบาทหนาทีข่องสื่อมวลชนไววา แสดงบทบาทในฐานะสื่อของประชาชนมากขึน้ 

ไดแก เลือกขาวที่เปนประโยชนตอประชาชนมานาํเสนอมากขึ้น ควบคูไปกับขาวกระแสหลกัที่

ประชาชนสนใจ รวมถงึแสดงบทบาทในการเขาไปมีสวนกระตุนใหเกดิกระบวนการประชาสังคม 

เชนสรางความตระหนกัในพลังของประชาชนและชมุชน โดยใชส่ือมวลชนเปนเครือ่งมือหลกัในการ

สรางกระแส “ประชาสังคม” ซึ่งสวนหนึง่เปนไปในทิศทางเดียวกับที่ สมบัติ บุญงามอนงค ให

ความเห็นไววาหลงัจากกรณีของยุทธนา ทําใหประเด็นบุคคลไรสัญชาติถูกสื่อสารใหสาธารณะรบัรู

แตบทบาทดงักลาวของสื่อมวลชนกลับไมกอใหเกิดการกระตุนใหเกิดกระแสประชาสังคม เกิด

กระบวนการแกไขปญหาความไรสัญชาติใหกับบุคคลไรสัญชาติรายอืน่ๆ ในภาพรวมเชิงนโยบาย 

สามารถทําไดเพียงกระตุนใหเกิดการแกไขเปนกรณีๆ ไป  
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นอกจากนี ้บทบาทของสื่อมวลชนในประเด็นนี้ยงัสามารถกระทาํไดเพยีงสรางความเห็น

อกเหน็ใจใหกบัคนในสังคมตอบุคคลไรสัญชาติเทานัน้ ทําใหในระยะแรกของการนาํเสนอสงผลดี

ตอความชวยเหลือบุคคลไรสัญชาติเปนรายบุคคล แตบทบาทดังกลาวทําใหเกิดความเขาใจผิด

บางประการแกสังคม สรางความเขาใจใหกับสังคมวา คนที่มกีารศึกษา คนที่มีคุณประโยชนตอ

ประเทศเทานัน้จึงเหมาะสมที่จะไดรับสัญชาติไทย ทาํใหสังคมไมทราบถึงรากเหงาของปญหาจรงิๆ 

วา ความไรสัญชาติเกิดจากอะไร และมส่ิีงใดที่จะแกไขปญหานี้ได ซึ่งบทบาทดงักลาวของ

ส่ือมวลชนขัดแยงกับความคิดเห็นเกี่ยวกบัส่ือเพื่อประชาสังคมของ Robert A. Hackett and 

Yuezhi Zhao (1998) (อางใน มนทกานติ์ 2545) วา ส่ือควรมีการนาํเสนอแบบวิเคราะหถึง

รากเหงาของปญหา รวมถงึตองมีบทบาทในการหาขอยตุิปญหา หรือหาทางออกใหกับสังคม 

 

อาจกลาวไดวา บทบาทของสื่อมวลชนดงักลาวสะทอนถึงการแสดงบทบาทในฐานะสื่อ

ของประชาชนมากขึ้น แตการกระตุนใหเกดิกระบวนการประชาสังคมยงัไมสามารถทาํได เพราะ

เมื่อการนําเสนอขาวประเด็นนี้ออกไปก็หยุดที่บุคคลคนเดียวทีถู่กชูใหเปนประเดน็หลักในขาว หรือ

เปนบุคคลในขาว ไมไดมุงสรางความเขาใจกับสาเหตุของปญหาและทางออก ทาํใหไมเกิดความ

เขาใจรวมกนัในปญหา ซึง่ทาํใหไมเกิดกระบวนการประชาสังคมใหกับสังคมในภาพรวม หรือ

แมกระทัง่การเกิดกระบวนการประชาสังคมในกลุมของบุคคลไรสัญชาติ มีเพียงบุคคลไรสัญชาติ 

ภาควิชาการ และภาคประชาชน กลุมเลก็ที่พยายามจะใชส่ือมวลชนในการสรางกระแสประชา

สังคมในประเด็น 

 

สาเหตทุี่บทบาทของสื่อมวลชนปรากฏออกมาเชนนี้สวนหนึ่งอาจเปน เพราะองคกรที่

นักขาวทาํงาน อาจจะไมเหน็ความสาํคัญ และไมอํานวยความสะดวกในการทํางาน ซึ่งหากมอง

ตามแนวคิดนายประตูขาวสาร โดยตามที่เดวิด แมนนิ่ง ไวท (1950) กลาวถงึปจจัยที่มีผลตอการ

คัดเลือกขาวของนายประตูขาวสารไว ซึ่งหนึ่งในนัน้คือ ทศันคติของบรรณาธิการที่มีตอขาว จะเหน็

ไดวา กระบวนการทาํงานของสื่อมวลชนหลายคนถูกสกดักั้นตั้งแตยงัไมเขาสูกระบวนการเริ่มตน

เก็บขอมูลเพื่อนํามาเสนอเปนขาวเลยดวยซ้ําไป อยางเชน กรณีของ ชวิดา วาทินชัย ผูส่ือขาว อ.

ส.ม.ท. ที่สะทอนถึงอุปสรรคในการทํางานวา หนึ่งในอุปสรรค คือ ทัศนคติของคนในองคกร ไมวา

จะเปนบรรณาธิการขาวประจําวนั หัวหนาแผนก ผูเรียบเรียงขาว หรือแมแตเพื่อนนักขาว สวนใหญ

จะมองไมเห็นความสาํคัญในประเด็นขาวนี้ โดยคนในองคกรขาวสวนใหญจะมองวาบุคคลกลุมนี้

เปนคนชาติอ่ืน ไมใชคนไทย จึงไมรูสึกอยากมีสวนรวมยื่นมือเขามาชวย หลายตอหลายครัง้ที่

ประเด็นเรื่องไรสัญชาติถูกยกออกจากขาวภาคสําคัญๆ หรือกลายเปนขาวทายๆ คือ ถามีเวลา

เหลือจึงจะไดออกอากาศ ซึง่ไมแตกตางจากสิ่งที่ ไวท พบวา ทัศนคติของบรรณาธิการที่มีตอขาว
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เปนปจจัยหนึง่ในการคัดเลือกขาว ในขณะที่ ชวิดา มองวา ไมใชเฉพาะบรรณาธิการเทานัน้ แต

ทัศนคติของทัง้องคกรกม็ีความสําคัญ  

 
2. บทบาทของนักขาวในการสรางเครอืขายการสื่อสาร 
 
 กาญจนา แกวเทพ (2538) กลาววา เครือขาย หมายถงึ รูปแบบของการประสานงานของ

บุคคล กลุม หรือองคกรหลายๆ องคกรที่ตางกม็ีทรพัยากรของตัวเอง มเีปาหมาย มวีธิีการทํางาน 

และมีกลุมเปาหมายของตนเอง บุคคลหรือกลุมองคกรเหลานี้ไดเขามาประสานงานกนัอยางมี

ระยะเวลายาวนานพอสมควร แมอาจจะไมมีกิจกรรมรวมกันอยางสม่าํเสมอก็ตาม แตก็มีรากฐาน

วางเอาไว เมื่อฝายใดฝายหนึ่งมีความตองการที่จะขอความรวมมือจากกลุมอ่ืน ๆ เพื่อแกปญหา ก็

สามารถติดตอไปได 

 

 จากแนวคิดเร่ืองเครือขายการสื่อสาร สอดคลองกับเครือขายการทํางานแกไขปญหา

บุคคลไรสัญชาติ ซึ่งจากการวิจัย พบวา มีเครือขายในลักษณะ 2 แบบ คือ เครือขายที่เปนทางการ 

และเครือขายที่ไมเปนทางการ ดังนี ้

 

เครือขายที่เปนทางการ เกิดขึ้นจากกระบวนการในการแกไขปญหาเรื่องสถานะบุคคล อัน

นําไปสูการแกไขความไรสัญชาติ ซึง่เดิมเปนหนาที่ และอํานาจโดยตรงของภาครัฐ และระบบ

ราชการ แตการทํางานดงักลาวมีขอติดขัด และไมสามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร

จะเปน ทาํใหหลายภาคสวนของสังคมสนใจและประสานงานกับภาครัฐในการรวมมือเพื่อทํางาน

แกไขปญหาดังกลาว โดยเฉพาะภาควิชาการ ซึง่ไดรวมงานกับภาครัฐอยูแลวเปนครัง้คราว ทาํให

ไดรับความเชือ่ถือจากภาครฐั ดังนั้นภาควชิาการจงึไดเชือ่มตอเครือขายระหวางภาครัฐ ประสาน

กับภาคประชาชน และภาควิชาการรายใหม กอเกิดเปนคณะทาํงานเพื่อแกไขปญหาสถานะบุคคล 

ซึ่งขณะนัน้เองภาควิชาการกเ็ล็งเหน็วาการสื่อสารเปนสิง่สําคัญที่จะชวยใหกระบวนการที่ติดขัด

สามารถเคลื่อนตัวได จึงเกิดการสรางเครือขายกับส่ือมวลชนในการสื่อสารสูภายนอก กับการ

รวมงานกบัทมีส่ือสารสาธารณะเพื่อประสานงานการสื่อสารในกลุมเครือขายของคณะทํางาน กบั

ส่ือมวลชนขึน้ ซึ่งการทํางานของทีมส่ือสารสาธารณะคอนขางพบกับปญหา เพราะคณะทํางาน

บางสวนของเครือขายการทาํงานไมเชื่อในพลังของการสือ่สารเร่ืองคนไรสัญชาติ ทาํใหไมใหความ

สนใจและจัดลาํดับความสาํคัญของการสื่อสารเปนสิง่สดุทายที่จะคาํนึงถึง  
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ในขณะที่เครือขายที่ไมเปนทางการ อันเกิดจากกระบวนการทํางานของสื่อมวลชนเองที่

เล็งเหน็ความสําคัญของการกระจายขอมลูเพื่อสรางกระแสใหกับสังคม ส่ือมวลชนหลายคนมี

ความเห็นวาธรรมชาติขององคกรสื่อที่ตนเองสังกัดอยูไมสามารถที่จะสือ่สารใหไปถึงประชาชน

สวนใหญของประเทศได ขณะที่บางองคกรสื่อดําเนนิงานในฐานะของสํานักขาวทีม่หีนาที่ในการสง

ตอขอมูลใหกับสมาชิก แตข้ึนอยูกับวาสมาชิกสนใจที่จะนําขาวนัน้ออกนําเสนอหรือไม ทําใหเกดิ

ความเสีย่งที่ไมสามารถเขาถึงคนในสังคมได ทําใหส่ือมวลชนหลายทานดําเนนิการในลักษณะของ

เครือขายอยางไมเปนทางการ โดยอาศยัความสัมพันธสวนตัวกับเพือ่นสื่อมวลชนในการสงตอขาว

ใหชวยสรางกระแสของสังคม ตองยอมรับวา ธรรมชาติของสื่อแตละประเภท รวมถงึกลุมเปาหมาย

ของแตละองคกรสื่อแตกตางกัน ส่ือโทรทัศนมีขอจํากัดทีส่ามารถสื่อสารไปถึงกลุมคนหลากหลาย

ไดจริง แตหากถูกนาํเสนอในชวงที่ไมมีผูรับสาร สารทีถู่กสงนัน้ก็ไมมีประโยชน สวนองคกรสื่อเอง

ซึ่งบางสื่อมีกลุมเปาหมายเฉพาะกลุม เชน กลุมนกัวิชาการ กลุมนกัธรุกิจ ทาํใหเมื่อนําเสนอ

ประเด็นดังกลาวจงึไมสงผล และไมสามารถสื่อสารใหกับคนทัว่ไปจํานวนมากในสงัคมได ทําให

นักขาวหลายทานเห็นถงึความจําเปนในการมีพนัธมิตร และสงตอขอมูลใหกับเพื่อนสื่อมวลชน

เพื่อใหประเดน็ดังกลาวเกิดการรับรู และสรางกระแสสังคมในวงกวางได 

 

อยางไรก็ตามการสรางเครือขายนัน้เห็นไดชัดวา เครือขายที่มีเฉพาะนกัขาวไมเพียงพอตอ

การทาํงาน ปจจัยหนึ่งที่สําคัญและนักขาวตองคํานึงถึงเปนอยางมากคือ ภาครัฐ หากไมสามารถ

เชื่อมตอไดก็ไมสามารถแกไขปญหาเรื่องสญัชาติได เพราะภาครัฐเปนกลไกสําคัญในการแกไข

ปญหาสัญชาติ เปนผูดําเนนิการตามกฎหมายทีม่ีอยู และการเขาถึงภาครัฐไดนั้นตองพึ่งพาอาศัย

ภาควิชาการซึง่เคยทาํงานรวมกับภาครัฐ และภาครัฐใหความเชื่อถือ ซึ่งสะทอนใหเห็นวา แมวาจะ

มีเครือขายนักขาวหรือไมก็ตาม นักขาวยงัคงตองทาํงานรวมกับภาคสวนอืน่ๆ ของสงัคมดวย 

ไมเชนนัน้สื่อมวลชนเองก็จะถึงทางตัน และไมสามารถทาํงานไดอยางมีประสิทธิภาพ แตเมื่อ

เครือขายการทํางานผานไประยะหนึ่ง ทุกฝายเปนที่รูจกัและเกิดความเชื่อใจกัน การสื่อสารของ

เครือขายในระยะตอมาก็ไมตองผานตวักลาง ไมวาใครก็สามารถสื่อสารโดยตรงระหวางกนัได ซึ่ง

สอดคลองกับแนวคิดเครือขายการสื่อสารของ Harold J. Leavitt (อางใน อรอนนัต วฒุิเสน, 2543) 

ซึ่งกลาวถงึวาเครือขายการสือ่สารแบบทุกชองทาง (All Channel Network) เปนเครอืขายการ

ส่ือสารที่เอื้อใหสมาชิกทกุคนมีปฏิสัมพนัธอยางทัว่ถงึไดโดยตรงไมตองผานสมาชกิคนอื่นๆ อาจถือ

ไดวาเปนเครือขายการติดตอที่สมบูรณที่สุด เพราะไมมีขอจํากัดการสื่อสารของสมาชกิ โดย

เครือขายเปดโอกาสใหมปีฏิกิริยายอนกลบัสูงที่สุด  
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นอกจากนี ้จากแผนภูมิแสดงเครือขายของสื่อมวลชน และเครือขายการทํางานในประเด็น

บุคคลไรสัญชาติ สามารถเหน็ไดวา ภายใตเครือขายการทํางาน คือ กลุมบุคคลไรสัญชาติ, 

อาจารยพันธุทิพย, องคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ ซึ่งทุกฝายสามารถสื่อสารถึงกนัได

ทั้งหมดโดยเปนการทํางานรวมกนัเพื่อแกไขปญหาและหาทางออกของปญหาในเชิงวชิาการ ซึ่ง

ยากตอการเขาใจของคนทั่วไป จึงตองอาศัยทีมส่ือสารสาธารณะในการยอยขอมูลใหงายตอการ

ส่ือสารใหกับเครือขายสื่อมวลชน รวมถงึสามารถทําความเขาใจกับเครอืขายสื่อมวลชนถงึประเด็น

ที่ตองการสื่อสารได ขณะเดียวกนัหากเปนประเด็นเรงดวนอาจารยพนัธุทิพยก็จะเปนผูสงตอขอมลู

ในสื่อมวลชนโดยตรง เชนเดยีวกับบุคคลไรสัญชาติ และองคกรพัฒนาเอกชนสื่อสารโดยตรงกับ

นักขาวซึ่งทํางานอยางอิสระไมไดรวมในเครือขาย เหน็ไดวาเครือขายการทํางานหลัก หากขาดทีม

สื่อสารสาธารณะไปก็จะยงัคงมีอาจารยพนัธุทิพยทดแทนในการทาํหนาที่ส่ือสาร และยังคง

สามารถกระจายขอมูลใหกบัส่ือมวลชนในเครือขายได ในขณะที่การสื่อสารดวยตนเองของบุคคล

ไรสัญชาติ และองคกรพฒันาเอกชน จะจํากัดอยูที่ส่ือมวลชนเพยีงคนเดียว ทําใหขอมูลไมถูก

กระจายออก ในสวนตอมาคอื การสื่อสารกับภาครัฐ หากทุกฝายในเครือขายสื่อสารในฐานะ

ปจเจกจะสามารถสื่อสารไดเฉพาะทางอําเภอ และกรมการปกครองเทานัน้ ไมสามารถสื่อสาร

โดยตรงไปถึงรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยได ในขณะทีก่ารทํางานภายใตเครือขายสามารถติดตอ

ภาครัฐไดทั้ง 3 ระดับ ผานทางอาจารยพนัธุทิพย นั่นหมายความวาหากอาจารยพนัธุทิพยไมได

ทํางานภายใตเครือขาย ก็จะสื่อสารไมถึงในระดับสูง   

 

อาจกลาวไดวา การสื่อสารภายใตการทาํงานของเครือขาย ยงัคงตองอาศัยตัวบุคคลที่จะ

สามารถสื่อสารโดยตรงไดกับทุกกลุมทกุฝาย ซึง่หมายถงึการทาํงานดงักลาวยงัตองพึ่งบุคคลคน

เดียวคือ อาจารยพันธุทพิยเปนสวนใหญ เมื่อเครือขายขาดตัวบุคคลดังกลาว การทํางานก็จะเกิด

ขอจํากัด อีกทัง้การทํางานของสื่อมวลชนที่อยูนอกเครือขายก็ไมสัมพนัธกับการทํางานของ

เครือขาย ทาํใหการทํางานทัง้หมดไมไดเดนิไปพรอมกนั 

 
3. บทบาทของนักขาวในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ กรณบีุคคลไรสัญชาต ิ
 
 หากมองในมมุมองของแนวคิดนโยบายสาธารณะ ศ.นพ.ประเวศ วะสี (2547) กลาววา 

ส่ือมวลชนเปนสถานีกลางที่เชื่อมความรูสึกนึกคิดของสังคม เปนเสมือนระบบประสาทรับรูทาง

สังคม ส่ือมวลชนจึงตองเปนภาคีที่สําคัญของกระบวนการนโยบายสาธารณะ ส่ือมวลชนอาจจะมี

ขอเสนอประเด็นนโยบายสาธารณะของตวัเอง และรวบรวมขอคิดเห็นจากประชาชน  
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 รวมถึงตามแนวคิดบทบาทหนาที่ของสื่อมวลชนแลว เดนิส แมคเควล (2005) ส่ือมวลชนมี

หนาทีห่นึ่งที่สําคัญคือ หนาที่ในการระดมความรวมมือ(Mobilization) อันทําหนาทีเ่พื่อชวยรณรงค

ขับเคลื่อนกลุมหรือขบวนการเคลื่อนไหวไปสูเปาหมายของสังคมใหดานตางๆ รวมถงึการเพิ่ม

ปริมาณและจดัสื่อมวลชนใหเหมาะสมกบัการใชของผูรับสาร 

 

จากการวิจยั พบวา นักขาวแสดงบทบาทในการรณรงคโดยประสานสือ่หลายๆ ชนิดเขา

ดวยกนั ทั้งสื่อหนงัสือพมิพ ส่ือโทรทัศน ส่ือเว็บไซต เพื่อดําเนนิการใหบรรลุเปาหมายในการให

ขอมูลกับกลุมเปาหมายที่ไดเลือกสรรไวแลว โดยมีลักษณะสําคัญของการรณรงคคือ การสรางการ

รับรู ความเขาใจ รวมถงึกระตุน เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในสงัคมตอประเด็นบุคคลไร

สัญชาติ ซึ่งมทีั้งความพยายามที่จะดึงบคุคลที่มีปญหาเขามามีสวนรวม และสนใจในปญหาของ

ตนเอง อนัเนื่องมาจากหากบุคคลเจาของปญหาไมสนใจในปญหา และเขามีสวนรวม การ

ขับเคลื่อนดังกลาวก็ไมเกิดผลตามที่ตองการ โดยนักขาวเปนผูชีน้ําใหกบับุคคลไรสัญชาติเขาใจถงึ

สภาพปญหาที่พวกเขาประสบอยู ประกอบกับการสรางการรับรูและความเขาใจใหกบัคนในสังคม

ทราบถงึปญหาความไรสัญชาติ รวมถึงพยายามปรับเปลี่ยนทัศนคติทีม่ีอยูของคนในสังคมตอ

บุคคลไรสัญชาติ รวมถึงการกระตุนใหภาครัฐมีสวนรวมกบัการแกไขประเด็นปญหานีอ้ยางจรงิจัง

ในฐานะที่ภาครัฐเปนกลไกสําคัญของการเปลี่ยนแปลง 

 

หากพิจารณานโยบายสาธารณะแลว เหน็ไดวานโยบายสาธารณะในประเด็นนี้ปรากฏอยู

อยางชัดเจนแลวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2549 แตภาครัฐยังคงดําเนนิ 

การไดเพียงบางสวน รวมถงึบทบาทนกัขาวในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในประเด็นนี ้ยงั

เปนเพียงการอํานวยประโยชนใหกับเฉพาะคนบางกลุมที่เปนบุคคลทีม่ีจุดเดน บุคคลที่ทาํคุณ 

ประโยชนใหกบับานเมือง และบุคคลที่มีโอกาสเขาถึงสือ่มวลชน รวมถึงความใกลชดิกับนัก 

วิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน จึงทําใหบุคคลไรสัญชาติอีกเปนจํานวนมายังคงไมไดรับ

ประโยชนจากบทบาทการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะจากกรณนีี้ จงึทําใหบทบาทขับเคลื่อนนี้

เกิดขึ้นจริง แตยังคับแคบอยูกับคนบางกลุม และไมเกิดการขยายไปสูบุคคลไรสัญชาติที่ยงัเขาไม

ถึงสื่อมวลชน และเครือขายการทาํงานในประเด็นนี ้รวมถึงบทบาทของนกัขาวไมสามารถกระตุน

การทาํงานของภาครัฐใหดําเนินการแกไขปญหาตามกระบวนการที่มอียูไดอยางตอเนื่อง บทบาท

ดังกลาวนกัขาวสามารถกระตุนไดเพียงบางชวงเวลาเทานั้น ซึ่งสามารถสรุปปญหาทีท่ําใหไมเกิด

การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในภาพรวมของสังคม ไดคราวๆ ดังนี ้
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- ปจจัยภายนอกเครือขายการทํางานแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติ อันเนื่องมาจากแนวคิด

เร่ืองความมั่นคง ประวัติศาสตรชาตินิยม เปนปจจัยใหญที่ทาํใหการแกไขปญหาดังกลาวของ

ภาครัฐเปนไปดวยความระมดัระวัง และลาชาอันเนื่องมาจากตองผานกระบวนการหลายขั้นตอน 

และปญหาเรือ่งทัศนคติของเจาหนาที่รัฐตอคนไรรัฐและไรสัญชาติ และปญหาเรื่องเจาหนาที่รัฐ

ขาดความรูและความเขาใจในกฎหมาย 

 

- ปจจัยภายในเครือขายการทํางานแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติ สมาชิกบางสวนของ

เครือขายไมเชื่อในพลังของการใชส่ือมวลชนเพื่อการรณรงค ทาํใหจัดลาํดับความสาํคัญของ

ส่ือมวลชนเปนลําดับทายทีจ่ะนาํมาใชแกปญหา,ปญหาเรื่องคนทํางานขาดความรูความเชีย่วชาญ

ดานกฎหมาย และการขาดงบประมาณทีน่าํมาใชแกไขปญหาดานสถานะบุคคล 

 

- การตอสูกับภาครัฐของนักขาว หลายครั้งที่เกิดกรณีพพิาทระหวางบคุคลไรสัญชาติ กับ

ภาครัฐ เมื่อส่ือมวลชนแสดงบทบาทของตนเองมกัจะถกูภาครฐัติติงถงึความพอดีระหวางเรื่องสทิธิ

มนุษยชน มนษุยธรรม กบัความมัน่คง 

 

- องคกรสื่อมวลชน มีองคกรสื่อเพียงไมกี่บริษัทที่ใหความสําคัญกับประเด็นนี้ ทําให

ชองทางในการแสดงบทบาทขับเคลื่อนตกอยูที่ตวันกัขาวที่เปนปจเจกบุคคล ทาํใหพลังตอการ

เปลี่ยนแปลงถกูลดทอน โดยมากองคกรสื่อใหความสนใจกับการหยิบยกเพียงกรณีคนไรสัญชาติที่

มีความรูความสามารถมานําเสนอ และใหความชวยเหลอื แตกลับละเลยที่จะนาํเสนอและใหความ

ชวยเหลือบุคคลทั่วไปที่ประสบปญหาไรสัญชาติ  

 
ขอเสนอแนะตอสื่อมวลชน 
 

1. ส่ือมวลชนควรจะคํานงึถงึความจาํเปนของการมพีืน้ฐานความรูดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปน

ส่ิงที่ส่ือมวลชนทกุคนควรตองมี แตกลับขาดพื้นฐานนี้ไป รวมถงึไมใหสําคัญเรื่องนี้เทากบั

ทักษะของการแสวงหาขาวสาร  

2. ส่ือมวลชนควรจะตองมีความรูความเขาใจในกฎหมายสัญชาติ ประวตัศิาสตรของคนไร
สัญชาติ ในมติิทางการเมือง สังคม วฒันธรรม เนื่องจากการนําเสนอขอมูลเหลานี้รวมกับ

ความเห็นอกเห็นใจจะทาํใหประเด็นมนี้ําหนักขึ้น 

3. ส่ือมวลชนควรจะตองรูวาในสังคมมีคนกีก่ลุมที่จะสื่อสารดวย และส่ือสารใหเขาถงึคนทุก

ระดับในสังคม เพื่อสามารถแกไขปญหาในภาพรวมได ไมใชเฉพาะกรณีใดกรณีหนึ่ง 
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4. ส่ือมวลชนตองคํานงึถงึความถูกตอง ความเปนจริงมากกวาความเปนกลาง การบอกวา
นักขาวตองเปนกลางทําใหกระบวนการทาํขาวฉาบฉวย เพียงดาํเนินการสัมภาษณใหครบ

ทั้งสองฝาย อะไรถูกอะไรผิดใหประชาชนเปนผูตัดสิน การทําขาวเจาะ หรือ Investigative 

News เปนสิ่งสําคัญเพราะ ความนาเชื่อถอืของขาวมีสูงและไดขอเท็จจริงในเชงิลึกมากขึ้น 

5. ความสาํนกึรับผิดชอบตอสังคม เปนสิ่งทีส่ื่อมวลชนควรปลูกฝงสําหรบัใชในการทํางาน 

โดยเฉพาะกลุมนิสิตนกัศึกษา ซึง่เปน ” วาที่นกัขาวในอนาคต” 

6. ส่ือมวลชนตองมีวัตถปุระสงคที่ชัดเจนในการนําเสนอ หากไมมีจะไมสงผลสะเทือนไปถึง

สาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งสงผลสะเทอืนในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะใน

ประเด็นนี ้ถาตองการใหเร่ืองนี้เปนนโยบายสาธารณะ การนําเสนอจะตองนําเสนอแบบ

เปาหมายชัดวาตองการสื่อสารใหใครรับรู  
 
ขอเสนอแนะตองานวิจยัในอนาคต 
 

1. ควรศึกษาเจาะลึกลงไปที่การสื่อสารภายในและภายนอก ของเครือขายการทํางานแกไข

ปญหาบุคคลไรสัญชาติ อันเนื่องมาจากเปนผูขับเคลื่อนนโยบายในประเด็นนี้โดยตรง 

2. งานวิจยันี้มุงศกึษากลุมนกัขาวเทานั้น จงึควรศึกษาถึงการรับรูของประชาชนทั่วไปตอ

บทบาทของสือ่มวลชนทีท่ําหนาที่ในประเด็นนี ้

3. งานวิจยันี้มุงศกึษากลุมนกัขาวเทานั้น จงึควรศึกษาถึงการรับรูของบุคคลไรสัญชาตติอ

บทบาทของสือ่มวลชนทีท่ําหนาที่ในประเด็นนี ้
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