
แนวคิดและสถานะทางกฎหมายของหลักการ!เองกันไว้ก่อนล่วงหน้า

ใน บ ท น ี้จ ะ ศ ึก ษ าถ ึง ก าร น ำ เอ าแ น ว ค ิด ห ล ัก ก าร ซ อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ม าใช ้ใน ก าร อ น ุร ัก ษ ์ 
ส ิ่งแวดล ้อมบนบกโดยการร ิเร ิ่มของประเทศเยอรม ันตะว ันตกจนกระท ั่งได ้ม ีการพ ัฒ นานำมาใช ้ใน  
เร ื่องการจ ัดการท ร ัพ ยากรท ั่งม ีช ีว ิต และไม ่ม ีช ีว ิต ท างท ะเล  ตลอดจน ว ิว ัฒ น าการของการยอมร ับ  
หล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯท ี่ปรากฎอย ู่ใน เอกสารหร ือกฎหมายระหว ่างประเทศต ่างๆ นอกจากนี้จะ  
ได ้ศ ึกษาถ ึงสถานะทางกฎหมายของหล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯล ับกฎหมายระหว ่างประเทศ โด ย ได ้ 
ยกต ัวอย ่างจากอน ุส ัญญาและความตกลงต ่างๆท ี่ปรากฎว่าม ีการยอมรับหลักการน ี้ พร้อมทั่งนำเสนอ  
คด ีต ่างๆท ี่อ ้างอ ิงการต ัดส ินโดยนำหลักการ!เองล ันไว ้ก ่อนฯน ี้มาประกอบการพ ิจารณา ซ ื่งจะช ่วยให ้ 
เข ้า ใจ ถ ึง ส ถ าน ะ แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ห ล ัก ก าร !เอ งล ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ได ้ม าก ข ึ้น เพ ื่อ จ ะ ได ้อ ธ ิบ าย ถ ึง ก าร  
นำไปใช ้ก ับการบร ิหารจ ัดการประมงในบทต ่อไป

2.1 แนวคิดของหลกการ!เองลันไว้กอน ฯ (concept of the precautionary principle)

แนวค ิดของหล ักการปองล ันไว ้ก ่อนฯ (concept o f  the precautionary principle) มหลักฐานท  
ช ัด เจน และกล ่าวอ ้างก ัน ม ากท ี่ส ุด ว ่าเร ิ่มด ้นมาจากประเทศเยอรม ัน ตะว ันตกในห ล ักท ี่เร ียกว ่า การ 
คาดการณ ์ล ่วงหน้า (Vorsorge) ใจความของหลักการเร ิ่มแรกค ือ

‘‘เชื่อว่าสังคมควรมองหาบางสิ่งเพื่อที่จะหลีกเลี่ยงความเสียหพที่เกิดกับสิ่งแวดล้อมโดย 
ก าร ว างแ ผ น ล ่ว งห น ้าด ้ว ยค ว าม ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง  ก าร ส ก ัด ก าร ไห ล เว ียน ข อ งก ิจก ร รม ท ี่เป ็น  
อันตราย1”

ห ล ักน ี้ถ ูกพ ัฒ น าม าเป ็น ส ่วน ส ำค ัญ ใน กฎ ห ม ายส ิ่งแวดล ้อม ภายใน ป ระเท ศ และได ้ถ ูกป ร ับ เป ล ี่ยน  
การนำไปปฎ ิบ ํต ิเพ ื่อให ้ใช ้ในสถานการณ ์ต ่างๆได ้อย ่างเหมาะสม เช่น การจัดการกับป็ญหาฝนกรด

1 Joel T ickner -  Lowell Center for Sustainable Production , Carolyn Raffensperger -  Science and 
Environm ental Health N etwork and N anct M yers, The Precautionary Principle In Action a Handbook!firs t 
edition), p. 2.
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โรคอห ิวาต ์เน ื่องจากจะม ีระบบอากาศท ี่ถ ่ายเท ไม ่เป ็น แหล ่งเพ าะเช ื้อโรค ยกเว ้นแต ่บ ุคคลบางกล ุ่ม  
ท ี่ม ีน ิส ัยชอบด ื่มน ํ้าจากเคร ื่องส ูบน ํ้าจาก Broad Street โดยตรง ต ่อมาได ้ม ีการย ้ายเคร ื่องส ูบน ํ้าตาม  
คำแนะนำของดอกเตอร์ สโนว ้ช ่วยให ้การเก ิดโรคคอห ิวาต ์ลดลงอย ่าง รวดเร็ว และป ็องก ันการแพร ่ 
ระบาดจากแหล่งเช ื้อโรคอ ีกด ้วย

แผน ท ี่แส ดงถ ึงจ ุดของ Pump ท ี่ต ั้งอย ู่ ณ broad street ซ ํ่ง เป ็น ต ัวแพ ร ่กระจายเช ื้อโรค อห ิวาต ์ และแถบส ี 
ดำ ช ี้ให ้เห ็น ถ ึงป ร ิม าณ ก ารต ายข อ งป ระช าก รท ี่จะอ ย ู่ต าม ระบ บ แ น วท างเด ิน ข อ ง Pump ซ ึ๋งด อ ก เตอ ร ์ 
สโนว ํใด ้แนะนำให ้ย ้าย Pump ต ังกล ่าวเพ ื่อ!เองก ัน การระบาดของเช ื้อโรค3

3 JOHN SNOW ’S M AP 1 Broad Street Pump Outbreak. M ODE OF COM M UNICATION OF
CHOLERA ■ (Dept, o f  Epidem iology University o f  California, Los Angeles UCLA) School o f  Public 
Health,[Online].1854. Available from: http://www.ph.ucla.edu/EPl/snow/snowbookOb.htm l โ2009. M arch 15]

http://www.ph.ucla.edu/EPl/snow/snowbookOb.html_%e0%b9%82
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ดอกเตอร ์ ส โน ว ์ได ้ท ำ แ ผ น ท ี่แ น ว ท างก ารระ บ าด ข อ งโรค อ ห ิวาต ์แ ล ะส า เห ต ุท ี่ท ำ ให ้เก ิด ก าร  
ร ะ บ า ด ข อ ง โรค เพ ื่อ แ ส ด ง ต ่อ ส ม า ค ม โร ค ระ บ า ด ล อ น ด อ น เม ื่อ ว ัน ท ี่ 4 ธ ัน วาค ม  1854 ท ัศ น ะค ต ิ 
ส า เห ต ุก า ร เก ิด โร ค อ ห ิว า ต ์ข อ ง ด อ ก เต อ ร ์ ส โน ว ์ไม ่ได ้ม ีก า รอ ้า ง ถ ึง ก า รพ ิส ูจ น ์ข อ ง น ัก ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ 
ห ร ือ พ ิส ูจ น ์ข ้อ ม ูล โด ย ว ิธ ีก า รท า ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์อ ย ่า ง เพ ีย งพ อ แ ล ะ แ น ่น อ น  จ ึง ท ำ ให ้ใน ระ ห ว ่า งค .ศ . 
1853-1854ว ิท ย าล ัย แ พ ท ย ์ล อ น ด อ น ป ฏ ิเส ธผ ล งาน ว ิจ ัย ข อ งด อ ก เต อ ร ์ส โน ว ์ น อกจากน ี้ใน ค .ศ . 1854 
คณ ะกรรม การส ุขภ าพ อ ังกฤษ ได ้กล ่าวไว ้ว ่า  เราไม ่เห ็น ว ่าจะม ีเห ต ุผ ลท ี่จ ะ เช ื่อท ัศ น ะค ต ิของด อก เต อ ร ์ 
ส โ น ว ์ เน ื่อ งจาก ค ณ ะก รรม ท ั้งห ล าย เช ื่อ ว ่า โรค อ ห ิวาต ์เก ิด ม าจาก ส าเห ต ุ ก า รป น เม ื่อ น เช ื้อ โรค ท า ง  
อากาศเท ่าน ั้น

จากเหต ุการณ ์การระบาดของโรคอห ิวาต ์ท ี่ประเทศอังกฤษน ั้น  ได ้ส ่งผลต ่อมาในการพ ิส ูจน  ์
พ บ ว ่าก ล ไก ท างช ีว ว ิท ย าได ้ช ี้ช ัด ถ ึงค ว าม เช ื่อ ม โย งระห ว ่างม ล พ ิษ ท างน ํ้าแล ะก ารระบ าด ข อ งโรค  
อย ่างไรก ็ตามในช ่วงเวลาน ั้นความสำเร ็จของว ิธ ีการ!]องก ันไว ้ก ่อน (Precautionary) จากทฤษฎีของ 
ดอกเตอร์ สโน ว ์ย ังไม ่เป ็น ท ี่ร ู้จ ัก  แต ่ต ่อมาอ ีกประมาณ 30 ป ี ในค.ศ. 1884 ว ิธ ีการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ก  ็
ได ้เป ็นท ี่ร ู้จ ักเม ื่อ  Dr. Robert Koch น ักช ีวว ิทยาชาวเยอรม ัน  ได ้ประกาศการค ้น พ บในเร ื่องการ  
ป ็องก ัน การต ิดต ่อและระบ าดของโรคอห ิวาด ้ใน ป ระเท ศเยอรม ัน ', แม ้ท ฤษฎ ีของดอกเตอร ์ ส โน ว  ์
และแนวค ิดของการป ็องก ันไว ้ก ่อน ท ี่เก ิดใน ช ่วงป ี 1854 จะเป ็นร ่องรอยท ี่แสดงถ ึงการร ิเร ิ่มแนวค ิด  
ก าร ป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ก ็ต าม  แต ่ย ังไม ่ม ีห ล ัก ฐ าน ท ี่ช ัด เจ น ต ล อ ด ท ั้งก ารย อ ม ร ับ อ ย ่าง เป ็น ร ูป ธ ร รม  
เน ื่องจากทฤษฎีของดอกเตอร์ ส โน ว ์ ได ้ถ ูกปฏ ิเสธไม ่ม ีการยอมรับ ณ ช ่วงเวลาน ั้น จึงไม,ค่อยมีการ 
กล่าวอ ้างว ่าทฤษฎีของดอกเตอร์ สโนว์ถ ึอเป ็นจ ุดกำเน ิดการใช ้แนวค ิดการป ็องก ันไว ้ค ่อน

2.1.2 แนวคิดการปีองกันไว้ก่อนในประเทศเยอรมันตะวันตก

จุดเร ิ่มด ้นของการนำแนวค ิด!]องก ันไว ้ก ่อนมาใช ้ได ้ปรากฎช ัดเจน และเป ็นท ี่ยอมรับอย ่าง 
แน่นอน มีข ึ้นในประเทศเยอรมันตะวันตก (West o f  German) ในช ่วงด ้นค.ศ. 1970 โดยแนวค ิดน ี้มา  
จากคำในภาษาเยอรมันท ี่ว ่า Vorsorgeprinzip ซงแปลได ้ตรงก ับคำในภาษาอ ังกฤษว่า Foresight 4

4 Late Lessons from early warnings: the precautionary principle 1896-2000. by European
Environm ent Agency, Environm ental issue report no.22.



แปลว ่าการคาดการณ ล ่วงหน ้า บางคร ังเรยกว ่า Foresight Principle5 หรอ Principle o f advance 
caring6 การนำแนวค ิดน ี้มาใช ้โดยประเทศเยอรม ันตะว ันตก เน ื่องจากน ักอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมชาว  
เยอรม ัน ตะว ัน ตกม ีความ พ ยายาม ท ี่จะห าห น ท างเพ ื่อย ับ ย ั้งภ าวะการลดลงจากการถ ูกท ำลายของ  
Black Forest (เป ็นป ่าท ี่อย ู่ในแถบเท ือกเขาทางท ิศตะว ันตกเฉ ียงใต ้ของประเทศเยอรม ันในปจจ ุบ ัน  
ถือเป ็นป ่าไม ้ท ี่ม ีความสมบ ูรณ ์ของประเทศบริเวณ หน ื่ง7) เม ื่อ เจ ้าหน ้าท ี่ป ่าไม ้ไต ้ม ีหน ังส ือร ้องเร ิยน  
ถึงร ัฐบาลว ่าป ่าบริเวณน ี้กำล ังเส ื่อมโทรมลง เขาท ั้งห ลายไต ้อ ุทธรณ ์ถ ึงร ัฐบาลในช ่วงน ั้น เพ ื่อท ี่จะให  ้
ดำเน ินการจ ัดการก ับป ็ญ หาน ี้ ซ ึ่งในช ่วงน ั้นประเทศเยอรม ันตะว ันตกกำล ังม ีการเปล ี่ยนแปลงจาก  
ล ัทธ ิเผด ็จการเป ็น ส ังคมน ิยมประชาธ ิป ไตยซ ึ่งน โยบ ายจะเน ้นท ี่การดำเน ิน การทางต ้าน เศรษ ฐก ิจ  
และส ังค ม ส ว ัส ด ิการส ำห ร ับ ป ระช าช น ค วบ ค ู,ไป ด ้วยก ัน  และต ระห น ัก ม าก ข ึ้น ใน ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ 
ร ะ ห ว ่าง ร ัฐ บ าล แ ล ะ ภ าค ผ ู้ป ร ะ ก อ บ อ ุต ส าห ก ร ร ม  ม ีก าร พ ัฒ น าโป ร แ ก ร ม ต ้าน ต ่าง ๆ เก ี่ย ว ก ับ  
ส ิ่งแวดล ้อม ร ัฐบ าลจ ึงเร ิ่ม ม ีการปร ึกษ าห าร ือ เพ ื่อกำห น ดน โยบ ายส ิ่งแวดล ้อมโดยอ ิงห ล ักสำค ัญ  4 
ข้อ คือ

1. ผ ู้ก ่อมลพิษเป็นผู้จ ่าย
2. ภ าระท ี่จะต ้องพ ิส ูจน ์ความเส ียห ายใน ท ี่ซ ึ่งไม ่สาม ารถระบ ุความ เส ียห ายไต ้อย ่าง  

กรณีปกติธรรมดา
3. สร้างความร่วมมือระหว่างผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องค ับส ิ่งแวดล้อมที่สำค ัญ
4. สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสำหรับป ็ญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรหมแดน

จากการป ระกาศ น โยบ ายห ล ัก  4 ข ้อข ้างต ้น ไม ่น าน ร ัฐม น ตร ึม ห าดไท ยป ระจำป ระเท ศ  
เยอรมันตะวันตกช่วงน ั้นคือ นายเฟดดริก ดิเคล (Mr. Friedrich Dickel) ซ ึ่งเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบโดยตรง 
ในการกำหนดนโยบายส ิ่งแวดล ้อมไต ้โต ้แย ้งว ่าว ิธ ีการและนโยบายปกป ็องส ิ่งแวดล ้อมของประเทศ  
ระยะหลังไม ่ค ่อยจะประสบความสำเร ็จเท ่าท ี่ควรฉะน ั้นจ ึงต ้องมองหาการป ็องก ันความเส ียหายท ี่จะ

5 Nancy M yers and Carolyn Raffensperger, A Precautionary Prim er. Yes! M agazine Fall [Online]. 
2001. Available from: w w w .m indfully.org/precautionary-m yers-raffensperger.htm  12009. M arch 15]

6 Petrini G & Vecchia p, International statem ent and definitions o f  the precautionary principle: IEEE 
Institute o f  Electrical and Electronics Engineers, 21(4), (Technology and Society M agazine, 2003), pp. 4-7.

7 W ikipedia, the free encyclopedia, Black Forest!O nline]■ Available from: 
en.w ikipedia.org/wiki/B lack_Forestr2009. M arch 151

http://www.mindfully.org/precautionary-myers-raffensperger.htm
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เก ิดข ึ้น ใน อน าคตด ้วยโดยว ิธ ีการของการวางแผน และการ!เองก ันไว ้ก ่อน  (precaution) ซ ื่งนโยบาย  
และมาตรการต ่างๆควรจะไม ่ใช ่แค ่ว ิธ ีการเย ียวยาหรือพ ื่นฟ ูความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นแล ้วเท ่าน ั้น ท ำให ้ 
ร ัฐบาลได ้ตระหน ักถ ึงหล ักการคาดการณ ์ล ่วงหน ้าหรือท ี่เรยกว ่า Vorsorgeprinzip8 9 และจากป ็ญ หา 
การลดลงของ Black Forest ทำให ้ร ัฐบ าลได ้เร ิ่ม ท ี่จะลดการป ล ่อยพ ล ังงาน จากโรงไฟ ท ำเพ ื่อลด  
อัตราการเกิดฝนกรด ซํ่งเกิดมาจากการท0าปฎ ิก ิร ิยาจากสารเคม ีท ี่ปล ่อยจากโรงงานส ู่บรรยากาศของ  
โลก ฝนกรดทำให ้ต ้นไม ้ด ิน  และส ัตว์ป ่าตายลง การควบค ุมโรงไฟ ทำของร ัฐบาลก ็เพ ื่อร ักษา Black 
Forest ไ ว ้’ แม ้ว ่าการตายของต้นไม ้ใน Black Forest จะไม ่สามารถพ ิส ูจน ์ถ ึงสาเหต ุและผลกระทบท ี่ 
ตามมาได ้อย ่างแน ่น อน ว ่าเก ิดจากอะไรแน ่และฝน กรดจะเป ็น สาเหต ุห ล ักหร ือไม ่ แต ่การต ัดส ินใจ  
ใช ้มาตรการต ังกล ่าวของร ัฐบาลเยอรม ันตะวันตกถ ือได ้ว ่าอย ู่บนพ ื้นฐานของ Vorsorgeprinzip หรือ 
การ fore caring ค ือการก ัน ไว ้ก ่อน 10 11

Robert บ . Ayres and Udo E.Sim onis, History o f  the precautionary principle. Industrial M etabolism  
(Restructuring for Sustainable D evelopm ent). The United Nations University, 1994.

9 Nancy M yers and Carolyn Raffensperger, Available from: www.m indfullv.org/precautionary-m yers- 
raffensperger.htm . [2009, M arch 15]

10 A .W alker Smith, The Precautionary Principle: M innesota Environm ent [Online!.2005. Available 
from: www.pca.state.m m .us/publications/m nenvironm ent/speciaF2005/principle.htm l. [2009, M arch 15]

11 W ikipedia the free encyclopedia[Online]. Available from: 
http://en.wikipedia.org/wikFBlack Forest [2009. M arch 15]
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น ัก อ น ุร ัก ษ ์ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ช าว เย อ รม ัน ถ ือ ว ่าจ ำเป ็น อ ย ่างย ิ่ง ใน ก ารน ำแ น ว ค ิด ข อ งก ารด ูแ ล  
ล ่วงห น ้าม าใช ้เป ็น น โยบ ายห ร ือม าตรการต ่างๆเก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อมภ ายใน ประเท ศท ี่อาจจะยากใน  
การแก ้ไขหร ือเย ียวยาใน อน าคต เน ื่องจากประเทศเยอรม ันตะว ันตกในช ่วงน ั้น เป ็นภาวะม ีการเร ่ง  
พัฒนาพื่นฟ ูประเทศจากสงครามโลกครั้งท ี่ 2 ไม,ว ่าในด ้าน สังคม เศรษฐกิจและการเม ือง แต่น ักวาง  
แผนการพ ัฒ นาประเทศชาวเยอรม ันตะวันตกก็ย ังได ้ตระหน ักถ ึงว ่าจะต ้องม ีการอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล้อม  
ไป ด ้ว ย ค ว บ ค ู่ก ับ ก าร พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ ด ้าน อ ื่น ๆ  ก าร ป ็อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น จ ึง ได ้ถ ูก น ำม าใช ้ก ับ เร ื่อ ง  
ส ิ่งแวดล ้อมไปพ ร ้อมๆก ับการขยายต ัวทางอ ุตสาหกรรมอย ่างรวดเร ็วใน ประเทศเยอรม ันตะว ัน ตก  
และประกอบท ั้งความอ ่อนแอของกฎห มายควบค ุมมลภาวะซ ํ่งเป ีนป ็ญ ห าสำหร ับประเทศหล ังทำ  
สงครามอยู่แล ้ว เช่น ภาวะฝนกรดอันเก ิดจากรังส ีปรมาณ ู จ ึงทำให ้แนวก ิดน ี้เข ้าไปเป ็นหล ักสำค ัญ  
ใน เร ื่องการวางน โยบ ายส ิ่งแวดล ้อมภ ายใน ของประเทศเยอรม ัน ตะว ัน ตก ร ัฐบาลได ้ตระหน ักถ ึง  
เร ื่องการร ักษาส ิ่งแวดล ้อมค ่อนข ้างมากเพราะม ีความเช ื่อว ่าประเทศท ี่ม ีส ิ่งแวดล ้อมและทรัพยากรท ี ่
สมบ ูรณ ์จะนำมาส ู่ความก ้าวหน ้าด ้านต ่างๆช ื่งช ่วยการพ ัฒ นาประเทศเป ็นไปอย ่างรวดเร ็วและนำมา 
ช ื่งการเป ็นผ ู้นำในด ้าน เทคโนโลย ีส ิ่งแวดล ้อม12

รัฐบาลเยอรม ันตะวันตกเร ิ่มนำแนวค ิด Vorsorgeprinzip ม าใช ้ใน ช ่วงแรกๆน ั้น ม ีล ักษ ณ ะ  
เพ ื่อ เป ็น ก า ร ก ำห น ด ม า ต ร ฐ าน ข ั้น ต า โด ย ร ัฐ บ า ล จ ะ ก ำห น ด ให ้ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร อ ุต ส า ห ก ร ร ม  
ป ร ับ เป ล ี่ย น การผ ล ิต และต ้องส รรห ากระบ วน การท ี่ด ีท ี่ส ุด ใน ด ้าน เท ค โน โลย ีการผ ล ิต ข องต น เอง  
น ำม าใช ้เพ ื่อ ล ด ก ารแพ ร ่ก ระจ าย ข อ งส าร เค ม ีแล ะส ิ่งอ ื่น ๆซ งถ ึอ ว ่า เป ็น ม ล ภ าว ะจ าก แห ล ่งด ้น ต อ  
ห ล ักการน ี้ได ้ถ ูกพ ิจารณ าว ่าเป ็น ส ่วน ช ่วยให ้เศ รษ ฐก ิจ เยอรม ัน ต ะว ัน ต กเจร ิญ เต ิบ โต ด ้วย  ใน ท าง  
ตรงก ันข ้ามมาตรฐานทางส ิ่งแวดล ้อม ค ือไม ่ใช ่ย ับ ย ั้ง เท คโน โลย ีด ้าน การผ ล ิต แต ่ต ้องม ีโอกาส การ  
ผ ล ัก ต ัน ให ้ก าร ใช ้เท ค โน โล ย ีอ ื่น ๆ  เจร ิญ เต ิบ โตอย ่างม ั่น คงใน ป ระเท ศ  โดยม ีมาตรการป ระเภทท ี ่
กำหน ดข ึ้น เพ ื่อป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ช ื่งความเส ียหายท ี่คาดการณ ์ว ่าจะเก ิด  เพ ื่ออน ุร ักษ ์และร ักษาป ่าเป ็น  
อย่างดี ความสามารถในการควบค ุม เทคโนโลย ีของกระบวนการมาตรฐานส ิ่งแวดล ้อมของร ัฐบาล  
เยอรม ันประสบผลสำเร ็จอย ่างด ีท ั้งแต ่ค .ศ. 1970 ม ีการส น ับ ส น ุน การพ ัฒ น าการค ้ากำไรใน ส ่วน  
ของเทคโนโลย ีท ี่สะอาดปลอดภ ัย การเต ือนภ ัยล ่วงหน ้าโดยร ัฐบาลเยอรม ันใช ้อย ่างเป ็นร ูป เป ็นร ่าง 
ในช่วงด้นค.ศ. 1980 เพ ื่อปร ับเปล ี่ยนการกำหนดมาตรฐานด ้านเทคโนโลย ีอ ุตสาหกรรมมาใช ้อย ่าง 
เป ็นระบบเพ ื่อลดจำนวนสารพิษจากฝนกรด

W hite Paper, The Precautionary Principle and the City and County o f  San Francisca M arch 2003 by
The Departm ent o f  the Environm ent, p. 7.
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คำว่า Vorsorgeprinzip เป ็น ห ล ัก ส ำค ัญ ข องน โยบ ายส ิ่งแวด ล ้อ ม ส ำห ร ับ ป ระเท ศ เยอ รม ัน  
ตะวันตก ได ้ถ ูกประกาศอย่างช ัดเจนมานานแล้วโดยรัฐบาลกลาง ป ็จจ ุบ ันก ็ม ีการให ้ความสนใจเพ ี่ม  
มากขึ้น แต ่อย ่างไรก ็ต าม ม ีค วาม ไม ่ช ัด เจน ใน แน วค ิดและแน วป ฏ ิบ ัต ิของ Vorsorgeprinzip ใน  
ประเทศอ ื่นๆท ี่นำไปปร ับใช ้ตามแบบประเทศเยอรม ันตะว ันตกเช ่นค ัน  ด ังน ั้นก ็ไม ่น ่าประหลาดใจ  
เล ย ว ่า ก า ร ก ร ะ ส ือ ร ือ ร ้น ข อ ง ผ ู้ส ร ้า ง น โ ย บ า ย ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใน เย อ ร ม ัน ต ะ ว ัน ต ก ส ำ ห ร ับ  
Vorsorgeprinzip ไ ด ้ให ้ค ว า ม ส น ใ จ เพ ิ่ม ข ืน ใ น ก า ร ข จ ัด ค ว า ม ส ับ ส น ข อ ง ป ร ะ เท ศ อ ื่น ๆ ต ่อ  
Vorsorgeprinzip ใน ฐาน ะผ ู้ร เร ิ่ม การน ำม าใช ้ข อ งห ล ักการน ี้เพ ื่อ ท ี่จะ เข ้าใจค วาม ห ม ายท ี่ถ ูก  คือ 
ประเทศอ ื่นๆอาจจะเห ็นว ่าแนวความค ิดน ี้เป ็นแนวค ิดใหม ่และไม ่ได ้ร ับความสำค ัญ  ฉะน ั้นประเทศ  
เยอรม ันจึงถ ือเป ็นหน ้าท ี่ในการจัดการค ับป ็ญหาความส ับสนนี้

Vorsorgeprinzip เร ิ่ม เข ้ามาเป ็น องค ์ประกอบสำค ัญ ใน การพ ัฒ น าการกำห น ดใช ้มาตรการ  
ห ร ือก ฎ ห ม ายเก ี่ยวค ับ ส ิ่งแวด ล ้อม ใด ๆ ก ่อนความ เส ียห ายจะเก ิดข ึ้น  และอย ู่น อกเห น ือจากค วาม  
คาดห ม ายของร ัฐบ าลใน ช ่วงเวลาน ั้น  และน ำม าใช ้ส ำห ร ับ เป ็น ม าต รการพ ิเศ ษ ข อ งก าร!เองค ัน  
ความเส ียหายท ี่ยอมรับได ้ ม ีการอภ ิปรายถ ึงการปร ับใช ้ Vorsorgeprinzip อย ่างเป ็นร ูปธรรมมากขึ้น  
โดยร ูปแบบของกฎหมายภายในประเทศในเร ื่องเก ี่ยวค ับการจ ัดการค ุณ ภาพของน ั้า ร ัฐบาลได ้ออก  
พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย ว ค ับ ก า ร ค ว บ ค ุม ค ุณ ภ า พ ข อ ง น ั้า  ห ร ือ  ท ี่เร ีย ก ใน ภ า ษ า เย อ ร ม ัน ว ่า  
Wasserhaushaltsgesetz (Water Resource Policy Act -  WHG) ม ีการกล ่าวถ ึงว ิธ ีการในแนวค ิดของ  
Vorsorgeprinzip ด้วย โดยอ ้างถ ึงใน ค.ศ. 1957 ว ่านทบ ัญ ญ ัต ิใน WHG ได ้ม ีการเร ียกร ้องให ้น ั้าถ ูก  
ป กป ็องใน ฐาน ะท ี่น ั้า เป ็น  ส ่วน หน ื่งของ ระบบธรรมชาต ิ และใน ฐาน ะท ี่ เป ็น ท ี่อย ู่อาศ ัยของส ัตว ์ 
และ พืช การจ ัดการน ั้าต ้องเป ็นไปเพ ื่อ  อำน วยประโยชน ์ให ้ค ับ สาธารณ ชน  และประโยชน ์ของแต ่ 
ละบ ุคคลอย่างถ ึงท ี่ส ุด และการจ ัดการน ั้า ต ้องสามารถหล ีกเล ี่ยงความเส ื่อม โทรมของระบบน ิเวศน  ์
ได ้ ด้วย (การหล ีกเล ี่ยงน ี้เร ียกได ้ว ่าเป ็น  หล ักการป ็องค ันไว ้ก ่อนฯ เพ ียงแต ่ใน ขณ ะน ั้น ย ังไม ่ได ้ใช ้ 
ถ้อยคำว่า Precautionary Principle แต ่ใช ้ถ ้อยคำใน ภาษาเยอรม ัน ใน คำว ่า Vorsorgeprinzip ) ร ัฐบาล 
ถ ือว ่าการป ็องค ันไว ้ก ่อนสำห ร ับทร ัพ ยากรน ั้าอย ู่ในฐานะเป ็น  ส ่วนประกอบ ของ การบริหารความ  
สมด ุลและห ล ักป ระก ัน การจ ัดห าน ั้าให ้แก , ประชาชน และการจ ัดการท ิ้งน ั้า เส ียของส ่วน รวม หล ัก  
น ี้เข ้าไปอย ู่ท ่ามกลางป ็จจ ัยท ี่สำค ัญ ใน  ส ่วน การร ่างน โยบ ายส ิ่งแวดล ้อมไม ่ว ่าจะระด ับ กลาง ส่วน  
ภูม ิภาคหรือท ้องถ ิ่นของประเทศเยอรม ันตะวันตกก็ตาม13 น ั้าท ี่ต ้องจ ัดการอน ุร ักษ ์ไม ่ใช ่แค ่น ั้าท ี่อย ู่ 
บ น ผ ิวด ิน เท ่าน ั้น แต ่รวม ถ ึงน ั้า  บ าดาลด ้วย เน ื่อ งจ าก ค วาม เส ียห ายใน น ั้าบ าด าลม ัน ป รากฎ ค วาม

บ. Irm er and K. Blondzik, W ater Resource M anagem ent in Germ any Part 1 -  Fundam entals.
Environm ental Policy, Federal Environm ent Agency UBA, ( January 2006), p.3.
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ผิดปกติง ่ายมากและเห ็นได ้ช ัด การเยียวยาอาจ ต ้องใช ้ด ้นท ุนส ูงและเทคโนโลย ีท ี่ก ้าวหน ้า รวมท ั้งใช ้ 
กระบวนการท ี่ค ่อนช ้างยาวนานกว่าจะทำให ้น ํ้า บาดาลกล ับมาส ู่สภาพเด ิมได ้ ด ังน ั้นการใช ้หล ักการ  
ป็องก ันไว้ก ่อนฯ อย่างเข ้มงวดกับนโยบายเก ี่ยวก ับน ั้าบาดาลจึงม ีอ ิทธ ิพลที่สำค ัญ สิ่งนี้จำเป็นต้องทำ 
อย ่างม ีระบบ ม ีการตรวจสอบ ซ ึ่งเป ็นความ ร ับผ ิดชอบของแด,ละส ่วน งาน ใน ป ระเท ศ  (เยอรม ัน  
ตะว ันตก) ซ ึ่งต ้องทำหน ้าท ี่แจกแจงการค ุกคามน ั้า  บาดาล การอน ุญ าตการกระท ำท ี่เห ม าะส ม ใน  
เวลาค ันควรด ้วย14 นอกจากนี้ก ็ด ้องด ูแลน ั้า'ร ิมชายฝ ังท ี่ ซึ่ง เป ็นบริเวณท ี่ม ีการควบคุมของประเทศ  
โดยท ั่วไปผ ู้ใช ้น ั้าด ้องขออน ุญ าต จากหน ่วยงานควบคุมท ี่ม ี อำนาจ การกำหนดมาตรการเช ่นน ี้เพ ื่อ  
ป ็องก ันอ ันตรายต ่อค ุณ ภาพ น ํ้าซ ึ่งอาจเก ิดจากการใช ้น ั้า  และ เพื่อ ก ่อ ต ั้งห ล ัก เกณ ฑ ์การใ]องก ัน ไว  ้
ก่อนสำหรับน ั้าด ้วย15 อย่างไรก ็ตามการต ีความจาก WHG ได ้เห ็นถ ึงพ ัฒ นาการปฎ ิม ัต ิ,ของประเทศ  
เยอรม ันตะว ันตกเร ิยกว ่าม ีพ ื้นฐานท ี่ต ีความอย ่างเข ้มงวดในแนวค ิดของ Vorsorgeprinzip ในฐานะ  
เป ็นมาตรการท ี่ร ักษามาตรฐานค ุณภาพของน ั้าให ้ด ีกว ่าเด ิมซ ึ่งจะถ ูกกำหนดโดยกฎหมาย แต่ต่อมา 
WHG ก ็ได ้ม ีก าร แ ก ้ไข ใน ร าย ล ะ เอ ีย ด เพ ื่อ ท ี่จ ะ น ำม าป ร ับ ใช ้ก ับ เท ค โน โล ย ีข อ ง ป ร ะ เท ศ อ ย ่าง  
เหมาะสมในขอบเขตท ี่แน ่นอนของการจ ัดการน ั้า เป ็นส ิ่งท ี่ ย ืนย ันอย ่างเป ็นน ัยๆว ่า บทบ ัญญติก ่อน  
นั้น ไม ่ได ้ล ง ร าย ล ะ เอ ีย ด ส ำห ร ับ  แ น ว ท างข อ ง Vorsorgeprinzip โด ย เฉ พ า ะ ใน ก าร ป ร ับ ใช ้ก ับ  
สภาพการณ ์ป ็จจ ุบ ันกรณ ีเพ ื่อท ี่จะกำจ ัดสารซ ึ่งเป ็นพ ิษต ่างๆท ี่ไม ่ได ้เก ี่ยวก ับน ั้า เช่น นำมาใช้จ ัดการ 
กับสารก่อมะเร ็ง สารก ่อให ้เก ิดการกลายพ ันธ ุ กระท ั่งได ้ม ีการอภ ิปรายเก ี่ยวก ับช ่องว ่างของนโยบาย  
การพ ัฒนาส ิ่งแวดล้อมในประเทศว่าควรจะม ีการขยายแนวทางท ี่สามารถนำไปปรับใช ้ก ับเหต ุการณ  ์
ห ร ือก ับ ส ิ่งแวด ล ้อ ม ท ั่วไป ได ้โด ยไม ่ต ้องม าเส ีย เวลาแก ้ไข ให ้เป ็น เร ื่อง เฉ พ าะด ้าน อ ีก  ส ิ่งน ี้เองเป ็น  
ส าเห ต ุถ ึงการน ำห ล ักการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ไป ป ร ับ ใช ้ได ้ก ับ ท ุก เร ื่องและร ัฐบ าลเองก ็ไม ่ได ้เข ้ม งวด  
หร ือชเฉพ าะว ่าต ้องใช ้ก ับความเส ียหายแบบไหน สถานการณ ์ไหนไว ้ด ้วย จ ึง เป ็น หล ักการกลางๆท ี ่
นำมาใช ้ด ้านส ิ่งแวดล้อมได ้เก ือบท ุกประเภทและท ุกป ็ญหา

ห ล ัก ฐ าน ท ี่เด ่น ช ัด ต ่อ ม าขอ ง Vorsorgeprinzip ใน ป ระ เท ศ เย อ รม ัน ต ะ ว ัน ต ก ได ้ม ีข ึ้น ใน ค .ศ . 
1972 เม ื่อม ีก ารแก ้ไขร ัฐ ธรรม น ูญ เพ ื่อ ให ้อ ำน าจแก ่สภ าก ลางใน ก ารบ ัญ ญ ํต ก ฎ ห ม าย ค วบ ค ุม ม ลพ ิษ  
ท า งอ า ก า ศ ท ั่ว ๆ ไป  โด ย ห ล ัก เก ณ ฑ ์น ี้ร ู้จ ัก ก ัน ใน ภ าษ า เย อ รม ัน ว ่า  Bundes-Immissionsschutzgesetz 
แ ล ะ ได ้ม ีก า รแ ถ ล งถ ึงว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ข อ งก า รแ ก ้ไข ด ัง ก ล ่า ว ว ่า  “ เพ ื่อ ป ก ป ็อ งป ระ ช า ช น  ส ัต ว ์ พ ืช

Ibid, p.33.
Dr. Dieter Veltwisch, Waste Water Law Federal: Water Act:Waste Water Charges Act : Waste

Water Ordinance Federal Ministry for the Environment. (Nature Conservation and Nuclear Safety ะ BMU 
2003, p.5.
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แล ะส ี่งอ ื่น ๆ  จากผลกระท บ ต ่อส ิ่งแวด ล ้อ ม ท ี่เป ็น อ ัน ต ราย”  และ “ เพ ื่อ ท ี่จ ะน ำก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ม า  
ต ่อ ต ้าน ผล ก ระท บ ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น ก ับ ส ิ่งแวด ล ้อ ม ” 16

ในค.ศ. 1976 ก ็ไต ้ม ีการแสดงออกของร ัฐบาลเยอรม ันตะว ันตกเก ี่ยวก ับการใช ้แนวค ิดการ  
ป ็องก ันไว ้ก ่อนอย ่างช ัด เจนเช ่นก ัน  โดยร ัฐบ าลกลาง (Federal Republic o f Germany: F R G )^  
ประกาศว่า “นโยบายต ้านส ิ่งแวดล ้อมไม ่ประสบผลสำเร ็จอย ่างเต ็มท ี่ ใน การป ็องก ัน อ ัน ตรายท ี่,ใก ล  ้
จะเกิดขึ้น และการกำจ ัดความเส ียหายซ ึ่งไต ้เก ิดข ึ้น  นอกจากน ี้ น โยบ ายการ!เองก ัน ส ิ่งแวดล ้อม ไว  ้
ก่อนไต้เร ียกร้องว่า ทร ัพยากรธรรมชาต ิจะต ้องถ ูกปก!เองและความต ้องการทรัพยากรท ั้งหลายต ้อง  
เป ็นไปด ้วยความระม ัดระว ังและด ้วยความใส ่ใจเป ็นอย ่างย ิ่ง”17 การกำหนดนโยบายส ิ่งแวดล ้อมน ี ้
เป ็น ก ารป ระ ก าศ น โย บ าย ช ่ว งแ รก ๆใน ก าร บ ร ิห าร ป ร ะ เท ศ ข อ งร ัฐ บ าล ก ล างใน ช ่ว ง เว ล าน ั้น เช ่น  
โปรแกรมต ้าน ส ิ่งแวดล ้อมค.ศ. 1971 ซ ึ่งนโยบายหล ักถ ูกกำหนดข ึ้นโดยปราศจากการเร ียกว ่าเป ็น  
น โย บ าย ก าร ป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ห ร ือ อ ะ ไร ก ็ต าม  แ ต ่ใน เอ ก ส าร น โย บ าย ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ข อ งเย อ ร ม ัน  
ต ะว ัน ต กไต ้ก ล ่าวถ ึง  ล ัก ษ ณ ะท ั่ว ๆ ไป ข อ ง  แนวค ิด  Vorsorgeprinzip ก ับ ห ล ัก ก ารอ ื่น ๆ เก ี่ย ว ก ับ  
นโยบายส ิ่งแวดล ้อม (เช่น หล ักผ ู้ก ่อมลพ ิษเป ็นผ ู้จ ่าย : Polluter-Pays Principle) หล ักการส ่วน ให ญ  ่
ก ็ม ีแน วโน ้มไต ้ร ับการยอมร ับอย ่างกว ้างขวางแต ่ก ็ปราศจากการสร ุปกฎเกณ ฑ ์หร ือแน วปฎ ิม ัต ิใดๆ  
ท ี่กำห น ดข ึ้น เป ็น พ ิเศษสำห ร ับส ิ่งแวดล ้อม  กระท ั่งห ล ักผ ู้ก ่อมลพ ิษ เป ็น ผ ู้จ ่ายไต ้ถ ูกอภ ิป รายอย ่าง  
กว้างขวางใน FRG เพราะอย่างน ้อย ร ัฐบาลก ็ม ีความร ู้ส ึกท ี่ต ้องการปร ับเปล ี่ยนจำนวนข ้อยกเว ้นใน  
การร ับ ผ ิดชอบ และข ้อกำห น ดความช ่วยเห ล ือต ้าน ส ิ่งแวดล ้อมใน การปฎ ิม ัต ิตามมาตรการควบค ุม  
ม ลพ ิษ จากเง ิน ถ ู้ย ืมของร ัฐบ าล คือ ใน ระยะห ล ังผ ู้ก ่อม ลพ ิษ ภ ายใน ป ระเท ศ ม ักน ิยม ถ ู้ย ืม เง ิน จาก  
ร ัฐบาลเพ ื่อนำมาเย ียวยาความเส ียห ายท ี่ตน เองไต ้ก ่อข ึ้น  อ ันนำมาซ ึ่งความเส ียห ายของท ั้งร ัฐบาล  
แ ล ะส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ท ำให ้ก าร อ ภ ิป ร าย ม ุ่ง ไป ส ู่แ น ว ท างท ี่ว ่าห ล ัก ก าร น ี้เห ม าะ ส ม แ ล ้ว ห ร ือ ไม ่ ซ ึ่งก  ็
แน ่นอนว่าแนวค ิดการ!เองก ันไว ้ก ่อนเป ็นส ิ่งแรกท ี่ร ัฐบาลคำน ึงถ ึงเพ ื่อมาอ ุดช ่องว ่างของหล ักการน ี้

เม ื่อ ม า ต รก า รแ ล ะ น โย บ า ย ด ้า น ส ิ่งแ วด ล ้อ ม อ ัน เก ิด จ าก แ น วค ิด ข อ ง  Vorsorgeprinzip ใน  
ป ระ เท ศ เย อ รม ัน ต ะว ัน ต ก ป ระส บ ค วาม ส ำเร ็จ เป ็น อย ่างด ีแล ้ว  ร ัฐ บ าล เย อ รม ัน ต ะว ัน ต ก ก ็ไต ้น ำ เส น อ

16 David p. Currie, Air pollution Control Act in West Germany. (The University of Chicago Law 
Review Vol.49 No.2 Spring, 1982), p.355.

17 Late Lessons from early warnings: the precautionary principle 1896-2000. by European
Environm ent Agency, Environm ental issue report no.22.
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แ น ว ค ิด น ี้ต ่อ ห น ้าส าธ ารณ ช น ภ ายน อกป ระเท ศ ค ร ั้งแรกค .ศ . 1980 ใน ก าร เส น อ ให ้น ำแ น วค ิด  
ด ังกล ่าวไป ป ร ับ ใช ้เก ี่ยวก ับ การค วบ ค ุม ม ล ภ าวะท างอากาศ ใน ท ะเล เห น ือและรายงาน พ ิเศ ษ เร ื่อง  
North Sea โดยคณะมนตรีผ ู้เช ี่ยวชาญด ้านส ี่งแวดล้อมของเยอรม ันตะวันตก (The West German o f  
Experts for the Environment) อย ่างไรก ีตามเม ื่อความพยายามในการนำหล ัก Vorsorge ม าใช ้ 
ใน ท างระห ว ่างป ระเท ศ ก ็ได ้ม ก ารโด ้เถ ียง เก ี่ย วก ับ ระด ับ ค วาม ส ม 'y รณ ใน สถาน ะท างกฎ ห ม ายท ี่ 
แนวคิด Vorsorgeprinzip ม ีแนวโน ้มจะเปีน เช่น กฎหมายภายในใเระเทศ หร ือหลักท ั่วไปท ี่จะเสนอ  
ใช ้ใน ก ฎ ห ม ายระห ว ่างป ระเท ศ  เป ีนด ้น เพ ื่อค วาม เป ีน ไป ได ้ข องการใช ้แน วค ิด น ี้ม าป ร ับ เป ล ี่ยน  
ม าต รการใน อ น าค ต ท ี่จะ เก ิด ข ึ้น  และคณ ะม น ต ร ีผ ู้เช ี่ยวชาญ ด ้าน ส ิ่งแวด ล ้อม ได ้ม ีม ต ิเอกฉ ัน ท ์ว ่า  
ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใน เร ื่อ ง ค ุณ ภ า พ อ า ก า ศ ข อ ง เย อ ร ม ัน ต ะ ว ัน ต ก ม ีพ ื่น ฐ า น ข อ ง  
Vorsorgeprinzip อย ่างเหมาะสมและแน ่น อน  ด ังปรากฎใน ข ้อ  5 (1) .2 ของ Federal Immission 
Control Act (Bundes-lmmisionsschutzgesetz, BImSchG) ชงเปนกฎหมายเก ิยวก ับการควบค ุม  
คุณภาพอากาศของประเทศเยอรม ัน ซ ึ่งได ร้ับอ ิทธ ิพลมาจาก Air Control Act ได ้,กัญณู้ตไว้-ว่า “การ 
ป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ถ ูกนำมาต ่อด ้าน ความเสยหายท ี่เก ิดข ึ้น ก ับส ิ่งแวดล ้อมโดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งมาตรการ  
สำหรับควบค ุมการแพร่กระจายท ี่เหมาะสมตามความสามารถของประเทศ” {A rtic le  5 . 2  P reca u tio n s  

a re  taken  to  p r e v e n t h a rm fu l e ffec ts  on  th e  en v iro n m en t, in p a r tic u la r  b y  su ch  em ission  co n tro l m ea su res  a s  a re  

a p p ro p ria te  a c c o rd in g  to th e  s ta te  o f  th e  art ) บทบญญตกฎหมายของประเทศเยอรมนตะวนตกไดถ ูก  
พ ิส ูจน ์แล ้วว ่าม ัน ไม ,ง ่าย ใน ก าร น ำก าร ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ม าใช ้ เพ ราะได ้ม ีคำถาม เก ิดข ึ้น ตามม า
เก ี่ยวก ับการพ ัฒนาเทคโนโลย ีตามความสามารถของประเทศน ั้นเป ็นอย่างไรและการเคารพแนวคิด  
Vorsorgeprinzip จ ึงม ีการท ิ้งประเด ็นไว ้เก ี่ยวก ับใใญ หาการสน ับสน ุนสถานะทางกฎหมายของหล ัก  
น ี้ไว ้ ท ำ ให ้ 2-3 ท ศ วรรษ ม าแล ้วท ี่การโต ้เถ ียงเก ี่ยวก ับ  Vorsorgeprinzip ได ้เก ิดข ึ้นอย ่างมากมาย  
ความ เป ีน ไป ได ้ท ี่ป ร ับ ใช ้ก ับป ระเท ศอ ื่น ๆ ซ ึ่งต ัวแทนของ FRG ได ้ม ีการยกแนวค ิดน ี้มาอ ้างมากข ึ้น  
ในแง่ม ุมเช ิงระหว่างประเทศดังเช ่นการประช ุมเร ื่องการค ุ้มครองทะเลเหนือตามที่กล ่าวข ้างด ้น

ร ัฐบ าล เย อรม ัน ได ้แส ด งให ้เห ็น ว ่า เม ื่อส าม ารถ น ำแน วค ิด น ี้น ำม าใช ้ก ับ น โย บ าย ส ิ่งแวด ล ้อ ม  
ใน ป ระ เท ศ ได ้ก ็ส า ม า รถ น ำ ร ูป แ บ บ น ี้ไป ป ร ับ ใช ้ก ับ ระ ด ับ ไห น ก ็ได ้ไม ่ว ่า ภ า ย ใน ป ระ เท ศ ห ร ือ ระ ห ว ่า ง  
ป ระ เท ศ  เช ่น  ท ี่ได ้น ำ ไป ใช ้ก ับ ป ระ เท ศ แ ถ บ  North Sea ใน ก ารร ่วม ม ือ ก ัน ค ุ้ม ค รอ งระ บ บ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  
ของท ะเลด ังก ล ่าว  แนวค ิด  Vorsorgeprinzip จะช ่วยคำนวณ หาเหต ุผลการเป ล ี่ยนแป ลงอย ่างจร ิงจ ัง  
ข อ งส ภ าพ แ วด ล ้อ ม ใน ท ะ เล  ก า รก ำ ห น ด น โย บ าย ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ใน ต อ น ด ้น ค .ศ . 1982 ส ่วน ให ญ ่จะ  
เป ็น ไป ต าม ก ารย ืน ย ัน จ า ก ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่ร ัฐ บ าล ได ้ร ับ  ใน ข ณ ะท ี่ส า เห ต ุข อ งด ้น ต อ ค วาม เส ีย ห าย  
ย ังค งไม ่ช ัด เจน  ม ัน ถ ูก ค ิด โด ย ท ั่วๆ ไป ว ่า เป ็น เพ ราะ ผ ู้ก ่อ ม ล พ ิษ ท างช ั้น บ รรย าก าศ เท ่าน ั้น  บ ท ส ร ูป  
อ ีก อ ย ่า ง ท ี่ส น ับ ส น ุน ค ว า ม ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง ห ล ัก ก า ร น ี้'ใ น ป ร ะ เท ศ เย อ ร ม ัน ค ือ  ก า รย อ ม ร ัน ท ี่
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ห ล ีก เล ี่ย งไม ่ได ้ว ่าม าต รก ารค วบ ค ุม ม ล พ ิษ ใน ส ิ่งแวด ล ้อ ม ท ี่ป ร ับ ใช ้ไน ย ุค  70 ส ำห ร ับ ป ระ เท ศ เย อ รม ัน  
ต ะ ว ัน ต ก แ ล ้ว ไม ่เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะ !เอ งก ัน ค วาม เส ีย ห าย ข อ งส ิ่งแ วด ล ้อ ม ท ี่แ พ ร ่ก ระจ าย แล ะผ ล ล ัพ ธ ์'น ั้น ก ็ 
ไม ่น ่าพ อ ใจ  มาตรการจากแนวค ิด  Vorsorgeprinzip น ี้ได ้ม ีห ร ือ ก ำล ังป ร ับ ใช ้โด ย เฉ พ าะ ต ่อ ก า รเผ า  
ป ่า ใน ช ่ว ง เวล าน ั้น  ท ี่ส ำ ค ัญ เพ ื่อ ล ด ก ๊า ซ ซ ัล เฟ อ ร ์ได อ อ ก ไซ ด ์ แ ล ะ ก า รแ พ ร ่ก ระ จ า ย ข อ ง ไน โต ร เจ น  
อ อ ก ไ ซ ด ์ ส ร ้า ง ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ล ด แ ล ะ ก า ร จ ำ ก ัด ก า รแ พ ร ่ก ร ะ จ า ย ส ำ ห ร ับ ผ ู้ก ่อ ม ล พ ิษ ให ้ก ับ ช ั้น  
บ รรยากาศ  แ ล ะส ร ้า งม า ต รก าร เพ ื่อ ท ี่จ ะช ่วย ก ารป ร ับ ใช ้ก ฎ ท ี่ม ีอ ย ู่แ ล ะ จ ัด ก ารก ับ ค วาม ย ุ่งย าก อ ย ่า ง  
ให ญ ่โต เพ ื่อลด ก ารแพ ร ่ก ระจาย ส ารใน ช ั้น บ รรย ากาศ จาก รถ จ ัก รย าน ย น ต ์ด ้วย เช ่น ก ัน  นอกจากน ีย ัง 
ม ีการใช ้มาตรการท ี่เข ้มงวด มากกว ่า เด ิม ใน เร ื่องการจ ัดการค ุณ ภ าพ น ั้า  ม าต รก ารเห ล ่าน ี้ได ้ม ีบ ท บ าท  
ใน ก ารป ร ับ เป ล ี่ย น ท ั้ง  น โย บ าย ก ารเม ือ งแล ะท างก ฎ ห ม าย เก ือ บ ท ั้งห ม ด ท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐบ าล ได ้อ ้า งม  า 
ห ล า ย ป ีแ ล ้ว ว ่า ม า ต ร ก า ร ท ี่ใ ช ้ม า ก ่อ น น ั้น จ ำ เป ็น เพ ื่อ ป ก !เอ ง ม น ุษ ย ์แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม เช ่น เด ิย ว ก ับ  
แน วค ิด ให ม ่ๆ  น ั้งท ี่ม ัน ไม ่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ แล ะค รอบ ค ล ุม ต ่อ ป ็ญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น แล ้ว

แนวค ิด Vorsorgeprinzip ได ้จ ัด ห าส ิ่งท ี่ป ร ับ เป ล ี่ย น พ ฤ ต ิก รรม ข อ งม น ุษ ย ์เพ ื่อ เพ ิ่ม ค วาม  
สน ใจในการยอมร ับ ส ิ่งท ี่ต ้องถ ูกดำเน ิน การก ่อน ใน เม ื่อ เก ิดความสงส ัยว ่าจะม ีความเส ียหายเก ิดข ึ้น  
แต่เหต ุผลท ี่จะต ้องกระทำน ั้น คือ เพ ื่อร ้เองก ันความเส ียหายหรืออ ันตรายท ี่จะเก ิด อย ่างไรก ็ด ิส ิ่งท ี่ 
ส า ม า ร ถ ส ัง เก ต ไ ด ้อ ย ่า ง เห ็น ช ัด เจ น ใน ช ่ว ง เว ล า น ั้น ค ือ ก าร ให ้ค ว า ม ส น ใจ ม า ก ข ึ้น ต ่อ แ น ว ค ิด  
Vorsorgeprinzip และสนใจก ิจกรรม อะไรก ็ตาม ท ี่เป ็น สาเห ต ุด ้น ตอของการเก ิดความเส ียห ายต ่อ  
สิ่งแวดล้อม ม ีการพ ัฒ นาแนวค ิดน ี้ด ้วยความระม ัดระว ังในการต ัดส ินใจว ่าม ันควรจะถ ูกบรรจ ุเป ็น  
บทเรืยน ห ร ือน โยบ าย น อ ก เห น ือ บ ร ิบ ท พ ิเศ ษ อ ื่น ๆข อ งน โย บ าย ส ิ่งแวด ล ้อ ม ใน ป ระเท ศ เย อ รม ัน  
ตะวันตกหรือไม ่ เพ ื่อท ี่จะให ้ประชาชนและคนร ู่นต ่อๆไป ได ้เข ้าใจ เรียนรู้ และทราบถ ึงแนวปฎ ิม ัต ิ 
ของแนวคิดนี้อย่างถูกต้อง

ใน ป ระเท ศ เยอรม ัน ต ะว ัน ต กเองก ็ม ีม ุม ม องของการต ีค วาม การ!เองก ัน ไว ้ก ่อน น ี้เป ็น ส าม  
แนวทางใหญ ่ๆ คือ

1. เป ็น ก า ร น ำ ไ ป ป ร ับ ใช ้ใน เท ค โน โล ย ีข อ ง ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ป ก ! เอ ง ร ะ บ บ  
สิ่งแวดล้อมท ั้งหมดจากผลกระทบท ี่เป ็นอ ันตราย

2. ก า ร น ำ ท ั้ง เท ค โ น โล ย ีแ ล ะ ค ว า ม เช ื่อ ว ่า ก า ร ว า ง แ ผ น เพ ื่อ เข ้า ค ว บ ค ุม  
ส ถาน การณ ์เม ื่อรวม เข ้าก ัน แล ้วควรต ้องเด ิน ห น ้าเพ ื่อร ักษ าระบ บ น ิเวศ น ์ 
ด ้วยไม ่ใช ่แค ่เพ ื่อส ุขภาพ มน ุษย ์
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3. ก า ร ม อ ง ข ้าม เร ื่อ ง ภ าร ะ ก าร พ ิส ูจ น ์ไป ก ่อ น ท ี่ค ว าม เส ีย ห าย จ ะ เก ิด ข ึ้น
มากกว ่าท ี่จะตกเป ็น เห ย ื่อของความ เส ียห าย เพ ราะการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ก  ็
ไม ่ได ้เพ ิ่มหร ือสร้างภาระใดๆ

น ักส ิ่งแวดล้อมหรือน ักกฎหมายชาวเยอรม ันในสม ัย'น ั้นก ็ม ีแนวคิดแตกต ่างก ันในเร ื่องน ี้ ซ่ืง 
ก ็ได ้พยายามหาบรรท ัดฐานของ Vorsorgeprinzip จนกระท ั่งในค.ศ. 1986 ร ัฐบาลกลางได ้ต ีพ ิมพ  ์
แน วป ฏ ิบ ัต ิ (Guideline) สำห ร ับ  Vorsorgeprinzip ซ ื่งร ่างโด ย ร ัฐ บ าล ก ล าง เอ ง ได ้ก ล ่าว ไว ้ว ่า  
Vorsorgeprinzip เป ็น การกำหนดผลประโยชน ์เก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อมต ่อการคงไว ้ซ ื่งความสมด ุลต ่อ  
ร ะบ บ เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะด ้น ท ุน อ ื่น ๆข อ งป ระเท ศ  แ ล ะแ น ว ป ฏ ิบ ัต ิน ี้ได ้พ ยายาม เน ้น การป ร ับ เป ล ี่ยน  
ว ิธ ีก าร ก ำห น ด ม าต ร ก าร ด ้าน ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง ป ร ะ เท ศ ใน ห ล าย ๆ ด ้าน โด ย ก าร แ ท ร ก แ ซ ง ก าร  
บ ร ิห ารงาน ของป ระเทศใน ส ังคม ท ี่กำล ังวางแผน พ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจและการแทรกแซ งก ็เก ิดข ึ้น ด ้วย  
เห ต ุผ ล ข อ งค วาม ป ล อ ด ภ ัย ด ้าน ส ิ่งแวด ล ้อ ม 18 น อ ก จ าก น ี้ใน แน วป ฏ ิบ ัต ิน ี้ย ังม ีก ารก ำห น ด ก าร
ป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น เก ี่ย วก ับ ส ิ่งแว ด ล ้อ ม ต าม น ี้ค ือ  “ ร ัฐบ าล ก ล างค วรวางราก ฐ าน น โยบ าย เก ี่ย วก ับ  
ส ิ่งแวดล ้อมในแนวค ิดกว ้างๆตามหลักการ!เองก ันล ่วงหน ้าและคำน ึงถ ึงการกระทำทางการเม ืองด ้วย  
การ!เองก ันไว ้ก ่อนประกอบด ้วย การกระทำทั้งหมดซํ่งจะต้องมีข ึ้นเพ ื่อ

1. ปกป ็องส ิ่งแวดล้อมจากอันตรายโดยเฉพาะ
2. ห ล ีก เล ี่ยงห ร ือ ล ด ค ว าม เส ี่ย งต ่างๆต ่อ ส ิ่งแว ด ล ้อ ม ก ่อ น ท ี่จ ะม ีก าร เผ ช ิญ ห น ้าก ับ อ ัน ต ราย  

เก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อมน ั้นๆ
3. และตระหน ักถ ึงม ุมมองในการจัดการส ิ่งแวดล้อมของพวกเราในอนาคต โดยเฉพาะอย่างย ี่ง 

การปกป ็องและการพ ัฒ น าแห ล ่งธรรมชาต ิท ี่สำค ัญ ของช ีว ิตอ ันถ ือเป ็น รากฐาน ของระบบ  
ธรรมชาติ

แต ่ขอบเขตของการ!เองก ันล ่วงหน ้าเก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล้อมน ั้นไม ่สามารถแยกแยะได ้อย ่างช ัดเจนเสมอ  
ไปว ่าม ีอะไรบ ้าง ซ ํ่งบางครั้งม ันก ็ม ีความทับซ ้อนกันเก ิดข ึ้น”19

18 Robert บ. Ayres and Udo E. Simonis, History of the Precautionary Principle. Industrial Metabolism 
(Restructuring for Sustainable Development)■ The United Nations University 1994.

19 Von Moltke, The Vorsorgeprinzip (Precautionary Principle! Royal Commission on Environmental 
Pollution: Twelfth Report Best Practicable Environmental Option, February 1988, p.63.
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แ น ว ค ิด  Vorsorgeprinzip ท ี่ใ ช ้ใ น ป ร ะ เท ศ เย อ ร ม ัน ไ ด ้เข ้า ไ ป ม ีบ ท บ า ท ใ น ห ล ัก อ ื่น ๆ
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ห ล ัก ก า ร ท ั่ว ไ ป ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ก า ร บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ศ ข อ ง เย อ ร ม ัน ต ะ ว ัน ต ก  เช ่น  
VerhaltnismaBigkeit ค ือ ห ล ัก ก า ร ก า ร บ ร ิห า ร ท ี่ไ ด ้ส ่ว น ก ัน  ห ร ือ ส ม ด ุล ก ัน ใ น แ ต ่ล ะ เร ื่อ ง  และ  
UbermaBverbot ค ือ ห ล ัก ก ารย ับ ย ั้งก ารก ระท ำท ี่ม าก เก ิน ไป  น อก จาก น ี้แล ้ว  Vorsorgeprinzip ย ังเป ็น 
แน วท างท ี่ช ่วยให ้ร ัฐบ าล ได ้กำห น ด การกระท ำท ี่จำ เป ็น และเห ม าะสม ต ่อส ิ่งท ี่บ รรล ุเป ีาห ม ายของการ 
ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ด ้ว ย  ด ัง น ั้น แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิจ ึง ม ีว ่า  “ ก า รก ำ ห น ด ม า ต รก า ร เพ ื่อ ให ้ 
ส อ ด ค ล ้อ งก ับ  Vorsorgepimzip ได ้ม ีก า รก ำ ห น ด ให ้ส ร ้า งค ว า ม ส ม ด ุล ระ ห ว ่า ง เศ รษ ฐ ก ิจ  แ ล ะส ิ่งท ี่ 
เก ี่ยวข ้อง แ ล ะ ค วาม ส า ม า รถ ท ี่จ ะ ผ ล ัก ด ัน ให ้ป ระส บ ค วาม ส ำ เร ็จ ใน ก ารร ัก ษ าแ ล ะป ร ับ ป ร ุงค ุณ ภ าพ  
ส ิ่งแวด ล ้อ ม ”

ในทางปฏ ิบ ัต ิร ัฐบาลเยอรมันตะวันตกได ้นำ Vorsorgeprinzip มาเป ็นรากฐานและแม ่บท  
ใน ม าตรฐาน การควบ ค ุมการแพ ร ่กระจายของส ารเคม ีเพ ื่อ ให ้เข ้าก ับ ร ูป แบ บ การพ ัฒ น าเท คโน โลย  ี
ของประเทศ ตัวอย่างเช่น ในการกำหนดกฎหมายควบค ุมมลพ ิษทางอากาศของประเทศ ซ ึ่งกล ่าวไว  ้
ว่า “การป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ถ ูกน ำม าใช ้เพ ื่อต ่อด ้าน ผลกระท บ ท างส ิ่งแวดล ้อม  โดยเฉพ าะว ิธ ีการของ  
ม าต ร ก าร ส ำห ร ับ ค ว บ ค ุม ก าร แ พ ร ่ก ร ะ จ าย เพ ื่อ ให ้เข ้าก ัน ก ับ เท ค โน โล ย ีข อ งป ร ะ เท ศ ” แนวค ิด  
Vorsorgeprinzip ท ี่ม ีอย ู่ใน ค ำบ รรยายข อ งห ล ักอ ื่น ๆซ ึ่ง เก ี่ยวก ับ ส ิ่งแวด ล ้อม ใน ป ระเท ศ เยอรม ัน  
ตะวันตก อาท ิเช ่น  พ ัน ธกรณ ีของป ระเท ศท ี่เก ี่ยวก ับ การระบ ุความ เส ี่ยงท ี่จะเก ิดก ับ ส ิ่งแวดล ้อม ได  ้
ห ร ือ ใน ภ าษ าเย อ ร ม ัน เร ย ก ว ่า  Gefahrenabwehr 1 ห ล ัก ผ ู้ก ่อ ม ล พ ิษ เป ็น ผ ู้จ ่าย  ห ร ือ ห ล ัก ค ว าม  
ร ับผ ิดชอบของประเทศ หร ือเรยกว ่า Gemeinlastprinzip ซ ึ่งท ้ายท ี่ส ุดแล ้วแน วค ิดน ี้ได ้ระบ ุอย ่าง  
ช ัดเจนเช ่นน ี้เพ ื่อท ี่จะปร ับเปล ี่ยนท ัศนะคต ิของส ่วนรวมในการปกป ีองส ิ่งแวดล ้อม โดยเฉพาะอย่าง 
ย ิ่งก รณ ีท ี่ไม ่ส าม าร ถ ร ะบ ุได ้ว ่า ใค ร ค ือ ผ ู้ก ่อ ม ล พ ิษ ท ี่จ ะต ้อ งร ับ ผ ิด ช อ บ แ ล ะ เพ ื่อ ก าร ด ำเน ิน ก าร ท ี่ 
รวด เร ็ว ใน การค ุ้ม ค รองส ิ่งแวด ล ้อม 20 ส ่วน รายละเอ ียดของแน วป ฏ ิบ ัต ิท ี่ร ัฐบ าลกลางได ้แน ะน ำ  
ให ้แก ่ผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการจ ัดการส ิ่งแวดล ้อมน ั้นจะกล ่าวไว ้ในห ัวข ้อต ่อไป

20 Von Moltke, The Vorsorgeprinzip (Precautionary Principle). Royal Commission on Environmental
Pollution: Twelfth Report Best Practicable Environmental Option, February 1988, p.61.
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2.1.2.1 แนวป ฏ ิบ ัต ิ (Guideline) ของแน วค ิด  Vorsorgeprinzip ใน ป ระเท ศ
เยอรม ันตะวันตก

โด ย การใช ้เท ค โน โลย ีอ ิงก ับ ส ิ่งแวด ล ้อม ป ระกอบ ก ับ ค วาม ต ั้ง ใจข องร ัฐบ าลและแน วป ฏ ิบ ัต ิ 
(Guideline) ถ ูก เปรยบเท ียนไดด ๊ท ี่ส ุดก ับ เอกสารการวางแผนด ้านนโยบายส ิ่งแวดล ้อมของประเทศ  
เน เธ อ ร ์แล น ด ์ แม้ว,'าป ระเท ศ เน เธอร ์แลน ด ์รค วาม อ ่อน แอใน การต ่อ ต ั้งระบ บ กฎ ห ม าย ม ากกว ่า  
ประเทศเยอรมันตะวันตกก็ตาม แต ่แนวปฏ ิบ ัต ิด ้านส ิ่งแวดล ้อมของประเทศเยอรม ันตะว ันตกก ับไป  
คล ้ายก ับ น โยบ ายของป ระเทศเน เธอร ์แลน ด ์ตรงท ี่ม ีการเข ้าถ ึงประเด ็น โดยรวม ทางส ิ่งแวดล ้อม ซ ํ่ง  
นำมาดำเน ินการรวมก ันมากกว ่าการแยกก ันดำเน ินการตามนโยบายแนบแยกก ัน (Individual policy) 
ตามแต่ละม ุมมองในเร ื่องส ิ่งแวดล้อมของแต ่ละหน ่วยงาน เพราะสิ่งแวดล้อมที่ร ัฐบาลค0านิงนั้นจะม 
ล ัก ษ ณ ะเป ็น ภ าพ รวม เส ียส ่วน ม ากไม ่ได ้แยก ป ระเภ ท ข อ งส ิ่งแวด ล ้อ ม ใน ระบ บ น ิเวศ น ์น ์เพ ื่ออ อก  
มาตรการค ุ้มครองตามส่วนสักเท ่าไหร่ ซ ํ่งส ิ่งน ี้ก ็อาจทำให ้เก ิดการข ัดแย ้งก ันในม ุมมองของการทำ 
ตามแนวปฏ ิบ ัต ิ คือ ก ารท ี่แน ะน ำส ิ่งส ำค ัญ ใน เร ื่องส ิ่งแวด ล ้อม ท ั่ว ไป  โดยป ราศจากการแยกแยะ  
อย่างช ัดเจนว่าม ันเก ิดในส ิ่งแวดล ้อมทางอากาศ นั้า หรือ ดิน ก ็อาจสร ้างความส ับสนได ้

สรุปแนวปฏ ิบ ัต ิท ี่ร ัฐบาลได ้กำหนดสามารถแยกพ ิจารณาได ้อย ่างช ัดเจนเป ็น 3 ส่วนด้วยกัน คือ

!. การคำน ึงถ ึงสถานการณ ์บ ัจฐบ ันท ี่เก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล้อม
2. แนวปฏ ิบ ัต ิของการใช ้หล ักการต ่างๆตามแนวค ิด Vorsorgeprinzip
3. กำหนดขอบเขตใเระมาณ 5 ส ่วนเพ ื่อการดำเน ินการอย่างถ ูกว ิธ

1. การคำน ึงถ ึงสถานการณ ์ป ็จฐบ ันท ี่เก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อม

ส ่วน แรกน ี้เป ็น การกล ่าวเร ื่องป ระโยชน ์ของการใช ้สารเคม ีใน ส ังคม สม ัยให ม ่ของป ระเท ศ  
เยอรม ันตะว ันตกและผลกระทบต ่อส ิ่งแวดล ้อม จากน ั้นระบ ุบ ุคคลหร ือสภาวะแวดล ้อมท ี่จะได ้ร ับ  
ความเส ี่ยง และเน ้น การจ ัดการก ับจำนวน สารเคม ีท ี่ม ีปร ิมาณ มาก การแพร ่กระจายและผลกระทบ  
ข อ งก าร แ พ ร ่ก ระ จ าย ด ังก ล ่าว  ร ว ม ท ั้งผ ล ก ร ะ ท บ ร ะ ย ะ ย าว  ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ล ัก ษ ณ ะ อ ื่น ๆ ใน  
ส ิ่งแวด ล ้อ ม  แ ต ่ย ัง เน ้น ก าร ข าด แ ค ล น ข ้อ ม ูล ใน ป ็จ จ ุบ ัน เก ี่ย ว ก ับ ป ็จ จ ัย ห ล าย ๆ อ ย ่าง ต ่อ ส าร เค ม  ี
ส่วนมาก
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ส ่วนรายละเอ ียดปล ีกย ่อยท ี่จะดำเน ินการค ือ การกล ่าวถ ึงอ ุบ ัต ิเหต ุจากสารเคม ีท ี่เป ีน  
อันตรายและการประเมินความเสี่ยง เน้นข้อเท็จจริงว่าเทคโนโลยีสมัยใหม่ต้องมีการได้รับอนุญาต 
ว่าไต้มีการพยายามที่จะลดอันตรายแล้วเปีนสำคัญและขณะเดียวกันมันเปีนไปไต้ที่จะคำนวณเปีน 
ตัวเลขจำนวนมากที่บ่งบอกถึงอัตราความเสี่ยงเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม วิธีการนี้มีเวลาจำกัดและไม่ควร 
ส่าช้าในการเริ่มกระทำการใดๆที่จำเปีน ส่วนนี้ถูกสรูปไต้ว่า “เปาหมายคือเพอที่จะหรืออย่างน้อย 
ท ี่ส ุดเพ ื่อควบคุมสารเคมีโดยปราศจาก ผลประโยชน์ของบุคคลต่างๆแนวปฎิใรัต ิสำหรับ กรอบ 
นโยบายแนวคิดของ Vorsorgeprinzip เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมสำหรับโปรแกรมการกระทำของสารเคมี 
โดยเฉพาะอย่าง กฎเกณฑ์และมาตรการอื่นๆโดยชํ่งเปีนระบบและเป็นแบบแผนเพื่อเป็นวิธีการที่ 
จะนำไปใช ้ ต ่อสารเคม ีท ี่เป ็นภาระต ่อส ิ่งแวดล ้อมจะถ ูกก ่อต ั้งข ึ้น  และเพ ื่อคำน ึงถ ึงธรรมชาต ิ 
สารเคมีที่มีความเสี่ยงว่าจะเกิดอันตรายเหล่านี้จะต้องถูกทำลายเป็นอันดับแรก”

2. แน วป ฏ ิบ ัต ิของการใช ้ห ล ักการต ่างๆตาม แน วค ิด  Vorsorgeprinzip

ก รอ บ แ น ว ค ิด ถ ูก พ ัฒ น า ใน ส ่ว น ท ี่ส อ งข อ งก ารก ำห น ด เป า ห ม าย แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิข อ งน โย บ าย ท ี่ 
เป ็น เคร ื่อ งม ือต ้านกฎ หมายเก ี่ยวก ับ ส ิ่งแวดล ้อม  ไต ้รวม ถ ึงก ารต ัด ส ิน ใจ เพ ื่อ ก ารป ฏ ิบ ัต ิใน ระย ะก ล าง 
และระยะยาวของการพ ัฒ นานโยบายเก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อม  เป าหมายของนโยบ ายเก ี่ยวก ับ ส ิ่งแวด ล ้ อ ม  

ม ีก ารช ี้ช ัด ๆล งไป ว ่าค วรก ำห น ด ให ้ค รอ บ ค ล ุม เร ื่อ ง  4 อย ่างต ังน ี้
1. ช ัว ิตและส ุขภ าพ ขอ งม น ุษ ย ์
2. ช ่ว งช ีว ิต ขอ งส ัต ว ์แล ะพ ืช ท ี่ข ึ้น เป ็น บ างเฉ พ าะพ ื้น ท ี่ ใน ระ บ บ น ิเว ศ น ์น ์
3. อากาศ นํ้า ด ิน และภ ูม ิอากาศ
4. ว ัตถ ุด ิบ เพ ื่อการบ ร ิโภ ค

ค ว าม แ ต ก ต ่างระห ว ่างระบ บ น ิเวศ น ์น ์แ ล ะร ูป แบ บ ข อ งส ิ่งแ วด ล ้อ ม แ บ บ ป ็จ เจ ก ช น ข ึ้น อ ย ู่ก ัน  
แ ง ่ม ุม ข อ งก า รท ำ ให ้เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ : ระ บ บ น ิเว ศ น ์น ์ท ี่เก ิด โด ย ธ รรม ช า ต ิ เช ่น  อากาศ นํ้า แล ะด ิน  
เร ิยกว ่า ท ร ัพ ย าก ร ซ ํ่ง จ ะ เป ็น ส ่ว น ห น ี้ง ใ น ร ะ บ บ น ิเว ศ น ์น ์แ ต ่ถ ูก ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ไป ใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  
ท ร ัพ ย าก ร เห ล ่าน ี้แ ล ะ ส ภ าพ ภ ูม ิอ าก าศ จ ะ ถ ูก รวม อ ย ู่ใน ระบ บ น ิเว ศ น ์น ์ แ ล ะไม ่ม ีเห ต ุผ ล ท ี่จ ะแ ย ก ก ัน  
เม ื่อ พ ูด ถ ึงส ถ าน ก ารณ ํป ็จ ธ ุบ ัน ขอ งระบ บ น ิเวศ น ์น ์ ค ือ ห าก พ ูด ถ ึงระบ บ น ิเวศ น ์น ์ก ีต ้อ งห ม าย ถ ึงระบ บ  
น ิเว ศ น ์น ์ท ี่เก ิด โด ย ธ รรม ช า ต ิค ือ ท ร ัพ ย า ก รแ ล ะ ส ภ า พ ภ ูม ิอ า ก า ศ ท ี่ไม ่ไต ้เก ิด ข ึ้น เอ ง  แ น วท างก าร 
ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ป ร ะ เท ศ เย อ ร ม ัน ต ะ ว ัน ต ก น ั้น ก ีไ ต ้ช ี้ช ัด ใ น ห ล ัก ข อ ง  ก า ร ป อ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น เก ี่ย ว ก ับ  
ส ิ่งแวดล ้อม  ห ล ัก ก ารด ำเน ิน ก า รร ่วม ม ือ ก ัน แ ล ะห ล ัก ผ ู้ก ่อ ม ล พ ิษ เป ็น ผ ู้ช ด ใช ้ แต ่ก ็ไต ้ยก เอาห ล ักการ 
ป องก ัน ไว ้ก ่อ น ฯเป ็น ศ ูน ย ์ก ล างใน แน วป ฏ ิใ]ต ิน ี้
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อย ่า งไรก ็ต าม ใน แ ต ่ล ะป ระ เด ็น ท ี่ร ัฐ บ าล ได ้ก ล ่าวม าใน ห ล ัก ก ารด ำเน ิน ก ารอ ย ่า งค ร ่าวๆ ข อ ง 
ก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ซ ึ่ง ได ้ระ บ ุไว ใน เน ื้อ ห าต อ น ด ้น ย ังก ำก วม แ ล ะไม ่ม ีแ น วท างท ี่ช ัด เจ น ว ่าค วรจ ะ ต ้อ ง  
ทำอย ่างไร โด ย เฉ พ าะค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างการ!เองก ัน อ ัน ต ราย  แ ล ะก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ว ่าม ัน ย ังค ง 
ไม ่ช ัด เจน  ข ้อส เป ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุค เก ี่ย วก ับ ค วาม เส ี่ย งข ั้น ต ั้าท ี่จ ะน ำม าซ ึ่งก ารใช ้ห ล ัก ก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  
ค ือ “ ห ล ัก ก า ร ใ ช ้ส า ร เค ม ีใ น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม เป ็น ต ัว ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ี่ย ง ท ี่เป ีน ส า เห ต ุข อ ง ก า ร  
ท เล ี่ยนแปลงส ิ่งแวดล ้อมอย ่างเป ็นอ ันตราย น โย บ ายเก ี่ยวก ับ ส ิ่งแวดล ้อม ซ ึ่งน ำห ล ัก  Vorsorgeprinzip 
ม ารวม ด ้วย !!’น ก ำ ห น ด ว ่า ต ้อ ง จ ด ท ะ เบ ีย น แ ล ะ ป ระ เม ิน ช น ิด ข อ งส า ร เค ม ีน ั้น ๆ  แล ะก ารน ำม าใช ้ต ่อ  
ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใน ฐ า น ะ ท ี่ต ระ ห น ัก ไว ้ก ่อ น ว ่า ส า ร เค ม ีน ี้เป ็น ส ่ว น ส ำ ค ัญ ใน ก า รส ร ้า งค ว า ม เส ีย ห า ย ต ่อ  
ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ได ้ และม าต รก ารก ารป ก !เอ งต ้อ งถ ูก น ำม าใช ้ด ้วย ค วาม จำเป ็น ”  แ ล ะแ น วป ฎ ิป ต ิย ัง ได ้ 
ก ล ่าว ต ่อ ไป อ ก ว ่า “ ร ัฐ บ า ล ก ล า งได ้ด ้น ห า แ น ว ท า งจ า ก ห ล ัก !เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น เก ี่ย ว ก ับ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ซ ึ่ง  
บ ังค ับ ให ้ก ิจก รรม ใด ๆก ็ต าม ต ้อ งม ีค วาม เส ี่ย งน ้อย ท ี่ส ุด ซ ึ่งอาจจะ เป ็น ส าเห ต ุจาก ก ารน ำส ารเค ม ีม าใช ้ 
ใน ส ิ่ง แ วด ล ้อ ม  ม ีก ารป ระ เม ิน ค วาม เส ี่ย ง เก ี่ย วก ับ ส ิ่งแวด ล ้อม แล ะแส ด งผ ล ล ัพ ธ ์เพ ื่อ จะน ำส ารเค ม ีท ี่ 
จะใช ้น ั้นต ้องถ ูก เก ็บ ให ้ม ีอ ัน ต รายต าท ี่ส ุด เท ่าท ี่จะ  เป ็น ไป ได ้ต าม แ น วท างข ้า งด ้น ”  ค วาม ผ ัน ผวน ของ 
ความ เส ี่ยงในระด ับตาส ุด  ได ้ม ีก ารพ ัฒ น าจ น ออ ก น อ ก ก รอบ ก ารจำก ัด ของก าร!เอ งก ัน อ ัน ต ราย ท ี่ส ืบ  
ต ่อก ัน  และน ำม าซ ึ่งก ารใช ้ม าต รการสำห ร ับ การลด แล ะการ!เองก ัน การแพ ร ่กระจายของส ารเคม ีตาม  
ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ่า ง ๆ ใ น แ ต ่ล ะ เท ค โน โล ย ี ก า ร ป ร ับ ใช ้แ น ว ค ิด น ี้ได ้ม ีว ส ีท ี่ก ล ่า ว ก ัน ภ า ย ใน ป ร ะ เท ศ  
เยอรม ัน ตะว ัน ตก เองว ่า  “ น โย บ าย เก ี่ย วก ับ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ซ ึ่งน ำแน วค ิด  Vorsorgeprinzip มารวมก ับ  
ก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร บ ัง ค ับ ท ี่ส ำ ค ัญ ส ำ ห ร ับ ก า ร ! เอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น โด ย ว ิธ ีก า ร ท ี่เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร  
ม าตรฐาน สำห ร ับ การลด การแพ ร ่กระจายของสารเคม ี” ก ระบ วน การม าตรฐาน ส ่วน ม ากท ี่า เรากฎ อย ู่ 
ใน น โย บ าย ส ิ่งแ วด ล ้อ ม จ ะม าจ าก ผ ล ล ัพ ธ ์อ ัน ก ้าวห น ้าท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ท ี่ถ ูก น ำม าใช ้ว ิเค ราะห ์ข ้อ ม ูล  
ม ีการส ัง เกต ว ่าม าต รฐาน การแพ ร ่กระจายสารเค ม ีต ้องถ ูกป ร ับ เป ล ี่ยน ไป ตาม ค วาม ร ู้ท างว ิท ยาศ าสต ร ์ 
แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ ใ ห ้ม า ต ร ฐ า น น ี้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ท ั้ง ใน ต อ น ท ี่ก า ร พ ิส ูจ น ์ท า ง  
ว ิท ย าศ าส ต ร ์ท ั้งห ล าย ไม ่ส าม ารถ ถ ูก ต ัด ส ิน ได ้ท ั้งบ างส ่วน ห ร ือท ั้งห ม ด

ประเด็นสุดท้ายคือ การกำหนดมาตรฐานการแพร่กระจายสารเคมีโดยกฎหมายที่ม ีอยู่ไม่ 
เพียงพอ และเพื่อให้แน่ใจว่าการปกป็องมนุษย์และสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพเพราะผลรวมของการ 
แพ ร ่กระจายท ั้งห มดอาจจะเพ ิ่มข ึ้นแม ้ว ่าการแพ ร ่กระจายจากบ ุคคลจะลดลงก ็ตามแต ่ก ็ การ 
แพร ่กระจายจากภาคอ ุตสาหกรรมใหญ ่ก ็ย ังคงอย ู่และนำไปส ู่การทำลายค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อม 
คุณภาพของสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องถูกต้องการด้วยเพราะไม่ใช่แค่ว่าเรารักษาสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่ได้ 
แต่ไม,มีคุณภาพต่อสิ่งใดเลยมันก็ไม่ช่วยอะไรขึ้นมา คำกล่าวของรัฐบาลกลางว่า “ทัศนะของ
รัฐบาลกลาง ต ่อการก ่อต ั้งมาตรฐานการแพร่กระจายและเ!เาหมายค ุณภาพของส ิ่งแวดล้อมม ัน
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ข ึ้น อ ย ู่ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ อ ย ่า ง ส ม บ ูร ณ ์ข อ ง น โย บ า ย เก ี่ย ว ก ับ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม เป ็น ก า ร น ำ  
Vorsorgeprinzip ม ารวมอย ู่ด ้วย”  ค ำก ล ่าวน ี้เป ็น ส ่วน ส ำค ัญ ข อ งก ารอ อ ก น โย บ าย ส ิ่งแ วด ล ้อ ม จ าก  
ร ัฐบ าลกลางซ ึ่งม ีการร ักษ าเข ้เาหม ายเช ่น น ี้ก ัน ม ายาวน าน  (อย ่างน ้อยเก ี่ยวก ับ การร ักษ าค ุณ ภ าพ ของ 
น า )”  ซ ึ่งม า ต รฐ า น ค ว บ ค ุม ก า รแ พ ร ่ก ระ จ า ย อ ย ่า ง เด ีย ว ไม ,เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะ ร ัก ษ าส ิ่งแ วด ล ้อ ม จ าก ก า ร  
แ พ ร ่ก ระ จ า ย ข อ งส า ร เค ม ีได ้ ต ัวอ ย ่างใน ค ำพ ูด ท ี่ถ ูก ก ล ่าวต ่อ  ค ณ ะ ก รรม ก ารป ารส  ใน ค .ศ . 1984- 
1985 โด ย ร ัฐ บ า ล ก ล า งป ระ เท ศ เย อ รม ัน ได ้ป ระ ก า ศ ไว ้ว ่า  “  ม ัน ม ีค ุณ ค ่า ใน ก ารก ระจ าย ก ารป ร ับ ใช ้ 
ห ล ัก ก ารข ้เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯเพ ื่อ ท ี่จะห ล ีก เล ี่ย งค วาม เส ี่ย งท ี่จะก ่อ ให ้เก ิด อ ัน ต ราย อ ย ่างไม ่ส าม ารถ ม ื่น ฟ ู 
ได ้ต ่อ น ํ้า  การป กข ้เองน ํ้าจากผ ู้ก ่อม ลพ ิษ  ส ิ่ง  เห ล ่าน ี้ท า1 ห ้ค ุณ ภ าพ ข อ ง ํ้น าย ังค งไม ่ม ีก ารถ ูก ก ระท บ  
เท ่า ท ี่จ ะ เป ็น ไป ได ้ ล ้ามลพ ิษ ทางน ํ้าม ี เพ ิ่ม ข ึ้น  ต าม ท ี่ค าด ไว ้ผ ู้ด ำ เน ิน ก ารเร ื่อ งก ารส ูญ เส ีย ไป ขอ งน ํ้า  
ต ้อ งน ำห ล ัก ต ังก ล ่าวม าใช ้ และล ้าจำเป ็นท ี่ จะต ้องต ั้ง  โป รแ ก รม พ ิเศ ษ  (ม าต รก ารช ั่วค ราว ) ก ็ให ้ต ั้ง  
เป ็น โป รแ ก รม พ ิเศ ษ ข ึ้น ได ้ท ัน ท ีเพ ื่อ ก า รป ร ับ ใช ้ม า ต รฐ าน ท ั่ว ไป  ห าก ห น ่วย งาน ท ี่เก ี่ย วก ับ น ํ้าท ั่งห ม ด  
ไม ่ม ีว ิธ ีก ารท ี่เห ม าะส ม เพ ื่อ ท ี่จ ะค วบ ค ุม ม ล ภ าวะ  ของน ํ้า  ป ญ ห าน ี้ได ้ม ีก ารจ ัด ก ารโด ย ก ารบ ังค ับ ก าร 
เก ็บ น ํ้า ท ี่ป น เม ื่อ น ใ ห ้ต า ท ี่ส ุด เท ่า ท ี่จ ะ เป ็น ไป ได ้ ก ารก ำ ห น ด ม าต รฐ าน ต ่า งๆ ด ้าน ค ุณ ภ าพ น ํ้า ไม ,มี 
ผ ล ก ระท บ ท ัน ท ีต ่อ ค ุณ ภ าพ น ํ้า  ม ัน เป ็น เพ ียงแค,ระบ ุก าร ป น เม ื่อ น ท ี่ม าก ท ี่ส ูด ข อ งน ํ้า  และม าตรฐาน  
ค ุณ ภ าพ น ํ้า ไม 'ได ้ข ้เองก ัน การเก ิด ม ล ภ าวะน อกเห น ือจากน ี้” 2' (ซ ึ่งห ม ายความ ว ่าแม ้จะม ีการกำหน ด  
มาตรฐานค ุณ ภ าพ น ํ้าแล ้วก ็อาจจะม ีม ลภ าวะอ ัน เป ็นบ ัจจ ัยจาก  ภายนอกเข ้ามาทำความเส ียหายต1อนํ้า 
ไ ด ้ เช ่น ส ารเค ม ีท ี่เป ็น พ ิษ ร ั่ว ใส ่น ํ้า  เป ็น ต ้น ) เห ็น ว ่าค วรจะม ีก ารใช ้แ น วท างเพ ื่อ ข ้เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น จาก  
ก ารค าด ก ารณ ์ว ่าจ ะม ีก ารแพ ร ่ก ระจ าย ส ารเค ม ีท ี่ไม ่พ ึงป ระส งค ์ล งใน น ํ้า  ด ีกว ่าการกำหนดม าตรฐาน  
ค ุณ ภ า พ โด ย ก า รน ำ น ํ้า ไป ต รว จ ส อ บ ว ่า อ ย ู่ใน ระ ด ับ บ ร ิโภ ค ได ้ห ร ือ ไม ' ซ ึ่ง ว ิธ ีก า รน ี้ม ัน เป ็น ก า ร เส ี่ย ง  
เก ิน ไป แล ะใน เม ื่อ ม ีแน วท างล ด ค วาม เส ี่ย งการป น เบ อน ของน ํ้าแล ้วก ็ควร จะ น ำม าป ร ับ ใช ้ก ่อน ค วาม  
เส ีย ห า ย จ ะ เก ิด ข ึ้น ซ ึ่ง เล ็ง เห ็น แ ล ้ว ว ่า ต ้น ท ุน ใน ก ารใช ้แ น วท า งข ้เอ งก ัน ก า รป น เม ื่อ น ข อ งน ํ้า ไว ้ก ่อ น ก ็ 
ค ุ้ม ก ับ ผลล ัท ธ ์ท ี่จะได ้ม า

ในแนวปฏิบัติแสดงอย่างชัดเจนถึงการเปลี่ยนแปลงทีส่ำค ัญ ของการจัดวางนโยบายรัฐบาล 
ตามประเด ็นสำค ัญ เหล่านี้ คือ หลักเกณฑ์ของการวิจ ัยและเทคโนโลยีเก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล้อม, การ 
ตรวจสอบเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทีส่ำค ัญ และความจำเป็นสำหรับการก่อตั้งเข้เาหมายระยะยาวและ 
เพื่อที่จะพัฒนาอย่างเป็นระบบและมีวิธีการกำหนดอย่างเป็นแบบแผน ส่วนที่เหลือของแนวปฏิบัติ 
คือ เกี่ยวกับหลักความร่วมมือ (corporation principle ) และหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย รัฐบาลและ 
ประชากรต้องคำนึงถึงบางสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นอันดับแรกซึ่งประเทศส่วนมากควรพิจารณาสิ่งที่

P aris  C o m m is s io n  S even th  A n n u a l R e p o rt, (E n g lis h  O r ig in a l) ,  p .42 .
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ธรรมชาติต ้องมีก ่อนที่จะพิจารณาถึงระบบการเมืองเพ ื่อกำหนดนโยบาย ต่อโดยเน้นความจำเป็น 
สำหรับความร่วมมือระหว่างกลุ่มคนในระดับสังคมเดียวกัน ต่อมาเป็นการสร้างความร่วมมือระดับ 
รัฐบาลและประเทศถ้าเร้เาหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมประสบความสำเร็จ มีผู้ส ังเกตจากภายนอก 
มองว่าความต้องการในการประกาศแนวปฎินติดูเสมือนเป็นลักษณะเฉพาะของพื้นฐานป็ญหาสังคม 
ท ี่เก ิดข ึ้น ใน ประเทศเยอรม ัน ตะว ัน ตกเก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อม บางท ีม ัน เหมาะสมมากท ี่มองด ู 
ข ้อษัญญ ่ติท ั่งหลายในแนวปฎิบติน ี้ว ่าเป ็นบริบททางประวิต ิศาสตร์ ของ Federal Republic o f  
Germany ในฐานะเป็นประเทศที่มีฟญ้หาในประวัติศาสตร์และประเพณีทางประชาธิปไตยที่ยังสั้น 
อยู่ เพราะว่าประเทศนี้เป ็นเผด็จการมานาน แต่ไต ้เปล ี่ยนรูปแบบทางการปกครองมาเคารพการ 
กำห น ด น โยบ ายต ่างๆ โด ยเคารพ ความ ค ิด เห ็น จาก ส ่วน รวม ม ากข ึ้น เห ็น ไต ้ช ัด จาก น โยบ าย 
สิ่งแวดล้อมที่ไต้เปิดรับเอาแนวคิดใหม่ๆ และริเริ่มใช้แนวคิด Vorsorge มีระบบของการเผยแพร่ 
แนวคิด การติดตามผลกระทบ และอื่นๆอย่างใกล ้ช ิด จนประสบผลสำเร ็จไปส ู่การม ีนโยบาย 
สิ่งแวดล้อมที่เข้มแข็ง

ร ัฐ บ า ล ก ล า ง ใช ้แ ร ง จ ูง ใ จ ท า ง ภ า ษ แ ล ะ ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ก า ร ล ง ท ุน เพ ื่อ ร ณ ร ง ค ์ก า ร ใช ้ห ล ัก  
ร ้เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น โด ย ระ บ ุไว ้'ว ่า  “ ร ัฐบ าลเช ื่อว,าป ็ญ ห าต ้าน ก าร เง ิน ท ี่ไม ่ม ีท างอ อ ก ให ้เล ือ ก แ ก ่ผ ู้ล งท ุน  
อ า จ จ ะ ข ัด ข ว า ง ก า ร เร ่ง ค ว า ม เร ็ว ใ น ก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ป ก ร ้เอ ง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ”  เช ่น ธ ุรก ิจ จ ำ เป ็น ต ้อ ง  
ป ระ ห ย ัด ต ้น ท ุน ใน ก า ร ผ ล ิต ส ิน ค ้า  ด ัง น ั้น ว ัต ถ ุด ิบ ท ี่ไต ้ม า แ ป ร ร ูป ก ็ไม ่ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง เร ื่อ ง ก า ร ร ัก ษ า  
ส ิ่งแวดล ้อม  ข อ แ ค ่ให ้ต ้น ท ุน ล ด ล ง ก ็ใช ้ไต ้แ ล ้ว  ม ีก า รผ ล ัก ด ัน ก ารรณ รงค ์ก ารใช ้ห ล ัก !เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น  
ให ้ก ้า วห น ้า โด ย ก ารป ร ับ เป ล ี่ย น ต ้น ท ุน ต ้า น ท ่า ใช ้จ ่าย ต ่า งๆ ใน ก ารป ก !เอ งส ิ่งแ วด ล ้อ ม จ าก ก รณ ีภ าษ ี 
ท ั่ว ไป  เช ่น ค ่า ใช ้จ ่าย เพ ื่อ ร ัก ษ าส ิ่งแ วด ล ้อ ม ข อ งบ ร ิษ ัท ส าม า รถ น ำม า ห ัก ภ า ษ ีไต ้ เป ็น ต ้น  ห ล ัก ก ารน ี้ 
ส าม ารถ ถ ูก ป ร ับ ใช ้ก ับ ส ถ าน ก ารณ ์ท ี่ผ ู้ก ่อ ม ล ภ าวะไม ่ส าม ารถ ถ ูก ต ัด ส ิน ว ่า เป ็น ผ ู้ก ่อ จร ิงห ร ือ ย ังแล ะย ัง  
ไม ่ม ีค ว า ม พ ร ้อ ม ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ต ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ไม ่ม ีม า ต รก า ร เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะ เผ ช ิญ ห น ้า ก ับ ค ว า ม  
เส ียหายอย ่างร ้ายแรงในท ันท ีท ัน ใด

3. กำหนดขอบ เขตป ระมาณ  5 ส ่วน เพ ื่อการดำเน ินการอย ่างถ ูกว ิธ ี

ส ่วน ท ี่ส า ม ข อ งแ น ว ป ฎ ิม ัต ิน ี้ก ล ่า ว ถ ึง เค ร ื่อ งม ือ ท ี่จ ะ ใช ้เป ็น น โย บ าย เข ้า ไป บ รรจ ูใน เร ื่อ งท ั่ว ไป  
ใน ท างป ฎ ิบ ํต ิส ำห ร ับ ป ระ เท ศ ส ่วน ให ญ ่เก ี่ย วก ับ ก ารก ำห น ด น โย บ าย ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  (การน ำนโยบ ายท ี่ 
เก ิดข ึ้นจากแนวค ิด  Vorsorge ไป ป ฎ ิป ต ิจ ร ิง ) ต ้อ งม ีการดำเน ิน การด ังน ี้ คือ

1. คำส ั่งและการควบค ุม
2. การป ระเม ิน ส ิ่งแวดล ้อม
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3. ก ารวางแผ น การใน การใช ้ด ิน แด น
4. แรงจ ูงใจทางเศรษ ฐก ิจ
5. ความสม ัครใจ
6. รายละเอ ียดและการแนะนำ
7. การศ ึกษาเก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อม

เห ล ่า บ ี้เป ีน ส ่ว น ท น ื่ง ข อ ง แ ร ง จ ูง ใ จ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ค ือ  เก ิด เพ รา ะ 2 ก า ร โต ้แ ย ้ง เก ี่ย ว ก ับ  
ห ล ัก ก ารผ ู้ก ่อ ม ล พ ิษ เป ็น ผ ู้จ ่าย ว ่าม ีต ้น ท ุน ใน ก ารด ำเน ิน ก ารม าก เก ิน ไป  แ น วท างท ก ล ่าวข ้างต ้น ระบ ุ 
ความ ต ้องการท ี่จ ัด ห าแรงจ ูงใจท างเศ รษ ฐก ิจ เพ ื่อ ให ้แน ่ใจถ ึงการต ิดต ั้งการควบ ค ุม ม ล พ ิษ และลด การ 
แ พ ร ่ก ระจ าย  แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิจ ำ เป ีน ต ้อ งน ำ ม า ใช ้เน ื่อ งจ า ก ค ว า ม ย า ก ใน ก า รน ำ ไป ป ฏ ิบ ัต ิท ี่ม ีอ ย ู่ท ั่ว ไป  
ก ฎ ห ม ายเยอรม ัน ต ะว ัน ต กว ่าด ้วยการบ รรล ุการลด การแพ ร ่กระจายจากสารเค ม ีท ี่ม ีอย ู่ V i lอการระบ ุ 
แ ห ล ่งข อ งแรงจ ูง ใจ ท างเศ รษ ฐ ก ิจ ท ี่ส ำค ัญ ส ำห ร ับ ก ารป ก ป ีอ งส ิ่งแ วด ล ้อ ม  : การอน ุญ าตการเก ็บภาษ 
ท ี่ม ีอ ัต ราต าภ าย ใต ้ป ระ ม วล ภ าษ ีท ั่ว ไป  : ก า รล ด ด อ ก เบ ี้ย เง ิน ก ู้จ า ก แ ผ น ก า รพ ื่น ฟ ูย ุโรป  European 
Recovery Plan : ERP การป ฏ ิว ่ต ิกอ งท ุน  : ก ารป ล ่อย เค รด ิต สำห ร ับ ก ารลงท ุน เพ ื่อ ส ิ่งแวด ล ้อ ม ท ี่จะ ไม ่ 
ถ ูก ค ุก ค าม ด ้วย  น อ ก จ า ก บ ี้ก า ร ด ึง ด ูด โด ย ต ร ง อ า จ จ ะ ถ ูก จ ัด ห า จ า ก ก อ ง ท ุน ภ า ษ ีท ั่ว ๆ ไป ใน ก า ร  
ส น ับ ส น ุน ก ิจก รรม ห ร ือ ธ ุรก ิจท ี่ม ีขอ บ เขต ใน ก ารด ำเน ิน ก ารต ้าน ส ิ่งแวด ล ้อม ท ี่ส ำค ัญ  2อย ู่ 5 อย่าง คือ 
เคม ีคอล อากาศ นํ้า ด ิน และของเส ีย (ขยะ)

ตัวอย่างของขอบเขตของการจัดการเรื่องสิ่งแวดล้อมตามแนวปฏิบัติ

1. ขอบเขตของการจัดการกับป็ญหาสารเคมี

ใใญหาในบัจจุบันที่สำคัญโดยเฉพาะในการควบคุมสารเคมี คือ การกำหนดเรื่องความ 
เส ี่ยงต ่อส ุขภาพและส ิ่งแวดล ้อมสำหรับการกระทำท ี่ต ้องใช ้สารเคม ีโดยเจ ้าหน ้าท ี่ของประเทศ 
ภายใต้กฎหมายใใจจูบัน การกำหนดมาตรฐานอย่างสูงสำหรับการมีชีว ิตอยู่ของมนุษย์ท ี่ม ีค ุฉเภาพ 
และสารเคม ีชน ิดใหม่ท ี่จะเก ี่ยวพ ันก ับช ีว ิตมน ุษย์ ในการวิเคราะห ้ท ี่ผ ่านมามีความจำเป ีนที่จะ 
พิสูจน์อันตรายที่เปีนรูปธรรมสำหรับมนุษย์'หรือสิ่งแวดล้อม เช่น ล้าการผลิตหรือการใช้สารเคมี 
ถ ูกยังยั้งตามที่แนวทางอื่นๆที่นอกเหนือจากทิศทางของ Vorsorgeprinzip ก็สามารถเทียงแค'บรรลุ 
การห้ามใช้สารเคมีชั่วคราวไต้แต่การสมัครใจยับยั้งการใช้สารเคมีโดยความร่วมมือคันและข้อตกลง 
การหยุดใช้สารเคมีกับภาคอุตสาหกรรมนั้นไม่แน่ว่าจะทำไต้หรือไม่ รัฐบาลกลางเองก็มีความไม่



เชื่อมั่นว่าจะเป็นไปได้หรือไม่ที่จะมองหาการยอมรับการบัญณูติกฎหมายโดยเข้มงวดสำหรับการ 
ดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมอันตรายและสารเคมีในชีวิตที่มันปฏิเสธไม1ได้ไม่ว่าในชีวิตใครก็ตาม 
มันเกี่ยวพันกับสารเคมี ขอบเขตอันดับต้นๆสำหรับนโยบายเกี่ยวกับการใช้สารเคมีคือ การจัดการ 
อย่างเป็นระบบของป็ญหาสิ่งแวดล้อมในการคงอยู่ของสารเคมี คือไม่มีทางที่มนุษย์จะอาศัยอยู่โดย 
ปราศจากสารเคมีได้ท ่ามกลางโลกที่เต็มไปด้วยเทคโนโลยึนี้ แต่วิธีการคือไม่ใช่ให้ปฏิเสธการใช้ 
สารเคมีแต่เป็นการค้นหาวิธีการ!เองกันไว้ก่อนที่จะไม่ให้สารเคมีถูกนำมาใช้แล้วมีความเสี่ยงหรือ 
เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและมนุษย์ได้

2. ขอบเขตขอบาารจัดการกับใโญหามลพิษทางอากาศ

ข อ บ เขต ใน ก ารด ำ เน ิน ก ารใน ม ล พ ิษ ท างอ าก าศ เน ้น ค วาม ส ำค ัญ ใน ก ารป ร ับ ม าต รก าร 
ต ่างๆ โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่งก ารเพ ิก เฉ ย จาก ส ิ่งท ี่ถ ูก ม อ งว ่า เป ็น ป ็ญ ห าท ี่ห น ัก ห น าท ี่ส ุด ของก ารค วบ ค ุม  
ม ล ภ าวะท างอ าก าศ ใน ป ระ เท ศ เย อ รม ัน ต ะ ว ัน ต ก  เป ็น ไป ไม ่ได ้โด ย แ ท ้จ ร ิง ท ี่จ ะ บ ังค ับ ท ำ ให ้ม ีก า ร  
เป ล ี่ย น แป ล งห ร ือ ล ด ม าต รฐ าน ให ้ต าล งส ำห ร ับ  การต ่ดต ั้งอ ุปกรณ ์ต ่าง 'ๆท ี่ม ีอย ู่แล ้ว  ภายใต ้การแก ้ไข  
บ ัญ ห าให ม ่ข อ งร ัฐ บ าล ได ้ม ีก ารบ ัญ ญ ิต ิก ฎ ห ม าย ค วบ ค ุม ม ล ภ าวะแ ล ะค ุณ ภ าพ ข อ งอ าก าศ จ าก ก าร 
แ พ ร ่ก ระจาย ข อ งส ารเค ม ี เร ืยกว ่า Federal Immision Control Act -  BIM SchG น อกจากน ี้ 
ภ าย ใน ป ระ เท ศ ย ังป ระก อ บ ด ้วย ก ฎ ระ เบ ีย น ม าก ม าย เพ ื่อ ค วาม เป ็น ไป ได ้ท ี่จ ะบ รรล ุก ารล ด ล งใน ก าร 
แ พ ร ่ก ระ จ า ย ข อ งต ัว ก า รท ี่เป ็น ส า เห ต ุข อ งก า รก ่อ ม ล พ ิษ ท า งอ า ก า ศ  แ ล ะ ใน ค .ศ . 1983 ได ้ม ีก าร 
ป ร ับ ป ร ูงค ุณ ภ าพ อ า ก า ศ ท ี่ล ้อ ม รอ บ ต ล อ ด จ น ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งก รอ บ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ใช ้ อย ่า งไรก ็ 
ตาม แน วป ฏ ิบ ัต ิไม ่ได ้อ ภ ิป รายถ ึง  การพ ัฒ น าใน ม าตรฐาน ของอากาศ รอบ ๆป ระเท ศ  การดำเน ินการ 
อ ัน ด ับ ต ้น ๆ  ข อ ง ร ัฐ บ า ล ก ล า ง ท ี่ก ำ ห น ด น โย บ า ย แ ล ะ แ น ว ท า ง ต ่า ง ๆ ส ำ ห ร ับ ค ว บ ค ุม ม ล ภ า ว ะ ท า ง  
อากาศค ือ  ก า ร น ำ ก ฎ ห ม า ย ให ม ่ท ี่ได ้บ ัญ ญ ัต ิอ อ ก ม า ใช ้อ ย ่า ง ว ่อ ง ไว แ ล ะ ป ร ับ ป ร ูง ก ฎ เก ณ ฑ ์อ ย ่า ง  
ส ม รเส ม อ เพ ื่อ ให ้ท ัน ก ับ  สถานการณ ์มลภาวะทางอากาศต ่างๆ

3. ขอบ เขตของการจ ัดการก ับ ป ็ญ หามลพ ิษ ทางน ํ้า

ใน ขอบ เขต ขอ งการจ ัด การค ุณ ภ าพ น ํ้าส ิ่งท ี่เน ้น ค ือ  การกำห น ดค วาม ชอบ ธรรม ท างกฎ ห ม าย  
ช ื่งม ีก ารจ ัด ก ารก ับ ป ็ญ ห าท ี่เป ีน ค ุด อ ่อ น ขอ งก ฎ ห ม าย เย อ รม ัน ต ะว ัน ต ก  ใน ข อ บ เข ต น ี้ได ้ม ีก า รแ ก ้ไข  
พระราชบ ัญ ญ ัต ิควบค ุมค ุณ ภาพน ํ้า ( Water Management Act -  WHG) โด ย ก ารบ ังค ับ ให ้เท ค โน โล ย ี 
ท ี่ม ีอ ย ู่ภ าย ใน ป ระ เท ศ ให ้ม ีม า ต รฐ า น ส ำ ห ร ับ ก ารค วบ ค ุม ก ารแ พ ร ่ก ระ จ าย ส ำ ห ร ับ ส ารอ ัน ต ราย ท ี่ถ ูก
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จำแนกว ่าเป ีน สารม ีพ ิษ  1 ส ารท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ม ะเร ็ง  , ส ารก ่อ ให ้เก ิด การกล ายพ ัน ธ ุ การสะส ม ของ  
สารพ ิษต ่างๆในแหล ่งน ํ้า แ ละแพร่กระจายเร ื้อร ัง ม ีการกำหนดเปีาหมายที่จะทำใ ห ้สารเคม ีท ี่ท ิ้งลง  
ในน ํ้าม ี ปริมาณตาลง ช ํ่งสารเคม ีเหล ่าน ั้นอาจจะเป ีนสาเหต ุท ี่ม ีล ักษณะเป ีน มลพิษเรื้อรัง และสะสม  
จนเกิด เป็น มลพ ิษอย ่างใหญ ่หลวงต ่อไปได ้

ม าต รการอ ื่น ๆท ี่เพ ิ่ม เต ิม ถ ูก ป ระก าศ เพ ื่อ ท ี่จะ เพ ี่ม ก ารก ล ่าวห าก ารแพ ร ่ก ระจ าย แล ะเพ ื่อ  
ส น ับ ส น ุน ค ว าม ส ะอ าด ใน ก าร ค ว บ ค ุม โด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ไม ่ม ีก าร อ ภ ิป ราย ใน ป ระ เด ็น ข อ ง  
ว ัตถ ุประสงค ์ค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อม สำห ร ับ การดำเน ิน งาน อย ่างแรกค ือการเป ล ี่ยน แป ลงกฎ ห มาย  
แ ล ะก ารป ร ะก าศ ใช ้ท ี่ส ม บ ูร ณ ์ข อ งม าต รก าร ท ี่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย  ต ัวอย ่างท ี่ช ัด เจน จากร ัฐ บ าล  
เยอรม ัน ท ี่ได ้น ำไป กล ่าวไวใน ท างระห ว ่างป ระเท ศ  คือ การประช ุมคร ั้งท ี่ 2 ของการค ุ้มครองทะเล  
เหนือ ได ้แสดงแน วทางเร ิ่มแรกของการแก ้ป ็ญ ห ามลพ ิษ ทางน ั้าไว ้ว ่า “ร ัฐบ าลกลางกำล ังแส วงห า  
แนวทางสำหรับปรันปธุงการปกปีองทะเลเหน ือ: การลดมลภาวะท ี่เก ิดในแม ่น ั้า , น ั้าทะเลแถวชายฝ ัง 
สภาพภูม ิอากาศ , การกำจัดขยะที่ถ ูกท ิ้งลงทะเล , การลดมลภาวะจากเร ิอ, การตรวจตราท ี่แข ็งแกร่ง  
มากขึ้น”

4. ขอบ เขตของการจ ัดการก ับ ป ็ญ หามลพ ิษ ทางด ิน

ใน ข อ บ เข ต ข อ งก า รป ก ใ]อ ง พ ื้น ด ิน  แ น ว ป ฎ ิน ัต ิน ี้1ได ้อ ้า งถ ึงข ้อ แ น ะ น ำ ก า รป ก ใ ]อ งด ิน ท ี่ได ้ 
เผ ย แพ ร ่ส ู่ป ระชาช น โด ย เฉ พ าะท ี่ม าต รก ารเพ ื่อ ป ร ับ ใช ้ใน ขอ บ เขต ของก ารจ ัด ก ารขย ะบ น พ ื้น ด ิน  และ 
แ น วท างก ารพ ัฒ น าก ารโต ้แย ้งซ ํ่ง เน ้น ก ารแก ้ไขขอ งก ฎ ห ม าย ใน ก ารค วบ ค ุม ม ล พ ิษ ท ี่จะ เก ิด ข ึ้น ก ับ ด ิน  
เช ่น  The Waste Disposal Act เน ้น ก ารล ด ขย ะและก ารน ำก ล ับ ม าใช ้ไห ม ' และก ารจ ัด ก ารขย ะท ี่เป ีน  
อ ัน ต ราย ท ี่ถ ูก ท ิ้ง โด ย ไม ่ได ้ร ับ ก ารด ูแล  ซ ํ่ง ร ัฐ บ าล ได ้แ น ะน ำ เก ี่ย วก ับ แน วท างท ี่จ ะ ใ]อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ท ี่จ ะ  
ไม ่ให ้ก ่อ ม ล พ ิษ ใด ๆก ับ ด ิน ม าก ข ึ้น

■ 2.1.2.2 แน ว ป ฎ ิบ ัต ท ี่ส ำค ัญ ส ำห ร ับ แน ว ค ิด  V orsorgep rin zip  ใน ป ร ะ เท ศ เย อ ร ม ัน

ก ารศ ึก ษ า แ น วป ฎ ิบ ด ิข ้า งด ้น เห ็น ช ัด ว ่าก ารด ำ เน ิน ก ารท ั้งห ล าย ข อ งร ัฐ บ าล ได ้รวม น โย บ าย  
ส ิ่งแวดล ้อม ของเยอรม ัน ตะว ันต กเข ้าด ้วยก ันอย ่างเป ็นระบ บ  รวม ท ั้งก ารพ ัฒ น าน โย บ าย ส ิ่งแวด ล ้อม  
แ ต ่ก ็ต ัด ท อ น น โย บ าย ท ี่ส ำค ัญ ม ีแ น วโน ้ม ท ี่จ ะพ ัฒ น า ระบ บ เก ่าข ึ้น เร ื่อ ย ๆ  รว ม ท ั้ง เพ ิ่ม ป ระ ส ิท ธ ิภ า พ  
ของการพ ัฒ นาตามแนวค ิดต ังกล ่าว การบ รรล ุห ล ัก เกณ ฑ ์ท ี่ชอบ ด ้วยกฎ หม าย  ย อม ร ับ ค วาม อ ่อน แอ ท ี่



FRG คือ ทน ี้งในประเทศท ี่ม ีความต ึงเคร ืยดมากท ี่ส ุดใน ประเด ็นส ิ่งแวดล ้อมเพ ราะการ  
ขยายตัวการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ห ล ักสงคราม โลก และสภาพ การณ ์ของภ ูม ิประเทศในย ุโรใเ ผล 
สะท้อนแนวทางของรัฐบาลเยอรม ันสามารถเน ้นได ้ช ัดอย่างม ั่นใจว ่า มาตรการซ ึ่งม ีการปรับหรือถ ูก  
พ ิจารณ าให ม ่แน ่น อน ว ่าม ีแน วโน ้ม ท ี่จะป ฏ ิบ ัต ิต าม จากท ุกภ าคส ่วน ของป ระเท ศ  แนวทาง
Vorsorgeprinzip ได ้ถ ูกแยกออกจากมาตรการต ่างๆท ี่ซ ับซ ้อน ของกฎเกณ ท ์ให ม ่ท ี่เก ิดข ึ้น พ ร ้อมๆ  
ก ันและนำมาใช ้ใน เวลาเด ียวค ัน  ข ้อสำค ัญ การใช ้ของแนวค ิดของ Vorsorgeprinzip คือ การเข้มงวด 
ระห ว ่างม าต รฐ าน ก าร แ พ ร ่ก ร ะจ าย ข อ งส าร เค ม ีแ ล ะค ว าม ส ม ด ุล ข อ งร ะบ บ น ิเว ศ น ์น ้ น โย บ าย  
ส ิ่งแวดล้อมของเยอรม ันตะวันตกม ีการกำหนดมาตรฐานการแพร่กระจายตามการพ ัฒ นาเทคโนโลย  ี
ของประเทศ แม ้ว ่าท ี่ผ ่าน มาม ัน ยากใน การใช ้ส ิ่งน ี้ต ่อส ิ่งสารเคม ีท ี่ม ีการแพ ร ่กระจายอย ู่แล ้ว  แต ่ใน  
เร ื่องการจ ัดการค ุณ ภาพ น ํ้าความยากเหล ่าน ี้ปรากฎว ่าได ้ถ ูกจ ัดการแล ้ว ม ีการพ ัฒนาอย่างค ่อยเป ีน  
ค่อยไปท ีละน ้อยในมาตรฐานการแพร่กระจายสารเคม ีมากข ึ้นซ ึ่งจะนำไปใช ้ต ่อกฎเกณ ฑ ์ท ี่ม ีอย ู่แล ้ว  
ด้วย การนำไปใช ้อย ่างกว ้างขวางสำหรับแนวค ิด Vorsorgeprinzip ม ีแนวโน ้มท ี่จะช ่วยปร ับปร ูงใน  
ค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อมให ้ม ีความ เป ็น ไปได ้ใน การสร ้างค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อม ไม ่ม ากก ็น ้อยและก ็น ่าจะ  
ดีกว ่าในประเทศท ี่ไม ่ม ีการเข ้มงวดในการใช ้ทร ัพยากรท ั้งบนบกและในทะเลเลย

อ ย ่า ง ไรก ็ต า ม ส ิ่ง เห ล ่า น ั้น ย ัง ค ง ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า งอ ย ่า งช ัด เจ น ว ่า  ต า ม ท ี่แ น ว ท า ง  “ ใน  
ม าต รฐาน ก ารแพ ร ่กระจ ายส ารเค ม ีอ ย ่างเด ียวค ัน น ั้น ไม ่สาม ารถ !]องก ัน การเพ ิ่ม จำน วน ท ี่ม ากข ึ้น ของ 
แ ห ล ่งก ระจ าย ส า รพ ิษ  แ ล ะ ต ัง น ั้น ส า รท ี่แ พ ร ่ก ระ จ า ย ท ั้ง ห ม ด แ ล ะ ผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่ก ระ ท บ ท า งอ า ก า ศ  5 i n  
และ ด ิน จะม ีค ุณ ภาพ ท ี่เส ื่อม โทรมลง ห าก ไม ่ม ีม าต รการอย ่างอ ื่นม าช ่วย เสร ิม ”

ม ุม ม อ งท างระบ บ น ิเวศ น ์ท ี่ม ีค ัก พ ภ าพ ของแน วป ฎ ิม ัต ิใน แน วค ิด  Vorsorgeprinzip ใน ต ัว  
ของม ัน เองม ุมมองน ี้ย ังไม ,ถ ูกพ ัฒ น าอย ่าง เป ็น ระบ บ เพ ื่อท ี่จะ ได ้น ำไป ป ฎ ิม ัต ิได ้ท ั้งห ม ด แม ้ว ่าข ้อ ค วาม  
ใน ส ่วน ต ่า งๆ ใน ก า รว ่จ ัย แ ล ะ ก ารต รวจ ส อ บ ได ้ส ะ ท ้อ น อ อ ก ม าแ ล ้วก ็ต าม  อ ย ่า งไรก ็ต าม ต อน น ี้เป ็น ท ี่ 
แ น ่น อ น ว ่า แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิน ี้จ ะ ได ้ถ ูก พ ัฒ น า อ ย ่า ง เห ม า ะ ส ม  แ น ว ค ิด น ี้ส า ม า ร ถ ช ่ว ย แ ป ล ง น โย บ า ย  
ส ิ่งแวด ล ้อ ม ขอ งป ระ เท ศ เย อ รม ัน ต ะ ว ัน ต ก ให ้ม ีค วาม เป ็น ร ูป แ บ บ เพ ื่อ ก ารร ัก ษ าระบ บ น ิเวศ น ์ม าก ข ึ้น  
และให ้ม ีการเช ื่อ ม ต ่อ แน วท างก ารพ ัฒ น าด ้าน ต ่างๆ เก ี่ย วก ับ ส ิ่งแวด ล ้อ ม ไป เร ื่อย ๆ  ซ ึ่งสามารถกระทำ 
ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ป ระเท ศ อ ื่น ๆด ้วย

สำคัญอย่างมากในนโยบายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมก่อนหน้านี้เพราะรัฐบาลหรือประชาชนไม่มีความรู้
ที่ชัดเจนในมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ และการก้าวต่อไปก็คือจะเยียวยาป็ญหาต่างๆโดยแนว
ปฏิบัตท่ีิได้กล่าวถึงข้างด้นแล้ว
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2.1.3 ก ารพ ฒ น าจ าก  V orsorgep rin zip  ม าเป น  P recau tion ary P rincip le ใน เช ง  

ห ล ัก เกณ ฑ ์ระห ว ่างป ระเท ศ

จากแนวค ิดของกฎหมายภายในประเทศเยอรม ันตะวันตกเร ื่อง ส ิ่งแวดล้อมน ั้น  ได ้ประสบ  
ความสำเร ็จอย ่างมากในการร ่างนโยบายเพ ื่อปกปองส ิ่งแวดล ้อมและระบบน ิเวศน ์น ์ภายในประเทศ  
ท0าให ใน การประช ุม  First North Sea Conference: Bremen Declaration (1984) ผ ู้เข ้าร ่วมประชุมชง 
เป ีนต ัวแทนจากประเทศเยอรม ันตะว ันตกได ้เสนอแนวค ิดการปองก ันไว ้ก ่อนชงในขณ ะน ั้นได ้เสนอ  
แนวคิด Vorsorgeprinzip ในล ้อขคำของ Precautionary Principle ในท ีประช ุม น ับเปนครังแรกท  ี
แ น ว ค ิด ก าร ป อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ได ้ถ ูก น ำเส น อ ใน ร ะ ต ับ ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  ก ารป ระช ุม ค ร ั้งน ี้น ับ เป ็น  
หล ักฐาน การเช ื่อมต ่อส ่วน ท ี่ทายไประหว ่าง แนวคิด Vorsorgeprinzip ช ื่งใช ้ใน ระด ับ ป ระเท ศม าส ู ่
ถ ้อยคำของPrecautionary Principle ชงใช ้ใน ระด ับ ระห ว ่างป ระเท ศ  การนำ Vorsorgeprinzip ม าใช ้ 
ในเร ื่องการค ุ้มครองทะเลเหน ือตามขอบเขตของแนวค ิดน ั้ค ือ การไม,จำกัดวัธ ืการ แนวทาง เพื่อที่จะ 
ปกปองส ิ่งแวดล้อมทางน ั้า นอกจากน ี้ย ังรหล ักฐานไม,ว ่าจะเป ็นรายงานการประช ุม คำประกาศต่าง 
ในทาง ระหว่างประเทศที่กล ่าวถ ึง Precautionary Principle ต ังจะกล ่าวในห ัวข ้อล ัดไป

2 . 2  ห ล ักการป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ล ่วงห น ้าใน เอก ส าร นโยบาย และกฎ หม ายระหว ่างป ระเท ศ

2 .2.1 ก ารป ระช ุม ว ่าด ้วยการค ุ้ม ครองท ะเล เห น ือ

2 .2.1.1 ก ารป ระ ช ุม ว ่า ด ้วย ก ารค ุ้ม ค รอ งท ะ เล เห น ือ ค ร ั้งท ี่ห น ี้ง  ห ร ือค ำป ระก าศ เบ ร 
เมน ค.ศ. 1984 (First North Sea Conference: Bremen Declaration 1984)

ก ารป ระช ุม เพ ื่อ ก ารค ุ้ม ค รอ งท ะ เล เห น ือค ร ั้งท ี่ 1 ได ้จ ัด ข ึ้น ใน ก ร ุง เบ ร เม น  จ ัด ข ึ้น เม ื่อ ว ัน ท ี่31 
ต ุลาคม ถ ึง 1 พฤศ จ ิกายน  ค.ศ. 1984 ผ ู้เข ้า ร ่วม ค ือ  ร ัฐ ม น ต ร ีข อ งป ระ เท ศ แ ถ บ ช า ย ผ ั่งท ะ เล เห น ือ  
น ั้งห ม ด  อาท ิ เบลเยี่ยม เด นม าร ์ก  เยอ รม ัน  ฝ ร ั่ง เศ ส  เน เธ อ ร ์แ ล น ด ์ น อ ร ์เวย ์ สว ีเดน  แ ล ะอ ังก ฤ ษ 22 
โด ย ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ร ั้ง น ี้ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ จ ัด ห า แ ล ะ เร ่ง ผ ล ัก ต ัน ส ำ ห ร ับ ก า ร ท ำ ง า น ท ี่เข ้ม ข ้น ข อ ง  
ค ณ ะ ก รรม ก า รแ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ร ะ ห ว ่า ง ป ระ เท ศ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก า รค ุ้ม ค รอ งท ะ เล เห น ือ  แ ล ะ เพ ื่อ ให ้

22 N o r th  S e a  C o n fe r e n c e  h e ld  in  B r em en  (G e r m a n y ) , 31  O c to b e r  -1 N o v e m b e r  1 9 8 4 .
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แน ่ใจถ ึงป ระส ิท ธ ิภ าพ  ป ระส ิท ธ ิผล ข องการป ร ับ ใช ้ก ฎ เกณ ท ์ระห ว ่างป ระเท ศ ท ี่ม ีอย ู่ใน ป ระเท ศ  
ต ่างๆ ร อ บ ท ะ เล เห น ือ  ช ื่งผ ล ส ร ุป ข อ ง ก าร ป ร ะ ก าศ ค ร ั้งน ี้ได ้อ อ ก ม าเป ็น ค ำป ร ะ ก าศ  เร ียกว ่า คำ 
ประกาศเบรเมน ใน บท นำของคำประกาศก ็ได ้กล ่าวไว ้ว ่า “ส ิ่งแวดล้อมค ือ ต ้องถ ูกปก!เองให ้ด ีท ี่ส ุด  
จากมลภาวะโดยม ีมาตรการป ็องก ัน ท ี่เห มาะสมก ับ เวลา,, และ “ ความเส ียหายต ่อส ิ่งแวดล ้อมทาง  
ทะเลสามารถถ ูกทำให ้กล ับส ู่สภาพเด ิมหร ือเย ียวยาได ้ก ็ต ้องพ ิจารณ าค ่าใช ้จ ่ายและอาจใช ้ระยะเวลา  
ท ี่ยาวน าน เก ิน ไป  ด ังน ั้น ป ระเท ศ แถบ ช ายฝ ังและ สมาพ ัน ธ ์เศรษ ฐก ิจย ุโรป  (EEC : European
Economic Com m unity) ไม ่ต ้องคอยหร ือชะลอการดำเน ินการใดๆเพ ื่อพ ิส ูจน ์ผลกระทบท ี่อ ันตราย  
ก่อนลงมือกระทำ,,23 การสร ุปส ุดท ้ายของการประช ุม ม ีการบ ัน ท ึกใน บทสร ุปของการประช ุมใน  
ข้อ D 3 ไว ้ว ่า “ มาตรการป ็องก ันไว ้ก ่อน (Precautionary Measure) สำหรับควบคุมค ุณภาพอากาศ  
โด ย การล ด การแพ ร ่กระจายท ี่แห ล ่งกำเน ิด ค วรได ้ร ับ การเล ือ กม าใช ้ด ้วยส ำห ร ับ ก ารป ก!เองท ะเล  
เหนือ บนพ ื้นฐานเทคโนโลย ีท ี่ด ีท ี่ส ุดท ี่ม ีอย ู่,,24 และข้อ H 7 กล ่าวไว ้ว ่า “ มาตรการ!เองก ันไว ้ก ่อน  
สำห ร ับ กรณ ีฉ ุก เฉ ิน  / อ ุบ ัต ิเหต ุ ควรถ ูกน ำม าบ รรจ ุไว ้เป ็น รายละเอ ียด ข องแผน การใน ภ าคผ น วก  
12”* 24 25 26 คือ แผนการฉ ุกเฉ ินสำหรับแท ่นข ุดเจาะท ี่ต ั้งอย ู่ในทะเลเหน ือ แม้'ว ่าบริบทที่ม ีล ักษณะอย่าง 
เป ็นน ัยๆเช ่นน ี้จะด ูเหม ือนว ่าเป ็นไปตามหล ักการป ็องก ันไว ้ก ่อนฯ (Precautionary Principle) ที่เป็น 
ภาษ าอ ังกฤษ  แต ่ถ ้อ ย ค ำว ่าก ารห ล ัก ก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ก ็ย ังไม ่ได ้ถ ูก น ำม าบ ัญ ญ ัต ิอ ย ่างจ ร ิงจ ัง  
สำหรับการประชุมครั้งน ี้26 เพราะในบทสรุปของการประช ุมกล ่าวถ ึงเฉพาะในส ่วนท ี่เป ็นมาตรการ  
เท ่าน ั้น (Precautionary Measure) และก ็ไม ่ได ้แนะแน วทางว ่ามาตรการเช ่น ว ่าน ั้นควรเป ็น อย ่างไร  
แ ต ่จ า ก ค ำ ป ร ะ ก า ศ ช ้า ง ด ้น ถ ือ เป ็น ร อ ย ต ่อ ร ะ ห ว ่า ง ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใน ข อ ง เย อ ร ม ัน ค ือ  
Vorsorgeprinzip ท ี่ได ้ถ ูกน ำม าเผ ยแพ ร ่และได ้ร ับ การยอม ร ับ จากป ระเท ศ ท ั่วๆไป ใน ท ี่ร ู้จ ักก ัน ช ื่อ  
หลักการป ็องก ันไว ้ก ่อนฯ (Precautionary Principle)

2 W y b e  T h . D o u m a , T h e  P reca u tio n a ry  P r in c ip le  : Its A p p lic a t io n  in  In tern a tio n a l E u ro p ea n  and  

D u tc h  L a w , pp . 6 6 -6 7 .

24 (F ir st)  In tern a tio n a l C o n fe r e n c e  o n  th e  P ro tec tio n  o f  th e  N o r th  S e a  (B r e m e n , 1st N o v e m b e r  1 9 8 4 ) ,  

B r em en  D e c la ra tio n , p .6 .

“ D  3 P reca u tio n a ry  m e a su r e s  fo r  a ir q u a lity  c o n tr o l b y  red u c tio n  o f  e m is s io n s  at so u r c e  s h o u ld  a ls o  b e  

d e ter m in ed  fo r  th e  p r o te c tio n  o f  th e  N o r th  S e a , b a se d  o n  th e b e s t  a v a ila b le  t e c h n o lo g y .”

25Ib id , p .7 .

“ H  7  P reca u tio n a ry  m e a su r es  fo r  e m e r g e n c ie s /a c c id e n ts  sh o u ld  b e  tak en  th rou g h  d e ta ile d  p la n s  a c c o r d in g  to  

A n n e x  ( 1 2 ) .”

26 W y b e  T h . D o u m a , p p .6 6 -6 7 .
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ต ่อม าได ้ม ีการป ระช ุม ว ่าด ้วยการค ุ้ม ค รอ งท ะเล เห น ือ ค ร ั้งท ี่ 2 โดยจ ัดข ึ้น ท ี่กร ูงลอน ดอน  
ป ระเท ศ อ ังกฤษ  วันที่ 24-25 พฤศจกายน ค.ศ. 1987 จ าก การป ระช ุม ค ร ั้งน ี้ได ้ม ีค ํไป ระกาศ ก ร ูง  
ลอนดอน (London Declaration) เพ ื่อความเข ้าใจและร ่วมม ือก ัน ใน การค ุ้มครองทะเลเหน ือ ในคำ 
า]ระกาศนี้ก ีได ้กล ่าวถ ึง การใ]องก ันไว ้ก ่อนเช ่นก ัน ถ ึอ เป ีนการตอกย ํ้าการค ุ้มครองทะเลเหน ือโดยใช ้ 
ร ูปแนบของหลักการใ]องก ันไว ้ก ่อนฯ ช ื่งถ ูกระบ ุอย ู่ในคำประกาศคณ ะมนต ์รท ี่ได ้ร ่วมประช ุมคร ั้งน ี ้
ในส ่วนบทนำของการสร ุใเผลาเระช ุมว ่า “ การยอมร ับว ่าเพ ื่อท ี่จะใเกใ]องทะเลเหน ือ จากผลกระทบ  
ท ี่เส ืย ห าย ท ี่อ าจ เก ด ข ึ้น ได ้'ข อ ง ส าร เค ม ีท ี่อ ัน ต ร าย ท ี่ส ุด  ว ิธ ก าร ใ]อ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น  (Precautionary 
Approach) คือ ส ิ่งจำเป ีนซ ํ่งอาจจะกำหนดการกระทำท ี่ควบค ุมการนำเข ้าของสารเช ่นว ่าน ั้นก ่อนท ี่ 
สาเหต ุของความเส ืยหายจะม ีจากหล ักฐานทางว ิทยาศาสตร ์ท ี่ช ัด เจนอย ่างแน ่นอน”27 และใน  ข้อที่ 
XVI (1) เร ื่องการไห ลเข ้ามาของน ั้าจากแม ่น ั้าและปากแม ่น ั้าและเร ื่องเก ี่ยวก ับการเทท ิ้งและเถ ้าถ ่าน  
ลงในทะเลเหน ือใ]ระเทศภาคต ้องแสดงว ่าเขาท ั้งหลาย “ยอมรับหล ักการา]องก ันไว ้ก ่อนฯ ใน ระบบ  
น ิเวศน ์น ์ทางทะเลของทะเลเหน ือโดยการลดการแพร ่กระจายมลภาวะของสารเคม ีซงเป ีนพ ิษเร ื่อร ัง 
ส ารท ี่ม ีแน วโน ้ม ส ะส ม ต ัว  โด ย ใช ้เท ค โน โล ย ีท ี่ด ํท ี่ส ุด ท ี่ม ี และม าต รการท ี่เห ม าะส ม  ก าร ป ร ับ ใช  ้
ห ล ักการใ]องก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ เม ื่อม ัน ม ีเห ต ุผ ลท ี่ส ัน น ิษ ฐาน ได ้ว ่า เก ิด ค วาม เส ียห ายแน ่น อ น  หร ือจะม ี 
ผลกระทบท ี่เป ีนอ ันตรายในทรัพยากรม ีช ้ว ิตของทะเล ม ีแนวโน ้มว ่าจะเก ิดข ึ้น โดยสารต ังกล ่าวเม ื่อ  
ไม ่ม ีห ล ักฐาน ท างว ิท ยาศ าส ต ร ์ท ี่จะพ ิส ูจน ์ถ ึงส าเห ต ุค วาม เช ื่อม โยงระห ว ่างการแพ ร ่กระจายและ  
ผลกระทบ เป ีน ม ัยข องห ล ักการดำเน ิน การใ]องก ัน ไว ้ก ่อน  ( " p r in c ip le  o f  p re c a u t io n a ry  a c t io n  

w he n  th e re  is  re a s o n  to  assum e th a t  c e r ta in  d a m a g e  o r  h a rm fu l e ffec ts  o n  the  l iv in g  re so u rce s  o f  

th e  sea a re  l ik e ly  to  be  c a u se d  b y  su c h  sub s tan ces , even w h e re  th e re  is  n o  s c ie n t if ic  e v id e n c e  to  

p ro v e  a c a u s a l l in k  be tw e en  e m iss io n s  a n d  e ffec ts . " )  การประช ุมค.ศ. 1987 นิ ไดยอมรับหล ักการ  
ใ]อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ใน ก าร ป ก ป ีอ งส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ท างท ะ เล เก ี่ย ว ก ับ ก าร เท ท ิ้งอ ีก ด ้ว ย  ช ื่งถ ือ ได ้ว ่า เป ีน  
อน ุส ัญ ญ าอ ัน ต ัน แรกท ี่ได ้ป ร ับ ใช ้ห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ต ่อม ลภ าวะท างท ะเล  โด ยใน ว ัน ท ี่ 25 
พฤศจิกายน 1995 ประเทศภาอ ีได ้ให ้คำม ั่น ไว ้ว ่า “-น ับตั้งแต ่ว ันท ี่ 1 มกราคม 1989 จะไม ่ม ีว ัสด ุควร

2.2.1.2 การประชุมว่าด้วยการคุ้มครองทะเลเหนือครั้งที่สอง หรือคำประกาศกรูง
ลอนดอน ค.ศ. 1987 (Second North Sea Conference: London Declaration 1987)

( S e c o n d )  In tern a tio n a l C o n fe r e n c e  o n  th e P ro tec tio n  o f  th e  N o r th  S e a (L o n d o n , 2 4 -2 5 t h  N o v e m b e r  

1 9 8 7 ) , p a g e  2 .“ A c c e p t in g  that, in ord er  to  p r o te c t th e  N o r th  S e a  fro m  p o s s ib ly  d a m a g in g  e f f e c t s  o f  th e m o st  

d a n g e r o u s  su b s ta n c e s , a  p rec a u tio n a r y  a p p ro a ch  is  n e c e s s a r y  w h ic h  m a y  req u ire  a c tio n  to  c o n tr o l in p u ts o f  su ch  

su b s ta n c e s  e v e n  b e fo r e  a  c a u sa l l in k  h a s  b e e n  e s ta b lis h e d  b y  a b s o lu te ly  c le a r  s c ie n t if ic  e v id e n c e ”



ถ ูก ท ิ้ง ใน ท ะ เล ห น ือ อ ีก ถ ้าม ัน ไม ่ม ีท างเล ือ ก ว ่าจ ะต ้อ งท ิ้งบ น บ ก แ ล ะไม ่ส าม ารถ แ ส ด งต ่อ อ งค ์ก าร  
ระหว ่างประเทศว ่าว ัสด ุน ั้นปราศจากคำถามเร ื่องความเส ี่ยงต ่อส ิ่งแวดล ้อมทางทะเล ( " a s  f r o m  1 

J a n u a ry  1989, n o  m a te r ia l s h o u ld  be  d u m p e d  in  th e  N o r th  Sea un less  th e re  a re  no  p r a c t ic a l  

a lte rn a t iv e  on  la n d  a n d  i t  c a n  be  s h o w n  to  th e  c o m p e te n t in te rn a t io n a l o rg a n iz a t io n s  th a t  the  

m a te r ia ls  p o se  n o  r is k  to  the  m a r in e  e n v iro n m e n t" )

จากผลของการประช ุมครั้งน ี้สะท ้อนให ้เห ็นว ่า ในระยะแรกหล ักการใ]องก ันไว ้ก ่อนฯม ีการ  
ใช ้อย ่างเป ็น น ัยๆใน ระด ับ ระห ว ่างป ระเทศ ระด ับภ ูม ิภาค และในเอกสารท ี่ไม ่ม ีผลผ ูกพ ัน  ท ุกว ันน ี้ 
ห ล ักการใ]องก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ถ ูกยอม ร ับ ใน ฐาน ะเป ็น ห น ี้งใน ห ล ักการต ้น ๆข องกฎ ห ม ายส ิ่งแวด ล ้อม  
ระหว่างประเทศ และสามารถพบไต ้ในหลายๆอน ุส ัญ ญ า ส ิ่งท ี่ทำให ้หล ักน ี้ม ีความน ่าสนใจอย ่างมาท  
และถ ูก ยอ ม ร ับ โด ย ป ระเท ศ ส ม าช ิก เพ ราะไต ้ร ับ ก ารผ ล ัก ด ัน จ าก ป ระเท ศ ท ี่เข ้าร ่ว ม ป ระช ุม ค ร ั้งน ี ้
โดยเฉพ าะใ]ระเทศเยอรม ัน ซ ึ่งหล ักน ี้มาจากภายใน น โยบายส ิ่งแวดล ้อมของประเทศเยอรม ัน  ดังที่ 
กล ่าวมาแล ้วข ้างต ้น  ใน คำป ระกาศลอน ดอน น ี้เป ็น ส ่วน ทน ี้งของข ้อม ูลซ ึ่ง เป ็น แค,การน ำห ล ักการ  
ใ]องก ันไว ้ก ่อน ฯไปปร ับใช ้ต ่อส ิ่งแวดล ้อมทางทะเลของทะเลเหน ือ ในขอบเขตของการจำก ัด “สาร 
ที่อ ันตรายที่ส ุด และสารท ี่ม ีผลเร ื้อร ัง เป ็นพิษ และม ีแน วโน ้ม ส ะส ม ” อย ่างไรก ็ตามการประช ุมคร ั้ง  
น ี้ก ็ข ังไม ่ม ีความช ัดเจน ใน การต ั้งกรอบของระด ับอ ัน ตรายท ี่ร ้ายแรงอ ัน จะสามารถเก ิดข ึ้น ไต ้ แม้ว ่า 
จะม ีการบรรยายถ ึงผลกระทบจากสารพ ิษในทรัพยากรม ีช ัว ่ตในทะเลก็ตาม

2.2.1.3 การประช ุมว ่าด ้วยการค ุ้มครองทะเลเหน ือครั้งท ี่สาม หรือคำประกาอกรุง 
เฮก ค.ศ. 1990 (Third North Sea Conference: The Hague Declaration 1990)

ใน ก ารป ระช ุม ว ่าด ้วย ก ารค ุ้ม ค รอ งท ะเล เห น ือ ค ร ั้งท ี่ 3 ค.ศ. 1990 ไต ้ม ีก ารก ล ่าว ไว ้ใน อ าร ัม ภ  
บ ท ขอ งค ำป ระก าศ ก ร ุง เฮ ก ซ ึ่งท ุก ป ระ เท ศ ย อ ม ร ับ ไว ้ว ่า  “ พ วก เข าท ั้งห ล าย จ ะป ร ับ ใช ้ห ล ัก ก ารใ]อ งก ัน  
ไว ้ก ่อ น ฯ ต ่อ ไป  ซ ึ่ง เป ็น ก ารน ำม าด ำ เน ิน ก าร เพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ย งผ ล ก ระท บ ท ี่อ ัน ต ราย ท ี่ส ำค ัญ ข อ งส ารพ ิษ  

' เร ื้อ ร ัง  ส า รท ี่เป ็น พ ิษ  ท ี่ส ะ ส ม อ ย ู่ใน ช ีว ภ า พ  เม ื่อ ไม ่ม ีห ล ัก ฐ า น ท า งว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ท ี่พ ิส ูจ น ์ถ ึงส า เห ต ุ 
ค ว า ม เช ื่อ ม โย ง ร ะ ห ว ่า ง ก า ร แ พ ร ่ก ร ะ จ า ย แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ”  ห ล ัก น ี้เป ็น เพ ีย ง แ ค ่ก า ร ใช ้ใ ]อ ง ก ัน ต ่อ  
อ ันตรายท ี่เก ิดข ึ้น จากสารเค ม ีเท ่าน ั้น  ซ ึ่งม ัน ค ่อ น ข ้า งแ ค บ ไป ไม ่เพ ีย งแ ค ,ส ารเค ม ีแต ่ก ิจก รรม ท ุก อย ่าง  
ของม น ุษ ย ์ส าม ารถค ุกค าม ส ิ่งแวด ล ้อม ไต ้เห ม ือน ก ัน  แ ล ะแ น ่น อ น ว ่า ใน ค ำป ระ ก าศ น ี้เป ็น ก ารใ]อ งก ัน  
ไว ้ก ่อ น ซ ึ่ง ไต ้ถ ูก ย อ ม ร ับ แ ล ้ว  เช ่น น ี้แ ล ้ว เอ ก ส า รใน ค .ศ . 1990 ไต ้แ ส ด งให ้เห ็น ว ่า ป ระ เท ศ ภ าค ีแ ล ะ  
ป ระ เท ศ ต ่า งๆ ใน ส ห ภ า พ ย ุโรป เร ิ่ม ป ร ับ ต ัว ใน ก า รร ับ เอ า พ ัน ธ ก รณ ีท ี่จ ะ ใช ้ห ล ัก ก า รใ ]อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  
แล ้วมากข ึ้น
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ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ำ ห ร ับ แ น ว ท า ง ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ท ะ เล เห น ือ ค ร ั้ง ท ี่ 4 ไ ด ้ร ข ึ้น เม ื่อ ว ัน ท ี่ 8-9 
พฤษภาคมค.ศ. 1995 ช ิ่งในการประช ุมได ้ม ีการออกคำประกาศกร ูงเอพ ์เส เจอร ์ช ิ่งใน อาร ัมภบ ทได ้ 
ม ีการย ืน ย ัน ของผ ู้เข ้าร ่วม ป ระช ุม ว ่ายอม ร ับ พ ัน ธกรณ ีจากการป ระช ุม ท ั้ง  3 คร ั้งท ี่ผ ่าน ม าและเพ ื่อ  
ต ้องการบรรล ุการจ ัดการอย ่างย ั่งย ืนของก ิจกรรมของมน ุษย ์ในทะเลเหน ือและได ้อ ้างถ ึง OSPAR ท่ี 
ถ ูกลงน าม ไาเแล ้วม ีการยอม ร ับ โดยป ระเท ศ ท ั้งห ลายของท ะเล เห น ือและส ห ภ าพ ย ุโรป ท ี่จะร ับ เอา  
ห ล ัก ก ารใเอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ไป ท ]น ส ่ว น ห น งข อ งก าร ป ก ป อ งส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ท างท ะ เล  ร ัฐมนตร ืของ  
ประเทศท ี่เข ้าร ่วมประช ุมได ้แนะนำหล ักการปองก ันไว ้ก ่อนฯ (Precautionary Principle) ให ้มาปร ับ  
ใช ้ใน การจ ัด ก ารน โยบ ายการป ระม งเน ื่องจากก ารยอ ม ร ับ ข องป ระเท ศ ส ม าช ิกส ห ภ าพ ย ุโรป  และ 
ป ร ะ เท ศ น อ ร ์เว ย ์เอ ง ก ีได ้ย อ ม ร ับ เอ าพ ัน ธ ก ร ณ ีน ี้ไป ใช ้แ ล ้ว  เห ล ่าน ีเป ีน ผ ล ล ัพ ธ ์ข องการ เผ ยแพ ร  ่
จ รร ย าบ รร ณ ก าร ท ำป ร ะม งอ ย ่างร ับ ผ ิด ช อ น ข อ งอ งค ์ก ารอ าห าร แล ะ เก ษ ต ร แ ห ่งส ห ป ร ะช าช าต  ิ
ขอบเขตของหลักน ี้ค ือการขยายการอน ุร ักษ ์และการใช ้ประโยชน ์ของทรัพยากรธรรมชาต ิ ใน ส ่วน ท ี ่
สามของคำประกาศได ้ถ ูกบรรยายไว ้ว ่า แนวทางของหลักเพ ื่อบรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ค ือเพ ื่อปองก ัน  
มลภาวะโดยสารท ี่เป ีนอ ันตรายช ิ่งหล ักการปองก ันไว ้ก ่อนฯ เป ีน หล ักแน วทางเพ ื่อทำให ้ทะเลเหน ือ  
บรรล ุความย ั่งย ืน และม ีสภาพ แวดล ้อมท ี่ด ี ใน ส ่วน ท ี่ส ิ่ม ีก ารก ล ่าวถ ึงห ล ัก ก ารป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ใน  
แง ่ม ุม ข อ งก าร ป อ งก ัน ม ล ภ าว ะจ าก ก ารข น ส ่งท าง เร ือ  ห ล ัก ก าร ป อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ถ ูก น ำไป ใช ้ใน  
กิจกรรมของการขนส่งทางทะเลด้วย

อ ย ่า ง ไรก ็ต าม แ ม ้ก ารป ระ ช ุม ค ร ั้งน ี้จ ะ ได ้ก ล ่าวถ ึงห ล ัก ก ารป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯค ่อ น ข ้า งม าก  แต่ 
ก ็ไม ่ได ้ม ีก ารต ีค วาม ให ม ่แ ต ่อ ย ่า งใด  ข อ บ เข ต ก ารใช ้งา น ก ็'ไม ่ได ้ถ ูก ข ย าย ไป ม าท ก ว ่าก ารป ระ ช ุม ท ั้ง  
สามครั้งท ี่ผ ่านมาเลย แต ่ขยาย อ ้อย ค ำท ี่ว ่าน ำไป ใช ้ก ับ ส ารท ี่เป ีน อ ัน ต ราย  ก ิจ ก รรม ก ารข น ส ่งท างเร ือ  
การต ิดต ั้งแท ่นช ุด เจาะ แล ะเพ ื่อ ก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก รธรรม ชาต ิ เช ่น การจ ัด การป ระม ง คำป ระกาศน ี้ 
แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า ห ล ัก ก า ร ป อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ส า ม า ร ถ ถ ูก ใ ช ้ใ น ท า ง ป ฎ ิบ ํต ใ น ร ะ ด ับ ต ่า ง ๆ ก ัน ได ้ การ 
ป ระ ช ุม ค ร ั้งน ี้ได ้ร ับ ค ว า ม ก ระ จ ่า งจ า ก ป ระ เท ศ ผ ู้เข ้า ร ่วม แ ล ะ ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ ใน ส ห ภ าพ ย ุโรป อ ย ่า งม าก  
ใ ห ้แง่ท ี่ว ่า ห ล ัก ก า ร ป อ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ฯ ค ่อ น ข ้า ง ส ำ ค ัญ เม ื่อ จ ะ ม ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ ด ๆ เพ ื่อ ป ก ป อ ง  
ส ิ่งแวด ล ้อ ม ท างท ะ เล  ถ ือ ได ้ว ่า ม ีก า รน ำ ม า ใช ้ช ิ่งห ล ัก ก า รป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  (precautionary principle) 
ใ น เร ื่อ ง ก า ร ป ก ป อ ง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท า ง ท ะ เล  จ า ก ก า ร ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ ใน ก า ร ใ ช ้ก ับ ก า ร ร ัก ษ า  
ส ิ่งแวด ล ้อม บ น บ ก แล ้ว

2.2.1.4 การประชุมว่าด้วยการคุ้มครองทะเลเหนือครั้งที่สี่หรือคำประกาศเอฟ้ส
เจอร์ ค.ศ. 1995 (Fourth North Sea Conference: Esbjerg Declaration 1995)



39

2.2.2 นโยบายว่าด ้วยมลภาวะทางทะเล ค.ศ. 1989 (Marine Pollution 1989: United
Nations Environment Program, UNEP)

เม ื่อค.ศ. 1989 คณ ะม น ต ร ีข ององค ์การส ิ่งแวดล ้อม โลก (United Nations Environment 
Program: UNEP*) ได ้ม ีการประกาศออกม าเก ี่ยวก ับ การต ัดส ิน ใจเพ ื่อ ใช ้ว ิธ ีการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ต ่อ  
การ!เองก ัน ม ลภ าวะท างท ะเล  รวมทั้ง การเท ท ิ้งข องเส ียลงใน ท ะเล  ซ ึ่งม ีการยอมร ับอย ่างช ัด เจน  
สำหร ับการยอมร ับและการปร ับใช ้หล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯ (precautionary principle) โดยกำหนด  
เง ื่อนไขไว ้ว ่าต ้องม ีความช ัดเจน ท ี่จะเก ิดอ ันตรายอ ันไม ่สามารถเย ียวยาได ้ต ่อส ิ่งแวดล ้อมทางทะเล  
และอาจเป ็นต ัวการท ี่สร ้างความทรมานให ้ก ับมน ุษย ์ได ้หากต ้องม ีการรอผลพ ิส ูจน ์ทางว ิทยาศาสตร  ์
เก ี่ยวก ับผลกระทบของผ ู้ก ่อมลภาวะในทางส ิ่งแวดล้อมทางทะเล และในท ี่ประช ุมก ็ได ้ม ีการแนะนำ 
ว่า “ท ุกร ัฐบาลควรร ับหล ักการดำเน ินการป ีองก ันไว ้ก ่อนในฐานะเป ็นนโยบายของพ วกเขาท ั้งหลาย  
ก ับการป ีองก ัน และกำจ ัดมลภาวะทางทะเล” ทำให ้ประเทศต ่างๆถ ูกกระต ุ้น ให ้ท ำงาน เพ ื่อ ให ้ม ีการ  
ป ฏ ิบ ัต ิการท ี่ส ม บ ูรณ ์ข อ งก ารก ำจ ัด ผ ู้ก ่อ ม ล ภ าวะใน ก าร เท ท ิ้ง  ท ี่ม ีแน วโน ้ม ว ่าจ ะเก ิด อ ัน ต รายต ่อ  
สิ่งแวดล้อมทางทะเล หล ังจากเก ิดการประช ุมระด ับภ ูม ิภาคในเร ื่องการประช ุมว ่าด ้วยการค ุ้มครอง  
ทะเลเหน ือในค.ศ. 1 9 8 4 และ 1 9 8 7 น ั้น ห ล ักการป ีองก ัน ก ัน ไว ้ก ่อน ก ็ได ้ร ับ การแน ะน ำให ้ร ู้จ ักอย ่าง  
แพร่หลายมากขึ้น แต ่ท ั้งการแพร่หลายต ังกล ่าวท ั้นก ็ถ ูกจำก ัดในขอบเขตของการปกป ็องส ิ่งแวดล้อม  
ทางทะเลเร ื่อยมา ไม ่ว ่าจะด ้วยความ เข ้าใจห ล ักการท ี่ถ ูกต ้อง ว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิท ี่เป ็น บรรท ัดฐาน  เป ็นด้น

การออกป ระกาศของคณ ะม นต ร ี UNEP เป ็น ก ารเน ้น ย ํ้า เร ื่อ งข อ งก า รน ำ ห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ 
ก ่อน ไป ใช ้เก ี่ย วก ับ การป ีอ งก ัน ท ะเล จากม ลภ าวะต ่างๆซ ึ่ง เป ็น ส ถาน การณ ์ท ี่ผ ู้เก ี่ย วข ้อ งไม ่ส าม ารถห า 
ห ล ัก ฐ า น ว ่า ม ล ภ า ว ะ ก ำ ล ัง ค ุก ค า ม ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ะ เล ได ้ห ร ือ ต ้อ ง ร อ น า น ก ว ่า ผ ล ก า ร พ ิส ูจ น ์ท า ง  
ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์จ ะ ได ้ร ับ ก า รย อ ม ร ับ  จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ก ารป ระ ก าศ น ี้ค ล ้า ย ๆ ก ับ ค ำป ระ ก า ศ ต ่า งๆ ข อ งก า ร  
ป ระช ุม ว ่าด ้วยการป กป ีองทะเล เห น ือ  แ ต ่จ ะ เน ้น ใน เร ื่อ งส าเห ต ุขอ งค วาม ไม ่แน ่น อ น ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ 
ท ี่เป ็น ส า เห ต ุข อ ง ก า ร น ำ ห ล ัก ก า ร ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ม า ใช ้ ต ัง ท ั้น ก ็จ ะ เห ็น ภ า พ รว ม แ ล ะ น โย บ า ย ท ี่ 
ช ัด เจน ของก ารป ร ับ ใช ้ห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯใน ก ารร ัก ษ าส ิ่งแวด ล ้อ ม ท างท ะเล

องค ์การส ิ่งแวดล ้อมโลก (United Nations Environm ent Program) ม ีสำน ักงาน ให ญ ่อย ู่ท ี่ก เงไน โรป ี ประเทศ 
เคนยา ก ่อต ั้งเม ื่อค.ศ. 1972 เพ ื่อสำรวจ และประเม ินแนวโน ้มท ี่ม ีผลกระทบต ่อสภาพแวดล ้อมในระด ับชาต ิ ระดับ 
ภ ูม ิภาคและระด ับโลก ตลอดจนเสร ิมสร ้างการจ ัดการส ิ่งแวดล ้อมอย ่างชาญ ฉลาด ผ ่านสถาบ ันและองค ์กรต ่างๆท ี่ 
เก ี่ยวข ้อง รวมท ั้งแลกเปล ี่ยนความร ู้และเทคโนโลย ีด ้านส ิ่งแวดล ้อมเพ ื่อการพ ัฒ นาท ี่ย ั่งย ืน
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2.2.3 อน ุส ัญ ญ ากรูงปารสว ่าด ้วยการ!เองกันมลภาวะทางทะเลจากแหล่งบนพื้นด ิน
(Paris Convention for the Prevention o f Marine Pollution from Land-Based Sources: PARCOM 
1989)

วันที่ 22 พฤษภาคม 1989 คณ ะกรรมการของอน ุส ัญ ญ ากร ูงปารสได ้มการประช ุมให ้ห ัวข ้อ  
ที่ว ่าด ้วย หล ักการของการดำเน ิน การ!เองก ัน ไว ้ก ่อน  (the Principle o f  Precautionary Action) ซ ํ่งได  ้
ออกเป ็น คำแน ะน ำท ี่ 89/1 (PARCOM Recommendation 89/1) ม ีการประกาศว ่าประเทศภาค ี 
ท ั้ง ห ล าย ต ้อ งก าร ท ี่จ ะ !เอ งก ัน ร ะ บ บ น ิเว ศ น ์น ์ท างท ะ เล โด ย ก าร ล ด ท ี่ด ้น ต อ ข อ งแ ห ล ่งท ี่เก ิด ก าร  
แพ ร ่กระจายม ลภ าวะ ล ด ก าร แพ ร ่ก ร ะจ าย ส าร เค ม ี โด ย ใช ้เท ค โน โล ย ีท ี่ด ิท ี่ส ุด แ ล ะ ม าต ร ก าร ท ี่ 
เหมาะสม ข ึ้งการประกาศน ี้เหม ือนกับคำประกาศกรูงลอนดอนของการประช ุมว ่าด ้วยการค ุ้มครอง 
ท ะ เล เห น ือ ค ร ั้ง ท ี่ส อ ง ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ป ร ะ เท ศ ภ าค ีข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ก ร ูง ป าร ส ด ้อ ง ก าร ข ย า ย ห ล ัก ก า ร  
Precautionary ให ้ครอบคล ุมมากข ึ้น  และใน ว ัน เด ียวก ัน ของการป ระช ุมก ็ได ้มการออกคำแน ะน ำท ี่ 
89/2 (PARCOM Recommendation 89/2) ใน ห ัวข ้อการมอย ู่ของเทคโน โลย ีท ี่ด ีท ี่ส ุด  (Best Available 
Technology: BAT) ก ็ม ืห ลายว ิธ ีการท ี่ยอม ร ับ และน ำห ล ักการใเองก ัน ไว ้ก ่อน ฯไป ใช ้ใน ท างปฏ ิบ ัต ิ 
เช่น ม ีการตกลงก ันในท ี่ประช ุมว ่า BAT หมายถ ึงมาตรฐานท ี่จะนำไปใช ้ก ับแหล ่งท ี่เก ิดมลภาวะและ  
ของเส ียจากอ ุตสาหกรรมระหว่างระยะเวลาท ี่แน ่นอนของกระบวนการท ั้งหมดโดยประเทศม ีความ  
ต ั้งใจท ี่อน ุญ าตได ้สำห ร ับ การเทท ั้งของเส ียของป ระชาชน ลงทะเล หากม ีเง ื่อนไขค ือ ต ้องแส ด งให ้ 
เห ็น อย ่างเด ่น ช ัดว ่าทางเล ือกท ี่จะท ั้งบน บกไม ่ม ีทางทำได ้แล ้ว  และไม ่ม ีอ ันตรายต ่อส ิ่งแวดล ้อมทาง  
ทะเลหากม ีการท ั้งสารเหล ่าน ี้ ซ ํ่งเง ื่อนไขเหล ่าน ี้ทำให ้ภาระการพ ิส ูจน ์จะถ ูกกล ับทางโดยท ันท ี ส ิ่งน ี้ 
สร ้างว ิธ ีการอ ีกทางหน ี้งท ี่หล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯสามารถดำเน ินได ้ข ึ้งจากคำแนะนำท ั้ง 2 ครั้งน ี้ก  ็
กลายเป ็นส ่วนสำค ัญ ใน OSPAR Convention 1992 ด ้วยเช่นกัน

จากมต ิต ่างๆของค ณ ะกรรม การ PA R C O M  เป ็น ส ิ่งท ี่แ ส ด งได ้ว ่าภ ูม ิภ าค ย ุโรป ม ีค วาม ต ื่น ต ัว  
แ ล ะ ส น ใจ ก า รใช ้ห ล ัก ก า ร !เอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  (precautionary principle) ใน ก า รด ูแ ล ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใน  
ภ ูม ิภาคมากข ึ้น  แ ต ่ส ิ่งท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น ม า เป ็น ก า รก ำห น ด  B A T  ข ึ้ง เป ็น เง ื่อ น ไข ข อ งก า รน ำ ห ล ัก ก า ร !เองกัน 
ไว ้ก ่อ น ฯ ม า ใช ้ ส ะ ท ้อ น ให ้เห ็น ถ ึงก า รป ร ับ ใช ้ห ล ัก ก ารป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ให ้เห ม า ะ ส ม ก ับ น โย บ าย  และ 
ส ภ าพ แ วด ล ้อ ม ข อ งภ ูม ิภ าค  น อ ก จ า ก น ี้ห ล ัก ก า ร ป ็อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ได ้ย ัง ได ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ใ น ร ะ ด ับ  
ภ ูม ิภาคมากข ึ้น  เป ็น ก ารพ ัฒ น าท ี่เป ็น ต ัวอ ย ่า ง เด ่น ช ัด ข อ งห ล ัก ก ารป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  แม ้จะย ังอย ู่เพ ียง 
แ ค ่ใน ป ระ เด ็น ขอ งก ารเท ท ั้งขอ งเส ีย ล งใน ท ะเล ก ็ต าม



2.2.4 คำประกาศว่าด้วยการคุ้มครองทะเลบอลติก (Baltic Sea Declaration 1990)

ใน ค .ศ . 1990 ป ร ะ เท ศ ต ่า ง ๆ ใน ส ห ภ า พ ย ุโร ป  ห ร ือ  EC ได ้ร ่ว ม ก ัน อ อ ก ป ร ะ ก าศ ฉ บ ับ น ี๋เพ ื่อ  

ร ัก ษ าไว ้ซ ึ่ง  Baltic Sea Area เพ ร าะ ต ้อ งก าร ร ัก ษ าค ว าม ส ม ด ุล ข อ งร ะ บ บ น ิเว ศ น ์น ์ช ื่งต ัด ส ิน ใจ ท ี่จ ะ  

ป ร ับ ใ ช ้ห ล ัก ก า ร ! เอ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ฯ  (precautionary principle) ต ัง น ี้“ เพ ื่อ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท ี่ม  ี

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ท ี่จ ะ ห ล ก เล ี่ย ง ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เป ีน อ ัน ต ร าย ข อ ง ส าร ซ ึ่ง เป ีน พ ิษ เร ื้อ ร ัง  แ ล ะ ส ะ ส ม ใน ท าง  
ช ีวภ าพ ” ซ ึ่งร าย ล ะ เอ ย ด น ั้น ค ล ้าย ก ัน ค ำป ระก าศ ก ร ุงล อ ด ด อ น ใน ก ารป ระช ุม ว ่าด ้ว ย ก ารค ุ้ม ค รอ งท ะเล  
เห น ือ ค ร ั้ง ท ี่ส อ ง  ก า ร ป ร ับ ใ ช ้ห ล ัก ก า ร ป ีอ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ฯ น ี้จ ะ ใ ช ้โ ด ย เฉ พ า ะ เม ื่อ ม ีเห ต ุผ ล ท ี่ม ี 
ส ม ม ต ิฐ าน ได ้ว ่าอ ัน ต ราย ท ี่แน ่น อ น ห ร ือ ผ ล ก ระ ท บ ท ี่อ ัน ต ราย ต ่อ ร ะ บ บ น ิเว ศ น ์น ์ท างท ะ เล ม ีแ น ว 'โน ้ม  

ท ี่เก ิด ข ึ้น ซ ึ่งส าเห ต ุก ีม าจ าก ส ารพ ิษ เห ล ่าน ี้ แ ต ่ค ำน ิย าม น ี้จ ำก ัด ข อ บ เข ต ข อ งห ล ัก ก ารใช ้ก ารป ีอ งก ัน  

ไว ้ก ่อ น ต ่อ ส าร บ าง ช น ิด เท ่าน ั้น  ไ ม ่ไ ด ้ใช ้ก ับ ส า ร เค ม ีท ุก ป ร ะ เภ ท  แ ล ะ ไม ่ม ีก าร ต ั้งร ะ ด ับ ค ว าม ร ุน แ ร ง  

ห ร ือ ระด ับ ท ี่ไม ,ส าม าร ถ เย ีย ว ย า ได ้ว ่าต ้อ ง อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ไห น ม ีชุดล ้างอ ิงห ร ือ ไม ่ ท ี่เม ื่อ พ ิจ ารณ าแล ้วว ่า  

จ ำเป ีน ต ้อ ง น ำห ล ัก ก าร ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ม าใช ้

2.2.5 คำประกาศกรุงร ิโอ (Rio Declaration 1992)

ใน ค .ศ . 1992 United Nations Conference on Environment and Development (UNCED) 
“เด ้ม ีก า รป ระ ช ุม ท ี่เม ือ ง  ร ิโ อ เด จ า เน โ ร  ป ร ะ เท ศ บ ร า ซ ิล  ซ ึ่ง เป ีน ก า ร ป ร ะ ช ุม เร ื่อ ง ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ  
ป ก ป ีอ งส ิ่งแ วด ล ้อ ม ระห ว ่างป ระ เท ศ ห ล ังจ าก ท ี่เค ย ป ระช ุม ให ญ ่เก ี่ย วก ับ เร ื่อ งน าน ม าแล ้วท ี่ก ร ุงส ต ็อ ก  
โฮม เม ื่อ  2 0 ป ีก ่อ น ห น ้า น ี้ ว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ข อ งก ารป ระช ุม ค ร ั้งน ี้เพ ื่อ เป ีน ก าร เร ิ่ม ด ้น อ ย ่า งจ ร ิงจ ัง ใน ก า ร  
ก ้าวส ู่ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งต ัด ส ิน ใจ อ ัน ส ำ ค ัญ ต ่างๆ เก ี่ย วก ับ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  แ ล ะ เพ ื่อ ก ่อ ต ั้งพ ื้น ฐ าน ส ำห ร ับ  
แน วท างขอ งค วาม ย ั่งย ืน ขอ งช ีว ิต ม น ุษ ย ่ไน ศ ต วรรษ ต ่อ ไป  จ ึง ได ้ม ีก ารอ อ ก ป ระก าศ ช ื่อ ว่า คำประกาศ 
ก ร ุง ร ิโอ  (Rio Declaration : 1992) ค ำ ป ระ ก าศ น ี้ไม ่ม ีผ ล ผ ูก พ ัน ใด ๆ ต ่อ ป ระ เท ศ ผ ู้เช ้า ร ่ว ม ป ระช ุม  แต่ 
ค ำป ระก าศ น ี้ได ้ม ีก ล ่า วถ ึง  ก า ร น ำ ห ล ัก ก า ร ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  (Precautionary Principle) ม าใช ้ใน  
ส ิ่งแวดล ้อม อย ่างช ัด เจน  ค ำ ป ระ ก า ศ ฉ บ ับ น ี้ได ้ม ีก า รให ้ค ำน ิย าม ห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ซ ึ่งก ว ่า จ ะ  
ส ร ุป อ อ ก ม า ได ้ป ระ เท ศ ผ ู้เช ้า ป ระ ช ุม ต ่า ง ได ้เส น อ ร ูป แ บ บ ข อ งค ำ น ิย า ม แ ต ก ต ่า งก ัน  เข ่น  ป ระ เท ศ จ ีน  
ร ่วม ก ับ ก ล ุ่ม ป ระเท ศ  77 โด ย ผ ู้แ ท น ช าวป า ก ีส ถ าน  ได ้เสน อ ค ำน ิย าม ของ Precautionary Principle ไ ว ้ 
ว่า “ ม า ต ร ก า ร ป ีอ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ถ ูก ใ ช ้โด ย ป ร ะ เท ศ ผ ู้เช ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม เพ ื่อ ป ก ป ีอ ง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ตาม 
ค วาม ส าม ารถ ข อ งป ระ เท ศ ท ั้งห ล าย  ต ้อ งต ่อ ต ้าน  ป ีอ งก ัน  แ ล ะจ ู่โจ ม ท ี่ส า เห ต ุข อ งก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง 
ผล ล ัพ ธ ์ของค วาม เส ียห าย เก ี่ยวกับส ิ่งแว ด ล ้อ ม ใน ท ี่ซ ึ่งม ีก ารค ุก ค าม ท ี่ร ้าย แ รงห ร ือ เป ีน ค วาม เส ีย ห าย



ไม ่อ าจ เย ีย ว ย าได ้ ก ารข าด แค ล น ค วาม แน ่น อ น ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ไม ่ค วรถ ูก ใช ้เป ็น เห ต ุผ ล เพ ื่อ เล ื่อ น ก าร  

ใช ้ม าต รก ารท ี่ใช ้ต ้น ท ุน อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิผ ล เพ ื่อ ป ก ป ็อ งค ว าม เส ีย ห าย เก ี่ย ว ก ับ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ม าต รการท ี่ 
ถ ูก ป ร ์บ ค วร ม ีเร ื่อ งบ ร ิบ ท ข อ งค ว าม แ ต ก ต ่างท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ -ส ังค ม ด ้ว ย ” แต ่ต ่อ ม าป ระ เท ศ อ เม ร ิก าก  ็

ได ้ค ัด ค ้าน ก าร ให ้ค ำน ิย าม ข ้าง ต ้น แ ล ะ ได ้เส น อ ค ำน ิย าม ให ม ่ว ่า  “ ป ระ เท ศ ภ าค ีค วรร ับ เอ าก ารป ็อ งค ัน  

ไว ้ก ่อ น แ ล ะ ว ิธ ิก าร ป ็อ ง ก ัน เพ ื่อ ก าร ว าง แ ผ น แ ล ะ ก าร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ต ่าง ๆ  เพ ื่อท ี่จ ะต ่อต ้าน  ใ,เองก ัน  

แ ล ะจ ู่โจ ม ท ี่ส าเห ต ุข อ งก ารท ำล าย ส ิ่งแวด ล ้อ ม ก ารข าด แค ล น ข ้อ ม ูล ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ท ี่แน ่น อ น ไม ่ค วร  

เป ็น เห ต ุผ ล ใน ต ัว ม ัน เอ ง เพ ื่อ เล ื่อ น ก าร ใช ้ม าต ร ก าร ท ี่ม ีต ้น ท ุน ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ท ี่จ ะ ใ!อ งก ัน ก าร ท ำล าย  

ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ” น อ ก จ าก น ี้ป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก ย ุโร ป โด ย ต ัว แ ท น ช าว โป ร ต ุเก ส ก ็ได ้ม ีก าร เส น อ ค ำน ิย าม  
ข อ งห ล ัก น ี้ท ี่แ ต ก ต ่างอ อ ก ไป เช ่น ก ัน ค ือ  “ เป ็น ม าต รการเก ี่ยวก ับ ส ิ่งแวด ล ้อม ต ้องต ่อต ้าน  ป ็องก ัน  

แ ล ะ จ ู่โจ ม ท ี่ส า เห ต ุข อ ง ก าร ล ด ล ง ข อ ง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ไ ด ้แ ล ะ ท ี่ซ ํ่ง ม ีก า ร ค ุก ค า ม อ ย ่า ง 3 น แรงห รอ ค ว าม  
เส ีย ห าย ท ี่ไม ่ส าม าร ถ เย ีย ว ย าได ้ แ ล ะ ก าร ข าด แ ค ล น ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ท ี่แ น ่น อ น ต ้อ ง ไม ่ถ ูก ใช ้เพ ื่อ เป ็น  

เห ต ุผ ล ใน ก าร เล ื่อ น ก าร ใช ้ม าต ร ก าร ท ี่จ ะ ป ็อ งก ัน ก าร ล ด ล งข อ งส ิ่งแว ด ล ้อ ม ”

ไต ้ม ีก า รถ ก เส ีย ง ก ัน ใน ร ูป แ บ บ ค ำ น ิย า ม ข อ ง  Precautionary Principle ใน ก าร 
ป ร ะ ช ุม ค ร ั้ง น ี้แ ต ่ส ุด ท ้า ย แ ล ้ว ใ น ว ัน ท ี่ 1 เม ษ ายน  ค .ศ . 1992 ได ้ม ีก า ร จ ัด ป ร ะ ช ุม แ บ น แ บ ่ง เป ็น  
คณ ะทำงาน 16 ก ล ุ่ม เพ ื่อ ว ิเค ราะห ์ค ำน ิย าม ข อ งห ล ัก ก ารน ี้ จ น ได ้ข ้อ ส ร ุป เป ็น ค ำน ิย าม ข อ งห ล ัก ก าร 
ป ็อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ใ น ข ้อ ท ี่ 15 ข อ ง ค ำ ป ระ ก า ศ ก ร ุง ร ิโอ  ว่า “ เพ ื่อป กป ็องส ิ่งแวดล ้อม ป ระเท ศ ต ้องน ำ 
ห ล ัก ก า รป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  ไใ]ใช ้ต าม ค วาม ส าม ารถของป ระเท ศ เองเม ื่ออาจจะม ีการค ุกค าม อ ัน เป ็น  
อ ัน ตรายต ่อส ิ่งแวด ล ้อม  แ ล ะก ารขาด แค ล น ข ้อม ูล ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ไม ่ส าม ารถ ใช ้เป ็น ข ้อค ้างใน ก าร 
เล ื่อ น ห ร ือ น ิ่ง เฉ ย ท ี่จ ะอ อ ก ม าต รก ารเพ ื่อ ป ก ใ!องส ิ่งแวด ล ้อ ม ท ี่ถ ูกทำลาย”  (U n ite d  N a tio n s C on feren ce  

o n  E n v iro n m en t a n d  D evelo p m en t: R io  D e c la ra tio n  o n  E n v iro n m en t a n d  D evelo pm en t, J u n e  14, 1992  

(prin c ip le . 15) "เท o r d e r  to  p ro te c t en viro nm en t, th e  p r e c a u tio n a ry  a p p ro a ch  s h o u ld  b e  w id e ly  a p p lie d  b y  S ta te  

a c c o rd in g  to th e ir  ca pacities. W here th ere  a re  th rea ts  o f  se r io u s  o r  irreversib le  d am age , lack  o f  fu l l  sc ien tific  

c e r ta in ty  s h a ll  n o t b e  u se d  a s  a reason  f o r  p o s tp o n in g  co st-e ffec tive  m ea su res  to p re v e n t en v iro n m e n t  

d e g ra d a tio n  ’’)  ซ ํ่งด ีค วาม ได ้ว ่า  ข ้อแรกต ้องม ีค วาม เส ียหายท ี่อาจจะเก ิดข ึ้น อย ่างร ุน แรงห ร ือ ไม ่สาม ารถ  
เย ีย ว ย าได ้ต ังน ั้น ห ล ัก ก า รน ี้จ ะ ไม ่ถ ูก น ำไป ใช ้ก ับ ค วาม เส ีย ห าย ซ ํ่ง ไม 'ถ ูก พ ิจ ารณ าว ่า ร ุน แ รงห ร ือ ย ังม ี 
ทางเย ียวยาได ้หากเก ิดข ึ้น  แ น วท างน ี้ก ็ย ังม ีค วาม ไม ่ช ัด เจ น ระห ว ่า งค ำว ่า ร ุน แ รงแล ะไม ่ร ุน แ รงว ่าค วร  
จ ะ เป ็น ร ะ ด ับ ไห น  ข ้อ ส อ ง แ ม ้ว ่า ใน ข ้อ แ รก จ ะ ช ัด เจ น แ ล ้ว ว ่า ม า ต รก า รท ี่จ ะ ป ก ป ีอ งก า รล ด ล ง ข อ ง  
ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ต ้อ งม ีด ้น ท ุน ท ี่ม ีป ระ ส ิท ธ ิผ ล ด ้ว ย  ข ้อ ส ุด ท ้า ย ห ล ัก น ี้ถ ูก น ำ ไป ใช ้โด ย ป ระ เท ศ ต ่า งๆ  ตาม 
ความสามารถของพวกเขา ส ิ่งน ี้อ าจ จ ะถ ูก ป ร ับ ใช ้เป ็น น ัย ๆ ว ่าป ระ เท ศ ซ ื่ง ไม ่ม ีอ ุป ก รณ ์ห ร ือ เท ค โน โล ย ี 
อย ่างด ีในการคำนวณ ความเส ี่ยงสำหร ับ ความเส ียหายท ี่จะ เก ิด  ก ็ถ ูกอน ุญ าตในเพ ิก เฉยต ่อความเส ี่ยง
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ท ี่อ ย ู่ต รงห น ้าได ้ ช ํ่งห าก ต ีค วาม ด ังน ี้ก ็ไม ่ส ม เจ ต น ารม ณ ์ข อ งห ล ัก ก ารน ี้ แ ต ่การจ ะบ ังค ับ ให ้ท ุก  
ประเทศม ีมาตรการต ่างๆห ร ือต ีความ ใน ห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯให ้เป ีน ไปใน ท ิศทางเด ียวก ัน น ั้น  
ต ้องข ึ้นอย ู่ก ับความย ินยอมร ับ เอาห ร ือผ ูกพ ันว ่าจะนำไปปฏ ิบต ิตามเป ีนหล ัก เกณ ฑ ์ภายในประเทศ  
ตนหรือไม,

ค ำ ป ร ะ ก า ศ ก ร ุง 'ร ิโ อ น ี้เป ีน ต ัว อ ย ่า ง ท ี่ช ัด เจ น ท ี่ส ุด ข อ ง ก า ร น ำ ห ล ัก ก า ร ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  
(precautionary principle) ม าใช ้ก ับ ส ิ่งแวด ล ้อม  เป ีน ค ร ั้งแ รก ท ี่ม ีก ารก ำห น ด ค ำน ย าม แล ะแน วท างท ี่ 
ม อ ง เห ็น เป ีน ร ูป ธ รรม ท ี่ส ุด แ ล ะ ได ้ร ับ ก า รย อ ม ร ับ จ า ก น า น า ป ระ เท ศ ม า ก ท ี่ส ุด  เน ื่อ งจากคำป ระกาศ  
ก ร ุงร ิโอ น ี้ไม ่ได ้เป ีน อ น ุส ัญ ญ าท ี่จ ะ ม ีผ ล บ ังค ับ ผ ูก พ ัน ให ้ท ุก ป ระ เท ศ ท ี่เข ้า ร ่วม ป ระช ุม น ำ เอ าห ล ัก ก าร  
น ี้ไป ป ฏ ิบ ัต ิ เป ีน เพ ย ง แ ค ่ก า ร ส น ับ ส น ุน แ ล ะ ร ะ บ ุถ ึง ป ร ะ โย ช น ์ ส า เห ต ุท ี่ค ว รจ ะ ต ้อ ง ใช ้ห ล ัก ก า ร  
ใ]อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯใน ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ข อ งท ุก ๆ ป ระ เท ศ เท ่าน ั้น  อย ่างไรก ็ตาม ในป ็จจ ุบ ันห ากม ีการกล ่าวถ ึง  
แ น ว ค ิด แ รก เร ิ่ม ข อ ง ก า รป ร ับ ใช ้ห ล ัก ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ใน เร ื่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม น ั้น ก ็จ ะ ม ีแ ม ่บ ท ม า จ า ก ค ำ  
ป ระก าศ น ี้ ค ำ ป ระ ก าศ น ี้ส ะ ท ้อ น ให ้เห ็น จ ุด ส ูงส ุด แ ล ะค วาม ช ัด เจ น ใน ก ารพ ัฒ น าห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ 
ก ่อนฯ (precautionary principle) ท ี่ได ้ร ับ การยอม ร ับ และอ ้างอ ิงม ากท ี่ส ุด

2.2.6 การปกปีองคุ้มครองทะเลดำ

2.2.6.1 คำประกาศว่าด ้วยการปกป ีองคุ้มครองทะเลดำค.ศ. 1993 (Black Sea 
Declaration 1993)

จ า ก ค ำ ป ร ะ ก า ศ ก ร ุง ร ิโอ  ค .ศ . 1992 ซ ํ่ง ม ีก า ร ร ะ บ ุก า ร ป ร ับ ใช ้ห ล ัก ก า ร ป ีอ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ฯ  

( Precautionary Principle) อ ย ่าง ช ัด เจ น ใน เร ื่อ ง ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ล ้ว น ั้น  ใน ป ีเด ีย ว ก ัน ว ัน ท ี่ 7 เมษายน  ได ้ 
ม ีก าร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ม น ต ร ิว ่าด ้ว ย ก าร ป ก ป ีอ ง ค ุ้ม ค ร อ ง ท ะ เล ด ำห ร ือ ท ี่เร ิย ก ก ัน ว ่าก าร ป ร ะ ช ุม โอ เด ส ซ ่า:  

ODESSA ( โ 0 เดสซ่า เป ็นฌ ืองท ี่ต ั้งo y ริมทะเลดำ ทางตอนใต ้,นอง!/ระเทศแเครน ซ ึ่งเป ็นท ี่ต ั้งของท ่าเร ือท ี่สำค ัญ  

ข อ งป ระเท ศ y เครน) ก า ร ป ร ะ ช ุม น ี้ได ้ม ีก าร อ อ ก ค ำป ร ะ ก าศ เจ ต น าร ม ย ์เร ิย ก ว ่า  ค ำป ระกาศ ท ะเลด ำ  
(Black Sea Declaration 1993) ค ำป ร ะ ก าศ น ี้ม ีจ ุด ป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ต ้อ ง ก าร ด ำเน ิน ก าร ด ้าน ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใน  
พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีม ล ภ าว ะ ท างท ะ เล อ ย ่างม าก  เช ่น  ใน ป ร ะ เท ศ โร ม า เม ีย  ร ัส เซ ีย  จอร ์เจ ีย ต ุรก ี, และย ูเค รน  ว่า 
พ ว ก เข าท ั้ง ห ล าย ค ว ร ม ีพ ื้น ฐ าน น โย บ าย ว ่าด ้ว ย ว ิธ ีก าร ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อน  (Precautionary Principle) ไ ว  ้

ป ร ับ ก ับ ก าร ป ีอ ง ก ัน ไม ่ให ้เก ิด ม ล ภ าว ะ ท าง ท ะ เล ใช ้ด ้ว ย  แ ต ่อ ย ่าง ไร ก ็ต าม ค ำป ร ะ ก าศ น ี้ก ็ไม ,ได ้ให ้คำ 
น ิย า ม ข อ ง ห ล ัก ก า ร ป ีอ ง ก ัน ไ ว ้ ก า ร ย อ ม ร ับ ค ำ ป ร ะ ก า ศ น ี้ท ำ ใ ห ้ต ่อ ม า ม ีก า ร ร ่า ง แ ผ น ก า ร ก ล ย ุท ธ ์
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ด ำเน ิน การป ก!เอ งท ะเลด ำ (Black Sea Strategic Action Plan 1996) ว ่าป ระเท ศ ต ่างๆ เห ล ่าน ี้ต ้อ งท ำ  

อ ย ่างไรบ ้าง เพ ื่อ บ รรล ุเป าห ม าย ท ี่ป ระก าศ ไว ้

2.2.6.2 แ ผ น ก ารก ล ย ุท ธ ์ก ารป ก ป อ งค ุ้ม ค รอ งท ะเล ด ำค .ศ . 1996 (Black Sea 

Strategic Action Plan 1996)

ในค.ศ. 1996 ท ี่เม ืองฮ ิสต ันน ุล  ไต ้ม ีก ารป ระช ุม ระด ับ ค ณ ะร ัฐม น ต รระห ว ่างป ระ เท ศ เก ี่ย วก ับ  
ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใ น ท ะ เล ด ำ  แ ล ะ ไ ต ้ม ีก า ร ก ล ่า ว อ ้า ง ถ ึง ค ำ น ิย า ม ข อ ง ห ล ัก ก า ร ป อ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ฯ  
(precautionary principle) แบ ้ว ่าก ่อ น ห น ้าน ี้ไม ่ม ีก ารก ล ่าวถ ึงก ัน ม าท ใน เร ื่อ ง เก ี่ย วก ับ ท ะ เลด ำ โดย 
กล ่าวไว ้ว ่า  “ ห ล ัก ก า รป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  ต ้อ งถ ูก ป ร ับ ใช ้ซ ึ่งม าต รก ารป ก ป อ งถ ูก น ำม าใช ้เม ื่อ ม ีพ ื่น ฐ าน  
สม เหต ุสม ผลสำหร ับ ค วาม เก ี่ยวพ ัน ว ่าก ิจกรรม อาจจะเพ ิ่ม ข ึ้น อ ัน เป ็น ความ เส ี่ย งว ่าจะเก ิดอ ันต รายต ่อ  
ส ุขภ าพ ม น ุษ ย ์ใน ใไจจ ุบ ัน  เก ิด อ ัน ต ราย ต ่อ ท ร ัพ ย าก รท ี่ม ีข ว ิด แ ล ะระบ บ น ิเวศ น ์บ ้ท ะ เล  อ ันตรายจาก 
ก า ร เช ื่อ ม โ ย ง ห ร ือ แ ท ร ก แ ซ ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ น ก า ร ใ ช ้ท ะ เล  เม ื่อ ไ ม ่ม ีห ล ัก ฐ า น ส ร ุป ส า เห ต ุ 
ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า งก ิจ ก รรม แ ล ะ ผ ล ก ระ ท บ ซ ึ่งค ำ เต ือ น ถ ูก ร ้อ งข อ เม ื่อ ราย ล ะ เอ ีย ด ไม ่แ น ่น อ น  ไม ่ 
เช ื่อ ถ ือ ไต ้ห ร ือ ไม ,เพยงพอ”  ก ารใบ ้ค ำน ิย าม น ี้ด ูเห ม ือน เก ือ บ ค รอ บ ค ล ุม ท ั้งห ม ด ไม ่ว ่า เห ต ุผ ล ว ่า เช ื่อ ถ ือ  
ไต ้ห ล ัก ฐ าน ท ี่ส ร ุป ไต ้เพ ีย งแ ค ,ไม ่ไต ้พ ูด ถ ึง ค ว า ม ม ีป ระ ส ิท ธ ิภ า พ ใน ก า รใช ้ต ้น ท ุน  (cost-effective) ว่า 
ห าก ม ีก ารน ำห ล ัก ก ารป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯม าใช ้วางม าต รก ารแ ล ะแ น วท างต ่า งๆ ต ้าน น โย บ าย จะช ่วย ให ้ 
ต ้น ท ุน ใน การร ักษ าส ิ่งแวด ล ้อม ลด น ้อ ยลง

ก าร ก ล ่าวถ ึงห ล ัก ก ารป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  (precautionary principle) ใน ก าร ป ก ป อ ง ท ะ เล ด ำโด ย  

การรวม ก ล ุ่ม ก ัน ข อ งป ระเท ศ แถ บ ท ะเล ด ำ เป ็น ก าร ต อ ก ย ํ้าร ะ ด ับ ก าร ป ร ับ ใช ้ข อ ง ห ล ัก ก าร ป อ ง ก ัน ไว ้ 
ก ่อน  ฯ ใน ภ ูม ิภ าค  ต ัง เช ่น ก าร ป ก ป อ ง ร ัก ษ าส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ถ บ ท ะ เล บ อ ล ต ิก  เป ็น ก าร ว ิว ัฒ น าก าร ม าส ู่ 
ห ล ัก ท ี่น ำม าใช ้เป ็น แ น ว ท าง  น โย บ าย ร ะ ด ับ ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ม าก ข ึ้น  แ ต ่อ ย ่าง ไร ก ็ต าม ย ัง ไม ่ไต ้ม ีก าร  

ต ก ล ง ว ่าห ล ัก ก าร ป อ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ฯ จะม ีฐ าน ะ ด ัง เช ่น ก ฎ ห ม าย ท ี่ใช ้บ ัง ค ับ ใน ภ ูม ิภ าค น ั้น  เพ ียงแต ่เป ็น  

ก าร ย อ ม ร ับ แ ล ะ เห ็น ว ่าค ว ร เป ็น ห ล ัก ห น ี้ง ใน ก าร ว าง น โย บ าย ต ้าน ก ฎ ห ม าย เก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ก ป อ ง ท ะ เล  

ดำ เป ็น ค ว าม ก ้าว ห น ้าใน ก าร พ ัฒ น าห ล ัก ก าร ป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ท ี่น ำม าใช ้ใน ร ะ ด ับ ระ ห ว ่างป ร ะ เท ศ
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2.2.7 อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีว ภ า พ  ค .ศ . 1993 (Convention on 

biological diversity -  CB D  1993)

ค วาม ห ลากห ลายท างช ีวภ าพ  หมายถ ึง ก ารท ี่ม ีส ิ่งม ีชีว ิตม าก ม าย ห ล าก ห ล าย ส ายพ ัน ธ ุแล ะ  

ช น ิด ใน บ ร ิเวณ ห น งบ ร ิเวณ ใด

อ น ุส ัญ ญ าฉ บ ับ น ี้ถ ึอ ว ่า เป ็น อ น ุส ัญ ญ าน าน าชาต ิฉ ใร ับ แรก ท ี่ค รอ บ ค ล ุม ก ารอน ุร ัก ษ ์ส ิ่งม ีช ีว ิต  
ห ล าย ๆ พ ัน ธ ุ ม ีเบ ้เาหมายหล ัก 3 ป ระ ก ารค อ  1. อ น ุร ัก ษ ์ค วาม ห ล าก ห ล าย ท างช ีวภ าพ  2. ใ ช ้
ป ระ โย ชน ์อ งค ์ป ระก อ บ ขอ งค วาม ห ล าก ห ล าย ท างช ีวภ าพ อ ย ่างย ั่งย ืน  3. แ บ ่ง บ ัน ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ได ้ 
จากท ร ัพ ยากรพ ัน ธ ุก รรม อย ่างย ุต ิธรรม แล ะเท ่า เท ยม  เน ื้อห าของอน ุส ัญ ญ าเป ็น ก รอบ น โย บ าย ท ี่
กว ้างซ ึ่งในการดำเน ินงาน  แ ต ่ล ะ ป ระเท ศ จะต ้องจ ัด ท ำน โย บ าย ม าต รก ารแล ะแผ น ก ารด ำเน ิน งาน ข ึ้น  
เอง ใน อ น ุส ัญ ญ า ได ้ก ล ่า ว ถ ึงก า รป ร ับ ใช ้ห ล ัก ก า รบ ้เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น  (precautionary principle) ใน  
อาร ัมภบท ว่า “ ในท ี่ซ ึ่งม ีการค ุกคามและส ูญ เล ียความหลากหลายทางช ีวภาพ  การขาด แคลน ข ้อม ูลท ี่ 
แ น ่น อ น ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ไม ่ค วรเป ็น เห ต ุผ ล เพ ื่อ เล ื่อ น ก ารป ร ับ ใช ้ม าต รก ารท ี่ห ล ีก เล ี่ย งค วาม ส ูญ เล ีย  
น ั้น ห ร ือ ให ้ก า รค ุก ค า ม น ั้น เก ิด น ้อ ย ท ี่ส ุด ”  แ ล ะน อ ก จ าก ก น ี้อ น ุส ัญ ญ าย ังม ีข ้อ ต ก ล งไว ้ด ้วย ว ่า  “ การ 
ต ระ ห น ัก ว ่า ม ีก า รข า ด แ ค ล น ข ้อ ม ูล แ ล ะ ค ว า ม ร ู้เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า งช ีว ภ า พ แ ล ะ ม ีค ว า ม  
จำเป ็น เร ่งต ่วย เพ ื่อ พ ัฒ น า,ว ิท ย าศ าส ต ร ์ เท ค น ิด  ด ังน ั้น ต ้อ งจ ัด ห า ค ว า ม ร ู้แ ล ะ แ ห ล ่งข ้อ ม ูล เพ ื่อ จ ัด ห า  
พ ื้น ฐาน ความ เข ้าใจซ ึ่งจะเป ็น แผน การและม าตรการท ี่ส าม ารถน ำม าป ร ับ ใช ้ได ้อย ่างเห ม าะสม ต ่อ ไป ”  
จากอน ุส ัญ ญ าน ี้เห ็น ได ้ว ่า  ห ล ัก ก ารบ ้เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  ได ้เร ิ่ม เข ้าม าม ีบ ท บ า ท ให ้ด ้า น อ ื่น ๆ ซ ึ่ง แ ท บ จ ะ  
ค รอ บ ค ล ุม ส ิ่งม ีช ีว ิต ท ุก ด ้าน แล ะเป ็น อ น ุส ัญ ญ าท ี่ย ืด ห ย ุ่น ให ้อ ิส ระแก ่ป ระ เท ศ ภ าค ท ี่ก ำห น ด ม าต รก าร 
ท ี่เห ม า ะ ส ม ก ับ ป ระ เท ศ ต น เพ รา ะ แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ก ็ม ีค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ใน ส ิ่งม ีช ีว ิต แ ต ก ต ่า งก ัน ไป  
อ น ุส ัญ ญ า น ี้เป ็น ส ิ่ง ห น ื้ง ท ี่ส ะ ท ้อ น ถ ึง ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ข อ ง ก า ร ป ร ับ ใช ้ห ล ัก ก า ร บ ้เอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ 2,,

2.2.8 ห ล ักกฎ ห ม าย ระห ว ่างป ระเท ศ เพ ื่อการพ ัฒ น าอย ่างย ั่งย ืน ค .ศ . 1995 (Principle o f  

international law for sustainable developm ent: 1995)

UNCED (United Nations Conference on Environment and Development) ไดจัดด ังคณะ 
ก รรม แห ่งส ห ป ระช าช าต ิว ่าด ้วย การพ ัฒ น าอย ่างย ั่งย ืน  (UN Commission on Sustainable

29 Dommelen, A. van "The Precautionary Principle: Dealing with controversy." B io tec h n o lo g y  a n d

D e v e lo p m e n t M o n ito r , No. 43, (2000), page 8-11.
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Development (CSD)) ข ึ้น เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก า รน ำ ก ำ ป ระ ก า ศ ก ร ุง ร ิโอ  ห ัว ข ้อ  21 (Rio Declaration 
Agenda 21) แ ล ะห ล ัก ก ารป ่า ไม ้ (Forest Principle) แ ล ะ ก ระ บ วน ก ารต รวจ ส อ บ ส ิ่ง เห ล ่าน ี้ม า ใช ้ การ 
ป ระ ช ุม ค ร ั้งท ี่ 2 ข อ งค ณ ะก รรม ก ารน ี้ เม ื่อ เด ือนพฤษ ภาคม ค.ศ. 1994 ม ีก ารห าห น ท างแ ก ้ไข เก ี่ย วก ับ  
ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ท ี่ได ้'ร ับ ก ารย อ ม ร ับ แ ล ะ ส น ับ ส น ุน บ างห ล ัก ก าร เก ี่ย วก ับ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ค ือ แ น วท าง  i l  องก ัน  
ไ ว ้ก ่อ น ฯ ( Precautionary Approach) แ ต ่ผ ู้เช ี่ย วช าญ ด ้าน ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ท ี่เข ้า ร ่วม ป ระ ช ุม ใน ค ร ั้งน ี้เห ็น  
ต รงข ้าม ก ับ Precautionary Principle เพ ราะ เห ็น ว ่าห ล ัก ก ารใ]อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ เร ิ่ม ด ้น ท ี่จ ะป ราก ฎ เป ีน  
เค ร ื่อ งม ือ ใน กฎ ห ม ายระห ว ่างใเระ เท ศ เท ่าน ั้น ซ ํ่งห ก ักการน ี้เองย ังอย ู่ส ถาน ะเพ ียงแค ่ย ัง เป ีน ห ล ักการท ี่ 
ย ังคงอย ู่ในช ่วงกำล ังว ิว ัฒ นาการ น อ ก จ าก น ี้ผ ู้เช ี่ย วช าญ ย ังให ้ก ำน ิย าม ส ำห ร ับ ห ล ัก ม ีไว ้ว ่า  “ หล ักการ 
ใ ]อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ถ ูก ร ะ บ ุว ่า ก า รข า ด แ ค ล น ข ้อ ม ูล ท า ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ท ี่แ น ่น อ น ไม ่เป ีน เห ต ุผ ล พ อ ท ี่จ ะ  
เล ื่อ น ก ารด ำ เน ิน ก า รท ี่ห ล ีก เก ี่ย งค ว า ม ร ุน แ รงแ ล ะ อ ัน ต ราย ท ี่ไม ่ส า ม า รถ เย ย ว ย าได ้ต ่อ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ”  
ใน สายตาของผ ู้เช ี่ยวชาญ  ห ล ัก ก า รใ ]อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ส าม ารถ จ ัด ห าแ น วท างส ำห ร ับ พ ัฒ น า แ ล ะ ก าร  
ป ร ับ ใช ้ของก ฎ ห ม าย ส ิ่งแวด ล ้อ ม ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ  ใน ก า รป ระ ช ุม ค ร ั้งน ี้ได ้ม ีก า รระ ม ัด ระ ว ัง ใน ก า รให ้ 
ก ารต ีค วา ม ข อ งห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  อย ่างมาก ว่า “ ป ระ เท ศ ท ั้งห ล าย ค ว รร ้อ งข อ ให ้ม ีก ิจ ก รรม  
และส ิ่งสำค ัญ ซ ํ่งอาจจะเป ็นค วาม เส ียหายต ่อส ิ่งแวดล ้อม ถ ูกกำห นดกรอบ ระเม ียบ และถ ูกย ับ ย ั้งแม ้ว ่า  
ไม ่ม ีก า รส ร ุป ห ร ือ ม ีห ล ัก ฐ า น ว ่า ม ีอ ัน ต ร า ย ห ร ือ แ น ว โน ้ม ว ่า ก ิจ ก ร รม น ั้น อ า จ เป ็น ค ว า ม เส ีย ห า ย ต ่อ  
ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ”  แ ล ะ ย ังช ี้ต ่อ อ ีก ว ่า  “ ก า รต ีค ว า ม ต ้อ งม ีรา ก ฐ า น ม า ก ข ึ้น ใน ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล งภ า ระ ก า ร  
พ ิส ูจ น ์ใน ก า รต ัด ส ิน ใจ เพ ื่อ ก ำ ห น ด ห ร ือ ร ้อ งข อ  ให ้บ ุค ค ล ผ ู้ช ี่งป รารถ น าท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก ิจ ก รรม น ั้น ท ี่จ ะ  
พ ิส ูจน ์ว ่าส ิ่งน ั้น จะไม ่เก ิด ค วาม เส ีย ห าย ต ่อ ส ิ่งแวด ล ้อ ม ”  เร ืย ก ได ้ว ่าม ีแน วค ิด เร ื่อ งก ารก ล ับ ห ล ัก ภ าระ  
ก ารพ ิส ูจน ์ น อ ก จ าก น ี้ม ีก ารพ ัฒ น าใน เน ื้อ ห าต ่า งๆ ข อ งส ห ภ าพ ย ุโรป ท ี่ได ้ก ล ่า วถ ึงห ล ัก น ี้ว ่าม ีก ารถ ูก  
จำก ัด ก ารน ำไป ใช ้แ ต ่ก ็ม ีจ ำน ว น เพ ิ่ม ข ึ้น ว ่า ห ล ัก ก ารใ]อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯได ้เร ิ่ม ถ ูก น ำม าใช ้ใน ท างป ฎ ิใ]ต  
มากข ึ้นแต ่ย ังไม ่ช ัด เจนพ อท ี่จะน ัญ ณ ูต ิเป ีนข ้อกฎหมายท ี่เป ีนลายล ักษ ณ ์อ ักษ ร

จ า ก ม ต ิก า ร ป ร ะ ช ุม ค ร ั้ง น ี้ได ้น ำ เอ าล ัก ษ ณ ะ เด ่น ข อ ง ห ล ัก ก า ร ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ม า พ ูด ถ ึง ค ือ  

เร ื่อ งก าร ก ล ับ ห ล ัก ภ าร ะ ก าร พ ิส ูจ น ์ ซ ึ่ง ย ก ม าเป ีน ข ้อ ได ้เป ร ีย บ ข อ ง ก าร น ำห ล ัก น ี้ม าใช ้ เป ็น ก ารย อ ม ร ับ  
แ ล ะ แ ส ด ง ถ ึง ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร น ำ ห ล ัก ต ัง ก ล ่า ว ม า ใช ้เพ ื่อ ช ่ว ย ล ด ป ่ญ ห า ต ่า ง ๆ  ซ ึ่ง จ าก ม ต ิพ อ จ ะ  

ต ีค ว า ม ไ ด ้ว ่า ป ็ญ ห า ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ส ำ ค ัญ อ ีก เร ื่อ ง ห ม ื่ง ก ีค ือ ก า ร ร ับ ภ า ร ะ ใน ก า ร พ ิส ูจ น ์ค ว า ม  
เส ีย ห าย ซ ึ่งจ ัด ก าร ได ้ด ้ว ย ก าร น ำห ล ัก ก าร ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ม าป ร ับ ใช ้ เห ็น ได ้ว ่าม ีก ารพ ัฒ น าก ารป ร ับ  
ใช ้ห ล ัก ก าร ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ม าก ข ึ้น เร ิ่ม ร ับ ร ้ถ ึง อ ง ค ์ป ร  ะ ก อ บ  ร าย ล ะ เอ ีย ด แ ล ะ ม ีก าร พ ิจ าร ณ าใน ก าร  
น ำม าม าก ข ึ้น  น ับ ไ ด ้ว ่า ห ล ัก ก า ร ป ีอ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ฯ ถ ูก น ำ ม า ใช ้ใน ร ะ ด ับ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ม ีก า ร  

ต ีค ว าม ใน ร าย ล ะ เอ ีย ด ข อ ง ห ล ัก ก า ร  (ก า ร ก ล ับ ห ล ัก ภ า ร ะ ก า ร พ ิส ูจ น ์)  อ ัน เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ท ั่ว ไ ป อ ย ่าง  

ชัดเจนขึ้น
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2.2.9 บ ัน ท ึกว ่าด ้วยห ล ักการและแน วค ิด เร ื่อ งส ิ่งแวด ล ้อม ขององค ์การเพ ื่อการพ ัฒ น าและ 
ความร ่วมม ือทางเกรษ ฐก ิจ  (Organization For Economic Co-operation and Development: OECD) 
paper on environmental principle and concepts 1995

แบบแผนการพ ัฒ นาด ้านการค ้าและส ิ่งแวดล้อมของ OECd I ด้ม ีการจ ัดทำบทความเก ี่ยวก ับ  
แบ บ แผน น ี้และได ้ต ีพ ิม พ ์เม ื่อค .ศ . 1995 ม เร ื่องเก ี่ยวก ับ  ห ล ักการใ]องก ัน ไว ้ก ่อน ฯ  (Precautionary 
Principle) อย ู่อย ่างแพร ่หลาย และห ล ักการส ิ่งแวดล ้อม บ างห ล ักท ี่ได ้ต ีพ ิม พ ์น ั้น ป ระเท ศ ต ่างๆก ็ม ี 
ความร ู้อย ู่แล ้วในฐาน ะหล ักการห ร ือกฎเกณ ฑ ์ท ี่เป ีนกฎหมายส ิ่งแวดล ้อมระห ว ่างประเทศและม ีผล  
เป ีนการผ ูกพ ันอย ่างกฎหมายด ้วย ในส ิ่งต ีพ ิมพ ์ของ OECD น ี้เน ้นส ิ่งท ี่เป ีนกรณ ีศ ึกษาทางกฎหมาย  
ของสถานะทางกฎหมายของหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯว ่าเคยถ ูกใช ้ในระบบกฎหมายหร ือไม ่ แม้ว่า 
เม ื่อ ม ัน ป ร าก ฎ อ ย ่าง เอ ก ส าร น โย บ าย ท ี่ไม ่ม ีผ ล ผ ูก พ ัน เท ่าน ั้น  ใน ส ิ่งต ีพ ิม พ ์น ี้ได ้แ ส ด งให ้เห ็น ว ่า  
“ห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ได ้ถ ูก ว ิว ัฒ น าก ารจ าก ก าร ย อ ม ร ับ ว ่าค ว าม แ น ่น อ น ท างว ิท ย าศ าส ต ร  ์
บ ่อยคร ั้งม ันช ้าเก ินไปท ี่จะตอบร ับการต ัดส ินใจอย ่างม ีประส ิทธ ิผลในนโยบายเก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อม” 
และ “การกระทำอย ่างเช ่น  การป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ได ้ถ ูกแน ะน ำว ่าเพ ื่อตอบ ร ับ การค ุกคาม ส ิ่งแวดล ้อม  
อย ่างม ีศ ักยภาพ แทนการรอคอยเพ ื่อการพ ิส ูจน ์ทางว ิทยาศาสตร ์ท ี่แน ่นอน” ขอบเขตของหลักการ  
ป ีองก ันไว ้ก ่อน ฯได ้ถ ูกบ ัน ท ึกว ่าม ีการน ำไปใช ้ใน หลายๆด ้าน  เช่น การจ ัดการส ิ่งแวดล ้อมท ั่วไป การ 
จัดการของเสียที่เป ีนอันตราย การป ีองก ันมลภาวะ และการปกปีองชน ิดพ ันธุท ี่เป ีนอ ันตราย ในการ  
ต ีพ ิมพ ์บ ันท ึกน ี้ได ้ให ้ข ้อส ังเกตว ่า อน ุส ัญ ญ าเก ี่ยวก ับทร ัพ ยากรท ี่ม ีช ่ว ิตท ี่ได ้ปรากฎในระยะหล ังๆน ี้ 
ม ีการกำห น ดว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน เพ ื่อการจ ัดการส ิ่งแวดล ้อม ได ้ด ้วย  เช่น ใน ค.ศ. 1990 Protocol 
Concerning Specially Protected Area and Wildlife ะ SPAW) ส ิงแรกท น ำม าส ู่การปร ับ ใช
ห ล ัก ก าร ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ค ือ  จ ะ ม อ ง ล ูท ี่ส ถ าน ก าร ณ ์ซ ํ่ง ม ีค ว าม ไม ่แ น ่น อ น ท าง ว ิท ย าศ าส ต ร ์ 
ห ม ายความ ว ่าม ัน ค ่อน ข ้างยากห ร ือ เป ีน ไป ไม ่ได ้ท ี่จะม ีข ้อตกลงท ั่วไป ว ่าด ้วยความ ม ีอย ู่ของความ  
เส ี่ยงท ี่เก ิดข ึ้นท ันท ีท ันใด นอกจากน ี้ การเต ือนไว ้ก ่อนจะจำเป ีนต ่อการใช ้เม ื่อม ีความสงส ัยว ่าความ  
เส ี่ยงจะคงอย ู่ในระยะยาว ม ัน ค ่อน ข ้างเด ่น ช ัดใน การยากท ี่จะน ำห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯม าใช ้ใน  
สถานการณ ์ต ่างๆ แต่ ในรายงานของ OECD ก ็สามารถเผยแพร ่ได ้ว ่าม ันม ีทางท ี่ก ่อต ั้งประโยชน ์ใน  
การปร ับใช ้ของห ล ักน ี้โดยท ี่ว ่าภายใต ้สถาน การณ ์ท ี่ม ีความเส ี่ยงและความเส ี่ยงน ั้น ไม ่ห มดไ1.เง ่ายๆ  
และบางประเทศก ็ย ังไม ่ม ีมาตรการออกมา ห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ สามารถถ ูกใช ้เป ีน แน วทางใน  
การต ัดส ินใจเพ ื่อกำหนดมาตารการท ี่แน ่นอนออกมาใช ้ได ้ แม้จะเป ีนมาตรการชั่วคราวก็ตาม

จากการเผยแพ ร ่เอกสารของ O ECD ท ำให ้ม ีป ระ เด ็น ถ ก เถ ีย งก ัน ม าก ข ึ้น เก ี่ย วก ับ ส ถ าน ะข อ ง 
ห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ เพ ราะ ใน เม ื่อ ม ีก ารย อ ม ร ับ ใน ระด ับ ระห ว ่า งป ระ เท ศ แ ล ้ว จ ะม ีล ัก ษ ณ ะแ ล ะ
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ส ถ าน ะอ ย ่า งไร  ก า รย อ ม ร ับ น ั้น เป ีน ก า รย อ ม ร ับ ใน ร ูป แ บ บ ไห น  ถ ือ ได ้ว ่า ห ล ัก ก า รป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  
เป ีน ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ ห ร ือ ไม ่ เป ีน ก ารพ ัฒ น าก ารให ้ค วาม ส น ใจ ใน ห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ 
ก ่อน ฯใน ป ระเด ็น ท ี่แต กต ่างจากใน อ ด ีต ท ี่ผ ่าน ๆม า อย ่างไรก ็ตาม ย ังคงม ีการยอม ร ับ ก ัน อย ่างท ั่ว ไป ว ่า  
ห ล ัก น ี้ก ็ย ังน ่าจ ะม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ก ารต ัด ส ิน ใจ เก ี่ย วก ับ น โย บ าย ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  ยี่ง O ECD ได ้เผยแพ ร ่ 
เอ ก ส า รท ี่ม ีเร ื่อ ง ห ล ัก ก า รป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ท ำ ให ้เห ็น ได ้ว ่า แ ม ้ก ระ ท ั่งอ ง ค ์ก า รท ี่เก ี่ย ว ก ับ เศ รษ ฐ ก ิจ ก ็ 
ย ังให ้ค วาม ส น ใจ ห ล ัก ก ารน ี้ใน ด ้าน ท ี่เก ี่ย วก ับ ส ิ่งแวด ล ้อม  ห ล ัก ก า รป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ได ้เร ิ่ม เข ้า ไป อ ย ู่ 
ใน ห ล าย ๆส ่วน ขอ งก ารจ ัด ก ารระด ับ ระห ว ่างป ระเท ศ ต ่างๆ  ซ ํ่ง เป ีน ก ารส น ับ ส น ุน ว ิว ัฒ น าก ารขอ งก าร 
น ำห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯม าป ร ับ ใช ้ก ับ ก รณ ีก ารท ำป ระม งช ํ่งผ ู้เข ีย น จ ะได ้น ำ เส น อ ใน บ ท ต ่อ ไป

2.2.10 คำประกาศวอชิงต ันว ่าด ้วยการปกป ีองส ิ่งแวดล้อมทางทะเลค.ศ. 1995 (Washington 
Declaration on Protection o f  Marine Environment 1995)

เม ื่อว ันท ี่ 23 ต ุล า ค ม - 3  พฤศจ ิกายน ค.ศ. 1995 ได ้ม ีก ารจ ัด ป ระช ุม ข ึ้น ระห ว ่างร ัฐบ าล  
เก ี่ยวก ับ ส ิ่งแวด ล ้อม ท างท ะเล  ณ กร ุงวอช ิงต ัน  ป ระเท ศ สห ร ัฐอเม ร ิกา ว ัตถ ุป ระส งค ์เพ ื่อป กป ีอง  
ส ิงแวดลอมทางทะเลจากก ิจกรรมบนพ นด ิน  (Intergovernmental Conference to Adopt Global 
Program o f Action for the Protection o f the Marine Environment from Land-based Activities) 
ป ร ะ เท ศ ท ี่เข ้าร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ได ้ม ีก าร ย อ ม ร ับ ว ่าม ัน เป ีน ห น ้าท ี่ข อ ง ป ร ะ เท ศ ต ่าง ๆ ท ี่ต ้อ ง ป ก ป ีอ ง  
ส ิ่งแวด ล ้อม ท างท ะเล จากก ิจก รรม บ น บ ก เพ ื่อการพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน ซ ื่งบ ัญ ญ ัต ิโด ย  UNCED28 ว ่าม ัน  
จำเป ีน ท ี่จะป ร ับ ใช ้ห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ  (precautionary principle) เพ ื่อห ล ีกเล ี่ยงการทำลาย  
ส ิ่งแวด ล ้อม ท างท ะเลและลด ความ เส ี่ยงระยะยาวห ร ือท ี่ไม ่ส าม ารถ เย ียวยาได ้เห ม ือน เด ิม  ใน การ  
ประช ุมม ีการอธ ิบายห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯไว ้ว ่า เป ็น การกล ับ หล ักภาระการพ ิส ูจน ์ (burden o f  
proof) สำหร ับประเทศซ ํ่งกำล ังพ ิจารณ าการอน ุญ าตการเทท ิ้งหร ือก ักเก ็บของเส ียท ุกประเภท เพียง 
แค่เม ื่อม ีความแน่นอนที่เพ ียงพอว่า สามารถยอมรับความเส ี่ยงท ี่จะเก ิดข ึ้นได ้หร ือประเทศอน ุญ าตให  ้
ก ิจกรรมเช ่นน ั้นดำเน ินการต ่อไป ใน คำป ระกาศน ี้ ค ่อน ข ้างเข ้าใกล ้บร ิบ ทของคำประกาศกร ุงร ิโอ  
ที่ว ่า “ ว ิธ ีก าร ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ถ ูก ป ร ับ ใช ้เพ ื่อ ป ีอ งก ัน แล ะ เพ ื่อ ค ว าม ถ ูก ต ้อ งข อ งม าต ร ก าร บ น พ ื้น  
ฐาน ความ ร ู้ การป ระเม ิน ผล ท ร ัพ ย าก รและค วาม ส าม ารถ ระด ับ ช าต ิ การว ิเคราห ์ระต ับ ภ ูม ิภ าค  
ท้องสิ่น และระด ับ โลก เม ื่อม ีการค ุกคามอย ่างร ้ายแรงหรือความเส ียหายท ี่ไม ่สามารถเย ียวยาได ้ การ 
ขาดแคลนผลทางว ิทยาศาสตร ์ท ี่แน ่นอนว ่าม ีความเส ียหายเก ิดข ึ้นไม ่ควรถ ูกใช ้เป ีน เหต ุผลเพ ื่อเล ื่อน
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มาตรการท ี่ม ีการใช ้ต ้นท ุนอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ ต ่อการป ้องก ันการทำลายส ิ่งแวดล ้อทางทะเล”3' สิ่ง 
แรกท ี่มาตรการจะกำหนดต้องอย ู่บนพ ื้นฐานข ้อม ูลท ี่ด ีท ี่ส ุดท ี่สามารถหาไต ้ ห ล ักการป ้องก ัน ไว ้ก ่อน  
ฯเป็นเพ ียงแค ่ใช ้ในกรณ ีท ี่ซ ื่งข ้อม ูลไม ่เพ ียงพอในความชัดเจนหรือม ีข ้อม ูลไม ่เพ ียงพอ

คำป ระกาศน ี้จะอ ้างถ ึง  ว ิธ ีก ารป ้อ งก ัน ไว ้ก ่อ น  (precautionary approach) ม ากกว ่าเป ็น  
ห ล ักการ (principle) เห ม ือ น ใน ค ำป ระก าศ ท ะเล เห น ือ ท ั้งห ล าย  เพ ราะต ้อ งก ารให ้เป ็น เพ ียงแค ่ 
แน ว ท างเท ่าน ั้น ไม ,เป ็น ห ล ัก ก าร ท ี่ต ้อ งผ ูก ม ัด ป ร ะ เท ศ ต ่างๆ  โด ย เฉ พ าะ ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  
สน ับสน ุนการเป ็นแนวทางมากกว ่าการเป ็นหล ักการเน ื่องต ้องการให ้ม ีการนำแนวทางท ี่ย ังไม ่ผ ูกม ัด  
ไป ใช ้ใน ระด ับ ห ้องถ ิ่น ให ้ม ากข ึ้น โดยไม ่เป ็น การบ ังค ับ  น อกจากน ี้ย ังสะท ้อน ให ้เห ็น ว ่าห ล ักการ  
ป ้องก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ไต ้ถ ูกน ำไป ใช ้ใน เร ื่องส ิ่งแวด ล ้อม ท างท ะเลใน ระด ับ ภ ายใน ป ระเท ศ ม ากข ึ้น และ  
ค ่อ น ข ้างล ะ เอ ีย ด เน ื่อ งจ าก ม ีก ารป ร ับ ใช ้ใน ห ้อ งท ี่ต ่างๆข อ งป ระ เท ศ  ม ีการแต กแข น งแล ะอธ ิบ าย  
วิธ ีการว ่าการป ้องก ันไว ้ก ่อนจะม ีแนวทางปฏ ิบ ัต ิอย ่างไร หร ือปร ับ ใช ้ก ับ กรณ ีต ่างๆอย ่างไร ม ีการให  ้
ความส์าค ัญของวิธ ีการ (approach) แสดงถ ึงการก ้าวส ู่การกำหนดวิธ ีการป ้องก ันไว ้ก ่อนเพ ื่อให ้ความ  
ส ะด วก ใน ก ารน ำม าใช ้ ซ ํ่งภ ายห ล ังส ิ่ง เห ล ่าน ี้ไต ้ถ ูกป ระกาศ ออกมาใช ้อย ่างม ากโดยคำแน ะน ำจาก  
หน่วยงานระหว่างประเทศเช่น FAO เพ ื่อต ้องการให ้ม ีว ิธ ีการป ้องก ัน ไว ้ก ่อนใน ส ่วนของทะเลท ี่เป ็น  
บรรทัดฐานเด ียวกันต่อไป

2.2.11 จรรยาบรรณในการทำประมงอย่างร ับผ ิดชอบโดยองค ์การอาหารและการเกษตร  
แห ่งสหประชาชาต ิค.ศ. 1995 (FAO Code o f Conduct for Responsible Fisheries 1995: CCRF)

ห ล ัก ก า ร ป ้อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ แ ม ้ว ่า จ ะ เป ็น ห ล ัก ก า ร ท ี่ถ ูก น ำ ม า ใช ้ก ับ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม เร ิ่ม แ ร ก  แต่ 
ห ล ัก ก ารน ี้ย ัง ไต ้ถ ูก น ำม าป ร ับ ใช ้ใน เร ื่อ งข อ งก ารป ้อ งก ัน ส ารพ ิษ  และร ัก ษ าส ิ่งแวด ล ้อม ท างท ะเล และ 
ก า รบ ร ิห า รจ ัด ก า รป ระ ม ง ต ้ว ย ใน ระ ด ับ ภ ูม ิภ า ค  เช ่น ค ำ ป ระ ก า ศ ระ ด ับ ภ ูม ิภ า ค ต ่า งๆ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร  
บ ัระ ม ง ก ็ไต ้ม ีก า รแ น ะ น ำ ให ้น ำ ห ล ัก ก า รป ้อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ม า ใช ้ เช ่น  ค ำป ระก าศ เอ ฟ ส ์เจอ ร ์ (Esbjers 
Declaration : 1995) เม ื่อ ม ีก ารน ำห ล ัก ก ารป ้อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯม า ใช ้ไน เร ื่อ งก ารจ ัด ก ารป ระม งม าก ข ึ้น  
ใน ป ี 1995 น ี้เอง FAO  จ ึง ไต ้อ อ ก จ รรย า บ รรณ ว ่า ด ้วย ก ารท ำป ระม งอ ย ่า งร ับ ผ ิด ช อ บ  เพ ื่อ ให ้แ ต ่ล ะ  
ป ระ เท ศน ำไป เป ็น ห ล ักป ฏ ิบ ัต ิเด ียวก ัน  แล ะห ล ังจากน ั้น  ห ล ัก ก า รป ้อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ก ็เป ็น ห น ื่ง ใน ห ล ัก

W ybc Th. Douma., page 92.
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ท ั่วไป เพ ื่อน ำม าใช ้ก ับ การจ ัด ก ารป ระม งด ้วย  น อกจากน ี้ย ังม ีการออกแน วท างเฉพ าะเม ื่อแน ะน ำ  
ว ิธ ีการใ]องก ันไว ้ก ่อนไปใช ้ในกรณ ีต ่างๆเก ี่ยวก ับการประมงโดย FAO ช ํ่งจะได ้กล ่าวต ่อไป

การเผ ยแพ ร ่จรรณ ยาบ รรณ ว ่าด ้วยการท ำป ระม งอย ่างร ับ ผ ิด ช อบ โด ย FAO น ี้ถ ือเป ีน  
เอกส ารท ี่บ ับ ว ่าเป ีน การน ำห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯม าใช ้ก ับการจ ัดการประม งอย ่างเป ีน ร ูป ธรรม  
ที่ส ุด เป ีน การพ ัฒ น าจากการป ร ับ ใช ้ใน เร ื่องส ิ่งแวด ล ้อม ท างท ะเล  การป กใ]องท ร ัพ ยากรต ่างๆใน  
ทะเล มาส ู่การเจาะจงเร ื่องนำไปปร ับใช ้ก ับการจ ัดการประมงทางทะเล หลังจาก FAO ได ้ออกจรรณ  
ขาบ รรณ น ี้แล ้วก ็ท ำให ้ม ีความ ตน ต ัวใน การปร ับ ใช ้ห ล ักการใ]องก ัน ไว ้ก ่อน ฯก ับ การบร ิห ารจ ัดการ  
ประมงมากขึ้นซงผู้เข ียนจะได ้ยกต ัวอย่างเร ื่องนในบทลัดไป

2.2.12 ความตกลงเพ ื่อปฎ ิปต ิตามอน ุส ัญ ญ าสหประชาชาต ิ ว ่าด ้วยกฎหมายทะเล ค .ศ .!982 
เก ี่ย ว ก ับ ก าร อ น ุร ัก ษ ์ แ ล ะจ ัด ก ารท ร ัยพ ากรส ัต ว ์น ํ้าค ร ่อม เข ต  และชน ิดพ ัน ธ ุส ัตว ์น ํ้าอพ ยพ ย ้ายถ ิ่น  
กว ้างไกล ระห ว ่างเขต เศ รษ ฐก ิจจำเพ าะและท ะเลห ลวง ค.ศ. 1995 (The Agreement for the 
Implementation o f  the Provision o f the United nations Convention on the Law o f the Sea o f 10 
December 1982 relating to the Conservation and Management o f Strading Fish Stocks and Highly 
Migratory Fish Stocks :UNIA)

ความตกลงฉบ ับน ี้ได ้วางมาตรการอน ุร ักษ ์และจ ัดการปลาท ั่งสองประเภทท ี่ม ีช ้ว ิดอยู่ในเขต  
ทะเลหลวงและเขตเศรษฐกิจจำเพไะ และกำหนดให ้ประเทศภาค ีต ้องออกมาตรการใดๆท ี่พยายามทำ 
ให ้ความตกลงน ี้สามารถใช ้บ ังค ับอย่างม ีประส ิทธ ิภาพ หน ี้งในแนวทางท ี่อน ุส ัญ ญ าได ้บ ังค ับให ้
ประเทศภาคีนำไปปฏิบ ัต ิค ือ หล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯ (Precautionary Principle) UN1A เปีน 
กฎหมายระหว่างประเทศที่เก ิดจากการทำอนุส ัญญา เป ีนคร ั้งแรกท ี่เห ็นได ้ช ัดว ่า หล ักการป ีองก ันไว ้ 
ก่อนฯได ้ถ ูกนำมาใช ้อย ่างกฎหมายระหว่างประเทศและเป ีนร ูปธรรมท ี่ส ุด ช ํ่งปรากฎแนวทางอย่าง 
ชัดเจนใน ข้อ 6 ของอนุส ัญญา ช ํ่งรายละเอ ียดต ่างผ ู้เข ียนจะได ้กล ่าวอย ่างละเอ ียดให ้บทลัดไป

2.3 สรุปวิวัฒนาการของหลักการใ]องกันไว้ก่อนล่วงหน้าท่ีปรากฏในเอกสาร นโยบาย และ
กฎหมายระหว่างประเทศต่างๆ

จากการปรากฎหลักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯ (precautionary principle) ในร ูปแบบของเอกสาร  
น โยบาย หร ือบ ทบ ัญ ฌ ูต ิ,ใน อน ุส ัญ ญ าระห ว ่างป ระเท ศ ตาม ข ้างด ้น  ช ํ่งผ ู้เข ียน สร ุป ได ้ว ่า หล ักการ



ร ้เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯเป ็น ต ัวอย ่างท ี่ด ีของหล ักเกณ ฑ ์ระห ว ่างประเทศท ี่ม ีว ิว ัฒ น าการจากห ล ักกฎหมาย  
ภายในประเทศของประเทศเยอรม ันตะวันตกเก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล้อมบนบก ซ ึ่งก ็ประสบความสำเร ็จใน  
การต ัด ส ิน ใจอ อก ม าต รก ารต ่างๆภ าย ใน ป ระเท ศ ท ำให ้ป ระ เท ศ เย อ รม ัน ต ะว ัน ต ก ม ีก ฎ ห ม าย แล ะ  
เท คโน โลย ีท ี่ท ัน ส ม ัยและแน วท างการร ักษ าอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อม ท ี่เข ็ม แข ็งป ระเท ศ ห น ิ่ง  หล ักการ  
ร ้เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ กลายเป ็น ห ล ัก เกณ ฑ ์ท ี่ร ู้จ ัก ใน ระด ับ ระห ว ่างป ระเท ศ เพ ื่อการป ก!เองส ิ่งแวดล ้อม  
ท างท ะ เล เห น ือ  จ า ก น ั้น ห ล ัก ก าร !เอ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ฯ ก ็ไ ด ้ถ ูก น ำ ม าป ร ับ ใช ้ใน เร ื่อ ง ต ่า ง ๆ เก ี่ย ว ก ับ  
ส ิ่งแวดล ้อมท ั้งบนทกและทางทะเล ซ ึ่งอาจเป ็นท ี่ร ู้จ ักก ัน ใน ถ ้อยคำต ่างๆเช ่น  ว ิธการ!เองก ันไว ้ก ่อน  
(precautionary approach) การดำเน น การใเองก ัน ไวก ่อน  (precautionary action) หรอ มาตรการ 
ร้เองก ันไว ้ก ่อน (precautionary measure) เป ็นด้น ถ ้อยคำเห ล ่าน ีก ็ได้ขยายมาจากหลักเกณฑ ์แม ่บท  
คือ หล ักการใ,เองก ันไว ้ก ่อนฯ (precautionary principle) ท ี่ม ีมาต ั้งแต ่สม ัยก ่อนน ั่น เอง ซ ึ่งรายละเอยด 
และความแตกต ่างของแต ่ละร ูปแบบของการใช ้ถ ้อยคำผ ู้เข ียนจะได ้อธ ิบายต ่อไป

จ า ก ก า ร ว ิว ัฒ น า ก า ร เข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ใ น ก า ร อ อ ก น โ ย บ า ย ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ต ่า ง ๆ ใ น  
ระต ับ ประเท ศและระห ว ่างป ระเทศของห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯตามข ้างด ้นม ีการพ ัฒ น ามาส ู่การ  
เช ้าไปเป ็นบทบ ัญ ญ ํต ิในอน ุส ัญ ญาระหว่างประเทศ เช่น UN1A ซ ึ่งถ ือได ้ว ่าจากหล ักนโยบายเก ี่ยวก ัน  
สิ่งแวดล้อมภายในประเทศเยอรม ันได ้ม ีการพ ัฒนาและยอมรับจากนานาประเทศจนกลายเป ็นหล ักท ี ่
น ำม าใช ้ใน ฐ าน ะ ก ฎ ห ม าย ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ใน ท ี่ส ุด  น อ ก จ าก น ี้จ าก ก าร ป ร ับ ใช ้ใน เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ  
ส ิ่งแวดล ้อมบนา)กจนเป ็นท ี่ร ู้จ ักก ันอย ่างด ี ม ีว ิธ ีการและแนวปฎ ิ'ป ้ต ิท ี่เป ็นบรรท ัดฐานค ่อนข ้างเป ็น  
ร ูปธรรมแล ้'' ได ้พ ัฒ น าม าส ู่การจ ัดการส ิ่งแวดล ้อม ท างท ะเลและท ร ัพ ยากรต ่างๆใน ท ะเลด ้วยซ ึ่งก ็ 
เป ็น ร ูป แ บ ใ)ก าร จ ัด ก าร ใน เร ื่อ งท ั่ว ๆ ไป  เม ื่อ ห ล ัก ก าร !เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ได ้ร ับ ร ู้แ ล ะ ย อ ม ร ับ จ าก  
ห ล าย ๆป ระ เท ศ แ ล ะ เร ิ่ม แ ส ด งค ว าม ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ใน ก าร แ ก ้ป ญ ห าต ่างๆท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร จ ัด ก าร  
ทรัพยากรทางทะเลโดยเฉพ าะป ็ญ หาท ี่เก ิดจากความไม ่แน ่นอนทางข ้อม ูลว ิทยาศาสตร ์เพ ื่อกำห นด  
มาตรการอน ุร ักษ ์ต ่างๆ ห ร ือป ญ ห าเร ื่องความ ไม ่พ ร ้อม ทางภาระการพ ิส ูจน ์ความ เส ิยห ายของบาง  
ประเทศ เป ็นด ้น ก ็ท ำให ้ห ล ัก ก าร ป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ได ้น ำไป ใช ้เฉ พ าะ เร ื่อ งท างท ะ เล ม าก ข ึ้น  เช่น  
การอน ุร ักษ ์พ ันธ ุปลาท ั้งสองชน ิดในทะเลหลวงตาม UN1A ตลอดถึงเร ื่องท ี่จะเป ็นประเด ็นสำค ัญใน  
วิทยานิพนธ์น ี้ค ือ การบร ิหารจ ัดการประมง ตังที่ FAO และอน ุส ัญ ญ าต ่างๆได ้ม ีการออกแน วปฎ ิบ ํต  ิ
และคำแนะนำในการนำหล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯมาปร ับใช ้ก ับการบร ิหารจ ัดการประมง จะเห ็นได ้ 
ว ่าเอกสาร น โย บ าย แล ะอ น ุส ัญ ญ าต ่างๆใน ห ัว ข ้อ  2.2 เป ็น การแส ดงถ ึงว ิว ัฒ น าการของห ล ักการ  
ร ้เอ งก ัน ไว ้ก ่อน ฯ จ ากห ล ักก ฎ ห ม ายภ ายใน ป ระเท ศ เยอ รม ัน ต ะว ัน ต ก ไป ส ู่ห ล ัก เกณ ฑ ์เพ ื่อจ ัดการ  
เก ี่ยวก ับ ส ิ่งแวดล ้อม ใน ระด ับ ป ระเท ศอ ัน เป ็น ท ี่ยอมร ับ และพ ัฒ น าเข ้าไป ใช ้ก ับ บ างกรณ ีของป ็ญ ห า  
ท างท ะเล ต ่างๆ  เช ่น ก ารจ ัด ก ารท ร ัยพ ากร ก าร อ น ุร ัก ษ ์พ ัน ธ ุป ล าใน ท ะ เล  จน ถ ึงก ารน ำห ล ักการ



ป ีองก ันไว ้ก ่อนฯมาปร ับใช ้ก ับการจ ัดการประมงในท ี่ส ุด อย ่างไรก ็ตามแม้หลักการใ]องก ันไว ้ก ่อนฯ  
จะถ ูกนำมาใช ้ไนร ูปแบบต ่างๆ แม ้กระท ั่งในอน ุส ัญญาท ี่ม ีผลผ ูกพ ันในระดับระหว่างประเทศแต ่ก ็ย ัง 
ม ีป ระเด ็น อ ัน เป ีน ท ี่ถกเถ ียงก ัน อย ู่ม ากถ ึงสถาน ะท ี่แท ้จร ิงและการยอม ร ับอย ่างเด ็ดขาดถ ึงร ูปแบ บ  
แนวทาง คำน ิยามและสถานะของหล ักการใ]องก ันไว ้ก ่อนฯในระด ับระหว ่างประเทศน ี้ว ่าเป ีน เท ียง  
แค,หล ักเกณฑ ์ท ั่วไป หร ือหลักในกฎหมายระหว่างประเทศ เน ื่องจากหลักน ี้ม ีว ิว ัฒนาการมายาวนาน  
และน ำไป ใช ้ใน ห ลายๆร ูป แบ บ  และม ีการยอมรับท ี่แตกต ่างก ันไป ซงผู้เขยนจะขออธิบายถึงสถานะ 
ของหล ักน ี้ในห ัวข ้อก ัดไป

2.4 สถานะของหลักการปีองกันไว้ก่อนล่วงหน้า

ถ ้อยคำท ี่บ อกว ่าห ล ักการใ]องก ัน ไว ้ก ่อน ฯ เป ีน ห ล ักน โยบ าย (policy principle) แสดงว่า 
หลักการใ]องก ันไว ้ก ่อนฯน ั้นไม ่ม ีผลผ ูกพ ันทางกฎหมายเท ียงแ ต ่ได ้วางไว ้เป ีนนโยบายท ี่ต ้องดำเน ิน  
ต าม ห ร ือไม ่ก ็ได ้ แต ่ถ ้าบอกว ่าห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯเป ีน หล ักกฎหมาย (legal principle) ก็จะม ี
ความผ ูกพ ันทางกฎหมายท ี่จะต ้องทำตามและม ีบทลงโทษ ช ื่งถ ้อยคำท ั่งสองท ี่กล ่าวน ั้นก ็ได ้ปรากฎ  
อย ่างเท ่าก ัน เม ื่อกล ่าวถ ึงห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ต ั้งแต ่อดตจน ใใจจ ุบ ัน  ฉะน ั้น จ ึงทำให ้ห ล ักการ  
ป ีองก ันไว ้ก ่อนฯสามารถเป ีนได ้ท ั่งหล ักนโยบายและหล ักกฎหมายข ึ้นอย ู่ก ับว ่าจะใช ้ในสถานการณ  
เช ่นไร

แม ้ว ่าหล ักนโยบายไม,สามารถใช ้บ ังค ับ ได ้โดยว ิธการทางกฎ ห ม ายแต ่ก ็สาม ารถม ีอ ิทธ ิทล  
ใน ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ก า ร พ ิพ า ท ท า ง ก ฎ ห ม า ย ก ่อ น จ ะ ไ ป ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ต ุล า ก า ร  คำแนะนำ 
(recommendation) หรือ คำประกาศ (declaration) ค ือร ูป แบ บ ท ี่ใช ้ใน การแส ดงออกของช ุมชน ใน  
หล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ โดยป ราศจากความผ ูกพ ัน ทางกฎห มาย ในระด ับระหว ่างประเทศเร ิขก  
เอกสารเหล ่าน ี้ว ่าไม ่ม ีความผ ูกพ ันทางกฎหมายแต ่ก ็ไม ่ใช ่ว ่าจะไม ่ม ีความหมายเส ียเลข เพราะก็เป ็น 
หล ักเกณ ฑ ์ท ี่ช ุมชน ให ้ความเคารพ ในระด ับหน ื่ง  (soft law) ซ ํ่งอาจจะนำมาส ู่การบ ังค ับใช ้ในฐานะ  
กฎหมายของช ุมชนในภายหน ้าได ้ ใน น โยบ ายเก ี่ยวก ับ ห ล ักส ิ่งแวดล ้อมต ่างๆก ็เช ่น ก ันว ่าส ่วน มาก  
ไม ่ม ีผลผูกพ ันเป ีนกฎหมาย แต่ก็ไม,ได ้หมายความว ่าม ันจะนำไปใช ้ในทางปฏ ิบ ัต ิทางกฎหมายไม ่ได ้ 
ห ล ักน โยบ ายเห ล ่าน ี้ส าม ารถสร ้างแน วป ฏ ิบ ัต ิ (guideline) เพ ื่อน ำไปส ู่การพ ัฒ น าเป ็น กฎหมายได  ้
และนโยบายเหล ่าน ี้ย ังเป ็นพ ื้นฐานเพ ื่อกำหนดมาตรการต ่างๆเก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อมได ้เช ่นก ัน  ส ิ่งน ี้ได  ้
ต ั้งม ุมม องท ี่สำค ัญ ของห ล ักการเก ี่ยวก ับ การอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมว ่าหล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯจะถ ูก  
อ ้างตามแต ่ละโอกาสซ ํ่งมาตรการท ี่ยกข ึ้นอ ้างน ั้นส ่วนใหญ ่แล ้วสน ับสน ุนการแสดงออกอย ่างช ัดเจน



ของว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ท ี่ถ ูก ใช ้เพ ื่อระบ ุแน วท างของการกระท ำซ ํ่งจะท ำให ้ห ล ักการป ีองก ัน ไว  ้
ก่อนฯม ีประส ิทธ ิภาพมากข ึ้น  การใช ้ถ ้อยคำว ิธ ีการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ในแน วทางท ี่ต ่างก ัน ไปเพ ื่อ เป ็น  
ทางเล ือกใน การปร ับใช ้หล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อน ฯท ี่ปรากฎต ั้งแต ่ใน อด ีตได ้ระบ ุว ่าพ วกเขาท ั้งห ลาย  
ไม ่พ ิจารณ าว ่าหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯม ีผลบ ังค ับใช ้ทางกฎหมายหร ือไม ่ แต ่ม ีข ้อโต ้แย ้งมากมาย 
ต ่อการปฏ ิบ ัต ิในทางกฎหมายว่าหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯม ีอ ิทธ ิพลหร ือส ่วนสำค ัญ ในการต ัดส ินใจ  
สำหรับข ้อพ ิพาททางกฎหมายก ่อนเข ้าส ู่กระบวนการต ุลาการหรือไม ่ และยังม ีการค้นหาด ้วยว่ากไร 
ปรากฎของห ล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯในข ้อพ ิพ าทน ั้นปรากฎอย ่างหล ักนโนบายหร ือหล ักกฎหมาย  
ตัวอย่างเช่น ถ ้ากฎเกณฑ ์ทางกฎหมายระบ ุว ่าในอน ุญาตทำประมงสามารถออกได ้เม ื่อม ีอ ันตรายต ่อ  
ส ิ่งแวดล ้อมและสมควรแก ่การป ีองก ันแต ่ม ันนามมากกว ่าจะถ ึงข ั้นตอนการออกใบอน ุญ าต เหล ่าน ี้ 
สามารถยืดหยุ่นว่า ศาลภายในประเทศอาจจะด ีความบทบ ัญ ญ ต ิในแนวทางของหล ักการป ีองก ันไว ้ 
ก่อนฯว่าศาลสามารถออกกฎซ ํ่งเจ ้าหน ้าท ี่อย ู่ภายใต ้หน ้าท ี่ท ี่เข ้มงวดต่อการจ ัดหาพ ื่นฐานสำหรับการ  
ต ัด ส ิน ใจ ด ำเน ิน การอย ่างใด ใน กรณ ีม ีค วาม ไม ,แ น ่น อ น ท างว ิท ยาศ าส ต ร ์และถ ้าศ าล เล ือกท ี่จ ะใช ้ 
หล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ใน กรณ ีเช ่น น ั้น ท ็สามารถพ ูดได ้ว ่า ม ันก ็ม ีส ่วนเป ็นกฎหมายท ี่สำค ัญ หรือ  
จะเรยกว่าม ันได ้ถ ูกพ ัฒนากลายเป ็นส ่วนหมื่งของกฎหมายแล้ว (hard law)

อย ่างไรก ็ตามถ ้าศาลไม ่ย ึดต ิดความสำค ัญ ต ่อหล ักนโยบายส ิ่งแวดล ้อมในทางปฏ ิบ ํต ิน ี้ควร  
แปลได ้ว ่าเจ ้าหน ้าท ี่สามารถต ัดส ินใจเพ ื่อนำหล ักป ีองก ันไว ้ก ่อนออกมาใช ้ได ้เอง หรือพวกเขาจะไม ่ 
นำหลักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯมาอ ้างในการย ินยอมออกใบอน ุญ าตโดยปราศจากการพ ิจารณาของศาล  
เลย ก ็ได ้ ค ว าม ล ้ม เห ล วใด ๆต ่อห ล ักก ารป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ใน ฐ าน ะห ล ักน โย บ ายเพ ราะไม ่ม ีการ  
ปฏ ิบ ัต ิใน ทางกฎหมายซ ํ่งก ็เป ็น ไปได ้ว ่าม ัน เก ิดจากการบ ังค ับใช ้ท ี่อ ่อน มาก การใช ้ห ล ักน โยบายน ี้ 
ม ัน ย ังคงข ึ้น อย ู่ก ับ แต ่ละสถาน การณ ์ความ ยากใน การกำห น ดห ล ักกฎ ห ม าย ถ ้าห ล ักการป ีองก ัน ไว  ้
ก ่อน ฯ ถ ูกยอม ร ับว ่าม ีความ ผ ูกพ ัน ท างกฎห ม ายใน ต ัวม ัน เองแล ้ว  แม ้จะย ังไม ่ระบ ุความสำค ัญ ทาง  
กฎ ห ม ายท ี่เป ็น ร ูป ธรรม ก ็ต าม ศ าลส าม ารถใช ้ห ล ักการใน ส ่วน ห ม ื่งของการท บ ท วน กระบ วน การ  
หรือใช ้เพ ื่อการกำหนดมาตรการโดยตรงมาใช ้ก ่อนก ็ได ้โดยไม ่ด ้องรอให ้ม ีการบ ัญ ญ ํต ิเป ็นกฎหมาย  
แม ่บทก ่อน ใน ท ี่น ี้จะขอแยกประเด ็น สถาน ะความเป ็น  Hard Law และ Soft Law ของหลักการ  
ป ีองก ันไว ้ก ่อนฯ ตังนี้
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2.4.1 ห ล ักการ!เองค ันไว ้ก ่อนฯก ับสถานะการเป ็น Hard Law (Lege Lata)

ผ ู้เข ียนขออธิบายถึงหลักกฎหมายที่เร ิยกว่า Lege Late คร ่าวๆด ังน ี้ Lege Lata เป ็นกฎเกฌ ท ์ 
ท ี่ได ้กลายเป ็น กฎ ห มายระห ว ่างป ระเทศไปแล ้วโดยถ ือว ่าม ัน เป ็น กฎ ห มายท ี่ใช ้บ ังค ับ  (Hard Law) 
ไม ่ว ่าจะเก ิดจากอะไร แต ่ก ็ได ้กลายเป ีนกฎเกณ ฑ ์ท ี่เป ็นแนวปฎ ิบ ัต ิของนานาประเทศไปแล ้วท ี่ม ีการ  
เข ้มงวดและบ ังค ับใช ้เพ ื่อ ให ้ม ีการปฎ ิปต อาจจะไม,ได ้ถ ูกบ ัญ ญ ต ิเป ีนลายล ักษร ์อ ักษรต ั้งแต ่เร ิ่มแรก  
หรืออาจจะถ ูกนำมาประมวลรวมก ันกลายเป ีนสนธ ิส ัญ ญ า ซ ึ่งอาจจเก ิดจากการประชุมร ่วมก ันของ  
อารยประเทศเพ ื่อประมวลกฎเกฌห้ท ี่นานาประเทศยอมรันเพ ื่อรองรับเหตุการณ ์ท ี่ย ังไม ่ม ีกฎหมายที่ 
ช ัด เจน รองร ับ ตลอดต ั้งอาจจะกำห น ดบ ทลงโทษ ใน กรณ ีประเท ศฝ ่าป ีน ไม ่ทำตาม กฎเกณ ท ์ท ี่ได ้ให  ้
ส ัตยาบ ัน ส ัญ ญ าว ่าจะยอม ร ับและท ำตาม  เม ื่อป ระเท ศ ต ่างๆต กลงยอม ร ับ ท ำเป ีน ส น ธ ิส ัญ ญ าก ็จะ  
กลายเป ีนกฎหมายระหว่างประเทศท ันท ี การนำหล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อน ฯมาใช ้ใน กฎหมายว ่าด ้วย  
การปก!เองส ิ่งแวดล ้อมระหว ่างประเทศได ้ปรากฎอย ่างช ัด เจนในเร ื่องการร ักษาส ิ่งแวดล ้อมบนบท  
ซึ่งระบ ุอย ู่ในคำประกาศกร ุงร ิโอว ่าด ้วยส ิ่งแวดล ้อมและการพ ัฒ นา ค .ศ .1992 บทบ ัญญติ,ข ้อ 1 5 ซ่ึง 
ก ็ได ้วางแน วท างเท ี่ยวก ับ การร ักษ าส ิ่งแวดล ้อม โดยใช ้แน วท างของห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ  ซึ่ง 
ป็จจ ุบ ันน ี้ถ ือว ่าอน ุส ัญ ญาฉบ ับน ี้กลายเป ็นส ่วนหน ี้งท ี่ท ุกประเทศไม ่ใช ่เฉพาะแต ่ประเทศภาค ีเท ่าน ั้น  
ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิตาม  เพ ราะป ระเท ศ ท ี่ไม ,ใช ่ภ าค ีเอ งก ็ไม ่ค ่อ ย จ ะ ล ะ เม ิด ก ฎ ท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน อ น ุส ัญ ญ าน ี ้
แน วท างของห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ  ใน ค ำป ระก าศ กร ุงร ิโอน ี้ได ้ถ ูกน ำม าไว ้ใน อน ุส ัญ ญ าฉ บ ับ  
อ ื่น ๆท ี่เท ี่ยวก ับการด ูแลร ักษาส ิ่งแวดล ้อมท ั่วโลก ถ ึงแม ้ว ่าหล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯ ได ้ถ ูกบ รรจ ุไว ้ 
ใน อน ุส ัญ ญ าต ่างๆ ค ่อนข ้างมาก และก ็ม ีผลบ ังค ับ ใช ้ใน ฐาน ะกฎ ห ม ายระห ว ่างป ระเท ศก ับ ร ัฐภาค  ี
ซ ึ่งก ็เป ีน ล ักษ ณ ะข องห ล ัก เกณ ฑ ์ท ี่เป ีน ถ ูกพ ัฒ น าข ึ้น เป ็น กฎ ห ม ายท ี่บ ังค ับ ได ้ห ร ือท ี่เร ืยกว ่า  Hard 
Law แต ่การปรับใช ้ก ็แตกต ่างก ันไปตามแต ่ละสถานการณ ์ท ี่หล ักน ี้ปรากฎอยู่ ต ัวอย่างของข้อตกลง 
ระหว ่างประเทศท ี่บรรจ ุหล ักเกณ ฑ ์เร ื่องน ี้ไว ้เป ็นลายล ักษณ ์อ ักษรและเป ็นกฎหมายท ี่ม ีการบ ังค ับใช ้ 
อย่างชัดเจนแล้ว เช่น

2.4.1.1 ค ำป ระกาศ ก ร ุงร ิโอ  (Rio Declaration) ซ ึ่งได ้ระบ ุถ ึงแนวทางการนำ  
หล ักเทร!เองก ันไว ้ก ่อนฯไปปร ับใช ้ภายในประเทศสำหร ับกรณ ีการออกมาตรการร ักษาส ิ่งแวดล ้อม  
แต ่คำป ระกาศ กร ุงร ิโอน ี้ไม ่ได ้ม ีส ถาน ะเป ็น พ ัน ธกรณ ีให ้ป ระเท ศ ภ าค ีต ้องน ำห ล ักการน ี้ไป ใช ้ เปีน 
เพ ียงแค ่กรณ ีการแนะนำเท ่าน ั้น  “ เพ ื่อป ก!เองส ิ่งแวด ล ้อม ป ระเท ศ ภ าค ีต ้องน ำห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ 
ก ่อ น ฯ ไป ใช ้ต าม ค ว าม ส าม าร ถ ข อ งป ร ะ เท ศ ต น เอ ง เม ื่อ อ าจ จ ะม ีก ารค ุก ค าม อ ัน เป ็น อ ัน ต ร าย ต ่อ  
สิ่งแวดล้อม และการขาดแคลนข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร์ไม ่สามารถใช ้เป ็นข ้ออ ้างในการเล ื่อนหรือน ิ่ง
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เฉยท ี่จะออกมาตรการเพ ื่อปกปองส ิ่งแวดล ้อมท ี่ถ ูกทำลาย” (U n ite d  N a tio n s  C o n fe ren ce  o n  E n v iro n m en t  

a n d  D evelo pm en t: R io  D ecla ra tio n  o n  E n v iro n m e n t a n d  D eve lo p m en t, J u n e  14, 1992 ( p r in c ip le . 15) " In  o rd e r  

to  p ro te c t en viro nm en t, the  p re c a u tio n a ry  a p p ro a ch  s h o u ld  b e  w id e ly  a p p lie d  b y  S ta te  a c co rd in g  to  th e ir  

capacities. W here there a re  th rea ts  o f  se r io u s  o r  ir re vers ib le  d a m a g e , lack  o f f u l l  sc ien tific  c e rta in ty  s h a ll  n o t 

b e  u sed  as a reason  f o r  p o s tp o n in g  c o s t-e ffe c tive  m e a su re s  to  p r e v e n t en v iro n m e n t d e g ra d a tio n  ") อยาง!รก
ต าม ห าก น าน าป ร ะ เท ศ ท ี่ไม ่ใช ่ร ัฐ ภ าค เห ็น ส ม ค ว ร ว ่าห ล ัก ก าร ป อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ท ี่ป ร าก ฏ ใน ค ำ  
ประกาศน ี้ควรนำมาใช ้อย ่างเช ่นกฎหมายและม ีการปฏ ิบ ัต ิตามหลายๆประเทศหรือแม ้กระท ั่งนำเข ้า 
ไปบ ัญ ญ ัต ิไว ้ในอน ุส ัญ ญ าใดๆท ี่ม ีการบ ังค ับใช ้ก ็ได ้เพราะอน ุส ัญ ญ าน ี้ไม ่ได ้เขยนห ้ามไว ้ และถ ือเป ีน  
ทารดเสียด้วยซํ้าค ันจะนำมาสู่ความเปีนบรรทัดฐานเดยวคัน

2.4.1.2 อน ุส ัญญากรุงเว ียนนาว่าด ้วยการคุ้มครองชั้นบรรยากาศ (Vienna 
Convention for tile Protection o f the Ozone Layer 1985)

จากความซ ับ ซ ้อนของส ิ่งแวดล ้อมทางทะเลทำให ้ยากท ี่จะทำน ายส ิ่งท ี่เป ีน ผลกระท บจาก  
ก ิจกรรมของมน ุษย ์ช ํ่งส ิ่งเหล ่าน ี้ก ็เก ิดก ับช ั้นบรรยากาศเช ่นก ันเน ื่องจากก ิจกรรมต ่างๆของมน ุษย ์ได ้ 
มีผลกระทบท ี่แตกต ่างก ันไปในช ั้นบรรยากาศเป ็นสาเหต ุท ี่ทำให ้ช ั้นบรรยากาศเก ิดการเปล ี่ยนแปลง 
เพราะกิจกรรมของมนุษย์จึงไม,น ่าประหลาดใจว ่าหล ักการปองก ันไว ้ก ่อนฯก ็สามารถปรากฎในเร ื่อง  
นี้ด ้วย ใน อ น ุส ัญ ญ าก ร ุง เว ีย น น าถ ือ ได ้ว ่า เป ีน ค ร ั้ง แ ร ก ท ี่ถ ้อ ย ค ำ ว ่าม าต ร ก าร ป อ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น  
(precautionary measure) ได ้ปรากฏ ข ึ้น ซ ํ่งอย ู่ใน อาร ัมภ บท ไว ้ว ่าการเป ล ี่ยน แปลงของโอโซ น  เปีน 
อ ันตรายท ี่ม ีผลกระทบต ่อส ุขภาพและส ิ่งแวดล ้อม ใน ระด ับชาต ิ ระด ับระหว ่างประเทศ มาตรการ 
ป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ได ้เข ้าม าม ีส ่ว น อ ย ู่แ ล ้ว  ใน อ น ุส ัญ ญ าย ังร ะบ ุว ่าป ระ เท ศ ภ าค ต ้อ งน ำม าต รก าร ท ี ่
เหมาะสมเพ ื่อปกปองส ุขภาพมนุษย ์และส ิ่งแวดล้อมท ี่จะได ้ร ับผลกระทบจากหรือม ีแนวโน ้มเป ็นผล  
ส ัท ธ ์จ าก ก ิจ ก ร ร ม ม น ุษ ย ์ซ ื่ง เป ล ี่ย น ห ร ือ ม ีแ น ว โน ้ม ใน ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ช ั้น บ ร ร ย าก าศ  ก า ร ใช  ้
ม าตรการปองก ัน ไว ้ก ่อน ในอาร ัมภบทประกอบก ับบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ระบ ุในส ่วน สำค ัญ ของอน ุส ัญ ญ าท ี่ 
จำเป ็นสำหรับแนวทางตามหลักการปองก ันไว ้ก ่อนฯ

แม ้ว ่าคำว ่ามาตรการป องก ัน ไว ้ก ่อนจะปรากฏเพ ียงแค ่ใน อาร ัมภบ ทของอน ุส ัญ ญ าเท ่าน ั้น  
แต ่ก ็ม ีห ส ักฐานจากบทบ ัญ ญ ํต ิอ ื่น ใน อน ุส ัญ ญ าท ี่บ ่งบอกถ ึงเจตน ารมณ ์ของการบ ัญ ญ ัต ิท ี่อย ู่ภายใต ้ 
ม าต รการป องก ัน ไว ้ก ่อน เช ่น ก ัน  โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่ง ใน บ ท บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับ การแพ ร ่ก ระจาย ข อง  
สารเคม ีและการณ รงค ์การบ ังค ับใช ้อน ุส ัญ ญ าจน กลายเป ็น ความจำเป ็น ใน การร ่วมม ือการว ิจ ัยทาง  
ว ิท ย า ศ าส ต ร ์ร ว ม ท ั้ง ป ร ะ เด ็น เก ี่ย ว ค ับ ผ ล ส ัท ธ ์ใน ก า ร ล ะ เม ิด ท ี่ม า ก ข ึ้น ใน ส ุข ภ าพ ม น ุษ ย ์แ ล ะ
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ส ิ่งแวดล ้อมจากการใช ้สารเคม ี ปรากฎใน อน ุส ัญ ญ าว ่าได ้ระบ ุจำน วน สารเคม ี ซ ํ่งม ีศ ักยภาพในการ  
ปรับเปลี่ยนเคมี สภาพ ในส ัดส ่วนท ี่เหมาะสมของช ั้นบรรยากาศโอโซน ค ือกำหนดการแพร่กระจาย  
ของสารเคม ีท ี่จะต ้องไม ่เก ินกำหนดเพราะอาจจะเก ิดอ ันตรายต ่อช ั้นบรรยายกาศ ซ ึ๋งเป ีนการปองกัน  
ไว ้ก ่อนท ี่สารเคม ีจะสร ้างความเส ัยหายในกับช ั้นบรรยากาศ

2.4.1.3 อน ุส ัญญ าว่าด ้วยการค ุ้มครองส ิ่งแวดล ้อมทางน ํ้าไนเขตทะเลบอลต ิกค.ศ. 
1992 (Convention on the Protection o f  the Marine Environment o f the Baltic Sea Area)

อน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยการปกร ้เองส ิ่งแวดล ้อม ทางทะเลของคาบ สม ุท รใเอลต ิก  ค.ศ. 1992 คือ 
อน ุส ัญญ าในระดับภ ูม ิภาคท ี่เป ็นผลมาจากอน ุส ัญญาคานสมุทรบอลดิก ค.ศ. 1974 ซงในค.ศ. 1990 
ได ้ม ีคำประกาศคานสม ุทรบอลด ิก ซ ํ่งก ็ม ีเร ื่องหล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ (precautionary principle) 
ด ังท ี่ได ้กล ่าวไว ่ใน ข ้อ  2.2.4 แล ้ว ส ิ่งท ี่จำเป ็นต ้องม ีอน ุส ัญญ าน ี้เพราะต ้องม ีเคร ื่องม ือทางกฎหมาย  
(legal instrument) ต ัวใหม ่ เน ื่องจากม ีการเพ ิ่มข ึ้น ของมลภาวะทางทะเลและ อน ุส ัญญา ค.ศ. 1974 
เอ ง ก ็ไม ่ได ้ป ีอ ง ก ัน ม ล ภ าว ะ ใน ร ัศ ม ี ห น ื่ง แ ส น ก ิโล เม ต ร  จาก ค ว าม ข ัด แย ้งแล ะไม ่เพ ีย งพ อ ข อ ง  
อน ุส ัญ ญ าก ่อน ห น ้าน ั้น ท ำให ้อน ุส ัญ ญ า ค.ศ. 1992 จ ึงไม ่เพ ียงแค'ม ีหล ักป ีองก ัน  (prevention
principle) เท ่าน ั้นแ ต ่ยังม ีมาตรการป ีองก ันไว้ก ่อนด้วย (precautionary measure) โดยระบุว ่า

“ประเทศภาค ีต ้องนำมาตรการป ีองก ันไว ้ก ่อนมาใช ้เม ื่อม ันม ีเหต ุผลท ี่ส ันน ิษฐานไว ้ว ่า สาร 
หร ือพ ล ังงาน ท ี่น ำเข ้ามาโดยตรงห ร ือโดยอ ้อม ส ู่ส ิ่งแวดล ้อม ทางทะเลอาจจะสร ้างอ ัน ตรายต ่อช ีว ิต  
ม น ุษ ย ์ท ร ัพ ยาก รท ี่ม ีช ีว ิต ท างท ะเล แล ะระบ บ น ิเวศ น ์น ์ท างท ะเล  ความ เส ียท ายท ี่เก ิดข ึ้น ห ร ือการ  
แท รกแซ งใน การใช ้กฎ ห ม ายเม ื่อไม ,ม ีข ้อส เป เป ็น ห ล ักฐาน ของส าเห ต ุค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างส ิ่งท ี ่
น ำเข ้าแล ะผ ล ก ระท บ ท ี่ก ล ่าว อ ้างได ้ข อ งม ัน ท ั้งห ล าย ’yr/ie C o n tra c tin g  P a rties  sh a ll  a p p ly  the  

p re c a u tio n a ry  prin c ip le , i.e., to  ta ke  p r e v e n tiv e  m e a su re s  w h en  th e re  is rea so n  to a ssu m e  th a t su b s ta n ce s  o r  

en e rg y  in trodu ced , d irec tly  o r  ind irec tly , in to  th e  m a r in e  en v iro n m e n t m a y  c rea te  h a za rd s  to  h u m a n  health , 

h a rm  liv in g  reso u rces  a n d  m a rin e  eco system s, d a m a g e  a m en itie s  o r  in te r fe re  w ith  o th e r  le g itim a te  uses  o f  the  

sea  even  w hen  th ere  is no  co n c lu s ive  e v id e n c e  o f  a  c a u sa l  re la tio n sh ip  b e tw een  in p u ts  a n d  th e ir  a lle g e d  effec ts  

คำน ิยามน ี้ค ่อนข ้างกว ้างเหม ือน ใน ค.ศ. 1972 โด ย ไม ่ได ้ก ำห น ด ให ้ม ีส ถ าน ก ารณ ์ท ี่เน แรงห ร ือ ไม  ่
สาม ารถกล ับ ค ือส ู่สภ าพ เด ิม ได ้ท ี่เป ็น เง ื่อน ไขอ ัน จะน ำม าซ ึ๋งการใช ้ม าตรการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ได ้ แต่ 
ใน ค.ศ. 1992 น ี้ไม ่ใช ่แค ่ครอบคล ุมสารเคม ีเท ่าน ั้นแต ่ย ังรวมถ ึงพล ังงานด ้วย ในคำประกาศเน ้นการ  
ป กป ีองระบ บ น ิเวศน ์น ์ท างท ะเลแต ่อน ุส ัญ ญ าอ ้างถ ึงการป กป ีองส ุขภ าพ ม น ุษ ย ์ ทร ัพยากรท ี่ม ีช ีว ิต  
ค ว าม เส ีย ห าย ท ี่เก ิด ข ึ้น แ ล ะ ค ว าม เส ีย ห าย จ าก ก าร แ ท ร ก แ ซ ง ก าร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย ท ี่ใช ้ใน ท ะ เล



ห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ใน ส ่วน ต ่างๆของอน ุส ัญ ญ าม ัน เป ็น แรงกระต ุ้น ใน การต ัดส ิน ใจใน การใช  ้
อย ่างท ั่วไป  ห ร ือ ใน กรณ ีป ็จ เจกช น เพ ื่อการส ร ้างม าต รการท ี่ด ีท ี่ส ุด ต ่อส ิ่งแวด ล ้อม โด ยเฉ พ าะการ  
พิจารณาว ่าม ันควรม ีมาตรการป ็องล ันไว ้ก ่อน อน ุส ัญ ญ าน ี้ถ ือเป ็นร ูปแบบของอน ุส ัญ ญ าท ี่ด ีสำหร ับ  
อน ุส ัญ ญ าระด ับ ภ ูม ิภาคท ี่ม ีอ ุดม ุ่งห มายใน การป กป ็องส ิ่งแวดล ้อมทางทะเลซ ํ่งมาตรการ!เองก ัน ไว  ้
ก่อนถ ูกนำเข ้ามาบ ัญญ ํต ิในรูปแบบของ hard ๒พไว้เป ็นอย่างดี

2.4.1.4 อน ุส ัญญ าว่าด ้วยการปกป ีองส ิ่งแวดล ้อมทางทะเลในแอตแลนต ิก  
ตะลันออกเฉยงเหนอ(Convention for the Protection o f the Marine Environment o f the North-East 
Atlantic: OSPAR Convention, September 22, 1992 )

เป น อน ุส ัญ ญ าท ม าแท น ท อ น ุส ัญ ญ า Oslo Convention30 และ Paris Convention31 ใน  
อน ุส ัญ ญ าน ี้ม ีการผ ูกม ัดว ่าประเทศภาค ีม ีพ ันธะเพ ื่อปร ับ ใช ้ในห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ใน ข ้อท ี่ 2 
(2)(a) ของอนุส ัญญาได้บรรยายไว้ว ่า

“ป ระเท ศ ภ าค ีต ้องน ำว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ม าใช ้เม ื่อม ีเห ต ุผ ล ท ี่ส ม ค วรส ำห ร ับ ส ารห ร ือ  
พล ังงานท ี่ถ ูกนำมาใช ้ใหม ่โดยตรงหรือทางอ ้อมส ู่ส ิ่งแวดล้อมทางทะเล อาจจะสร้างอ ันตรายต่อช ีว ิต  
ม น ุษย ์ ทร ัพ ยากรท ี่ม ีช ีว ิตท างท ะเลและ ระบ บน ิเวศน ์น ์ท างท ะเล ความเส ียห ายท ี่เก ิดข ึ้น หร ือการ  
แท รกแซ งใน การใช ้กฎ ห ม าย เม ื่อไม ่ม ีข ้อสร ุป เป ็น หล ักฐาน ของสาเห ต ุความส ัมพ ันธ ์ระห ว ่างส ิ่งท ี่ 
นำเช ้าและผลกระท บ ท ี่กล ่าวอ ้างได ้ของม ัน ท ั่งหลาย” (A r tic le  2 (2 )(a ) “The co n tra c tin g  P a rties  sh a ll  

a p p ly  (a) th e  p r e c a u tio n a ry  p r in c ip le , b y  v ir tu re  o f  w h ich  p re v e n tio n  m e a su re  a re  to  b e  taken  w h en  th ere  a re  

re a so n a b le  g ro u n d s  f o r  co n cern  th a t su b s ta n ce s  o r  en e rg y  in trodu ces, d ire c tly  o r  ind irec tly , in to  the  m a rin e  

en v iro n m e n t m a y  b r in g  a b o u t h a za rd s  to  h u m a n  hea lth , h a rm  to  liv in g  reso u rces  a n d  m a rin e  ecosystem s, 

d a m a g e  a m en itie s  o r  in te rfe re  w ith  o th e r  le g itim a te  re so u rces  o f  th e  sea , even  w hen  th e re  is n o  co n c lu s ive  

ev id en c e  o f  a  c a u sa l re la tio n sh ip  b e tw een  the  in p u t a n d  th e  e f fe c ts ”)  ประเทศภาคไดตกลงในค.ศ. 1998 
ประกาศว่ามาตรการใน OSLO และ PARCOM ไม,ส าม ารถใช ้ได ้อ ีกต ่อไป แต ่ให ้ใช ้กรอบ แน วท าง  
ของ OSPAR แทน ประเทศภาค ีได ้ยอมรับหลักการป ีองก ันไว้ก ่อนฯ โดยคำต ัดส ินท ี่ 98\3 ว ่าด้วยการ

30 Convention for the Prevention of Marine Pollution by Dumping from Ships and Aircraft : February 
1972 ะ Oslo Convention

31 The Paris Convention for the Protection of Industrial Property, December, 1974 : Paris Convention
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กำจ ัดแท ่นข ุดเจาะท ี่ไม ่ไดไซ ้แล ้ว (disposal o f  disused offshore installations) “การท ิ้งแท ่นด ังกล ่าว  
ควรจะถ ูกควบค ุมโดยห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯซ ึ๋งม ัน จะผลกระทบต ่อส ิ่งแวดล ้อม” และยอมรับว ่า 
“การนำมาใช ้ใหม ่ รไซเคิล หร ือการท ิ้งบนฝ ังจะเป ็นส ิ่งท ี่ถ ูกเล ือกมากกว่าท ี่จะท ิ้งลงทะเล” เช ่นนี้การ 
ท ิ้งแท ่น ข ุด เจาะท ี่ไม ่ใช ้แล ้วภ ายใน บร ิเวณ ท ะเลได ้ถ ูกย ับย ั้งอย ่างส ิ้น เช ิงใน ว ัน ท ี่ 1 ก ุมภาพ ันธ ์ ค.ศ. 
1999 ร ัฐ บ าลภ าย ใน อ น ุส ัญ ญ าน ี้ย ังค งอน ุญ าต เท ท ิ้งล ้าม ีการแส ด งการป ระเม ิน ได ้ว ่าม ัน ม เห ต ุผ ล  
สำค ัญ ว ่าทำไมการเทท ิ้งได ้ถ ูก เล ือกมากกว ่าการนำกล ับมาใช ้ใหม ่หร ือการร ิไซเค ิล แม ้กระท ั่งบนบท  
การเทท ิ้งน ี้สามารถถ ูกค ัดค ้านได ้โดยร ัฐบาลอ ื่นๆเช ่นก ัน

2.4.1.5 อน ุส ัญญาว่าด ้วยการอน ุร ักษ ์และจ ัดการทรัพยากรประมงในคาบสม ุทร 
แอตแลนติกตะว ันตกเฉ ียงใต ้(Convention on the conservation and management o f fishery 
resources in the South-East Atlantic Ocean, April 2003)

อน ุส ัญ ญ าฉ บ ับ น ี้ได ้จ ัด ต ั้ง เพ ื่อ ให ้ป ระเท ศ ภ าค ีแน ่ใจ ใน ก ารอน ุร ักษ ์ระยะยาวและการใช ้ท ี ่
ย ั่งย ืนของทร ัพยากรประมงในพ ื่นท ี่คาบสม ุทรแอตแลนต ิกตะว ันตกเฉ ียงใต ้ ตลอดจน สน ับ สน ุน ให ้ 
มีการปรับใช ้เคร ื่องม ือทางกฎหมาย ข ้อบ ัญ ญ ต ิต ่างๆในอน ุส ัญ ญ าน ี้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ ซ ื่งหน ี้งใน  
ข ้อน ัญ ญติท ็ม ีเร ื่องการปรับใช ้ว ิธ ีทาร!เองก ันไว ้ก ่อนด้วยในข ้อท ี่ 7 ดังนี้

1. คณ ะกรรมดำเน ินการตามอน ุส ัญ ญ าต ้องปร ับใช ้ว ิธ ีการ!เองก ันไว ้ก ่อนอย ่างกว ้างๆ  
ต ่อก ารอน ุร ักษ ์แล ะการจ ัด ก ารและการแส วงห าป ระโยช น ์ข องท ร ัพ ยาก รป ระม ง  
เพ ื่อท ี่จะปก!เองทร ัพยากรเหล ่าน ั้นและสงวนไว ้ซ ํ่งส ิ่งแวดล้อมทางทะเล

2. ค ณ ะกรรม การด ำเน ิน การต ้องใส ่ใจม ากข ึ้น เม ื่อข ้อม ูลท ี่ได ้ร ับ ไม ่แน ่น อน  ไม ่ตรง 
ตามจริงหรือไม ่เพยงพอ การไม ่ม ีอย ู่ของข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร์ท ี่เพ ียงพอต ้องไม  ่
ถ ูก ใช ้เป ็น เห ต ุผ ล ส ำห ร ับ เล ื่อน ห ร ือล ้ม เล ิกท ี่จ ะน ำม าใช ้ซ ํ่งม าต รการอน ุร ักษ ์และ  
การจัดการ

3. การป ร ับใช ้ช ้อน ี้ คณ ะกรรมการดำเน ิน การต ้องม ีความร ู้ความเข ้าใจในการปฎ ิน ัต ิ 
ทางระหว ่างประเทศท ี่ดท ี่ส ุดเก ี่ยวก ับว ิธ ีการ!เองก ันไว ้ก ่อน รวมท ั้งว ิธ ีการท ี่ปรากฎ  
ในอน ุส ัญ ญ า UN1A 1995 และจรรยาบรรณ ว่าด ้วยการทำประมงอย ่างร ับผ ิดชอบ  
ของ FAO ป ี 1995 ด ้วยเช่นกัน
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■ 'A r tic le  7 A p p lica tio n  o f  th e  P re c a u tio n a ry  A p p ro a c h

1. T he C o m m issio n  sh a ll  a p p ly  th e  p r e c a u tio n a ry  a p p ro a ch  w id e ly  to  co n serva tio n  a n d  m a n a g e m en t a n d  

exp lo ita tio n  o f  f i s h e r y  re so u rc e  in o r d e r  to  p r o te c t  th o se  reso u rces  a n d  p r e s e r v e  the  m a rin e  

en viro nm en t.

2. The C o m m iss io n  sh a ll  b e  m o re  c a u tio n s  w hen  in fo rm a tio n  is u ncerta in , u n re lia b le  o r  in ad equa te . The 

a b sen ce  o f  a d e q u a te  sc ien tif ic  in fo rm a tio n  sh a ll  n o t b e  u s e d  a s  a rea so n  f o r  p o s tp o n in g  o r  fa i l in g  to  ta k e  

co n serva tio n  a n d  m a n a g e m e n t m easure .

3. เท im p lem e n tin g  th is  a rtic le , th e  C o m m iss io n  sh a ll  ta k e  c o g n iza n c e  o f  b e st in te rn a tio n a l p ra c tic e s  

re g a rd in g  th e  a p p lica tio n  o f  th e  p re c a u tio n a ry  a p p ro a ch , in c lu d in g  A n n ex  II  o f  the  A g re e m e n t a n d  the  

F  A O  C o d e o f  C o n d u c t f o r  R esp o n s ib le  F ish eries, 1995.

ใน อน ุส ัญ ญ าน ี้บ ังค ับให ้ (shall) คณะกรรมการท ี่ดำเน ินการต ้องปร ับใช ้ว ิธ ีการ!เองก ันไว ้ก ่อนและ  
ต้องม ีความรู้ความเข ้าใจเป ็นอย่างดี สะท ้อนให ้เห ็นว ่าการ!เองค ันไว ้ก ่อนไต ้เข ้ามาเป ็นบทกฎหมายท ี ่
บ ังค ับ ใช ้ (hard law) และยังพ ัฒนามาสู่การจ ัดการทรัพยากรประมงที่เป ็นรูปธรรมอีกด ้วย

2.4.1.6 ค ว าม ต ก ล ง เพ ื่อ ป ฏ ิบ ัต ิต าม อ น ุส ัญ ญ าส ห ป ร ะ ช าช าต ิ ว ่าด ้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เก ี่ยวค ับการอน ุร ักษ ์ และจัดการทรัยพากรสัตว์'น ํ้าคร่อมเขต และชน ิดพ ันธุ 
สัตว์'นํ้าอพยพ ย้าย ถิ่น กว ้างไกล ระหว ่างเขตเศรษ ฐก ิจจำเพ าะและทะเลห ลวง ค.ศ. 1995 (The 
Agreement for the Implementation o f the Provision o f the United nations Convention on the Law 
o f the Sea o f 10 December 1982 relating to the Conservation and Management o f Straddling Fish 
Stocks and Highly Migratory Fish Stocks :UN1A)

จาก UNCLOS 1982 ไต ้ม ีการต ั้งคำถาม ไว ้ม ากเก ี่ยวค ับ การจ ัดการทร ัพ ยากรปลาใน เขต  
ทะเลหลวง พอมีการประช ุมสหประชาชาต ิในเด ือน กรกฎาคม ค.ศ. 1993 ช ึ๋งเป ีนครั้งแรกท ี่เป ็นการ  
ป ระช ุม เก ี่ยวค ับ การจ ัด ท ำอน ุส ัญ ญ าน ี้ ห น ี้ง ใน ป ร ะ เด ็น ถ ูก อ ก ิป ร าย ว ่าห ล ัก ก ารป ็อ งค ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  
(precautionary principle) ม ีบทบาทใน การจ ัดการป ระม งห ร ือไม ่ แต ่ประเทศในสหภาพ ย ุโรป นั้น 
โต ้แย ้งว ่าว ีธ ีการ!เองค ัน ไว ้ก ่อน ใช ้แค 'ม ลภาวะใน ม ห าสม ุท รเท ่าน ั้น  ส ่วนมากของผ ู้เข ้าร ่วมประช ุม  
ต ก ล งว ่าว ิธ ีก ารป ็อ งค ัน ไว ้ก ่อ น ม ีค ว าม จ ำเป ็น ย ิ่ง ใน ก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก รป ล าใน เข ต ท ะเล ห ล ว ง  
โดยเฉพาะปลาที่อาศ ัยคร่อมเขต และชนิดพยพย้ายถิ่น กว ้างไกล ระหว่างเขตเศรษฐกิจจำเพาะและ  
ทะเลหลวง ทำให ้ม ีการบ ัญ ญ ต ิเร ื่องว ิธ ีการ!เองก ันไว ้ก ่อนในอน ุส ัญ ญ าด ังน ี้
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1. ร ัฐจ ักต ้องเอาหลักการใ]องก ันไว ้ก ่อนฯ มาใช ้ปฏ ิบ ัต ิอย ่างท ั่วถ ึง เพ ื่อการอน ุร ักษ ์ การ
จ ัดการและการใช ้ประโยชน ์จากท ัรยพากรส ัตว ้น ํ้าจำพวกคร่อมเขตระหว่างเขต เศรษฐกิจ
จำเพาะและทะเลหลวง และทรัพยากรส ัตว ์น ํ้าท ี่อพยพย้ายถ ิ่นไกล เพ ื่อที่จะป็องกัน
ทรัพยากรที่มัช ีวิต ทางทะเล และสงวนรักษาสภาวะแวดล ้อมทางทะเล

2. ร ัฐจ ักต ้องเพ ื่มความระม ัดระว ังให ้มาก ใน สภาวการณ ์ท ี่ม ีข ้อม ูลท ี่ไม ่แน ่น อน  . ไม ่
น่าเช ื่อถ ือ หรือไม ่เพ ียงพอ ท ั้งน ี้การขาดข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร ์อย ่างเพ ียงพอน ั้นจะไม ่อาจ  
นำมาใช ้อ ้างเป ็น เหต ุผลในการเล ื่อนการกำหนดหรือละเว ้นการปฎ ิม ัต ิตามมาตรการอน ุร ักษ  ์
และจัดการทรัพยากรส ัตว ์น ํ้าไต ้

อนุสัญญา UNIA น ี้เป ็นทำให ้ว ิธ ีการใ]องก ันไว ้ก ่อนม ีผลเป ็นกฎหมายระหว ่างประเทศซ ึ่งม ี 
ผลบังค ับใช ้โดยตรงกับรัฐ จะช ัดเจนกว ่าอน ุส ัญ ญ าท ี่บ ัญ ญ ํต ิเร ื่องว ิธ ีการใ]องก ันไว ้ก ่อนแต ่ไม ่ไต ้ระบ  ุ
ว ่า ใช ้บ ัง ค ับ ก ับ ร ัฐ ให ้ช ัด เจ น  แ ล ะ ม ีว ิธ ีก าร ท ี่แ น ่น อ น เพ ื่อ ให ้ร ัฐ ป ฏ ิบ ัต ิต าม  ส ิ่ง ท ี่ท ำ ให ้ UNI A 
กลายเป ็นแม ่บททางกฎหมายระหว ่างประเทศของว ิธ ีการใ]องก ันไว ้ก ่อน  (precautionary approach) 
สำหร ับการอน ุร ักษ ์พ ันธ ุปลา เพ ราะส ่วน มากการปร ับใช ้ท ั่วไปของว ิธ ีการใ]องก ันไว ้ก ่อน อาจจะม  
ข ้อเท ็จจร ิงว ่าเพ ียงแค'ปร ับใช ้ต ่อการประมงและห ล ักการข ้อท ี่ 15 ของคำประกาศกร ุงร ิโอต ่อการ  
ปกใ]องส ิ่งแวดล ้อม ท ั่วๆไป  ไม ่ผ ูกม ัดและไม,เจาะจงส ิ่งท ี่ต ้องการอน ุร ักษ ์ และหน ี้งในความเด ่นช ัด  
ของอน ุส ัญ ญ าน ี้ค ือการเร ืยกร ้องและบ ังค ับพร ้อมวิธ ีการปฏ ิบ ัต ิเพ ื่อให ้ร ัฐทำตามมากกว ่าเป ็นแค ่การ  
เต ือน ห ร ือคำแน ะน ำธรรม ดาเห ม ือน ท ี่ผ ่าน ๆมา ว ัตถ ุป ระส งษ ์ท ี่สำค ัญ ใน  UNIA อ ันนำมาซ ึ่งการ 
ป ร ับ ใช ้การใ]องก ัน ไว ้ก ่อน ค ือ  เม ื่อรายละเอ ียด เก ี่ยวก ับ พ ัน ธ ุป ลาม ีความ น ่าเช ื่อถ ือน ้อย บทบัญฟ้ต  ิ
ของมาตรการช ั่วคราวศาล หร ือองค ์คณ ะลาม ารถพ ิจารณ าข ้อพ ิพ าท โดยการน ำส ิ่งน ี้ไป พ ิจารณ าท ี ่
เห ม าะส ม ภ ายใต ้ส ถาน การณ ์“เพ ื่อท ี่จะป ็องก ัน ค ัน ตรายต ่อฝ ูงปลา” โดยไม ่จำก ัดความร ุนแรงหรือ  
ความท ี่จะสามารถในการเยยวยาไต ้หร ือไม ่

ใน  UNIA ม ีการระบ ุถ ึงแนวทางและรายละเอ ียดของว ิธ ีการปฏ ิบ ัต ิของการใ]องก ันไว ้ก ่อน  
ซึ่งบ ัญณ ูต ิไว ้ในภาคผนวกที่ 2 ซ ึ่งผ ู้เข ียนจะไต ้กล ่าวอย่างละเอ ียดในห ัวข ้อเก ี่ยวก ับการจ ัดการประมง 
ต่อไป
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2.4.1.7 พ ิธ ีสารกรุงลอนดอนว่าด ้วยการเททิ้ง'ของเสีย (Protocol to the London 
Dumping Convention 1996)

พ ิธ ีสารน ี้ต ่อ เน ื่องม าจากอน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยการป กป ็องส ิ่งแวดล ้อม ท างท ะเลโดยการเท ท ิ้ง  
ของเส ียและอนๆ (London Convention on the Protection o f the Marine Environment by the 
Dumping o f water and Other Matter Protocol 1972 ) โดยเฉพาะอย่างยงพธสารนมการว ่ว ัฒ นาการ  
น น พ ื้น ฐ าน ว ่าด ้ว ย ก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น แ ล ะก าร ใเอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ได ้บ ร ร จ ุว ่า  “ป ระ เท ศ ต ้อ งป ร ับ ใช ้ 
ว ิธ ีก าร ใ]อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ต ่อ ก าร ป ก ใ]อ ง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม จ าก ก าร เท ท ิ้ง ข อ ง เส ีย ห 'ร อ อ ื่น ๆ  โด ย ก า ร ใช  ้
ม าต รก าร ก าร ใ]อ งก ัน ท ี่เห ม าะส ม ถ ูก น ำม าใช ้เม ื่อ ม ัน ม เห ต ุผ ล ท ี่เช ื่อ ได ้ว ่าข อ งเส ีย ห ร ือ ส ิ่งอ ื่น ๆท ี่ 
นำมาใช ้ไนส ิ่งแวดล ้อมทางทะเลม ีแนวโน ้มเป ็นสาเหต ุของอ ันตรายแม ้ว ่าเม ื่อไม'ม ีหล ักฐานการสร ุป  
ท ี่พ ิส ูจน ์ถ ึงสาเหต ุความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างการน ำมาใช ้และผลกระทบท ี่เก ิดข ึ้น ” (London Protocol 
1996, Art 3. “In implementing this Protocol the Contracting Parties shall apply a precautionary 
approach to environmental protection from  dumping o f  wastes or other matter whereby 
preventative measures are taken when there is reason to believe that wastes or other matter 
introduced into the marine environment are likely to cause harm even when there is no conclusive 
evidence to prove a causal relationship between inputs and theses effects.’’)  ไม'มการกล่าวถง 
ความ ร ุน แรงและค วาม อ ัน ต รายท ี่ไม ่ส าม ารถ เยยวยาได ้ว ่าค วาม เส ียห ายระด ับ ไห น ถ ึง เร ืยกได ้ว ่า  
อันตรายรุนแรง และย ังไม ่ม การอ ้างว ่าม าตรการใ]องก ัน ไว ้ก ่อน เป ็น การใช ้ด ้น ท ุน ท ี่รป ระส ีท ธ ิผล  
ในอน ุส ัญ ญ าน ี้ม ีส ิ่งท ี่น ่าส ังเกตค ือ ใช ้ค ำว ่าต ้อ งป ร ับ ใช ้ (shall apply) ซงเป ีนถ ้อยคำแสดงถ ึงการ  
ผ ูกม ัดด ังเช ่นกฎหมายท ี่ม ีการบ ังค ับใช ้ (hard law) จ ึงกลายเป ็นหน ้าท ี่ของประเทศท ี่ต ้องนำว ิธ ีการ  
ใ]องก ันไว ้ก ่อนไปปรับใช ้ภายในประเทศตน

2.4.1.8 อน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยการป กใ]องส ิ่งแวด ล ้อม ท างท ะเลแคส เป ียน  ค.ศ. 2004 
(Convention for the Protection o f the Marine Environment o f the Caspian Sea, November 2004, 
Article 5 Principle) ในข ้อ 5. (a) ของอน ุส ัญ ญ าได ้กล ่าวถ ึงหล ักการใ]องก ันไว ้ก ่อนฯว ่า การใช ้ห ล ัก  
ป ีอ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ใน ท ี่ซ ั๋ง ม ีก า ร ค ุก ค า ม อ ย ่า ง ส า ห ัส ห ร ือ ค ว าม เส ีย ห า ย ท ี่ไม ่ส าม าร ถ พ ื่น ฟ ูได ้ต ่อ  
ส ิ่งแวดล ้อมใน ทะเลแคสเป ียน  การขาดแคลน ความแน ่น อน ทางว ิทยาศาสตร ์ต ้องไม ่ถ ูกใช ้ในฐาน ะ  
เหต ุผลสำหรับการเล ื่อนมาตรการท ี่ค ุ้มท ันเพ ื่อป ีองก ันความเส ียหายน ั้น  (A r tic le  5. In th e ir  a c tio n s  to

a c h ieve  the  o b je c tive  o f  th is  C o n ven tio n  a n d  to  im p lem e n t its p ro v is io n s , the  C o n tra c tin g  P a rties  s h a ll  be  

g u id e d  by, in te r  alia , the  fo l lo w in g  p r in c ip le s :
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(a) the  p re c a u tio n a ry  p r in c ip le , b y  v ir tu e  o f  w hich , w h e re  th e re  is  a th rea t o f  ser io u s  o r  irre vers ib le  d a m a g e  
to the  C asp ian  S ea  en viro n m en t, lack  o f f u l l  s c ie n tif ic  c e r ta in ty  sh a ll  n o t b e  u sed  a s  a  rea so n  f o r  p o s tp o n in g  
co st-e ffec tive  m ea su res  to  p r e v e n t su ch  d a m a g e;

(b) " the  p o llu te r  p a y s  " p r in c ip le , b y  v irtue o f  w h ich  th e  p o llu te r  b ea rs  th e  co sts  o f  p o llu tio n  in c lu d in g  its 
p reven tio n , co n tro l a n d  reduc tion ;

(c) th e  p r in c ip le  o f  a c cessib ility  o f  in fo rm a tio n  on  th e  p o llu tio n  o f  th e  m a rin e  en v iro n m e n t o f  th e  C a sp ia n  
Sea  a c co rd in g  to w h ich  th e  C o n tra c tin g  P a rties  p r o v id e  ea ch  o th e r  w ith  re lev a n t in fo rm a tio n  in the  
m a xim u m  p o s s ib le  am o u n t.)

เหล ่าน ี้เป ีนบทบ ัญ ญ ตให ้ร ัฐภาค ีของอน ุส ัญ ญ าต ้องม ีพ ัน ธกรณ ์ใน การถ ูกแนะน ำเอาการป ีองก ัน ไว ้ 
ก่อนไปใช ่ไนกรณ ึท ี่สงส ัยว ่าจะเก ิดความเส ียทาย จะเห ็น ไต ้ว ่าว ิธ ี!เองก ัน ไว ้ก ่อน ไต ้ถ ูกบ ัญ ณ ูต ๊ลงให ้ 
กฎหมายระหว่างประเทศที่เรยกว่าอน ุส ัญญาอันทำให ้เก ิดผลบ ังค ับ (hard law) ตามมา

2.4.1.9 อน ุส ัญญาบามาโก ้ว ่าด ้วยการเคลื่อนย ้ายขยะอันตรายข ้ามแดนในทวีป  
แอ!'[ริกา (Bamako Convention on Transboundary Hazardous Waste into Africa 1991)

ใน อน ุส ัญ ญ าน ี้ไต ้กล ่าวถ ึงแน วท างของการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน  (precautionary approach) ว่า 
“แต ่ละป ระเท ศ ภ าค ีต ้องพ ยายาม ท ี่จะร ับ และน ำไป ป ร ับ ใช ้เพ ื่อการ!เองก ัน  ว ิธ ีการ!เองก ัน ไว ้ก ่อ น  
ต่อป็ญหามลพิษ เช่น การ!เองก ันส ิ่งแวดล้อมซ ึ่งอาจจะเป ีนสาเหต ุท ี่ก ่อให ้เก ิดอ ันตรายต ่อมน ุษย ์หร ือ  
ส ิ่งแวดล ้อมโดยต ้องรอการพ ิส ูจน ์ทางว ิทยาศาสตร ์ถ ึงความเส ียหายเช ่นน ั้น  ภาค ีต ้องร ่วมม ือก ันใน  
การน ำม าต รการท ี่เห ม าะส ม เพ ื่อ น ำห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ  ม าใช ้ต ่อ ก าร !เอ งก ัน ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ”
(E ach  P a rty  sh a ll  s tr iv e  to  a d o p t a n d  im p lem e n t th e  p re v e n tiv e , p re c a u tio n a ry  a p p ro a ch  to p o llu tio n  p ro b le m s  

w hich en ta ils, in te r  alia , p r e v e n tin g  th e  re lea se  in to  th e  e n v iro n m e n t o f  su b s ta n ce s  w h ich  m a y  c a u se  h a rm  o r  

the  en v iro n m e n t w ith o u t w a ilin g  f r o  sc ien tif ic  p r o o f  r e g a r d in g  su c h  harm . The P a rties  sh a ll  c o o p e ra te  w ith  

each  o th e r  in ta k in g  a p p ro p ria te  m ea su res  to  im p lem e n t th e  p re c a u tio n a ry  p r in c ip le  to  p o llu tio n  p reve n tio n )

บามาโก ้ณ ีป ีนอ ีกหล ักฐานหน ึ่งท ี่ย ืนย ันสถานะของหล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯในสถานะอย ่าง hard 
law ถ ึงแม ้ว ่าจะม ีการใช ้ถ ้อยคำท ี่แตกต ่างออกไป แต ่ก ็เป ีนการยอมรับในระด ับหน ึ่งของพ ัฒนาการ 
ของความเป ีนกฤหมายท ี่เป ีนร ูปธรรมของหล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯ

ดังท ี่กล ่าวมาแล ้วว ่าในช ่วงปลาย ป ี 1980 น โยบายท ี่เก ี่ยวก ับห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ไต้มี 
การนำมาบรรจ ุอย ู่ในข ้อตกลงระหว ่างประเทศท ี่ผ ูกพ ันร ัฐภาค ี ห ล ักการม ีไต ้ถ ูกน ำม าใช ้เป ีน ส ่วน  
ห น ึ่ง ข อ ง ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ใน ก าร อ อ ก ม าต ร ก าร ร ัก ษ าส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใน ส ถ าน ก าร ณ ์ท ี่ห ล ัก ฐ าน ท าง  
ว ิทยาศาสตร์เก ิดความไม ่แน ่นอน ห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อนฯ ไต ้ปรากฎ อย ู่ใน เอกสารน โยบ าย และ
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ข ้อ ต ก ล ง ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ม าก ม าย ซ ึ่ง ก ็ย ัง บ ัง ค ับ ใช ้อ ย ู่ท ุก ว ัน น ี้เช ่น ก ัน  น อ ก จ าก ท ี่ผ ู้เข ีย น ได  ้
ยกต ัวอย ่างหล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯท ี่ปรากฎอย ู่ในอน ุส ัญ ญ าต ่างๆข ้างด ้นแล ้ว หล ักหร ือแนวทางน ี ้
ก ็ย ังได ้ถ ูกน ำม าใช ้โดยเป ็น เง ื่อน ไข ใน การบ ังค ับ ป ระเท ศ ส ม าช ิก ใน พ ิธ ีส าร Cartagena Bio-safety 
และอนุส ัญญา Stockholm on Persistent Organic Pollutants จงทำใหหล ักการปองก ันไวก ่อนฯไดถ ูก  
ยอมร ้บและน ํ',บ าป ร ับ ใช ้อย ่างแพ ร ่ห ลายใน เร ื่องการร ักษ าส ภ าวะท างช ั้น บ รรยากาศ อ ย ่างไม ่เค ย  
ใเรากฎมาก ่อน เช่น ใน บ รรด าป ระเท ศ ส ห ภ าพ ย ุโรป ได ้ม การน ำห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ไป เป ็น  
ส่วนหนี้งของการใ)ระเม ินความเส ี่ยงในเรื่องส ิ่งแวดล้อมด้วย ต ังน ั้นร ัฐมนตรืส ิ่งแวดล้อมของกลุ่ม G 
8 ได ้ม ีการจ ัดต ั้งและดำเน ิน การตาม ว ิธ ีการใเองก ัน ไว ้ก ่อน ไว ่ไน กระบ วน การป ก!เองและ!เองก ัน  
สิ่งแวดล้อมอย่างแพร่หลายอีกด้วย แต ่ก ็ไม ่ใช ่แค ่จะป ร ัใเใช ้ใน เร ื่องเก ี่ยวก ับมลภาวะทางอากาศอย ่าง  
เดยวท ี่จะเป ็น ส ิ่งแวดล ้อมหร ือทร ัพ ยากรบน โลกเท ่าน ั้น  ทร ัพ ยากรใน ทะเลก ็ม ีความสำค ัญ เช ่น ก ัน  
โด ย เฉ พ าะ ป ล าท ี่เป ็น ส ่ว น ห น ี้ง ใน ระ บ บ น ิเว ศ น ์น ์ข อ งส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ท างท ะ เล ท ี่ค ว รจ ะ ได ้ร ับ ก าร  
ปก!เองจากการส ูญ เส ียหร ือได ้ร ันอ ันตรายท ี่เก ิดจากการค ุกคามทรัพยากรซ ึ่งอาจจะทำให ้หมดไปใน  
อนาคต ห ล ัก ก าร !เอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ก ็เป ็น ส ่ว น ห น ี้ง ใน อ ีก ห ล าย ก ฎ เก ณ ฑ ์ท ี่น ำม าใช ้เพ ื่อ ป ก !เอ ง  
ท ร ัพ ยาก รป ลาจ าก การท ำป ระม งด ้วย  โด ย อ อ ก ม าใน ร ูป แ น บ ต ่าง ๆ  เช ่น ค ำแน ะน ำข อ งอ งค ์ก าร  
ระหว่างประเทศ อนุสัญญา หร ือแม ้กระท ั่งกฎหมายการจ ัดการประมงภายในประเทศ ซึ่งผู้เขียนจะ 
ได ้บรรยายและยกตัวอย ่างในบทต่อไป

2.4.2 หล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯก ับสถานะเป ็น  Soft Law (Lege Ferenda)

ผ ู้เข ียนขออธิบายคร่าวๆถ ึงหล ักท ี่เร ืยกว่า Lege Ferenda ตังนี้ Lege Ferenda เป ็นกฎเกณฑ์ท ี ่
ยังไม ่ม ีสภาพบ ังค ับ หรือเร ืยกว ่า Soft Law ค ือเป ็นกฎเกณ ฑ ์ท ี่ม ีแนวโน ้มท ี่จะพ ัฒ นาเป ็นกฎหมาย  
ระหว ่างประเทศต ่อไปเพราะนานาประเทศต ่างเห ็นว ่าเป ็นสิ่งที่พ ึงจะต ้องปฏ ิบ ัต ิ (Law as it should 
be) แต ่ย ังขาดองค ์ประกอบทางด ้านจ ิตใจ (Opino Juris Sive Necessitatis) ในกระบวนการเก ิดจารต  
ป ร ะเพ ณ ีระห ว ่างป ระเท ศ  ช ํ่งก ร ะ บ ว น ก าร เก ิด ก ฎ ห ม าย จ าร ีต ป ร ะ เพ ณ ีร ะ ห  ท ่งป ร ะ เท ศ ต ้อ งม  ี
องค์ประกอบตามที่กล ่าวมาแล้วช ้างด ้น คือ

จากท ี่ผ ู้เข ียน ได ้น ำเสน อช ้างด ้น ว ่าห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯได ้ถ ูกบ ัญ ณ ูต ิไว ่ไน อน ุส ัญ ญ า  
ระห ว ่างป ระเท ศจ ึงท ำให ้ม ีสถาน ะเป ็น กฎ ห ม ายระห ว ่างประเท ศและบ ังค ับ ใช ้ได ้ต ัง เช ่น  hard law 
อย ่างไรก ็ตามไม ่ใช ่ว ่าจะสามารถสร ุปได ้ว ่าห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯม ีสถาน ะเป ็น  hard law เพราะ 
ย ังม ีห ล ัก ฐ าน ท ี่แส ด งว ่าห ล ัก ก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ น ี้ย ังอ ย ู่ใน ระห ว ่างช ั้น ต อ น ก ารพ ัฒ น าร ูป แบ บ



64

ล ัก ษ ณ ะแ ล ะว ิธ ีก าร ท ี่แ น ่นอน การพ ัฒ น าเช ่น น ี้ท ำให ้บ างก รณ ีห ล ักน ี้ย ังม ีส ภ าพ บ ังค ับ ท ี่อ ่อ น อย ู่ 
เพราะยังต้องรวบรวมความหมาย ข้อมูล เน ื้อหา แนวปฏ ิบ ัต ิของหลักด ังกล ่าวให ้ม ีมาตรฐานเส ียก ่อน  
เพ ื่อสร ้างการยอมร ับโดยท ั่วไปของประเทศต ่างๆ จนสามารถนำไปบ ัญ ญ ัต ิไว ้ไนอน ุส ัญ ญ าระหว ่าง  
ป ระเท ศ ห ร ือ เป ็น กฎ ห ม ายจารตป ระเพ ณ ีระห ว ่างป ระเท ศ ท ี่ม ีการบ ังค ับ ใช ้ไต ้ใน ภ ายห น ้า และย ัง  
อาจจะต ้องใช ้เวลาเพ ื่อ ให ้การน ำห ล ักการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ไป ใช ้ไต ้อย ่างเห ม าะสม ส อดคล ้องก ับ  
สภาพสังคม เศรษฐก ิจไต ้อย ่างสมด ุลก ันอ ีกด ้วย แด,ไม ่ใช ่ว ่าส ิ่ง เห ล ่าน ี้จ ะท ำให ้ห ล ัก การป ็อ งก ัน ไว ้ 
ก ่อนฯท ี่ข ึ้นช ื่อว ่าอย ู่ในสถานะของ soft law ไม ่ม ีความหมายอะไร แต ่กล ับ เป ็นต ัวแปรสำค ัญ ในการ  
ก ำห น ด กฎ เก ณ ฑ ์ต ่างๆใน อ น าค ต 1ช ื่งอาจน ำม าส ู่การบ ังค ับ ใช ้เช ่น กฎ ห ม ายต ่อไป  ตัวอย่างการนำ 
ห ล ักก ารป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ม าใช ้โด ย ม ีส ภ าพ บ ังค ับ อ ย ่างอ ่อ น  ค ือ ห าก ป ระเท ศ ใด ๆก ็ต าม ไม ่ม ีก าร  
ปฏิบ ัต ิตามแนวทางท ี่ไต ้ต ั้งไว ้ก ็ไม ่ถ ือเป ็นการละเม ิดกฎหมาย ไม ่ม ีการลงโท ษ ใดๆ เช่น

2.4.2.1 คำประกาศ:วิงสเปียร’(พ!ngspread Declaration, 2004) กรณ ีน ี้ก ็เป ีน  
เช ่น เด ียวก ับ คำป ระกาศกร ุงร ิโอท ี่ไม ่บ ังค ับ ให ้ป ระเท ศภาค ีต ้องน ำม าตรการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ไป เป ็น  
กฎ ห ม ายภ ายใน ห ร ือไป บ ังค ับ ใช ้ไม ่ม ีผ ล ผ ูกพ ัน ใด ๆห าก ป ระเท ศ ภ าค ีไม ่ท ำต าม  ม ันข ึ้นอย ู่ก ับการ  
ยอม ร ับ ว ่าจะถ ือว ่าคำป ระกาศ น ี้และบ ท บ ัญ ญ ัต ิต ่างๆใน คำป ระกาศ เป ็น กฎ ห ม ายท ี่จะต ้องท ำต าม  
หรือไม ่ สำหร ับคำประกาศน ี้มาตรการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ท ี่ไต ้ระบ ุไว ้น ั้น ก ็แสดงถ ึงการไม ่บ ังค ับห ร ือ  
เข ้ม งวดใดๆท ี่ต ้องให ้ร ัฐภาค ีดำเน ิน การใน มาตรการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน  โดยระบ ุแต ่เพ ียงว ่า “ เมื่อมีการ 
ค ุกคามอันจะก ่อให ้เก ิดอ ันตรายต ่อส ุขภาพมน ุษย์หรือส ิ่งแวดล ้อม มาตรการป ็องก ันไว ้ก ่อน ควรจะ 
ถูกนำมาใช ้แม ้ว ่าสาเหต ุและผลลัพธ ์ท ี่จะเก ิดย ังไม ่ม ีหล ักฐานทางว ิทยาศาสตร์”32 ช ื่งในคำประกาศน ี ้
ก ็ใช ้คำว ่า “ควรจะ” ทำให ้ขยายความไต ้ว ่าการนำมาตรการป ็องก ันไว ้ก ่อนมาใช ้เป ็นด ุลพ ิน ิจของร ัฐ  
ล ้าห ากร ัฐ เห ็น ว ่าม ีว ิธ ีก ารอ ื่น ท ี่ด ีกว ่าก ็ส าม ารถน ำม าป ร ับ ใช ้ไต ้ คำประกาศน ี้เป ็น เพ ียงการแนะนำ 
เท่านั้น

2.4.2.2 มติที่ 11/10 ในการประช ุมคร ั้งท ี่สองของอน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยความ  
หลากหลายทางชวภาพ (the second meeting o f the Convention on Biological Diversity in 
November 1995 in Jakarta, Decision 11/10) เป ็นมต ิท ี่ไต ้ย ืน ย ัน การร ับรองเอาห ล ักการป ีองก ัน ไว ้

Peter Montague, For an explanation of the Wingspread Declaration: The Precautionary Principle. 
Rachel’s Environmental & Health Weekly, February 19.[Online]. 1998, Available from: 
www.monitor.net/racheL'.com [2009, April 12]

http://www.monitor.net/racheL'.com
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ก ่อนฯมาใช ้ใน เร ื่องการอน ุร ักษ ์และการใช ้อย ่างย ั่งย ืนของความหลากหลายทางช ีวภาพในทะเลและ  
ประเทศชายฝัง หร ือเร ืยกว ่าอาณ ัต ิจาการ ์ตา (Jakarta mandate) แต ่ก ็ไม ่ได ้ม ีผลผ ูกม ัดให ้ประเทศม ี 
ห น ้าท ี่ต ้อ งท ำต าม แ ล ะ ไม ่ถ ือ ว ่าห ล ัก ก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ใน ม ต ิน ี้เป ็น ก ฎ ห ม าย ด ้ว ย  ท ำให ้ม ต ิท ี ่
ประช ุมน ี้ก ็ม ีผลการบ ังค ับท ี่ค ่อนข ้างอ ่อนหากประเทศต ่างๆไม ่ทำตามมต ิน ี้ก ็ไม,ม ีการลงโทษด ังเช ่น  
การละเม ิดกฎหมายแต ่อย ่างใด  ใน ม ต ิน ี้ได ้กล ่าวอ ้างถ ึงห ล ักการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ฯ โด ยได ้ระบ ุไว ้ว ่า  
“การทำงาน (ของเลขาธ ิการว ่าด ้วยความห ลากหลายท างช ีวภาพ ทางทะเลและประเทศชายฝ ัง) ไม่ 
ควรถ ูกก ีดขวางโดยการขาดแคลนข้อม ูลทางว ิทยาศาสตร์ท ี่เต ็มจำนวนและจะดำเน ินการเป ็นน ัยๆใน  
ว ิธ ีการป ็องค ัน ไว ้ก ่อน ใน ป ระเด ็น การอน ุร ักษ ์และการใช ้ป ระโยชน ์อย ่างย ั่งย ื่น ” (A n n e x  II, p a ra g ra p h  

3(a), d ec isio n  11/10, “The w o rk  ( o f  th e  S ecre ta r ia t on  m a r in e  a n d  c o a sta l b io lo g ica l d ivers ity ) s h o u ld  n o t be  

im p e d e d  b y  la c k  o f  f u l l  sc ien tif ic  in fo rm a tio n  a n d  w ill exp lic itly  in c o rp o ra te  th e  p r e c a u tio n a ry  a p p ro a ch  in 

a d d re ss in g  c o n se rv a tio n  a n d  su s ta in a b le  u se  issues)

2.4.2.3 ค ำป ร ะ ก าศ เบ อ ร ์เก น ว ่าด ้ว ย ก าร พ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน ใน ภ ูม ิภ าค เข ต
เศรษฐกิจย ุโรป หรอ ECE (Bergen Ministerial Declaration on Sustainable Development in the 
ECE Region) หล ักการป ็องก ันไว ้ก ่อนฯท ี่น ัญ ญ ํต ิไว ้ในคำประกาศน ี้ก ็ม ีสถานภาพในทางกฎหมาย  
ระห ว ่างป ระเท ศ ท ี่ค ่อน ข ้างอ ่อน ห ม ายถ ึงว ่า ไม ่ม ีการบ ังค ับ ใช ้อย ่างจร ิงจ ังก ับ ป ระเท ศ ต ่างๆ  และ  
แม ้ว ่าประเทศจะไม ่ทำตามคำประกาศน ีก ็ไม ่ม ีผลว ่าประเทศละเม ิดพ ันธกรณ ีหร ือกฎหมายระหว ่าง  
ประเทศแต ่อย ่างใด ซ ึ๋งก ็ท ำให ้ห ล ักการ!เองค ัน ไว ้ก ่อน ฯก ็ไม ่ม ีผลให ้ต ้องป ฏ ิบ ัต ิตาม  การร ับนำไป  
ปรับใช ้ข ึ้นอย ู่ค ับว ่าประเทศจะยอมรับนำไปบ ังค ับใช ้ด ังเช ่นกฎหมายและให ้ม ีผลอย ่างเข ้มงวดต ่อไป  
หรือไม,ซ ื่งก ็อ าจ จะท ำให ้ห ล ักการป ็องค ัน ไว ้ก ่อน ฯ ใน ค ำป ระกาศ น ี้กล าย เป ็น กฎ ห ม าย ท ี่ม ีส ภ าพ  
บ ังค ับใช ้ห ร ือท ี่เรยกว ่า hard law ต ่อไป ห ล ักการ!เองค ัน ไว ้ก ่อน ฯ ใน คำป ระกาศน ี้ได ้กล ่าวไว ้ว ่า  
“เพ ื่อท ี่จะบรรล ุการพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน  น โยบ ายท ี่จะวางต ้องอย ู่บ น พ ื่น ฐาน ห ล ักการป ็องค ัน ไว ้ก ่อน ฯ  
มาตรการท ี่เก ี่ยวค ับส ิ่งแวดล้อมต ้องต ่อด ้าน ป็องคัน และตอบ โต ้ส ิ่งท ี่เป ็น สาเห ต ุให ้ส ิ่งแวดล ้อม ถ ูก  
ทำลาย ใน ท ี่ซ ํ่งม ีการค ุกคาม อย ่างร ุน แรงห ร ืออ ัน ตรายอย ่างไม ,ส าม ารถเย ียวยาได ้ การขาดแคลน  
ข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร ์ท ี่แน ่น อน ไม ่ใช ่เห ต ุผลท ี่จะเล ื่อน การออกม าตรการเพ ื่อป ก!เองส ิ่งแวดล ้อม  
จากการถ ูกทำลายได ้”33 จะเห ็นได ้ว ่าคำประกาศน ี้ก ็ม ีส ่วนคล ้ายค ับคำประกาศกร ุงร ิโอเช ่นค ัน  โดย  
ม่งท ี่จะขจ ัดป ็ญหาการขาดแคลนข้อม ูลทางวิทยาศาสตร์จ ึงได ้แนะนำเอาหลักการ!เองค ันไว ้ก ่อนฯ

Bergen Ministerial Declaration on Sustainable Development in the ECE Region. UN Document,
A/CONF.151/PC/10.[Online].1990, Available from: http://www.johnsonfdn.org/conferences/precautionary 
/ppta.html [2009, April 12]

http://www.johnsonfdn.org/conferences/precautionary
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ม าใช ้ เป ็น เพ ียงแค 'แน ะน ำว ่าม าต รการท ี่ร ัฐจะออกม าใช ้เพ ื่อ ป ก!เองส ิ่งแวด ล ้อม ค วรท ี่จะอย ู่บ น  
พื้นฐานของหลักการป ็องก ันไว ้ก ่อนฯแต ่ก ็ไม ่ได ้ห ้ามว่าร ัฐจะม ีแนวทางอ ื่นท ี่เห ็นสมควรมาใช ้ก ับ  
กรณ ีน ี้ก ็ได ้ เพ ราะไม ่ใช ่ข ้อผ ูกม ัดใดๆ จ ึงเร ียกได ้ว ่าคำประกาศน ี้เป ็น เพ ียงแค ่ soft law ท ี่ย ังไม ่ม ีผล 
บังค ับใช ้ก ับร ัฐด ังเช ่นกฎหมาย

2 A .2 A  พ ิธ ีสารมอนทริออลว ่าด ้วยการป ็องก ันระบบโอโซน (The
Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer)

เป ็นพ ิธ ีสารมอนทริออลถือได ้ว ่าเป ็นพ ิธ ีสารฉบ ับแรกท ี่เป ็นผลพ ื้นฐานมาจากอน ุส ัญญ ากรุง 
เ ว ี ย น น า ท ี ่ บ ั ญ ญ ั ต ิ ข ึ ้ น เ พ ื ่ อ ค ว บ ค ุ ม ร ู ป แ บ บ ท ี ่ ห ล า ก ห ล า ย ข อ ง ค ล อ โ ล ฟ ล ู อ ั ล ค า ร ์ บ อ น  
(chlorofluorocarbon) และฮาลอ น ส ์ (halons) ซ ึ่งห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ไม ่ได ้กล ่าวไว ้เป ็น ลาย  
ลักษณ ์อ ักษร แต ่'พ ิธ ีสารน ี้ก ็ม ีการสะท ้อนถ ึงหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯเช ่นท ี่ปรากฎในอาร ัมภบทว ่า 
“ประเทศภาค ีในอนุส ัญญากรุงเว ียนนาม ีพ ันธกรณ ีท ี่นำมาตรการท ี่เหมาะสมเพ ื่อปกปีองส ุขภาพของ 
มนุษย์และสิ่งแวดล้อม ต ่อผลกระทบท ี่เป ็นผลลัทธ ์หรือท ี่ม ีแนวโน ้มมาจากก ิจกรรมมน ุษย์ซ ึ่งเปล ี่ยน  
ห ร ือ ม ีแ น วโน ้ม ท ี่เป ล ี่ยน ช ั้น โอ โซ น ” และ “ป ระเท ศภาค ีต ้องช ่วยก ัน เพ ื่อป กป ีองช ั้น บ รรยากาศ  
โอโซนโดยการนำมาตรการป ีองก ันไว ้ก ่อนท ี่จะควบค ุมปร ิมาณ การแพ ร่กระจายของสารท ั่วโลกซ ึ่ง  
การลดลง การจำก ัดอย ู่บนพ ื้นฐานการพ ัฒ นาความร ู้ทางว ิทยาศาสตร ์รวมท ั่งการพ ิจารณ าทางด ้าน  
เทคน ิคและเศรษฐก ิจ” ในอาร ัมภบทระบ ุว ่าประเทศและระด ับภ ูม ิภาคควรนำมาตรการการป ีองก ัน  
ไว ้ก ่อนมาปร ับใช ้เพ ื่อการควบค ุมการแพร ่กระจายของสารข ้างด ้น  ตามอาร ัมภบทท ี่กล ่าวมาเห ็นได ้ 
ว ่าป ระ เท ศ ภ าค ีค ว ร ท ำต าม ก าร ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น  เห ต ุผ ล ท ี่ส ำค ัญ ข อ งพ ิธ ีส าร ฉ บ ับ น ี้ค ือ  กา รใ ช ้  
หล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ เป ็น เคร ื่องม ือใน ช ่วงเวลาน ั้น เวลาท ี่ว ิท ยาศาสตร ์ไม ่แน ่น อน  โอโซ น ของ  
โลกก ็ลดน ้อยลงและร ังส ี ยูวี ก ็เพ ิ่มมากขึ้นด ้วย นอกจากน ี้ในบร ิบทของพ ิธ ีสารได ้ระบ ุถ ึงมาตรการ  
ป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ด ังน ี้ “ การต ัดส ิน เพ ื่อท ี่จะป กป ีองช ั้น โอโซ น โดยการวางม าต รการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน  
เพ ื่อท ี่จะควบค ุมระด ับการแพ ร่กระจายของสาร” (“Determined to protect the ozone layer by taking 
precautionary measure to control equitably total global emissions of substances that deplete it, with the 
ultimate objective of their elimination on the basis of development in scientific knowledge, taking into account 
technical and economic considerations and bearing in mind the development needs of developing countries

T h e  M o n tr ea l P r o to c o l  o n  S u b s ta n c e s  th a t D e p le te  th e  O z o n e  L a v er , b y  S ecreta r ia t fo r  T h e  V ie n n a  

C o n v e n t io n  fo r  th e  P ro tec tio n  o f  th e  O z o n e  L a y er  &  T h e  M o n trea l P r o to co l o n  S u b sta n c e s  th at D e p le te  th e  

O z o n e  L a yer, U n ited  N a t io n s  E n v ir o n m en t P ro g ra m , 2 0 0 0 .
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และ “ย ังไม ่ม ีม าต ร ก าร ป ้อ งก ัน ไว ้ก ่อ น  ส ำห ร ับ ก ารค ว บ ค ุม ก าร แพ ร ่ก ระจ าย ข อ งส าร ใน ระด ับ  
ภายในบ ่ระเทศและระตบภ ูมภาค” (Noting the precautionary measure for controlling emissions of certain 
chlorofluorocarbons that have already been taken at national and regional levels ) ใน พ ธสารน ใชคำวา
ม าตรการป ้องก ัน ไว ้ก ่อน แต ่ก ็ไม ่ม ีการแน ะน ำแน วท างห ร ือบ ท บ ัญ ญ ํต ิว ่าม าตรการอย ่างใด เร ียกว ่า  
การป ้องก ันไว ้ก ่อนเพ ียงแค ่เป ็นการแนะนำเหล ่าสมาช ิกถ ึงว ่าควรจะใช ้มาตรการใดๆในช ่วงเวลาท ี่ม ี 
ป ็ญ หาก ับข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร์ ด ังน ั้น เห ็น ได ้ว ่าพ ิธ ีสารน ี้ไม ่ใช ่กฎหมายท ี่จะสามารถบ ังค ับใช ้ร ัฐ  
ภาค ีใน อน ุส ัญ ญ ากร ุงเว ียน นาต ้องม ีการใช ้มาตรการป ้องก ัน ไว ้ก ่อน แต ่ม ัน ก ็ม ีอ ิทธ ิพ ลเพ ียงพ อท ี่จะ  
เป ็น ส ่วน หน ื่งใน การพ ิจารณ าการออกกฎเกณ ฑ ์ใดๆภายในร ัฐเก ี่ยวก ับการปกป ้องช ั้น บรรยากาศได ้ 
และหากร ัฐนำมาตรการป ้องก ันไว ้ก ่อนมาบ ัญ ญ ต ิและบ ังค ับใช ้ด ังเช ่นกฎหมายก ็จะทำให ้สภาพ soft 
law ของมาตรการป ้องก ันไว ้ก ่อนในพ ิธ ีสารน ี้กลายเป ็น hard law ต ่อไปก ็ได ้

2.4.3 ห ล ัก ก ารป ้อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯก ับ สถ าน ะก ารเป ็น ก ฎ ห ม าย จารต ป ระเพ ณ ีระห ว ่าง
ป ระเทศ

ค ำถ าม ท ี่เก ิด ข ึ้น ห ล ังจากท ี่ม ีการยอม ร ับ แน วค ิด การป ้องก ัน ไว ้ก ่อน ม าใช ้ใน ท างระห ว ่าง  
ประเทศคือ หล ักน ี้ได ้ถ ูกแปลงจากแบบอย ่างท ี่ปฎ ิปต ิตามก ัน  (norm o f aspiration) มาเป ็น แบบแผน  
อย ่างพ ันธกรณ ี (norm o f obligation) ซ ื่งท ้ายท ี่ล ุ[ดแล ้วม ัน จะกลายเป ็น หล ักในกฎหมายจาร ีต  
ป ร ะเพ ณ ีร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ แ ล ้ว ห ร ือ ไม ่ ม ีก าร ก ล ่าว อ ้าง ว ่าห ล ัก ก าร ป ้อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ได ้ต ก ผ ล ึก  
(cryterized) เข ้าส ู่การเป ็น แบ บ แผน ของกฎ ห ม ายจาร ีตป ระเพ ณ ีระห ว ่างป ระเท ศ เร ียบ ร ้อยแล ้ว35 
อย ่างไรก ็ตามก ็ม ีน ักว ิชาการหลายคนท ี่โต ้แย ้งว ่าส ่วนมากหล ักการป ้องก ัน ไว ้ก ่อนฯ (precautionary 
principle) จะถ ูกอ ้างถ ึงเน ื้อความท ี่เป ็นลายล ักษณ ์อ ักษรท ี่ตามคำประกาศกรุงร ิโอ (ว ิธ ีการป ้องก ัน ไว  ้
ก่อนต ้องถ ูกปร ับใช ้อย ่างกว ้างโดยประเทศ) ซ ื่งจากคำประกาศน ี้ทำให ้หล ักถ ูกมองเป ็นตรรกะว ่าเป ็น  
คร ั้งแรกใน การเป ็น กฎ ห ม ายและเป ็น ห ล ักการเพ ื่อบ ร ิห ารบ ้าน เม ืองท ี่ถ ูกอ ้างอ ิง  แต ่ใน ระบ บ ความ  
ย ุต ิธรรมหลักการน ี้ก ็ถ ูกนำไปใช ้ในบางคร ั้งสำหร ับข ้อพ ิพาทเก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อมหรือทร ัพยากรปลา 
ดังจะได ้กล ่าวต ่อไปด้วย (ไม ่ใช ่แค ่ ระบบน ิต ิบ ัญ ญ ํต ิและระบบบริหารเท ่าน ั้น  แต ่ระบบต ุลาการก ็ถ ูก  
อ้างถึงด้วย) และก ็ถ ูกกล ่าวไว ้ในองค ์กรระหว ่างประเทศได ้ด ้วย แม ้ว ่าบางคร ั้งหล ักการป ้องก ันไว ้

35 O w e n  M cIn ty re  an d  T h o m a s  M o s e d a le , T h e  P reca u tio n a ry  P r in c ip le  a s  A  N o r m  o f  C u sto m a ry  

In tern a tio n a l L a w . (9  Jo u rn a l o f  E n v ir o n m en ta l L a w , 1 9 9 7 ) ,  p p .2 2 1 -2 4 1 .
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ก ่อ น ฯ ถ ูกม องว ่าไม ่ม ีค วาม จำเป ็น ใน การน ำม าเป ็น ส ่วน ห น ี้งข อ งก ารต ัด ส ิน ใจ ออกม าต รการใด ๆ  
โดยเฉพ าะ แด,ห ล ักการน ี้ถ ูกต ้องการเป ็น พ ิเศ ษ ใน การเตร ิยม ม าตรการท ั่วๆไป  ห ร ือการต ัดส ินใจ  
กรณีเฉพาะบุคคล หล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯอาจม ีบางคร ั้งนำไปปฎ ิบ ํต ิทางกฎหมายในสถานการณ  ์
ท ี่ช ี่งจ ร ิงๆแล ้ว ม ัน เป ็น เพ ีย งแค ่ห ล ัก ก ารน โย บ าย  (policy principle) คำถาม ท ี่ว ่า เม ื่อม ัน เป ีน ห ล ัก  
นโยบายและเร ิ่ม เป ีนหลักผ ูกพ ันทางกฎหมายท ันท ีท ันใดน ั้น  ถ ูกก ่อต ั้งว ่าเป ีนกฎเกณฑ ์ท ี่เป ีนบรรท ัด  
ฐาน (norm) หรือไม่ ทำให ้เก ิดคำถามต ่อมาว ่าอะไรท ี่หล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯม ีการนำไปปฎ ิบ ํต ิใน  
ส ถาน การณ ์ต ่างๆ ค ือจ ะป ฏ ิบ ัต ิอย ่างไรถ ึงจะเร ิยกว ่าเป ็น การป ีองก ัน ไว ้ก ่อน  จ ึง เก ิด เป ีน แน วท าง  
คำแนะนำต ่างๆ เฉพาะเร ื่องโดยผ ู้เช ี่ยวชาญ หร ือองค ์การระหว ่างประเทศอย ่างมากมาย เช่น FAO ก็ 
ไต ้ออกคำแน ะน ำการน ำห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯม าใช ้ใน การจ ัดการป ระม ง แต ่ส ิ่งเหล ่าน ี้แน ่นอน  
ว ่าไม ่ใช ่ข ั้นตอน หร ือร ูปแบบท ี่จะถ ือว ่าหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อน ฯเป ีน กฎ หมายระหว ่างประเทศม ัน  
เป ีน เพ ียงแค ่ส ิ่งท ี่ต ้องการให ้ร ัฐสม ัครใจนำไปใช ้ภายในเท ่าน ั้นไม ่ม ีสภาพ บ ังค ับใดๆ ส ่วนว่าจะม ีการ 
น ำไป ไว ้ใน อน ุส ัญ ญ าห ร ือม ีการยอม ร ับ ก ัน อย ่างเป ีน กฎ ห ม ายและาเฎ ิป ต ิจน ตกผล ึก เป ีน กฎ ห ม าย  
จารืตประเพณ ีระหว่างหรือไม ่น ั้นก ็ต ้องเป ็นพ ิจารณาเป ็นกรณ ีไป

บ างป ระ เท ศ ถ ือ ว ่า ห ล ัก ก า รป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ม ีฐ าน ะ เพ ีย งแ ค ่ห ล ัก น โย บ าย ท ี่ไม ่ผ ูก พ ัน ซ งถ ูก  
เร ิยกว ่าว ิธ ีการ (approach) ม ากกว ่าห ล ัก ก าร (principle) แต ่,ใน ป ระ เท ศ อ ื่น ๆ  ห ล ัก ก า รป ีอ ง ก ัน ไว ้ 
ก ่อน ฯ  ม ีผลผ ูก พ ัน เป ีน ห ล ัก ท างก ฎ ห ม าย  (legal principle) ท ั้งส อ งแ ง ่ม ุม น ี้ม ัน ข ั้น อ ย ู่ก ับ ก า รป ร ับ ใช ้ 
ใน แ ต ่ล ะ ส ถ าน ก ารณ ์ ช ี่งค ว า ม ผ ูก พ ัน ท า งก ฎ ห ม า ย ใน ระ ด ับ ภ าย ใน ป ระ เท ศ  ห ร ือ ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ  
น ั้น จ ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม ค ง อ ย ู่ข อ ง ห ล ัก ก า ร ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ต า ม ท ี่บ ท บ ัญ ญ ัต ิต ่า ง ๆ ไต ้ร ะ บ ุ 
สถานภาพเอาไว ้อย ่างช ัด เจน ระด ับ ก ารบ ังค ับ ใช ้ก ็จะแต กต ่างก ัน ไป ตาม แต ่ล ะภ าค ส ่วน

ใน ท างระห ว ่างป ระเท ศ ห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ  (precautionary principle) ปรากฎอย่าง 
มากมายไม ่ว ่าจะในคำประกาศคณะรัฐมนตริ และกฎหมายทะเล หรือข ้อตกลงระดับภ ูม ิภาค สำหรับ  
ป ระเท ศ ภ าค ีแล ้วต ้องน ำไป ป ร ับ ใช ้ไม ่ส าม ารถเพ ิก เฉ ยไต ้ การเพ ิกเฉยน ั้นอาจจะนำมาส ู่การละเม ิด  
พ ัน ธกรณ ีของสนธ ิส ัญ ญ าไต ้ ถ ือว ่าเป ็นกฎหมายระหว ่างประเทศท ี่มาจากสนธ ิส ัญ ญ า อย ่างไรก ็ 
ต าม ม ีแ น ว ค ิด ว ่า ห ล ัก ก า ร ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ค ว ร อ ย ู่ใน ก า ร ย อ ม ร ับ ว ่า เป ็น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ั่ว ไ ป  
(generally principle o f  law) แต ่ก ็ไม ่ม ีการสน ับสน ุนความค ิดน ี้อย ่างช ัด เจน และน ้อยมากสำหรับ  
น ักว ิชาการท ี่จะออกม าย ืน ย ัน แน วค ิดท ี่ว ่าน ี้ บ างคร ั้งก ็ม ีการอ ้างว ่าห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ เป ีน  
กฎเกณฑ์ของกฎหมายจาริตประเพณ ีระหว่างประเทศ (international customary law) ซ ํ่งบางประเทศ  
ก ็ถ ือ เช ่น น ั้น  แ ต ่บ างป ระเท ศ ก ็ค ัด ค ้าน ว ่าม ัน ไม ่ม ีค วาม ผ ูกพ ัน ใน ร ูป แบ บ กฎ ห ม าย จาร ิต ป ระเพ ณ ี 
รวม ท ั้งก าร ให ้ต ั้งข ้อ ส ัง เก ต ว ่าห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น น ี้ถ ือ ไต ้ว ่า เป ็น  พ ัน ธกรณ ีท ี่ผ ูกพ ัน เป ็น การ
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ท ั่วไป (erga omnes) หร ือไม ่ (ผ ู้เข ียนขออธ ิบายถ ึงหล ัก erga omnes คร ่าวๆว ่า เป ็นเป ็นพ ันธกรณ ีท ี ่
ผ ูกพ ัน เป ็น การท ั่วไป  ซ ึ่งม ีอน ุส ัญ ญ ากร ุงเว ียน น าว ่าด ้วยกฎห ม ายสน ธ ิส ัญ ญ า ค.ศ. 1969 ได้ให้คำ 
ร ับรองว ่าม ีหล ักท ี่ถ ือว ่าเป ็น  erga omnes คือ JUS cogens ซ ํ่งศาลยุต ิธรรรมระหว่างประเทศได ้วาง 
ห ล ักไว ้ว ่าพ ัน ธกรณ ๊ท ี่ผ ูกพ ัน เป ็น การท ั่วไป น ี้ม ีท ี่ม าจาก การก ระท ำท ี่ม ิช อบ ด ้วยก ฎ ห ม ายระห ว ่าง  
ป ระเท ศท ี่ยอม ร ับ ก ัน ม าว ่าเป ็น ความ ผ ิดสากลท ี่ท ุกป ระเทศถ ือว ่าเป ็น ความ ผ ิด เด ็ดขาดและยอมร ับ  
อย ่างไม ่ม ีเง ื่อน ไข ,9) ซ ึ่งห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น น ี้ค ่อ น ข ้าง เห ็น ได ้ช ัด ว ่าไม ่ใช ่ห ล ัก  erga omnes 
เพ ร าะไม ่ถ ึงก ับ เป ีห ล ัก ก ฎ ห ม าย ท ี่เด ็ด ข าด เพ ราะห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ส าม ารถ น ำไป ใช ้ได ้ก ับ  
ทลายกรณ ีและหลายสถาน การณ ์ไม ,ม ีองค ์ประกอบความ ผ ิดใน กรณ ีละเม ิดห ล ักการน ํอย ่างตายต ัว  
ท ั้งไม ่ว ่าจะใน อน ุส ัญ ญ า ศาลย ุต ิธรรม ระห ว ่างป ระเท ศก ็ไม ่เคยกล ่าวว ่า ห ล ักการป ีองก ่น ไว ้ก ่อน ฯ  
(precautionary principle) เป ็น พ ัน ธกรณ ีท ี่ผ ูกพ ัน เป ็น การท ั่วไป ต ัวอย ่างท ี่เด ่นช ัดก ็จะเห ็นหล ักการ  
ป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ม ีองค ์ป ระกอบและการผ ูกพ ัน ท ี่แตกด ่างก ับ  jus cogen โดยส ิ้น เช ิง ผ ู้เข ียนจึงขอลง 
รายละเอ ียดใน การว ิเคราะห ้ท ี่ว ่าเม ื่อห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯไม ่ใช ่ erga omnes แล ้ว จ ึงถ ือว ่าเป ็น  
หลักกฎหมายจารืตประเพณ ีได ้หรือไม ่

การสรุปผลการโต ้เอ ียงเล ่าน ี้ต ้องพ ิจารณว่า หล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯต ้องม ีการปฎ ิบต ิอย ่าง  
ส ม ื่าเสม อของป ระเท ศ (state practice) แ ล ะป ร ะก อ บ ก ับ  ความเช ื่อว ่าม ัน เป ็น กฎ ห มาย (opinion 
juris) ด ้วย ล ้าห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ย ังไม ่ม ีก ารบ ัญ ญ ัต ิว ่า เป ็น ก ฎ เก ณ ฑ ์ข อ งก ฎ ห ม ายจ ารต  
ประเพณ ีระหว ่างประเทศม ันก ็หมายความว่าหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯไม ่ม ีความผ ูกพ ันในกฎหมาย  
ด้านนี้ แด ่หล ักแารป ีองก ันไว ้ก ่อนฯยังคงม ีการนำไปปฎ ิบต ิทางกฎหมายได ้เช ่นก ันแล ้วแด ่ว ่าร ัฐท ี่จะ  
น ำไปปร ับใช ้ต ้องการให ้เป ็นหล ักกฎหมายภายในประเทศหรือไม ่และอย ่างไร

ผ ู้เข ีย น ข อ ย ก ต ัวอ ย ่างใน ข ้อ พ ิพ าท ระห ว ่าง  2 ป ระ เท ศ  ช ื่งถ ูก ต ัด ส ิน โด ย ค ณ ะ ระง ับ ข ้อ พ ิพ าท  
ช ื่งส าม ารถ ต ีค ว าม ใน แ น วท า งท ี่ส าม ารถ ป ร ับ ใช ้ใน ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ด ังต ่อ ไป น ี้

จากประเดีนพิพาทกรณีเนื้อวัวและผลิตภัณฑ์เนื้อวัว (ฮอร์โมน) ระห ว ่า งส ห ภ าพ ย ุโรป  
สห ร ัฐอ เม ร ิกา  ใน เร ื่อ งค วาม ป ล อ ด ภ ัย เก ี่ย วก ับ ส ิ่ง เจ ือป น ใน เน ี้อ ว ัวซ ึ่งส ห ภ าพ ย ุโรป จ ำเป ็น ต ้อ งระง ับ  
การนำเข ้า เน ื้อว ัวจากประเทศด ังกล ่าว โด ย ท ี่ส ห ภ า พ ย ุโรป  สห ร ัฐอ เม ร ิกา  และแคนาดาก ็ได ้กล ่าวถ ึง 
Precautionary Principle ไว ้ต ่า งๆ ก ัน ด ังน ี

39 M a u r iz io  R a g a z z i , T h e  C o n c e p t  o f  In tern a tio n a l O b lig a t io n s  E rga  O m n e s . O x fo rd : O x fo rd

U n iv e r s ity  P ress , 1 9 9 7 .
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สหภาพย ุโรป อ ้างเก ี่ยวก ับ Precautionary Principle ในข ้อพ ิพ าทเร ื่องน ี้ว ่าหล ักน ี้เป ็นหล ัก  
กฎ ห ม ายจารตป ระเพ ณ ีระห ว ่างป ระเท ศ  ห ร ืออย ่างน ้อยก ็เป ็น ห ล ักกฎ ห ม ายท ั่วไป ซ ํ่งไม ,เพ ียงแต  ่
นำมาใช ้ในการจ ัดการความเส ี่ยงแต ่ช ่วยในการประเม ินความเส ี่ยงท ี่จะเก ิดข ึ้นในอนาคตไดอกด ้วย

สหรัฐอเมริกา ก ็โต ้ว ่าข ้อกล ่าวอ ้างของสห ภาพ ย ุโรปน ั้นผ ิดห ล ักกฎหมายระหว ่างประเทศ  
และไม ่เห ็นว ่า Precautionary Principle เป ็นหลักกฎหมายจาร ิตประเพณ ีระหว่างประเทศ เพราะควร 
เป ็นว ิธ ีการป ็องก ันไว ้ก ่อนมากกว ่าซ ํ่งเป ีนส ่วนหน ี้งของว ิธ ีการการนำมาตรการท ี่ม ีอย ู่แล ้วไปปฎ ิม ัต  ิ
เท ่าน ั้น (implementation) ประกอบท ั่งการอ ้างของสหภาพย ุโรปก ็ไม,ชัดเจน ไม ่ม ีหล ักฐานเพ ียงพอ  
ในคำอธ ิบายของหลักการด ังกล ่าวด ้วย

ประเทศแคนาดา ก ็ไม ่เห ็นด ้วยก ับข ้อกล ่าวอ ้างของสหภาพยุโรปและแนวทางการต ัดส ินเอง  
ก ็ไม ่ได ้วางหล ักไว ้ว ่าห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯเป ็น ส ่วน ห น ี้งของกฎ ห มายระห ว ่างป ระเทศห ร ือไม  ่
และสห ภาพ ย ุโรป เองก ็ไม ่ได ้อธ ิบ ายความห ม ายของห ล ักการอย ่างช ัด เจน  แ ล ะห ล ัก ก าร!เอ งก ัน ไว ้ 
ก ่อนฯควรจะถ ูกกำหนดให ้ม ีล ักษณ ะเป ็นว ิธ ีการป ็องก ันไว ้ก ่อนเท ่าน ั้น เพราะม ันย ังไม ่เร ิ่ม เข ้ามาเป ็น  
ส ่วน ห น ึ๋งข อ งกฎ ห ม ายระห ว ่างป ระเท ศ  แ ล ะฝ ังแค น าด าเอ งก ็เห ็น ว ่าว ิธ ีก ารป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ห ร ือ  
แนวคิดของสี่งน ี้ได ้กำล ังเร ิ่มเข ้ามาเป ็นส ่วนหนี้งของกฎหมายระหว่างประเทศท ี่ช ัดเจนซงในอนาคต  
อาจจะม ีการตกผล ึก เป ็น ห ล ักกฎห ม ายท ั่วไปซ ื่งได ้ร ับการยอม ร ับ โดยน าน าประเท ศตาม ว ิธ ีการใน  
ธรรมนูญศาลยุติธรรม ข้อ 38 ( l)(c )  เร ื่องหล ักกฎหมายท ั่วไปก ็ได ้37

จ าก ข ้อ พ ิพ าท ข ้างต ้น ท ำให ้ม ีป ร ะ เด ็น ท ี่ท ำให ้ม ีก าร ถ ก เถ ีย งก ัน อ ย ่างม าก ใน ส ถ าน ะข อ ง  
Precautionary Principle เพราะต ่างก ็ม ีความเห ็นไม ่ตรงก ันและ กำด ัดส ินของคณะกรรมการต ัดส ิน  
( Panel o f  Appellate Body o f World Trade Organization) เองกไม ่ได ้กล ่าวอ ้างถงข ้อสร ุปของ  
ส ถาน ะใน เช ิงกฎ ห ม ายระห ว ่างป ระเท ศ แต ่อย ่างใด38 ถ ึงแม ้ว ่า Precautionary Principle จะมีการ 
น ำม าใช ้ใน ระด ับ ระห ว ่างป ระเท ศ ค ่อน ข ้างม ากแล ้วแต ่ก ็ม ีป ระเด ็น ท ี่เป ็น ท ี่คลางแคลงใจว ่าส ถาน ะ  
ของหลักน ี้เป ็นกฎหมายจารตประเพณ ีระหว่างประเทศหรือไม ่ โดยต ้องพ ิจารณ าถ ึงบ ่อเก ิดของหล ัก

37 M ic h a e l  P a u lso n , W T O  C a se  F ile : th e  B e e f  H o r m o n e  C a s e . lO n l in e !  1 9 9 9 , A v a ila b le  from : 

h ttp : //s e a t t le p i.n w s o u r c e .c o m /n a t io n a l/c a s e 2 2 .s h tm  [2 0 0 9 ,  A p r il 13]

38 W o r ld  T rad e  O rg a n iza t io n  , A p p e lla te  B o d y  c a s e  o f  E C  M ea su re  C o n c e r n in g  M ea t an d  M ea t  

P ro d u ct (H o r m o n e s )  1 9 9 7 , R ep o r t o f  th e  A p p e lla te  B o d y .

http://seattlepi.nwsource.com/national/case22.shtm
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จารตประเพ ณ ีระหว ่างประเทศ ด ังน ี้ ตามกฎหมายระหว ่างประเทศน ั้น  จารตประเพณ ี หมายถึง 
แนวปฎิ'ป ้ต ิท ี่ได ้กระทำตามกันระหว่างประเทศอันเน ื่องมาจากความสัมพ ันธ์ท ี่นานาประเทศมีต ่อก ัน  
และได ้ป ฎ ิบ ํต ิก ัน อย ่างต ่อ เน ื่อง เร ื่อ ยม า จน กล ายเป ็น ท ี่ยอม ร ับ ใน ฐาน ะว ่าเป ็น กฎ ห ม าย และเป ็น  
พ ันธกรณ ีท ี่ต ้องปฎ ิบ ํต ิท ั่วไปในส ังคมนานาประเทศ แท ้จร ิงแล ้วการช ี้ช ัดไปว ่าอะไรเป ็นหล ักจารต  
ประเพ ณ ีระหว ่างประเทศหร ือไม ่ เป ็น ส ิ่งท ี่ทำค ่อน ข ้างยาก เพราะกฎหมายจาร ิตประเพณ ีระหว ่าง 
ประเทศม ีล ักษณ ะท ี่ไม ่เป ็นลายล ักษณ ์อ ักษรมาค ่อนจ ึงหาหล ักฐานการปฏ ิน ัต ิค ่อนข ้างขาก บางครั้ง 
ต ้องถ ือ ต าม ค ำว ิน ิจ ฉ ัยข องศ าลย ุต ิธรรม ระห ว ่างป ระเท ศ ท ี่ด ัด ส ิน ใน ค ด ีต ่างๆม าเป ็น บ รรท ัด ฐาน  
(ธ ร ร ม น ูญ ศ าล น ุต ิธ ร ร ม ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ต าม ข ้อ 38(1) (b) ไขร้ ะ y เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เก ิด ข อ ง ห ล ัก ธ า ร ต ป ร ะ เห พ ีร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ ไ ข ้ว ่าจ ะ ข ้อ ง ป ีอ งค ป ร ะ ก อ บ ห ล ัก  2 ป ระก าร  ค ือ

(ท) การที่ประเทศต่างๆมีการปฏิบัติตามหลักการอย่างทั่วไป (State practice หรอ General
practice) การปฏิบัตินั้นจำข้องศมํ่าเสมอ การที่ประเทศใดๆประเทศหนึ่งจะปฏิบัติการไดๆ ข้องเปีนอย่างเดียวกัน 
และซาๆ กันไปเรออ อันถือว่าเปีนการบอมรับและจะผูกมัดการกระทำน้ัน ไม่จำเปีนที่จะข้องปฏิบัติทุกประเทศใ 
โลก และไม่จำเป็นข้องอากับระบะที่เวลานาน บางครั้งระบะเวลาแค่เพบงไม่นานแต่ม่การถือปฏิบัติกันอย่าง
สมาเสนอและ ไข้รับ การบอมรับก็เพีบงพอแล้ว

(ข) ความเชื่อว่าหลักเกณฑ์ที่ปฏิบัตินั้นเป็นกฎหมาบ (Opinion juris necessitates หรือ accepted as
law) หลักน้ัเรืบก ไข้ว่าเป็นองค์ประกอบทางข้านจิตใจเพราะการที่ประเทศจะนำหลักเกณฑ์ต่างๆ ไปปฏิบัติน้ัน ไม่ 
จำเป็นข้องเกิดจากการลงนามเข้าร่วมในตกลงหรือนูลัพญาใดๆ แต่เป็นความสมัครใจ บินบอมจะโดบชดแจ้งหรือ 
ปริบาบก็ตาม และมีการปฏิบัติอย่างกว้างขวางและสมํ่าเสมอ และเชื่อว่า มีผล ผูกพันอย่าง การที่ไม่กัดข้านว่าไม ่
ผูกพัน ก็ถือว่าเป็นการบอมรับโดบปริบาบ การนิ่งในบางครั้งก็ถือว่าเป็นการบอมรับแล้วเช่นกัน1 การบอมรับว่าเป็น 
กฎหมาบน้ัน ไม่จำเป็นข้องมีการปฏิบัติกันมาเป็นเวลานานเทราะระบะเวลาไม่ใช่เงอน ไขท่ีทำกัญของการเกิดจารีต 
ประเพณีระหว่างประเทศ แต่การบอมรับ และปฎบัติไปในบรรทัดฐานแบบเดีบวกันต่างหากที่จะพิสูจน์ไข้ว่าม่การ 
บอมรับถึงหลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นกฎหมาบแล้ว)

ส ำ ห ร ับ ห ล ัก ก า ร !เองก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ก ับ ค ว าม เช ื่อ ว ่าม ัน เป ็น ก ฎ ห ม าย  (opinion juris)
ต ัว อ ย ่าง เช ่น ใน ป ร ะ เท ศ น ิว ซ ีแ ล น ด ์ ได ้เร ิย ก อ ย ่าง ช ัด เจ น ว ่าห ล ัก ก าร i l อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ เป ็น ห ล ัก  
กฎหมายจาร ิตประเพณ ีประหว่างประเทศโดยอ้างไว ิในคด ี French Nuclear Test 1995 แต ่ฝร ั่งเศสได  ้
โต ้แย ้งว ่าม ันเป ็นเพ ียงแค ่ว ิธ ีการ (approach) ไม ่ใช ่ห ล ักการ (principle) ในคด ีน ี้เองก ็ม ีผ ู้พ ิพ ากษาได  ้
ให ้ความเห ็น เก ี่ยวก ับหล ักการน ี้ได ้ด ้วย คือ ผ ู้พ ิพากษาพลาเมอร ์ ช ื่งได ้สน ับสน ุนใน การพ ัฒ น าของ  
หลักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯในฐานะเป ็นกฎหมายจาร ิตประเพณ ีระหว ่างประเทศ เก ี่ยวก ับ ส่ิงแวดล้อม  
เม ื่อ ท ่าน ผ ู้พ ิพ าก ษ าได ้ส ร ุป ไว ้ว ่า  “ห ล ัก ก า ร !เอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ แ ล ะ ก าร ก ำห น ด อ ื่น ๆ ส ำห ร ับ ก าร  
ประเม ินผลกระทบทาง ส่ิงแวดล ้อมได ้ม ีการดำเน ิน การใน ท ี่ช ื่งก ิจกรรมอาจจะม ีผลกระท บท ี่สำคัญ
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ต่อส ี่งแวดล้อม”39 ผ ู้พ ิพากษาวีลาแมนทร40 ได ้แสดงท ัศนะคต ิเก ี่ยวก ับหล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯน ี้ว ่า  
“ห ล ัก ก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ม ีก าร ส น ับ ส น ุน เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น เร ื่อ งใน ส ่ว น ท ี่เป ็น ก ฎ ห ม าย ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  
ระหว่างประเทศซ ํ่งจำเป ็น เพ ื่อตอบสนองต ่อป ็ญ หาการแสดงอย ่างช ัดเจนของหล ักฐาน” นอกจากน ี ้
ยังมีคดี Southern Bluefin Tuna: SBT ท ี่ท ั้งออสเตเร ียและน ิวซ ีแลน ด ์ก ็เช ื่อว ่าห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ 
ก ่อนฯเป ็นหล ักท ี่อย ู่ไนกฎหมายจารตประเพณ ีระหว ่างประเทศแล ้ว แต ่ญ ี่ป ุนปฏ ิเสธข ้อกล ่าวอ ้างน ี้ 
จ าก ต ัว อ ย ่างค ด ีเห ล ่าน ี้ม ัน แ ส ด งว ่าม ีท ั้งค ว าม เห ็น ด ้ว ย แ ล ะ ไม ่เห ็น ด ้ว ย ต ่อ ส ถ าน ภ าพ ค ว าม เป ็น  
กฎหมายจารตประเพณ ีระหว ่างประเทศของหล ักการป ็องก ันไว ้ก ่อนฯ คำถามท ี่ว ่าใช ่หร ือไม,ใช ่ ไม  ่
เพ ีย งแ ต ่ผ ูกพ ัน ใน ส ถ าน ก ารณ ์เห ล ่าน ั้น ท ี่ซ ึ่งป ระเท ศ ม ีก ารน ำห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ เข ้าไป ใน  
กฎหมายของชาต ิหร ือให ้ส ัตยาบ ันการบรรจ ุหล ักน ี้ในอน ุส ัญ ญ าแต ่รวมถ ึงสถานการณ ์ภายนอกด ้วย  
ค ือไม ่ใช ่ว ่าจะมองภาพรวมจากการยอมร ับของชาต ิแต ่ฝ ่ายเด ียวแต ่ม ันก ็ต ้องม ีการยอมร ับอย ่างเป ็น  
สากลซ ึ่งม ันไม ่ง ่ายท ี่จะให ้คำตอบได ้อย ่างช ัดเจน

ใน ข ้อโต ้แย ้งท ี่ได ้แสดงการปร ับใช ้มาตรการช ั่วคราวใน ค.ศ. 1999 ในคด ี SBT ม ีผ ู้,พิพากษา 
ท ี่ร ่วมต ัดส ิน ใน ดค ีน ี้ค ือ  Judge Laing ได ้แส ดงความ เห ็น ไว ้ว ่า  “ม ัน เป ็น ไป ไม ่ได ้ท ี่จะต ัดส ิน ว ่า  
หล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯยอมร ับในฐานะกฎหมายจารตประเพ ณ ีระหว ่างประเทศ” และผ ู้พ ิพากษา 
เช ียร ์เลอร ์ก ็ได ้ม ีการแสดงท ัศนะคต ิในหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯเช ่นก ันว ่า “องค ์คณ ะในคด ี SBT นี้ 
ไม ่พ บว ่าม ัน ม ีความจำเป ็น ท ี่จะเข ้าไปว ิพ ากว ิจารณ ์ห ร ือบรรยายใดๆของห ล ักห ร ือว ิธ ีการป ีองก ัน ไว  ้
ก่อน อย ่างไรก ็ตามข ้าพเจ ้าเองก ็เช ื่อว ่าคำส ั่งขององค ์คณ ะม ีความถ ูกต ้องและม ีพ ื้นฐานข ึ้นอย ู่ก ับการ  
พ ิจารณ าท ี่ได ้ร ับ ม าจากว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ด ้วย” และบ างบ ท ความ ของน ักว ิช าการบ างกล ุ่ม ว ่า  
หลักน ี้เป ็นกฎหมายจารตประเพณ ีแล ้ว แต ่อ ีกหลายคนก ็ค ัดอ ้านความเห ็นน ี้อย ่างช ัดเจนเช ่นก ัน  แต ่
opinion juris และ state practice ก ็ย ังคงไม ่แสดงความช ัดเจนว ่าประเทศส ่วนใหญ ่ยอมรับหล ักการน ี ้
และจำนวนผู้ม ีบทบาทสำค ัญต ่อการป ีองก ันไว ้ก ่อนในฐานะเป ็นกฎเกณฑ ์เย ี่ยงกฎหมาย คือ ประเทศ  
อเมริกา แคนาดา และญ ี่ป ่น แต ่ก ็ม ีข ้อโต ้แย ้งว ่าม ันย ังคงง ่ายเก ินไปท ี่กำหนดหล ักการในฐานะส ่วน  
ห น ึ่งข องกฎ ห ม ายจารต ป ระเพ ณ ีระห ว ่างป ระเท ศ  ส ิ่งน ี้อ าจ จ ะ ถ ูก เป ล ี่ย น ใน อ น าค ต อ ัน ใก ล ้ ล ้าม ี 
ประเทศใช ้ประโยชน ์จากหลักน ี้มากข ึ้นและผ ูกพ ัน หล ังจากน ั้นจะเป ็นส ิ่งท ี่ควรจะเป ็นกฎหมายหรือ

39 R e q u es t  for  an d  E x a m in a t io n  o f  th e S itu a tio n  in A c c o r d a n c e  w ith  Paragraph 6 3  o f  th e  C o u r t’s 

J u d g m e n t o f  D e c e m b e r  1 9 7 4  in  N u c le a r  T e s t  ( N e w  Z e a la n d  V. F ra n ce); D is s e n t in g  O p in io n  o f  J u d g e  P a lm er, 

(IC J R ep o r ts  1 9 9 5 ), p .4 1 2 .

40 Ib id , p .3 4 2 .



lege ferenda (law as it should be) กลายไปเป็นสิ่งท ี่กลายเป็นกฎหมายหรือ lege lata (law as it is) ก็ 
เป็นไปได้

ท ุกว ัน น ี้ก ็ย ังไม ่ม ีข ้อพ ิส ูจน ์ท ี่ช ัด เจน ว ่าห ล ักการใ]องก ัน ไว ้ก ่อน ฯ น ั้น ม ีอ งค ์ป ระกอบ ข อง  
กฎหมายจาร ืตประเพณ ีระหว่างประเทศตามท ี่กล ่าวข ้างด ้นขาดอันใดอันหน ี้งหรือไม ่อ ันจะทำให ้เก ิด  
การไม ่สามารถท ี่จะเก ิดจาร ีตระหว่างประเทศได ้ ต ัวอย ่างจาร ีตประเพณ ีอ ันเป ็นท ี่ยอมรับและปฎ ิปต  ิ
กันส ืบเน ื่องมาจนถ ือว ่าเป ็นจาร ีตประเพณ ีระหว่างประเทศ เข่น ห ล ักเร ื่องการรับรูคำพ ิพากษาของ 
ศาลต่างประเทศ หลักกฎหมาย'ปิดปาก (estoppel) ห ล ักส ิท ธ ิและอำน าจของป ระเท ศใน การให ้ 
ส ัญชาต ิและเพ ิกถอนสัญชาต ิแก ่พลเม ืองของตน เป ็นด้น และจากองค ์ประกอบข ้างด ้น แสดงให ้เห ็น  
ว ่าป ระเท ศ ใด ๆท ี่ไม ่ยอม ร ับ ห ล ักการใน ด ้าน ท ี่เป ็น กฎ ห ม ายระห ว ่างป ระเท ศ จะต ้องม ีการอ ัด ค ้าน  
อย่างที่เร ียกได้ว ่าถ ืงท ี่ส ุด แสดงออกถึงการไม ่ยอมรับอย ่างเต ็มท ี่ ม ิเข ่นน ั้นก ็ต ้องถ ือว ่าการน ิ่งเฉยเป ็น  
การไม ่ปฏ ิเสธและพ ร ้อมใจจะถ ูกบ ังค ับ ตามห ล ักการเข ่น ว ่าน ั้น  หร ือท ี่เร ียกได ้ว ่าจะการน ิ่ง เฉยเป ็น  
การยอมรับโดยหลักกฎหมายปดปาก (Estoppels) แต ่ประเทศต ่างๆใน โลกก ็ย ังไม ่ม ีการแสดงออกถ ึง  
ความไม ่เห ็นด ้วยและเห ็นด ้วยแบบห ัวชนฝาในการนำหล ัก Precautionary Principle ไป ใช ้ใน เร ื่อง  
การอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อม อาจเป ็น เพราะรอด ูท ีท ่าของประเทศมหาอำนาจ อย ่างเข ่นในกรณ ีของการ  
ป ระกาศ เข ต เศ รษ ฐก ิจจำเพ าะของส ห ร ัฐอเม ร ิกา ท ำให ้ห ล าย ๆป ระ เท ศ ท ำต าม แ ล ะก ล าย ม าเป ็น  
กฎหมายจาร ีตประเพ ณ ีในท ี่ส ุด  ใน ห ล ัก การป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ก ็เข ่น ก ัน  หากม ีการประกาศยอมร ับ  
อย ่างเด ่นช ัดจากประเทศมห าอำนาจแล ้ว ป ระเท ศ ต ่างๆก ็อาจน ำไป ป ฏ ิป ต ิตาม จน กลายม าห ล ักใน  
กฎหมายจาร ีตประเพ ณ ีระห ว ่างประเทศไป ใน ท ี่ส ุด  และส ิ่งท ี่ส ัง เก ต ได ้ค ือ  เง ื่อน ไขของการน ำเอา  
Precautionary Principle ม าใช ้น ี้ก ็เน ื่องมาจากม ีความ ไม ,แน ่น อ น และไม ่น ่า เช ื่อ ถ ือ ใน ข ้อ ม ูล ท าง  
วิทยาศาสตร์เก ิดข ึ้น ข ้อกำหนดเท ี่ยวก ับความไม,แน ่นอน ท ี่ปรากฎถ ้อยคำอย ู่ใน เอกสารต ่างๆไม'ว ่า 
ภ ายใน ป ระเท ศ ห ร ือ เอ ก ส ารต ก ล งระห ว ่างป ระเท ศ น ั้น แ ต ก ต ่างก ัน  เข่น การขาดการพ ิส ูจน ์ท าง  
ว ิทยาศาสตร ์ การขาดความ ไม ่แน ่น อน ท างว ิท ยาศาสต ร ์ (uncertainly) ความ ไม ่เพ ียงพ อใน ข ้อม ูล  
ทางวิทยาศาสตร์ (adequately) การไม ่ม ีข ้อพ ิส ูจน ์ทางว ิทยาศาสตร์อย ่างช ัดเจนสมบ ูรณ ์ท ี่จะบ ่งช ี้ถ ึง 
การกระทำและผลล ัพ ธ ์ได ้ (proof) การสร ูปผลล ัพธ ์ทางว ิทยาศาสตร์ไม ่ช ัด เจน (conclusion) เมื่อมี 
สิ่งเหล ่าน ี้เก ิดข ึ้น Precautionary Principle ก ็จะถ ูกน ่าม าใช ้ จะม ีประเด ็นท ี่เก ิดข ึ้นตามมาว ่าหล ักฐาน  
ทางว ิทยาศาสตร ์ท ี่ด ีท ี่ส ุดหร ือเพ ียงพ อ (best science evidence) น ั้น ค วรอ ย ู่ใน ระด ับ ไห น และ  
มาตรฐานไหนถ ึงจะถ ือว ่าเหมาะสมพอท ี่ไม ่ต ้องนำหล ักใ]องก ันไว ้ก ่อนล ่วงหน ้ามาเป ็นต ัวช ่วยเสร ิม  
จ ึงไม ่เป ็น ท ี่แปลกใจน ักห ากแต ่ละประเทศห รือข ้อตกลงระหว ่างประเทศน ั้น จะม ีแนวทางปฏ ิบ ัต ิใน  
เร ื่องการเหตุผลในการน่า precautionary principle มาปฏิปต ิท ี่แตกต่างกัน
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ในข้อเท็จจริงที่หลักการ!เองกันไว้ก่อนฯปรากฎในรูปแบบของคำประกาศระหว่างประเทศ 
ไม่ว ่าจะจากประเทศหรือรัฐมนตริ เหล่าน ี้ไม ่ม ีความจำเป ็นว่าประเทศจะต้องยอมรับว ่าม ันเป ็น 
กฎหมายจาริตประเพณีระหว่างประเทศ บ่อยครั้งมีการใช้คำว่าวิธีการ (approach) มากกว่าหลักการ 
(principle) ดังนั้นจากข้อมูลและตัวอย่างที่ผู้เขียนไต้นำเสนอข้างต้นแล้วถือไต้ว่ายังไม1มีการกำหนด 
คำตอบที่จะตอบคำถามไต้แน่นอนว่าหลักการป็องลันไว้ก่อนฯอยู่ในรูปแบบกฎหมายจาริตประเพณี 
ระหว่างประเทศหรือไม, ซํ่งก็เป็นประเด็นที่น ักกฎหมายระหว่างประเทศจะต้องติดตามการปฎิบต 
ของรัฐต่างๆและการยอมรับที่ชัดเจนต่อไป

2.5 การปรับใช ้หล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนล ่วงหน ้า (Precautionary Principle) ในกรณ ืท ั่วไป

ก ่อนท ี่จะศ ึกษาถ ึงว ิธ ีการปร ับใช ้หล ักการป ็องล ันไว ้ก ่อนฯน ั้นต ้องเข ้าใจเส ียก ่อนว่าหล ักการ  
น ี้ม ีองค ์ป ระกอบ คร ่าวๆอะไรบ ้างเพ ื่อจะไต ้น ำไป ป ร ับ ใช ้ไต ้อย ่างถ ูกต ้อง หล ักสำค ัญ ภายใต ้กรอบ  
ของหล ักน ี้ม ีอย ู่ว ่าการต ัดส ินใจเพ ื่อดำเน ินการในการเผช ิญ หน ้าล ับความไม ่แน ่นอนและการเพ ิกเฉย  
อย ่างส ูงส ุดในความเส ียหายอันจะเก ิดขึ้นและการพ ิจารณ าการปร ับใช ้หล ักการน ี้ต ้องคำน ึงถ ึงเร ื่อง  
ของนโยบายและการพ ิจารณ าทางการเม ืองควบค ู่ไปด ้วย ข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร์สามารถแจกแจง  
ว ่าค วรต ัด ส ิน ใจ ใน การออ กม าต รการอ ย ่างไรแต ่ม ัน ก ็ไม ่อาจ จะค ิด ไต ้ว ่า  ความ ร ู้ทางว ิทยาศาสตร ์ 
ส าม าร ถ แ ก ้ไข ป ร ะ เด ็น ท ี่ย าก ใน ส าเห ต ุแ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ไต ้ต ล อ ด ไป  ต ังนั้นก าร ต ัด ส ิน ใจ ส ำห ร ับ  
การศ ึกษ าต ่อไป ห ร ือการไม ่ท ำอะไรเลยใน การเผ ช ิญ ห น ้าล ับ ความ ไม ,แน ่น อ น ค ือ การต ัด ส ิน ใจใน  
น โย บ าย ว ่าว ิท ย าศ าส ต ร ์ไม ่ใช ่ส ิ่ง เด ีย ว ท ี่ช ่ว ย ป ็อ งล ัน ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ส าม ารถ ท ำไต ้อ ย ่าง เด ีย ว 41 
ท าง เล ือ ก อ ื่น ๆ ต ัง เช ่น  ก าร ใช ้ว ิธ ีก าร ป ็อ ง ล ัน ไว ้ก ่อ น ช ่ว ย ให ้ว ิท ย าศ าส ต ร ์ไม ่เป ็น ท าง เล ือ ก เด ีย ว  
อย ่างไรก ็ตามการปรับใช ้แนวทางน ี้ต ่อส ิ่งแวดล้อมหรือส ุขภาพประชาชนต ้องม ีการนำส ิ่งเหล ่าน ี้เป ็น  
องค์ประกอบเฉพาะเพ ื่อการต ัดส ินใจดำเน ินการด ้วย คือ

(ก) การดำเนินการ!เองลันไว้ก ่อน ก่อนที่จะมีความแน่นอนในการ
พิส ูจน ์สาเหตุและผลกระทบทางวิทยาศาสตร์ไต ้ ส ่วนมากสนธิส ัญญาระหว่างประเทศไต้กล่าว 
เกี่ยวลับหลักการป็องลันไว้ก่อนฯว่ามันเป็นหน้าที่ทั่วไปของประเทศที่จะกระทำการภายใต้ความไม่ 
แน่นอน การจัดหากลไกเหล่านี้เพื่อป็องลันอันตราย หน้าที่ทั่วไปตังกล่าวก็คือพันธกรณีที่กระทำใน

Joel Tickner and Carolyn Raffensperger and Nancy Myers, The Precautionary Principle in action: A
handbook. (First Edition: the Science and Environment Health Network), p. 4.



แนวทางท ี่แน ่นอนแม่,ว่าไม ่ม ีกฎหมายเฉพาะ อย ่างเช ่นในประเทศสหรัฐอเมริกาเร ื่องความปลอดภ ัย  
ในการทำงานน ั้นได ้เร ียกร ้องว ่านายจ ้างต ้องด ูแลล ูกจ ้างในการจ ้างและสถานท ี่จ ้างแม ้ปราศจากการ  
ยอม ร ับ จากน ายจ ้างว ่าเป ีน อ ัน ตรายอ ัน เป ็น สาเหต ุหร ือม ีแน วโม ้มว ่าอาจทำให ้เก ิดการเส ียช ีว ิตหร ือ  
บาดเจ ็บสาห ัสทางร ่างกาย เป ีนด ้น42 43 รวมตลอดท ั้งการยอมร ับในความไม ่แน ่นอนทางว ิทยาศาสตร  ์
และความร ้ท ี่ม ี ซ ึ่งถ ้าน ำว ีธ ีการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ม าใช ้ใน ระห ว ่างน ี้ก ็จะไม ่เก ิดความ เส ียห ายต าม ม า  
หรือถ ้าเก ิดก ็น ้อยกว ่าท ี่ควรจะเป ีน  ซ ึ่งหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯ (precautionary principle) เองก็ม  ี
พื้นฐานมาจากความไม ่ม ั่นใจในข้อเท ็จจร ิงทางว ิทยาศาสตร์ ท ี่จะยืนยันข้อพิส ูจน่ได้อย่างเพ ียงพอ 
ใน สาเห ต ุของอ ัน ตรายและผลกระท บ ห ากย ังอน ุญ าตให ้ม ีก ิจกรรม น ั้น ดำเน ิน ต ่อไป  ซ ึ่งความไม ่ 
แ น ่น อ น ท างว ิท ย าศ าส าต ร ์ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น เร ื่อ งใด ๆก ็ต าม ห ล ัก ให ญ ่ๆ เก ิด จ าก ส าเห ต ุท ี่พ อ จ ะส ร ุป ได ้
ay ท้ั!,43ดงน

(1) การขาดแคลนรูปแบบของการเก็บข้อมูล เป็น 
ความไม่เพียงพอในกระบวนการวิจัย ไม'ว่าจะเรื่องเวลาหรือขั้นตอนต่างๆในการวิจัยเพื่อให้บรรลุ 
กับข้อสันนิษฐานที่ตั้งไว่จึงไม่สามารถให้คำตอบได้อย่างกระจ่าง

(2) ความไม่สอดคล้องกับกิจกรรมที่ได ้ดำเน ินขึ้น 
เพราะความไม,แน่นอนที่เกิดจากการประมวลผลที่ผิดพลาดของผูวจัย และขั้นตอนที่ไม่มีประสิทธิ 
จึงทำให้ข้อมูลที่ได้มานั้นไม่สอดคล้องกับกิจกรรมที่เกิดขึ้น ข้อมูลจึงไม่สามารถนำมาวิเคราะห์หา 
เหตุผลระหว่างสาเหตุและผลกระทบได้

(3) ข ้ อม ู ลท ี ่ ไม ่ เ พ ี ยงพอ เ ป ็ น ส า เ ห ต ุ ม า จ า ก  
แหล่งข้อมูลที่มีจำกัด และการถ่ายทอดข้อมูลการนำข้อมูลมาใข้ก็ถูกจำกัดภายใต้เงื่อนไขของเวลา 
ด้วย เช่นข้อมูลที่สามารถสูญหายไปตามกาลเวลา เป็นด้น44

42Ibid, page 4.
43 Teaching and Learning Resources (TLR), Environmental Risk and the Precautionary Principle. 

[Online]. Available from; http://gre.ac.uk\-bj61\tatessi\tirl6.html [2008, April 14]
44 Gerrard ร. and Tim O’Riodan, “Environmental risk Management”. (Environmental Science for 

Environmental Management 1995, Longman), pp. 296-316.

http://gre.ac.uk/-bj61/tatessi/tirl6.html


(ข) การกำหนดเป ีาหมาย หล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯน ั้นสน ับสน ุนการ
วางแผนบนพ ื้นฐานเป ีาหมายท ี่ถ ูกกำหนดเป ็นอย ่างด ีมากกว ่าท ี่จะต ้องม ีการเส ี่ยงต ่ออ ันตรายท ี่ดาค  
เด าว ่าจะ เก ิด ข ึ้น โด ยค วาม ผ ิด พ ลาด และก ารค ำน วน ท ี่ล ำเอ ียง  ต ัวอย ่างเช ่น  ประเทศสว ีเดน ม ีการ  
กำหน ดเป ีาห มายใน การห ล ีก เส ี่ยงการใช ้ย ่าฆ ่าแมลงสำห ร ับ ผล ิตภ ัณ ฑ ์ใน ประเทศใน ค.ศ . 2007 ว่า 
ต้องม ีการป ีองก ันการใช ้ย ่าฆ ่าแมลงและดำเน ินการไปถึงเป ีาหมายท ี่ต ้องการ ร ัฐบาลมีความเกี่ยวพ ัน  
โด ย ต รงใน การกำห น ด ว ิธ ีการด ำเน ิน ไป ส ู่เป ีาห ม าย  บ างคร ั้งถ ูก เร ียกว ่าการป ระเม ิน ย ้อน ห ล ังถ ึง  
ส าเห ต ุของความ ข ัดแย ้งม ากกว ่าการใช ้คำว ่าการคาดการณ ์ใน ความ ไม ่แน ่น อน ใน อน าคต สำงf รับ 
การคาดการณ ์ล ่วงหน ้าน ั้น  ถ ือไต ้ว ่าเป ็น ส ิ่งสำค ัญ ของเห ต ุผลการน ำห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯม าใช  ้
โดยการคาดการณ ์ล ่วงหน ้าว ่าจะต ้องม ีความเส ียหายเก ิดข ึ้นและต ้องสก ัดเพ ื่อไม ่ให ้เหต ุการณ ์เล ่าน ั้น  
เก ิดข ึ้นไต ้ และประชาชนก ็ยอมรับในเหต ุผลท ี่ต ้องดำเน ินการใดๆเม ื่อ เห ็นว ่าก ิจกรรมน ั้นอย ู่ในระต ับ  
ท ี่อาจจะก ่อให ้เก ิดความ เส ียห ายแล ้ว  ซ ํ่งก ็จะข ึ้นอย ู่ก ับการสร ้างความช ัดเจนของผ ู้ร ับผ ิดชอบและ  
ระบ ุความเป ็นไปไต ้ของผลกระทบที่จะเก ิดต ่อส ุขภาพหรือส ิ่งแวดล ้อม

(ค) การมองหาทางออกและทางเลือกในการประเม ินค่า ดีกว่าการตั้ง 
ประเด็นที่ว ่าระดับของความปนเ!เอนเท่าไหร่ที่ยอมรับไต้มากที่สุด แต่วิธีการป็องกันไว้ก่อนจะตั้ง 
แนวทางเพื่อลดหรือกำจัดอันตรายและพิจารณาวิธีการที่เป็นไปไต้ทั้งหมดของการกระทำใดๆเมื่อ 
บรรลุเปีาหมายรวมทั้งการเสนอกิจกรรมที่จะทำให้อนาคต ไม่จำเป็นที่ต้องกล่าวว่าทางเลือกที่ถูก 
นำมาใช้ต่อต้านกิจกรรมที่เป ็นอันตรายนั้นต้องถูกเพ่งดูอย่างเข้มงวด และทางออกที่ไต้นั้นคงเป็น 
การนำว ิธ ีการ!เองก ันไว ้ก ่อนมาใช ้ แม ้ว ่าในท้ายท ี่ส ุดแล้วผลที่สร ูปออกมานั้นม ันไม,ไต้ม ีควาบ 
เสียหายหรือสร้างอันตรายใดๆเลย แต่สิ่งเหล่านี้มันก็ไม,เกิดความเสียหายใดๆ เพราะความผิดพลาด 
ที่เกิดจากการคาดการณ์ล่วงหน้าหรือเรียกไต้ว่าการคาดการณ์ล่วงหน้านั้นไม'ตรงกับความจริงแต่ก็ 
ไม่ไต้เกิดผลเสียหายใดๆต่อสิ่งแวดล้อมเพราะอย่างน้อยเราก็มีการเตรืยมตัวรับมือกับความเสียหาย 
และสร้างความตระหมักให้กับประชาชนมากขึ้นด้วย

(m) การผลักภาระการพิสูจน (burden o f proof reversing) จากหลัก
เร ื่องการพ ิส ูจน ์หล ักฐานท ั่วไปว่าผ ู้กล ่าวหาต ้องเป ็นผ ู้พ ิส ูจน ์ว ่าม ีความเส ียหายเก ิดข ึ้นตามท ี่ไต ้ 
กล่าวหาจริง แต ่สำหรับหลักการปีองกันไว้ก ่อนฯนั้นจะไม่ม ีการสร้างภาระให ้ก ับผ ู้นำไปปฎิม ัต ิ 
เพราะหลักการน ี้เน ้นท ี่ข ้อส ันน ิษฐานว่าก ิจกรรมท ี่ไต ้เล ็งเห ็นหรือเพ ียงพอท ี่จะเช ื่อไต ้ว ่าจะเป ็น 
สาเหตุที่นำมาสู่ผลกระทบที่อันตรายต่อสุขภาพหรือสิ่งแวดล้อม ผู้ดำเนินกิจกรรมนั้นๆต้องมีภาระ 
พิสูจน์ให้ชัดเจนว่าไม่ไต้เป็นไปตามข้อกล่าวหานั้น เรียกว่าการแสดงให้ชัดเจนถึงข้อสนับสนุนว่า 
กิจกรรมนั้นมีความปลอดภัยไม่เป็นตังที่ม ีการกล่าวหา การผลักภาระการพิสูจน์หลักฐานนั้นเป็น



การส ันน ิษฐานเก ี่ยวก ับการกระทำท ี่ถ ูกคาดหมายว ่าก ่อให ้เก ิดอ ันตรายจนกว ่าผ ู้ดำเน ินก ิจกรรมน ั้น  
จะพ ิส ูจน ์ได ้ว ่าปลอดภ ัย45 ท ั้งหมดน ี้ก ็เก ิดมาจากความไม ่แน ่นอนทางว ิทยาศาสตร ์ท ี่ไม ่สามารถหา 
ข ้อม ูลท ี่ย ืนย ันความปลอดภ ัยได ้ท ันการณ ์จ ึงกล ัวว ่าระหว่างท ั้นจะเก ิดความเส ียหายข ึ้นต ่อประชาชน  
ดังท ั้นผ ู้ดำเน ินกิจกรรมดังกล่าวจ ึงต ้องรับภาระน ี้ไป ถ ือเป ็นความรับผ ิดชอบต่อส ิ่งแวดล ้อมท ี่ควรจะ  
มีด้วย

2.5.1 ประเด ็นท ี่นำไปส ู่การนำหล ักการป ็องก ันไว ้ก ่อนฯ(Precautionary Principle)3Jาใฃโ46

ถ ึงแม ้ว ่าห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ จะสาม ารถน ำม าใช ้ไต ้ก ับ ห ลายๆกรณ ีไม ่ว ่าจะเร ื่องการ  
ป ก !เองส ิ่งแวดล้อม การอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรหร ือแม ้กระท ั่งการบร ิหารจ ัดการประมงท ี่เป ็นประเด ็น  
หล ักของว ิทยาน ิพ น ธ ์ฉบ ับน ี้ แต ่อย ่างไรก ็ตาม การน ำห ล ักการห น งม าใช ้เพ ื่อช ่วยใน การต ัดส ิน ใจ  
ออกมาตรการสำห ร ับท ั้งทางระห ว ่างประเทศห ร ือภายใน ประเทศแล ้ว จำเป ็นต ้องอ ้างอ ิงถ ึงสาเหต ุ 
และประเด ็น ว ่าจำเป ็น อย ่างไรท ี่จะต ้องใช ้มาตรการน ี้และล ้าใช ้แล ้วจะเป ็น เช ่น ไร ท ั้งน ี้ก ็เพ ื่อให ้การ  
น ำห ล ักการด ังกล ่าวม ีการยอมร ับ ใน การบ ังค ับใช ้และทำให ้ม ีว ัตถ ุประสงค ์ของการน ำมาใช ้อ ัน เป ็น  
บรรทัดฐานเดียวกัน ด ังน ั้นการน ำหล ักการป ็องก ัน ไว ้ก ่อนฯมาใช ้น ั้นไม ่ใช ่ว ่าจะน ำมาใช ้ได ้โดยไม ่ม ี 
สาเหตุ ผ ู้ท ี่ออกมาตรการควรต ้องม ีประเด ็น และอ ้างถ ึงเหต ุผลของการน ำมาใช ้ได ้เพ ื่อไม ่ให ้เก ิดข ้อ  
ก ังข าใน การน ำเอาแน วท างท ี่ย ังไม ่เป ็น ท ี่ส ร ุป ช ัด เจน ใน ส ถาน ท างกฎ ห ม ายระห ว ่างป ระเท ศ ม าใช  ้
ด ังน ั้นจ ึงต ้องสามารถระบ ุถ ึงสาเหต ุท ี่เป ็นประเด ็นในการนำหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯมาใช ้ในกรณ ี 
ต่างๆท ี่เห ็นว ่าเหมาะสมดังน ี้

(1) ม ีข ้อบ ่งช ี้ถ ึงป ็ญหาและการค ุกคามท ี่ม ีแนวโน ้นว ่าจะเก ิดข ึ้น  เป็น 
สิ่งท ี่จำเป ็นท ี่ต ้องนำหลัก Precautionary Principle มาใช ้โดยสามารถระบุถ ึงผลลัพธ์ของการกระทำ 
ที่ม ีความเส ี่ยงว ่าจะมากหรือน ้อยเพ ียงใดและแสดงลักษณะของผลกระทบที่จะตามมา

(2) คาดการณ ์ในความเส ียหายท ี่อาจจะเก ิดข ึ้น ต ้องบ ่งช ี้ให ้เห ็นถ ึงว ่า 
ความเส ียหายน ั้นอาจจะเก ิดข ึ้นหร ือไม ่เก ิดก ็ไต ้แต ่ก ็ย ังกำหนดและควบค ุมว ิธ ีการกระทำท ี่เหมาะสม

Katherin Barrett, Applying the Precautionary Principle to Agriculture B iotechnology. Science and 
Environm ental Heath N etw ork. (M arch 2000), p. 8.

46 Joel Tickner and Carolyn Raffensperger and Nancy M yers, The Precautionary Principle in action: A 
handbook, p. 15.
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เพ ื่อ!เองก ัน ความเส ียหายท ี่จะเก ิดข ึ้น ได ้โดยการว ิจ ัยการกระทำเป ็น รายกรณ ีไป เพ ราะผลล ัพ ธ ์ของ  
แต่ละกรณ ีแตกต่างกัน

(3) กำหน ดขอบเขตของมาตรการท ี่จะต ้องดำเน ินการ เพ ื่อ ให ้เล ือก  
ว ิธ ีการหร ือออกมาตรการได ้เห มาะสมก ับ ความเส ียห ายท ี่จะเก ิดข ึ้น ใน อน าคตได ้ และเย ียวยาความ  
เส ียหายถ้าการกระทำเหล่าน ั้นจำเป ็นต้องเก ิดข ึ้นจริง

(4) กำห น ดแน วท างอ ื่น ใน การป ฏ ิบ ัต ิการ ต ้องเป ็น แนวทางท ี่สามารถ  
ตอบสนองและไม,ข ัดแย ้งก ับส ังคม เศรษ ฐก ิจและการเม ือง เพ ื่อป ็องก ัน ความเส ียหายท ี่จะเก ิดข ึ้น  
อย่างคาดการณ ์ได ้

(5) มาตรการท ี่น ำห ล ัก  Precautionary Principle ม าใช ้ เม ื่อม ีการ  
รวบรวมข ้อม ูลห ล ักฐานท ั้งห มดท ี่ต ้องการอย ่างเพ ียงพ อได ้แล ้ว  ก ็ส าม ารถ ออกม าต รการใด ๆ เพื่อ 
ป ีอ งก ัน ค ว าม เส ีย ห าย ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น ก ับ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  ซ ึ๋งด ้อ งระบ ุแ ล ้ว ว ่า เป ็น ม าต รก ารท ี่เห ม าะส ม  
ยืดหยุ่นตามเวลาและสถานท ี่ โดยบ ่งช ี้แนวทางของมาตรการต ่างๆได ้ด ังน ี้

(ก) การกำห น ด ก ระบ วน การ (Procedural Requirements) 
กำห น ดกระบ วน การข ึ้น ม าเพ ื่อป ีองก ัน ความ เส ียห ายท ี่จะเก ิดข ึ้น ตาม ท ี่คาดการณ ์ไว ้ เช ่น การแจ ้ง 
เตือน หรือการรายงานผล โดยคำน ึงการใช ้หล ัก Precautionary Principle47

(ข) การกำห นดการศ ึกษา เพ ื่อน ำส ิ่งท ี่ศ ึกษ าได ้ม าใช ้อ ้างอ ิง  
ทดแทนข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร ์ท ี่ไม ่แน ่นอน ให ้ได ้มาซ ื่งความช ัดเจน ใน เร ื่องความเส ียหายอ ัน เป ็น  
การสน ับสน ุน ให ้ใช ้หล ัก  Precautionary Principle48

Jam es E Hickey Jr. and Vem R W alker, Refining the Precaution Principle in International 
Environm ent Law. Virginia Environm ent Law Journal, Spring 1995, (1995 Virginia Environm ent Law Journal 
Association), Available from ww w.lexis-nexis.com  , อ ้างถงใน ชาญ ว ิทย ป ราชญ าพ ิพ ฒ น , “หล ัก Precautionary 
Principle ใน การอ ้าส ิน ค ้าเกษ ต รและอาห ารระห ว ่างป ระเท ศ”, (ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ ามห าบ ัณ ฑ ิต  คณ ะน ิต ิศาส ตร ์ 
จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย 2544), หน ้า 26.

48 เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 26.

http://www.lexis-nexis.com
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(ค) การกำห น ด ส าระส ำค ัญ  ท ี่บ ่งช ี้ว ่าจะม ีความ เส ียห ายท ี ่
ร ุน แรงเก ิดข ึ้น จากการกระทำท ี่กระทบต ่อส ิ่งแวดล ้อม  ซ ํ่งสาระสำคัญต ้องม ีบรรท ัดฐานและข ้อม ูล  
เพ ียงพออันจะนำไปส ู่การพ ิส ูจน ์ไต ้ว ่าการกระทำน ั้นจะส ่งผลกระทบต่อส ิ่งแวดล้อมหรือไม ่ 49

(ง) การกำห นดว ิธ ีการหร ือล ักษณ ะอ ื่น ๆ ของ Precautionary 
Principle ออกมาเป ีนมาตรการในต ้านอ ื่นๆ เช่น การประมง ส ิ่งแวดล้อม ตามแต่ค ู่กรณ ีจะตกลงค ัน  
ในรูปแบบข ้อตกลง อนุส ัญญา หรือ ความร่วมมือ50

(6) การตรวจสอบและการต ิดตามผล ต ้องม ีการต ิดตามผลในการวาง 
มาตรการหร ือแนวปฎ ิท ัต ิ1ของหลัก Precautionary Principle ว ่าไต ้ดำเน ินการตามบรรท ัดฐานท ี่ไต ้ 
วางเอาไว ้ห ร ือไม ่ ล ้าดำเน ิน การตาม แล ้วผลท ี่ไต ้เป ีน อย ่างไร เป ีน ไป ตาม เป ีาห ม ายท ี่ต ั้งไว ้ห ร ือไม ่ 
เพ ื่อนำไปปรับปรุงว ิธ ีการให ้บรรล ุตามประสงค ์ค ือ ป ีองก ันความเส ียหายที่จะเก ิดข ึ้นต ่อส ิ่งแวดล้อม

2.5.2 เง ื่อนไขการนำหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯ (Precautionary Principle) ม าใช ้

การนำหลัก Precautionary Principle มาใช ้ในกรณ ีเร ่งต ่วน  มาตรการต ่างๆท ี่กำหนดออกมา 
นั้นต ้องผ ่านการวิเคราะห ์ข ้อม ูลทางวิทยาศาสตร์แล ้วอย่างคร่าวๆ (ไม ่ใช ่ว ่าจะน ำม าใช ้ไต ้ท ัน ท ี) เพื่อ 
เป ีน การสน ับสน ุนความจำเป ีนในการเล ือกออกมาตรการน ี้เป ีนหล ักประค ันความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้น  
ใน อน าค ต 51 * * * ซ ํ่ง เง ื่อน ไข ต ่างๆท ี่ส ำค ัญ ใน การย ืน ย ัน ถ ึงความ จำเป ีน ใน การใช ้ห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ 
ก่อนฯมีดังน ี้

(ก) จะต ้องม ีเป ีาห ม ายเพ ื่อลดห ร ือกำจ ัดความ เส ียห ายท ี่จะ  
เก ิด ข ึ้น ต ่อ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น ใน อ น าค ต ด ีก ว ่าก าร เย ีย ว ย าห ร ือ ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ส ิ่งท ี่เส ีย ห าย  
ภายหลังท ี่เก ิดข ึ้นแล้ว

49 เร ื่องเด ียวก ัน , หน ้า 26.
50 เร ื่องเด ียวก ัน , ห น ้า 27.
51 European Chemical Industry Council (CIFIC ). (CIFIC Position paper on the Precautionary Principle

dated on 8 Decem ber 1999), Available from http://w ww .cefic.be/position/Sec/pp sec 23.htm . อ ้างถงใน ชาญ
ว ิท ย ์ ป ร าช ญ าพ ิพ ัฒ น ์, “หล ัก Precautionary Principle ใน ก าร อ ้าส ิน ค ้า เก ษ ต ร แ ล ะ อ าห าร ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ”,
(ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต คณ ะน ิต ิศาสตร ์ ธ ุฬาลงกรฌ ์มหาว ิทยาล ัย 2544), หน ้า 27.

http://www.cefic.be/position/Sec/pp_sec_23.htm
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(ข) เม ื่อ อ อ ก ม า ต ร ก าร  ท ี่ต ้อ ง อ ้าง อ ิง ห ล ัก  Precautionary 
Principle ม าแล ้วจะต ้อ งน ำไป ใช ้ก ับ ผ ู้ม ีส ่วน ไต ้เส ีย  และผ ู้ท ี่เก ี่ยวช ้องท ั้งหมด ก ับการทำก ิจกรรม  
ต ่างๆท ี่กระทบต ่อส ิ่งแวดล ้อม55

(ค) ม ีก ารบ ่งช ี้ให ้เห ็น ถ ึงป ร ะโย ช น ์ท ี่จ ะไต ้ร ับ จ าก ก าร น ำ  
หลัก Precautionary Principle ม าใช ้ เพ ื่อ!เองก ันความเส ียหายท ี่อาจจะเก ิดข ึ้น ในอนาคตเพ ื่อให ้เป ็น  
ที่ยอมรับ แม ้จะเป ็นเร ื่องท ี่ค ่อนช ้างยาก แต ่จำเป ็นต ้องให ้ส ังคมยอมรับการใช ้หล ักน ี้ด ้วย และควรมี 
แรงสน ับสน ุนจากทางการเม ืองอ ิกด ้วย

แม้ว ่า Precautionary Principle ไต ้ถ ูกน ำไป ใช ้ใน ห ลาย ๆป ระเท ศ แล ้วก ็ต าม  แต่ก็มีค-วาม 
ห ล าก ห ล าย ข อ ง ก าร ใช ้ถ ้อ ย ค ำท ี่แ ต ก ต ่าง ก ัน ไป  ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ว ่าป ร ะ เท ศ น ั้น จ ะ ใช ้ถ ้อ ย ค ำว ่าอ ะ ไร  
จ ุด ป ระส งค ์ข อ งก ารน ำไป ใช ้ ว ิธ ีก าร แล ะแน ว ท างใน ก ารบ ังค บ ใช ้ท ี่แต ก ต ่างก ัน  เช ่น เอกสารท าง  
ว ิชาการไต ้ระบ ุถ ึงล ักษ ณ ะของว ิธ ีการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ด ังน ี้ ล ักษณ ะของหล ักการน ี้ส ่วนมากแล ้วค ือ  
(a) ก ารก ำห น ด ว ิธ ีป ฎ ิบ ํต ให ้เจ ้าห น ้าท ี่เพ ื่อด ำเน ิน การ!เองก ัน เม ื่อม ีค วาม เส ี่ยงท ี่ร ุน แรงและค วาม  
เส ียหายอย่างไม ่สามารถพ ื่นฟ ูไต ้ต ่อมน ุษย ์กำล ังจะเก ิดข ึ้น (b) การดำเน ินการถ ูกกำหนดขึ้นแม ้ว ่าจะ  
ไม1ม ีอย ู่ข องความ แน ่น อน เก ี่ยวก ับ ความ เส ียห ายและใน ภ าวะป ราศจากการต ้องรอการพ ิส ูจน ์ท าง  
วิทยาศาสตร์ในเร ื่องของความส ัมพ ันธ ์ระหว่างผลกระทบและสาเหต ุ และ (c) เม ื่อม ีความไม ่ตกลงว่า 
ด ้วยความจำเป ็น เพ ื่อนำมาดำเน ินการ ภาระการพ ิส ูจน ์ของการจ ัดห าหล ักฐาน เพ ื่อพ ิส ูจน ์ก ็ต ้องถ ูก  
กล ับ และถ ูกแท น ท ี่ว ่าด ้วยผ ู้ซ ึ่ง โต ้เส ียงว ่าก ิจกรรม ม ีห ร ือจะไม ,ม ีผลกระทา! ท ำให ้บ างคร ั้งก ็ม ีการ  
เช ้าใจไป ว ่า  แต ่ละถ ้อยคำม ีความหมาย ว ิธ ีการท ี่แตกต ่างก ัน โดยส ิ้น เช ิง  ซ ึ่งกรณ ีน ี้ผ ู้เข ียนเห ็นว ่าไม ่ 
ถ ูกต ้องท ีเด ียวเพราะอย ่างไรเส ีย ถ ึงแม ้จะม ีการใช ้ถ ้อยคำ ร ูปแบบต ่างๆก ัน  แต ่จ ุดประสงค ์หล ักของ  
Precautionary Principle ก ็เพ ื่อป ็องก ันความเส ียหายท ี่จะเก ิดข ึ้นในอนาคต ไม ่ว ่าจะเป ็นความเส ียหาย  
ที่เก ิดข ึ้นก ับส ิ่งแวดล้อม บนบก ทะเล หร ืออากาศ เพ ียงแต ่ประเทศต ่างๆก ็ต ้องนำไปปร ับใช ้ โดยการ 
ออกมาตรการ กฎเกณ ฑ ์ให ้เหมาะสมก ับประเทศตนต ่อไป

2.5.3 ต ัวอย ่างการใช ้หล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯ (Precautionary Principle) ในถ ้อยคำต ่างๆ

2.5.3.1 Precautionary Approach (วธการ!เองก ันไว ้ก ่อน)

55 เร ื่องเด ียวก ัน , หน ้า 27
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เร ิยกว ่าว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน  รายละเอ ียดของการใช ้ถ ้อยคำล ักษณ ะน ี้จะเป ็น การวาง  
แนวทางหลักเกณฑ์ท ี่ช ัดเจนเป ็นข ั้นเป ็นตอน วิธ ีการ แนวปฏิบ ัต ิท ี่เร ียกว่าเป ็นการกระทำเพ ื่อป ีองก ัน  
ไว ้ก ่อนวิธ ีการน ั้นส ่วนมากแล ้วจะเป ็นไปอย่างย ึดหยุ่น  เป ็น เร ื่องการร ้องขอให ้นำว ิธ ีการท ี่แนะนำไป  
ปฎิป้ติ อย่างเช่น

(ก) อ ง ค ์ก าร อ าห าร แ ล ะ ก าร เก ษ ต ร แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช าช าต ิได ้
ออกคำแน ะน ำเพ ื่อ เป ็น แน วท างป ฏ ิบ ัต ิใน การท ำป ระม ง (Precautionary Approach to Capture 
Fisheries and Species Introduction) ซ งจะม คำแน ะน ำให ้ป ระเท ศ ท ม ความ ต ้องการจะน ำ  
Precautionary Approach ไป ใช ้ใน การควบ ค ุม การท ำป ระม งภ ายใน ป ระเท ศตน เพ ื่อ ให ้ม ีการออก  
แนวทางหรือมาตรการใดๆในการทำประมงอย ่างเป ็นบรรท ัดฐานเด ียวก ัน53

(ข) ใน  UNCLOS 1982 ไ ด ้ม ีก า ร ส น ับ ส น ุน ให ้ม ีก า ร  
ร ับผ ิดชอบเก ี่ยวก ับการทำประมง ซ ํ่งองค ์การระหว ่างประเทศ FAO ได ้ตอบสนองความต ้องการน ี ้
เป ็น อย ่างด ีโดยเสน อว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ให ้น ำม าใช ้ก ับ การจ ัด การป ระม งต ั้งแต ่ค .ศ . 1990 คือ 
จรรยาบรรณในการทำการประมงอย่างร ับผ ิดชอบ (Code o f Conduct) ในข ้อ 7.5 ท ี่ได ้ม ีการกล ่าวถ ึง  
Precautionary Approach ไว ้ว ่า ประเทศภาค ีต ้องนำว ิธ ีการป ีองก ันไว ้ก ่อน มาป ร ับ ใช ้อย ่างกว ้างใน  
เร ื่อ ง ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ (Conservation) ก าร จ ัด ก าร  (Management) แ ล ะ ก า ร แ ส ว ง ห า ป ร ะ โย ช น ์
(Exploitation) จากทรัพยากรท ี่ม ีช ีว ิตทางทะเลเพ ื่อท ี่จะปกป ีองและสงวนไว้ซ ํ่งส ิ่งแวดล้อมทางน ํ้า*

(ค) ใน ท ว ีป แอฟ ร ิกาก ็ม ีอน ุส ัญ ญ าบ าม าโค ว ่าด ้วย ข ย ะข ้าม
พ ร ม แ ด น ค .ศ .19 91ท ี่ได ้ม ีการกล ่าวถ ึง Precautionary Approach ในเร ื่องเก ี่ยวก ับการกำจ ัดของเส ีย  
ว ่าป ระเท ศ ภ าค ีท ุกป ระเท ศ ต ้องยอม ร ับ และน ำไป ป ฏ ิบ ัต ิ ส ำห ร ับ ว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ต ่อป ็ญ ห า  
ม ลภ าวะจากข ยะ เช ่น ก าร ป ีอ งก ัน ก ารป ล ่อ ย ส าร พ ิษ ต ่างๆท ี่อ าจ จ ะ เป ็น อ ัน ต ร าย ต ่อ ม น ุษ ย ์ห ร ือ  
สิ่งแวดล้อม โดยไม ่จำต ้องคอยการพ ิส ูจน ์ทางว ิทยาศาสตร์ว ่าม ีความเส ียหายเช ่นว ่าน ั้นเก ิดข ึ้นแล้ว* * * *

FAO, Precautionary approach to capture fisheries and species introduction. Elaborated by the 
Technical on the Precautionary Approach to Capture Fisheries (including species introduction), Lysekil, 
Sweden, 6-13 June, 1995.

sjc

The Code o f  Conduct. Article 7.5 paragraph 7.5.1 “ States should apply the precautionary approach 
widely to conversation, managem ent, and exploitation o f  living aquatic resources in order to protect them  and 
preserve the aquatic environm ent

Bamako Convention on Hazardous W astes within Africa, (January 30, 1991), article 4.
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(ง) การประช ุมระหว ่างประเทศแห ่งองค ์กรร ่วมเนอร ์ด ิคว ่า
ด้วย ม ลภ าวะใน ท ะเล ค.ศ. 1990 ได ้ม ีการกล ่าวถ ึง Precautionary Approach ว่า ม ีความจำเป ีนท ี ่
จะต ้องน ำว ิธ ีการใ]องก ัน ไวก้ ่อน ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ับ ห ล ักก ารอ ื่น ๆท ี่สำคัญม าใช ้เพ ื่อท ี่จะป ีองก ัน  
ระบบน ิเวศน ์ทางทะเล โดยกำจ ัดและป ีองก ัน ม ลภาวะใน ท ี่ช ื่งม ีเห ต ุผลควรเช ื่อได ้ว ่าความเส ียห าย  
หรืออ ันตรายมีแนวโน ้ม (risk) ท ี่จะเก ิดข ึ้นเพราะความไม,เพ ียงพ อของข ้อม ูลและไม ่สามารถสร ูปได  ้
ในหลักฐานทางว ิทยาศาสตร์59

(จ) ม ต ิคณ ะม น ตร ืส ห ภ าพ ย ุโรป ว ่าด ้วยการอน ุร ักษ ์และท า
ป ระโย ช น ์อ ย ่างย ั่งย ืน ข อ งท ร ัพ ย าก รป ระม งภ าย ใต ้น โย บ าย ก ารป ระม งท ั่ว ไป  ได ้ม ีก ารก ล ่าวถ ึง  
Precautionary Approach ไว ้ว ่า เน ื่องจากฝ ูงป ลาม ีการลดลงอย ่างต ่อ เน ื่องน โยบายการใ!ระมง  
ท ั่วไปควรปร ับปร ุงใน ส ่วน ของประมงเพ ื่อใน ม ีการแสวงหาประโยชน ์ในทร ัพ ยากรท ี่ม ีช ีว ิตทางน ํ้า 
อย่าง ยั่งยืน ช ื่งอยู่บนพ ื้นฐานของการแนะนำทางว ิทยาศาสตร์และว ิธ ีการป ีองก ันไว ้ก ่อน60

2.5.3.2 Precautionary Principle (หล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯ)

เร ืย กว ่าห ล ัก การป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อน ฯ  ก ารใช ้ถ ้อย ค ำเช ่น น ี้จ ะ เป ีน การน ำแน วท าง  
หล ักการกว ้างๆไปใช ้เป ีนหน ื่งในการออกมาตรการเท ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อมและทร ัพ ยากรของประเทศ  
โดยเหต ุผลและสาเหต ุของการออกมาตรการน ั้นมาจากการเล ็งเห ็นว่าต ้องม ีการป ีองก ันความเส ิยหาย  
ที่จะเก ิดข ึ้น เป ีนการสร ้างกรอบในการกำหนดมาตรการเพ ื่อควบค ุมก ิจกรรมใดท ี่จะม ีข ึ้น เพ ื่อกำจ ัด  
สาเหต ุของการเก ิดความเส ียหายต ่อส ิ่งแวดล้อม ช ื่งเน ื่อม ีการตกลงแล ้วว ่าจะนำหล ักน ี้มาใช ้ข ั้นตอน  
ข องว ิธ ีการท ี่จะใช ้น ั้น ควรท ำอย ่างไรบ ้าง  ข ั้น ต อน ข องการใช ้ห ล ักการน ั้น  ก ็จะเป ีน เร ื่องของการ  
Approach ต ัวอย ่างของการใช ้ถ ้อยคำหลักการป ีองก ันไว้ก ่อนฯ เช่น

(ก) การประช ุมระหว ่างประเทศว ่าด ้วยส ิ่งแวดล ้อมและการ
พัฒนา ณ กร ุงร ิโอ ค.ศ. 1992 น ั้น ได ้ม ีการน ำเอาห ล ัก Precautionary Principle ม าใช ้ไน การอน ุร ักษ ์

Nordic Council’s International C onference on Pollution o f  the Seas: Final Document Agreed to 
O ctober 18, 1989, in Nordic Action Plan on Pollution o f  the Seas.

60 “The conservation and sustainable exploitation o f  fisheries resources under the Com m on Fisheries 
Policy” . Official Journal o f  the European Com m unities, (Council Regulation (EC) N o .23 71/2002 o f  20 
Decem ber 2002)
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(ข) อน ุส ัญ ญ าเฮลซ ิงก ิ ว ่าด ้ว ย เร ื่อ งก าร ป ก !เอ ง แ ล ะ ก าร ใช ้
ท างน ั้าไห ล ข ้าม เข ต แ ด น แล ะท ะเล ส าบ  ระห ว ่างป ระเท ศ  ค.ศ. 1992 ก ็ไต ้ม ีการระบ ุถ ึงถ ้อยคำ  
Precautionary Principle ว ่าหลักการน ี้จะช ่วยไม,ให ้ม ีการเล ื่อนการบ ังค ับใช ้มาตรการท ี่เก ี่ยวก ันการ  
ปล ่อยสารพ ิษท ี่ม ีผลกระทบข ้ามเขตแดนโดยอ ้างเหต ุว ่าไม ่ม ีการว ิจ ัยทางว ิทยาศาสตร ์ท ี่ไม ่สามารถ  
พิส ูจน ์ไต ้อย่างแน ่ช ัดว่าสารเหล่าน ั้นเป ็นสาเหตุของความเสยหาย'’1

(ค) กฎ ห ม าย ภ ายใน ป ระเท ศ เยอ รม ัน เร ื่อ งส ิ่งแวด ล ้อ ม  ไต ้
กล ่าวถ ึง Precautionary Principle ม าช ้าน าน แล ้ว เพ ื่อแน วท างใน การช ่วยการกำห น ด ก ฎ เกณ ฑ ์ 
เก ี่ยวค ับการอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมภายในประเทศช ึ๋งถ ้อยคำน ี้ไต ้แพร่ขยายไปท ั่วโลกจนถึงท ุกว ันน ี้จน  
แทบจะกล่าวไต ้ว ่าเป ็นบรรท ัดฐานหรือต ้นแบบที่ประเทศต ่างๆควรจะคำน ึงถ ึงเวลาจะออกมาตรการ 
ใดๆเก ี่ยวค ับส ิ่งแวดล้อม

(ง) ก าร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร เพ ื่อ ค ว าม ร ่ว ม ม ือ เก ี่ย ว ค ัน
อากาศแห ่งชาต ิของาเระเทศแคนาดา (National Air Issues Co- ordination Committee: NAICC) ใน  
เร ื่องการวางกรอบการจ ัดการประก ันค ุณ ภาพอากาศช ํ่งท ี่ประช ุมไต ้ม ีมต ิในค.ศ. 1993 เห ็นชอบใน  
การน ่า Precautionary Principle ม าใช ้ใน ก ารก ำห น ด ม าต รก าร ต ่างๆ เพ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ งแ ล ะป ก !เอ ง  
ส ิ่งแวดล้อมทางอากาศและเร ื่องอ ื่นๆท ี่เก ี่ยวข ้อง

(จ) ก าร ป ร ะช ุม ว ่าด ้ว ย ก าร ค ุ้ม ค ร อ งท ะ เล เห น ือ ค ร ั้งท ี่ส าม
(Third North Sea Conference) ม ีการพ ูดถง Precautionary Principle ซงในท ีประช ุมเหนว ่า ประเทศ  
ผู้เข ้าร ่วมประช ุมจะต ้องนำหลักการ!เองค ันไว ้ก ่อนฯมาใช ้อย ่างต ่อเน ื่อง เพ ื่อนำไปส ู่การดำเน ินการท ี ่
จะหล ีกเล ี่ยงความเส ียหายอย่างม ีประส ิทธ ิภาพซ ํ่งเป ีนผลมาจาก การปล ่อยหรือกำจ ัดสารท ี่เป ็นพ ิษ  
อย ่างไม ่ถ ูกว ิธ ี และความร ับผ ิดของผ ู้ปล ่อยสาร แม ้ว ่าสถาน ท ี่น ั้น ไม ่ม ีห ล ักฐาน ทางว ิท ยาศาสตร ์ท ี่ 
พิส ูจน ์ถ ึงสาเหต ุท ี่เช ื่อมโยงค ันระหว่างผลกระทบและการปล่อยสารด ังกล ่าว61 62

สิ่งแวดล้อม ซํ่งนัญณูติไวิในข้อ 15 ของคำประกาศกเงริโอ โดยให้แต่ละประเทศนั้นต้องตระหนัก
ถึงหลักการดังกล่าวเมื่อจะมีการออกมาตรการใดๆก็ตามเพื่อปก!เองสิ่งแวดล้อม

61 Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes: 
(Helsinki March 17, 1992)

62 Final Declaration of the Third International Conference on Protection of the North Sea, (March 7-8
1990)



84

(ฉ) คำป ระกาศเบ อร ์เกน ว ่าด ้วยการพ ัฒ น าอย ่างย ั่งย ืน  ค.ศ.
1990 (Bergen Declaration on Sustainable Development) ใน ค ำป ร ะ ก าศ ได ้ก ล ่าว ไว ้ว ่า  
Precautionary Principle ได ้ถ ูกน ำม าใช ้เพ ื่อ ท ี่จะ ให ้บ รรล ุเป าห ม าย ข อ งก ารพ ัฒ น าอ ย ่างย ั่งย ืน  
น โยบายใน เร ื่องส ิ่งแวดล ้อม และท ร ัพ ยากรต ่างๆต ้องอย ู่บ น พ ื่น ฐาน ของห ล ักการป องก ัน ไว ้ก ่อน ฯ  
ม าตรการเก ี่ยวก ับ ส ิ่งแวดล ้อม ต ้องม ีข ึ้น เพ ื่อต ่อด ้าน  ปองก ัน  แล ะจ ู่โจ ม ถ ึงส าเห ต ุข อ งก ารท ำล าย  
สิ่งแวดล้อม ท ี่ชงม ีการค ุกคามอย ่างร ้ายแรงหรือความเส ียหายท ี่ไม ่สามารถเย ียวยาได ้ การขาดแคลน  
ข้อม ูลท ี่แน ่นอนทางวิทยาศาสตร์ไม,ควรนำมาเป ีน เหต ุผลสำหร ับการเล ื่อนการใช ้มาตรการเพ ื่อท ี่จะ  
ปองก ันการทำลายสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร'’3

2.5.3.3 Precautionary Measure (มาตรการปองก ันไว ้ก ่อน)

เรยกว ่าม าต รการป องก ัน ไว ้ก ่อ น  เป ีน ม าต รการท ี่ป ระเท ศ ต ่างๆ  กำหนดขึ้นมาเพ ื่อจะนำ 
มาตรการด ังกล ่าวมาใช ้เพ ื่อไม ่ให ้ความเส ียหายท ี่คาดการณ ์ไว ้ได ้เก ิดข ึ้นจร ิงส ่วนมากแล ้วมาตรการท ี ่
ถ ูกกำหนดข ึ้นก ็นำมาจากคำแนะนำว ิธ ีการของ Precautionary Approach ซงก ็นำเอามาบ ัญณ ูต ิเป ีน  
มาตรการภายในประเทศหรือมาตรการตามข้อตกลงระหว่างประเทศ เช่น

(ก) การประช ุมระหว ่างประเทศว ่าด ้วยการเปล ี่ยนแปลงช ั้น
บรรยากาศ (Climate Change Conference) ได ้กล ่าวถง Precautionary Measure ไวว ่า “ประเทศ  
จ ะ ต ้อ งน ำม าต ร ก ารป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ม าใช ้เพ ื่อ ท ี่จ ะ ต ่อ ด ้าน  ป องก ัน  ผ ล ก ร ะท บ ท ี่จ ะ เก ิด จ าก ก าร  
เป ล ี่ยน แป ลงสภ าพ ช ั้น บ รรยากาศ ท ี่ซ ํ่งถ ูกค ุกคาม อย ่างร ้ายแรงห ร ืออาจจะเก ิดความ เส ียห ายท ี่ไม  ่
สามารถเยียวยาได้”* 64

(ข) ก า ร ร ่า ง ส น ธ ิส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย เร ื่อ ง ก า ร ท ำ ส ัญ ญ า ด ้า น
พลังงานของสหภาพยุโรป ก ็ได ้ม ีการกล ่าวถ ึง Precautionary Measure ว ่าค ู่ส ัญ ญาน ั้นต ้องม ีนโยบาย  
และการด ำเน ิน การท ี่อย ู่ภ ายใต ้ม าตรการป องก ัน ไว ้ก ่อน ม าใช ้เพ ื่อท ี่จะป องก ัน ห ร ือย ับ ย ั้งไม ่ให ้เก ิด  
การความเส ียหายต่อส ิ่งแวดล้อมหรือหากจะเก ิดข ึ้นก ็ต ้องอย ่างน ้อยท ี่ส ุด65

Bergen Ministerial Declaration on Sustainable Development in the ECE Region. (UN Doc. 
A/CONF. 15 l/PC/10 1990).

64 Framework Convention on Climate Change, (May 9 1992)
65 The Draft European Energy Charter Treaty Annex I, September 14, 1994.
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(ค) องคกร่ United Nations Conference on Environment 
and Development (UNCED) กได ้มการกล ่าวไว ้เกยวก ับ  Precautionary Measure ว่า การ!เองก ัน ไว ้ 
ก่อน และการต ่อด ้านเป ็นความจำเป ็นท ี่จะนำมาเพ ื่อป ีองก ันความเส ียหายของส ิ่งแวดล้อมทางทะเล  
โด ย ก า ร ย อ ม ร ับ  ม า ต ร ก า ร ป ีอ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  
(Environmental Impact Assessment: EIA) เปนด้น61

(ง) ค ำป ระก าศ ค ณ ะม น ต ร ีแห ่งก ารป ระช ุม ภ ูม ิภ าค อ าก าศ
โลกคร ังท ส องค .ศ .1990 หรอ Ministerial Declaration o f the Second World Climate Conference: 
1990 ก ็ได ้ม ีการกล ่าวถ ึงมาตรการป ีองก ันไว ้ก ่อน  (Precautionary Measure) ไว ้ว ่า “ เพ ื่อท ี่จะบรรลุ 
ถ ึงการพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน ใน ท ุกๆประเทศและเพ ื่อคน ร ุ่น ป ็จจ ุบ ัน และอน าคต นำมาซ ํ่งการใช ้มาตรการ  
ป ีองก ันไว ้ก ่อนต ้องต ่อด ้านการเปล ี่ยนแปลงสภาพ ภ ูม ิอากาศ, ป ีองก ัน จ ู่โจมหร ือลดลงให ้น ้อยท ี่ส ุด  
ของการทำลายสิ่งแวดล้อมซ ึ๋งอาจจะเป ็นผลลัทธ์ท ี่ทำให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงสภาพภ ูม ิอากาศ ที่ซํ่งม  ี
การค ุกคามอย่างร ุนแรงท ี่ไม ่สามารถพ ื่นฟ ูได ้ การขาดแคลนข้อม ูลท ี่แน ่นอนทางวิทยาศาสตร์ไม ่ควร 
ถ ูก ใช ้เพ ื่อ เป ็น เห ต ุผ ล ส ำห ร ับ ก ารเล ื่อ น ม าต ร ก าร ท ี่ค ุ้ม ท ุน ต ่อ ก าร ป ีอ งก ัน ก าร ท ำล าย ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  
เช ่นน ั้น ม าตรการควรถ ูกป ร ับ ใช ้ใน บ ร ิบ ท ต ่างๆไป ตาม ความ แตกต ่างท างส ังคม -เศ รษ ฐก ิจ”62 * (/ท

order to achieve sustainable development in all countries and to meet the needs o f present and future 
generations, precautionary measures to meet the climate challenge must anticipate, prevent, attack or minimize 
the causes of, and mitigate the adverse consequences of, environmental degradation that might result from 
climate change. Where there are threats o f serious o f irreversible damage, lack o f full scientific certainty 
should not be used as a reasons for postponing cost-effective measures to prevent such environmental 
degradation. The measure adopted should take into account different socio-economic contexts)

2.5.3.4 Precautionary Action (การดำเน ินการป ีองก ันไว ้ก ่อน)

เร ียกว ่าการดำเน ิน การป ีองก ัน ไว ้ก ่อน  ค ือการดำเน ิน การห ร ือก ิจกรรม ใดๆท ี่กระทำไปเพ ื่อ  
อ ้างว ่า เป ็น ไป โด ยม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ใน การป ีองก ัน ค วาม เส ีย ห ายท ี่อ าจ จะเก ิด ข ึ้น ใน อน าค ต  เป ็นอ ีก  
อ ้อยคำหนงท ี่แตกต ่างจากหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯ ถ ้อยคำน ี้เป ็นการเจาะจงถ ึงการดำเน ินการของ

61 UNCED Text on Protection of Oceans. UN GAOR, 4th Sess., UN Doct A/CONF. 151, 1999
62 Ministerial Declaration of the Second World Climate Conference (1990), (1 YB Inti Envtl Law 473,

475).[Online], Available from: http://www.johnsonfdn.org/conferences/precautionary/ppta.html [2008,April 13]

http://www.johnsonfdn.org/conferences/precautionary/ppta.html
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ร ัฐแต ่ไม ่กำห น ด ว ่าจะม ีม าต รก ารห ร ือก ฎ เกณ ฑ ์ใด ๆ เพ ียงแต ่การดำเน ิน การน ั้น ๆต ้องคำน ึงถ ึงว ่า  
เป ็นไปเพ ื่อท ี่จะป ีองก ันอ ันตรายท ี่คาดการณ ์ว ่าจะเก ิดในอนาคต ต ัวอย ่างของการใช ้ถ ้อยคำเช ่นน ี้

(ก) การประช ุมอน ุส ัญ ญ ากร ุงป าร ืสว ่าด ้วยเร ื่องการป ีองก ัน
มลภาวะทางทะเลท ี่ถ ูกปล ่อยจากแผ ่นด ิน ไต ้กล ่าวถ ึง Precautionary Action ไว ้ว ่าต ้องม ีการยอมรับ  
หลักการปกป ีองระบบน ิเวศน ์ทางทะเลสำหร ับพื้นที่ที่อย ู่ในเขตของอน ุส ัญญ ากรุงปาร ืส เพ ื่อท ี่จะลด 
ม ล ภ าว ะ ท ี่จ ะ เก ิด ก ับ ท ะ เล จ าก แ ห ล ่ง ก ำเน ิด ม ล ภ าว ะ น ั้น โด ย ต ร ง  โด ย ม าใช ้ม าต ร ก าร ต ่าง ๆ าท ั้เ 
โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่ง เวลาท ี่ม ีเห ต ุอ ัน ควรเช ื่อไต ้ว ่าจะม ีความ เส ียห ายห ร ืออ ัน ตรายท ี่ม ีผลกระท บ ต ่อ  
ท ร ัพ ย าก รท ี่ม ีข ีว ิต ใน ท ะเล ซ งแน วโน ้ม ว ่าค วาม เส ียห าย จะเก ิด อ ัน เน ื่อ งม าจ าก ไม ่ม ีห ล ัก ฐ าน ท าง  
วิทยาศาสตร์ท ี่พ ิส ูจน์ไต ้อย่างเพ ียงพอระหว่างผลกระทบและสาเหตุ''*

(ข) ก า ร ป ร ะ ช ุม แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย เร ื่อ ง ก า ร
ดำเน ินการต ้านส ิ่งแวดล้อม (United Nation Environment Program) ไต ้ให ้คำแน ะน ำประเทศต ่างๆ  
ไว ้ว ่า  ท ุก ร ัฐ บ าล ข อ ง ป ร ะ เท ศ ต ่าง ๆ ใน โล ก ค ว ร จ ะ ย อ ม ร ับ ห ล ัก ก าร ด ำ เน ิน ก าร ป ีอ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น  
Principle o f  Precautionary Action เพ ื่อ เป ็นพ ื้นฐานของการวางนโยบายเก ี่ยวก ับการป ีองก ันและ  
กำจัดมลภาวะทางทะเล68 69

(ค) องค ์กรว ่าด ้วยความร ่วมม ือทางเศรษฐกิจและการพ ัฒ นา
(Organization for Economic Co-Operation and Development: OECD) ไต ้ใหคำแนะนำเกยวก ับ  
Precautionary Action ไว้ว ่า การไม ่ม ีความสมม ูรณ ์ของข ้อม ูลไม ่ควรจะเป ็นข ้ออ ้างในการไม ่ใช ้หร ือ  
น ิ่ง เฉ ย ไ ม ่ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เพ ื่อ ป ีอ ง ก ัน ่ไ ว ้ก ่อ น ท ี่จ ะ ล ด ค ว า ม เส ี่ย ง อ ัน จ ะ เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย ต ่อ  
สิ่งแวดล้อม70

จ าก ท ี่ผ ู้เข ีย น ไต ้น ำเส น อ ร ูป แ บ บ ข อ ง ก าร ใช ้ถ ้อ ย ค ำก าร ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ท ี่แ ต ก ต ่างก ัน โด ย  
ถ้อยคำเหล ่าน ี้มาจากพ ื้นฐานของหลักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯท ั้งส ิ้น  ทำให ้เห ็นไต ้ว ่าพ ัฒ นาการของการ

68 The Contraction Parties to the Paris Convention for the Prevention of Marine Pollution from Land- 
Based Sources: PARCOM Recommendation 89/1 -  22 June 1989.

69 Report of the Governing Council on the Work of its Fifteenth Session, United Nations Environment 
Program, UN GAOR, 44th Session. Support No. 25, 12lh mtg at 153, (UN Doc A44/25, 1989)

70 OECD Council Recommendation c (90) 164 on Integrated Pollution Prevention and Control -
January 1991.
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น ำม าใช ้ซ ํ่งแน วท างห ร ือห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ น ั้น ไต ้แพ ร ่ห ลายออกไป ม ากและอย ่างไม ่จำก ัด  
ร ูป แบ บ ห ร ือ ว ิธ ีใช ้ ท ั้งน ี้เพ ราะแต ่ละร ัฐหร ือองค ์กรระหว ่างประเทศต ่างๆม ีแบบแผน  ขั้นตอน และ 
แนวทางการวางแผน น โยบ ายห ร ือกฎห ม ายท ี่แตกต ่างก ัน  แต ่ย ังคงน ำห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ มา  
ปรับใช ้จ ึงต ้องม ีการขยาย แนะนำ ปร ับ เปล ี่ยน ให ้สอดคล ้องก ับ การใช ้ม ากท ี่ส ุด  และความสม ัครใจ  
ที่จะผ ูกม ัดด ังเช ่นหล ักในกฎหมายก ็เป ีนอ ีกเหต ุผลหน ึ่งท ี่ทำให ้ถ ้อยคำของหล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯ  
ม ีการใช ้ท ี่แตกต ่างก ันโดยจะย ังเน ้นไปในถ ้อยคำท ี่เป ็นว ิธ ีการ ขั้นตอน และการปฎ ิปต ิเส ียมากกว ่าท ี ่
จะกำหนดเป ็นระเบ ียบ หร ือหล ักกฎหมายท ี่ม ีผลผ ูกม ัด ซ ํ่งว ิว ัฒ นาการและการกระจายการใช ้การ  
ป ีองก ันไว ้ก ่อน ใน อน ุส ัญ ญ าห ร ือคำประกาศห ร ือแม ้กระท ั่งใน ท ี่ป ระช ุม เป ็น การแสดงถ ึงการคำน ึง  
หลักท ี่จะนำมาใช ้เม ื่อไม ่ม ีกฎหมายเพ ียงพอท ี่จะอ ุดช ่องโหว่ในกฎหมายป ็จจ ุบ ัน ผ ู้เข ียนติความไต้ว ่า 
ห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ไต ้เข ้าม าเป ็น ส ่วน ใน ร ูป แบ บ ของกฎ ห ม ายแล ้วแต ่ย ังไม ่ช ัด เจน และไม ่ม ี 
บรรท ัดฐาน  ม ีการใช ้ท ี่แ ต ก ต ่างก ัน ไป ต าม แต ่ล ะค ว าม ย ีด ห ย ุ่น ข อ งค ว าม ส ม ัค รใจ เพ ื่อ ผ ูก ม ัด  ช ํ่ง 
แนวโน ้มการพ ัฒ นาหลักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯไปในท ิศทางเด ียวก ันเป ็นเร ื่องท ี่ต ้องต ิดตามกันต ่อไป

2.6 กรณ ีต ัวอย ่างการปร ับใช ้หล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนล ่วงหน ้า (Precautionary Principle) ใน
ฐานะเป ็นกฎหมายภายในประเทศ

การป รากฎของห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ Precautionary Principle ท ี่ม ีมาน ั้น ไม ่ว ่าจะใน  
ร ูปแบบ คำประกาศ (Declaration) อน ุส ัญ ญ าต ่างๆ (Convention/Treaty) แนวทางปฎ ิปต ิ (Practice) 
หรือมติท ี่ประชุม (Resolution) ต ่างๆ ท ั้งท ี่ม ีสภาพบ ังค ับระหว ่างประเทศภาค ีในกรณ ีเป ็นอน ุส ัญ ญ า 
ก็ดี หรือไม,ม ีสภาพบ ังค ับในกรณ ีท ี่เป ็นแนวปฎ ิปต ิก ีด ี จากการศึกษาผ ู้เข ียนพบว่าม ีประเทศจำนวน  
ไม ่น ้อยท ี่ยอมร ับและม ีพ ันธกรณ ีในทางระหว ่างประเทศท ี่จะนำหล ักการน ี้ไปใช ้ภายในประเทศตน  
แ ต ่ป ร ะส ิท ธ ิภ าพ ข อ งก าร บ ังค ับ ใช ้ข อ งแ ต ่ล ะป ร ะ เท ศ น ั้น ด ้ว ย เห ต ุผ ล ท างอ ำน าจ อ ธ ิป ไต ย จ ึงไม ่ 
ส าม ารถ เช ้าไป ก ้าว ก ่ายไต ้ก ิจ ก ารภ าย ใน ข อ งแ ต ่ล ะป ระเท ศ ไต ้ ต ัวอย ่างของป ระเท ศและองค ์กร  
ร ะ ห ว ่างป ระ เท ศ ท ี่ท ั้ง เป ็น แ ล ะไม ่ไต ้เป ็น ภ าค ีใน อ น ุส ัญ ญ าท ี่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย ว ค ับ  Precautionary 
Principle แต ่ก ็ไต ้น ำห ล ักการน ี้ไป ป ฎ ิป ต ิแม ้ว ่าจะไม ่ไต ้ป ระกาศอย ่างช ัด เจน ห ร ือ ใช ้ถ ้อยคำว ่าเป ็น  
Precautionary Principle กตาม อาทิเช ่น

2.6.1 ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ไต ้แ ส ด ง อ อ ก อ ย ่างช ัด เจ น ใน ก ฎ ห ม าย ท ี่ม ีก าร
บ ัญญ ัต ิถ ึงการบ ังค ับใช ้มาตรการท ี่คำน ึงถ ึงเร ื่องการป ีองก ันไว ้ก ่อน เช่น
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พระราชบ ัญ ญ ํตการด ูแลร ักษาน ํ้า (Clean Water Act) ได ้วางเป ีาหมาย  
เพ ื่อท ี่จะพ ื่นฟ ูและร ักษาส ่วนประกอบของสารเคม ี ร ่างกาย และช ีวภาพ ของน ํ้าในชาต ิเป ็นสำค ัญ  ซ่ึง 
ใน พ ระราชบ ัญ ญ ํต ิน ี้ก ็ได ้ให ้หล ักไว ้ว ่าการด ูแลร ักษาน ํ้าควรน ำเร ื่องแนวทางการป ็องค ันไว ้ก ่อน มา  
ช่วย เสริมด้วย

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิน โย บ าย ร ัก ษ าส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช าต ิ (The National
Environment Policy Act) ซ ึ่งได ้กำหนดว ่าโครงการใดๆท ี่ได ้ร ับ เง ินท ุนจากร ัฐบาลกลางซ ึ่งโครงการ  
นั้นม ันอาจจะม ีผลกระทบที่เป ็นอ ันตรายรุนแรงต ่อส ิ่งแวดล้อมจะต ้องนำโครงการมาส ู่การศ ึกษาวิจ ัย  
ผ ลกระท บ ต ่อส ิ่งแวด ล ้อม ด ้วยและต ้องแส ด งว ่าม ัน ไม ่ม ีท างเล ือ กอ ื่น ๆท ี่ป ลอ ด ภ ัยม ากกว ่าน ี้ ต้อง 
คำน ึงถ ึงการป ็องค ันไม ่ให ้เก ิดอ ันตรายต ่อส ิ่งแวดล้อมท ุกครั้งท ี่จะดำเน ินโครงการ

พระราชบ ัญญ ัต ิยาฆ ่าแมลง การกำจ ัด เช ื้อราและส ัตว ์จำพ วกฟ ันแทะของ  
ร ัฐบาลกลาง (Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act: FIFRA)66 กได ้นำเรองแนว  
ทางการป ีองก ันไว ้ก ่อนไปเป ็นมาตรการหนงในพระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ด ้วย

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการท ำงาน ท ี่ป ลอดภ ัยและส ุขภาพ  (The Occupational 
Safety and Health Act: OSHA) ถ ูกกล ่าวไว ้ว ่า เพ ื่อ ให ้แน ่ใจว ่าม ัน เป ็น ไป ได ้ใน การท ำงาน ท ุก  
ประเภทของผ ู้ชายและผ ู้หญ ิงในประเทศว ่าสภาพการทำงานม ีความปลอดภ ัยและไม ่ม ีผลกระทบต ่อ  
สุขภาพ จากพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ได ้ม ีก ารร ่างม าต รฐาน ใน การท ำงาน  ก ำห น ด ให ้ม ีการด ำเน ิน ก าร  
ป ีองก ัน ไว ้ก ่อน  (precautionary action) เม ื่อสารเคม ีได ้ถ ูก ใช ้ใน ส ถาน ท ี่ท ำงาน ซ ึ่งถ ูกส งส ัยว ่าเป ็น  
สาเหต ุการเก ิดมะเร ็งใน ส ัตว ์มาแล ้ว การต ัดส ินของศาลและองค ์คณ ะขององค ์การระหว ่างประเทศ  
ใน ระยะแรกการป กป ีองส ิ่งแวด ล ้อม ส าม ารถม ีการพ ิจารณ าได ้อย ่างอ ิส ระเพ ื่อด ำเน ิน การป ีองก ัน  
อันตรายก่อนท ี่ม ีการพ ิจารณาหลักฐานของสาเหต ุและผลกระทบของส ิ่งน ั้นตามมา แต ่อย ่างไรก ็ตาม  
ส ิ่งน ี้แทบจะไม1ได ้ถ ูกน ำไป เป ็น ห ล ักป ฏ ิบ ัต ิเร ื่อ งม าต รฐ าน การท ำงาน ใน ป ระเท ศ น ี้เลย เส ียด ้วย  ก็ 
ย ัง ค ง ส ถ า น ะ ค ว า ม เป ็น น โ ย บ า ย ส ำ ห ร ับ ส ถ า น ท ี่ท ำ ง า น อ ย ู่เช ่น เด ิม 67 ต ่อ ม า ไ ด ้ม ีก า ร อ อ ก  
พระราชบ ัญญ ัต ิป ีองก ันมลภาวะค.ศ. 1990 (the pollution prevention act) ได ้ถ ูกบ ัญ ญ ัต ิเพ ื่อป ีองก ัน  
อ ัน ตรายท ี่เก ิดจากม ลภ าวะใน ฐาน ะอ ัน ด ับ แรกท ี่ส ุดข องโป รแกรมเก ี่ยวก ับ ส ิ่งแวดล ้อม ใน ป ระเท ศ

66 Bonner R. Cohen, The Peril of the Precautionary Principle. Issue Brief, (April 17, 2001),[Online], 
Available from http://www.texingtoninstitute.org/environment/precautionary [2008,April 14]

67 Joel Tickner and Carolyn Raffensperger and Nancy Myers, The Precautionary Principle in action: A 
handbook. (First Edition: the Science and Environment Health Network), p. 3.

http://www.texingtoninstitute.org/environment/precautionary
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น อ ก จ าก น ี้ป ระ ธ าน ค ณ ะ ม น ต ร ีว ่าด ้ว ย ก าร พ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน ได ้แ ส ด งค ว าม เห ็น ส น ับ ส น ุน ส ำห ร ับ  
ห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ใน ร ูป แบ บ ข องความ เช ื่อว ่า  “แม ้จะม ีการเผช ิญ ห น ้าก ับ ความไม ่แน ่น อน  
ทางว ิทยาศาสตร์ ส ังคมก ็ควรทำก ิจกรรมท ี่สมเหต ุสมผลเพ ื่อลดความเส ี่ยงท ี่ซ ื่งอาจเป ็นอ ันตรายต ่อ  
ส ุขภาพ มน ุษ ย ์และส ิ่งแวดล ้อมท ี่ม ัน ร ุน แรงและไม ่สามารถทดแทน ได ้” และใน ค.ศ . 1996 สมาคม  
ส ุขภาพ ป ระช าช น อเม ร ิกาได ้ผ ่าน ม ต ิว ่าด ้วย  “ห ล ักก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ แล ะม าต รฐ าน ก ารก ำจ ัด  
ส ารเค ม ีส ำห ร ับ ส ถ าน ท ี่ท ำงาน  ซ ื่งได ้ยอ ม ร ับ ว ่าม ีค ว าม จ ำเป ็น เพ ื่อ ป ฏ ิบ ัต ิว ิธ ีก าร !เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น  
รวมท ั้งต ้องผล ักภาระการพ ิส ูจน ์ในท ุกๆสารเคม ีท ี่สามารถพ ิจารณ าได ้ว ่าม ีอ ันตรายจนกระท ั่งสารม ี 
พิษเหล่าน ี้จะมีความรู้อย่างเพ ียงพอ และมีการวางกฎที่เข ้มงวด การจำก ัดเพ ื่อ!เองก ันสารเคม ีเหล ่าน ี้” 
อ ย ่างไรก ็ต าม แม ้ว ่าป ระ เท ศ อ เม ร ิก าได ้ย อ ม ร ับ ห ล ัก ก ารป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ใน ส น ธ ิส ัญ ญ าระห ว ่าง  
ประเท ศและอ ื่น ๆ แต ่ก ็เป ็น ส ่วน น ้อยท ี่จะป ฏ ิบ ัต ิตามห ล ักน ี้ใน บ างกรณ ีโดยเฉพ าะอย ่างย ิ่ง เก ี่ยวก ับ  
การค ้าเห ็นได ้ช ัดจากท ี่ร ัฐบาลอเมร ิกาม ีการล ็อบน ี้ต ่อก ิจกรรมการป ็องก ันไว ้ก ่อนต ่อประเทศอ ื่นจาก  
คดี ฮอร ์โมน ในเน ื้อว ัว  (beef hormones) แต ่ก ็บางการแสดงออกของประเทศสหรัฐอเมร ิกาท ี่บ ่งช ี้ว ่า  
ก็เคารพต ่อหล ักน ี้อย ่างจร ิงใจไม ่ม ีประโยชน ์แอบแฝงด ้วย เช ่นในเร ื่องของเล ่น  PVC ซ ึ่งทางอเมริกา 
ได ้ม ีหน ังส ือถ ึงสหภาพย ุโรปว ่าควรอน ุญ าตนำเอาการดำเน ินการป ็องก ันไว ้ก ่อนเพ ื่อปกป ็องส ุขภาพ  
เด ็กโดยอเมร ิกาจะไม ่เข ้าไปแทรกแซงในว ิธ ีการ68

และอ ีกต ัวอย ่างท ี่แสดงให ้เห ็นว ่าอเมร ิกาได ้ให ้ความใส ่ใจอย ่างเพ ียงพอต ่อ  
ห ล ักการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ฯ สำห ร ับ เร ื่องการต ัดส ิน ใจเก ี่ยวก ับ ส ิ่งแวดล ้อม และส ุข ภ าพ ม น ุษ ย ์โดยใน  
เด ือนมกราคม ค.ศ. 1998 ได ้ม ีการประช ุมของน ักว ิชาการ น ักว ิทยาศาสตร ์ น ักปฏ ิบ ัต ิการ และน ัก  
กฎหมายท ี่ว ิงสเป ียร ์ ร ัฐว ิสคอลซ ิล ว ่าด ้วยเร ื่องเคร ือข ่ายทางส ุขภาพ ส ิ่งแวดล ้อมและว ิทยาศาสตร ์ 
(Science and Environmental Heath Network: SEHN) ซ ึ่งผ ู้เข ้าร ่วมได ้ม ีการอภ ิปรายก ันในว ิธ ีการ 
เพ ื่อ ป ฏ ิบ ัต ิห ล ัก ก าร ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ แ ล ะ ภ าร ะ เพ ื่อ ก าร น ำไป ป ฏ ิบ ัต ิ น ิย าม ข อ งว ิงส เป ีย ร ์ได ้ม  ี
องค ์ประกอบของการป ีองก ันไว ้ก ่อน  สามอย่างค ือ อ ันตรายท ี่เก ิดจากการค ุกคาม ความไม ่แน ่นอน  
ทางวิทยาศาสตร์ และการดำเน ินการป ีองก ัน และการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน  ม ีการทดสอบความเข ้าใจเม ื่อ  
ปรับใช ้หล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯในส ่วนของอ ันตรายท ี่เก ิดจากการค ุกคามและความไม ่แน ่นอนทาง  
วิทยาศาสตร์ บางคร ั้งอาจพ ูดได ้ว ่าอ ันตรายท ี่ถ ูกค ุกคามน ั้นต ้องร ุนแรงและไม ่สามารถพ ื่นฟ ูได ้ แต ่
ด ้ว ย ป ร ะ เด ็น อ ื่น ๆว ่าห ล ัก ก าร ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ไม ่ได ้ใช ้ส ำห ร ับ ก าร ร วบ ร ว ม ผ ล ก ร ะท บ ท ี่เก ิด ข ึ้น  
เล ็กน้อย แต ่หล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯได ้ถ ูกเล ็งเห ็นว ่าเป ็นทางเล ือกและว ิธ ีการแก ้ป ็ญ หามากว ่าท ี่จะ

68 Joel Tickner and Carolyn Raffensperger and Nancy Myers, The Precautionary Principle in action: A
handbook. (First Edition: the Science and Environment Health Network), p.3.
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เส ี่ยงว ่าความเส ียห ายจะเก ิดข ึ้นหร ือไม,ต ่อ ไป 6, “เม ื่อ เก ิดก ิจกรรมท ี่ม ีการค ุกคามท ี่เป ีนอ ันตรายต ่อ  
ส ุขภ าพ ห ร ือส ิ่งแวดล ้อม  ม าต รก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ค วรถ ูก น ำม าใช ้ล ้าบ างค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่าง  
สาเห ต ุและผลกระท บไม ่ถ ูกแสดงให ้เห ็นอย ่างสมบ ูรณ ์ท างว ิทยาศาสตร ์ (from the January 1998 
Wingspread Statement on the Precautionary Principle)”69 70 หลายทศวรรษท ีผ ่านมาความเคลือนไหว  
ทางส ิ่งแวดล้อมและส ุขภาพของประชาชนมายมายรัฐบาลได ้ม ีความพยายามท ี่จะหาทางเพ ื่อปกป ีอง  
ส ุขภาพและส ิ่งแวดล ้อมในการเผช ิญ หน ้าของความไม ่แน ่นอนทางว ิทยาศาสตร ์เก ี่ยวก ับสาเหต ุและ  
ผลกระทบ  ป ระช าช น ท ั่ว ไป ม ีต ้องม ีม าต รฐ าน ใน ร ูป แบ บ ข องการพ ิส ูจน ์แล ะต ้องม ีภ าระใน การ  
พิส ูจน ์ว ่าก ิจกรรมเหล่าน ั้นหรือสารเคม ีน ั้นเป ็นอ ันตรายหรือไม ่ ในขณะท ี่ภาระผ ูกพ ันเหล ่าน ี้อาจจะ  
เก ิดอ ันตรายขึ้นไต ้เพราะกิจกรรมท ี่น ่าสงสัยจะถ ูกพ ิจารณาว่าไม ่ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายจนกว่าความ  
ร ับ ผ ิด แ ล ะ ค ว าม เส ีย ห าย จ ะ ถ ูก พ ิส ูจ น ์แ ล ้ว  ส าร เค ม ี ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร ท ี่อ ัน ต ร าย  แ ล ะ ห ล าย ๆ  
ผู้ประกอบการ บ ่อยครั้งท ี่ด ูเหม ือนว่าม ีส ิทธ ิมากกว่าพลเม ืองและส ิ่งแวดล้อม ในประเทศอเมร ิกาน ั้น  
ถ ือ ว ่าภ าระการพ ิส ูจน ์ท างว ิท ยาศาส ต ร ์ไต ้ถ ูกวางว ่าเป ็น ภ าระท ี่ย ึ่ง ให ญ ่ใน การรณ รงค ์เพ ื่อป กป ีอง  
ส ุขภาพ และส ิ่งแวดล ้อม  การกระท0าท ี่ป ีองก ัน อ ัน ตรายถ ูกน ่ามาใช ้อย ่างปกต ิเพ ียงแค,หล ังจากการ  
พ ิส ูจน ์ท ี่สำค ัญ ของอ ันตรายท ี่เก ิดข ึ้นและผลล ัพธ ์ไต ้แสดงออกมาแล ้ว ซ ึ่งม ันอาจจะสายเก ินไปแล ้ว  
ด้วยซํ้า ความอันตรายถูกจัดการอย่างเป ็น การ ท ั่วไป โดย ภาคอุตสาหกรรม และร ัฐบาลใน เวลาน ั้น  
ในเร ื่องของย ่าฆ ่าแมลงหรือสารเคม ี เป ็นประเด ็นท ี่กว ้างค ่อนข ้างมากเช ่น  ความต ้องการสน ับสน ุน  
การเกษ ตรแบบชีวจิต และ ผล ิตก ัณ ฑ ์ปราศจากสารพ ิษ  ห ร ือ เพ ื่อห ล ีก เล ี่ยงสารเคม ีท ุกชน ิดท ี่เป ็น  
อ ัน ต ราย  เม ื่อ พ ื้น ฐ าน ก ล ุ่ม พ ล เม ือ ง ไต ้ม ีก าร เร ย ก ร ้อ ง ส ำห ร ับ ก าร ข อ ให ้ย ับ ย ั้ง ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ไต ้ม ี 
ป ระส บ ก ารณ ์แล ้วว ่าส าร เค ม ีท ี่ใช ้ใน ก ิจกรรม น ั้น ก ่อ ให ้เก ิด อ ัน ต ราย  การส ัง เกตการณ ์ ห ร ือ ใด ๆ ก ็ 
ตามท ี่ไต ้ม ีการพ ิส ูจน ์ทางว ิทยาศาสตร ์ไต ้กระทำอย ู่น ้อยมากเพ ราะการกล ่าวหาและสมมต ิฐานของ  
ก าร ค าด ก าร ณ ์อ ัน ต ร าย ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น ส ่ว น ม าก แ ล ้ว ไม ่ต ้อ ง ร อ จ าก ผ ล ท าง ว ิท ย าศ าส ต ร ์แ ต ่ม าจ าก  
ความรู้ส ึกของประชากรเส ียส ่วนมาก

เพ ื่อ บ ร ร ล ุผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่ม ีข ้อ เส ีย ใน ห ล ัก ภ าร ะ ก าร พ ิส ูจ น ์น ี้ ข ้อ ส น ับ ส น ุน ท ี่จ ำ เป ็น ใน ก าร  
ต ัดส ินใจและเคร ื่องม ือการกระทำก ับอำน าจทางจร ิยธรรม ความเข ้มงวดทางว ิทยาศาสตร ์ ท ำให  ้
หลักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯ (precautionary principle) เร ิ่ม เข ้ามาเป ็นแง่ม ุมในการตกลงออกมาตรการ  
เก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อม และก ิจกรรม ของส ิ่งแวดล ้อม ท ั่วโลก การเสนอต ่อสาธารณ ชนและผ ู้ท ี่กำห นด

69 Ibid, p.3.
70 Ibid, p.3.
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หล ักเกณ ฑ ์ว ิธ ีการบ ังค ับ  สะท ้อนความร ู้ส ึกต ่อป ็ญ หาส ึ่งแวดล ้อมและส ุขภาพ ร ัฐบาลอเมร ิกาจ ึงได  ้
จ ัด ท ำด ู่ม ือ บ ร ร ย าย ว ิธ ีก าร ก าร ป อ ง ค ัน ไว ้ก ่อ น ท ี่ส าม าร ถ ถ ูก ใช ้เพ ื่อ ท ำก าร ต ัด ส ิน ใจ ป อ ง ก ัน ก าร  
เผ ช ิญ ห น ้าก ับ ค วาม ไม ่แน ่น อ น แล ะเพ ื่อ ก ารข ับ เค ล ื่อ น ก ิจก รรม ซ ื่งจะป ก ป อ งส ุข ภ าพ ม น ุษ ย ์แล ะ  
ส ิ่งแวดล ้อม  ก ารแส ด งไอ เด ีย ท ี่ค รอ บ ค ล ุม น ี้ค ือ  ส ิ่ง ให ม ่ท ี่ก าร !เอ งค ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  ย ังเป ็น แน วค ิด  
สำห ร ับ ก ิจกรรม ของพ ลเม ืองได ้ถ ูกสน ับ สน ุน สำห ร ับ ห ลาย!เท ี่ผ ่าน ม า น ักว ิช าการช าวอเม ร ิกาได  ้
กล ่าวไว ้ว ่า “พ วกเราต ื่น เต ้น ค ับประว ่ต ิศาสตร ์ของโลก อย ่างไรก ็ตามพ วกเราได ้เผช ิญ หน ้าค ับการ  
คุกคามที่ไม ่เป ็นบรรท ัดฐานต่อส ุขภาพมนุษย์และความยั่งย ืนของส ิ่งแวดล้อม อย ่างไรก ็ตามพวกเรา 
ได ้ม ีโอกาสท ี่จะเป ล ี่ยน แป ลงส ิ่งท ี่ส ำค ัญ ใน ส ิ่งท ี่ถ ูกท ำม าและพ วกเราไม ่ม ีแน วค ิดว ่า ม ันเป ็นเร ื่อง 
ปกต ิของธ ุรก ิจท ี่ต ้องทำลายส ิ่งแวดล ้อม” แด,ห ล ักการป ็องค ัน ไว ้ก ่อน ฯ ค ือหล ักแนวทางท ี่พวกเรา  
สามารถปรับใช ้เพ ื่อหย ุดการทำลายล ้างส ิ่งแวดล ้อม จากประว ่ต ิและพ ื้น ฐาน ของหล ักการ!เองค ัน ไว  ้
ก่อนฯ ท ี่ม ีความสำค ัญ อย ่างห น ึ่งท ี่อ ้างอ ิงค ัน มากท ี่ส ุดค ือคำประกาศกร ุงร ิโอในข ้อท ี่ 21 ท ี่ได ้กล ่าว  
ไปบ ้างแล ้วข ้างด ้น  และประเทศสหรัฐอเมร ิกาได ้ลงนามและในส ัตยาบ ันคำประกาศน ี้ด ้วยเพ ื่อท ี่จะ  
ใช ้ห ล ัก ก ารป ็อ งค ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ใน ก ารร ัก ษ าส ิ่งแวด ล ้อ ม  ม ัน เป ็น ส ่วน สำค ัญ สำห ร ับผ ู้ออกม าตรการ  
ต ่างๆท ี่จะต ้องตระห น ักไว ้เสม อว ่าเพ ื่อร ู้ไว ้ว ่าไม ่ว ่าอะไรก ็ตาม ท ี่อ เม ร ิกาจะกระท ำควรอ ิงห ล ักการ  
ป ็องค ันไว ้ก ่อนฯหรือไม ่ให ้แยกเป ็นกรณ ีตามผลกระทบของแต ่ละก ิจกรรมไป แต ่เป ็นการค ิดว ่าต ้อง 
ทำอย ่างไร ว ิธ ีการเป ็น เช ่น ไร อย ่างไรก ็ตาม การปร ับใช ้ของห ล ักการป ็องค ัน ไว ้ก ่อน ฯ ใน ประเทศ  
อเมร ิกาม ีความก ้าวหน ้ามากกว ่าในย ุโรปและในระต ับระหว ่างประเทศ หล ักการป ็องค ันไว ้ก ่อนฯจะ  
ไม ่สมบ ูรณ ์ในว ัตถ ุประสงค ์การใช ้งานของม ันล ้าว ิธ ีการปองค ันสำหร ับการป ็องก ันไว ้ก ่อนไม ่ได ้ถ ูก  
นำไปปฏ ิบ ัต ิ อ เมร ิกาได ้ย ืดตามเคร ื่องม ือมากมายสำหรับการดำเน ินการตามนโยบายการปองก ันไว ้ 
ก ่อนท ี่ใช ้อย ู่ท ั่วโลกเช ่นก ันซ ื่งพอจะสร ุปได ้คร ่าวๆ ตังน ี้71

1. การระง ับ แล ะท ำให ้ค ่อยๆห ม ด ไป  สามารถถ ูกพ ิจารณ าเป ็น การปองค ัน ไว ้ก ่อน ท ี่ 
แข ็งแรงท ี่ส ุดอย ่างน ้อยการผล ิตใน 80 ประเทศหร ือการใช ้สารพ ิษจำนวนมาก ในประเทศภาค ีของ  
อน ุส ัญ ญ ากร ุงน อร ์ด ิก  ก ็ม ีค วาม ก ้าวห น ้าโด ยเฉ พ าะอย ่างส ิ่ง ใช ้การระง ับ ใน ฐาน ะกลย ุท ธ ์ด ้าน การ  
ร ักษาส ุขภาพของประชาชน ประเทศเหล ่าน ี้มองว ่าการระง ับเป ็นทางเด ียวท ี่จะกำจ ัดความเส ี่ยงการ  
บาดเจ็บหรือเช ื้อโรคจากสารเคม ีท ี่เป ็นพ ิษหรือก ิจกรรมที่เป ็นอ ันตราย

2. ก า ร ผ ล ิต ท ี่ส ะ อ า ด แ ล ะ ก า ร ป อ ง ค ัน ม ล ภ า ว ะ  ก า ร ผ ล ิต ท ี่ส ะ อ าด เก ี่ย ว ค ับ ก าร  
เปล ี่ยนแปลงต ่อระบบการผลิตหรือผล ิตภ ัณฑ ์ซ ื่งจะลดมลภาวะท ี่แหล่งการผล ิต ในข ั้นตอนการผล ิต

Ibid, p. 3.71
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ห ร ือลำด ับ การพ ัฒ น าผล ิตภ ัณ ฑ ์ก ิจกรรม การผล ิตท ี่ส ะอาดได ้ตระห น ักใน เร ื่องความ เส ียห ายของ  
ผลิตภ ัณ ฑ ์ การแนะนำการออกแบบผลิตภ ัณ ฑ ์ท ี่ย ั่งย ืน  เทคโน โลย ีท ี่ม ีพ ื้นฐาน ทางช ีวว ิทยาและการ  
พิจารณาว ัตถ ุด ิบและพลังงานท ี่ถ ูกบริโภคในการสร้างผล ิตภ ัณฑ ์

3. การประเม ิณ ทางเล ือกค ือ การห าเท คโน โลย ีท ี่ถ ูกยอม ร ับ และม ีองค ์ป ระกอบ ของ  
การ!เองก ันไว ้ก ่อน เช่น พระราชน ัญ ญ ติส ิ่งแวดล ้อมของประเทศอเมร ิกาได ้ให ้ร ัฐบาลกลางม ีอำนาจ  
สืบสวนเร ื่องต ่างๆลำหรับก ิจกรรมท ั้งหมดน ี้ ถ ูกกำหนดต ่อการม ีผลกระทบในส ิ่งแวดล ้อม พลเมือง 
ม ีส ิท ธ ิท ี่จะอ ุทธรณ ์คำต ัดส ิน ได ้ ป ระเท ศ ใน ย ุโรป ต ่างๆ ม ีการเร ิ่มด ้นโปรแกรมเพ ื่อผ ู้สร ้างมลภาวะ  
ด ้าน อ ุต ส าห กรรม  ม ีการว ิจ ัยท ดส อบ  ว ิธ ีก าร ใน ท าง เล ือ ก ต ่าง ๆ เพ ื่อ ก าร !เอ ง ก ัน เท ค โน โล ย ีแ ล ะ  
ปรับเปลี่ยนการต ัดส ินใจของเขาท ั้งหลายถ ้าทางเล ือกท ี่ปลอดภัยได ้ร ับการมองข้าม

4. การจัดการระบบนิเวศน ์น ์ ประเด ็นความหลากหลายทางช ีวภาพเหมาะต ่อหล ักการ  
ร ้เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯเพ ราะความซ ับซ ้อน และขอบเขตท ี่จำก ัดทางภ ูม ิศาสตร ์ ม ันเพ ิ่มความไม,แน ่นอน  
ทางว ิทยาศาสตร ์ และเพ ราะผลล ัพ ธ ์ของความ ผ ิดพ ลาดสาม ารถเป ็น ความ ห ายน ะได ้ การประเม ิน  
ความเส ี่ยงและเคร ื่องม ืออ ื่นๆ ไม ่สามารถทำนายและป ็องก ัน ความหายนะเช ่น น ี้ได ้ (การทำลายล ้าง  
ระบ บน ิเวศน ์น ์ทางทะเลและความ ส ูญ เส ียการป ระม ง) การจ ัดการส ิ่งแวดล ้อมเร ืยกว ิธ ีการให ม ่ต ่อ  
ปร ัชญ าของว ิทยาศาสตร ์และมาตรฐานให ม ่สำหร ับการแทรกแซ งก ิจกรรมของมน ุษย ์ การป ร ับ ใช ้ 
หลักการป ็องก ันไว ้ก ่อนฯควรได ้ร ับการแนะนำในกรณ ีน ี้เช ่น  การแทรกแซงต ังกล ่างต ้องปรับเปลี่ยน  
และย ืดหย ุ่นได ้ความผ ิดพลาดใดๆต ้องสามารถทำให ้ถ ูกต ้องได ้โดยการป ็องก ันไม ่ให ้ความผ ิดพ ลาด  
ท ี่เคยเก ิดข ึ้นมาก ่อนเก ิดซ ํ้าอ ีกในข ั้นตอนน ี้ก ีสามารถนำแนวทางป ็องก ันไว ้ก ่อนมาปรับใช ้ได ้

ต ัวอย ่างการดำเน ินการ!เองกันไว ้ก ่อนในประเทศสหรัฐอเมริกา72

(1) ตัวอย่างของ International Joint Commission (IJC)
บ างท ี่ก ารใช ้ห ล ักก ารป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ใน ป ระเท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิกาท ี่น ่าศ ึกษ าท ี่ส ูด ค ือก รณ ี 

Great Lake Region เป ็นทะเลสาปในประเทศอเมร ิกาซ ึ่งได ้ถ ูกค ุกคามโดยสารพ ิษมาหลายป ี โดยการ 
แพร่กระจายของยาฆ ่าแมลงในน ํ้า ในช ่วงปลายค.ศ. 1970 ในประเทศอเมร ิกาและประเทศแคนาดา

Ibid, p. 3.72
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ได ้ลงน าม ใน ความ ตกลง ท ี่เร ียกว่า Great Lakes Water Quality Agreement (GLWQA) ช ง ได  ้
วางเป ีาหมายในการกำจ ัดการปล ่อยยาฆ ่าแมลงลงน ํ้า ภ าย ใต ้GLWQA ม ีการตั้งคณะกรรมการเพ ื่อ 
ป ก ป ีองน ํ้าต าม แน วช ายแด น  เพ ื่อม ีการป ฏ ิบ ัต ิการว ิจ ัยและการพ ิจารณ าใน ป ระเด ็น ข องค ุณ ภ าพ  
ทะเลสาปและการค ุกคามใน การรายงาน ของคณ ะกรรมการค.ศ. 1992 ได ้บ ันท ึกว ่าความเส ียหายท ี ่
เก ิด จากย าฆ ่าแม ลงและการส ะส ม ข องส ารใน ท ะเลล าป และส ิ่งอ ื่น ๆ  ท ี่เป ีนมลภาวะจำเป ีนต ้องนำ 
ข ึ้นมาเป ็นประเด ็นด ้านส ิ่งแวดล ้อม พวกเขาท ั้งหลายได ้ยอมรับว ่าม ีความพยายามท ี่จ ัดการสารเคม  ี
เช ่นน ี้ บนพ ื้นฐาน แน วค ิดความ สาม ารถใน การรองร ับ ความ ล ้ม เห ลวใน ส ิ่งแวดล ้อม ได ้ขน าดไห น  
คณ ะกรรม การได ้ม ีป ระเด ็น ท ี่จะค ่อยๆกำจ ัดยาฆ ่าแม ลงม ีพ ิษใน ระบ บน ิเวศน ์น ์ของท ะเลสาป และ  
กล ่าวไว ้ว ่า “กลย ุทธ ์เช ่นน ี้ควรยอมร ับว ่าสารพ ิษในย ่าฆ ่าแมลงท ั้งหมดเป ็นอ ันตรายต ่อส ิ่งแวดล ้อม  
การทำให ้ลดลงต ่อสภาพ ความเป ็นอย ู่ของมน ุษย ์และไม ่สามารถอดทนได ้ต ่อไปในระบบน ิเวศน ์ไม ่ 
ว่าจะม ีการพ ิส ูจน ์ทางว ิทยาศาสตร์หรือความเส ียหายท ี่ยอมรับก ันอย่างท ั่วไปแล ้วหรือไม ่ก ็ตาม”

(2) การลดการใช ้สารเคม ีในร ัฐแมสซานช ูเซส (Toxic use reduction in Massachusetts)

ใน ค .ศ . 1989 ได ้ม ีก ารผ ่าน พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิท ี่ก ำห น ด แ ล ะบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีก ารผ ล ิต ท ี่ใช ้ส าร เค ม  ี
ประมาณ 900 โรงงานต ้องอย ู่ภายใต ้กระบวนการแผนคู่ม ือทางช ีวภาพ เพ ื่อระบ ุแนวทางท ี่ลดในการ  
ใช ้ส ารเค ม ีเห ล ่าน ี้ ม ัน ม ีห ลายม ุมมองสำห ร ับแน วทางลดการใช ้สารพ ิษ ช ํ่งม ัน เป ็น ต ัวอย ่างท ี่ด ีของ  
การดำเน ินการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน  การกำหนดเป ีาหมายของการลดสารพ ิษโดยการผล ิตประมาณ  50% 
ท างเล ือกม ัน ด ีม ากกว ่าใน การส ั่งให ้ส ิ่งท ี่อำน วยความ ส ะดวกใน ภ าคอ ุตส าห กรรม เพ ื่อร ักษ าระด ับ  
ความปลอดภ ัยของการใช ้สารเคม ี พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิพ ิจารณ าในจำนวนของต ่างๆท ี่ถ ูกใช ้มากเก ินไป  
ม ีห ล าย บ ร ิษ ัท ได ้ถ ูก ก ำห น ด เพ ื่อ ให ้เช ้า ใจ ว ่าท ำไม แ ล ะ อ ย ่างไร ท ี่พ ว ก เข าท ั้ง ห ล าย จ ำเป ็น ต ้อ ง ใช  ้
สารเคม ีและเพ ื่อการดำเน ิน การทางท ี่ครอบ คล ุม  ทางการเง ิน เทคนิค ส ิ่งแวดล้อม ส ุขภาพและการ 
ว ิเค ร าะ ห ์ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ข อ งท าง เล ือ ก อ ื่น ๆ เพ ื่อ ท ี่ให ้แ น ่ใจ ว ่า เป ็น ท าง เล ือ ก ท ี่ด ีก ว ่าแ น ่น อ น  การ 
ตรวจสอบและการรายงาน หลายบร ิษ ัทได ้ถ ูกกำหนดให ้ออกมาตรการในกระบวนการผล ิตของพวก  
เขาเป ็นรายป ีเพ ื่อท ี่จะลดการใช ้สารเคม ีของพ วกเขาท ั้งห ลาย รายละเอ ียดน ี้ม ันสามารถเผยแพร่ต ่อ  
สาขารณ ชน ได ้ ความ ร ับ ผ ิดชอบ ใน ข ณ ะท ี่ภ าระค ือการท ี่บ ร ิษ ัท ระบ ุท างเล ือกและการว ิเคราะห ์ใน  
ผลกระทบทางเคม ีของพวกเขาท ั้งหลาย ร ัฐแม ส ชาน ช ูเชส  ได ้จ ัดหาการสน ับสน ุาแเละแรงจ ูงใจเพ ื่อ  
แน ่ใจว ่ากระบวนการน ั้นๆเป ็นการลดการใช ้สารเคม ีท ี่ม ีพ ิษ  บริษ ัทไม ่กำหนดท ี่จะร ับภาระทางเล ือก  
ใดๆแต ่ห ลายๆกรณ ีท างเศรษ ฐก ิจและส ิ่งแวดล ้อม  ส ุขภาพและผลประโยชน ์ของความปลอดภ ัย ได  ้
จ ัด ห าก ารป ร ับ เป ล ี่ยน ท ี่เพ ียงพ อส ำห ร ับ ก ารด ำเน ิน การป ีองก ัน ไว ้ก ่อน  ด ้น ท ุน ถ ูกรวมก ับ การซ ื้อ  
สารเคมี และการกำจ ัดขยะซ ื้งส ูงมาก จากค.ศ. 1990-1995 หลายบร ิษ ัทใน แมสชาน ซ ูเชส ได ้ลดการ 
แพร่กระจายสารเคม ีท ี่เป ็นพ ิษของเขาท ั้งหลายได ้และค ่อนช้างประสบความสำเร ็จ
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ต ัวอย ่างอำด ับข ั้น ตอน การปร ับใช ้ว ิธ ีการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ใน ประเทศสห ร ัฐอเมร ิกใกรณ ีการ  
คุกคามส ิ่งแวดอ ้อมพอสรูปคร ่าวๆได ้ด ังน ี้

ข ั้นแรก การระบ ุการค ุมคามท ี่เป ีนไปได ้ และล ักษณะของป ็ญหา วัตถุประสงค์ของขั้นตอน  
น ี้ค ือเพ ื่อเพ ิ่มความเข ้าใจท ี่ด ีข ึ้นของส ี่งท ี่อาจจะเก ิดข ึ้น เม ื่อม ีการทำก ิจกรรมน ั้นต ่อเน ื่อง การระบุท ั้ง 
ปัญ หาท ันท ํท ันใด และประเด ็นอ ื่นๆ ว ่าอะไรม ันทำให ้เก ิดการค ุกคามแพร่กระจาย (ในระด ับห ้องถ ิ่น  
ภูม ิภาคหรือ อ ื่น ๆ ) ค ุกคาม ต ่ออะไร ม น ุษ ย ์ส ิ่งแวดล ้อม  หรือท ั้งค ู่ ระยะเวลาท ี่ต ้องพ ิจารณาม ีสอง 
ใ]ระเด ็น คือ 1) เวลาคาน เท ี่ยวระห ว ่างการค ุกคาม และการเป ีน อ ัน ตรายท ี่เป ีน ไใเได ้ใน ท ัน ท ํ และ 
อ น าค ต อ ัน ใก ล ้ ห ร ือ ไก ล ส ำห ร ับ ค น ร ุ่น ถ ัด ไป  น อกจ ากอ ัน ต รายไน อน าค ต แล ้วม ัน ม ีแน วโน ้ม ท ี ่
ผ ล ก ระท บ ส าม ารถ เก ิด ข ึ้น ได ้ภ ูก ค าด ก ารณ ์1ไว้'หรือไม ่ ม ีแน วโน ้ม ม ากแค ่ไห น ว ่าค น ร ุ่น ต ่อไป จะ  
ได ้ร ับผลกระทบ 2) ผลกระทบท ี่คงอย ู่ ท ันที ระยะส ั้น ระยะยาว จะมีการพื่นฟ ูอย่างไร การเกิดนั้น  
ยากแค,ไหนที่จะพ ื่นฟ ู ได ้ง ่าย เร็ว พ ื่น ฟ ูไม ่ได ้ หร ือไม ่ร ู้ว ิธ ีการพ ื่นฟ ู บ ันท ึกเท ี่ยวกับปัญหาที่คงมีอยู่ 
ก ำห น ด ค ว าม ย าก ง ่าย  ส าเห ต ุข อ งป ัญ ห าค ือ  ร ัฐ บ าล ล ้ม เห ล ว ห ร ือ บ ร ิษ ัท ม ีก าร เพ ิก เฉ ย ใน ก าร  
ดำเน ินการหรือไม ่ สารเคม ีชน ิดน ี้ม ันม ีการค ุกคามท ี่ร ้ายแรงหรือไม ่

ข ั้นสอง การระบ ุว ่าอะไรค ือความ ไม ่ร ู้เท ี่ยวก ับ การค ุกคามน ี้ ความไม ่แน ่นอนสามารถถ ูก  
ลดโดยการว ิจ ัยหร ือค ้น หาข ้อม ูลให ้มากข ึ้น  การค ุกคามบางล ักษณ ะไม ่สามารถร ู้ได ้อ ัน เน ื่องมาจาก  
ความเพ ิกเฉยของผู้ร ับผ ิดชอบทั้งหมด ความไม ่แน ่นอนในระด ับส ูงเท ี่ยวก ับความเป ีนไปได ้ท ี่จะเก ิด  
อ ัน ต ร าย ค ือ เห ต ุผ ล ท ี่ด ีท ี่จ ะส ั่งระ ง ับ ก ารด ำเน ิน โค รงก าร ต ่อ  อาจจะต ้องม ีการท ำข ้อม ูล เท ี่ยวก ับ  
รายละเอ ียดของการค ุกคามสำห ร ับส ิ่งท ี่ร ู้และส ิ่งท ี่ไม ่ร ู้เพ ื่อจะได ้นำไปเปรยบเท ียบเป ีนร ูปภาพ ได ้ด ็ 
ขึ้นและ เข ้าใจถ ึงช ่องโหว่ว ่าม ีกระบวนการอ ันใดท ี่ผ ิดพลาดหรือย ังไม ่ม ีการดำเน ินการท ี่จำเป ีนข ึ้น

ข ั้น ส าม  ก าร ป ร ับ ก ระบ ว น ท ร รศ น ้ป ัญ ห าเพ ื่อ บ รร ย าย แ ล ะแ จ ก แ จ งส ิ่งท ี่จ ำเป ีน ต ้อ งท ำ  
เปาหมายของข ั้น ตอน น ี้ค ือ เพ ื่อ ให ้เข ้าใจด ีข ึ้น ในว ัตถ ุประสงค ์ของก ิจกรรมท ี่ถ ูก เสน อ เช่น หลังจาก  
ปรับกระบวนทรรศน ์แล ้วจะสามารถกำหนดส ิ่งท ี่จำเป ีนต ้องดำเน ินการเพ ื่อบรรล ุในการจะระบ ุการ  
ปรับใช ้มาตรการทางเล ือกท ี่ถ ูกต ้องได ้อย ่างรวดเร ็ว

ขั้นส ี่ การประเม ินทางเล ือกจากข ั้นตอนท ี่สาม ก ิจกรรมท ี่ถ ูกเสนอ การรวบรวมเพ ื่อการใช ้ 
แน วทางการป องก ัน ไว ้ก ่อน  ค ือการหาแนวทางท ี่ครอบคล ุม  และม ีการว ิเคราะห ์อย ่างเป ีนระบบ ใน  
ก าร ห าท าง เล ือ ก เพ ื่อ ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ก ำล ัง ค ุก ค าม  เพ ื่อ ก าร ห ย ุด ก ิจ ก รร ม ท ี่ก ํเล ังค ุก ค าม  การป องก ัน  
ควบคุม อพ ยพหรือเย ียวยา ใน บ างกรณ ีอาจจะระด ม ความ ค ิด ต ่างๆท ี่เป ีน ท างเล ือก  หล ังจากน ั้นก ็
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กำจ ัดท างเล ือกช ํ่งด ูแล ้วว ่าเป ็น ไป ไม ่ได ้ห ร ือยากม ากใน การป ฏ ิบ ัต ิจร ิง  เพ ื่อประเม ินว ่าทางเล ือกม ี 
ผลกระทบใน ทางท ี่ด ีต ่อการเม ือง เทคนิค และเศรษฐก ิจและสามารถย ืดหย ุ่น ได ้หร ือไม ่ กฎ เกณ ฑ ์ 
หรือก ิจกรรมใดๆท ี่ไม ่สามารถย ืดหย ุ่นได ้น ั้นแด,ใน ท ุกว ัน น ี้ม ัน อาจจะท ำได ้ใน อน าคตอ ัน ใกล ้ การ 
ป ร ะเม ิน ท าง เล ือ ก เพ ื่อ ท ี่จ ะน ำไป ใช ้ใน ระบ บ ก ารป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น  ค ือพ ิจารณ าผลล ัพ ธ ์ท ั่วไป ของ  
หลักการใ]องก ันไว ้ก ่อนฯ ว ่าการนำไปปฏ ิบ ัต ิแล ้วจะม ีแนวโน ้มว ่าจะทำให ้เก ิดก ิจกรรมท ี่ม ีอ ันตราย  
มากกว่าเต ิม ส ิ่งน ี้ก ึไม ่จำเป ็นต ้องถ ูกน ำมาเป ็น ทางเล ือกต ่อก ิจกรรมท ี่ค ุกคาม ต ้องม ีการตรวจสอบ  
ความมีประสิทธิภาพของแต่ละทางเลือกอย่างเท,าเทํยมกัน

ข ั้นห ้า ก าร ก ำห น ด แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิ เม ื่อ ข ้อ ม ูล ถ ูก เก ็บ ห ม ด แ ล ้ว ห ล ัง จ าก น ั้น ก ็ก ำห น ด ว ่าจ ะ  
ด ำเน ิน ก าร ใ]อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ม าก ข น าด ไห น ท ี่ค ว ร น ำม าใช ้ห ย ุด ก ิจ ก ร ร ม  แ น ว ท างน ี้เพ ื่อ ให ้ก ล ุ่ม  
ป ระช าช น ได ้ส ะด วกใน การช ั่งน ั้าห น ัก  หล ักฐาน การพ ิจารณ าข ้อม ูลว ่าด ้วยแน วทางท ี่สำค ัญ ของ  
ผลกระทบ ความไม ่แน ่นอน และทางเล ือกท ี่มาจากหลายๆแหล ่ง การช ั่งน ั้าหน ักของพยานหลักฐาน  
นำไปส ู่การกำหนด แนวปฏิน ัตที่ถ ูกต้อง

ขั้นหก การตรวจสอบและการต ิดตามผล ไม,ว ่าท างป ฏ ิบ ีต ิใด ๆก ็ต าม ท ี่น ำม าใช ้ก ็เพ ื่อท ี่จะ  
ตรวจสอบก ิจกรรมเพ ื่อระท ุผลล ัพธ ์ท ี่ถ ูกคาดหว ังและไม ่คาดหวัง ก ิจกรรมน ิม ันเป ็นภาระทางความ  
ร ับผ ิดชอนทางการเง ินสำหร ับการตรวจสอบเช ่นน ี้ แต ่ส ิ่งน ี้ควรถ ูกดำเน ิน การโดยหน ่วยงาน อ ิสระ  
เพ ราะการรวบ รวม ข ้อม ูลโดยห น ่วยงาน อ ิสระอาจจะประก ัน การเพ ิ่ม ความ ถ ูกต ้องใน ทางป ฏ ิบ ัต ิท ี่ 
แตกต ่างได ้

2.6.2 ประเทศแคนาดา ได ้น ำแน วท างการใ]องก ัน ไว ้ก ่อน ม าใช ้ใน เร ื่องการท ำ
ประมงอย่างเห ็นได ้ช ัดจาก พระราชบ ัญญ ัต ิการประมง (Fisheries Act) ท ั่งไปน ัญ ญ ิต ิเป ็นแนวทาง  
ปฏ ิบ ัต ิในว ิธ ีการอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมอย ่างย ั่งย ืน  ( Conservation Sustainable o f Environment) ของ 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ป ร ะ เม ิน ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  (Canadian 
Environment Assessment Act) ชงใชบ ังค ับอย ู่ภายในประเทศอกดวย

2.6.3 สหภาพยุโรป คณะมนตริของสหภาพได้ม ีการออกระเบ ียบเก ี่ยวก ับการนำ 
ห ล ักการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ฯ (Precautionary Principle) ม าใช ้ใน เร ื่อ งก ารอ น ุร ัก ษ ์แล ะก ารแส วงห า  
ประโยชน ์จากทรัพยากรทางประมงภายใต ้นโยบายการประมงท ั่วไป (Council Regulation o f EC on
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the conservation and sustainable exploitation o f fisheries resources under the Common Fishery 
Policy)73 เห ็น ได ้ว ่าหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อน ฯได ้เข ้ามาม ีบทบาทในเร ื่องการจ ัดการประมงใน ส ่วน  
ภ ูม ิภาคแล ้วเป ็นการปร ับใช ้แนวทางท ี่ใช ้ล ับส ิ่งแวดล ้อมบนบกมาใช ้ก ับส ิ่งแวดล ้อมทางทะเลและย ัง  
ระบ ุเจาะจงเป ็น เร ื่องไป ว ่าเป ็น การใช ้ใน ส ่วน การจ ัดการป ระม งส ะท ้อน ให ้เห ็น อ ีกพ ัฒ น าการข อง  
หลักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯที่เข ้ามาเป ็นระเบ ียบเฉพาะเรื่อง

2.6.4 ประเทศเนเธอร์แลนด์ ในคำประกาศกรุงเฮกว่าด ้วยหลักการของกฎหมาย  
สิ่งแวดล้อมท ี่ม ีการนำหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯ (Precautionary Principle) มาใช ้เป ็นหน ึ่งใน  
มาตรการของกฎหมายอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมและนโยบายด ้านส ิ่งแวดล ้อมต ่างๆของประเทศอ ีกด ้วย74

จากการนำไปใช ้เป ็นแนวทางภายในประเทศตามท ี่ผ ู้เข ียนได ้ยกต ัวอย ่างข ้างด ้นได ้แสดงให  ้
เห ็นว ่าม ีการยอมร ับหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯ ( Precautionary Principle) ในร ูปแบบของกฎหมาย  
อยู่ไม ่น ้อย เร ียกได ้ว ่าเป ็น แน วป ฎ ิบ ํต ิห ร ือต ัว เสร ิมใน การต ัดส ิน ใจกำห น ดน โยบายด ้าน การอน ุร ักษ ์ 
ส ิ่งแวดล ้อม และท ร ัพ ยากรของน าน าป ระเท ศเลยก ็ว ่าได ้ไม ่ว ่าจะเป ็น ส ิ่งแวดล ้อม และท ร ัพ ยากรใน  
ทะเล การจ ัดการมลภาวะทางอากาศ แม ้ศ ักยภาพ ของการบ ังค ับ ใช ้จะแตกต ่างก ัน ออกไป  แต่ด ้วย 
ค วาม ท ี่ท ุก ว ัน น ี้ห ล ัก ก าร น ี้ได ้แ พ ร ่ห ล าย อ ย ่างม าก  ล ้าป ระ เท ศ ใด ไม 1น ำไป อ ้างอ ิงก ็อ าจ จ ะได ้ร ัน  
ผ ล ก ระท บ จ าก ป ระ เท ศ อ ื่น ๆ ท ี่ย อ ม ร ับ ห ล ัก ก ารน ี้แ ล ้ว  เช ่น น ำไป เป ็น ข ้อ อ ้างท างก าร เม ือ ง  หรือ 
เง ื่อน ไขใน การให ้ความ ช ่วยเห ล ือต ่างๆ และอาจถ ูกกล ่าวหาว ่าไม ่ม ีความร ่วมม ืออย ่างจร ิงใจใน การ  
ดำเน ิน การเก ี่ยวก ับ การอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อม ของป ระชาคม โลกได ้ ก ารใช ้ Precautionary Principle 
ได ้แพ ร ่ไปท ั่วโลกและเก ือบท ุกภ ูม ิภาคของโลกเก ือบจะท ุกเร ื่องใน บ ัจจ ุบ ัน ท ี่เป ็น ท ี่ร ู้จ ักก ัน ใน ตอน น ี้ 
ก ็จะเป ็น เร ื่องการป ีองก ัน ภาวะโลกร ้อน  (Global Warming Protection) เช่น น ักส ิ่งแวดล ้อมของ  
สหภาพ ย ุโรปก ็ได ้ม ีการนำเอา Precautionary Principle มาเป ็นแนวทางในการตระหน ักถ ึงป ็ญ หาท ี ่
เก ี่ยวก ับ ก ารท ำลายช ั้น บ รรยากาศ  ก ารด ูแล ร ัก ษ าน ํ้าแ ล ะ  อากาศ ให ้บ ร ิส ุท ธ ึ๋ไม ่ว ่าจะน ั้าจ ืด ห ร ือ น ํ้า  
ทะเล และการป ีองก ัน ภาวะ โล ก ร ้อ น 75 หากพ ิจารณ าจากกฎหมายระหว ่างประเทศตามข ้อตกลง  
ข้างต้นแล้วมีการนำ Precautionary Principle มาใช ้ใน เร ื่องส ิ่งแวดล ้อมน ั้น ม ีอย ู่ค ่อน ข ้างมาก ไม ่ว ่า

73 Official Journal of the European Communities; Council regulation no. 2371/2002 ( 20 December 
2002, Published on 31.12.2002)

74 Wybe Th. Douma, The Precautionary Principle. (T.M.C. Asser Institute, The Hague, The 
Netherlands).[Online], Available from: http://www.asser.nl/EEL/Virtue/Precprin.htm-44k [2008, April 15]

75 Indur M. Goklany, The Precautionary Principle: A Critical Appraisal of Environment Risk
Assessment. (Printed in the United States of America: Cato Institute, Washington D.c. 2001), 109 pages.

http://www.asser.nl/EEL/Virtue/Precprin.htm-44k


ในรูปแบบ'ของคำประกาศ1ข ึ้งไม ่ม ีสภาพบังค ับ ใน อน ุส ัญ ญ า สนธ ิส ัญ ญาข ึ้งม ีสภาพบ ังค ับ ถ ้าหล ัก  
ด ังกล ่าวถ ูกน ำไป บ ัญ ญ ํต ิอย ู่ใน คำป ระกาศ ท ี่ไม ่ม ีสภ าพ บ ังค ับ  แม ้ว ่าจะม ีจำนวนประเทศท ี่เข ้าร ่วม  
ป ระช ุม จำน วน ม าก แล ะม ีม ต ิเป ็น เอกฉ ัน ท ์ใน ค ำป ระกาศ ใช ้ Precautionary Principle ก ็ตาม แต่ 
ห ล ักการด ังกล ่าวก ็ไม ่ม ีผ ล ผ ูก พ ัน แล ะการบ ังค ับ ใช ้ด ั่ง เช ่น กฎ ห ม ายท ี่ให ้ป ระเท ศ ต ้องป ฏ ิบ ัต ิต าม  
แม ้ว ่าจะม ีหลายๆประเทศให ้การยอมร ับคำประกาศน ั้นแล ้ว ถ ้าเป ็นเช ่นน ี้หล ักการน ี้จ ึงม ีสภาพเป ็น  
เพ ียงแน วทางปฏ ิบ ัต ิห ร ือคำแน ะน ำให ้แก ่ประเทศต ่างๆ ไต ้เล ือกห ร ือส ม ัครใจร ับ ไป ป ฏ ิบ ัต ิเท ่าน ั้น  
ไม ่ม ีโอกาสท ี่จะตกผลึกไปเป ็นกฎหมายจาร ืตประเพณ ีระหว่างประเทศไต ้ คำประกาศและข ้อตกลง 
ระหว ่างป ระเทศบ างฉบ ับ ก ็ไม ่ไต ้แสดงให ้เห ็น ว ่าม ีสภาพ บ ังค ับ ใช ้ต ่อประเทศท ี่ยอมร ับ ด ้วย เพราะ 
ส ่วนมากแล ้วจะใช ้คำว ่า ประเทศควร (should) ม ากกว ่าใช ้คำว ่า ประเทศต้อง (shall) ส ิ่งน ี้สะท ้อน  
ให ้เห ็น ว ่าสามารถต ีความไต ้ว ่าเป ็น เพ ียงการเสน อแน ะให ้ประเทศเล ือกใช ้ (pick and choose) และ 
พิจารณาถึงความเหมาะสม ความพร้อมของแต่ละประเทศเท ่าน ั้น เช่น ใน คำป ระกาศกเงร ิโอว ่าด ้วย  
ส ิ่งแวดล้อมและการพ ัฒ นา ข ึ้งคำประกาศน ี้เก ิดมาจากการประช ุมสหประชาชาต ิ อ ันเป ็นองค ์กรท ี่ 
ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ใน ร ะ ด ับ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ก ็ไ ต ้ม ีก า ร ร ะ บ ุว ่า ย อ ม ร ับ ถ ึง ก า ร น ำ ม า ใช ้ข อ ง  
Precautionary Principle แต ่ในคำประกาศน ี้ก ็ไม ่ไต ้ม ีสภาพ บ ังค ับท ี่ต ้องให ้ประเทศต ่างๆปฏ ิบ ัต ิตาม  
หรือม ีสถานะเป ็นอน ุส ัญญาท ี่ม ีสภาพบ ังค ับ ดังเช่น อน ุส ัญญ าว่าด ้วยความหลากหลายทางช ีวว ิทยา 
ที่ไต ้ม ีการกล ่าวถ ึง Precautionary Principle ไว ้อย ู่ใน ส ่วน ของบทน ำเท ่าน ั้น  ท ำให ้ไม ่ม ีผลผ ูกพ ัน ให  ้
ประเทศภาคต ้องปฏ ิบ ัต ิตามเพ ียงแต ่ให ้ร ัฐภาค ีต ้องคำน ึงหล ักการน ี้ไว ้ตลอดและการก ่อต ั้งอน ุส ัญ ญ า 
ด ังกล ่าวก ็ม ีแนวทางตามหล ักการร ้เองก ันไว ้ก ่อนฯด ้วย แต ่อน ุส ัญ ญ ากเงป าร ิสว ่าด ้วยการป องค ัน  
ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใน ท ะ เล บ อ ล ด ิก ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ย ง เห น ือ น ั้น ใช ้ถ ้อ ย ค ำ ว ่า  ป ร ะ เท ศ ภ าค ีต ้อ ง น ำ  
Precautionary Principle ไป ใช ้ในการออกมาตรการของประเทศตน ด ้วย ส ิ่งท ี่แสดงว ่าหล ักการน ี้ม  ี
สภาพ บ ังค ับทางกฎหมายข ึ้น มาแล ้ว เป ็นต ้น ผ ู้เข ียน ขอส3ป ว ่าการท ี่ต ัด ส ิน ว ่าห ล ักการป องก ัน ไว  ้
ก ่อ น ฯ ม ีส ถ าน ะท างก ฎ ห ม าย ห ร ือ เป ็น เพ ีย งแค ่แน วท างเส ร ิม ให ้ก ฎ ห ม าย ท ี่ม ีอ ย ู่บ ังค ับ ไต ้อ ย ่างม ี 
ประส ิทธ ิภาพเหล ่าน ี้ข ึ้นอย ู่ค ับสถานการณ ์แต ่ละกรณ ีท ี่การ!เองค ันไว ้ก ่อนไปปรากฎอย ู่ด ังท ี่ไต ้กล ่าว  
ไว ้ตาม ห ัวข ้อ  2.4 แล ้ว  แ ต ่ม ัน ก ็ไต ้แ ส ด งถ ึงว ิว ัฒ น าก าร ข อ งห ล ัก ก าร !เอ งค ัน ไว ้ก ่อ น ฯ จ าก ห ล ัก  
ภายในประเทศมาส ู่แนวทางปฏ ิบ ัต ิและกฎหมายท ี่ปรากฎในอน ุส ัญญ าระหว่างประเทศอย่างช ัดเจน  
จากข อ บ เข ต ก ว ้างๆข อ งห ล ัก ก ารป อ งค ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ก ับ เร ื่อ งส ิ่งแวด ล ้อ ม ไต ้พ ัฒ น าไป ส ู่ก ารป ร ับ ใช ้ 
เฉพาะเร ื่องท ี่เป ็นท ี่ยอมร ับค ันอย ่างแพร่หลายในกฎหมายเก ี่ยวค ับการบริหารจ ัดการประมง ข ึ้งเป ็น  
ประเด็นหลักของวิทยาน ิพนธ์ฉบ ับ ผ ู้เข ียนไต ้นำเสนอในบทถ ัดไป
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2.7 กรณ ืต ัวอย ่างของการใช ้หล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯ (Precautionary Principle)ในการระง ับ
ข้อพ ิพาทระหว่างประเทศ

2.7.1 อน ุญาโตต ุลาการระหว่างประเทศในกฎหมายว่าด ้วยทะเล (International Tribunal
for the Law o f the Sea: ITLOS)

2.7.1.1 กรณ ีพ ิพาทว่าด ้วยปลาท ูน ่าครบน ํ้าเง ินใต ้ (Southern Bluefin Tuna Case 
1999* 76 )

ป ระ เท ศ ออส เต !ร ีย และน ิวซ ีแล น ด ์ได ้น ำเร ื่องข ื้น พ ึองอน ุญ าโต ต ุล าก ารซ ึ่ง เป ็น ข ้อต ก ลง  
ภ า ย ใต ้UNCLOS 1982 ระหว่างการพ ิจารณาของ ITLOS ม ีการร ้องขอใช ้การค ุ้มครองช ั่วคราวให ้ 
ญ ี่ป ่นย ุต ิการทดลองเก ี่ยวก ับการประมงพ ันธ ุปลาท ูน ่าคร ีบน ํ้าเง ิน ใต ้ หรือเร ียกว่า Southern Bluefin 
Tuna: SBT (experimental fishing programme: EFP) และใน ว ัน ท ี 27 ส ิงหาคม 1999 ก ็ม ีคำสัง 
ดังกล ่าวซ ึ่งมาจากการต ัดส ินขององค ์คณ ะน ี้โดยได ้อ ้างถ ึงหล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯทำให ้น ักว ิชาการ  
บางคนให ้ความเห ็นว ่าคำพ ิพากษาน ี้เป ็นการก ่อต ั้งหล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯภายใต ้กฎหมายระหว ่าง 
ประเทศ77

ก ารแส ด งออกฝ ่าย เด ียวข องญ ี่ร ่เน ใน ก ารย ืน ย ัน การด ำเน ิน การท ด ลองข ัด ต ่อ การท ำต าม  
พันธกรณ ีข ้อ 64, 1 1 6 -1 1 9  และ 300 ของ UNCLOS 1982 และอน ุส ัญ ญ าเพ ื่อการสงวนพ ันธ ุปลา  
ชนิดน (the Convention for the Conservation o f Southern Bluefin Tuna (CSBT Convention) ชง 
เป ็นการตกลงโดยสามประเทศค ือออสเตเร ืย ญ ี่ป ่นและน ิวซ ีแลนด ์ในการตกลงเร ื่องปร ิมาณ ท ี่พ ึงจ ับ  
ได ้ (Total allowable catches: TACs) แต ่ญ ี่ป ่น เองก ็ย ังจ ับปลาเก ินโควตาท ี่ตกลงไว ้โดยเร ียกว ่าเป ็น

* The United Nations Convention on the Law of the Sea was opened for signature at Montego Bay, 
Jamaica, on 10 December 1982. It entered into force 12 years later, on 16 November 1994. A subsequent 
Agreement relating to the implementation of Part XI of the Convention was adopted on 28 July 1994 and 
entered into force on 28 July 1996. This Agreement and Part XI of the Convention are to be interpreted and 
applied together as a single instrument. Available from: http://www.itlos.org/start2_en.html

76 New Zealand vs Japan, Australian vs Japan, ITLOS 27 August 1999.[Online], Available from: 
http://www.un.org/Depts/los/ITLOS/order-tuna34.htm. 12008. April 171

77 James Cameron, The Precautionary Principle in International, in: T.O’Riordan, J.Cameron and 
A.Jordan, Reinterpreting the precautionary, (London: Cameron May 2001), p. 129.

http://www.itlos.org/start2_en.html
http://www.un.org/Depts/los/ITLOS/order-tuna34.htm._12008._April_171
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ได ้ (Total allowable catches: TACs) แต ่ญ ี่ใ]น เองก ็ย ังจ ับปลาเก ินโควตาท ี่ตกลงไว ้โดยเร ียกว ่าเป ีน  
การท ดลองใน ม ห าส บ ุท รอ ิน เด ีย เป ็น จำน วน ถ ึง  1,400 ตัน และท ี่ส ำค ัญ ญ ี่ใ]น ได ้ละเม ิดห ล ักการ  
ป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ข ึ้งป ระเท ศ ออส เต เร ียและน ิวซ ีแลน ด ์ได ้ยกข ึ้น กล ่าวอ ้างใน ฐาน ะกฎ ห ม ายจาร ีต  
ประเพ ณ ีระหว ่างประเทศข ึ้งท ุกประเทศห ้ามละเม ิด ประเทศออสเตเร ียและน ิวซ ีแลน ด ์ต ้องการให ้ 
ญ ี่ใ]น ดำเน ิน การโดยการประกอบ ด ้วยห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯใน การป ระมงสำห ร ับ ระห ว ่างการ  
พิจารณาดค ห ม ายความ ว ่าให ้ใช ้แน วท างการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน เป ีน ม าตรการช ั่วคราวใน ระห ว ่างการ  
ดำเน ินคดี เน ื่องจากเก ิดการค ัดค ้านความเห ็นของน ักว ิทยาศาสตร ์ว ่าการทดลองของชาวญ ี่ใ]น เป ็น  
อ ัน ตรายต ่อฝ ูงป ลาใน อน าคตห ร ือไม ่ย ังไม ่เป ็น ท ี่แน ่ช ัดด ังน ั้น จ ึงควรระง ับ การท ดลองไว ้ก ่อน  (ขึ้ง 
ข ้ออ ้างของประเทศออสเตเร ียและน ิวซ ีแลน ด ์ กล ่าวไว ้บน พ ื้น ฐาน หล ักฐานว ิทยาศาสตร ์) แต่ญี่ใ]น 
โต ้แย ้งว ่า “การทดลองจำเป ็นท ี่จะต ้องบรรล ุ และการประเม ินก ็สามารถเช ื่อถ ือได ้ว ่าศ ักยภาพของฝ ูง  
ปลาท ี่ท ี่นฟ ูได ้น ั้นม ิแนวโน ้มส ูง” (ญ ี่ใ]นเองก ็กล ่าวอ ้างบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์เช ่นก ัน)

ใน สถาการณ ์น ั้องค ์คณ ะพ ิจารณ าว ่าประเทศท ั้งค ู่ควรดำเน ิน การเพ ื่อ เอ ื้ออำน วยประโยชน  ์
แ ล ะ เต ือ น เพ ื่อ ให ้แ น ่ใจ ว ่าม าต ร ก าร อ น ุร ัก ษ ์ท ี่ม ิป ร ะส ิท ธ ิภ าพ ต ้อ งถ ูก น ำม าใช ้ป ก ป ีอ งอ ัน ต ร าย ท ี่ 
รุนแรงต่อฝูงปลา “องค ์คณ ะไม ่สามารถประเม ินอย ่างสร ุปในหล ักฐานทางว ิทยาศาสตร ์ท ี่แสดงโดย  
ใ]ระเทศภาค ีแต ่ได ้หามาตรการอ ื่นท ี่ควรนำมาใช ้ก ับ เร ื่องเร ่งด ่วนเพ ื่อสงวนส ิทธ ิของประเทศค ู่กรณ ี 
และค ุ้ม ครองฝ ูงป ลาท ูน ่าไว ้ก ่อน ” ผ ู้พ ิพากษา Laing จากบราซ ิล ออกความ เห ็น ว ่าใน คำส ั่งน ั้ไม ่ได  ้
เร ียกว ่าห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ (precautionary principle) แต ่เป ็นว ิธ ีการป ีองก ัน  (precautionary 
approach) มากกว่า แต ่ส ุดห ้ายแล ้วคด ีต ัดส ิน โดยใช ้กฎ ห มาย UNCLOS 1982 และ อน ุส ัญญาค.ศ  
1993 โดยม ิการยกเล ิกคำส ั่งช ั่วคราวข ึ้งก ็ย ังทำให ้คงความไม ่ช ัด เจน ใน สถาน ะของห ล ักการป ีองก ัน  
ไว้ก ่อนฯ เม ื่อม ันถ ูกใช ้เป ็นมาตรการช ั่วคราวเท ่าน ั้นแต ่ไม ,ใช ่เห ต ุผลสำห ร ับ การน ำห ล ักการน ี้ม าใช  ้
ดั่งเช ่นกฎหมายมาใช ้ในการต ัดส ินคด ีน ี้

จากข ้อพ ิพาทน ี้กรณ ีท ี่ 1TLOS ม ิคำส ั่งอย ่างท ัน ท ีว ่าให ้ญ ี่ใ]นระง ับการทดลองประมง EEP 
(แผนการทดลองทางประมร.) ม ันไม ่ได ้เป ็นต ัวอย ่างท ี่ช ัด เจนว ่ากรณ ีน ี้ว ่า ITLOS ได ้ปร ับใช ้ว ิธ ีการ  
ป ีองก ันไว ้ก ่อนต ่อ,ๆารทำประมงอย่างไม ่ช ัดแจ้ง คด ีน ี้เป ็นสาเหต ุหน ื่งท ี่จะถามว่าคำส ั่งขององค ์คณะ  
พิจารณาข ้อพ ิพาท ม ิการข าด ห ายไป ใน การเช ื่อม ต ่อ ข ้อโต ้แย ้งว ่า  ว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ในการทำ  
ป ร ะ ม งถ ูก ว ิว ัฒ น าก าร เข ้าไป ใน ร ะ เบ ีย บ ข อ งก ฎ ห ม าย จ าร ีต ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ห ร ือ ไม ่ คด ีน ี้เป ็น  
ต ัวอย ่างท ี่ด ีท ี่แส ด งอ อ ก ถ ึงก ารใช ้ก ฎ ห ม ายม ห าช น ระห ว ่างป ระเท ศ ใน ว งก ว ้างๆใน ก าร เช ื่อ ม โย ง  
ระหว ่างกฎเกณ ฑ ์ทางกฎหมายท ี่ถ ูกก ่อต ั้งและศ ีลธรรมและความร ู้ส ึกชอบธรรม หล ักการป ีองก ัน  
ไว ้ก ่อนฯ เร ิ่ม เข ้ามาม ิบทบาทสำค ัญ เพ ราะม ิหลายกรณ ีการก ่อต ั้งภาระการพ ิส ูจน ์และหล ักฐาน ทาง
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ว ิท ย าศ าส ต ร ์เป ็น งาน ท ี่เป ็น ภ าระก ่อ น ข ้างห น ัก  น อกจ าก น ี้บ างก รณ ีน ัก ว ิท ย าศ าส ต ร ์จ ะไม ่เค ย  
ส าม ารถ ส ืบ ข ้อ ม ูล ได ้ถ ูก ต ้อ งใน ก ารท ำน าย ระย ะย าว เก ี่ย วก ับ ผ ล ล ัพ ธ ์ข อ งก ิจ ก รรม ม น ุษ ย ์เพ ราะ  
ข้อจำก ัดทางวิทยาศาสตร์อย ่างไรกีตามนักส ิ่งแวดล้อมพ ิจารณาว่าม ันได ้จ ัดหาพ ื้นฐานเพ ื่อดำเน ินการ  
ทางกฎหมายในตอนแรกต ่อก ิจกรรมของมน ุษย ์ซ ํ่งม ีแนวโน ้มว ่าม ีผลกระทบต ่อส ิ่งแวดล ้อม แม้ว่า 
จะม ีการป ร ับ ใช ้ห ล ัก ก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ใน ก ารระง ับ ข ้อ พ ิพ าท น ี้ก ็ย ังไม ่ม ีก ารให ้ค ำน ิยาม อ ย ่าง  
เป ็น ไป ใน ร ูป แบ น เด ียวก ัน  แต ่เป ็น เพ ิยงแค'ม ีการด ีความตามก ันมากกว ่าว ่าหล ักน ี้ค ือ  การกำหนด  
กิจกรรมและสารเคม ีซงอาจจะเป ็นอ ันตรายต ่อส ิ่งแวดล้อมเพ ื่อถ ูกวางระเบ ียบกฎเกณฑ ์และถ ูกย ับย ั้ง  
แม ้ว ่าไม ่ม ีการสร ุปโดยหล ักฐานว ่าอ ัน ตรายม ีแน วโน ้มจะเก ิดต ่อส ิ่งแวดล ้อม  ม ีการเปล ี่ยนภาระการ  
พ ิส ูจน ์จาก ผ ู้ท ี่ด ้อ งพ ิส ูจ น ์เม ื่อ ต น เอ งก ล ่าวอ ้างม าเป ็น ผ ู้ท ี่ท ำก ิจ ก รรม ท ี่ถ ูก ล ่าว ห าว ่าจ ะก ่อ ให ้เก ิด  
อ ันตรายต ้องเป ็นผ ู้ท ี่ม ีภาระการพ ิส ูจน ์ ความแตกต ่างระห ว ่างหล ักการท ี่แข ็งและแน วทางป ฎ ิน ัต ิท ี ่
อ ่อ น เร ิ่ม เข ้าม าเป ็น จ ุด ส น ใจ เม ื่อ ห ล ัก ก าร ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ถ ูก พ บ ว ่าม ีค วาม ส ำค ัญ ใน ก าร ป ร ับ ใช ้ 
เก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อมทางทะเลและถ ูกว ิว ัฒ นาการจากเคร ื่องม ือควบคุมมลภาวะในการจ ัดการประมง 
เท ่าน ั้น  ต ั้งแต ่ม ีค ว าม ไม ่แ น ่น อ น ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ใน ก าร จ ัด ก ารป ร ะม งก ็ม ีก าร ป ร ับ ใช ้ห ล ัก ก าร  
ปีองก ันไว ้ก ่อนฯอย่างจริงจ ังแนวค ิดของว ิธ ีการป ีองก ันไว ้ก ่อน แต ่ก ็เป ็นการปรับใช ้ท ี่ย ืดหย ุ่นได ้เพ ื่อ  
สน ับสน ุนการนำมาใช ้จะต ้องแสดงให ้เห ็นถ ึงความย ืดหย ุ่นไม ่กำหนดแนวทางท ี่เข ้มงวดแต ่ให ้นำไป  
ปรับใช ้ให ้เหมาะสมเองก ็ถ ูทพ ัฒ นาใน  UNIA และ FAO จ ึงได ้ใช ้คำว ่า วิธ ีการ (approach) มากกว่า 
คำว่า หล ักการ (principle) เป ็นด ้น น อกจากข ้อส ังเกตข ้างด ้นแล ้วใน คด ีน ี้ม ีประเด ็นท ี่ว ่ามาตรการ  
ค ุ้มครองช ั่วคราวและว ิธ ีการป ีองก ันไว ้ก ่อนม ีความเก ี่ยวพ ันก ันหร ือไม ่ ใน  UNCLOS 1982 ข้อ 290
(1) ม ีการกล ่าวถ ึง มาตรการชั่วคราว (provisional measure) ว ่าต ้องม ีการพ ิจารณาถ ึงส ิ่นไÎล่าน ี้อย่าง 
เหมาะสมภายใต ้สถานการณ ์ท ี่ต ้องป ีองก ันอ ันตรายต ่อส ิ่งแวดล ้อมทางทะเล และ ข้อ 295 (2) ก ีบอก  
ว ่าองค ์คณ ะผ ู้พ ิจารณ าข ้อพ ิพ าทอาจใช ้มาตรการช ั่วคราว เม ื่อม ีสถาน การณ ์ท ี่เร ่งร ิบท ี่ต ้องกำห นด  
ม าต รก ารใด ๆอ อ ก ม าใช ้ใน ท ัน ท ี เพ ื่อไม ่ให ้ความ เส ียห ายเก ิดข ึ้น ห ร ือท ว ีค ูณ ข ึ้น  ด ังน ั้น ก ารป ร ับ ใช ้ 
วิธ ีการป ีองก ันไว ้ก ่อนน ี้ถ ือเป ็นมาตรการช ั่วคราวตาม UNCLOS 1982 หรือไม, องค์คณะผู้พ ิจารณาก  ี
ย ังไม ่ไต ้ลงรายละเอ ียดในประเด ็นน ี้

อย ่างไรกีตาม ในการพ ิจารณาคด ีน ี้ไต ้แสดงไว ้ว,าป ็ญ หาในบริบทน ี้เก ิดจากความไม ่แน ่นอน  
ท างว ิท ยาศ าส ต ร ์เก ี่ยวก ับ ม วลป ลา มันย ากใน การท ำน ายส ถ าน การณ ์เร ่งต ่วน  ม ีคำถามเก ิดข ึ้น ว ่า  
บ ร ิบ ท ข องการป ร ับ ใช ้ว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน  ท ร ัพ ยากรท ี่ม ีช ีว ิตท างท ะเลท ำให ้เป ็น การร ้องขอใน  
กรณ ีเร ่งด ่วนที่ล ้าสม ัย ในค.ศ. 1995 UNIA สามารถจ ัดหาแนวทางตอบคำถามน ี้เน ื่องจากอน ุส ัญ ญ า 
น ี้ม ีส ่ว น ส ำค ัญ ส ำห ร ับ ว ิว ัฒ น าการต าม แน วกฎ ห ม าย ระห ว ่างป ระเท ศ แม ้ว ่าม ัน จะเป ็น อ ิส ระจาก  
UNCLOS 1982 แต ่ก ีม ีความเช ื่อมโยงก ันอย ่างเด ่นช ัด UNCLOS 1982 น ั้นถ ูกต ีความและขยายแนว
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ทางการอน ุร ักษ ์พ ัน ธ ุปลาใน ทะเลหลวงโดย UNI A ภายในความหมายของ UNI A ข้อ 31(2) ม ีอย ู่ใน  
ว่า “โดยป ราศ จากอคต ิใน ข ้อ  290 ของ UNCLOS 1982 องค ์คณ ะผ ู้พ ิจารณ าอาจจะม ีมาตรการ  
ช ั่ว ค ร าว ต ่อ ก าร ใ]อ งก ัน อ ัน ต ร าย ต ่อ ม ว ล ป ล า” น อกจ ากน ี้ข ้อ  6 ของ UNIA ย ังได ้จ ัด ห าห ล ัก ก าร  
ป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ท ี่ว ่า  “ความไม ่ม ีอย ู่ของรายละเอ ียดทางว ิทยาศาสตร ์ท ี่เพ ียงพ อต ้องไม,ถ ูก ใช ้เป ีน  
เหต ุผลสำหรับการเล ื่อนหร ือล ้มเล ิกการนำการอน ุร ักษ ์และมาตรการจ ัดการมาใช ้” อย ่างไรก ็ตามการ  
น ำแน วทางการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ม าใช ้เม ื่อไม ่ม ีความ แน ่น อน ใน ข ้อม ูล เร ืยกว ่าเป ีน ความ เร ่งต ่วน ของ  
สถานการณ ์ (คือการไม,ม ีอย ู่ของรายละเอียดต้องไม,ถ ูกใช ้เพ ื่อท ี่จะเล ื่อนการใช ้มาตรการช ั่วคราวเม ื่อ  
อ ัน ต รายต ่อฝ ูงป ล าม ีแน วโน ้ม จะเก ิด ข ึ้น ) ม ัน ส าม ารถ โต ้แย ้งไต ้ว ่า  โดย ข้อ 31(2) และ 6(2) ของ 
UNI A ไต ้ก ำห น ด ส ำห ร ับ ว ิใ)ก าร ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ค ือ ถ ูก เต ิม เต ็ม ใน แ น ว ท าง ต ่าง ๆ แ ล ้ว  ด ังน ั้น  
น อกเหน ือจากการพ ิส ูจน ์สถานการณ ์เร ่งต ่วนตามข ้อ 2 9 0 (5 )ใน  UNCLOS 1982 ก ็ไม ่จำเป ีนต ้อง  
นำมาใช ้อ ีกต ่อไา] ตามท ี่ไต ้กล ่าวว ่าว ิธการป ีองก ันไว ้ก ่อนเป ีนส ิ่งท ี่ช ่วยเสร ิมขององค ์ประกอบความ  
เร ่งต ่วนสำหรับมาตรการช ั่วคราวตามข ้อ 290 (5) ของ UNCLOS 1982 ช ั่งความผ ูกพ ันหรือสถานะ  
ของหล ักน ี้เป ีนอย ่างไรในทางกฎหมายระหว ่างประเทศก ็ไต ้อธ ิบายไว ้แล ้วตามข ้างต ้น ใน ค ด น ี้ไม ่ไต  ้
บ รรยายห ร ือก ล ่าวถ ึงว ิธ ีก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อน  อย ่างช ัด เจน แต ่ม ีผ ู้พ ิพ ากษ าท ี่ไต ้ท ำค วาม เห ็น ไว ้ค ือ  
Judge Sheaker กล ่าวไว ้ว ่า “องค ์คณ ะพ ิจารณ าไม ่พ บความจำเป ีนท ี่ต ้องเข ้าไปในการอภ ิปรายของ  
ห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ห ร ือว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อ น  อย ่างไรก ็ตาม ข ้าพ เจ ้าเช ื่อว ่าม าตรการท ี่ไต ้ 
ออกคำส ั่งไปโดยองค ์คณะไต ้ม ีการพ ิจารณาอย ู่บนพ ื้นฐานจากการเผยแพร่ว ิธ ีการป ีองก ันไว ้ก ่อน”

ถ ึงแม ้ว ่าในคดน ี้ไม ่ระบ ุช ัดเจนว่า ว ิธ ีการป ีองก ันไว ้ก ่อนเป ีนหล ักหน ี้งท ี่อย ู่ในกฎหมายจาร ิต  
ประเพณีระหว่างประเทศหรือไม,แต่การทดลองของญ ี่ธ ุ่เนน ั้นก ็อาจถ ือไต ้ว ่า การดำเน ินการของญ ี่ป ีน  
มันขัดต ่อหลักส ุจร ิต ห ล ักน ี้แสดงอย ู่ใน ข ้อ  300 ของ UNCLOS 1982 และ ข้อ 18 (a) และ (b) ของ 
อน ุส ัญ ญ ากธ ุงเว ียนน า 1969 ช ั่ง ใน ข ้อ  18 น ั้น ระบ ุว ่าป ระเท ศ ม ีพ ัน ธกรณ ีท ี่ระง ับ ก ิจกรรม ช ั่ง เป ีน  
ผ ล เส ีย โด ย ภ าย ใต ้ก าร ย อ ม ร ับ โด ย ก าร ล งน าม  ก าร ให ้ส ัต ย าบ ัน แ ล ะก าร ย อ ม ร ับ ข อ งป ร ะ เท ศ ต ่อ  
อน ุส ัญ ญ าจนกว ่าจะไต ้เข ้ามาเป ีนภาค ีโดยสมบ ูรณ ์ ในข ้อ 2 ของ UNIA มีว่า “เพ ื่อ ให ้แน ่ใจใน ระยะ  
ยาวการอน ุร ักษ ์และความย ั่งย ืนการใช ้ปลาท ั้ง 2 ประเภท” รวมปลาท ูน ่าด ้วย สองเจตนารมย์ของท ั้ง 
ส องอน ุส ัญ ญ าน ั้น องค ์คณ ะจ ึงม ีคำส ั่งให ้ย ุต ิโป รแกรม  EFP ข องญ ี่ป ีน ไว ้ ค ำต ัดส ิน น ี้ไม ่ไต ้กล ่าว  
อ ย ่างช ัด แ จ ้งถ ึงว ิธ ีก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น  ไม ่ม ีบ ร ิบ ท ค ำอ ธ ิบ าย  แ ต ่ห ล ัก น ี้เป ีน ก าร อ ้าง อ ิง ถ ึงก าร ใช ้ 
ความร ู้สำน ึกท ั่วไป  ห ร ือ เป ีน ห ล ักการท ี่ถ ูกร ้องขอโดยศ ีลธรรม  ค ด ีน ี้เป ีน การแส ด งให ้เห ็น ว ่าองค  ์
คณ ะระง ับข ้อพ ิพ าทด ้วยสาม ัญ สำน ึกและศ ีลธรรมใน การอน ุร ักษ ์พ ัน ธ ุปลาโดยย ังใช ้ว ิธ ีการป ีองก ัน  
ไว ้ก ่อน ม าใช ้แม ้ย ังไม ่ม ีก ารย อ ม ร ับ ส ถ าน ภ าพ ข อ งห ล ัก น ี้เท ่าไห ร ่น ัก แล ะใน ป ีท ี่ค ด ีเก ิด  อน ุส ัญญ า
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จากคำต ัดส ิน ขององค ์คณ ะเม ื่อว ัน ท ี่ 29 ส ิงหาคม ค.ศ. 1999 ม ีขอส ังเกตท ี่เด ่นช ัด  คือ 
ป ระการแรก เก ี่ยวก ับท ร ัพ ยากรท ี่ม ี'ช ีว ิตทางทะเล เป ็น ค ร ั้งแรกใน กฎ ห ม าย ส ิ่งแวด ล ้อม ระห ว ่าง  
ประเทศ ท ี่องค ์คณ ะต ัดส ินระหว ่างประเทศได ้อภ ิปรายในการดำเน ินการเก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อมในการ  
เผช ิญหน้าก ับความไม ่แน ่นอนทางวิทยาศาสตร์ ประการท ี่สอง เป ็นการกำหนดต ัวอย ่างสำหรับการ  
ทำประมงของชาต ิต ่อความร ่วมม ือใน การจ ัดการและการอน ุร ักษ ์ฝ ูงปลาโดยสนธ ิส ัญ ญ าหลายฝ ่าย  
ในฐานะถ ูกจ ัดต ั้งเพ ื่อขยายแนวทางปฏ ิบ ัต ิใน  UNCLOS 1982 ประการท ี่สาม คด ีน ี้สามารถจัดหา 
แน วท างสำห ร ับ การต ั้งขอบ เขตการดำเน ิน การเก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อม ว ่าด ้วยกระบ วน การและระด ับ  
ความสำค ัญ ทางกฎหมายท ี่เก ี่ยวก ับทร ัพยากรท ี่ม ีช ีว ิตทางทะเล ประการท ี่ส ี่ค ำส ั่งขององค ์คณ ะได ้ 
แสดงประเด ็น ท ี่น ่าสน ใจใน การปฏ ิบ ัต ิของกฎหมายระหว ่างประเทศ แม ้ว ่าองค ์คณ ะในคด ีป ็จจ ุบ ัน  
ได ้ให ้โจทก ์ได ้ร ับผลประโยชน ์จากความสงส ัยก ็จร ิง ม ันก ็ย ังคงไม ่ช ัดเจนว่าด ้วยอะไรเป ็นพ ื้นฐานท ี ่
สำค ัญ ของกฎหมายท ี่คำส ั่งน ี้ถ ูกนำมาใช ้ ส ิ่งน ี้จากข ้อเท ็จจร ิงไม ่ม ีการกล ่าวถ ึงอย ่างช ัดเจนในว ิธ ีการ 
ป ็องก ันไว ้ก ่อน ไม,ม ีการแยกแยะมาตรฐานและบริบทของม ัน ม ัน ง ่ายท ี่ถ ูกน ำไปป ร ับใช ้ใน แน วทาง  
ของสาม ัญสำน ึกหรือหล ักการท ี่ถ ูกกำหนดขึ้นโดยศ ีลธรรม

อ ย ่าง ไร ก ็ต าม ก าร อ อ ก ค ำส ั่ง ข อ งอ งค ์ค ณ ะ ได ้ท ำให ้เก ิด ก าร พ ัฒ น าต ่อ ไป ข อ ง ก ฎ ห ม าย  
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศสำหรับเหต ุผลท ี่ได ้กล ่าวไว ้ข ้างด ้น อย ่างไรก ็ตามความร ู้ส ึกหน ี้งท ี่ลดลง  
ใน การถาม ว ่าม ีการพ ิส ูจน ์ใน ห ล ักกฎ ห ม ายจารตป ระเท ศระห ว ่างป ระเท ศห ร ือไม ่ ล ้าศาลสามารถ  
ปรับใช ้มาตรฐานซ ํ่งถ ูกกำหนดโดยสาม ัญ สำน ึกและศ ีลธรรมในกรณ ีใดๆก ็ตามท ี่จะเก ิดข ึ้นมาอ ีก78

78Simon Marr, The Southern Bluefin Tuna Cases: The Precautionary Approach and Conservation and
Management of Fish Resources. (EJIL 2000), Vol.l 1 No.4, pp.815-831.
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2.7.2 องค ์กรระงับข ้อพ ิพาทขององค ์การการค ้าโลก (WTO Dispute Settlement Body79)

2.7.2.1 ข ้อพ ิพาทว่าด ้วยเน ื้อว ัวท ี่ปนเ!เอนฮอร์โมน (The B eef Hormone Dispute 
Case 1997)

ประเทศสหรัฐอเมร ิกาม ีการใช ้ฮอร ์โมนเร ่งการเจร ิญ เต ิบโตของว ัว แล ้วนำเน ื้อว ัวส ่งไปขาย  
ยังประเทศต่างๆ สหภาพย ุโรปได ้ปฏ ิเสธการนำเข ้าเน ื้อว ัวจากอเมร ิกาโดยเด ็ดขาด โดยค ้างความไม  ่
ปลอดภ ัยต ่อผ ู้บร ิโภค แด1อเมร ิกาตอบโต ้ว ่าสหภาพ ย ุโรปต ้องการก ีดก ัน ทางการค ้า ซ ึ๋งประเด ็นด้าน  
การค ้าระห ว ่างป ระเท ศน ี้จะไม ่กล ่าวใน ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ แต ่ป ระเด ็น ท ี่น ่าสน ใจค ือ  ข ้อค ้างของ 
สหภาพ ย ุโรปท ี่กล ่าวว ่าต ้องระง ับการนำเข ้าเน ื้อว ัวน ั้น เพ ราะเป ็นไปตามแนวทางของการ!เองก ันไว  ้
ก่อน (Precautionary) เน ื่องจากย ังไม ่ม ีการพ ิส ูจน ์ได ้อย ่างแน ่น อน ว ่าฮอร ์โม น ท ี่อ เม ร ิกาใช ้น ั้น เป ็น  
อันตรายต ่อผ ู้บร ิโภคหรือไม ่ แต ่ข ้อค ้างเร ื่องน ี้องค ์คณ ะผ ู้พ ิจารณ าในองค ์การการค ้าระหว ่างประเทศ  
(WTO) ไม ่ได ้ต ัดส ิน ว ่าเป ็น ข ้ออ ้างท ี่ถ ูกห ร ือผ ิด  แด,ใช ้เห ต ุผลท ี่ว ่าการระง ับ ก ารค ้าข ายใด ๆต ้อ งม ี 
พ ื้นฐานทางว ิทยาศาสตร์ท ี่ช ัดเจน (scientific evidence) ใน การต ัดส ิน จ ึงท ำให ้ก ็ย ังม ีความเคล ือบ  
แคลงใจในสถานะของหล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯเร ื่อยมา80 น ั บ จ า ก ม ี ก า ร อ อ ก ค ำ ต ั ด ส ิ น น ี ้ ม า  
น ักว ิชาการท ี่สน ับสน ุน การใช ้ห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯก ับ เร ื่องการค ้าระห ว ่างประเทศก ็ได ้กล ่าวไว ้ 
ว่า ห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ  (precautionary principle) เป ็น ว ิธ ีการซ ํ่ง เผช ิญ ก ับ ข ้อ เท ็จจร ิงท าง  
ว ิทยาศาสตร ์ท ี่ไม 'ม ีความแน ่น อน  ซ ื่ง ใน ก รณ ีข อ งค ด ีน ี้ห ล ัก ก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ค ว รก ล ่าว ถ ึงใน  
แนวทางของข้อม ูลทางวิทยาศาสตร์ท ี่น ่าว ิตก ฮอร ์โมนเหล ่าน ี้ไม ่ควรถ ูกใช ้จนกว ่าจะม ีการว ิจ ัยออก  
มาแล้วว ่าม ันม ีความปลอดภัยต ่อช ีว ิตมน ุษย์ท ี่บร ิโภค81

79 The Dispute Settlement Body (DSB) of the World Trade Organization (WTO) makes decisions on 
trade disputes between governments that are adjudicated by the Organization,[Online]. Available from: 
http://en.wikipedia.org/wikiAyTO_Dispute_Settlement_Bodv [2008,April 17]

80 Michael Paulson, “Seattle Post Intelligeneer”. WTO CASE FILE; the Beef Hormone Washington 
Correspondent, November 22, 1999.[Online], Available from: http://seattlepi.nwsource.com/national/case 
22,shtm! [2008. April 19]

81 Canadian Health Coalition, “The Real Dope on Beef Hormones”.[Qnline1. Available from: 
http://www.healthcoalition.ca/hormones.html. [2008. April 17]

http://en.wikipedia.org/wikiAyTO_Dispute_Settlement_Bodv
http://seattlepi.nwsource.com/national/case
http://www.healthcoalition.ca/hormones.html
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จากท ี่ได ้กล ่าวไว ้ข ้างต ้น ใน คด ีน ี้แล ้ว  คณ ะกรรมการได ้ม ีคำต ัดส ินให ้สหร ัฐอเมร ิกาชนะคด  ี
ก็ตามด้วยเหตุผลทางการกฎเกณฑ์ด ้านการค้าระหว่างประเทศของ WTO แต ่ก ็ย ังท ิ้งประเด ็นในของ  
สถานะห ล ักการ!)องก ัน ไว ้ก ่อนฯ (precautionary principle) ท ี่ค ู'กรณ ีได ้ยกข ึ้นกล ่าวอ ้างในคด ีของ  
ฝ่ายประเทศท ี่แพ ้คด ีโดยไม ่ม ีการต ัดส ินว ่าหล ักการท ี่ยกข ึ้นอ ้างน ี้ถ ูกหร ือผ ิด แด'คณะกรรมการก ็ได  ้
พยายามหลีกเล ี่ยงประเด ็นน ี้ไป องค์คณะผู้พ ิจารณาคดี ได ้ระบ ุอย ่างช ัดเจนว่า ไม่มีความจำเป็นและ 
ไม ่ต ้องพ ิจารณ าเพ ื่ออ ้นหาคำน ิยามของหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯ (precautionary principle) แม้ว่า 
อเมร ิกาไต ้ค ัดค ้านหล ักการน ี้ แต ่อเมร ิกาเองก ็ไม ่ได ้ค ัดอ ้านความม ีอย ู่ของหล ักการน ี้ เพ ียงแต่เห ็นว่า 
สถานะมันไม ่ใช ่กฎหมายจาร ีตประเพณ ีระหว่างประเทศเท ่าน ั้น และเพ ิ่ม เต ิมว ่าหล ักการน ี้ในอนาคต  
มันเป ็นไปได ้ท ี่จะตกผลึก (crystallize) จนได ้ร ับการยอมร ับเข ้าไปเป ็นส ่วนหน ื่งของกฎหมายท ั่วไป  
โดยประเทศที่พัฒนาแล้ว82

2.8 แนวคิดหลักการ!)องกันไว้ก่อนฯ (Precautionary Principle) กับการบริหารจัดการประมง 
(Fishery management)

ไม ่ม ีการอ ้างถ ึงห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ (precautionary principle) หร ือแม ้กระท ั่งแน วทาง  
(precautionary approach) ใน  UNCLOS 1982 แต ่อย ่างใดและไม ่ได ้บรรจ ุเคร ื่องม ือทางกฎ หมาย  
ส ำห ร ับ การป ฏ ิบ ัต ิการอน ุร ักษ ์ท ร ัพ ยากรท ี่ม ีช ีว ิต ท างท ะเล  เพ ียงแต ่ได ้บ ัญ ญ ัต ิห ล ัก เกณ ฑ ์ใน ก าร  
จ ัดการทร ัพยากรท ี่ม ีช ีว ิตทางทะเลเก ี่ยวค ับการทำประมงไว ้โดยกำหนดกรอบพ ื้นฐานเก ี่ยวค ับส ิทธ ิ 
และหน ้าท ี่ในการทำการประมงไว ้ด ังน ี้

1. โดยท ั่วไป ป ระเท ศ ช ายฝ ังม ีอำน าจอ ธ ิป ไต ยเห น ือ ท ร ัพ ยากรม ีช ีว ิต จ าก ช ายฝ ังอ อกไป  
จนถึงระยะ 200 ไมล ์ทะเล โดยม ีหน ้าท ี่ต ้องอน ุร ักษ ์และจ ัดการทรัพยากรมีช ีว ิต และต ้องร ่วมม ือ 
คับประเทศอื่นในการดำเน ินการด ังกล ่าวด ้วย

2. พ ้นจากระยะ 200 ไม ล ์ท ะเลออกไป  ประเทศน ั้งปวงม ีส ิทธ ิทำการประมง โดยประเทศม  ี
หน้าท ี่ต ้องอน ุร ักษ ์ทรัพยากรในทะเลหลวงด้วย

82 Andreas F. Lowenfeld, The SPS Agreement and the Beef Hoemone Case. International Economic
Law, International Economix Law Series,! Published by Oxford University Press, 2002), pp.327-328.
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3. ให ้ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ าท โด ย ส ัน ต ิว ิธ ี โด ย ป ร ะ เท ศ ภ าค ีส าม าร ถ เส น อ ข ้อ พ ิพ าท เข ้าส ู่
ว ิธ ีดำเน ินการของศาลหรือคณะตุลาการตามท ี่กำหนดไวิไนอน ุส ัญญา

และใน  UNCLOS 1982 ย ังได ้กล ่าวถ ึงเคร ื่องม ือท ี่ใช ้ท ั่วไปใน ข ้อ  192 ซ ึ่งถ ือเป ็นพ ันธกรณ ี 
ท ั่วไปว ่าประเทศม ีหน ้าท ี่ดำเน ินการใดๆ ไม ่ว ่าจะออกมาตรการ หร ือบ ังค ับใช ้กฎเกณ ฑ ์เพ ื่อปก!เอง  
และสงวนสิ่งแวดล้อมทางทะเล นอกจากน ี้ การอน ุร ักษ ์ระบบน ิเวศน ้น ่ได ้ร ้องขอมาตรการเพ ื่อส ่วน  
ของการควบค ุมการทำประมง เพ ื่อความสมด ุลระหว ่างบทบ ัญ ณ ู้ต ิพ ื่อการอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมและ  
ก าร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง แ ล ะ เพ ื่อ ให ้แ น ่ใจ ใน ก า ร แ ส ว ง ห าผ ล ป ร ะ โย ช น ์อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน  น อ ก จ าก น ี้โด ย  
ธรรมชาต ิของการประมงแล ้วก ็จะแล ่น เร ือจ ับปลาในท ุกท ี่ตามแหล ่งปลาท ี่อาศ ัยอย ู่ ซ ึ่งม ันก็อาจจะ 
ข ้าม เขต ระห ว ่างท ะเลอาณ าเขตซ ึ่งก ็ง ่ายแก ่การควบ ค ุม  ออกไป ส ู่เขตเศรษ ฐก ิจจำเพ าะ และท ะเล  
หลวง ซ ึ่งค ่อ น ข ้าง ย าก ใน ก าร ใช ้ม าต ร ก าร ใด ๆ บ ัง ค ับ  ควบค ุม ใน เข ต ด ังก ล ่าว  ด ังน ั้น การท ี่ข าด  
ห ล ักการท ี่แน ่น อน ห ร ือไม ่ม ีอ ำน าจ ด ูแล ต รวจ ต ราพ ื้น ท ี่ด ังกล ่าว  จ ึงอ าจ ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม ไม ่ส ม ด ุล  
ระห ว ่างการแสวงห าป ระโยชน ์ค ับ การอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรประมงข ึ้น ม าได ้83 ด ังน ั้นถ ึงแม ้ว ่าเราจะม  ี
ม าต รการต ่างๆใน การบ ร ิห ารจ ัด การป ระม งและอ น ุร ักษ ์ท ร ัพ ยาก รส ัต ว ์น ํ้า  มากมายแต ่มาตรการ  
เหล ่าน ั้นไม ่ม ีความช ัดเจน ยากแก ่การนำไปปฏ ิบ ัต ิจร ิง และแนวทางท ี่ช ัดเจน ส ิ่งต ่างๆเหล ่าน ั้นก ็จะ  
ไม ่ม ีประส ิทธ ิในการบ ังค ับใช ้ถ ึงแม ้ว ่าจะม ีสถานะเป ็นกฎหมายระหว ่างประเทศก ็ตาม

อย ่างไรก ็ตาม ใน การประมงแนวความค ิดของการดำเน ิน การป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ด ูเห ม ือน เพ ิ่ง  
เร ิ่มด ้นอย ่างเป ็นกระบวนการสำหร ับเป ็นองค ์ประกอบท ี่สำค ัญ ในการเจรจาระหว ่างประเทศในการ  
ก ่อต ั้งมาตรการจ ัดการท ี่สำค ัญ ในสถานการณ ์ท ี่ซ ึ่งม ีพ ันธกรณ ีเพ ื่อ เจรจาอย ่างส ุจร ิตโดยต ้องการให  ้
บรรล ุข ้อตกลง ช ่วงแรกน ั้น ส ัน น ิษ ฐาน ได ้ว ่า เป ็น การดำเน ิน การอย ่างกว ้างๆไม ่ม ีแน วท างอะไรท ี ่
ช ัดเจน สำหร ับแน วความค ิดน ีใน เร ื่องกฎหมายส ิ่งแวดล ้อมว ่าประเทศซ ึ่งอ ้างอ ิงห ล ักการน ี้เพ ื่อ เป ็น  
ว ัตถ ุประสงค ์โดยหว ังให ้ประเทศต ่างๆยอมร ับหล ักการน ี้หากม ีความส ุจร ิตใจจร ิงในการเจรจาเร ื่อง  
การรักษาสิ่งแวดล้อม ใน แน วค ิดของห ล ักการป ็องค ัน ไว ้ก ่อน ฯน ี้กำล ังพ ัฒ นาเพ ื่อน ำไปใช ้ใน ระบบ  
ก ารจ ัด การป ระม งระด ับ ช าต ิ แ น ว ค ิด ข อ ง ก าร ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ม ีก าร ถ ูก แ ส ด ง อ อ ก ใน ฐ าน ะ เป ็น  
หล ักการประเภท ห น งห ร ือว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน  แม ้ว ่าสองบร ิบทท ี่ม ีความเก ี่ยวพ ันค ันเป ็นอย ่างด ี

83 V ir g in ia  L. A p r ie to , F ish e ry  M a n a g e m e n t a n d  E x ten d ed  M a r itim e  Ju r isd ic tio n : T h e  P h ilip p in e  T u n a  

F ish e ry  S itu a tio n . R e sea r ch  R ep ort N o . 4 , H o n o lu lu , H a w a ii: E a s t-W e st  E n v ir o n m en t an d  P o lic y  In stitu te , 

(M a rch  1 9 8 1 ) , p a g e . 4 2 ,  อ ้า ง ถ ึง ใ น  ก อ บ ช ัย  เจ ร ิญ ว ิม ล ก ุล ,  “ เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ า ะ ใ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ร ะ ม ง :

ก ร ณ ีศ ึก ษ า ไ ท ย - ม า เล เซ ีย ” ,ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ 2 5 3 1 ,ห น ้า

81.
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ต ่อแนวค ิดของการเต ือนในการจ ัดการและบางคร ั้งท ั้งสองถ ้อยคำน ี้ก ็ไม ่ได ้แตกต ่างก ัน  โดยบางครั้ง 
น ัก ว ิช าก าร ท ั้งห ล าย ร ับ เราย ล ะ เอ ีย ด ข อ งห ล ัก ก าร น ี้อ ย ่างแ ต ก ต ่างก ัน  โด ย น ักกฎ ห ม าย ระห ว ่าง  
ประเทศ ผู้เจรจา และอ ุตสาห กรรม ซ ึ่งจะได ้ถ ูกแสดงต ่อไป  บร ิบ ทของคำว ่าว ิธ ีการได ้ถ ูกยอมร ับ  
อย ่างท ั่วไปมากกว ่าบร ิบทของคำว ่าหล ักการโดยร ัฐบาลใน พ ื้น ท ี่การทำป ระมงเพ ราะม ัน ถ ูกปร ับใช ้ 
อย ่างย ืดหย ุ่มมากกว ่า การยอม ร ับ ท ี่เป ็น ไป ได ้ข องการป ร ับ ใช ้เท คโน โลย ีและม าต รการเพ ื่อส ภ าพ  
สังคมและเศรษฐกิจ ประกอบก ับการกำหนดเพ ื่อความย ั่งย ืน  ม ันค ือความเหมาะสมมากข ึ้น เพ ื่อการ  
ประม งเพ ราะผลล ัพ ธ ์ของความผ ิดพ ลาดใน การพ ัฒ น าห ร ือการจ ัดการท ี่ผ ิดพ ลาดไม ่น ่าจะเก ิดข ึ้น  
การค ุกคามม น ุษ ย ์ใน อน าคตและคด ีส ่วน ม ากค ือความส าม ารถใน การพ ื่น ฟ ูอย ่างข ัดแย ้ง  ส ่วน ใน  
บ ร ิบ ท ข อ งห ล ักก ารได ้ถ ูกพ ัฒ น าไป ใน ท างลบ เพ ราะม ัน ถ ูก ใช ้ใน การด ีค วาม อย ่างกว ้างข วางและ  
นำไปส ู่การย ับย ั้งการใช ้เทคโนโลย ี และบางคร ั้งม ันถ ูกพ ิจารณ าอย ่างไม ่ลงรอยก ันก ับแนวค ิดการใช ้ 
อย่างยั่งยืน84

การท ำป ระม งใน วงกว ้าง ม ัน ม ีค วาม ซ ับ ซ ้อน และเช ื่อม โยงไป ถ ึงระบ บ น ิเวศ น ์ท างน ํ้าก ับ  
ค ว าม ส ำค ัญ ใน ค ว าม ไม ่แ น ่น อ น ข อ งธ รรม ช าต ิแ ล ะค ว าม เป ็น ไป ได ้ระย ะยาว แน ว โน ้ม ก ารช ัก จ ูง  
มน ุษย ์ ผลกระทบ ม ากม ายจากก ิจกรรม ของม น ุษย ์ รวมท ั้งการตกปลาและการพ ื่น ฟ ูพ ัน ธ ์ป ลาก  ็
ไม ่ได ้ร ับ ความ เข ้าใจอย ่างถ ูกต ้อง ม ีข ้อยกเว ้น ใน ข ้อบ ังค ับ ต ่างๆท ี่ย ุ่งยาก ข ้อม ูลท ี่ม ีอย ู่ว ่าด ้วยการ  
ประมงของพ วกเราม ัน ค ่อน ข ้างแย ่และม ีความลำเอ ียงบ ่อยคร ั้ง  ซ ึ่งผลล ัพธ ์ท ี่ตามมาค ือ ความยาก  
ห ร ือ ค ว าม ไม ่ถ ูก ต ้องใน ก ารต ัด ส ิน ใจ ออกแผ น การพ ัฒ น าการจ ัด การป ระม ง การจ ัดการและการ  
อน ุร ักษ ์ถ ูกทำใน บร ิบทท ี่อย ู่ใน สถานการณ ์ของความไม ่แน ่น อน ก ับผลกระทบแง ่ลบ  และผลลัพธ ์ท ี่ 
ไม ่สามารถพ ื่นฟ ูอย ่างเป ็นไปได ้สำหรับทรัพยากร ส ี่งแวดล้อมและประชาชน

การพยากรณ ์ท ี่ม ีความไม,แน ่น อน อาจจะท ำให ้การดำเน ิน การ!เองก ัน อาจจะไม ่เส ม อไป ท ี ่
เป ็นจร ิง บ างผ ลกระท บ ม ัน ก ็ไม ่ส าม ารถ พ ื่น ฟ ูได ้ ซ ึ่งใน บ างคร ั้งการด ำเน ิน การท ี่ถ ูกต ้องอาจจะ  
เป ็น ไป ไม ่ได ้ ผลล ัพ ธ ์ท ี่ตามมาค ือการ!เองก ันไว ้ค ่อนได ้ม ีการเรยกร ้องเพ ื่มมากข ึ้น  อน ุส ัญญาการ  
จัดการประมงส ่วนมากจะบรรจ ุเร ื่องขององค ์ประกอบการป ็องก ันไว ้ก ่อน ห ร ือก ารน ำม าใช ้ใน กรณ ี

84 S.M. Garcia, Fishery Resources Division, FAO Fisheries Department, The Precautionary Approach to Fisheries and 
its implications for fishery research, technology and management ; and updated review. Via delle Terme di Caracalla, 00100- 
Italy,(Precautionary approach to fisheries, Part 2: Scientific papers, Prepared for Technical Consultation on the Precautionary 
Approach to Capture Fisheries (Including Species Introductions), Lysekill, Sweden, 6-13 June 1995. (A scientific meeting 
organizaed by the Government o f Sweden in cooperation with FAO), FAO fisheries technical paper 350/2, Rome, FAO 1996, 210 
pages.)
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เก ี่ยวก ับค ุณ ภาพ ของข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร ์ท ี่จำเป ็น  การกำห นดว ่าหล ักฐาน ท ี่ด ีท ี่ส ุดท ี่ห า 
ได ้ซ ึ๋งแม ้ว ่าหล ักฐาน ท ี่ถ ูกน ำมาอ ้างอ ิงบ ัน แย ่ในการน ำมาใช ้เพ ื่อการออกแบบมาตรการอน ุร ักษ ์แต ่ก  ็
ต ้องยอมรับในฐานะส ี่งท ี่ด ีท ี่ส ุดท ี่หาได ้ในช ่วงเวลาน ั้น  ใน UNCLOS 1982 ไม,ได ้ระบ ุและจ ัดหา  
แน วท างใด ๆว ่าด ้วยการต ัด ส ิน ใจว ่าอะไรค ือข ้อม ูลท างว ิท ยาศ าส ต ร ์ท ี่ด ีท ี่ส ุด  ท ั้งไม ่ได ้ระบ ุว ิธ ีการ  
จัดการในการไม ่ม ีอย ู่ของหล ักฐานทางว ิทยาศาสตร ์ท ี่ด ีท ี่ส ุดหร ือเม ื่อข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร ์ไม ่ม ีอย ู ่
เลย ถึงแม ้ว ่า UNCLOS 1982 ไม ่ได ้คาดการณ ์ว ่าการจ ัดการประมงท ี่ม ีอย ู่สามารถถ ูกป ิดได ้ถ ้าไม,มี 
ข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร ์ท ี่เพ ียงพ อ ท ั้งไม ่ได ้กำห น ด ว ่าจะต ้องเป ็น ภ าระท ี่ให ญ ่ห ลวงข องป ระเท ศ  
ต ่างๆเพ ื่อท ี่จะออกมาตรการการอน ุร ักษ ์ท ี่สามารถนำมาบ ังค ับใช ้ ด ังน ั้นส ิ่งหน ื่งท ี่อาจจะส ันน ิษฐาน  
ในกรณ ีเช ่นน ี้สำหร ับ เจตนารมณ ์ของ UNCLOS 1982 ค ือการส ูญ หายของข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร  ์
ควรม ีการรวบรวมสาเหต ุและป ็ญ หาอย ่างเร ่งด ่วนแต ่การดำเน ินการน ั้นจะต ้องไม ่ข ัดขวางมาตรการ  
ท ี่จ ะน ำม าใช ้ใน เว ล าน ั้น ค ือ ม าต ร ก าร ช ั่ว ค ร าว  แ น ว ค ิด ข อ ง ก าร ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ได ้แ น ะ น ำไว ้ว ่า  
ประเทศต ่างๆต ้องทำให ้แน ่ใจว ่าการกระทำท ี่ย ุต ิการค ุกคามส ิ่งแวดล ้อมและทรัพยากรท ั้งหลายจะไม  ่
ถูกเล ื่อนการบ ังค ับใช ้ออกไปอย ่างไม ่ม ีเวลากำหนดแน ่นอน เพราะหากย ังต ัดส ินใจใช ้กฎเกณฑ ์หรือ  
ม าต รการใดๆไม ่ได ้แล ้วก ็ให ้น ำแน วท างการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ม าป ร ับ ใช ้แท น จน กว ่าจะม ีม าตรการท ี ่
แน ่น อ น แ ล ะอ าจ จ ะบัญญัติเป ็น ก ฎ ห ม าย ม าใช ้ อย ่างไรก ็ต าม ก ็ไม 'ได ้ห ้าม ว ่าล ้าร ัฐจะเอาห ล ักการ  
ป ีองก ันไว ้ก ่อนฯมาบัญญัต เิป ็นกฎหมายภายในเลยก ็ย ่อมทำได ้เช ่น กัน

2.8.1 สาเหต ุของการนำหลักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯ (Precautionary Principle) มาใช ้ใน  
กฎหมายการบริหารจัดการประมง

จากท ี่ใน  UNCLOS 1982 ได ้ม ีการแยกข ้อบ ัญ ญ ัต ิในการอน ุร ักษ ์จ ัดการทร ัพยากรเป ็นสอง  
พ ื้น ท ี่ให ญ ่ ต าม อ ำน าจ ก ารค ว บ ค ุม ข อ งป ระเท ศ  คือ ก าร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก ร ใน เข ต ท ี่เป ็น อ ำน าจ  
อธ ิปไตยของประเทศ และข ้อบ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับมาตรการอน ุร ักษ ์ในทะเลหลวงการอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากร

ของความเสี่ยงที่เกิดขึ้นกับทรัพยากร ก่อนที่ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่เพียงพอจะมีอยู่ แต่อย่างโชค
ร้าย เมื่อห้าสิบปีที่ผ่านมา องค์ประกอบเหล่านี้มันมีการบังคับใช้ที่ค่อนข้างแย่และมีการลังเลและ
กลัวที่จะนำมาตรการใหม่ๆมาใช้85

S .M .G a r c ia , P reca u tio n a ry  a p p ro a ch  to  f is h e r ie s  m a n a g e m e n t . F ish e ry  R e s o u r c e s  D iv is io n ,[O n lin e ] ,

A v a ila b le  from : w w w .o c e a n s a t la s .o r g /w o r ld  fish er ie s& a q u a c u ltu r e /h tm l/g o v e m /c a p tu r e /p r e c a p p r /d e fa u lt .h tm . 

[2 0 0 8 ,  A p r il 18]

http://www.oceansatlas.org/world_fisheries&aquaculture/html/govem/capture/precappr/default.htm
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ช ีว ิต จ ะ ใน เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ า ะ ห ร ือ ไ ม ่ก ็ต า ม ต ้อ ง อ ้า ง อ ิง โ ด ย ห ล ัก ฐ า น ท ี่ด ีท ี่ส ุด ท า ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ ( The
coastal State, taking into account the best scientific evidence available to it, shall ensure through proper 
conservation and management measures that the maintenance o f the living resources in the exclusive economic 
zone is not endangered by over-exploitation. As appropriate, the coastal State and competent international 
organizations, whether subregional, regional or global, shall cooperate to this end)

ม าต รการต ่างๆท ี่ป ระเท ศ ช ายฝ ังต าม ข ้อ61 หร ือประเทศต ่างๆตามข ้อ 1 1 9 ตามข ้างต ้น ไต  ้
จำเป ็น ต ้องม ีข ้อม ูลท างว ิท ยาศ าส ต ร ์อ ้างอ ิงด ้วยว ่า เห ต ุใด จ ึงต ้องออกม าต รการเห ล ่าน ี้ม าค วบ ค ุม  
ทำไมต ้องอน ุร ักษ ์ แนวทางการอน ุร ักษ ์เป ็นอย ่างไร ส ึ่งเหล ่าน ี้เป ็นข ้อสงส ัยท ี่กว ่าจะสามารถให ้ความ  
ก ร ะ จ ่าง ไต ้ท ร ัพ ย าก ร ก ็ไต ้ร ับ ค ว าม เส ีย ห าย แ ล ้ว แ ล ะ อ าจ จ ะ ไม ่ส าม าร ถ ก ล ับ ค ืน ส ู่ส ภ าพ เด ิม ไต  ้
ต ัว อ ย ่าง เช ่น  บ ัน ท ึก ค ว า ม ต ก ล ง ส ำ ห ร ับ อ า เซ ีย น ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ก ร ้เอ ง แ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์เต ่า ท ะ เล  
(Memorandum o f Understanding on ASEAN Sea Turtle Conservation and Protection) ซึงม ี
ว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่ออน ุร ักษ ์เต ่าทะเลในภ ูม ิภาคอาเซ ียน และพ ื่นฟ ูพ ื้นท ี่ซ ึ่งเป ็นท ี่อย ู่อาศ ัยของเต ่าทะเล  
โด ย อ าศ ัย ข ้อ ม ูล พ ื้น ฐ าน ท ี่ด ีท ี่ส ุด ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ท ี่ส าม าร ถ จ ัด ห าไต ้ แ ต ่บ ัน ท ึก ค ว าม ต ก ล งน ี้ 
กลายเป ็นเง ื่อนไขการต ่อรองทางการอ ้าระหว่างประเทศโดยปราศจากความจร ิงใจในการอน ุร ักษ ์เต ่า 
ทะเล จ ึงเป ็นภาพสะท ้อนไต ้ว ่าบางครั้งมาตรการท ี่มาจากข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร์ก ็ไม ่ไต ้ช ่วยต ้านการ 
อน ุร ักษ ์เสมอไป น อกจากจะเส ียกำล ังทร ัพ ย ์ในการออกข ้อบ ังค ับหร ือแม ้กระท ั่งกำล ังทร ัพ ย ์ในการ  
ปฎ ิบด ิตามแล ้วก ็ไม ่ไต ้นำมาซ ึ่งความสำเร ็จของความม ีประส ิทธ ิภาพในการปร ับใช ้ข ้อบ ังค ับน ั้น  จึง 
ควรนำเอาแนวทางท ี่ไม ่ต ้องใช ้ต ้นท ุนในการดำเน ินงานหรือเป ็นว ิธ ีการท ี่ค ุ้มท ุนมาปร ับใช ้ไปก ่อนท ี่ 
จะบ ังค ับ ใช ้ห ล ัก เกณ ฑ ์ท ี่ไต ้ร ับ รองผลท างว ิท ยาศ าส ต ร ์ท ี่แน ่น อน แล ้ว  ซ ึ่งแน วทางน ั้น ควรจะเป ็น  
หลักการป ็องก ันไว ้ก ่อนฯ (precautionary principle)

ใน เร ื่อง ห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ท ี่ป ร ับ ใช ้เพ ื่อ เส ร ิม ใน  UNCLOS 1982 ท ี่ใช ้บ ังค ับการ  
จ ัดการทรัยพากรในทะเล เพราะ UNCLOS 1982 เป ็นกฎหมายท ี่จ ัดอย ู่ในกล ุ่มกฎหมายท ี่เป ็นการ  
วางเป ็าหมายและกำหนดวัตถุประสงค ์แต ่ขาดสภาพบังค ับหรือไม ่สร ้างความผูกพ ัน ท ี่ปรากฎเด ่นช ัด  
ของการนำหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯมาช ่วยเสร ิมการจ ัดการทรัพยากรทางทะเลโดยเฉพาะเร ื่องการ  
ประมง คือ จรรยาบรรณ ในการทำประมงอย ่างร ับผ ิดชอบ ค.ศ. 1995 จรรยาบรรณนี้จ ัดทำข ึ้นเพ ื่อ  
สนองตอบการปฎ ิบ ํต ิตามปฏิญญาแห่งแคนคูน และตามข ้อเสนอของคณะกรรมมาธ ิการประมงของ  
องค ์การอาห ารและเกษ ต รแห งส ห ป ระช าชาต ิ และท ี่ป ระช ุม ให ญ ่ขององค ์การอาห ารและเกษ ตร
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แห ่งสหประขาชาต ิ ม ีมต ิเป ็นเอกฉ ันท ์เห ็นชอบด ้วยก ับร ่างจรรยาบรรณ ด ังกล ่าวในประช ุมสม ัยท ี่ 28 
เม ื่อว ันท ี่ 31 ตุลาคม ค.ศ. 1995 จ รรย าบ รรณ น ี้ได ้วางแน วท างให ้ส อด ค ล ้องก ับ ข ้อต ก ลงและ  
แผนการทางการทะเลต ่างๆ จรรยาบรรณ ม ิได ้ม ีเฉพ าะการทำประมงอย ่างร ับผ ิดชอบในทะเลหลวง 
อย ่างเด ียวแต ่รวมถ ึงการกระทำอย ่างร ับผ ิดชอบในภาคประมงต ่างๆ เช ่นการเพาะเล ี้ยงส ัตว ์น ํ้า การ 
พัฒนา เทคโนโลยภายหล ังการจ ับปลา และการค ้าเป ็นด ้น  เ!เาห ม ายของการน ำห ล ักการ!เองก ัน ไว  ้
ก่อนฯมาใช ้ในการจ ัดการประมงสร ุปได ้หล ักๆ ดังนี้

(ก) เพ ื่อให ้ม ีการพ ิจารณาถ ึงความจำเป ็นในการคำน ึงถ ึง
มน ุษย ์ร ุ่นต ่อไปและหลีกเล ี่ยงการส ูญเส ียทรัพยากรโดยไม ่ม ีการพ ื่นฟ ู

(ข) เพ ื่อให ้ก ิจกรรมการประมงต ้องได ้ร ับการจ ัดการอย่าง
เป ็นระบบและอยู่ภายใต ้องค ์กรท ี่ม ีการตรวจสอบการจ ัดการด ังกล ่าว

(ค) จ ะ ได ้ม ีก าร ส ร ้าง ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ว าง ก ร อ บ ส ำห ร ับ ก าร
จ ัดการประมงให ้เป ็นไปตามแผนงานท ี่ได ้ลำด ับว ิธ ีการไว ้

(ง) เพ ื่อ ผ ่อ น ป รน ใน เรอ งก ารส ร ้างภ าระก ารพ ิส ูจ น ์ใน ก าร
กล ่าวหาเร ื่องการทำประมงจน เป ็น เหต ุให ้เก ิดอ ันตรายต ่อทร ัพ ยากรทะเลโดยภาระการพ ิส ูจน ์จะได  ้
ถูกกำหนดอย่างเหมาะสม ซ ึ่งในเร ื่องภาระการพ ิส ูจน ์จะเป ็นห ัวใจสำค ัญ ของการใช ้หล ักการป ็องก ัน  
ไว้ก ่อนฯ เช่น ภาระใน การจ ัดห าหล ักฐาน ท ี่เท ี่ยวข ้องเพ ื่อน ำมาใช ้ในการต ัดส ินคด ี ห ล ักการน ึได ้ 
กำหนดไว ้ว ่าผ ู้ท ี่ไม ่สามารถพ ิส ูจน ์ได ้ว ่าไม ่ได ้ม ีก ิจกรรมตามท ี่ถ ูกกล ่าวห าก ็จะได ้ร ับการส ัน น ิษฐาน  
ว่าเป ็นผ ู้ท ี่ทำลายส ิ่งแวดล้อมตามท ี่ได ้ม ีผ ู้กล ่าวอ ้าง เร ืยกได ้ว ่าเป ็นการผล ักภาระการพ ิส ูจน ์เพราะผ ู้ท ี่ 
เป ็น เจ ้าของทร ัพ ยากรน ั้น ไม ่ต ้องม าพ ิส ูจน ์ให ้เห ็ใ'ถ ึงความ เส ียห ายแต ่ให ้ผ ู้ท ี่ตน ค ิดว ่าเป ็น ผ ู้กระทำ  
ต ้องเป ็นผ ู้ท ี่ด ้องพ ิส ูจน ์ว ่าไม ่ได ้กระทำ ท ี่เป ็น เช ่น น ี้เพ ราะม ัน เป ็น ส ิ่งท ี่ไม ่เห ม าะสม ท ี่จะเพ ิก เฉยต ่อ  
ก ิจ ก ร ร ม ก าร ป ร ะ ม งท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม จ น ก ว ่าจ ะ ส าม าร ถ พ ิส ูจ น ์ได ้อ ย ่างแ น ่ช ัด โด ย  
หลักฐานทางวิทยาศาสตร์เพราะอาจไม ่ท ันการณ ์ก ับความเส ียหายท ี่กำล ังจะเก ิดข ึ้นก ็ได ้

ผ ู้เข ีย น จ ะ ข อ อ ธ ิบ า ย เพ ิ่ม เต ิม จ า ก ข ้อ  (ง ) ใน เร ื่อ ง แ น ว ค ิด ข อ ง  ภ า ร ะ ก า ร พ ิส ูจ น ์ ใ น แ น ว ค ิด น ี้ไ ด ้ 

ม ีก า ร ถ ูก ใ ช ้บ ่อ ย ค ร ั้ง ใ น อ น ุส ัญ ญ า ต ่า ง ๆ โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น ส ่ว น ข อ ง เน ื้อ ห า ท ี่ม ีก า ร อ ้า ง ถ ึง ว ิธ ีก า ร ! เอ ง ก ัน ไ ว  ้

ก ่อ น  ส ำ ห ร ับ แ น ว ค ิด น ี้ใ น เร ื่อ ง ก า ร ป ร ะ ม ง แ ล ้ว ก า ร พ ิส ูจ น ์ข ้อ ม ูล ต ่า ง ๆ ท ี่เท ี่ย ว พ ัน ต ่อ แ น ว ค ิด ข อ ง  

ห ล ัก ฐ า น ท า ง ว ิท ย า ศ า ต ร ์ท ี่ถ ูก ห ัญ ญ ต ิไ ว ่ใ น  UNCLOS 1982 ภ า ร ะ ก า ร พ ิส ูจ น ์ส า ม า ร ถ ถ ูก ด ีค ว า ม ใ น  

ฐ า น ะ ภ า ร ะ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ซ ึ่ง ต ้อ ง จ ัด ห า ห ล ัก ฐ า น ท า ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ว ่า ก ิจ ก ร ร ม น ั้น ม ัน เก ิด อ ัน ต ร า ย จ ร ิง  

โ ด ย ม ีก า ร พ ิส ูจ น ์แ ล ้ว อ ย ่า ง แ น ่น อ น แ ล ะ เพ ีย ง พ อ  แ ต ่เร ื่อ ง ห ล ัก ฐ า น ท ี่ด ีท ี่ส ุด ท า ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์น ี้ร ะ บ ุใ น  

UNCLOS 1982 ก ็จ ร ิง แ ต ่ก ็ไ ม ,ไ ด ้จ ัด ห า แ น ว ท า ง ห ร ือ ว ิธ ีก า ร เพ ื่อ เป ็น ม า ต ร ฐ า น ใ น ก า ร พ ิส ูจ น ์ด ัง ก ล ่า ว  

ใ น แ ง ่ม ุม น ี้ แ น ว ค ิด ห ล ัก ฐ า น ท า ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ก ำ ห น ด ว ่า ห ล ัก ฐ า น ต ้อ ง เป ็น เช ิง ว ิท ย า ศ า ต ร ์ ข ้อ ม ูล ท ี่



น ำม าก ล ่าว อ ้างได ้ร ับ ก ารพ ิส ูจ น ์ต าม ก ร ะบ ว น ก าร ว ิท ย าศ าส ต ร ์โด ย ป ร าศ จ าก ข ้อ ส งส ัย แ ล ้ว  ใน 
อน ุส ัญ ญ าการบร ิห ารจ ัดการประมงก ็ได ้ม ีการบ ัญ ญ ต ิถ ึงภาระการพ ิส ูจน ์เช ่น  การรับผ ิดชอบจัดหา 
หล ักฐานท ี่ด ีท ี่ส ูดทางว ิทยาศาสตร ์ท ี่ม ีอย ู่ แต ่ใน เร ื่องห ล ักฐาน ทางว ิทยาศาสตร ์ท ี่ได ้ถ ูกกำห น ดใน  
UNCLOS 1982 น ี้ค ่อนข ้างล ้มเหลวและยากแก ่การนำไปใช ้ก ับการบริหารจ ัดการประมง มันมีความ 
จำเป ็น ท ี่จะต ้องแสดงว ่าข ้อม ูลท ี่ม ีอย ู่ได ้ระบ ุว ่าฝ ูงปลาสามารถกำล ังถ ูกค ุกคามได ้หร ือว ่าการกระทา  
ทางการประมงต้องถูกปรับปรุง ก ่อนมาตรการการบริหารจ ัดการจะสามารถเข ้าไปบ ังค ับได ้จร ิง ใน 
ว ิธ ีการเช ่น น ี้ไม ,ม ีป ร ะส ิท ธ ิภ าพ เพ ราะก ารว ิจ ัย ก ารป ระม งไม ่ได ้อ ย ู่ใน ต ำแห น ่งท ี่จ ะต อ บ ร ับ ก าร  
เป ล ี่ย น แ ป ล งท างเท ค น ิค แ ล ะก ารป ฏ ิบ ัต ิใน ห ล ัก ก ารป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ได ้จ ัด ห าก ารก ระท ำใน ก าร  
แอ ้บ ัญ หาต ่อส ิ่งสำค ัญ เหล ่าน ิในการร ้องขอการดำเน ินการแม ่ในความไม ่ม ีอย ู่ของความแน ่นอนทาง  
วิทยาศาสตร์อย ่างปราศจากข ้อสงส ัยเก ี่ยวก ับการขยายความเส ี่ยงและความส ัมพ ันธ ์ของสาเหต ุการ  
ค ุกค าม ท ร ัพ ยากร ส ิ่งน ิม ัน ถ ูก เส น อ ให ้ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ภ าร ะ ก าร พ ิส ูจ น ์ เช ่น กล ับ ห ร ือผล ่ก  
ภาระหน ้าท ี่ในการรับผ ิดชอบต ่อการจ ัดหาหล ักฐานท ี่จำเป ็นให ้ฝ ่ายท ี่โดนกล่าวหาให ้พ ิส ูจน ์ต ัว!องว ่า 
ก ิจกรรม ท ี่โดน กล ่าวห า,น ั้น ไม ่เป ็น อ ัน ตรายห ร ือก ่อให ้เก ิดความ เส ิยห าย ในระหว ่างน ั้นก ็อาจจะน ่า 
แ น ว ท างก าร ป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ม าป ร ับ ใช ้ก ่อ น ท ี่จ ะม ีข ้อ ม ูล ใด ๆท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ม ีเป ล ี่ย น แป ล งข อ  
สันน ิษฐานตังกล ่าว โดยการเสนอแนวทางท ี่จะปฏ ิบ ัต ิต ังน ี้

(ก) ก ิจการของมน ุษย์ควรถ ูกส ันน ิษฐานว่าเป ็นอ ันตรายต ่อทรัพยากรล้าไม ่ม ีการถ ูก
พ ิส ูจน ์ถ ึงอ ันตรายท ี่โดนกล่าวหาและ
(ข) กวามรับผ ิดชอบที่พ ิส ูจน ์ว ่าการดำเน ินการของมน ุษย์ค ือความเส ียทายน ้อยท ี่ส ุด
หร ือผลกระทบท ี่สามารถยอมรับได ้

ข้อเสนอ (ก) อาจจะถูกนำไปปรับใช้กับเทคนิคการทำประมง ช่ืงไม่ได้มีการมอบหมายอย่าง 
เป็นทางการ ในการประมงหรือการจัดการ หรือสำหรับสายพันธุโดยเฉพาะ การกำหนดคือการ 
ประเมินผลกระทบเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมควรถูกแสดงก่อนท่ีเทคโนโลยีหรือการปฏิบัติใหม่ๆ  จะถูก 
นำเข้ามาใช้หรือท่ีคาดการณ์ว่าจะมีผลกระทบในระบบนิเวศน์น์ ข้อเสนอ (ข) ข้างด้นอาจจะถูก 
นำมาปรับใช้อย่างง่ายมากข้ึนในการตกลงระหว่างประเทศเม่ือคู,กรณีมีภาระอาจจะเป็นประเ ท ค 
เจ้าของธงหรือประเทศชายฝังกับความสามารถในการวิจัย บางคร้ังข้อเสนอน้ีอาจจะเป็นเร่ืองยาก 
หรือเป็นไปไม่ได้ต่อการปฏิบัติในระดับชาติเม่ือหน่วยงานท่ีจัดการด้านการประมงยังไม,มีการ 
ปฏิบัติหรือรูปลักษณ์ท่ีเป็นทางการ การบริหารจัดการประมงมีความอ่อนแอทางการเงินและหาง 
เทคนิคหรือระบบการจัดการท่ีแย่ในรัฐชายฝังท่ีกำลังพัฒนาต่างๆ และการทำประมงขนาดเล็ก ใน 
การทำประมงท่ีเกินขนาดช่ํงส่วนมากการริเร่ิมสำหรับการออกมาตรการและวิธีการควบคุมการ
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ประมงท่ีถูกต้องจะโดยเร่ิมจากการเร๋ึมต้นของรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการประมง 
ของประเทศท่ีสามารถนำหลักกฎหมายท่ีถูกต้องเหมาะสมหรือหาแนวทางวิธีการท่ีอาจจะยอมรับว่า 
เนินกฎหมายมาใช้หรือรองรับการดำเนินการต้านประมงไต้อย่างมีประสิทธิภาพ

ในการทำประมง14นผลกระทบของก ิจกรรมต ่างๆอ ัน เก ิดจาการทำประมงต ่อทร ัพยากรและ  
ส ิ่งแวดล ้อม จำเน ิน ต ้องน ำม าว ิเคราะห ์เพ ื่อป ระเม ิน ผลกระท บ อย ่างแม ่น ยำและพ ยากรณ ์เพ ื่อท ี่จะ  
เสนอทางเล ือกในการบร ิหารจ ัดการสำหร ับลดความเน ินไปไต ้ท ี่จะทำให ้เก ิดความเก ี่ยงท ี่ต ้าท ี่ส ุดขอ  
ความ ร ุนแรงและต ้นท ุนหรือว ิกฤตท ี่ไม ่สามารถพ ื่นฟ ูไต ้ อย ่างไรก ็ตามความเข ้าใจทางว ิทยาศาสตร  ์
ของระบบนิเวศน ์ห ์ทางประมงและความสามารถท ี่จะทำนายสภาพในอนาคตใน'ปริมาณที่แม ่นยำถ ูก  
จ ำก ัด โด ย จ ำน ว น ท ร ัพ ย าก ร ป ร ะม ง ค ว าม ร ู้ท ี่ถ ูก จ ำก ัด ใน พ ัน ธ ุศ าส ต ร ์ โค ร ง ส ร ้าง ฝ ูง ป ล าแ ล ะ  
ผลกระทบของการประมงในพ ันธ ุศาสตร์ของทรัพยากร ความซ ับซ ้อนอ ัน เก ี่ยวก ับความเช ื่อมโยง  
ระหว่างสายพ ันธุใ]ลาและอ ุปกรณ ์ประมง และว ิธ ีการประมง ค ุณภาพท ี่แย ่ของข ้อม ูลการทำประมง  
ที่มีอยู, การจ ัดข ้อม ูลร ูป แบ บ ท างว ิท ยาศ าส ตร ์และกองท ุน ว ิจ ัย  และความ ผ ัวผวน ของต ัวแป รท าง  
เศรษฐกิจ ส ิ่งน ี้นำมาส ู่ระด ับความไม ่แน ่นอนในข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร์ เทคนิค เศรษฐกิจ และข ้อม ูล  
ทางการเม ืองท ี่ข ึ้นอย ู่ก ับผ ู้จ ัดการต ้านประมงและผ ู้นำทางอ ุตสาหกรรมท ี่จะยอมร ับการจ ัดการและ  
ข ้อม ูลท ี่ไต ้ร ับบน พ ื่นฐาน การต ัดส ิน ใจซ งอาจจะไม ่ม ีความเหมาะสมเสมอไปห ากการเม ืองเข ้ามาม ี 
ส ่วน ใน การบ ร ิห ารจ ัดการป ระมงม ากเก ิน ไป  ม ีการแสดงอย ่างม ากม ายว ่าส ่วน ม ากความส ัม พ ัน ธ  ์
เม ื่อ เร ็วๆน ี้ต ่อการจ ัดการฝ ูงปลาก ็อดในมหาสม ุทรแอตแลนต ิดตะว ันตกเฉ ียงเหน ือซ งม ัน เน ินความ  
ล ้ม เหลวของทร ัพ ยากรไต ้สะท ้อน ให ้เห ็น ถ ึน น ิน ความจำเน ิน เพ ื่อก ่อต ั้งโป รแกรมสว ัสด ิการฉ ุก เฉ ิน  
ซ งโป รแกรม น ี้ต ้น ท ุน ใน การบ ร ิห ารจ ัดการโป รแกรม และค ่าเย ียวยาใน ความ เส ียห ายเบ ื้องต ้น แพ ง  
มากเพ ื่อสน ับสม ุนส ่วนการประมงชายผังถ ูกย ับย ั้ง ไต ้เร ิ่มม ีการโต ้แย ้งว ่าการว ิจ ัย การบริหารจัดการ  
อุตสาหกรรม การกำหนดนโยบายแห ่งชาต ิหร ือการค ุ้มครองชาวต ่างประเทศม ันสามารถร ับผ ิดชอบ  
ใน ความ ผ ิดพ ลาดห ร ือไม ่และม ัน ป รากฎว ่าโด ยป กต ิความ ร ับ ผ ิด ช อบ ต ้องแบ ่งไป ต าม ส ่วน ต ่างๆท ี ่
ด ูแ ล ไม ่ใช ่ว ่าจ ะต ก อ ย ู่แ ก ่ห น ่ว ย งาน ต ้าน ป ร ะม งเส ม อ ไป  ท ุก ภ าค แ ล ะท ุก ส ่ว น ต ้อ งช ่ว ย เห ล ือ แล ะ  
ร่วมมือกัน แต ่กว ่าจะเก ิดประเด ็นท ี่นำมาส ู่การโต ้แย ้งน ี้ก ็ช ้าเก ินไปแล ้วอย ่างเช ่น  ฝ ูงปลาก ็อด (Cods) 

ในแถบชายผ ังตะว ับตกของประเทศแคนาดาไต ้ถ ูกทำลายไปอย ่างเก ินกว ่าจะพ ื่นฟ ูไต ้อ ีกต ่อไป

ตังน้ันจากวัตถุประสงค์และองค์ประกอบต่างๆของหลักการร้เองกันไว้ก่อนฯ 
(precautionary principle) ข้างต้นเห็นว่ามันสมควรเข้ามามีส่วนช่วยจัดการกับป ็ญหาการคุกคาม 
ทรัพยากรปลาอันเกิดจาการประบง โดยนำเข้าไปเนินส่วนหน้ีงในเง่ือนไขหรือในช่วงเวลาการ 
ตัดสินใจออกมาตรการใดๆ ในการอนุรักษ์หรือบริหารจัดการประมง เพ่ือให้มีการแก้ป็ญหาท่ีสาย
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เก ิน ไป เพ ราะทร ัพ ยากรป ลาไม ่ได ้สามารถพ ื่น ฟ ูใน เวลาไม ่นาน แต ่วงจรช ีว ิตของปลาบ างสายพ ัน ธ ุ 
ต ้องใช ้เวลานานมากหร ืออาจนำมาซ ํ่งภาวะส ูญ พ ันธ ุปลาชน ิดน ั้น เลยก ็ได ้ และการท ี่จะใช ้มาตรการ  
ตาม UNCLOS 1982 ช ้างด ้นให ้ม ีประส ิทธ ิภาพ เพ ื่อบรรล ุเปาหมายของการอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรท ี่ม  ี
ช ีว ิตท างทะเลต ้องห าหล ักการใช ้แทน ท ี่หร ือ เสร ิมก ่อน จะรอข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร ์อ ้างอ ิงการออก  
ม าต รการใดๆม าบ ังค ับ ใช ้ หล ักการท ี่น ่าจะได ้ผลท ี่ส ุดค ือ  หล ัก Precautionary Principle ดังนั้นการ 
ประมงควรต ้องตระหน ักถ ึงการปองค ันไว ้ก ่อนท ี่ต ัวสาเหต ุก ่อนท ี่จะสร ้างความเส ียหายหร ือก ่อนท ี่ 
มาตรการภายใน ห ร ือความร ่วม ม ือต ่างๆจะม ีผลใช ้บ ังค ับ ได ้จร ิงและม ีป ระส ิทธ ิภ าพ ใน อน าคต ซง 
แนวทางหร ือว ิธการปร ันใช ้ของการปองค ันไว ้ก ่อนก ับการบร ิหารจ ัดการประมงผ ู้เขยนจะได ้อธ ิบาย  
และนำเสนอกรณ ีศ ึกษาในบท ท่ี 3 ต่อไป
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