
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

จากข้อมูลที่ได้ศึกษาในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้พบว่าในกฎหมายทะเลหรือ UNCLOS 
1982 ไม่มีข้อตกลงไหนที่กล่าวถึงการนำหลักการ!เองกันไว้ก่อน (precautionary principle) มาใช้ 
กับการอ!;รักษ์ทรัพยากรหรือการประมงเลย เพราะ UNCLOS 1982 มีข้อตกลงต่างๆในด้านการ 
ประมงในการอนุร ักษ์และสงวนสิ่งม ีช ีว ิตในทะเลแล้ว แต่ก็ยังพบบัญหาความยากในการนำ 
มาตรการเหล่านั้นมาปฎิบัติจริง จึงเปีนที่มาของการหาแนวทางมาปรับใช้เพื่อแก้ป็ญหาที่เกิดขึ้นก ็
คอ หลักการปองกัน เวก่อน (precautionary principle)

อน่ึง UNCLOS 1982 มีมาตรการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลที่ส ำ ค ัญ ได้แก่ หลักการที่ 
ทำให้ทรัพยากรสัตว์นํ้ายั่งยืนสูงสุดที่ประเมินได้ในทางชีวภาพ (Maximum Sustainable Yield: 
MSY) ประกอบคับหลักการอนุญาตให้จับได้ (Total Allowable Catch :TAC) ตามข้อ 119 โดย 
ประเทศจะกำหนดมาตรการต่างๆโดยต้องมีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุด (best scientific 
evidence) สนับสนุนด้วย แต่ก็ไม,ได้แนะนำหรือกำหนดแนวทางการดำเนินการอย่างไร หลักฐาน 
ขนาดไหนที่ยอมรับได้ เพื่อให้การกำหนดมาตรการต่างๆนั้นบรรลุวัตถุประสงค์การอนุรักษ์โดยการ 
ควบคุมการทำประมง เรืยกได้ว่ามาตรการจัดการทรัพยากรของ UNCLOS 1982 ม ีป ็ญ หาในการ 
นำไปปฏิบัติจริงไม่ว่าจะเกิดจากการบังคับค่อนข้างอ่อน แนวทางที่จะปฏิบัติตามอันเปีนบรรทัด 
ฐานของหลักเกณฑ์ต่างๆนั้นก็ยังไม่ชัดเจน ไม่มีความเข้าใจในมาตรการต่างๆอย่างเพียงพอ จาก 
บ ัญ หาเหล่านี้จึงควรมีการนำเอาหลักการใหม่ๆ มาปรับใช้กับการจัดการประมงโดยการนำหลักการ 
ปีองกันไว้ก่อนฯ (precautionary principle) มาใช้เปีนแนวปฏิบัติ (guideline) หรือเครื่องมือทาง 
กฎหมาย (legal instrument)

องค ์ประกอบท ี่สำค ัญ ของหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อน ฯค ือป ีองก ัน ความเส ียหายท ี่ร ุนแรงและ  
ไม ่สามารถกล ับค ืน ส ู่สภาพ เด ิมได ้ จากการคาดการณ ์ว ่าความเส ียหานน ั้นจะเก ิดข ึ้น  อย ่างไรก ็ตามก  ็
ค่อนข ้างยากท ี่จะส ันน ิษฐานว่าก ิจกรรมของมน ุษย์น ั้นจะเก ิดอ ันตรายด ังกล ่าวได ้จนกว่าจะพ ิส ูจน ์ได  ้
อย ่างช ัด เจน โดยว ิธ ีการท างว ิท ยาศ าส ตร ์ ผ ู้กล ่าวอ ้างห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน จ ึงต ้องม ีม ีภ าระการ  
พิส ูจน ์ถ ึงหลักฐานของฝ่ายตนจริง เรียกว่า การผล ักภาระการพ ิส ูจน ์ (shifts the burden o f poof) ถือ 
ได ้ว ่าเป ็นล ักษณะพิเศษของหลักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯ ทำให ้เก ิดความง ่ายในการปร ับใช ้ หลักการ
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ใ]องก ัน ไว ้ก ่อน ฯม าปร ับใช ้ (precautionary principle) เป ็นแนวทางท ี่ให ้ความสำค ัญ ก ับการปกใ]อง  
ท ร ัพ ยากรอ ันด ับ แรกโดยไม ่จำเป ็น ต ้องม ีการพ ิส ูจน ์ความเส ียห ายทางว ิทยาศาสตร ์ เร ียกไต ้ว ่าเป ็น  
ห ล ัก ก า ร ท ี่ก ัน ไว ้ด ีก ว ่า แ ก ้ ห ล ัก ก าร ป ็อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ เร ิ่ม แ ร ก เก ิด จ าก ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ ใน เร ื่อ ง  
ส าธ ารณ ส ุข ไม ่ไต ้เป ็น ห ล ักกฎ ห ม ายแต ่เป ็น เพ ียงแค ่ท ฤษ ฎ ีง ่ายๆท ี่กล ่าวไต ้ว ่า  เป ็น การก ัน ไว ้ก ่อน  
ต่อมาไต ้พ ัฒ นามาเป ็นหล ักท ี่ย ึดถ ือปฎ ิปต ิโดยย ังไม ่ไต ้ม ีสถานภาพเป ็นกฎหมายในระยะเร ิ่มแรก แต่ 
ในปจจ ุบ ันแล ้วเป ็นไต ้ท ั้งหล ักนโยบายและหล ักกฎหมายข ึ้นอย ู่ก ับ  สถานการณ ์ เช่น ในอน ุส ัญญา 
UNI A ซ ึ่งท ำให ้ห ล ักการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ม ีผ ลผ ูกพ ัน เช ่น ก ฎ ห ม ายระห ว ่างป ระเท ศ  แต ่ในท าง  
กล ับก ันการท ี่หล ักการน ี้ไปปรากฎอย ู่ในเอกสารของ FAO ก ็ไม ่ม ีผลผ ูกพ ันใดๆเลย

ทุกวันนี้หลักการใ]องกันไว้ก่อนฯ (precautionary principle) ยังไม่มีการสรุปที่แน่นอนใน 
ฐานะกฎหมายระหว่างประเทศไม่ว่าจะเป็นกฎหมายจารตประเพณีระหว่างประเทศหรือกฎหมาย 
ทั่วไปก็ตาม แต่ในอนาคตอาจจะเปลี่ยนไปล้าการใช้มีอย่างกว้างขวาง มีการยอมรับไม่ว่าจะด้วย 
รูปแบบของ ความผูกพันในสนธิสัญญาระหว่างประเทศและเอกสารนโยบายต่างๆระหว่างประเทศ 
การนำไปใช้ในการระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศ เช่น คดี SBT ซึ่งไต้กล่าวไว้แล้วในบทข้างต้น 
ท้ายที่สุดอาจถูกจัดทำเป็นประมวลลายลักษณ์อักษรหรือจนเป็นที่ยอมรับกันว่าเป็นกฎหมายจารืต 
ประเพณีระหว่างประเทศ และในช่วงเวลานี้อาจกล่าวได้ว่าหลักการนี้กำลังอยู่ในช่วงการตกผลึก 
เพื่อจะไต้รับการยอมรับ เป็นแนวทางเดียวกันเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรทั้งทางบกและทะเลต่อไป 
ประเทศต่างๆไม่ว่าในฐานะรัฐชายฝังหรือรัฐเจ้าของธง รัฐเจ้าของท่า หรือไม,ไต้เป็นภาคีใน 
อนุสัญญาใดๆที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรที่มีชีวิตทางทะเล ควรตระหนักว่าในเมื่อยังมีการ ทํI 
ประมงอยู่เช่นนี้ควรยินยอมทำตามวิธีการที่ไต้ตกลงกันทั้งในระดับระหว่างประเทศหรือภูมิภาค 
อย่างเช่นการที่ประเทศควรจะสนับสนุนวิธีการใ]องกันไว้ก่อน (precautionary approach) มาปรับใช้ 
เป ็นกฎหมายหรือระเบียบใดๆในการทำประมงของตนเองก็เป ็นอีกทางเลือกหมื่งท ี่น ่าจะม  ี
ประสิทธิภาพในการนำไปสู่การจัดการทรัพยากรและการอนุรักษ์พันธุปลาจากการทำประมง

ประเทศไทยเป ็น ประเทศห น ี้งท ี่ม ีการจ ัดการประม งตาม แน วทางของ UNCLOS 1982 
เช ่นก ัน แม ้ป ระเท ศไท ยไม ่ไต ้เป ็น ภ าค ีความ ตกลงน ี้และใน บ NIA ก็ตาม แต ่ก ็ม ิไต ้หมายความว ่า 
ประเทศไทยจะท ำประมงใน ทะเลหลวงไต ้อย ่างตามใจชอบโดยเสร ีเพ ราะแม ้ประเทศไทยย ังไม ่ถ ูก  
บังค ับใช ้ความตกลงน ี้ในการจัดการประมง แต ่ด ้วยเหต ุท ี่ประเทศไทยไต ้ม ีการลงนามในความตกลง 
นี้ (แต ่ย ังไม ่ไดให ้ส ัตยาบ ัน) ประเทศไทยก็ย ังม ีพ ันธกรณ ีท ี่จะต ้องละเว ้นการกระทำใดๆ ที่ข ัดแย้งกับ
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UNCLOS 1982 จนกว ่าประเทศไทยจะได ้ม ีแจ ้งอย ่างช ัดเจนต ่อองค ์การสหประชาชาต ิแล ้วว ่าไม ่ม ี 
ความประสงค์จะเป ็นภาคีตามอนุส ัญญากรุงเว ียนนาค.ศ. 1969 ประเทศไทยจึงด ้องไม ่แสดงออกถ ึง 
การกระทำท ี่ขัดต่อเจตนารมณ ์ของ UNCLOS 1982 และ UNIA เท ่าน ั้น ประเทศไทยไม ่จำเป ็นต ้อง  
ค ิด ห า ม า ต ร ก า ร ใด ห ร ือ ส ร ้า ง ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ใด ใน ว ิธ ีก า ร ข อ ง ก า ร ป ็อ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น  (precautionary 
approach) เว ้น แต ่ป ระเท ศ ไท ยส ม ัครใจน ำกระบ วน ว ิธ ีการใน ภ าคผน วกข อง UN1A ในเร ื่องของ  
precautionary approach ม าใช ้ใน การข ัดการป ระม งใน ไท ย แม ้ว ่าป ็จจ ุบ ันหล ักการป ็องก ันไว ้ก ่อนฯ  
ไม ่ป รากฎ ใน กฎ ห ม ายการข ัดการป ระม งไท ย แด,ป รากฎ อย ู่ใน ข ้อ เส น อแน ะ น โยบ ายต ่างๆใน การ  
ขัดการทรัพยากรประมง แม ้ป ระเท ศไท ยน งล ัง เลใน เร ื่องส ถาน ะของห ล ักการและการยอม ร ับ จาก  
นานาประเทศแต ่ประเทศไทยก ็ให ้ความสำค ัญ ต ่อคำแนะนำของ FAO อย ่างม ากจ ึงม ีแน วโน ้ม ว ่าใน  
ไม ่ช ้าประเท ศไท ยก ็คงน ำห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ มาเป ็น ม าตรฐาน ใน การต ัดส ิน ใจออกกฎ ห ม าย  
หรือระเบ ียบต ่างๆท ี่เก ี่ยวช ้องก ับการข ัดการประมง

การศ ึกษาช ้อด ีและข ้อเส ียของมาตรการใน  UNCLOS 1982 และ UN1A พบว่าน ่าจะด ีไม  ่
น ้อยท ี่ถ ึงแม ้ว ่าประเทศไทยหร ือประเทศอ ื่นท ี่ไม ่ใช ่ร ัฐภาค ีแต ่ย ังนำมาตรการ ข ้อตกลงต ่างๆมาปร ับ  
ใช ้ไม ่จำเป ็น ตองรอให ้เช ้าไป เป ็น ภาค ีก ับ อน ุส ัญ ญ าห ร ือความตกลงเก ี่ยวก ับการอน ุร ักษ ์ห ร ือข ัดการ  
ทรัพยากรต่างๆ ก ็ช ่วยร ักษาทร ัพยากรในทะเลได ้เช ่นก ัน  แม้ประเทศไทยไม ่ได ้ม ีการบ ังค ับใช ้ความ  
ตกลงต ่างๆท ี่ม ีบ ท บ ัญ ญ ต ิเร ื่องการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ใน การท ำป ระม งแต ่ห ากจะพ ิจารณ าแล ้วก ็ควรม  ี
การคำน ึงถ ึงการพ ัฒ น าและอน ุร ักษ ์ท ร ัพ ยากรท ี่ม ีช ีว ิต ใน ท ะเลอย ่างย ั่งย ืน  เพ ราะว ิธ ีการป ็องก ัน ไว ้ 
ก ่อ น ก ็ไม ่ได ้ม ีค ่าใช ้จ ่ายอ ะไรม าก น ัก  และย ัง เป ็น ห ล ักการท ี่ช ่วยลด ค วาม ข ัด แล ้งท างท ร ัพ ยากรได ้

ม ีช ้อส ังเกตว ่าประเทศไทยเองก ็ม ีความสามารถทางกฎห มายด ้าน การประมงใน การจ ัดการ  
ปลาหรือมวลส ัตว ้น ํ้าต ่างๆจากการทำประมงท ี่ผ ิด เช่น พระราชบ ัญณ ู้ต ิการประมง พ.ศ.2490 และยัง 
ม ีหน ่วยงานท ี่ร ับ ผ ิดชอบ ใน ส ่วน ต ่างๆของการป ระมง ไม ่ว ่าจะเป ็นหน ่วยงานบร ิหารจ ัดการประมง  
หน ่วยงานด ้านกฎมายประมง ประเทศไทยก ็ไม ,น ่าจะม ีปญ ห าใน การออกมาตรการหร ือดำเน ิน การ  
ต าม ว ิธ ีการป ็องก ัน ไว ้กอน  แ ล ะห ากป ระเท ศ ไท ยย ังป ิด ต ัว ใน ก ารไม ่ยอม ร ับ ห ร ือป ฏ ิเส ธห ล ักก าร  
ป็องก ันไว ้ก ่อนฯ ท ี่เร ิ่มม ีความสำค ัญ ในเร ื่องกฎหมายด ้านการข ัดการประมงในประเทศต ่างๆ แล ้วก ็ 
อ าจ เป ็น ผ ล เส ีย ต ่อ ก าร ป ร ะ ม งไท ย ก ็เป ็น ได ้ เน ื่อ งจ าก อ าจ โด น ก ีด ก ัน จ าก อ งค ์ก รป ร ะม งร ะห ว ่าง  
ประเทศ หร ือประเทศต ่างๆท ี่เน ้น เร ื่องการทำประมงอย ่างย ั่งย ืนท ั้งย ังอาจเป ็นแสดงถ ึงความไม ่ใส ่ใจ  
ต ่อ ม ว ล ป ล าห ร ือ ท ร ัพ ย าก ร ใน ท ะเล อ ีก ด ้ว ย  ท ำให ้ก าร ท ำป ร ะ ม ง ได ้ต ิด ข ัด ไม ่ส าม าร ถ พ ัฒ น าได  ้
ผ ู้เข ียนขอเสนอความเห ็นเก ี่ยวก ับการปรับปรุงระบบกฎหมายเก ี่ยวก ับการข ัดการประมง ว่า
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1. กฎ ห ม ายการจ ัดการป ระม งไท ยควรแน วท างท ี่ม ึ่ป ระส ิท ธ ิภ าพ ท ี่เห ็น เป ็น ต ัวอย ่างจากใน  
ระด ับระหว ่างประเทศไม,ว ่าจะเป ็นอน ุส ัญ ญ า ห ร ือข ้อตกลงใดๆ ท ี่ม ีแนวทางการปฎ ิป ัต ิสอดคล ้อง  
ก ับ สภาพ การท ำประม งของไท ย และเป ิด ใจร ับ เอาแน วท างให ม ่ท างเล ือกให ม ่ๆ เข ้าม าบ ร ิห ารแล ะ  
กำห น ดเป ็น น โยบายของการทำประมงใน ภาพ รวมของประเทศ ให ้ความร ่วมม ือก ับองค ์กรประมง  
ใน ระด ับภ ูม ิภาคเพ ื่อจะได ้รการร ับ เอาเทคโน โลย ีต ่างๆมาเป ็น ส ่วน ช ่วยเสร ิมการจ ัดโทรประมงของ  
ไทยในบางส ่วนท ี่ย ังด ้อยค ุณภาพโดยไม ่จำต ้องคำน ึงว ่าเป ็นภาค ีหรือไม ่

2. ค วรอ อ ก ก ฎ ห ม ายเก ี่ย ว ก ับ ก ารป ระม ง เพ ื่อ ก าร น ่าม าซ ึ่ง เท ค โน โล ย ี ม าต รฐาน และแน ว  
ทางการบ ร ิห ารส ำห ร ับ การจ ัดการป ระม งให ม ่เพ ื่อช ่วยเห ล ือต ่อการบ ร ิห ารการป ระม ง ตอบรับต ่อ  
ก าร แ น ะ น ่าแ น ว ท าง ป ฏ ิบ ัต ิต ่าง ส ำห ร ับ ก าร น ่าอ น ุส ัญ ญ าต ่างๆ ม าใช ้ จ ัด ท ำแผ น พ ัฒ น าและแน ว  
ทางการบ ร ิห ารจ ัดการป ระม งอย ่างเป ็น ระบ บ และสม าเส ม อ แนะการถ ่ายทอดน โยบายด ังกล ่าวลง  
ไป ส ู่ระด ับ ท ้อ งถ ิ่น อ ย ่างท ั่วถ ึง  โด ยจ ัด ต ั้งห น ่วยงาน แล ะองค ์กร เพ ื่อท ำการต ิด ต าม ผ ลการด ำเน ิน  
นโยบายดังกล ่าวอย ่างท ั่วถ ึง

3. ร ัฐควรรณ รงค ์ให ้ม ีการท ำป ระม งควบ ถ ู่ไป ก ับ การอน ุร ักษ ์ส ัตว ่น า ซ ึ่งเป ็นความร ู้ใหม ่ท ี่ควร  
ถ่ายทอด ความ ร ู้และแน วท างการท ำป ระม งให ม ่ๆโดยเป ็น การท ำป ระม งท ี่ตระห น ักถ ึงการป ีองก ัน  
ไว ้ก ่อน (precautionary ) สน ับสน ุนให ้ม ีการคำน ึงถ ึงหล ักการประมงทะเลค ือ การร ักษาส ิ่งแวดล ้อม  
ทางทะเล การไม ่จ ับปลาเก ินขนาด กำหนดมาตรฐานข ั้นตาสำหรับการเร ือประมง มาตรฐานสำหรับ  
อ ุปกรณ ์ จำก ัดการเจร ิญ เต ิบโตในการทำประมงโดยการกำหนดเทคโนโลย ี-ประส ิทธ ิภาพ การเข้าถ ึง 
แหล ่งปลา และความสามารถในการเก ็บ เก ี่ยว การป ิดพ ื้นท ี่ประมง ส ิ่งเหล ่าน ี้ล ้วนแล ้วแต ่เป ็นว ิธ ีการ  
ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อน  (precautionary approach) และป ระเท ศ ไท ยควรเข ้าร ่วม ใน ความ ร ่วม ม ือระด ับ  
ระหว ่างประเทศเก ี่ยวก ับการอน ุร ักษ ์จ ัดการปลาในทะเล เพ ื่อแสดงความเห ็นแลกเปล ี่ยนการจ ัดการ  
ประมงตามความเหมาะสม อ ันจะก ่อให ้เก ิดประส ิทธ ิภาพในการจ ัดการประมงของไทยในภายหท ้า
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