
บทท่ี ?
ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิง!ทดล้อบ

ปีจจุบันความเจริญก้าวหน้าทางเศรบฐกิจและสังคมของประเทศ1เทขเล้น1เท่อย่าง 
รวดเร็ว โดยเฉพาะการพัฒนาเมอง การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การพัฒนาด้านการท่องเทยาและ 
บริการ แต่ปิญหาสิ่งแวดล้อมที่เล้นผลสืบเน่ืองมาจากโครงการพัฒนาดังกล่าาก็ฆังคงปรากฎใล้เห็น 
เด่นชัดท้ังในด้านทรัพยากราารรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงปิญหาส่ิงแวดล้อมเหล่านจะมิผลกระทา) 
ต่อการพัฒนาเศรบฐกิจและสังคม รวมดลอดไปจนถึงคุณภาพาทตของประชาชนในท่ระเทศทำไล้ 
มิได้เกิดการพัฒนาคุณภาพช่วิตและการอยู่ด่กินด่ของประชาชนอย่างสูงสุด ดังบันจงมิความฉำเล้น 
ที่จะต้องตระหนักถึงปิญหาสิ่งแวดล้อม และการวางมาตรการในการคามคุมปญหาดังกล่าวใล้
เล้นไปอย่างมิระบบและเา(นาะสม เคร่ืองมือท่ีมิการนำมาใช้ในการาางแผนการจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อมที่มิประสิทธิภาพชนิดหนื่งนั่นก็คอ การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งเทดล้อม โดย'เด้มิ!าาร 
กำหนดประเภทและขนาดฃองโครงการหริอกิจการของส่านราชการ รัฐวิสาหกิจ หริอเอกชนที่ก)ร 
ดำเนินโครงการหริอกิจการดังกล่าว'เด้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมว่า 
จะต้องมิการดำเนินการจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ตาม1เระกาส
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยและสิ่งแวดล้อม(ในขณะบัน) ฉบับท่ี า ลงวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 
2535 ฉบับท่ี 2(พ.ศ.2535) ลงวันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2535 และฉบับท่ี 3(พ.ศ.2539) ลาวันท่ี 22 
มกราคม พ.ศ. .2539 รวมโครงการหริอกิจการที่ต้องจัดใล้มิการจัดทำรายงานการวิ'ลาาะล้
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทังสิน 22 ประเภท อาทิเช่น โครงการเหมืองแร่โพแกช ถ่านหน หนท่น'พอ 
อุตสาหกรรมปูนซเมนด้แร่ Iลหะ เครงการการ จัดสรร ท่ีตน แล.ะ เกรงการสนามบนพา!'ไเชย 'ล้น
ต้น.

2.1 สภาพบัญหาในบัจจุบัน

—  ในสภาวก1หาท]จ il บัน fill ระเทศ''เทยมิกวามต้องการในต้านกIรพัด)น 111 ใะเทศ
Iพอบรรเทาและขจัดปญหาความยาเาจนของาเระชาชนไล้ลดน!)ยกง แด่จากหกักของค าหแล้น,เท่ 
ตามธรรมชาดท่ีว่า ‘'ไม่มิการพัฒนาใดท่ีจะไม่สุญเสย’’ ฉะบันสิ่ง ที่1เระเทศ1'I■ ทยและ ทุ!บเระเทศท่ีมิ 
กิจกรรมหางด้านการพัฒนาย่อมสุญเสิขเพทแลกมาซ่ึงฐาใ)ะทางเศรบฐกิจาเองท่าะเทศ และคา ห)
กนด่อย่ด่าเองใ!ระชาชน เดขส่านรา)) กิฉทรัพยากรทรามชาดและส่ิงแาดล้อมซ่ึงแด่เดแ
ทรัพยากรธรรมชาติมิอยู่เล้า)จำนานนากแกะ คุณภาพสิ่งแวดล้อมไนระหIIนิเวศก็มิคาห)หริสุทธิ
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นโยบายของรัฐบาลเกือบทุกยุคสมัยต่างเน้นการพัฒนาเพื่อให้ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ของประเทศเพิ่มมากขึ้น จึงมีการกระจายรายได้ลู่ท้องถิ่นรวมถึง'การดึงเงินตราต่างประเทศเช้าลู่
ประเทศให้ได้มากที่สุด ซึ่งจากการกำหนดนโยบายดังกล่าวมีผลทำให้เกิดการพัฒนาต่างๆตามมา 
มากมาย โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงจากลักษณะประเทศจากที่เคยมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ 
มีสภาพแวดล้อมที่ดี เป็นประเทศอุตสาหกรรมที่เปิดโอกาสให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ฟ่มเฟือยและไม่มีประสิทธิภาพ มีการสร้างระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อรองรับการ 
พัฒนา ที่สำคัญคือ เมื่อมีการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมจะมีกากเหลือท้ิงหรือของเสียในรูปของ
อากาศเสีย น้ําเสีย ขยะ และสารพิษต่างๆ ถูกท้ิงไว้ตามธรรมชาติ ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อม 
ตามมาอย่างมาก เครื่องมือที่สำคัญและมีการนำมาใช้เพื่อควบคุมและป้องกันปัญหาหรือ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการพัฒนาต่างๆ คือ การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซ่ึงถือว่า 
เป็นมาตรการเพื่อควบคุมและป้องกันปัญหาสิงแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ และเป็นท่ียอมรับของ
นานาประเทศ

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงเป็นมาตรการป้องกันล่วงหน้าตาม 
แนวความคิดของการพัฒนาอย่างยั่งยืน เนือหาของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะ 
แสดงถึงแนวโน้มและผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นในขั้นตอนต่างๆ ของการดำเนิน 
โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ซ่ึง พ.ร.บ. ล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
ได้นำแนวคิดนี้มาบัญญัติเป็นกฎหมาย โดยกำหนดให้เป็นหน้าที่แก่ผู้ที่ประสงค์จะดำเนินโครงการ 
หรือกิจการตามประ๓ ทและขนาดที่รัฐมนตรีประกาศตาม มาตรา 46 ให้ต้องจัดทำรายงาน
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอความเห็นชอบตามมาตรา 47,48,49 ซ่ึงมาตรการนี้ใช้ 
บังคับแก่การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐและเอกซนด้วย นอกจากน้ันเพ่ือให้รายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมมีผลใช้บังคับในทางปฏิบัติจริง มาตรา 50วรรค- 2 จึงกำหนดให้ 
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาตหรือต่อใบอนุญาตโครงการ หรือ
กิจกรรมที่ต้องทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมรอรับแจ้งผลการพิจารณาให้ความ 
เห็นชอบตามมาตรา 49 ก่อนสั่งอนุญาตหรือต่อใบอนุญาต และนำมาตรการตามที่เสนอไว้ใน

ละอาด ปลอดภ ัย  ไม,เป ็นอ ันตรายต ่อมน ุษย ์และส ิ่งม ีช ีว ิตอ ื่นๆ  สามารถรองร ับการใช ้ประโยชน ์

ขอ งม น ุษ ย ็ได ้1

ศ ูน ย ์ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก า รพ ัฒ น า ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย . ราย งาน

โค รงก า รป ร ับ ป ร ุงแ ก ่ไข แ ล ะ ก า รพ ัฒ น า ก ฎ ห ม า ย ท ี'เก ี่ย ว ข ้อ งท บ ก า รส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ช อ ง

อ ง ค ์ก รป ก ค รอ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น .(ม า เท  ม 111 h  ห น ้า 1
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รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปกำหนดเป็นเงื่อนไขในการสั่งอนุญาต หรือต่อ
ใบอนุญาต โดยให้ถือว่าเป็นเงื่อนไขที่กำหนดตามกฎหมายในเรื่องนั้นด้วย2

การบังคับใช้มาตรการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจนถึงปัจจุบัน ยังคง
ประลบปัญหาและอุปสรรคจากการบังคับใช้อยู่หลายประการ เซ่น ’

1 )ปัญหาขององค์กรที่เก่ียวข้อง ซ่ึงประกอบไปด้วย
1.1)คณะกรรมการผู้'ชำนาญการ ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่ได้รับการ

แต่งต้ังจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม ก็ยังคงประสบปัญหาในหลายๆ ประเด็น เซ่น ในประเด็น 
ของกรอบระยะเวลาในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ส่ิงแวดล้อม ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ ซึ่งยังให้มีระยะเวลาในการพิจารณาท่ีค่อนข้างน้อย และถูก 
ข้อจำกัดของกฎหมายให้ต้องมีการพิจารณาโดยเร็ว ถ้าปรากฏว่าคณะกรรมการผู้ชำนาญการ
พิจารณาไม่แล้วเสร็จตามที่กฎหมายกำหนด ให้ถือว่ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ฉบับดังกล่าวได้รับความเห็นชอบตามมาตรา 49 วรรค 1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแหงชาติ พ.ศ.2535 หรือในประเด็นของการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการท่ียังคง ขาดตัวแทนจากภาคประซาซน และองค์กรด้านสิ่งแวดล้อม เข้าไปพิจารณา 
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งในส่วนของโครงการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ โครงการ 
ร่วมกับเอกซนซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และโครงการของเอกชนท่ีต้อง 
ได้รับการอนุญาตจากทางราชการ

1,2)ผู้ชำนาญการศึกษาด้านผลกระทบสิ่Maวดล้อม ยังคงประลบปัญหาใน 
ด้านของการสอบใบอนุญาตเพื่อข้ึนทะเบียนเป็นผู้ชำนาญการด้านผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตาม
กฎกระทรวงฉบับท่ี 2(พ.ศ.2527) ออกตามความในพระราชบัญญัติล่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2518 ซึ่งการลอบใบอนุญาตยังไม่มีมาตรฐานในการลอบที่ชัดเจน และเป็นไป

จ ั^  63

ตามอำนาจดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมกำกับดูแล และลงโทษผู้ชำนาญการ 
ศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง ยังคงมีข้อบกพร่องในเรื่องของการการกำหนดข้อบังคับ และ

การลงโทษผู้ชำนาญการด้านผลกระทบสิ่งแวดล้อมอยู่พอลมควร
1,3)หน่วยงานผู้อนุญาต ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการรอการอนุญจนกว่าจะ 

ทราบผลจากการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดด้อมตามม0ตร 48 วรรค 2 
พระราชบัญญัติส่งเลริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ยังคงประสบปัญหา

เรื่องเดียวกัน, หน้า54-55
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เกี่ยวกับการที่หน่วยงานผู้อนุญาตบางหน่วยงาน มิได้มีการกำหนดผลการพิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผนวกเข้าไปอยู่ในเงื่อนไขของใบอนุญาต ตามท่ีผู้ประกอบการได้มี 
การขออนุญาตในการดำเนินกิจการหรือโครงการต่อหน่วยงานผู้อนุญาต หลังจากท่ีได้รับความ
เห็นชอบในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากคณะกรรมการ 
ผู้ชำนาญการแล้ว

2)ปัญหาการกำหนดประ๓ ทขนาดของโครงการ หรือกิจการตามประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ไ(พ.ศ.2535) ฉบับที่2(พ.ศ.2535) และ 
ฉบับที่ร(พ.ศ.2539) ที,ยังไม่มีความคลอบคลุมและหมายความรวมไปถึงโครงการประ๓ ทอ่ืนๆ ท่ี 
อาจจะก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเนื่องจากการประกอบการกิจการดังกล่าว รวมไปถึง
ปัญหาการหลีกเลี่ยงการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยมีการก่อสร้าง
ประ๓ ทโครงการหรือกิจการให้ตํ่ากว่าที่ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม 
ท้ัง 3 ฉบับ ได้มีการกำหนดไว้

3)ปัญหาเกี่ยวกับการมิส่วนร่วมของประซาซนในกระบวนการรายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งแม้ว่าท่ีผานมาในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้มีการ 
สำรวจทางด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และลังคม แต่พบว่ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิงแวดล้อมของบางโครงการ มิได้มิการการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสภาพของ
ลิงแวดล้อมในบริเวณรอบๆพืนที่ตามที่ได้เกิดขึ้นจริง หรือได้มีการประเมินแต่อาจยังไม่คลอบคลุม 
หรือไม่ให้ความสำคัญในประเด็นที'ชุมซนเป็นห่วงใย รวมทั้งยังไม่มีกฎหมายใดๆ มารองรับสิทธิใน 
การมีส่วนร่วมของประชาซนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จึงทำให้เกิดความไม่เชื่อถือ
หรือยอมรับในผลงาน รวมบังหยิบยกมาเป็นส่วนหน่ึงของประเด็นความขัดแย้งของโครงการพัฒนา 
ขนาดใหญ่บางโครงการ

4)ขั้นตอนในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการ 
ของของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และโครงการร่วมกับเอกซน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากd9 d3

คณะรัฐมนตรีตามมาตรา 47 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ยังคงมีประสบปัญหาในด้านของความล่าช้าในการพิจารณารายงานการ“ เคราะห์ผลกระทบ 
ส่ิงแวดล้อม ซึ่งมิได้มีการกำหนดกรอบระยะเวลาในการพิจารณาเอาไว้ การพิจารณาท่ีล่าช้าอาจ 
ทำให้เกิดผลเสียต่อการลงทุนทางด้านเศรษฐกิจ การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ และการ 
สูญเสียงบประมาณในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมอีกเป็นครั้งที่ลอง
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5)มาตรการในการติดตามตรวจสอบโครงการ หรือกิจการตามรายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชำนาญการ ยังคงเป็นปัญหาท่ี
สำคัญประการหนึ่ง ซึ่งในปัจจุบันพระราชบัญญัติล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 ยังมิได้มีการกำหนดบทลงโทษแก่ผู้ประกอบการที่มิใด้มีการปฏิบัติตามเงื่อนไขใน
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และในใบอนุญาตของหน่วยงานผู้อนุญาต รวมท้ังยัง 
ขาดการประลานงานในการติดตามตรวจสอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการติดตามตรวจสอบ 
อันได้แก่ หน่วยงานผู้ให้อนุญาต สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และคณะกรรมการผู้ชำนาญการ

จากปัญหาดังกล่าวจึงควรที่จะนำปัญหาการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมา 
ศึกษา เพื่อให้ทราบถึงสภาพปัญหาในทางรูปธรรมที่ซัดเจน สาเหตุผลกระทบ รวมท้ังศึกษา 
วิเคราะห์ว่ามีข้อดีหริอ ข้อบกพร่องอย่างไร กฎหมายหรือมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้มีการ 
นำมาใช้ในทางปฏิบัติอย่างจริงจังหรือไม่ เพ่ือท่ีจะได้หาแนวทางแก้ไข ซ่ึงจะเกิดประโยชน์ต่อ
ประซาซน และทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมให้ใด้มากท่ีลุด

2.2 ความหมายของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
คำว่ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม(Environmental Impact

Assessment) สำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ให้
ความหมายไว้ว่า เป็นการใช้หลักทางวิชาการในการทำนายหรือคาดการณ์ผลกระทบทั้งใน
ทางบวกและทางลบของการดำเนินโครงการพัฒนาที่จะมีต่อสิ่งแวดล้อมในทุกๆ ด้าน ท้ังทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ และทางเศรษฐกิจ สังคม เพื่อจะได้หาทางป้องกันผลกระทบในทางลบที่อาจ

d9

เกิดขืนให้เกิดน้อยท่ีลุด ในขณะเดียวกันก็มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงส่วน'ใหญ่1ไม่สามารถฟืน 
คืนกลับมาได้อย่างมิประโยชน์ มีประสิทธิภาพสูงสุด และคุ้มค่าท่ีสุด นอกจากนี้รายงานการ 
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมยังใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจ ของนักบริหารว่าลมควรดำเนิน 
โครงการหรือไม่ การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะเป็นประโยชน์อย่างมากหากได้รับการ
นำมาใช้ในการวางแผนป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม ตังแต่ขันตอนการศึกษาความเหมาะสมของ
โครงการ จะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นภายหลังดำเนินโครงการไปแล้ว
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ได้มาก และเป็นวิสัยทัศน์ของนักบริหารโครงการในยุคโลกาภิวัฒน์ ทีมุ่งเน้นการป้องกันปัญหา 
มากกว่าการแก!ข3

รศ ดร.ทวีวงค์ ศรีบุรี ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย ได้ให้ความหมายไว้ว่า “เป็นการวิเคราะห์ผลกระทบจ้ากโครงการหรือกิจการประ๓ ท 
ต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นต่อสภาพแวดล้อม หรือสภาพแวดล้อมที่อาจจะมีผลกระทบต่อโครงการหรือ 
กิจการนั้น ทั้งในทางบวกและทางลบ เพื่อเป็นการเตรียมการควบคุม ป้องกัน และแก้ไขก่อนการ 
ตัดสินใจดำเนินโครงการหรือกิจการนั้นๆ”4 *

The American National Policy Act 1980(NEPA) ได้ให้ความหมายไว้ว่า เป็น 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เป็นระบบกรรมวิธีซึ่งเกี่ยวข้องกับปัจจัย ท่ีมีผลกระทบต่อการ 
เปลี่ยนแปลงทางด้านสิ่งแวดล้อม อันประกอบด้วย (1)การนำเสนอวัตถุประสงค์ของการพัฒนา (2) 
การเสนอสภาพแวดล้อมในปัจจุบันที่ได้รับผลกระทบ (3)การประเมินความเป็นไปได้ของผลกระทบ 
ที่อาจจะเกิดขึ้น (4)การออกข้อกำหนดเพ่ือรักษาสภาพแวดล้อม (5)การเฝืาระวังการเปล่ียนแปลง 
ของส่ิงแวดล้อม (6)การจัดทำข้อเสนอแนะเพื่อลดผลกระทบ”3

ผศ ดร กนกพรสว่างแจ้ง อาจารย์ประจำคณะวิทยาศาสตร์มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ให้ความหมายไว้ว่าว่า “เป็นการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เป็นระบบที่แสดงให้เห็น และ
คาดการณ์เก่ียวกับผลท้ังในทางบวก และทางลบของโครงการอันอาจจะมีผลต่อสภาพแวดล้อมใน 
ทุกๆด้าน รวมทังเสนอแนะมาตรการที่ใข้ในการลดและป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการ 
เสนอแผนเฝืาระวังผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการ เพ่ือป้องกันผลเสียหายท่ีจะเกิดต่อ
สิ่งแวดล้อม”6 7

นาง ปาริชาติ คิวรักษ์ ผู้ชำนาญด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม ได้ให้ความหมายไว้ว่า 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นการศึกษาเพื่อคาดการณ์ผลที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม

! สำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, แนวทางในการจัดทำรายงานทารว ิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมพ.ศ.2541,(ม.ป.ท.).หน้า2

4 ทวีวงศ์ ศรีบุรี, E iA r iยงานทารวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม.(กรุงเทพ: มายศ์พับลิซชิ่ง
,2538), หน้า9

° The America Nation Policy Act 19SG
6 กนกพร สว่างแจ้ง, การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม.(กรุงเทพ: โรงพิมฟไทยวัฒนา 

พาณิชย์, 2542). หน้า4
7 ปาริชาติ ศิวรักษ์,สิ่งแวดล้อม’47,(ม.ป.ท.,ม.ป.ป), หน้า645
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จากการดำเนินโครงการและเสนอแนะมาตรการป้องกัน ลด และตรวจสอบผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
เพื่อนำไปลู่การพัฒนาโครงการอย่างเหมาะสมทั้งระหว่างการก่อสร้างและดำเนินการ”7

องค์กรสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชา1ชาติ(บNEP) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “ รายงาน 
การวิเคราะห์เผลกระทบส่ิงแวดล้อม เป็นการศึกษาเพื่อดำเนินการคาดการณ์ผลที,อาจจะเกิดต่อ
สิ่งแวดล้อมจากการดำเนินโครงการ หรอกิจการ อีกทั้งเสนอแนะวิธีลดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจาก 
การดำเนินการ เพื่อให้โครงการสามารถดำเนินการอย่างเหมาะสม โดยไม่ทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม,'8

จากคำจำกัดความทั้งหมดข้างต้นจึงสามารถสรุปได้ว่า การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม หมายถึง กระบวนการในการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมก่อนการตัดสินใจใน 
การริเริ่มกิจกรรม หรือโครงการใดๆ เพื่อให้หน่วยงานหรือผู้ดำเนินโครงการได้มีการศึกษาถึง
ผลกระทบว่าโครงการที่ขออนุญาตจะก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือไม่ ถ้าก่อให้เกิด
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะมีระดับผลกระทบมากน้อยเพียงใด เม่ือได้มีการกลั่นกรองแล้วโครงการ 
หรือ กิจการที่คาดว่าจะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมก็สามารถอนุญาตให้สามารถ
ประกอบการได้ แต่สำหรับโครงการหรือกิจการใดที่คาดว่าจะก่อให้เกิดผลกระทบฅอสิ่งแวดล้อมก็ 
แจ้งให้หน่วยงานหรือผู้ดำเนินโครงการทราบเพื่อจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม 
ต่อไป

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จึงมิใช่เป็นการศึกษาเพื่อให้ได้
ข้อเท็จจริงว่ากิจแรรมใด โครงการใด หรือทางเลือกใดที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว 
ต้องตัดสินใจในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามกิจกรรม โครงการ หรือ 
ทางเลือกน้น่ๆ การประเมินผลกระทบสิงแวดล้อมเบื้องต้นเป็นเพียงปัจจัยหนึ่งซึ่งนำมาพิจารณา
ในการตัดสินใจว่าจะทำกิจกรรม หรือโครงการนั้นๆหรือไม่ ซึ่งในบางคร้ังผู้มีอำนาจตัดสินใจอาจ 
เลือกจัดทำกิจกรรม หรือโครงการด้วยวิธีที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากกว่า
ทางเลือกอื่นก็เป็นได้ หากเป็นการก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างปัจจัยและความจำเป็นต่างๆ ท่ีถูก 
นำมาพิจารณา เช่น อาจมีความจำเป็นต้องจัดทำกิจกรรม หรือโครงการบางอย่างซ่ึงมีผลกระทบ 
ต่อสิงแวดล้อมบ้างแต่มีความสำคัญต่อความมั่นคงของประเทศเป็นต้น

UNEP, Environmental Impact Assessment: Basic Procedure for Developing
Countries,(Bangkok, 1980), p.11
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2.3ความสำคัญของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งในจำนวนหลายๆระบบในการวางแผน 
เพื่อตัดสินใจเตรียมการควบคุมป้องกัน และแก!ขปัญหาสิ่งแวดล้อมว่าถ้าจะมีโครงการ หรีอ
กิจการใดขึ้นมาจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างไรบ้าง มีความรุนแรงมากน้อย 
เพียงใด มีผลกระทบ1ในระยะส้ัน'หรอระยะยาวอย่าง1ไร และท่ีสำคัญที่สุดของการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้องเปิดโอกาลให้หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกซน รวมถึงประชาชนได้ 
มีโอกาสเข้ามาแสดงความคิดเห็นไม่ว่าจะสนับสนุนหรีอคัดค้านต่อกิจการนั้นๆด้วย9

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงมีความสำคัญต่อการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตังต่อไปนี้

1 .รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นส่วนสำคัญในการวางแผนใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมกีารพิจารณาด้าน 
สิ่งแวดล้อมเพิ่มขึนนอกเหนือจากการมองผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจเป็นประเด็นหลักอย่างที่

d9

เคยปฏิบัติมา
2. รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ

ในการลงทุนหรีอพัฒนาโครงการ การเตรียมแผนงาน แผนการเงิน ในการจัดการส่ิงแวดล้อม 
รวมทั้งไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติอันมีคุณค่า นอกจากน้ียัง
สามารถใช้ผลการศึกษาเพื่อเป็นข้อมูลที่ให้ความกระจ่างต่อสาธารณชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เพื่อป้องกันความขัดแย้งของการใช้ทรัพยากรธรรมซาติ'0

3. รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทำให้ผู้มีอำนาจตัดสินใจหรือผู้
ดำเนินโครงการคาดการณ์ได้ว่า หากมีการดำเนินโครงการนั้นๆ จะเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
อย่างไรบ้าง ไม่ว่าจะเป็นผลดีหรือผลเสียก็ตาม แต่ทังน้ีมิได้หมายความว่าเม่ือมีการดำเนิน
โครงโทรหรือกิจกรรมตังกล่าวจะต้องเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามที่คาดการณ์ไว้เสมอไป 
เพราะในบางครั้งอาจมีความไม่สมบูรัณ์บางประการของข้อมูลที่ใช้ในการประเมินผลกระทบ
สิงแวดล้อม หรืออาจเป็นเพราะวิเคราะห์หรือประเมินผลผิดพลาดก็เป็นได้ แต่อย่างน้อยที่สุดการ

° ทวีวงด้ ศรีบุรี, El A n ยงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งนวดล้อม.(กรุงเทพ.มายคํฟิบลิๆจงิ
,2538),หน ้าใ8

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, เอกลา?ประกอบการรับ 
ฟังความคิดเห็นการปรับปรุงรายงานการวิเคราะห์ผลทระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย.(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.) .หน้า
2-3
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ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะช่วยให้ผู้ดำเนินกิจกรรม หรือโครงการมีความคิดรอบคอบมากขึ้น

4.รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นมาตรการในการนำปัจจัย 
ทางด้านสิ่งแวดล้อมมาช่วยในการวางแผนโครงการ รวมทั้งเป็นิเครื่องมือในการตัดสินใจว่าจะมี 
การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อไปหรือไม่

2.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
โครงการหรือกิจการที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ในลักษณะท่ีรุนแรง 

น้ัน พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ได้กำหนดให้ต้องมีการจัดทำ 
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยให้มีการหามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาใน 
การดำเนินโครงการ ทั้งที่เป็นมาตรการในการลดผลกระทบ มาตรการในการติดตามตรวจลอบ โดย 
ก่อนที่ให้การอนุญาตดำเนินโครงการหรือกิจการนั้นๆ ผู้ประกอบการจะต้องมีการจัดทำรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อ
คณะกรรมการผู้ชำนาญการสาขาต่างๆ ที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือทำ 
หน้าที่พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นๆ หากรายงานผ่านความเห็นชอบก็ 
จะได้รับใบอนุญาตให้ดำเนินการได้โดยหน่วยงานผู้อนุญาต ซ่ึงหน่วยงานผู้อนุญาตจะต้องนำ
มาตรการตามที่เด้เสนอไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ไปกำหนดเป็นเง่ือนไขใน 
การสั่งอนุญาต หรือต่อใบอนุญาต โดยให้ถือว่าเป็นเงื่อนไขที่กำหนดตามกฎหมายในเรื่องน้ันๆ 
ด้วย หลักการนี้น่าจะเป็นวิธีการที่ดีที่น่าจะป้องกันปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการหรือ 
กิจการนันได้ แต่ท่ีผ่านมากลับปรากฏว่าผลออกมามากมายและบ่อยครั้งว่า โครงการหรือกิจการท่ี 
ผ่านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม จากการดำเนินการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมมาแล้วนั้น กลับก่อให้เกิดปัญหามลพิษจากการประกอบการหรือการดำเนินการ ซ่ึง 
ส่วนใหญ่มีลาเหตุมาจาก ปัญหาข้อมูลในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีความ
ผิดพลาด ปัญหาการไม่ปฏิบัติตามมาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ผ่าน 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชำนาญการ รวมท้ังปัญหาหน่วยงานผู้อนุญาตไม่มีความ

"  อำนาจ วงลับัณฑิต, กูฏหมายสิ่งแวดล้อม.(ทรงเทพ: สำนักพิมพ์วิญญซน, 2548), หน้า
115
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เข้มงวดโดยไม่นำมาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปกำหนดเป็นเงื่อนไขใน 
การออกใบอนุญาต12

นอกจากน้ียังมีปัญหาของประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐที่จะควบคุม ป้องกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้ ดังน้ันกลุ่มพัฒนาองค์การเอกซนและ
ประชาชนที่เกี่ยวข้องจึงเรียกร้องให้ได้มีสิทธิในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการรับรู้ การแสดงความ
คิดเห็น การตัดสินใจในขันตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการ 
ติดตามตรวจสอบโครงการหรือกิจการให้ปฏิบัติตามมาตรการที่กำหนดไวในรายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม อันเป็นการใช้สิทธิในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม13

2.4.1.หลักการและแนวความคิดในการมืส่วนร่วมของ
ประชาชน

แนวความคิดในการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทางระหว่างประเทศ
ค่อนข้างที่จะให้ความสำคัญและสนใจเป็นอย่างมาก และจากความสำคัญดังกล่าว หลักการน้ีจึง 
เป็นสาระสำคัญประการหนึ่งท่ีนำเข้าสู่ที่ประชุม Earth Summit และปรากฏออกมาในปฏิญญา 
Rio Declaration 1992 ในหลักการข้อ 10 “ การจัดการส่ิงแวดล้อมจะทำได้ดีที่ลุดก็ด้วยการมีส่วน 
ร่วมของประซาซนที่เกี่ยวข้องทุกคน ในระดับประเทศทุกคนจะต้องเข้าถึงข้อมูล ส่ิงแวดล้อมท่ี
จัดทำโดยหน่วยงานภาครัฐ อันประกอบด้วย ข้อมูลด้านวัตถุอันตรายและกิจกรรมที่ดำเนินการใน 
ชุมชนได้ตามความเหมาะสม และเปิดโอกาสให้ประซาซนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
รัฐจะอำนวยความสะดวกและจูงใจให้ประซาซนตื่นตัวและมีส่วนร่วมด้วยการจัดทำข้อมูลไว้อย่าง 
กว้างขวาง การเข้าถึงข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพในกระบวนการทางศาลและฝ่ายบริหาร อัน
ประกอบด้วยการแก้ไขและเยียวยาอันเป็นสิ่งที่รัฐจะต้องจัดหาให้,' 14

แนวความคิดในการมีส่วนร่วมของประซาซนจึงเป็นแนวคิดท่ีเกิดอยู่และคู่ 
เคียงกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากระบบการปกครองนี้ถือว่าอำนาจอธิปไตยซ่ึง 
เป็นอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ‘บันมาจากประซาซน และประชาซนจะเป็นผู้ให้ฉันทามติ 
แก่องค์กรต่างๆ- ของรัฐเป็นผู้ใช้อำนาจดังกล่าว ดังน้ันแนวความคิดการมีส่วนร่วมของประซาชนนี้ 
จึงเป็นแนวความคิดท่ีมีมาตังแต่'ในอดีต ต่อมาเมื่อสังคมมีการพัฒนาที่สลับขับช้อนเพิ่มมากข้ึนก็

12 เรื่องเดียวกัน, หน้า122-125
13 เอกสารประกอบการสัมมนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ 

ประเทศไทยครั้งที่ 5,(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), หน้า 40
4 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการน'โรีมสร้างขีด 

ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทารจัดการสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด,(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.),หน้า1-2
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เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างองค์กรที่ใช้อำนาจรัฐกับประซาซนเพิ่มขึ้นตามไปด้วย อีกท้ังยังมี 
ปัญหาในเรื่องความโปร่งใสในการดำเนินการด้านต่างๆ ขององค์กรท่ีใช้อำนาจรัฐ ฉะน้ันลำพังแต่ 
การให้ประซาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกผู้แทนของตนจึงยังไม่เพียงพออีกต่อไป จึงมีแนวคิด 
ทางรัฐศาสตร์ที่จะให้ประซาซนได้เข้าไปมีบทบาทร่วมโดยตรงในการบริหารและปกครองประเทศ 
เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและความเป็นไปตามความต้องการแท้จริงของประซาซน ซ่ึงถือว่าวิธีการน้ี 
เป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง,5

2.4.2.คำจำกัดความและความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน

องค์การลหบระซาซาติ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประซาซน
เอาไว้ว่า “เป็นการมีส่วนร่วมด้วยการเข้าร่วมอย่างมีความกระตือรือร้น มีพลังของประซาชนใน 
กระบวนการตัดสินใจเพ่ือกำหนดเป้าหมายของลังคมและการจัดการทรัพยากรเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
นิ’น และเป็นการปฏิบัติตามแผนการห ร ิอโครงการต่างๆ ด้วยความสมัครใจ โดยมีกฎหมายรองรับ 
สิทธิหล่านี้”15 16 17

การประชุม World Summit on Substainable Developmental เมือเดือน 
กันยายน ณ กรุงโยฮันเนสเบิร์ก ประเทศแอฟริกาใต้( Rio+10) ไดํให้ความหมายไว้ว่า คือ
’’กระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิด เพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่างๆ
เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะลม และเป็นทิยอมรับร่วมกันของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง”,'

Frankly List ให้ความหมายไว้ว่า “เป็นการเข้าร่วมอย่างแข็งขันของประชาซน 
ในการดำเนินการตัดสินใจในทุกระตับ และทุกรุปแบบของกิจกรรมต่างๆ ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง และโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผนที่มีการกำหนดรูปแบบ แนวคิดการ 
มีส่วนร่วมสัมพันธ์กับการเข้าร่วมของมวลซนอย่างกว้างขวางในการเลือกการบริหาร และการ
ประเมินผลของแผนงานและโครงการต่างๆที่จะนำมาซึ่งการยกระตับความเป็นอยู่ให้สูงขึ้น” 18

15 สุนีย ์ม ัลิกะมาลย์. รัฐธ?รม'นูญทบทารมีส่วนร่วมของประชาซนในทาระพิทักษ์รักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม,(กรุงเทพ; ลำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า47-48

16 United Nation, Popular Participation in Decision Making for Development, 
(New York: United Nations Publication. 1978)p.4

17 พจนา เอืองไพบูลย์, การมีส่วนร่วม: กลไกสำคัญในการคืนสมดุลสู่ธรรมชาติ, วารสาร 
เศรษฐกิจและสังคมไทย.(พฤษภาคม-มิถุนายน 2546),หน้า39

Lisk F, The Role of Pouular Participation in Basic Need Oriented
Development Planning .(Gower Publishing,1985)
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ไพรัตน์ เดชะรินทร์ ให้ความหมายไว้ว่า “ เป็นกระบวนการท่ีรัฐบาลทำการ 
ส่งเสริม ชักนำ สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาซนในชุมชนทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ และองค์การอาลาสมัครรูปต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานเรื่องใดเรื่อง 
หน่ึง หริอหลายเรื่องร่วมกันกันในเรื่องต่อไปนี้ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่ 
กำหนดไว้" 19คือ

1. ร่วมทำการคึกษาค้นคว้าปัญหาและลาเหตุ ของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน รวม 
ตลอดจนความต้องการของชุมชน

2. ร่วมคิกหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไข และลดปัญหาของ 
ชุมชน หรือเพื่อสร้างสรรค์ค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน

3. ร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแก้ไข 
ปัญหา และสนองความต้องการของชุมชน

4. ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างจำกัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม
5. ร่วมจัดหรือปรับปรูงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล
6. ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความลามารถของตนเอง 

และของหน่วยงาน

วางไว้
7.ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่

8.ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบำรุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีได้ 
ทำไว้ท้ังโดยเอกชนและรัฐให้ใช้ประโยซ-นได้ตลอดไป

ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท์ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 
กระบวนการซึ่งลาธารณชนมีความห่วงกังวล มีความต้องการ และมีทัศนะที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐใน 
การตัดสินใจ กระบวนการมีส่วนร่วมของประซาซนจึงเป็นกระบวนการลื่อสารสองทาง ท่ีมี
เป้าหมายโดยรวมเพื่อที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้น และได้รับการสนับสนุนจากสาธารณซน “* 2°

จากคำจำกัดความช้างต้น จึงลามารถสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของประซาซนนั้น 
ไม่สามารถที่จะให้คำจำกัดความที่ตายตัวได้ และการที่มีการให้ความหมายที่แตกต่างกันนันทังใน

19 ไพรัตน์ เดชะรินทร์. ทารมีส่วนร่วมจองประชาซนในทารพัฒนา. (กรุงเทพ: 
มหาวิทยาลัยมหิดล,2527), หน้า6-7

2 ' วันชัย วัฒนศัพท์, คู่มือการมืล่วนร่วมของประชาชนในทารตัดสินใจซองซมซน. (กรุงเทพ: 
โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์, 2544), หน้า1
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ต่างประเทศหรือในประเทศเดียวกันก็ตาม การที่จะเข้าใจความหมายของการมีส่วนร่วมน้ันต้องดู 
บริบท ของแต่ละประเทศ และสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศ หรือชุมชนนั้นๆ ด้วย 
อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประซาชนจะต้องมีการจัดสรรผลของการพัฒนาอย่างเป็นธรรม ใน 
ประเด็นต่างๆ ดังต่อไปน้ี จึงจะถือว่าเป็นหลักการแนวคิดการมีส่วน'ร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 

1 .การสนับลนุนกระบวนการพัฒนา
2. การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม
3. การตัดสินใจในรูปของการกำหนดเป้าหมาย การวางนโยบาย การวางแผนและ 

การปฏิบัติตามแผน ทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจละสังคม
2.4.3.ระดับของการมีส่วนร่วม
การมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายระดับข้ึนอยู่กับรัฐท่ีจะยอมให้ประชาชนเข้า 

ไปมีส่วนร่วมในระดับใดบ้าง โดยการมีส่วนร่วมของประชาซนมีการแบ่งระดับเอาไว้อย่างหยาบๆ 
2 ระดับด้วยกัน คือ

1 .การมีส่วนร่วมของประซาซนในระดับต่ํา
หมายถึง หน่วยงานของรัฐเป็นฝ่ายริเริ่ม คิดตัดสินใจให้มีโครงการ หรือกิจกรรมขึ้นมาและเห็นว่า 
สมควรจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมดำเนินการด้วย จึงได้แจ้งให้ประซาซนเข้าดำเนินการ การมีส่วน 
ร่วมของประชาซนในระดับนี้ จึงมีลักษณะเป็นการสั่งการจากรัฐลงสู่ประชาซน ( top-down
apporoach) ซึ่งเป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมโดยที่ไม่ได้เกิดจากความต้องการของประชาซนโดยแท้
ประชาซนอาจไม,เห็นความสำคัญ และความจำเป็นที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมนั้น ดังน้ันจึงไม่เกิดความ 
ประสงค์ที่จะร่วมดำเนินการใด และบางครั้งจำเป็นต้องเข้าไปมีส่วนร่วมเนื่องจากเป็นการสั่งการ
หรือมอบหมายของเจ้าหน้าที่ที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เพราะฉะนั้นเมื่อโครงการหรือกิจกรารดำเนินไป 
ด้วยสักระยะหนึ่งก็เป็นอันต้องล้มเลิกโครงการนั้นไป

2.การมีส่วนร่วมของประชาซนในระดับสูง
หมายถึง ประชาซนเป็นฝ่ายคิด ริเริ่ม ตัดสิน ดำเนิน1โครงการหรือกิจการน้ันๆ (bottom-up 
approach) หลักการดังกล่าวน่าที่จะเป็นการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพที่สูง แต่ก็มีบัญหาอีก
เซ่นกัน น้ันคือ การดำเนินการน้ันบางครั้งจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนจากรัฐ ซ่ึง 
ในทางปฏิบัติแล้วไม่อาจจะเป็นเซ่นนันเพราะโครงการหรือกิจกรรมนั้นอาจไม่ได้รับความเห็นชอบ 
หรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องอาจไม่เห็นด้วยเพราะถือว่าเป็นเรื่องของประชาชน เพราะฉะน้ัน
ประซาซนก็ควรจะทำเอง โครงการหรือกิจกรรมที่ไม่ได้รับการสนับสนนจากรัฐแล้วย่อมจะไม่

î  dé

สัมฤทธี๋ได้เซ่นกัน
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ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาซนอย่างละเอียด ในการพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบ่งได้ออกเป็น 6 ระดับ คือ22

ระดับท่ี 1 ร่วมรับรู้ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการ หรือกิจกรรมแก่ 
ประชาชนเมื่อรัฐมีความคิดริเริ่ม หรือมีนโยบายที่จะให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ แล้วเปิดโอกาส 
ให้ประซาซนรับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาซน หรือให้สิทธิแประซาชนในการเข้าถึงข้อมูล 
ข่าวสาร

ระดับท่ี 2 ร่วมคิดในการค้นหาปัญหา ลาเหตุของปัญหา ความจำเป็น และ 
ความต้องการที่ต้องให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น พร้อมร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อหน่วยงาน
เจ้าของโครงการหรือกิจกรรม หรือหน่วยงาน หรือผู้ที่มีอำนาจตัดสินใจจะได้นำไปใช้ประกอบการ 
พิจารณาต่อไป

ระดับท่ี 3 ร่วมพิจารณา ร่วมดัดสินใจว่าจะเห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วยกับโครงการ 
หรือกิจกรรม การเลือกพื่นที่ตั้งโครงการโดยเฉพาะประซาซนที่อยู่ในพื้นที่ที่จะตั้งโครงการ ว่าควร 
จะให้มีส่วนร่วมการพิจารณารับหรือปฏิเสธไม่ให้โครงการตั้งในพื้นที่หากเห็นว่ามาตรการในการที่ 
จะใช้ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจลอบไม่ชัดเจน และไม่เปิดโอกาสให้ 
ประซาซนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบด้วย

ระดับท 4 ร่วมดำเนินการในการลงทุน ในการคัดเลือกผู้ปฏิบัติงาน หรือในการ 
ปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีส่วนร่วมนี้อาจจะทำไม่ได้ทุกประ๓ ทของโครงการ เซ่น หากโครงการ 
ทีจำเป็นต้องใช้ผู้มรความรู้เฉพาะด้าน ผู้ชำนาญการ หรือใช้เทคโนโลยีขั้นสูง แล้วบางครั้งเป็น 
ความยุ่งยากที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมปฏิบัติงานได้ แต่หากเป็นโครงการหรือกิจกรรม
ระดับท้องกิน เซ่น การจัดการป่า ลุ่มน้ํา หรือทรัพยากรอื่นที่ใซ้ภูมิปัญญาซาวบ้านได้ ชาวบ้านหรือ 
ประซาซนท้องถิ่นก็เข้าร่วมหรือดำเนินการได้ หรือเป็นการร่วมดำเนินการด้วยการลงทุนด้วยการถือ 
หุ้นก็ย่อมถือว่-มีการร่วมดำเนินการได้

ระดับท่ี 5 ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินการหรือกิจกรรม 
นันๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นโครงการหรือ 21

21 ณรงค์ ณ เชียงใหมบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน , วารสารรสมิแล 
ป ีท ี่23 ฉบับที่2-3(พฤษภาคม-ธันวาคม), หน้า1-4
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กิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแล้วได้มีการนำมาตรการลดผลกระทบไปใช้หรือไม่ มีการใช้ 
ระบบการติดตามตรวจลอบเพื่อป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นหรือไม่ การมีส่วนร่วมของประซาซนใน 
ระดับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมาก เพราะ 
ประชาชนจะทำหน้าที่คอยเฝืาระวังและเตือนภัย การดำเนินโครงการเพ่ือป้องกันและแก้ใขปัญหา 
ได้ทันทํวงทีก่อนที่จะมีผลร้ายเกิดขึ้น และเมื่อการดำเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแล้วก็ต้องมี 
การประเมิลผลว่าการดำเนินการนั้นๆ บรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด มี 
การนำมาตรการการป้องกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมมาใช้หรือไม่ และผลของการดำเนินการเป็น
อย่างไร เพ่ือจะไต้เป็นแนวทางในการพิจารณานำเอามาตรการที่เหมาะสมมาใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

ระดับท่ี 6 ร่วมรับผล การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่ดำเนินไปแล้ว ซ่ึงอาจท่ี 
จะไต้มาซึ่งผลประโยชน์และผลกระทบทั้งที่เป็นผลประโยชน์และผลกระทบทั้งที่เป็นผลกระทบด้าน 
บวกและผลกระทบด้านลบทั้งต่อประซาซนและต่อสิ่งแวดล้อม โดยที่ประชาชนหลีกเล่ียงไม่พ้นที่ 
จะต้องรับเอาผลที่เกิดขึ้นมาน้ัน

2.4.4.รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีบทบัญญัตที,ตอบลนองความต้องการของประขาซนใน 
หลายๆ ด้าน โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแารมีส่วนร่วมของประชาซนในการพิทักษ์รักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ท่ีรับรองสิทธิ หน้าท่ี และเสรีภาพของประชาชนในชุมชน 
ท้องถิ่นในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม การมีส่วนร่วมกับรัฐ และชุมชนในการ 
บำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ การร่วม
แสดงความคิดเห็นโครงการหรือ กิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง 22 ซ่ึงได้มีการ 
บัญญัติในเร่ืองการมีส่วนร่วมของษ์ระชาชนไวโนหลายมาตรา โดยมีรายละเอียดดังนี้ คือ23

22 คนึงนิ"’! บัวเอี่ยมและคณะ, รายงานวิจัยรื่รงแนวทางทารเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วน 
ร่วมดามรัฐธรรมนุณุแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ปัญหา อุปส»'ค และทางออก. (กรุงเทพ: ธรรมดาเพลส 
,2545), หน้า77

22 นันทวัฒน์บรมานันท์, แนวความคิดเห็นและความเป็นมาชองการรับฟังความคิดเห็นของ 
ประชาชนในประเทศไทยในรวมบทความกฎหมายมหาซนจากเว็บไชค์ /,/Y/vv.p!ง่าาลพ,!',-:::, (กรุงเทพ: พี เพลล,
2547), หน้าธ-ร
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ประ๓ ทของการมีส่วนร่วม บทบัญญัติ'ของรัฐธรรมนูญ
1 .การมีส่วนร่วมในการรับรู้ - สิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง 

ของหน่วยราชการ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน 
ท้องถ่ิน(มาตรา 58)
- สิทธิรับข้อมูล คำช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อน 
การอนุญาต หรือการดำเนินโครงการหรือ กิจกรรมใดท่ี 
อาจจะมีผลกระทบต่อคุณภาพสิงแวดล้อม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือ 
ชุมชนท้องถิ่น(มาตรา 59)

2.การมีส่วนร่วมในการให้ - เสรีภาพในการแลดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การ
ความเห็น พิมพ์ การโฆษณา และการลื่อความหมายโดยวิธีอื่นใด 

(มาตรา 39)
สิทธิในการเข้าร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ

3.การมีส่วนร่วมในการริเริ่ม
ประซาซน(มาตรา 59)

สิทธิในการเสนอกฎหมายของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่ 
น้อยกว่า 50,000 คน(มาตรา 170)
- สิทธิในการเสนอข้อบัญญ้ตท้องถิ่น(มาตรา 287)

4.การมีส่วนร่วมในการคิดและ - สิทธิในการออกเสียงแสดงประชามติ(มาตรา 214)
ตัดสินใจ - สิทธิในการเลือกตังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร(มาตรา 104 

กับมาตรา 105)
สิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาผู้แทนราษฎร(มาตรา

5.การมีส่วนร่วมในการ
123 กับมาตรา124)
- สิทธิของชุมชนทัองถิ่นตั้งเดิมในการอนุรักษ์ หรือฟันฟูจารีต

ดำเนินการ ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของ 
ท้องถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การ 
บำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
อย่างสมดุลอย่างยั่งยืน(มาตรา 46)
- สิทธิชุมชนที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษา 
และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
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หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครองส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม(มาตรา 56)

6.การมีส่วนร่วมในการ - สิทธิเลนอเรองราวร้องทุกข์ และได้รับแจ้งผลการพิจารณา
ตรวจสอบ ภาพในเวลาอันสมควร(มาตรา 61)

- สิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถิ่น หริอองค์กรอ่ืนของรัฐ ที่เป็นนิติบุคคลให้ 
รับผิด(มาตรา62)
-สิทธิในการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหริอผู้บริหารท้องถิ่น 
(มาตรา286)

สิทธิในการเสนอให้วุฒิสภาถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทาง 
การเมืองโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน 
(มาตรา 304)

เม่ือพิจารณาถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่ได้กำหนดไว่จะพบว่าสิทธิของประชาชนในการที่จะเข้าไปมีส่วน 
ร่วมของประซาซนในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสามารถกระทำได้โดยการใช้สิทธิ 
ตามรัฐธรรมนูญในมาตราต่างๆ ดังต่อไปน้ี เซ่น สิทธิในการเข้าไปรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงาน 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น รวมท้ังยังสามารถท่ีจะขอรับทราบ 
เหตุผลจากหน่วยงานของรัฐที่ได้มีการดำเนินโครงการหรือกิจการดังกล่าว ซ่ึงการดำเนินโครงการ 
หรือกิจการนั้นๆ อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย 
ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อประชาซนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ที่ได้มีการดำเนินโครงการ หรือกิจการดังกล่าว 
ได้ สิทธิในการมีส่วนร่วมให้ความเห็นในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยเฉพาะ 
การดำเนินโครงการหรือกิจการในพื้นที่ที่มีชุมซนอาศัยอยู่ ซึ่งมีวัตถุประส!ค์เพ่ือให้หน่วยงานข.อง 
รัฐสามารถที่จะรับรู้และรับทราบปัญหาของประซาซน รวมทั้งนำความคิดเห็นของประซาซนไป
ปรับปรุง แก!ข เพ่ือนำไปสู่ขั้นตอนกระบวนการเยียวยา หรือยกเลิกการดำเนินโครงการหรือกิจการ 
นั้นต่อไป หรือสิทธิของประชาชนในการร่วมกันดำเนินการ หรือจัดการการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในกระบวนการในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นกระบวนท่ีค่อนข้างที่จะมีความสำคัญในการแก้ไขปัญหาผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม อันเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย แต่ในปัจจุบันพบว่ายังไม่มีกฎหมายใดเข้า 
มารองรับสิทธิของประซาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการดำเนินการดังกล่าว จากปัญหาดังกล่าว
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จึงควรที่จะต้องมีการยกร่างกฏหมายเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับส่วนกลางและภูมิภาค 
ภาคประซาซน รวมไปถึงองค์กรด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ เข้าไปมีบทบาทในการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมมากกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน

2.4.5.การมีส ่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมใน  
ต่างประเทศ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมนับว่าเป็นมาตรการหนึ่งที่มีความสำคัญ ในขั้นตอนการจัดทำรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของโครงการ
หรือกิจการที่จะมีการก่อสร้างขึ้นในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่พัฒนาแล้วมีขั้นตอน
กระบวนการที่สำคัญดังต่อไปนี้

2.4.5.1.ประเทศสหร่ฐอเมริกา
ในประเทศสหรัฐอเมริกาการมีส่วนร่วม ของประซาซนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เจ้าของโครงการหรือหน่วยงานของผู้ออกใบอนุญาต จะต้องจัดให้มีการมีส่วนร่วมของประซาซนใน 
ทุกขั้นตอนกระบวนการ โดยมีข้ันตอนที่สํ"คัญดังนี้'',4

1 .ขันตอนการริเร่ิมโครงก"'ร หน่วยงานของรัฐบาลกลางที่ริเริ่มโครงการจะประเมิน 
ในขั้นต้นว่าโครงการที่จะดำเนินการจะต้องทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือไม่ 
หากไม,ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ก็จะต้องทำเอกสารยืนยันว่าโครงการ 
ไม่มีผลกระทบสำคัญ(Finding of no significant impact) และต้องแจ้งให้ประชาชนรับทราบ หาก 
ประซาซนไม่เห็นด้วยลามารถแจ้งความเห็น ชี้แจงความจำเป็น หรือความเลียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไป 
ยังเจ้าหน้าท่ีผู้พิจารณา

2.ขั้นตอนการพิจารณาขอบเขตการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการท่ี
จะต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะต้องประกาศ Notice of intent ระบุถึง 
รายละเอียด ลักษณะโครงการและกำหนดการจัดทำขอบเขตการศึกษา ส่วนใหญ่จะมีการเชิญผู้ท่ี 
เก่ียวข้อง ได้แก่ หน่วยงานรัฐบาลกลาง หน่วยงานระดับมลรัฐ หน่วยงานท้องถิ่น ประชา'ซนผู้ท่ี 
ได้รับผลกระทบ และผู้ที่สนใจอ่ืนๆ มาร่วมกันพิจารณาขอบเขตการศึกษา ในกรณีที่เป็นโครงการ 24

24 กลุ่มพัฒนาระบนเละติดตามตรวจลอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม สำนักวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิงแวดล้อม, ทา?มีส่วนร่วมของประจาซนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในประเทคลหรัฐอเมริกา, 2548,
(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), หน ้าไ-ร
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ขนาดใหญ่ที่มีความซับซ้อน และมีข้อโต้แย้งสูง หน่วยงานของรัฐจะจัดต้ัง Advisory Committee 
ประกอบด้วยผู้แทนจากหลายกลุ่ม เซ่น ภาครัฐบาล เอกชน นักวิชาการ กลุ่มผลประโยชน์ ตัวแทน 
ประชาชนเป็นต้น ซึ่งจะมีการประชุมร่วมกับเจ้าของโครงการเป็นระยะๆ เพ่ือกำหนดขอบเขตและ 
เนื้อหาที่จะจัดทำรายงาน

3.ขั้นตอนการพิจารณาร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ประชาซน 
ที่ได้รับผลกระทบ องค์กรเอกชน นักวิชาการ หน่วยงานของรัฐทีและกลุ่มต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง จะ 
ได้รับร่ างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม(Draft EIS) และมีเวลาศึกษา 45-60 วัน 
เพื่อให้ข้อคิดเห็นในประเด็นผลกระทบสิ่งแวดล้อม และความเห็นในภาพรวมว่าเห็นด้วยกับ
โค3 Ni การหรือไม่ และผู้เสนอความเห็นจะจัดทำความเห็นจะจัดทำความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษร 
เพื่อเสนอหน่วยงานเจ้าของโครงการ

4. ซันตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม(Final
El A) หากมีการคัดค้านจากผู้ไม่เห็นด้วยโไบโครงการ CEQ จะเป็นผู้พิจารณารายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมผ่านข้อคิดเห็นที่ได้จากประชาซน ซึ่งจะต้องผนวกไว้ตอนท้ายของรายงาน 
นอกจากนี้ CEQ ยังอาจจัดให้มีการทำประชาพิจารณ์ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นอีกด้วย ซ่ึงในการ 
ประชุมของ CEQ ประชาชนจะเป็นโอกาสสุดท้ายที่จะแสดงความเห็นเพิ่มเติมก่อนที่ CEQ จะ 
ตัดสินใจดำเนินการตามอำนาจหน้าที่

5. ขันตอนการติดตามผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ ประชาชนมีสิทธิท่ี 
จะขอทราบถึงความคืบหน้าด้านการติดตามผลกระทบสิ่งแวดล้อมภ'ไยหลังที่โครงการได้ดำเนินไป 
แล้ว และเจ้าของโครงการจะต้องแจ้งข้อมูลนันให้ประชาซนได้ทราบตามที่ขอร้องไว้ด้วย

2.4.5.2.ประเทศแคนาดา
ในประเทศแคนาดาการมีส่วนร่วมของประชาซนในการจัดทำรายงานการ 

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมลามารถแบ่งออกเป็น4 ขั้นตอน คือ25
1 .ขั้นตอนริเร่ิมโครงการ ในขั้นตอนนื้จะเป็นการนำเสนอโครงการต่อ

หน่วยงานระดับรัฐบาลกลางที่ทำหน้าที่ในการอนุมัติ และพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ลิงแวดล้อม(Federal Environmental Review Office : FEARO) โดย FEARO จะประกาศแต่งตัง 
คณะผู้ชำนาญการทีเรืยกว่า Environmental Assessment Panel (EAP) เพือทำหน้าทีในการ

25 ทวีวงศ์ ศรีบุรี, EIA รายงานทารวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม. (กรุงเทพ: มายด์พับลิฃ
ซิง, 2538), หน ้า124
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พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม EAP จะประกอบไปด้วยผู้ชำนาญการ 4-6 
คน ซึ่งจะต้องมีความเป็นกลาง ทำหน้าที่เป็นรายโครงการ ในขั้นตอนนี้ยังไม่มีการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนที่เป็นรูปธรรม การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่ในขั้นตอน 
นี้จะเน้นที่บทบาทของหน่วยงานรัฐเป็นหลัก

2. ขั้นตอนการจัดทำขอบเขตและแนวทางการศึกษา เป็นข้ันตอนแรกท่ีเปิด 
โอกาสให้ประซาซนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ EAP จะจัดให้ประซาซนเข้ามาแสดงความ 
คิดเห็นต่อ TOR การรับฟังความคิดเห็นต่อประซาซนจะอยู่ในรูปของลายลักษณ์อักษรเป็นหลัก 
ส่วนการปรับปรุง TOR ในขั้นตอนนี้จะอยู่ในดุลพินิจของ EAP

3. ขั้นตอนการจัดทำร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ใน 
ปัจจุบันผู้จัดทำโครงการส่วนมากจะนำเอาการมีส่วนร่วมในลักษณะการปรึกษาหารือต่อสาธารณะ 
(Public Consultant ) มาใช้ซ่ึงจะทำให้เจ้าของโครงการสามารถทราบความคิดเห็นของประชาชน 
ต่อโครงการ และประซาชนก็สามารถทราบถึงความเป็นมาและความคืบหน้าของโครงการด้วย อีก 
ทั้งหน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบเบื้องต้นให้ประชาชนได้ 
ทราบ

4. ขันตอนการจัดทำและพิจารณาร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม เป็นขั้นตอนการมีส่วนรวมของประชาชนที่สำคัญในอีกขั้นตอนหนึ่ง ลักษณะการมีส่วน 
ร่วมของประชาชนในขันตอนนี้จะเป็นการนำเสนอภาพรวมของโครงการ ซึ่งจะต้องมีการเปิดเผย
ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบ และจะต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นของประซาซนด้วย โดยจะต้องส่งร่าง 
รายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฉบับสรุปที่มีรายละเอียด เก่ียวกับผลกระทบท่ีคาดว่าจะ
เกิดขึนให้ประชาชนได้อ่านก่อนที่จะมีการรับฟังความคิดเห็นของประซาซนอย่างเป็นทางการ การ 
จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นส่วนใหญ่จะจัดขึ้นภายในพื้นที่โครงการ

2.4.5.3.ประเทศอังกฤษ
ในประเทคอังกฤษการมีส่วนร่วมของประชาซนในการจัดทำ รายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะเป็นไปตามกฎหมาย Town and Country Planning
Regulations โดยจะมีหน่วยงานท่ีเรียกว่า The Local Planning Authority(LPA) เป็นผู้ออก 
ใบอนุญาตโครงการ ซ่ึงหลังจากท่ี LDA ได้รับรายงานแล้ว ก็จะมีการทำ Public Consultation 
อย่างเป็นทางการ โดยเจ้าของจะต้องแจ้งรายละเอียดการขอนุญาต และแจ้งต่อประชาชนว่าจะ 
สามารถตรวจลอบหรือรับรายงานโดยผ่านทางหนังลือพิมพ์ท้องถิ่น ซึ่งประซาซนจะมีระยะเวลา 21 
วัน ในการให้ข้อคิดเห็น หลังจากนน LPA จะต้องตัดสินใจว่าจะอนุญาตโครงการนั้นๆ หรือไม่ โดย
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สรุปแล้ว LPA จะใช้ระยะเวลาในการดำเนินการทั้งสิ้น 16 สัปดาห์ นับแต่ได้รับรายงาน โดยผลการ 
พิจารณาจะต้องตีพิมพ์พร้อมกับเหตุผลในการตัดสินใจอนุญาตโครงการนันๆ ด้วย นอกจากนี
LPA จะต้องปฏิบัติตามแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาซนตามที่ Environmental Agency
กำหนดไว้ ซ่ึงมีทั้งหมด 6 กิจกรรมหลักๆดังนี้ 26

1 .จำแนกผู้มีส่วนได้เสียกับโครงการ รวมท้ังการศึกษาบทบาทหน้าที่ของผู้มี 
ส่วนได้เสียท้ังหมด และจำแนกว่าผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มควรที่จะเช้าร่วมในระดับใด รวมท้ัง 
จัดหาผู้นำในการดำเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของประซาซนด้วย

2. ศึกษารายละเอียดว่า ผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าวมีส่วนได้เสียกับโครงการ 
อย่างไร และเหตุใดจึงเลือกกลุ่มเหล่าน้ี รวมทั้งจัดเตรียมกลุ่มงานที่จะเช้าร่วมในแต่ละขั้นตอน

3. ศึกษาและทำความเข้าใจว่าผู้มีส่วนได้เสีย แต่ละกลุ่มมีความต้องการ
อะไร และอย่างไร

4. ศึกษารูปแบบวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนตามท่ีเหมาะสมในแต่ละ 
ข้ันตอน กำหนดกิจกรรมแต่ละตัวชี้วัด รวมทั้งแผนการสื่อสารกับประชาซน ตลอดจนติดตามผล 
การดำเนินงาน หากมีปัญหาหรือข้อขัดแย้งกับโครงการต้องพยายามหาแนวทางในการแก้ไข

5. เริ่มดำเนินการตามรูปแบบวิธีที่ได้มีการศึกษาไว้ หากมีข้ันตอนใดท่ีไม่ 
เหมาะสมก็สามารถปรับเปลี่ยนได้ทันที โดยจะต้องมีการช้ีแจงแก่ผู้มีส่วนได้เลียก่อนการตัดสินใจ 
หรือปรับเปลี่ยนวิธีการใดๆ ก็จะต้องแจ้งผู้มีส่วนได้เสียทุกครั้ง

6. ประเมินผลการดำเนินงานและสรุปบทเรียนที่ได้รับจากการดำเนินการ

2.5 แนวความคิดที่เก ี่ยวข้องกับระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม นับได้ว่ามีความสำคัญต่อการทำนุบำรุง
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นอันมาก ซึ่งหลักการในการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน เป็นผลมาจากแนวความคิดดังต่อไปนี้

2.5.1 แนวความคิดว่าด ้วยสิทธิในสิ่งแวดล้อม

สิทธิในสิ่งแวดล้อมถือได้ว่าเอนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ที่พึงได้รับการคุ้มครองจิ 6ร่ *»
จากรัฐ การเรียกร้องของประซาซนที่จะให้มีสิทธิในลิ่นเวดล้อมก็เพื่อที่จะไม่ให้รัฐไดใช้อำนาจและ

-° รสรินทร์อมรพิทักษ์พันธ์, การมีส่วนร่วมชองประซาซนในทารวิเคราะห ์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมในประเทศอังกฤษ. 2548,(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.),หน้า1-3
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หน้าท่ีอย่างไร้ขีดจำกัด จนเป็นเหตุให้๓ ดการทำลายหรือสร้างความเสื่อมแก่สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติขึ้นและส่งผลกระทบมาถึงประชาซน รัฐมีหน้าที่ที่จะใช้อำนาจทางปกครองที่
จะต้องสร้างหลักประกันขั้นตํ่าที่ลุดที่จะคุ้มครองให้ประชาซนได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ซึ่งสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมนี้จะต้องได้รับการยืนยันในสิทธินี้ของประชาซนด้วยการรับรอง โดยบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย

ในการพิจารณาเบื้องต้นเราควรที่จะทราบถึงความหมายของคำว่า สิทธิใน
สิ่งแวดล้อมเสียก่อนว่ามีความหมายอย่างไร “สิทธิ” ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 
2525 ได้ให้ความหมายเอาไว้ว่า “อำนาจที่จะกระทำการใดๆ ได้อย่างอิสระโดยได้รับการรับรอง 
จากกฎหมาย’' Roscoe Pound ไดให้นิยามความหมายขอคำว่า “สิทธิ” ไว้ด้วยกัน 5
ความหมายดังต่อไปนี้27

1. ในความหมายของประโยชน์ ซึ่งได้รับการอภิปรายมากที่สุดในเรื่องของสิทธิ 
ตามธรรมชาติ ลามารถแบ่งความหมายออกได้เป็น 2 กรณี ดังน้ี

ก. ประโยชน์ซึ่งบุคคลมีอยู่ควรจะได้รับการรับรอง และคุ้มครองความหมาย 
นีในทางตำราและทางจริยธรรม

ข. ประโยซ,น์ซึ่งได้รับการรับรอง คุ้มครอง และได้รับการจำกัดขอบเขต ด้วย 
การเคารพในบระโยชน์ของคนอื่นซึ่งได้รับการรับรองตามกฎหมาย

2. ในความหมายของการเรียกร้อง ซึ่งได้รับการรับรองในอันที่จะกระทำหรือละ 
เว้นการกระทำโดยบุคคลอื่นเพื่อจะทำให้เกิดประโยชน์ในทาง

ก. กฎหมาย โดยใช้การบังคับของลังคมในการจัดตั้งทางการเมือง ในการ 
คุ้มครองให้กระทำการหรือมิให้กระทำการตามที่กฎหมายได้จำกัดขอบเขตไว้

ข. ศีลธรรม โดยความรูสึกทางศีลธรรมของสังคม หรือองค์กรทางกฎหมาย 
พิเศษของการควบคุมลังคม

3. ในความหมายในการกำหนดความสามารถในการก่อตั้ง หรือเลือกสิทธิตามการ 
เรียกร้อง รวมทังการก่อต้ัง หรือการเลือกหน้าที่โดยรวมเราอาจเรียกสิ่งๆ น้ีว่า อำนาจ

Roscoe Pound. Jurisprudence, (St.Paul, Minn West Publishing, 1995), p.63
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4. ในความหมายในการกำหนดสภาพบางอย่างทีไม่เกี่ยวข้องกับความสามารถ 
ในทางธรรมชาติของการกระทำโดยทั่วไป เซ่น ความสามารถตามธรรมชาติอย่างอิสระซ่ึงเรียกว่า 
เสรีภาพ และเอกสิทธิ

5. ในความหมาย ที่ใช้ในแง่เป็นคำคุณศัพท์ หมายถึง สิ่งซึ่งสอดคล้องไปด้วยกัน 
กับความยุติธรรม หรือสิ่งซึ่งรองรับและให้ผลกระทบต่อสิทธิทางศีลธรรม

เพราะฉะน้ันสิทธิจึงน่าจะหมายถึง อำนาจท่ีกฎหมายให้เพื่อให้สำเร็จประโยชน์ท่ี 
กฎหมายคุ้มครอง ซึ่งอาจจะทำให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นก็ตาม แต่เม่ือผู้มีสิทธิใช้สิทธิของ 
เขาโดยปราศจากผลประโยชน์ใดๆ หรือเพื่อผลประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เซ่นน้ีเรา
สามารถกล่าวได้ว่าเขาใช้มันในทางที่ผิด และเนื่องมาจากเหตุนี้อำนาจที่จะเรียกร้องขอความ
คุ้มครองจากกฎหมายจะสิ้นสุดลง2'

ส่วนคำว่า ส่ิงแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติลงเสรีมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ได้ให้คำนิยามเอาไว้ว่า ส่ิงต่างๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู่ 
รอบตัวมนุษย่ซึ่งเกิดขึ้นตามธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยํใด้ทำขึ้น ดังน้ัน สิทธิในส่ิงแวดล้อมจึง
ลามารถสรุปได้ว่า สิทธิท่ีจะได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดี ท่ีสะอาด ปราศจากมลพิษ และมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายทางชีวภาพ ให้ได้ใช้ประโยชน์อย่างเพียงพอแก่ความจำเป็น
พืนฐานในการดำรงชีวิต โดยมีหลักเกณฑ์ที่สำคัญคือ 1 สิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งท่ีจำเป็นสำหรับชีวิต
ความเป็นอยู่ของมนุษย์ และบุคคลแต่ละคนเป็นผู้ทรงสิทธิท่ีจะสงวน รักษา และควบคุมคุณภาพ 
ของลิงแวดล้อมเพื่อความสุขสบายของตนเอง เม่ือคุณภาพส่ิงแวดล้อมถูกคุกคามเนื่องจากเกิด
มลพิษ หรือการทำลายทรัพยากรธรรมชาติก็ลามารถบังคับตามวัตถุแห่งสิทธิ ได้โดยไม่ต้องคำนึง 
ว่าได้เกิดความเสียหายหรือภยันอันตรายขึ้นกับชีวิต ทรัพย์สิน และสุขภาพอนามัยของผู้น้ันมาก 
น้อยเพียงใดหรือไม่

ในระดับระหว่างประเทํศ สิทธิในสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที,เช่ือมโยง กับสิทธิ
63

มนุษยซนที่ระบุไว้ใน The Stockholm Declaration, 1972 ซึ่งระบุไว้ในอารัมภบทว่า ส่ิงแวดล้อม 
ของมนุษย์ทังที่เป็นธรรมชาติหรือที่มนุษย่ใด้สร้างขึ้น ย่อมเป็นสาระสำคัญต่อความเป็นอยู่ของ
มนุษย์ที่พึงมีอันเป็นสิทธิขันพื้นฐานของมนุษย์ในหลักการข้อ 1 สิทธิในสิ่งแวดล้อมน้ียังได้มีการ 28

28 Julio Cueto-Rua, Abuse of Right, Louisiana Law Review ,(1975). p.995
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ยืนยันในมาตรการ 24 ของ The African Charter on Human and People's Right ซึงระบุว่า 
ประชาซนทุกคนมีสิทธิพึงพอใจในสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาของเขา และ The Rio Declaration, 
1992 ก็มีระบุไว้ในทำนองเดียวกัน 29

ประเทศญี่ป่นก็ได้มีการนำเอาแนวความคิด สิทธิในสิงแวดล้อมมากำหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946ในมาตรา 13 และมาตรา 25 โดยในมาตรา 13 ได้บัญญ้ติไว้ว่า" ประชาชน 
ทั้งหมดย่อมได้รับการเคารพนับถือว่าเป็นปัจเจกซนโดยสิทธิในชีวิต เสรีภาพและการดำรงชีพใน
ความสุข ซึ่งไม่เป็นการกระทบต่อสวัสดีภาพของส่วนรวม และต้องอยู่ภายในขอบเขตเท่าท่ีไม่เป็น 
การรบกวนหรือขัดแย้งสวัสดีภาพสูงสุดของสาธารณะชน “ และในมาตรา 25 ได้ยัญณติ'ไว้'ว่า 
‘‘ประซาซนทั้งหมดมีสิทธิที่ดำรงชีวิตอยู่ในมาตรฐานแห่งชีวิตที่เป็นประโยชน์และมีวัฒนธรรม และ 
ในขอบเขตแห่งชีวิตรัฐจักเป็นผู้ให้การส่งเสริมและจรรโลงสวัสดิการสังคม ความมันคงปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยส่วนรวมให้กว้างไกลต่อไป" 30

สิทธิในสิ่งแวดล้อมในประเทศณี่ปุนเริ่มปรากฏให้เห็นให้เห็น จากคดีท่ีเกิดการ 
ฟ้องร้องกันระหว่าง มิตามูระ และซูซูกิ ราวๆ ปี ค.ศ.1960 คดีน้ีโจทกัฟ้องว่า การท่ีจำเลยต่อเติม 
บ้านที่อยู่อาศัยทำให้มีความสูงเกินกว่าระดับทีกฏหมายกำหนด และการต่อเติมบ้านหลังดังกล่าว 
เป็นผลให้อาคารบดบังแสงสว่างจากดวงอาทิตย์ และปิดกั้นทางลมทำให้เป็นอุปสรรคต่อการ
ระบายถ่ายเทอากาศภายในบ้านของโจทก์ทำให้เกิดผลร้ายต่อสุขภาพอนามัย ของสมาชิกใน
ครอบครัวโจทก์ โจทก์จึงต้องขายบ้านไปในราคาที่ตํ่ากว่าปกติ และย้ายไปอยู่ท่ีอ่ืน โจทก์จึง 
ฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากจำเลยเป็นจำนวนเงิน 1 ล้านเยน สำหรับความเสียหายที่เกิดขึ้น แม้ 
จำเลยจะอ้างว่าสิทธิที่จะใช้ที่ดินของตนโดยไม่จำเป็นต้องคำนึงถึงผลกระทบที่ติดตามมาก็ตาม 
ศาลฎีกาได้พิพากษายอมรับรู้ถึงสิทธิและความเดือดร้อนเสียหายของโจทก์ โดยศาลฎีกาเห็นว่า
อากาศและแสงสว่างแม้ว่าจะมิใซ่ปัจจัยสำคัญที่จะอำนวยความสุขสบายแก่ชีวิตก็ตาม แต่อากาศ 
และสว่างก็เป็นปัจจัยหน่ึงที,สำคัญในการดำรงชีวิตที่มนุษย์ไม่สามารถที่จะขาดได้ โดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งการได้รับแสงสว่างจากดวงอาทิตย์ซึ่งถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชนทุกคนควรพึงมีและพึงd i จ่

ได้ในสิงแวดล้อม ซึ่งโจทก์ก็ควรจะได้รับเซ่นเดียวกัน การกระทำของจำเลยจึงเป็นการกระทำท่ี 
กระทบสิทธิของโจทก์ จำเลยจึงต้องซดใช้ค่าเสียหายให้แก่โจทก์ตามฟ้องเป็นจำนวนเงิน 1 ล้าๆ4เย

29 สุน ีย ์ มัลลิกะมาลย์, รัฐธรรมนูญทับการมีส่วนร่วมของประชาชน'ในทารพิทัทน์รักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม. (กรุงเทพ: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2545), หน้า37-38

30 สำนักข่าวญีปุน, ความรู้เกียวกบณุปุน: รัฐธรรมนูญแห่งณุปุน.(ม.ป.ท..ม.ป.ปา, หน้าร
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น จากผลจากคำพิพากษาดังกล่าวได้กลายเป็นแรพูใจให้ทั้งฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติหัน 
มาสนใจที่กำหนดให้มีสิทธิตามกฎหมาย ซ่ึงเรียกสิทธิดังกล่าวว่า สิทธิในสิงแวดล้อม โดย
ครอบคลุมถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อมทุกชนิด ไม,ว่าจะเป็นสิทธิในอากาศ น้ํา ดิน และทรัพยากรอ่ืนๆ 
รวมตลอดจนถึงสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรมของมนุษย์ด้วย ผลจากคำพิพากษาดังกล่าวเป็น
จุดเริ่มต้นของสิทธิที่เรียกว่า สิทธิในแสงอาทิตย์ อันเป็นการชี้ให้เห็นว่า ศาลเร่ิมมีการยอมรับสิทธิ 
ใหม่ๆนี้ แม้จะไม่มีกฎหมายใดให้การรับรองคุ้มครองสิทธิในแลงอาทิตย์นี้เลยก็ตาม แต่ศาลได้ 
ยอมรับและบังคับตามสิทธิดังกล่าวนี้ให้ 31

ในประเทศสหรัฐอเมริกาก็เป็นอีกประเทศหนึ่งที่นำสิทธิในสิ่งแวดล้อมมา 
บัญญัติไว้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1964 โดยได้มีการบัญญัติไว่ในบทคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพของประซาซน อันมีสาระสำคัญแห่งบทบัญญัติดังต่อไปนี้

มาตรา 5 “ พลเมืองของสหรัฐจะถูกจำกัดสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และทรัพย์สิน 
โดยไม่ต้องด้วยกระบวนการแห่งกฎหมาย และทรัพย์สินของบุคคลใดจะถูกนำไปใช้เพ่ือลาธารณะ 
ประโยชน์โดยไม่มีค่าตอบแทนอันชอบธรรมมิได้”

มาตรา 9 “ บรรดาสิทธิที่ได้จำแนกไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ จะตีความเป็นการปฏิ 
เสธ หรือลิดรอนสิทธิของผู้หนึ่งผู้ใดมิได้”

มาตรา 14 “ ข้อ 1 บุคคลทุกคนที่เกิดในสหรัฐอเมริกาหรือแปลงลัญซาต่และ9 จ d é  O '

อยู่ในบังคับของกฎหมายสหรัฐ ย่อมเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกา และมลรัฐท่ีมีภูมิลำเนาอยู ่ มล 
รัฐใดจะออกกฎหมายหรือบังคับใช้กฎหมายอันเป็นการตัดทอนเอกสิทธิ้หรือคุ้มกัน ท่ีพลเมืองของ 
สหรัฐจะพึงได้รับหาได้ใม่ หรือมลรัฐใดจะรอนสิทธิในชีวิต เสรีภาพหรือทรัพย์สินของบุคคลโดยไม่ 
ชอบด้วยกระบวนการแห่งกฎหมายหรือจะปฏิเสธมิให้บุคคลใด ซ่ึงอยู่ในเขตอำนาจได้รับความ
คุ้มครองแห่งกฎหมายเท่าเทียมกันมิได้''

จากบทบัญญัติดังกล่าวทำให้รัฐสามารถรัฐลามารถที่จะคุ้มครองประโยชน์ของ 
ประชาชนให้ครอบคลุมไปถึงสิทธิสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นตามยุคสมัยได้อีกด้วย โดยถือว่ารัฐอยู่ใน
ฐานะของ trustee รัฐจึงต้องมีหน้าท่ีดูแล รักษา สิ่งแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสมต่อการ 
ดำรงชีวิตของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ด้วยเหตุนี้รัฐจึงผลักดันกฎหมายออกมาในหลายๆ ฉบับ

31 Julian Gresser, Koishiro Fujirara and Akiko Morishima, Environmental Law in
Japan.(London: The Mit Press), p. 139-143
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เพื่อยืนยันถึงหลักประกันในสิทธิของประชาชนที่ดำรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพ อันเป็นการ
ดำเนินการปกครองประเทศตามแนวเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของ 
ประเทศ อีกทั้งเพื่อให้ดำเนินการของรัฐตามนโยบายดังกล่าวเป็นไปด้วยความชอบธรรม และเพ่ือ 
เป็นเครื่องมือสนับลนุนการใช้อำนาจทางปกครองของรัฐ กฎหมาย'เหล่าน้ี ได้แก่ The National 
Environmental Policy Act( NEPA) ซึ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพื่อประโยชน์ 
ของสาธารณชนไว้โดยตรง โดยได้มืการนำเอาวิธีการท่ีเรียกว่า Environmental Impact
Assessment (EIA) หรือท่ีเรียกว่า "รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม’’ มาบังคับ'ใช้ใน 
กฎหมายดังกล่าวเป็นประเทศแรก ซึ่งผลการบังคับใช้ในวิธีการดังกล่าวนับได้ว่าประสบ
ความสำเร็จในการรักษา คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่พอสมควร 32

นอกจากน้ียังมีการกำหนดในเร่ืองสิทธิสิ่งแวดล้อมของประชาชนแทรกไว้ใน 
กฎหมายฉบับอื่นๆ ด้วย เซ่น กฎหมายเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร( The Freedom of 
Information Act 1966) ซึ่งเป็นกฎหมายที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิที่จะรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมได้ ถ้าหากมืข้อสงสัยเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
กิจกรรมใดๆ และอาจจะล่งผลร้ายแก่ตนได้ เว้นแต่จะมีข้อห้ามของกฎหมายมิให้มีการเปิดเผย เซ่น 
ในกรณีที่คำสั่งอันเป็นความลับของฝ่ายบริหารเกี่ยวกับการป้องกันประเทศ หรือนโยบาย
ต่างประเทศ เป็นต้น

สำหรับประเทศไทยก็ได้มีการนำหลักการแนวความคิดในเรื่อง สิทธิใน
สิ่งแวดล้อม มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับ 
ดังกล่าวนับว่าค่อนข้างแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญในหลายๆ ฉบับ เท่าท่ีเคยมีมาในอดีต
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบัญญัติ ของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทยนับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันพบว่ามีปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญเพียง 7
ฉบับเท่านั้น คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2511 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2521 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ.2538 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทั้ง 6 ฉบับก่อน 
หน้านี้ค่อนข้างที่จะให้ความสำคัญต่อรัฐ ในการทำหน้าที่พิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

^  63

32 ดนัยยศ ศรลัมพ์1 ค่าทดแทนในก?ณีสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ. (วิทยานิพนธ์นริญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2525), หน ้า137
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สิ่งแวดล้อมเพื่อประโยชน์ต่อประชาซน โดยไม่ได้มีการกำหนดหรือรองรับสิทธิต่างๆ รวมท้ังการเข้า 
ไปมีส่วนร่วมทางด้านสิ่งแวดล้อมไว้ให้แก่ประชาซนแต่อย่างใด เซ่นรัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักร

d 3  «บิ O '

ไทย พ.ศ.2517 มาตรา 78 รัฐพึงส่งเสริมการค้นหาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อนำมาใช้ให้เกิด 
ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจแก่ประชาซนชาวไทย โดยไม่ขัดต่อหลักการอนุรักษ์ธรรมชาติ หรือ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 มาตรา 65 รัฐพึงบำรุงรักษาความสมดุลของ
สภาพแวดล้อม และพึงขจัดสิ่งเป็นพิษที่ทำลายสุขภาพและอนามัยของประชาซน ซ่ึงเม่ือนำมา 
เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกล่าวค่อนข้างที่จะรับรองสิทธิและ หน้าที่ทางด้านสิ่งแวดล้อมไว้ค่อนข้างมาก โดยได้มีการ
กำหนดสิทธิ และหน้าที่ของประซาซนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไว้ 
ในหลายๆ มาตรา เซ่น การกำหนดสิทธิของชุมชนในการมีส่วนร่วมพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม33 สิทธิของปัจเจกซนในการบำรุงรักษา และการได้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม34 35 * สิทธิของบุคคลในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร33 และสิทธิร่วม 
ในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่รัฐ33 เป็นต้นdi

2.5.2 แนวความคิดว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืน

นับตั้งแต่การเริ่มมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรปเป็นต้นมา ประเทศต่างๆในโลก 
เริมมีการแสวงหาและใช้ทรัพยากรธรรมชาติจำนวนมากในทางอุตสาหกรรมอย่างฟุมเทืเอย โดยท่ี 
มิได้คำนึงถึงปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติที่ได้ลดน้อยลงไปเริ่อยๆ อีกทั้งภาวะของมลพิษ กาก 
ของเลียที,ถูกปล่อยออกมาจากการประกอบการอุตสาหกรรมที่ยังไม่มีแนวทาง หรือมาตรการใน
การป้องกัน แก่ไข อย่างเป็นรูปธรรมที่ขัดเจน ปัญหาเหล่าน้ีเป็นปัญหาที่ทุกๆ ประเทศยังคงต้อง 
เผชิญ และต้องใช้งบประมาณเป็นจำนวนมากเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว อันมีท่ีมาจากการพัฒนาท่ี 
ไม่ยังยืน จากปัญหาดังกล่าวจึงทำให้เกิดมีแนวคิดในการที่จะมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยมี
หลักการฟืนฐานในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมบนความยุติธรรมและ 
ความเสมอภาค ระหว่างคนในยุคปัจจุบัน กับคนในยุคอนาคต ซึ่งแม้ว่าคนในยุคปัจจุบันจะ

” มาตรา46 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540
34มาตรา5 6 วรรค 1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ,2540
35 มาตรา 58 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540
3b มาตรา 60 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540
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ได้เปรียบคนในยุคอนาคตในการที่จะนำทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ก่อน แต่ก็มิ'ได้
หมายความว่าคนในยุคปัจจุบันจะฉกฉวยความได้เปรียบนั้นมาเป็นของตนฝ่ายเดียว ใน
ขณะเดียวกันคนในยุคปัจจุบันยังคงที่จะต้องมีภาระหน้าที่ที่จะต้องรับผิดชอบในการใช้ความเสมอ 
ภาคในการใช้ประโยชน์ที่ตนพึงได้รับ ให้มีเหลือเทียบเท่ากับที่ตนได้ใช้ไปก่อนหน้านั้นอีกด้วย

ในการพิจารณาเบื้องต้นเราจึงควรทราบความหมาย ของการพัฒนาอย่างย่ังยืน
เลียก่อน ว่าหมายความว่าอย่างไร การพัฒนาอย่างยั่งยืน สามารถแบ่งแยกการพิจารณาออกได้ 
เป็น 2 ความหมาย ได้ดังต่อไปนี้ คือ การพัฒนาซึ่งมีความหมายตามพจนานุกรมตาม
ราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง ทำให้เจริญ 37 ในขณะเดียวกัน สมเด็จพระญาณสังวรสมเด็จ
พระสังฆราชก็ได้ประทานพระดำรัสความหมายของการพัฒนาเอาไว้ว่า การทำให้เจริญข้ึนหรือดี 
ขึ้นนั้น ในความหมายทีแ่ท้จริงต้องเจริญขึ้นหรือดีขึ้นทั้งทางวัตถุและทางจิตใจ จึงจะเรียกได้ว่าเป็น 
การพัฒนาที่สมบูรณ์ ทำให้ผู้ได้รับการพัฒนาเป็นคนเจริญ ดังที,นิยมเรียกกันในทางโลกว่า อารย 
ชน เพราะชีวิตประกอบด้วยส่วนสำคัญทั้งลองล,วนน้ี ฉะนั้นหากชีวิตขาดหรือด้อยในส่วนหนึ่งส่วน 
ใดไปก็เรืยกไม่ได้ว่าเป็นชีวิตที่ดีหรือชีวิตที่ลมบูรณ์38ส่วนคำว่า ’’ อย่างยั่งยืน’’ มีความหมายว่า 
อยู่นาน มีชีวิตอยู่นาน คงไว้ ทน 39

เม่ือนำคำว่าการพัฒนามารวมกับคำว่า อย่างยั่งยืนมารวมกันจึงหมายความ 
ว่า เป็นการพัฒนาที่ตอบสนองต่อความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ทำให้คนรุ่นต่อไปใน 
อนาคตต้องประนีประนอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองความต้องการของตนเอง 
โดยเป็นการพัฒนาในลักษณะที่เป็นบูรณาการ ซึ่งเป็นการทำให้เกิดองค์รวม กล่าวคือเป็น
องค์ประกอบทั้งหลายที,เก่ียวข้องที,จะต้องมาประสานกันครบองค์ มีดุลยภาพ หรือกล่าวอีกนํย 
หน่ึงคือ การทำให้กิจกรรมของมนุษย์ที่สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ

ซึ่งกล่าวโดยสรุปการพัฒนาอย่างยั่งยืนจะประกอบไปด้วยหลักการ 3 หลักการ 
คือ การพัฒนาที่ดำเนินไปโดยคำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสนอง 
ความต้องการในปัจจุบันโดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการในอนาคต การพัฒนาที'คำนุงถึงความ 
เป็นองค์รวม คือมองว่าการจะทำสิ่งใดต้องคำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งอื่นๆ ดังน้ันการ

;17 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ,2525, หน้า591
33 สมพร เทพสิทธา, เอกสารประกอบการประชุมราชบัณฑิตและภาคีสมาชิก สำนัก 

ธรรมศาสตร์และการเมือง เรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืน.(ม.ป.ท..ม.ป.ป.'). หน ้าไ-2
39 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525, หน้า670
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พัฒนาแนวนี้จึงต้องยึดหลักความรอบคอบ และค่อยเป็นค่อยไป และการพัฒนาท่ีย่ังยืนไม่ได้ระบุ 
ว่าจะต้องปฏิเสธ ระบบเทคโนโลยี เพียงแต่ต้องคำนึงว่าเทคโนโลยีที่นำมาใช้นั้นเป็นไปในทาง
สร้างสรรค์หรือทำลาย 40

ในส่วนของแนวความคิดในการพัฒนาอย่างยั่งยืนระดับระหว่างประเทศได้ 
ปรากฎต้ังแต่ในช่วงปลายศตวรรษที่ 18 โดยผูท่ีมีส่วนเกี่ยวช้องกับการพัฒนาประเทศต่างเริ่ม
ตระหนักและต่ืนตัวถึงผลร้าย จากการพัฒนาประเทศที่ไม่ยั่งยืนในอดีตซึ่งส่งผลทำให้เกิดปัญหา 
วิกฤตทางด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติซึ่งได้สะสมกันมานานจนกลายเป็นปัญหา 
สำคัญในระดับโลกที่ยากต่อการแก้ไขหรือเยียวยา จึงได้มีการรวมตัวกันระหว่างประเทศเพื่อหา
มาตรการวิธีการและแนวทาง ที่จะนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน จึงได้มีการจัดการประชุมระดับ 
โลกด้านสิ่งแวดล้อมโดยองค์การสหประซาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์(Human 
Environmental) ณ กรุงสต็อคโฮล์ม ประเทศสวีเดน เมื่อเดือนมิถุนายน ปีค.ศ.1972 โดยประเด็น 
หลักของการประชุม คือ การให้ความชัดเจนในเรื่องความเกี่ยวพันธ์ของประเทศต่างๆ ต่อปัญหา 
สิ่งแวดล้อมโลก รวมทังยังเรียกร้องให้ทั่วโลกได้คำนึงถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุมเทืเอย 
จนเกิดขีดจำกัดของทรัพยากรโลก ผลจากการประชุมดังกล่าวทำให้ได้มาซึ่ง The Stockholm 
Declaration, 1972 โดยได้มีแนวความคิดในเรื่องของการพัฒนาอย่างยั่งยืนปรากฏอยู่ใน The 
Stockholm Declaration, 1972 นี้ด้วยซ่ึงนับว่าเป็นการตกลงระหว่างประเทศที่มีผลต่อการพัฒนา 
กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ในลักษณะที่เรียกว่า “soft law” คือ เป็นกฎเกณฑ์ท่ียัง 
มิได้รับการยอมรับหรือพัฒนาไปถึงระดับที่เป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศ หรือสนธิสัญญา แต่ 
ก็เป็นกฎเกณฑ์ที่ระบุถึงพฤติกรรมตลอดทั่งสิทธิและหน้าที่ของรัฐ

ในส่วนของรายละเอียดเกี่ยวกับ The Stockholm Declartion, 1972 น้ีได้มี 
การวางกรอบกรอบหลักการทีเกี่ยวข้องการพัฒนาอย่างยั่งยืนไว้ทั่งสิ้น 12 หลักการ คือหลักการท่ี 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 13, 21, 22และ 24 ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่ามีองค์ประกอบของการ 
พัฒนาอย่างยั่งยืนอยู่ 2 มิติ คือ มิติด้านสิ่งแวดล้อม และมิติด้านจริยธรรม ซึ่งประกอบไปด้วย 
ความร่วมมือระหว่างประเทศทางสิ่งแวดล้อม การให้คำแนะนำในเรื่องสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง

“° บริบทไทยว่าด้วยการพัฒนาอย่างยังยืน, วารสารเศรษฐกิจและสังคม.(พฤษภาคม- 
ม ิถ ุนายน2546), หน ้า16
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ความเสมอภาคในการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิของรัฐในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในสิ่งแวดล้อม และพันธกรณีและพันธกรณีที่แตกต่างกัน41

จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า The Stockholm Declartion, 1972 ได้ช้ีให้เห็น 
ถึงความสำคัญและความจำเป็นที่มนุษย์จะต้องพึ่งพาธรรมชาติ ซึ่งหากธรรมชาติเสียหายไปโดย 
นํ้ามือชองมนุษย์ก็ย่อมหมายความว่า มนุษย์เองท่ีจะต้องเป็นผู้รับผลร้ายโดยตรง ดังน้ันในคำ
ประกาศจึงได้เชิญชวนเรียกร้องให้ทุกๆ ฝ่ายร่วมมือกัน และร่วมกันรับผิดต่อการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม 
และทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งต้องเริ่มตั้งแต่ในระดับปัจเจกบุคคล กลุ่มชนท้องถ่ิน ประเทศและ 
ระหว่างประเทศต่างๆ โดยมีองค์กรระหว่างประเทศเป็นกลไกที่จะสร้างความสัมพันธ์ในการให้
ความร่วมมือท้ังระดับระหว่างประเทศ และระดับประเทศ เพื่อให้มืการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีเป็น 
ระบบ เพื่อป้องกัน พินฟู และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และโดยท่ีเหตุปัญหาการทำลายสิ่งแวดล้อมและ 
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นยังคงมือย่างต่อเนื่อง คำประกาศฉบับน้ีจึงได้ระบุต้นเหตุว่ามาจากการ
ประกอบอุตสาหกรรมของประเทศต่างๆ ที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ฉะนั้น การพัฒนาทางด้าน
อุตสาหกรรมจึงต้องตระหนักอยู่ตลอดเวลาว่าจะต้องไม่ทำลายทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมอันเป็นหลักการของแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซ่ึงคำประกาศดังกล่าวได้มื
การวางรากฐานของการนำเอาแนวความคิดทางด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน มาเป็นแนวทางสู่

63

ความตกลงสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ และเป็นที่น่าสังเกตว่าคำประกาศฉบับน้ีได้ยืนยันถึงสิทธิ 
มนุษยชนขั้นมูลฐานทางด้านสิ่งแวดล้อมที,สำคัญ คือ ได้ชี้ขอบเขตของสิทธิทางสิ่งแวดล้อมของรัฐ 
ต่างๆ ทีทุกรัฐมืสิทธิอธิปไตย เหนือทรัพยากรธรรมชาติของตน ในอันที่จะใช้หรอแสวงหาประโยชน์ 
ใดๆ จากทรัพยากรของตน แต่ทุกๆ รัฐก็มืหน้าที่ประกันว่าการใช้ประโยชน์ดังกล่าวจะต้องไม่เป็น 
อันตรายหรือมืผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่อรัฐอื่น

หลังจากที่ได้มืการประชุมที่กรุงสตอกโฮล์มในปีค.ศ.1972 แล้วก็ได้ทำให้
ประเทศและองค์กรระหว่างประเทศต่างตื่นตัว และให้ความสำคัญกับปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจาก 
การพัฒนาประเทศมากขึ้น โดยมีการขานรับแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนและปรับเปลี่ยน
นโยบาย แผน และกลยุทธ์ด้านการพัฒนาใหม่เพ่ือความอยู่รอดของโลก เช่นในปี ค.ศ.1986

องค์การอนามัยโลก ( World Health Organization: WHO) ได้ขานรับแนวความคิดดังกล่าว

41 นันทพล กาญจนวัฒน์, แนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ระหว่างประเทศ: ศึกษากรณีตัวอย่างอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ.1992, วารสารส่งเสริม 
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม(มกราคม-มิฤนายน 2549), หน้า46
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ภายใต้โครงการที่เรียกว่า เมืองน่าอยู่ ( Healthy Cities) อันหมายถึง เมืองท่ีมืการสร้างสรรค์และ 
ปรับปรุงสิ่งแวดล้อมทั้งด้านกายภาพและสังคมอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีการขยายแหล่งทรัพยากร
ของชุมชน โดยให้ประซาซนในชุมชนนั้นมีส่วนร่วมและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เก่ียวกับการดำเนิน 
วิถีทางของชีวิต เพื่อให้ได้ศักยภาพหรือคุณภาพชีวิตท่ีดีท่ีสุด สำหรับเมืองน่าอยู่องค์การอนามัย 
โลกได้กำหนดลักษณะของเมืองน่าอยู่ไว้11 ประการคือ42

1. การรักษาความสะอาดด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อมที่มืคุณภาพ รวมท้ัง 
คุณภาพท่ีอยู่อาศัย

2. ระบบนิเวศที่ยึดโยงการอยู่ร่วมกันระหว่างพืช สัตว์ และส่ิงแวดล้อมท่ี
ลามารถอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลและยั่งยืน

3. ชุมชนมีความเกื้อกูลกันไม่เอาเปรียบซึ่งกันและกัน

4. ประชาชนมีสวนร่วมอย่างกว้างขวางในการกำหนด ควบคุม และตัดสินใจ 
เกี่ยวกับเรื่องที่มืผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัย และการกินดีอยู่ 
ดี

5. การตอบสนองความ®ณป็นพ้ืนฐาน ลำหรับประซาซนในชุมชนเมืองทุกคน

6. มืกลไกระดมความคิด ประสบการณ์ และทรัพยากรอันหลากหลายจากการ 
ประสานงาน การติดต่อ และการทำงานร่วมกับชุมชน

7. เป็นเมืองท่ีมีระบบเศรษฐกิจ ที่หลากหลาย มีชีวิตชีวา และมีนวัตกรรมอยู่ 
เสมอ

8. เสริมสร้างการเชื่อมโยงมรดกทางวัฒนธรรมสภาพชีวภาพอันดีงาม รวมท้ัง 
เอกลักษณ์ของกลุ่มซนในชุมชนแต่ละชุมชน

9. ให้มีรูปแบบการดำเนินงานที่สามารถขับเคลื่อนโครงการให้บรรลุเป้าหมาย 
โดยใช้ทรัพยากรที่มือยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด

42 ไชยกันลร์ก ัมปนาทแสนยากร1 เมืองน่าอยู่. (กรุงเทพ: รุ่งเรืองสาสน์, 2538), หน้า1
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10. ให้มีระบบการให้บริการดูแลความเจ็บป่วยที่เหมาะลมลำหรับประชาซนทุก 
คน

11. มีสภาวะของประชาซนในระดับดีมาก คือ มีสุขภาพอนามัยระดับสูง และมี 
อัตราการเจ็บป่วยในระดับตํ่า

แต่อย่างไรก็ตามแม้ว่าการประชุมที่กรุงสตอกโฮล์มจะทำให้ประเทศ และ
องค์การระหว่างประเทศที่เข้าร่วมประชุมและให้สัตยาบันใน The Stockholm Declaration, 1972 
จะเกิดความตื่นตัวและตระหนักในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ปัญหา 
สิ่งแวดล้อมมิได้เบาบางไปเลย เนื่องจากบรรดาผู้ประกอบการอุตสาหกรรมในประเทศที่พัฒนา
แล้ว ซึ่งมีมาตรการที่เข้มงวดในการป้องกันปัญหาสิงแวดล้อมได้ย้ายฐานการผลิตไปลูประเทศ
กำสังพัฒนาท้ังหลาย ที่เปิดรับการลงทุนทุกประเภทจึงเท่ากับย้ายที่ปล่อยมลพิษ และประเทศ 
กำลังพัฒนาส่วนใหญ่ที่ประลบการปัญหาความยากจนอยู่ทำให้การพัฒนาประเทศไม่ค่อย 
คำนึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมสักเท่าไรนัก ทำให้องค์การสหประซาชาติมิอาจนิ่งนอนใจอยู่ได้ 
โดยในปี ค.ศ.1983 ได้สัดตั้งคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World 
Commission on Environmental and Development : WCED) โดยคณะกรรมาธิการชุดนึ 
ประกอบไปด้วย ผู้แทนจากประเทศต่างๆ ท้ังหมด 21 ประเทศ โดยมี Mrs Gro Brundtland 
นายกรัฐมนตรีประเทศนอร์เวย์ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ เพื่อทำการศึกษาในเรื่องการสร้าง 
ความสมดุลระหว่างส่ิงแวดล้อมกับการพัฒนา หนึ่งปีหลังจากท่ีคณะกรรมาธิการชุดน้ีได้เข้ามา
ปฏิบัติงานซึ่งในช่วงระยะเวลาต่อมา คือ ในปี ค.ศ. 1987 คณะกรรมาธิการชุดน้ีได้สัดทำรายงานท่ี 
เรียกว่า The Brundtland Report ภายใต้หัวเรื่องที่ชื่อว่า อนาคตร่วมกันของเรา ( Our Common 
Future) ซึ่งเป็นเอกสารที่เรียกร้องให้ชาวโลกเปลี่ยนและวิถีการดำเนินชีวิตที่ฟ่มเฟือย และเปล่ียน 
แนวทางการพัฒนาใหม่ให้เป็นแนวทางที่ปลุอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมและลอดคล้องกับข้อจำกัดของ 
ธรรมชาติมากขืนโดยยำว่า มนุษย์ลามารถทำให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ ท้ังนี้รายงานฉบับน้ี 
ได้ให้ความหมายของคำว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการ 
ของคนในยุคปัจุจบันโดยไม่ทำให้คนรุ่นอนาคตต้องประนิประนอมเพื่อลดขีดความสามารถที่จะ 
สนองความต้องการของเขาลงไบได้

หลังจากที่มีการพิมพ์เผยแพร่รายงานเรื่อง Our Common Future ในปี ค.ศ. 
1992 ได้เกิดมีการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา( The United Nations
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Conference on Environmental and Development : UNCED) หรือทีเรียกกันว่า Earth Summit 
ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ระหว่างกันท่ี 3 -14 มิถุนายน ค.ศ.1992 ที่มีสมาชิกองค์การ 
สหประซาชาติมาเข้าร่วมประชุมมากที่สุดเท่าที่เคยมีมา คือ มีผู้เ'ข้าร่วมประชุมกว่า 30,000 คน มี 
ผู้นำประเทศถึง 103 คน และเจ้าหน้าท่ีระดับสูง จาก 176 ประเทศ'43ผลจากการประชุมครั้งน้ีได้มา 
ซึ่งการรับรองเอกสารที่สำคัญ 5 ฉบับ อันแสดงถึงความร่วมมือและตกลงร่วมใจกัน ในการพิทักษ์ 
สิ่งแวดล้อมของประเทศต่างๆ ท่ัวโลก อย่างไม่เคยปรากฎก่อน เอกสารท้ัง 5 ฉบับ น้ีคือ44

1 .ประกาศปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา(The Rio
Declaration on Environmental and Development)

2. แผนปฏิบัติการท่ี 21 (Agenda 21)

3. คำแถลงการณ์เกี่ยวกับหลักการในเรื่องป่าไม้(Statement of Principle on
Forests)

4. กรอบอนุสัญญาแห่งลหประซาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (UN 
Framework on Climate Change)

5. อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ(Convention on Biological

จากการจัดประชุมในนามขององค์กรสหประชาชาติที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร นีเอง ท่ี 
ท่าให้แนวความคิดในการพัฒนาอย่างยั่งยืน ได้เกิดการยอมรับจากนานาประเทศมากยิ่งขึ้น
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อนำกรอบข้อตกลงของ The Stockholm Declaration, 1972 มาพิจารณา 
เปรียบเทียบดูแล้ว จะสามารถสรุปแนวความคิดของการพัฒนาอย่างยั่งยืนออกมาได้จากความ
ตกลงระหว่างประเทศทั้ง 2 ฉบับ อันประกอบไปด้วย 14 องค์ประกอบ คือ 1)ความร่วมมือระหว่าง 
ปะเทศทางสิ่งแวดล้อม 2)การให้คำแนะนำในเรื่องสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 3)หสักการป้องกัน 
ล่วงหน้า 4)ความเสมอภาคในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 5)การแจ้งเหตุฉุกเฉินท่ีมื 
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 6)หสักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้,จ่าย 7)สิทธิในสิ่งแวดล้อม 8)ความยุติธรรม

43 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, รายงานฉบับสมบูรณ์เครงทารเสรีมสร้างขีดความสามารถ 
ขององค์ทรปกครองส่วนท้องถิ่นในทารจัดทารสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด. (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.),หน้า1-2

44 สุน ีย ์ มัลลิกะมาลย์, รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประซาซนในทารพิทักษ์รักษา 
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม. (กรุงเทพ: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า24-25
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ในทางสิ่งแวดล้อมสำหรับคนในยุคอนาคต 9)การขจัดปัญหาความยากจน 10)พันธกรณีท่ีแตกต่าง 
11 )ความเสมอภาคในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 12)การมีส่วนร่วมของประชาซน
13)การไม่เลือกปฏิบัติทางสิ่งแวดล้อม 14)การระงับข้อพิพาทอย่างสันติ โดยหสักการทั้ง 14 ช้อน่ื 
ถือว่า เป็นที่ยอมรับและมีการนำไปใช้อยู่ในการร่างอนุสัญญาในหลายๆ ฉบับ เซ่น Ramsar 
Convention on Wetlands of International Importance as Waterfowl Habitat, 1971 ASEAN 
Agreement on the Conservation of Nature and Nature Resources, 1985 Convention on 
Biological Diversity, 1992 Washington Convention on International Trade in Endangered 
Species of Wild Flora and Fauna (CITES) ,1973 เป็นต้น

แต่เนื่องจากในแผนปฏิบัติการที่2 (Agenda21) ใด้มีการกำหนดไว้ว่าจะต้องมี 
การประชุมเพื่อประเมินผลทุกๆ5 ปีซึงได้มีการประเมินผลไปแล้วเมื่อปี ค.ศ. 1997 และในปี ค.ศ. 
2002 ก็ได้มีการประเมินอีกครั้งภายใต้ซื่อว่า การประชุมสุดยอดระดับโลกเพ่ือการพัฒนาอย่าง 
บังยืน 2002 (World Summit for Sustainable Development 2002) ซึงได้จัดขึนในวันที 26 
สิงหาคม -  4 กันยายน ค.ศ.2002 ท่ีเมืองโจฮันเนสเบิร์ก ประเทศสาธารณรัฐแอพัริกาใต้ โดยมี 
เป้าหมายในการเพิ่มข้อผูกมัดทางการเมืองสำหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซ่ึงได้เน้นความสนใจใน 
การกระทำที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน จากแผนมาสู่การปฏิบัติ และมีการประเมินถึง 
อุปสรรคการดำเนินงานนับจากที่ได้มีการประชุมครั้งแรกใน Earth Summit 1 ท่ีกรุงริโอเดอจาเนโร 
ประเทศบราซิล ค.ศ.1992 พร้อมท้ังหาแนวทางการแก้ไขปัญหา โดยมีแนวทางในการปฏิบัติที่
ส่งเสริมความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจการพัฒนาสังคมและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

สาระสำคัญในปฏิญญาโจฮันเนลเบิรักว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Johannesburg Declaration on Sustainable Development) จึงเป็นการแสดงเจตนารมย์ทาง 
การเมืองที่ผู้นำประเทศได้ให้การรับรองเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ท่ีเป็นรูปธรรม โดยมี 
แผนการดำเนินงาน (Plan of Implementation) ซึ่งนำมาใช้ควบคู่กัน อันประกอบไปด้วย45 1 )การ 
ขจัดความยาก'จน (Poverty eradication) 2)การเปลี่ยนแปลรูปแบบการบริโภคและการผลิที่ไม่ 
บังยืน(Changing unsustainable patterns of consumtion and production) 3)การคุ้มครองและ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม(Protection and managing the 
natural resource base of economic and social development) 4) การ‘พัฒนาอย่างบังยืนใน

45 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, รายงาน 
สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมพ.ศ ?.ร48 (กรุงเทพ:โรงพิมพ์เบญจผล,2548),หน้า40-43
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ยุคโลกาภิวัฒน์(Sustainable development in a globalizing world) 5)สุขภาพอนามัยกับการ 
พัฒนาที,ยั่งยืน(Health and sustainnable) 6)การพัฒนาอย่างยั่งยืนสำหรับประเทศกำลังพัฒนาที่ 
เป็นเกาะขนาดเล็ก(Sustainable development of small Island developing states) 7)การ 
พัฒนาทียังยืนในแอฟริกา (Sustainable development เท Africa) 8)วิธีในการดำเนินการ(Means 
of Implementation) 9)กรอบด้านสถาบันเพือการพัฒนาอย่างยังยืน(Institutional framework for 
sustainable development) โดยหลักการที่สำคัญ ต่างๆเหล่านี้จะใช้ควบคู่ไปกับปฏิญญาโจ 
ฮันเนสเบิร์ก ซึ่งจะเน้นไปที่หลักของความร่วมมือเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนอันประกอบไปด้วย 6 
ส่วน ซึ่งสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้46

1.จากสต็อกโฮล์ม สูริ'โอเดอ'จาเน'โร สู่โจฮันเนสเบิร์ก(From
Stockholm to Rio de Janeiro to Johnnesburg)

เป็นข้อตกลงท่ีจะร่วมมือแก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมของสภาวะ 
แวดล้อมในการประชุมที่กรุงสตีอกโฮล์มในปี ค.ศ,1972 ลู่การรับรองแผนปฏิการท่ี 21
และปฏิญญาริโอเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน ค.ศ.1992 จนถึงเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายใน 
ลักษณะการเป็น หุ้นส่วนเพื่อให้มืการดำเนินการที่เป็นรูปธรรมที่จะบรรลุเป้าหมายของการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน ในการประชุมที่นครโจฮันเนสเบิร์กใน ค.ศ.2002

2. ความท้าทายที่ต้องเผชิญ(The Challenge we Face)

เป็นการกำจัดความยากจน การเปล่ียนแปลงรูปแบบการผลิตและการ
บริโภคที่ไม่ยั่งยืน การปกป้องและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การลดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคน 
จน อันจะนำไปลู่ความเจริญรุ่งเรือง ความมั่นคงและเสถียรภาพของการพัฒนาอย่างย่ังยืน

3. พันธกรณีต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน(Our Commitment to Sustainable
Development)

เป็นการนำการแสดงเจตจำนงที่หลากหลายของประเทศต่างๆ ในโลกมา 
เป็นจุดแข็งในการสร้างหุ้นส่วนที่สร้างสรรค์ เพื่อเปลี่ยนแปลงและให้บรรลุดามเป้าหมายร่วมกัน
ของการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยให้ความสำคัญต่อการมีเอกภาพโดยไม่มืการกีดกันทางเผ่าพันธุ
ความพิการ ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม และประเพณี ให้ความสำคัญต่อการกำหนดเป้าหมาย

46 Http://vwvw.m fa.go.th/web/1016.php

Http://vwvw.mfa.go.th/web/1016.php
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ระยะเวลาและความร่วมมือในการให้สาธารณูปโภค ลาธารณูปการที่เหมาะสม รวมถึงการปกป้อง 
ความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น

4. ความร่วมมือพหุภาคีคืออนาคต(Multilateralism is the Future)

เป็นการเน้นความสำคัญของพันธกรณีต่อหลักการและวัตถุประสงค์ 
ของกฎบัตรสหประซาชาติ และกฎหมายระหว่างประเทศ รวมทังสนับลนุนความร่วมมือพหุภาคี 
สนับสนุนสหประชาชาติเป็นหน่วยงานหลักที่จะส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน

5. การนำไปปฎิป้ติให้เป็นจริง(Making it Flappen)

เป็นข้อตกลงท่ีให้ทุกฝ่ายท้ังภาครัฐ และกลุ่มต่างๆ แสดงเจตนารมณ์ท่ี 
จะร่วมมือกันปกป้องโลก และการส่งเสริมการพัฒนาของมนุษยชาติ ความเจริญรุ่งเรือง และความ 
สงบ รวมทั้งการปฏิบัติตามพันธกรณีที่ระบุอยู่ในแผนการดำเนินงาน

6. จากจุดกำเนิดส่อนาดต(From our Origin to the Future)

เป็นการเน้นถึงความสำคัญของพันธกรณีต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึง
สะท้อนไปถึงในมิติด้านการปกป้องสิ่งแวดล้อม การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาทางลังคม 
ในทุกระดับ คือ ระดับท้องถิ่น ประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องมีการ 
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที,เหมาะลม เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีลักษณะเป็น 
ทรัพยากรส่วนรวมหรือทรัพยากรที่ใช้ร่วมกัน(Common- Pooled Resource : CPR) ซึ่งมีลักษณะ 
เฉพาะท่ีสำคัญ 2 ประการ คือ มีคุณสมบัติที่ยากต่อการกีดกันการใช้ประโยชน์(Nonexcludability) 
และเป็นทรัพยากรที่มีการใช้แล้วหมดไป(รนชtractability) ลันอาจจะส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมตกเป็นทรัพยากรที่เปิดง่ายต่อการที่ผู้คนต่างลามารถดักตวงผลประโยชน์ จาก
ทรัพยากรแบบมือใครยาวสาวได้ลาวเอา โดยขาดการคำนึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากร ซึ่งในทาง
เศรษฐศาสตร์ถือว่าเป็นการผลักภาระต้นทุนให้กับสังคม (Externalities) และนำไปสู่การเส่ือม 
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติในที่สุด ไม่ว่าจะเป็นในระดับท้องถิ่น ประเทศ ภูมิภาค หรือระดับโลก 
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม โดยกลุ่มใดหรือประเทศใดประเทศหนึ่ง 
ย่อมมืผลต่อส่วนรวม ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นจึงต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย โดยเฉพาะการให้ 
ประชาซนเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร หรือ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ก็ 
ได้มีบทบัญญัติรองรับมาตรการดังกล่าวเอาไวแ้ล้วเซ่นในมาตรา 46 ,56, 59, 290 รวมทังยังนำ
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แนวคิดดังกล่าว ยังได้มีการนำมากำหนดเป็นนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติอีกด้วย

2.5.3 แนวความคิดว่าด ้วยผู้ก ่อมลพิษเป็นผู้จ ่าย

แนวความคิดในเรื่องของผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ได้เรมมาจากหลักการ
แนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่ว่า “ต้องใช้ประโยชน์จากทรัพยากรให้ได้ผลตอบแทนมากที่สุด
(Maximize Profit) โดยให้มีต้นทุนค่าใช้จ่ายให้น้อยที่สุด” ( Mainimize Cost) ด้วยแนวความคิด 
ดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมากมาย โดยปราศจากความสนใจในการท่ี 
จะรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ดังจะเห็นได้จากโรงงานอุตสาหกรรม ต่างพายัน 
ปล่อยของเสียออกจากกระบวนการผลิต เช่น น้ํา ควัน อากาศ ออกสู่สภาพแวดล้อมโดยมิได้มีการ 
ควบคุมคุณภาพ ปริมาณ และความสะอาด ก่อนที่จะปล่อยออกมา ผลก็คือก่อให้เกิดความ 
เสียหาย และเส่ือมโทรม ท้ังต่อคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ ลังคม และต่อทรัพยากรธรรมชาติ และ 
ส่ิงแวดล้อม จากปัญหาดังกล่าวจึงได้การนำเอาแนวความคิดในเรื่อง “ผู้ก่อเป็นผู้จ่าย “ ( Polluter 
Pays Principle : PPP) ซึ่งเป็นหลักการทางเศรษฐศาสตร์ที่จะนำมาใช้ในในการป้องยันและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม47

แนวความคิดในเรื่องผู้ก่อเป็นผู้จ่ายได้มีที่มา จากการประชุมของรัฐมนตรีฝ่าย 
สิ่งแวดล้อมของประเทศสมาชิกขององค์การเพื่อการร่วมมือทางเศรษฐกิจ และพัฒนาการdé

( Organization for Economic Co-operation and Development : OECD) ซึงประกอบด้วย 
ประเทศสมาชิกต่างๆ ได้แก่ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ออสเตรีย เบลเย่ียม เยอรมัน ลักเซมเบริก์ 
เนเธอร์แลนด์ ฝร่ังเศส อิตาลี สเปน โปรตุเกส ตุรกี กรีซ สวิสเซอร์แลนด์ อังกฤษ ไอร์แลนด์ ไอซ์ 
แลนด์ สวีเดน ฟินแลนด์ เดนมาร์ก สวีเดน แคนาดา สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน โดยได้ระบุให้ผู้ก่อ 
มลพิษเป็นผู้จ่าย48 เพื่อนำมาเพื่อแบ่งปันในภาระค่าใช้จ่ายในการป้องยันและการควบคุมมลพิษ 
โดยหลักเกณฑ์ที่สำคัญในหลักการดังกล่าวก็คือ “การไม่อุดหนุน” ซึ่งนั่นก็คือผู้ก่อมลพิษจะต้อง

4' นิตยา ภู่แลนธนาสาร, เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการสิ่งแวดล้อมไทย เรื่อง 
ลักษณะและความรับผิดชอบต่อสังคม'ของผู้ก่อมลพิษ เมื่อวันที่6-9 มีนาคม พ .ศ.?กา8. หน้า6-1

48 เกษมสันต์สุวรรณฑัต, เอกสารประกอบการบรรยายเรื่องหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
และหลักการผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าทาม.11■ ท..ม,ป.ป.).หน้า 1
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รับผิดชอบในส่วนที่ตนเองได้ก่อขึ้นไว้อย่างเต็มท่ี การรับผิดชอบอาจจะอยู่ในรูปของเงินชดเชยตาม 
ความเสียหายที่เกิดข้ึน หรือทำให้สภาพแวดล้อมกลับคืนสู่ในสภาพเดิม แต่เป็นที่น่าลังเกตว่าการ 
ใช้หลักการดังกล่าวก็ได้เกิดผลกระทบอยู่พอสมควร เพราะผลกระทบขั้นสุดท้ายของการจ่ายค่า
มลพิษนั้นจะตกอยู่กับผู้บริโภคในประเทศ กลุ่มประเทศสมาชิกของ OECD จึงได้มีการกำหนด 
ข้อยกเว้นยอมให้รัฐอุดหนุนหรือ ให้ประโยชน์ทางภาษีได้ในกรณีที่ 1 )อุตสาหกรรมหรือพืชผลที
ได้รับผลกระทบท่ีรุนแรง 2)การกำหนดระยะเวลาปรับตัวต่อผลกระทบของหลักการในด้าน
เศรษฐกิจและสังคมอย่างชัดเจน และร)การดำเนินการอันไม่ส่งผลกระทบต่อการค้าระหว่าง
ประเทศและการลงทุนอย่างมีนัยสำคัญ 49 ซึ่งต่อมาแนวความคิดผู้ก่อเป็นผู้จ่ายก็ได้เป็นการ
ยอมรับในระหว่างประเทศมากขึ้น ดังปรากฏอยู่ใน The Rio Declaration, 1992 ข้อ 16 " รัฐจะ 
พยายามส่งเสริมให้มีค่าใช้จ่ายภายในสำหรับสิ่งแวดล้อม และการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ 
ซึ่งโดยหลักการแล้วผู้ก่อมลพิษจะต้องรับภาระในค่าใช้จ่ายของมลพิษอันเกี่ยวด้วยประโยชน์ 
สาธารณะ และจะไม่ไปขัดกับ การค้าภายในและการลงทุน’’

ในประเทศญี่ปุนก็ได้มีก็ได้มีการนำแนวความคิดผู้ก่อเป็นผู้จ่ายบัญญัติไว้ 
ใน กฎหมายพื้นฐานการควบคุมสิ่งแวดล้อมที่เป็นพิษ ( Basic Law of Environmental Pollution 
Control) ในมาตรา 22 ซึ่งได้กำหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมจะต้องออกค่าใช้จ่ายทั้งหมด หรือ 
บางส่วนของมูลค่าที่องค์กรฝ่ายบริหารได้จ่ายไปสำหรับการควบคุมมลพิษ ซ่ึงโรงงานอุตสาหกรรม 
เป็นผู้ก่อมลพิษน้ัน เช่น การปลูกแนวต้นไม้( Green Belts) การขุดทำลายตะกอนที่เกิดจากการ 
ตกตะกอนน้ําทิ้งของโรงงาน การปรับปรุงคืนสภาพของที่ดินการเกษตรที่เกิดมลพิษ การจัดระบบ 
บำบัดของอุตสาหกรรม และการย้ายผู้อยู่อาศัยออกจากโรงงาน เป็นต้น 49 50

ตัวอย่างท่ีน่าสนใจในประเทศญ่ีปุนที,ได้นำหลักการนั้ไปบังคับใช้ คือ 
คดีอิไตอิไต กล่าวคือ นอกจากจำเลยคือ Mitsui Mining and Smelting Company จะต้องจ่าย 
ค่าเสียหายแก่ผู้ป่วยแล้ว จำเลยยังต้องออกค่าใช้จ่ายในการค้นคว้าทางวิทยาศาสตร์ที่วิเคราะห์

49 ณรงค์มณียารักษ์, หลักการผู้ท่อมลพิษเป็นผู้จ่ายในทารเอกสารสัมมนาทาง
วิจาการรื่องความเป็นไปได้ของการแทไขมลพิษส่ิงแวดล้อมด้วยวิธีผู้ท่อมทพิษเป็นผู้จ่าย1(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.),หน้า 
2-5

50 สุนีย์ มัลลิทะมาลย์และคณะ, การศึกษาความเป็นไปได้ไนกรณีจัดด้งทองทุน 
ทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ.(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), หน้า88
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ส่วนในประเทศไทยก็ได้มีการนำเอาแนวความคิดว่าด้วยผู้ก่อเป็นผู้จ่าย 
มาบัญญัติไว้ใน พ.ร.บ. ส่งเลริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 และ พ.ร.บ. โรงงาน 
พ.ศ. 2535 อยู่ด้วยกันหลายวิธี อาทิเซ่น การจ่ายค่าบริการบำบัดน้ําเสีย (Treatment Charge) ใน 
กรณีท่ีมีระบบบำบัดนํ้าเสียรวม การจ่ายค่าใช้จ่ายของรัฐในการเข้าไปแก้ไขภาวะมลพิษแทน
ผู้ประกอบการท่ีฝ่าปีน ( Abatement Cost) การจ่ายค่าเสียหายจากการก่อมลพิษต่อประซาซน 
หรือสิ่งแวดล้อมโดยส่วนร่วม ( Damage Cost) และการจ่ายค่าปรับจากผู้ประกอบการและ/ หรือ 
พนักงานที่เกี่ยวข้องที่ก่อภาวะมลพิษ( Sanction) เป็นต้น

นอกจากหลัก “PPP" น้ีแล้ว ยังมีเครื่องมือทางเศรษฐศาลตร์อื่นๆ ท่ีจะใช้ 
ในการรักษาและคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีกหลายๆ วิธี เซ่น ปการใช้
เครื่องมือทางภาษี โดยมีหลักเกณฑ์ว่า ถ้ามลพิษเกิดขึ้นในขั้นตอนของการผลิตก็ให้เก็บภาษีที่ 
ผู้ผลิต หากเกิดขึ้นเมื่อบริโภคก็ให้เก็บภาษีจากผู้ใช้ ซึ่งเครื่องมีอนี้มีหลายวิธีเซ่น การเก็บภาษี 
มลพิษ การเก็บภาษีผลิตภัณฑ์ และการกำหนดอัตราภาษีให้แตกต่างกัน 2) การให้เงินช่วยเหลือ 
หรืออุดหนุน โดยรัฐจะให้เงินช่วยเหลือแก่ผู้ดำเนินกิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นการสร้าง 
แรงจูงใจให้ดำเนินกิจกรรมนั้นต่อไป ทั้งนี้ลามารถทำไต้หลายวิธีเซ่น การให้เงินทุนที่ไม่ต้องจ่ายคืน 
การให้เงินกู้อัตราดอกเบี้ยตํ่ากว่าอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ในตลาด การลดหย่อนภาษี 3) ระบบค่า
ประกันและมัดจำ เป็นระบบที่ต้องการให้ผู้ผลิตและผู้บริโภครับผิดชอบต่อการสร้างมลพิษของตน 
ให้มากขึ้น โดยจะอยู่ในรูปของการเรียกเงินค่าประกันล่วงหน้า เพื่อให้ผู้ผลิตดำเนินกิจกรรมที่ไม่มี 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามที่ได้มีการตกลงกันไว้ หากไม่ทำตามก็จะสูญเงินประกัน ท้ังน้ีรัฐอาจ 
กำหนดให้โรงงานบางประ๓ ทที่อาจจะเป็นต้นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงถือ 
เงินประกัน เซ่น การวางเงินประกันก่อนพำเหมือง เมื่อทำเหมืองแล้วต้องปรับสภาพสิ่งแวดล้อมให้ 
เหมือนเดิมจึงจะได้รับเงินประกันคืนได้ ซึ่งมีเงื่อนไขการชำระคืนที่ลัมพันธ์กับสภาพและคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม 4) ลิทธิ้และระบบกรรมสิทธิ้ และการขายสิทธิ้ ใช้สำหรับทรัพยากรบางประ๓ ทท่ีไม่ 
ความแน่นอนในเรื่องขอบเขตของกรรมสิทธิ้หรือที่มีลักษณะการเข้าถึงไดโดยเลรื เซ่น น้ํา ปาไม้

ลาเหต ุของโรค ค ่าใช ้จ ่ายในการพ ัฒ นาว ิธ ีการร ักษาพ ยาบาล และสำหร ับระบบน ํ้าประปาท ี่

จะต ้อ งลร ้าง ซ ึ่งองค ์การท ้องถ ิ่น ( T o yam a  P re fe c tu re ) ไต ้ออกเง ินดำเน ินการแทนไป51

:1 Akiko Morishima, Damage Function in Pollution form Legal Perspective: 
Japanese Legal Experience in Pollution Damage, Environmental Damage Cost.(Paris: OECD 
Publication, 1974),p.258
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วิธีการนี้จะเป็นการสร้างตลาดให้แก่ทรัพยากรต่างๆ โดยการสร้างความเป็นเจ้าของ คือกำหนดให้ 
มีกรรมสิทธิ้ หรือการให้สัมปทาน ทั้งนี้ให้สามารถมีการชื้อขายหรือโอนสิทธี้ในทรัพย์สินนั้นได้ 52

ดังน้ันจากหลักการดังกล่าวทั้งหมดจึงพอสรุปได้ว่า ผู้ใดก่อให้เกิดมลพิษ 
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติในภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคบริการ และอ่ืนๆ 
ซึ่งหากทำให้เกิดต้นทุนทางสังคมแล้ว ผู้นั้นจะต้องเป็นผู้รับภาระในการออกค่าใช้จ่ายในการบำบัด 
เยียวยา ป้องกันควบคุมมลภาวะมลพิษตามสัดส่วนปริมาณมลพิษที่ผู้ก่อส่วนนั้นๆ ระบายสู่
สิ่งแวดล้อมท้ังหมด หรือบางส่วนตามความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม 
ของแต่ละพื้นที่ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม

2.5.4 แนวความคิดว่าด ้วยการป้องกันล่วงหน้า

แนวความคิดว่าด้วยการป้องกันล่วงหน้าเป็นแนวคิดที่อยู่บนพื้นฐานที่ว่า 
เป็นการป้องกัน ซึ่งเป็นวิถีทางที่ถูกต้องและดีกว่าที่จะมีการแก้ไข เยียวยาให้ในภายหลัง หลักการน้ี 
ได้มีการเผยแพร่มาหลายปี จนได้รับการยอมรับโดยที่ประชุมนานาชาติ (The First International 
Conference on the Protection of North Sea in 1984 and The Second International 
Conference in 1984) ถึง 2 คร้ัง ด้วยกันคือ ในปี พ.ศ.2527 และพ.ศ. 2530 ว่าเป็นหลักการท่ีดี 
และเหมาะสมท่ีควรที่จะให้มีการบัญญัติไว้เป็นกฎหมายภายในของแต่ละประเทศขึ้นรองรับอีก 
ขั้นตอนหน่ึงด้วย นอกจากนี้ในการประชุมระหว่างประเทศที่กรุงริโอ เดอ นาเจโร ประเทศบราซิล 
กิได้มีการนำเอาแนวความคิดว่าด้วยการป้องกันล่วงหน้ามากำหนดไว้ใน The Rio Declaration, 
1992 โดยมีการระบุไว้ในหลักการข้อ 17 และ UNEP เองกิได้ให้ความสำคัญและพยายาม 
ผลักดันให้มีข้ึนในทุกประเทศ

ในประเทศฝรั่งเศสแนวความคิดดังกล่าว ได้ถูกบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมาย
สิงแวดล้อมในมาตรา L110-1 แนวความคิดว่าด้วยการป้องกันล่วงหน้านี้เป็นการกำหนดหา
มาตรการโดยใช้เทคโนโลยีที่จำเป็นและเหมาะสม เพื้อป้องกันมิให้เกิดผลกระทบหรือความ
เสียหายที่สามารถคาดหมายได้ล่วงหน้า หรือเกิดผลกระทบงกัอเสียหายให้น้อยที,สุดในด้าน

มิงสรรพ์ขาวละอาด, การคุ้มครองส่ิงแวดล้อม: จาทหลักการผู้ท่อมลพิษเป็นผู้จ่ายถึง 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประซาซน. (กรุงเทพ: สถาบันการวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,2547), หน้า3
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สิ่งแวดล้อม โดยในทางปฏิบัติแนวความคิดดังกล่าวได้ถูกนำมาใช้โดยอาศัยวิธีการดำเนินการ 4 
ประการด้วยกัน คือ53

1. การศึกษารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (l'etude d’impact)

ได้มีการกำหนดในรัฐบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองธรรมชาติลงวันที่ 10 กค 1976 
การศึกษารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีวัตถุประสงค์ที่สำคัญคือ เพ่ือศึกษา
ผลกระทบล่วงหน้าที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจการใดๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหาย หรือ 
ทำลายสภาพแวดล้อมได้ และตลอดจนหามาตรการป้องกันล่วงหน้ามิให้มิให้เกิดความเสียหายนั้น 
หรือเกิดขึ้นให้น้อยที่สุด อน่ึงการศึกษารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในฝรั่งเศสได้มี 
การกำหนดในหลายรูปแบบ เช่น การศึกษาผลกระทบของโครงการท่ีเกี่ยวข้องกับด้านสิ่งแวดล้อม 
และอนามัย เป็นต้น

2. การอนุมัติก่อนล่วงหน้า (l’autorisation préalable)

เป็นกรณีที่จะมีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ๆ เซ่น ผลิตสารเคมี 
หรือ วัตถุอันตรายที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบที่สำคัญต่อสภาพแวดล้อม ในกรณีดังกล่าวดังนีรัฐ 
หรือฝ่ายปกครองอาจมีการอนุมัติจัดตั้งเป็นการชั่วคราวล่วงหน้าได้ โดยกำหนด1ให้ผู้ท่ี'จะ,ขอ
ใบอนุญาตจะต้องเสนอ หรือหาวิธีการหรือมาตรการในการบำบัดป้องกันความเสียหายที่อาจจะ 
เกิดขึ้นไว้ล่วงหน้า มาตรการดังกลาวนี้ถือได้ว่าเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งของรัฐหรือฝ่ายปกครอง ท่ี 
นำแนวความคิดว่าด้วยการป้องกันล่วงหน้ามาใช้ เพ่ืออนุมัติโครงการที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบ 
ส่ิงแวดล้อม

3. การทำให้สิ่งแวดล้อมกลับคืนสู่สภาพเดิม (la correction a la source)

"“เป็นการกำหนดมาตรการในการทำให้สภาพแวดล้อมกลับคืนสู่สภาพเดิม หรือ 
ให้มีการใช้โดยเสื่อมสภาพน้อยที่สุดในรูปวิธีการจากัด หรือลดมลพิษที่อาจจะเกิดขึนได้ เช่น สร้าง 
เครื่องจักรที่ลดการผลิตของเสีย หรือใช้เครื่องจักรทำให้เกิดมลภาวะทางเสียงน้อยที่สุด หรือใช้ 
วัตถุดิบที่สามารถนำกลับมาใช้ประโยซ'น์ได้ใหม่ เป็นต้น

53 วรรณภา ติรัลังฃะ, ทฏปัดรว่าด้วยเร่ืองส่ิงแวดล้อม'ของประเทศฝร่ังเศส: หลัทการ 
พ้ืนฐานในกฎหมายส่ิงแวดล้อมใน www.Dub-law.nfit. หน้า1 -3

http://www.Dub-law.nfit
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4.การกำหนดมาตรฐานการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม (les eco-audits et le 
management environmental)

เป็นการจัดการหรือตรวจสอบลักษณะของโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละแห่งให้มี 
มาตรฐานที่กำหนดตามแต่ละกลุ่มในระดับสมาคมภายในประเทศ หรือเป็นการกำหนดด้วย
มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีค่ามาตรฐานสากล เรียกว่า ISO( International Standard 
Organization) 1400 เป็นต้น

ธนาคารโลก(IBRD) ก็ได้มีการนำแนวความคิดป้องกันล่วงหน้ามาใช้โดย 
จัดให้มีการนำมาตรการการจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม เป็นเกณฑ์หน่ึงในการ 
พิจารณาปล่อยเงินกู้สนันสนุนโครงการ หรือกิจการที่ประเทศต่างๆ ท่ีได้ขอเช้ามา กล่าวคือ
ธนาคารโลกจะปล่อยเงินกู้เฉพาะโครงการ หรือกิจการที่ทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และผ่านการพิจารณาแล้วเท่านั้น54

กลุ่มสมาชิกสมาคมยุโรปก็ใด้มีการดำเนินการใช้ รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งในนโยบายของประเทศสมาชิก โดยได้มีการร่างต้ังแต่ปี คศ.1977- 
1980 ซึ่งได้ประมาณการว่ามีไม่น้อยกว่า 20 ร่าง ก่อนที่จะมีการตกลงกันได้ และประกาศใช้ใน 
เดือนกรกฎาคม คศ.1985 ซ่ึงเรียกว่า EC Directives ซ่ึง EC Directives เป็นตัวอย่างหน่ึงของ 
ความยากอย่างที่สุดในการที่จะปรับปรุงให้เป็นนโยบายของประเทศในสมาคมยุโรปได้ ซ่ึงประเทศ 
สมาชิกในประชาคมยุโรปจะต้องนำ EC Directives มาดำเนินการภายในกรอบของกฎหมายของ 
แต่ละประเทศ ดังน้ันการยอมรับของคนภายในประเทศจึงเป็นสิ่งที่สำคัญในลำดับต้นๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
กับสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติที่จะมีผลต่อการพัฒนานโยบายของสมาชิกประชาคมยุโรป การ
ยอมรับของแต่ละประเทศสมาชิกจะเป็นตัวที่จะชี้แนะไปถึงวิธีการที่นโยบายสาธารณะนี้ จะ
ดำเนินการภายในประเทศที่เสนอมา55

นโยบายสาธารณะของประเทศสมาชิกสมาคมยุโรปได้แบ่งออกเป็น 3
นโยบายหลัก โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาท่ีมา
ทางด้านมลภาวะซึ่งรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ก็เป็นเครื่องมือหนึ่งท่ีถูกนำมาใช้

สุน ีย ์ มัลลิกะมาลย์, รัฐธรรมนูญทับทารมีส่วนร่วมซองประซาชนในการพิทักษ์รักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม. (กรุงเทพ: ดำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2545), หน้า33-34

55 ประพจน์ คล้ายสุบรรณ, การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม.(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.). หน้า48
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ในการแก้ไขปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้น ซึ่งในความหมายของ Legislation น้ี จะแบ่ง 
ออกเป็นระดับต่างๆ เซ่น ข้อบังดับ(Regulation) แนวทางที่ต้องปฏิบัติ(Recommendation) 
สำหรับ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแดล้อมนั้นได้ถูกนำมาใช้ในรูป Directive ซ่ึงหมายถึง 
เป็นการรวมวัตถุประสงค์ของนโยบายไว้ แต่ละวิธีการที่จะปฏิบัติให้เป็นหน้าท่ีของสมาชิกที่จะต้อง 
ทำรายละเอียด ที่จะต้องนำไปปฏิบัติเพื่อให้ได้ผลในแต่ละประเทศที่เสนอมา อย่างไรก็ตาม
Directive นี้ได้มีการดำเนินการมาเป็นระยะเวลานาน ตลอด'จน'ได้มีการปรึกษาหารือกับบุคคลท่ีมี 
ความรู้ ความชำนาญ ในประเทศสมาชิก โดยได้มีการจัดทำวิจัยเกี่ยวกับรายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมาตั้งแต่ ปีค.ศ.1975 และจัดทำร่างในปี ค.ศ.1980 ถึง 20 ร่าง ในขณะน้ัน 
EIA Directive ที่นำเสนอต่อรัฐสภาของสมาคมยุโรปได้ประกาศให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 3
กรกฎาคม ค.ศ.1985 โดยใน EC Directive ของประเทศสมาซิกสมาคมยุโรป สามารถจัดกลุ่มได้ 
เป็น 4 กลุ่มดังนี้ ดือ

1 .ระบุชนิดของโครงการที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม

2. ขอบเขตของการประเมิน (Scoping of Assessment)

3. การปรึกษาหารือ (Consultation)

4. บทบาทของคณะทำงาน (Commission)

ในประเทศมาเลเซียการนำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
มาบังคับใช้เป็นผลมาจากการได้มีการตรากฎหมายที่มีซื่อว่า Environmental Quality Act 1974 
และ Third Malaysia Plan โดยในกฎหมายทั้ง 2 ฉบับได้จัดให้มีองค์กรหนึ่งซึ่งเรียกว่า กรม 
สิ่งแวดล้อม (Department of Environmental : DOE) และคณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Quality Concil) ขึ้นเพื่อให้ดูแลในเรื่องสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ อีกท้ังในเดือน 
กันยายน ค.ศ.1977 ก็ได้มีการนำเสนอถึงเป้าหมายของกระบวนการจัดทำ รายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบลิงแวดล้อม ใน Nation Seminar on Environmental Impact Assessment จึงได้ล่งผล 
ให้เกิดความพยายามที่จะให้มีการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้น 
จนกระทั้งในปี ค.ศ.1984 ได้มีการตรากฎหมายชื่อว่า Environmental Quality Act Amendment 
1984 ขึ้นโดยในมาตรา 34 A ได้มีการบัญญัติถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้ให้มีการ 
จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือดูแลการประเมินโครงสร้างที่กำลังจะ
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ดำเนินการของทั้งภาครัฐ และเอกซนที่อาจจะล่งผลมาถึงสิ่งแวดล้อมของประเทศ่ต่อไป และได้มี 
การนำมาตรการรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมาใช้อย่างลมบูรณ์แบบในวันที่ 1
เมษายน ค.ศ.1988 โดยให้กรมสิ่งแวดล้อมในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิงแวดล้อม (Ministry of Science Technology and Envirohmental : MOSTE) มีอำนาจ 
พิจารณาและควบคุมการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม56

เป้าหมายของกระบวนการจัดทำ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในประเทศมาเลเซียนั้นก็ เพื่อใช้ประเมินผลกระทบท้ังหมดท่ีจะเกิดฃึนต่อสิ่งแวดล้อม 
จากกา.รพัฒนาโครงการต่างๆ ที่ได้มีการเลนอขึ้นมาทั้งจากภาครัฐ และภาคเอกซนโดยมี
แนวความคิดที่จะป้องกันหรือต้องการลดการทำลายสิ่งแวดล้อมให้น้อยลง โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 
ดังต่อไปนี้57

1. ตรวจสอบ และดัดเลือกทางเลือกท่ีดีที่สุดจากทางเลือกของโครงการที่
ได้มีการนำเสนอมา

2. ระบุและรวบรวมการวางแผนโครงการที่เหมาะลม และรวบรวม 
มาตรการแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ด้วย

3. คาดการณ์ถึงผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมท่ีสำคัญที่อาจจะเหลืออยู่
จากการพัฒนานั้น

4. ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่อาจจะเหลืออยู่จากการพัฒนาที่
ได้คาดการณ์ไว้นั้น

5. ระบุค่าต้นทุนและผลกำไรที่จะได้รับจากโครงการนั้นๆ ลู่ชุมซน

16 โสภารัตน์จารุสมบ้ต, ทารจัดทารทรัพยาทรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเอเซีย 
ตะวันออกเฉียงใต้.(กรุงเทพ:สำน ักพ ิมพ ์คบไฟ,2543),หน ้าไ17-118

57 Expert Group Meeting on Environmental Impact Assessment of
Development Project 1988, p.68
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ในส่วนของฮ่องกง58ก็ได้มีการ ออกกฎหมายการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิงแวดล้อมทีซือว่า Environmental Impact Ordinance โดยมีผลบังคับใช้เมือวันที 1 เมษายน 
พ.ศ.2541 โดยในส่วนที่สองของกฎหมายดังกล่าวได้มืการระบุประ๓ ทโครงการท่ีจะต้อง
ดำเนินการตามกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม( Designated Project) และจะต้อง 
ได้รับใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อมในการก่อสร้างและดำเนินการ นอกจากน้ีกิจการท่ีกำลัง
ดำเนินการอยู่และต้องเลิกดำเนินการ (Decommissioning) เนื่องจากหมดอายุการใช้งาน หรือ 
เหตุผลอ่ืนจะต้องผ่านกระบวนการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วย 
เช่นเดียวคัน และเพื่อสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว จึงได้มีการออกกฎข้อบังคับและ
เอกสารทางเทคนิคต่างๆ (Technical Memoranda) การออกกฎ ข้อบังคับและเอกสารที่ออกใช้ 
แล้วจนถึงปัจจุบัน ได้แก่ กฎการบังคับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมว่าด้วยคณะกรรมการ 
อุทธรณ์ กฎว่าด้วยการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในค่าธรรมเนียม และบันทึกด้านเทคนิค 
เกียวคับการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม (Technical Memorandum on Environmental 
Impact Assessment : TMEIA) ในส่วนของผู้มือำนาจในการบังคับใช้ข้อกำหนดต่างในกฎหมาย 
ฉบับนีคือ อธิบดีกรมป้องคันสิงแวดล้อม (Environmental Protection Department : EPD) ซึงจะ 
รับความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้านต่างๆ เช่น การอนุรักษ์ธรรมชาติ สุขภาพของมนุษย์ 
การบินพลเรือน การจราจรและการคมนาคม นอกจากนี้สภาที่ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อม( Advisory 
Council on the Environmental : ACE) ยังมืส่วนร่วมในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมอีกด้วย โดยผ่านทางคณะอนุกรรมการการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของสภา
ACEจึงเป็นองค์กรที่ให้คำปรึกษาแก่รัฐบาลฮ่องกงในเรื่องที่เกี่ยวคับการควบคุมมลภาวะ และd i รํ

ความย่ังยืนของสิ่งแวดล้อม ACE ประกอบไปด้วยสมาซิกจำนวน 22 คน ซึ่งผู้บริหารสูงสุดเป็นผู้ 
แต่งต้ัง ขอบเขตหน้าที่ของACE มีดังต่อไปน้ีคือ

1. ติดตามประเมินสถานะด้านสิ่งแวดล้อมของฮ่องกง

2. ให้คำปรึกษาแก่รัฐบาลโดยผ่านทางปลัดกระทรวงในเรื่องของการใช้
มาตรการที่เหมาะลมเพื่อต่อต้านมลภาวะทุกชนิด และเพื่อปกป้องรักษาส่ิงแวดล้อมให้ย่ังยืน
ตลอดไป

นอกจากนี้ ACE จะเป็นผู้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อศึกษารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการพัฒนา 53
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ต่างๆ ที่สำคัญ คณะอนุกรรมการดังกล่าวมีขอบเขตหน้าที่ดังต่อไปนี้ ปรับเรื่องและศึกษารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการพัฒนาต่างๆ ท่ีสำคัญ 2)รายงานผลการพิจารณา 
อย่างละเอียดและสิ่งที่พบ รวมท้ัง■ จัดทำข้อเสนอแนะต่อ ACE โดยคณะอนุกรรมการจะประกอบไป 
ด้วยสมาชิก 9 คน ทั้งหมดเป็นกรรมการใน ACE ในจำนวนนี้ 4 คน มาจากการเสนอซื่อโดยองค์กร 
เอกชน (NGOs) 1 คนได้รับการเสนอชื่อจากสมาคมหอการค้าฮ่องกง สมาชิกท่ีเหลืออีก 4 คน 
มาจากการแต่งตั้งตามความเชี่ยวชาญของแต่ละคน รองปลัดกระทรวงจะทำหน้าที่เป็นเลขานุการ 
ดังนั้นคณะอนุกรรมการจึงมีตัวแทนจากภาคเอกซนที่มากพอสมควร คณะอนุกรรมการจะมีการ
ประชุมทุกเดือนโดยทั่วไปจะเป็นในวันจันทร์แรกของเดือน โดยปกติการประชุมแต่ละครัง
คณะอนุกรรมการจะพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไม่เกิน 3 โครงการ โดย 
คณะอนุกรรมการจะเสนอข้อเสนอแนะต่างๆ ต่อ ACE เพ่ือพิจารณาต่อไป

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม นับได้ว่าเป็นหลักการหน่ึงท่ี 
ต้ังอยู่'ในแนวความคิด1ว่าด้วยการป้องกันล่วงหน้าอันอยู่บนพื้นฐ'านอยู่บนการประเมิน หรือ
คาดการณ์สถานการณ์ล่วงหน้า เพ่ือให้ได้มาซึ่งมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมมิให้เกิดผล
กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีหลักการที่ว่ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมนั้น นอกจากจะเป็นรายงานที'ต้องศึกษา และประเมินผลกระทบโครงการหรือกิจการท่ี 
จะเกิดข้ึนแก,ธรรมชาติ สังคมและเศรษฐกิจแล้ว รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมยังต้อง 
ประเมินผลกระทบที่อาจจะเกิดต่อกระบวนการผลิตทดแทนทางธรรมชาติ และดุลยภาพของ
สิ่งแวดล้อมอีกด้วย ดังน้ันการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงค่อนข้างที่
จะต้องใช้ข้อมูล ข่าวสาร ต่างๆ ค่อนข้างที่จะมาก เพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไข การตัดสินใจ และการ 
ประเมินของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะข้อมูลเหล่าน้ีสามารถนำไปทำนาย
ปัญหาต่างๆ ที,อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถใช้การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หา 
ช่องทางในการปฎิปตงานที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคม จึงอาจกล่าวได้ว่า รายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสามารถที่จะบ่งชี้แนวทางที่จะเป็นวิธีการหลีกเลี่ยงการทำลาย หรือ 
สร้างความเสียหายแก่สิ่งแวดล้อม และทำให้ระบบธรรมชาติต้องสูญเสียความสมดุลไป ท้ังยังทำ 
ให้สามารถที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมไปได้อย่างต่อเนื่อง โดยไม่ขัดต่อแนวนโยบายในการพิทักษ์
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม59

59 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, คู่มือการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม 
โครงการพัฒนาแหล่ง'นาต่อทรัพยากรประมงพ.ศ. 2545. หน้า8-10
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2.6 องค์กรที่เกี่ยวข้องกับระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม

การป้องกันปัญหาผลกระทบส่ิงแวดล้อมที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการหรือ 
กิจการขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาสูง กฎหมายได้มีการกำหนดให้เจ้าของโครงการหรือ 
กิจการต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และต้องเสนอมาตรการป้องกันและ 
แก'เขผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นไว้ด้วยอย่างรัดกุมและมีประสิทธิภาพแล้วนั้น อาจยังไม่ 
เพียงพอท่ีจะรับรองได้ว่าเจ้าของโครงการหรือกิจการจะดำเนินการไปตามที่เสนอหรือไม่ ดังน้ันจึง 
ต้องมีองค์กรท่ีคอยติดตามตรวจลอบ เพื่อเป็นการยืนยันประสิทธิภาพของมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เสนอไว้ไนรายงาน เพ่ือท่ีจะทราบถึงการเปลี่ยนแปลงของส่ิงแวดล้อม 
อย่างต่อเน่ือง'ซ่ีง1จะมีอยู่ 3 ระยะ คือ ก่อนดำเนินโครงการ ขณะดำเนินโครงการ และหลังจากการ 
ดำเนินโครงการ จะเห็นว่าปัจจัยอย่างหน่ึงที่สำคัญจะที่จะทำให้การดำเนินการป้องกันและแก้ไข 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นไปตามมาตรการที่เสนอไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ คือองค์กรติดตามตรวจลอบ ซึ่งปัจจุบันกฎหมายได้กำหนดให้มี 
องค์กรติดตามการตรวจสอบไว้หลายองค์กร นอกจากน้ียังมีองค์กรท่ีมีส่วนในกระบวนการจัดทำ 
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปน้ี

2.6.1 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ประกอบไปด้วย60

นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ

รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกมอบหมาย รองประธานคนที่หน่ึง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รองประธานคนที่สอง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม กรรมการ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง กรรมการ

“ โปรดดูมาตรา 12 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
2535
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรรมการ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม กรรมการ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กรรมการ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงลาธารณสุข กรรมการ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการ

เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กรรมการ

ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ

จากองค์ประกอบข้างต้น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะประกอบไปด้วย ฝ่าย 
ข้าราชการการเมือง ฝ่ายข้าราชการประจำ และฝ่ายผู้ทรงคุณวุฒิ โดยเฉพาะฝ่ายผู้ทรงคุณวุฒิได้ 
กำหนดให้มีผู้แทนภาคเอกชนร่วมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งหรือจำนวน 4 คน จากจำนวน 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมดซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก 61ดังน้ันในการพิจารณาถึงข้อเสนอ 
หรือกิจกรรมใดๆ ที่เก่ียวข้องกับประชาชนโดยวิธีการนับคะแนนเลียงแล้วจะไม่มืโอกาลประสบ
ความสำเร็จ ซึ่งจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า การมีส่วนร่วมของประชาซนถึงแม้จะอยู่ในรูปขององค์กร 
เอกซนก็ยังคงมีสิทธิในขอบเขตที่จำกัดมาก ในขณะเดียวกันก็ยังมีข้อกังขาอีกมากว่าองค์กรเอกซน 
ที่มีสิทธิในการเสนอซื่อผู้ทรงคุณวุฒิต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเป็นคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
นั้นเป็นตัวแทนของประซาชนจริงหรือไม่ และการเสนอซ่ือผู้แทนของภาคเอกซนขององค์กร

61 ทวีวงค์ ศรีบุรี, สิ่งแวดล้อมทับเศรษฐกิจ สังคม และทารศึกษา, (กรุงเทพ: โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2538), หน้า69-70
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ภาคเอกชนนั้นมีความเป็นอิสระและเป็นที่ยอมรับของคณะรัฐมนตรีมากน้อยเพียงใด ดังน้ันเม่ือ
ผู้แทนของภาคเอกซนได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแล้วจะสามารถทำหน้าที่เป็น 
กระบอกเสียงของประชาชนโดยการแสดงความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระได้มากน้อยเพียงใด

นอกจากนี้ในส่วนของกรรมการฝ่ายข้าราชการการเมืองจะเห็นได้ว่าในอดีตประธาน 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ.2518 ได้กำหนดให้รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้เป็นประธาน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 62บางครั้งจากการกำหนดดังกล่าวอาจทำให้มติคณะกรรมการ 
สิงแวดล้อมแห่งชาติมิได้รับการยอมรับจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างๆ เท่าท่ีควร หากว่ามติ 
ดังกล่าวขัดกับนโยบายของรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง อันมีส่วนทำให้การส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในขณะนั้นไม่มีประสิทธิภาพในการบังคับเท่าที่ควร ซึ่งในปัจจุบัน พ.ร.บ.ส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ได้กำหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธานทำให้
รัฐมนตรีและหน่วยงานราชการต่างๆ ให้ความยินยอมที่จะปฏิบัติภายใต้มติของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น แต่ในทางกลับกันการที่กำหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดล้อม รัฐมนตรีและหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการเสียส่วนใหญ่ ถึงแม้ว่าจะมีd i 07

กรรมการที่มาจากผู้ทรงคุณวุฒิอยู่แต่ก็เป็นเพียงส่วนน้อย และกรรมการดังกล่าวก็ได้รับการแต่งตัง 
มา โดยคณะรัฐมนตรีทั้งหมดทำให้การตัดสินใจในเรื่องสำคัญหลายๆเรื่องของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ผ่านมามิได้มีพื้นฐานมาจากการพิจารณาโดยยึดหลักการ และความ
สมเหตุสมผลทางด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก หากแต่เป็นการตัดสินใจโดยคำนึงถึงส่วนได้ 
เสียและผลประโยชน์ทางการเมืองทั้งของตนเองและของพวกพ้องเป็นสำคัญแทบทั้งลิ้น

ในเรื่องดังกล่าวนักวิชาการหลายท่านได้มีความเห็นตรงกันว่าควรจะต้องมีการ 
เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบ อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสียใหม่ โดยให้มี 
สภาพเป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระไม่ขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองดังเซ่น องค์กรอิสระ 
ต่างๆที่ตั้งขึ้นมาตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายต่างๆ63ในปัจจุบัน

62 อำนาจ วงศ์บัณฑิต, กูฏหมายสิ่งแวดล้อม. (กรุงเทพ: สำนักพิมพ"วิญญูซน. 2545). หน้า508 
tii พนัส ทัศนียานนท์, สิงแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแปลงแนวคิดสํปฏิบัติ.(ม.ป.ท..ม.ป.ป.).หน้า

25-26
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อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ64

1. เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

2. กำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม

3. พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีรัฐมนตรี
เสนอ

4. พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
ระดับจังหวัด

5. เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากรและการส่งเสริมการ 
ลงทุนเพ่ือปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อ 
คณะรัฐมนตรี

6. เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี

7. พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการเพ่ือป้องกันหรือแก้ไขอันตราย 
อันเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอ

8. พิจารณาให้ความเห็นชอบในการกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก 
แหล่งกำเนิดที่รัฐมนตรีเสนอ

9. กำกับดูแลและเร่งรัดให้มีการตราตามพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง 
— ข้อบังคับ ข้อบัญญัติท้องถิ่น ประกาศ ระเบียบและคำสั่งที่จำเป็นเพื่อให้กฎหมายเกี่ยวกับการ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีความเป็นระบบโดยสมบูรณ์ 64

64 โปรดดูมาตรา 13 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
2535
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10. เลนอความเหนต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีปรากฏว่า 
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด ฝ่า'ปีนไม่ปฎิปติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเก่ียวกับการ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอันอาจทำให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง

11 .กำหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วน 
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกซนในเรื่องที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

12. กำกับการจัดการและบริการเงินกองทุน

13. เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศต่อ 
คณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

14. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กำหนดไวิในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นให้ 
เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

แม้กฎหมายจะกำหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมืบทบาทหน้าที่ 
อย่างกว้างขวางแล้วก็ตาม แต่ก็ยังคงมืปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้มาตรการทางปกครอง 
เพื่อให้หน่วยงานเจ้าของโครงการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมาตรการท่ี 
เสนอไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เช่น กรณีเจ้าของโครงการที่เป็นหน่วยงาน 
ของรัฐวิสาหกิจ ดำเนินโครงการโดยไม่ปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายที่กำหนดไว้ เช่น ไม่จัดทำ 
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอขอความเห็นชอบตามกฎหมาย คณะกรรมการ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่เพียงเสนอคำวินิจฉัยของตนตามข้อเท็จจริงให้นายกรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณาสั่งการเท่านั้น ไม่มือำนาจหยุดย้ังการดำเนินโครงการหรือกิจการดังกล่าวท่ีหลีกเลี่ยง 
กฎหมาย ดังจะเห็นได้จากมาตรา 13(10) “คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่ใน 
การเสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่าส่วนราชการ หรือ
รัฐวิสาหกิจฝ่าปีน หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมที่อาจทำให้เสียหายอย่างร้ายแรง” และกรณีที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็น 
ว่าโครงการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจอาจทำให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ให้คณะกรรมการลิงแวดล้อมแห่งชาติมีหน้าที่เพียงเสนอมาตรการแก้ไขต่อคณะรัฐมนตรีเท่านั้น 
ดังปรากฎในมาตรา 19 “ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจเรียกส่วนราชการส่ง
เอกสารสำรวจผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหากเห็นว่าโครงการ หรือแผนงานใดอาจทำให้
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เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้เสนอมาตรการแก้ไขต่อคณะรัฐมนตรี 
ต่อไป”

2.6.2สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ถูกก่อตังขึนมา 
เม่ือปี พ.ศ.2535 โดยรัฐบาลในขณะนั้นได้มีการออก พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติ พ.ศ.2535 ข้ึนมา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขยายขอบเขตงานด้านสิ่งแวดล้อมให้กว้างขวาง 
ขึ้นทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และการประลานงานกับต่างประเทศ จากการตรากฎหมาย 
ดังกล่าวได้มีผลทำให้เกิดหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมขึ้น 3 หน่วยงาน คือ สำนักงานนโยบายและ 
แผนสิ่งแวดล้อม(สผ) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม(สล) และกรมควบคุมมลพิษ(ศพ)65 โดยทำ 
หน้าที่แทนสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อให้ลามารถผลักดันนโยบายและ
มาตรการทีกำหนดไว้ให้มีผลเป็นรุปธรรมยิ่งขึ้น รวมทั้งตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองการ

âi d i

กระจายอำนาจการบริหาร และงบประมาณด้านส่ิงแวดล้อมให้ไปสู่ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ให้มากที่สุด66

แต่จากการที่รัฐบาลในยุคปัจจุบันได้มีนโยบายในการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ 
และ ได้พิจารณาเห็นว่าภารกิจของหน่วยงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ท่ี กระจัดกระจายอยู่ในหลายหน่วยงานทำให้การดำเนินงานขาดประสิทธิภาพมี
ปัญหาในการ ประสานงานในพื้นท่ีและไม่มีเอกภาพในการแก้ไขปัญหาและการดัดสินใจ มีการ 
ทำงานที่ชํ้าซ้อน ขาดผู้รับผิดชอบโดยตรงในแต่ละเรื่อง เป็นผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ เส่ือมโทรมอย่างรวดเร็ว และอยู่ในภาวะวิกฤติจึงจำเป็นต้องแก้ปัญหาการ 
บริการจัดการใหม่ให้เกิด ประโยชน์สูงสุด จึงให้มีการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นตาม พระราชกถุษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำนาจหน้าที่
ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 เพ่ือให้มี 
หน่วยงานโดยตรงที่ดูแลด้านนี้ และตามพระราชกถุษฎีกาโอนอำนาจการบริหารและอำนาจ
หน้าที่ของส่วนราชการ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545

65 ธนพรรณ สุนทระ, สภาวะแวดล้อมของเรา. (กรุงเทพ: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย,2542), หน ้า160

66 W W W .onep.go.th.:ความเป็นมา/20สผ.htm



59

พ.ศ.2545 มาตรา 68 เป็นผลทำให้มีการโอนอำนาจหน้าที่ของสำนักงานนโยบายและแผน 
ส่ิงแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมมาเป็นสำนักงานนโยบายและแผน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยยกเว้น กอง 
สิ่งแวดล้อมต่างประเทศ และสำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-12 ให้โอนไปสำนักงานปลัดกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และโอนอำนาจหน้าท่ีในส่วนของกรมที่ดิน
กระทรวงมหาดไทย เฉพาะท่ีเกี่ยวกับกองงานเลขาธิการคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ซ่ึงปฏิบัติ 
หน้าที่ฝ่ายเลขาธิการคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ และเป็นองค์กรบริหารจัดการที่ดินภายใต้
ประมวลกฎหมายที่ดินมารวมไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
67

นอกจากนี้กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานนโยบายและแผน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2545 ยังได้ 
มีการแบ่งส่วนราชการ และกำหนดหน้าที่ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะอย่างยิ่งสำนักงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมี
อำนาจหน้าท่ีในการดำเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
หรือกิจการของภาครัฐหรือเอกซน ซึ่งมีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดผลเลียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม อันมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้68

ด้วย
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบไป

1 .สำนักงานเลขานุการกรม

2. กองติดตามประมวลผล

3. กองบริหารจัดการท่ีดิน

4. กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม * 63

๖7 ลำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, รายงานประจำป ี2545 
การปฏิรูประบบราชการสุ่การบริหารมุ่งผลส้มโ]ทธหน้า1 -2

63 โปรดดูกฏกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและ 
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม พ.ศ.2545
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5. กองอนุรักษ์ชุมชนและพื้นที่เฉพาะ

6. กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม

7. สำนักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม

8. สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

9. สำนักงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

สำนักงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี69

1 .กำหนดประ๓ ทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจและเอกซน ซึ่งต้องจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ 
ส่ิงแวดล้อม ตลอดจนเอกสารท่ีเก่ียวข้อง

2. ศึกษา วิเคราะห์และพิจารณารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกซน ซึ่งต้องจัดทำรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมรวมทั้งรายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมภายหลังการดำเนิน 
โครงการ

3. ศึกษา วิเคราะห์ และประสานงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
รายสาขาและระดับพื้นที่ เพื่อประกอบการกำหนดนโยบาย แผนแม่บทหรือแผนพัฒนาท่ีอาจมี 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

4. ศึกษา วิเคราะห์ และสนับลนุนการกระจายอำนาจการพิจารณา
รายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมบางประเภท ขนาด และรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเบ้ืองต้นให้หน่วยงานส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น

69 เรื่องเดียวกัน



61

5. สนับสนุนให้คำปรึกษาเกี่ยวกับแนวทางและเทคนิคการดำเนินงาน
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดำเนินการเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของหน่วยงานทีได้รับการ 
กระจายอำนาจการพิจารณารายงาน รวมทังกำกับดูแล และประเมินผลการดำเนินงานด้าน
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน

6. ดำเนินการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต การต่อใบอนุญาต การออกใบ
แทนใบอนุญาต การสั่งเพิกถอนการอนุญาตให้เป็นผู้ชำนาญการในการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม หรือผู้ทำหน้าท่ีติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
ส่ิงแวดล้อม

7. กำกับ ดูแล ติดตามตรวจสอบ ประเมินผล และส่งเสริมการดำเนินงาน 
ของโครงการหรือกิจการในเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม รวมท้ังพัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีท่ีเหมาะสมในการลดผลกระทบสิงแวดล้อม 
ติดตามตรวจสอบและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการพัฒนา

8. จัดทำศูนย์ข้อมูลการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และข้อมูลการ 
ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม

9. ดำเนินการเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประซาซนในกระบวนการ 
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยกำหนดรูปแบบ วิธีการ ข้ึนตอน และแนวทางการดำเนินงาน 
รวมทั้งประสานงานติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน

10. ให้ความเห็นหรือคำปรึกษาทาง'วิชาการด้านสิ่งแวดล้อม และ 
เสนอแนะแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ 
อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจการพัฒนาแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

11. ดำเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการผู้ชำนาญการ 
และคณะอนุกรรมการด้านการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

12. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่ 
เก่ียวข้อง หรือท่ีไ'ด้รับมอบหมาย
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2.6.3 คณะกรรมการผู้ชำนาญการ

ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นเมื่อได้มีการจัดทำรายงานการ 
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเรียบร้อยแล้ว เจ้าของโครงการหรือผู้ทีได้รับมอบอำนาจจาก
เจ้าของโครงการจะต้องดำเนินการส่งรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้แก่ สำนักงาน 
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมโดยสำนักวิเคราะ'ฬ์ลกระทบสิ่งแวดล้อมจะ 
ทำการตรวจสอบความถูกต้องของรายงานในเบื้องต้นก่อน ซ่ึงในปี 2547 ได้มีรายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการต่างๆ เสนอให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมดำเนินตามขั้นตอนในการพิจารณาทั้งสิ้น 931 ฉบับ โดยมีรายละเอียดดังนี

ประเภท รายงานโครงการ รายงานเพี่มเติม70 71 รายงานท่ีได้รับ

ที่เสนอเข้"มาใหม่70 ความเห็นชอบ72

1.เหมืองแร่และ 31 64 15
ปิโตรเลียม

2.อุตสาหกรรม 31 89 39

3.คมนาคม 11 32 10

4.บริการชุมชน 194 412 131
และท่ีพักอาศัย

5.แหล่ง'นา 1 1 0

70 จำนวนโครงการหรือรายงานที่เสนอเข้ามาใหม่
71 จำนวนรายงานที่เลนอเพิ่มเติมโดยโครงการหนึ่งๆ อาจมีมากกว่า 1 ฉบับ
72 จำนวนรายงานที่เห็นชอบ
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6.พลังงาน 18 47 21

รวม 286 645 216

ท่ีมา สำนักงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม:2547

หลังจากที่สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ 
พิจารณาแล้วจึงนำเสนอต่อ คณะกรรมการผู้ชำนาญการ ซึ่งประกอบไปด้วย73เลขาธิการสำนักงาน 
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธาน(กรณีโครงการเอกชน) และ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่อยู่ในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นประธาน(ในกรณีโครงการของรัฐ)
หัวหน้าส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจผู้มีอำนาจอนุญาตตามกฎหมาย หัวหน้าส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 7 คน ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งต้ัง 
เป็นกรรมการ และเจ้าหน้าที่สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น 
เลขานุการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นในรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลำหรับโครงการ
หรือกิจการที่จัดทำเสนอตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อมทัง 3 ฉบับ 
โดยในปัจจุบันมีคณะกรรมการผู้ชำนาญการทั้งลิ้น 12 คณะ จันประกอบไปด้วย

1) คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงการ 
เหมืองแร่

2) คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงการ 
สำรวจและผลิตปิโตรเลียม

3) คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงการ 
อุตสาหกรรม

4) คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงการ 
พลังงาน

73 กรมส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม, เอกสารสัมมนาเรื่องรูปแบบและ 
กูฏหมายวาด้วยองค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อม,(ม.ป.ท.,ม.ป.ป,),หน้า 4
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5) คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงสร้าง 
พื้นฐานและอ่ืนๆ

6) คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงการ 
ที่พักบริการชุมชนและสถานที่พักตากอากาศ

7) คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงการ 
พัฒนาแหล่งนำ

8) คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานก''1รวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงการ 
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และโครงการร่วมกับเอกชนด้านคมนาคม

9) คณะกรรมการผู้ชำนายการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงการ 
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และโครงการร่วมกับเอกซน

10) คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณาผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาต

11) คณะกรรมการผู้ชำนาญการนโยบายแก้ใขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดจากการดำเนินโครงการ 
ขนาดใหญ่

12) คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการ 
ก่อสร้างเตาปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัย

นอกจากน้ีตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับที่ 24(พ.ศ.2548) 
ยังได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการ พิจารณารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (I EE) และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่ 
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณจังหวัดภูเก็ต กระบ่ี เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี จังหวัดเพชรบุรี และ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์74

2.6.4 หน่วยงานผู้อน ุญาตโครงการ

7J โปรดดูประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมฉบับที่ 24(พ.ศ.2548) เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และรายงาน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบองต้นในเขตพื้นที่ค ุ้มครองสิ่งแวดล้อม



65

สำหรับระบบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในประเทศไทย ปัจจุบัน 
ได้กำหนดให้เกี่ยวโยงสัมพันธ์กับระบบการขออนุญาต (Permitting System) ของหน่วยงานผู้ให้ 
อนุญาตตามแต่ละหน่วยงานตามที่กฎหมายได้ให้อำนาจไว้ โดย พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.25 3 5  ได้กำหนดบทบาทหน้าที่ดังกล่าวของหน่วยงานผู้อนุญาต 
ไว้ดังต่อไปนี้

ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งการอนุญาตลำหรับ 
โครงการหรือกิจการตามวรรคหนึ่งไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการให้ความเห็นชอบ หรือในกรณีท่ีให้ถือว่า
คณะกรรมการผู้ชำนาญการให้ความเห็นชอบแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ซ่ึงมีอำนาจตามกฎหมายสั่ง
อนุญาตแก่บุคคลซึ่งขออนุญาตได้ แต่ถ้าในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการไม่ให้ความเห็นชอบ 
ให้เจ้าหน้าที่รอการสั่งอนุญาตแก่บุคคลผู้ขออนุญาตไว้จนกว่า บุคคลดังกล่าวจะเสนอรายงานการ 
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการสั่งให้ทำการแก้ไขเพิ่มเติม หรือ 
จัดทำใหม่ท้ังฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการกำหนด

เมื่อคณะกรรมการผู้ชำนาญการ ได้ให้ความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ชึ่งมีอำนาจตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาต หรือ 
ต่อใบอนุญาต นำมาตรการตามที่เสนอไว้โนรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปกำหนด 
เป็นเงื่อนไขในการส่ังอนุญาต หรือต่อใบอนุญาตโดยให้ถือว่าเป็นเงื่อนไขที่กำหนดตามกฎหมายใน 
เร่ืองน้ันด้วย

ในปัจจุบันมีหน่วยงานผู้อนุญาตโครงการอยู่หลายหน่วยงานที่ เอกชน หรือ
ผู้ประกอบการจะต้องกระทำการขออนุญาตหน่วยงานนั้นๆ ก่อนตามที่กฎหมายได้มีกำหนดไว้ เช่น 
การก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมจะต้องขออนุญาตต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม การก่อสร้าง
สนามบินพาณิชย์จะต้องขออนุญาตต่อกรมการขนส่งทางอากาศ การก่อสร้างท่าเรือพาณิชย์
จะต้องขอนุญาตต่อกรมการขนส่งท เงนำและพาณิชย์นาวี การก่อสร้างเขื่อนกักเก็บนำหรืออ่างเก็บ 
นํ้าจะต้องขออนุญาตต่อกรมชลประทาน การก่อสร้างโรงพยาบาลที่ติดริมนํ้าหรือชายหาดจะต้อง 
ขออนุญาตต่อกระทรวงสาธารณสุข หรือการทำเหมืองแร่จะต้องขออนุญาตต่อกรมทรัพยากรธรณี 
ซึ่งเป็นไปตามที่กฎหมายจะได้มีการบัณญ้ติตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นๆ อย่างไรก็ตาม
ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายกำหนดบทบาทหน้าที่ของผู้อนุญาตให้รอการอนุญาตไว้ก่อนจนกว่ารายงาน
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วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับความเห็นชอบก่อนก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติมีปัญหาท่ีเป็น 
ประเด็นน่าพิจารณา ได้แก่75

1. หน่วยงานผู้อนุญาตบางแห่งมีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ หรือ 
โยกย้ายหน้าท่ีเป็นประจำ โดยเฉพาะในระดับจังหวัด ทำให้มีการออกใบอนุญาตโดยไม่รอการ 
เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิงแวดล้อม โดยอ้า'ฑ่าไม่ทราบเกี่ยวกับ พ.ร.บ.ล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แหงชาติ พ.ศ.2535

2. หน่วยงานผู้อนุญาตมีกฎหมายของหน่วยงานนั้นๆ ท่ีต้องปฏิบัติตาม ซ่ึงมีการ
กำหนดระยะเวลาพิจารณาเช่นกันว่าจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลากี่วัน จึงให้
อนุญาตไปโดยไม่รอผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

3. ไม่มีบทลงโทษต่อหน่วยงานราชการด้วยกันเองในกรณีที่ไม่ดำเนินการตาม
พ.ร.บ.ล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 จึงไม่สามารถจะทำอะไรได้มาก 
นัก เกิดความละเลยและไม่ได้ให้ความสนใจเท่าที่ควร นอกจากน้ีผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาตไป 
แล้วก็ไม่ต้องได้รับการลงโทษแต่อย่างใด เพราะใบอนุญาตน้ันก็เป็นใบอนุญาตที่ทางราชการออก

รไ 1/เห่

4. ไม่มีบทลงโทษเก่ียวกับเร่ืองการไม,จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม หากผู้ใดหรือโครงการใดเข้าข่ายประ๓ ทและขนาดของโครงการที่ต้องจัดทำรายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่ไม่จัดทำแล้วจะได้รับการลงโทษอย่างใด

5. หน่วยงานผู้อนุญาตหลายๆหน่วยงาน เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมขนล่ง
ทางนํ้าและพาณิชยนาวี ยังมิได้น่าเอาเง่ือนไขต่างๆ ที่ระบุไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิงแวดล้อม ไปผนวกเป็นเงื่อนไขในการให้ใบอนุญาตแต่อย่างใด ท้ังน้ีอาจมา'จากหลายสาเหตุเช่น 
มาตรการซํ้าซ้อนกับกฎระเบียบของหน่วยงานที,บังคับใช้โดยทั่วไปอยู่แล้ว มาตรการดังกล่าว
เป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบัติ และหน่วยงานบางหน่วยงานมีเหตุผลว่าไม่มีอำนาจที่จะกำหนดและ
ตรวจสอบมาตรการนันๆได้ ย่ิงกว่าน้ันในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายบังคับให้เจ้าของโครงการต้องนำ

,r' จรินทร์ทองเกษม, ปัญหาและแนวทางของการปรับปัรุงระบบรายงานการวิเคราะห ์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม. (ม ุง1 ท ม i h h  หน้า7-8



67

เงื่อนไขในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ไปผนวกในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างของ
โครงการทำให้มาตรการบางประการถูกละเลยไม่นำมาปฏิบัติ

2.6.5.บริษัทท่ีปรึกษาด้านส่ิงแวดล้อมที่ขึ้นทะเบียนกบสำนักงาน 
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

บริษัทที,ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมถือว่าเป็นองค์กรหนึ่งที่มีล่วนสำคัญใน 
การศึกษาและจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก 76จากการศึกษา
พบว่าพัฒนาการของบริษัทที่ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยมีความเกี่ยวพันคับการถือ 
กำเนิดของสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย(AIT) ซ่ึงสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือ 
SEATO ได้ก่อตั้งขึ้น เพ่ือให้เป็นสถาบันที่ทำหน้าที่ผลิตความรู้ชั้นสูงเพื่อการพัฒนาในภูมิภาคโดย 
มีการเปิดการเรียนการสอนคณะวิศวกรรมศาสตร์ในระคับปริญาณาโทขึ้นเป็นสาขาแรกๆ และก็
เป็นนักวิชาการและวิศวกรของสถาบันดังกล่าวที่ได้ร่วมคันก่อตั้งบริษัทที่ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อม 
แห่งแรกในประเทศไทยขึ้น ในปีพ.ศ.2517 ในนามของบริษัท เซาท์อีสต์เอเชีย เทคโนโลยี จำคัด(ซี 
เทค) จากนั้นในปี พ.ศ.2521 กลุ่มผู้ถือหุ้นของบริษัท เซาท์อีสต์เอเชีย เทคโนโลยี จำกัด ก็ได้มีการ 
แยกออกมาจัดต้ัง บริษัท ทีม คอนชัลต้ิง เอนจิเนีย จำคัด ต่อมาไม่นานผู้ถือหุ้นในบริษัททีม คอน 
ซัลติง จำคัด ก็ได้แยกออกมาจัดตั้งบริษัท พอล คอนซัลแตนท์ จำคัด และจากบริษัท พอล คอนซัล 
แตนท์ จำคัด ก็ได้มีผู้ถือหุ้นแยกออกมาจัดตั้ง บริษัท แมกโคร คอนชัลแตนท์ จำคัด 77โดยเม่ือรวม 
คับบริษัทท่ีมีในปัจจุบันพบว่ามีบริษัทที่ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมท่ีได้ขึ้นทะเบียนรายซื่อไว้คับลำ 
หนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งสิ้นจำนวน 44 ราย โดย 
แบ่งเป็น บริษัทที่'ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมท่ีได้รับใบอนุญาต 5 ปี จำนวน 15 ราย บริษัทท่ีปรึกษา 
ด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้รับอนุญาต 3 ปี จำนวน 25 ราย บริษัทที่ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้รับ 
อนุญาต 2 ปี จำนวน 1 ราย และบริษัทท่ี'ปรึกษาด้านส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับอนุญาต 1 ปีจำนวน 3 ราย * 78

7' ภัลน์วจี ศรีสุวรรณ, เมื่อปลาจะกินดาว2.(กรุงเทพ: โรงพิมพ์ดอกเบี้ย,2545), หน้า137-138

78 โปรดดูข้อ 1 กฎกระทรวงฉบับที,3(พ,ศ.2525) ออกตามความในพระราชบัญญ้ติส่งเสรีม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2518
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บริษัทที่ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมที่จะขึนทะเบียนรายซื่อกับสำนักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้นั้นจะต้องปรากฏว่ามีคุณสมบัติดังต่อไปนี้78

(1) สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือสถาบันวิจัย ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ตามกฎหมายไทย

(2) นิติบุคคลซึ่งได้จดทะเบียนตามกฎหมายไทย

(ก)ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียนท่ีผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดต้องมีสัญชาติไทย

(ข)ห้างหุ้นส่วนจำกัดท่ีผู้เป็นหุ้นส่วนจำพวกไม่จำกัดความรับผิดทั้งหมดต้องมี 
สัญชาติไทย และทุนของห้างหุ้นส่วนจำกัดนั้นไม่น้อยหว่าร้อยละห้าลิบเอ็ด ต้องเป็นของผู้เป็น 
หุ้นส่วนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย

(ค)บริษัทจำกัดที่กรรมการบริษัทจำนวนไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งต้องมีสัญชาติไทย 
และทุนของบริษัทจำกัดน้ันไม่น้อยกว่าร้อยละห้าลิบเอ็ดต้องเป็นผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาและ 
มีสัญชาติไทย

(3) นิติบุคคลซ่ึงได้จดทะเบียนตามกฎหมายต่างประเทศ แต่นิติบุคคลดังกล่าว 
ต้องมีนิติบุคคลตาม (1) หรือ (2) ซึ่งได้รับใบอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิทำรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและ 
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมเข้าร่วมในการทำรายงาน 
ด้วย

(4) รัฐวิสาหกิจซึ่งมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นเฉพาะแต่ในกิจกรรมของรัฐวิสาหกิจ 
ง ัน

(5) สภาการเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยสภาการเหมืองแร่เฉพาะแต่ในกิจการ
ของสมาซิก
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ผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตทำรายงานตาม (1) และ (2) ต้องมีสำนักงานใหญ่หรือทำ 
การในราชอาณาจักร สำหรับนิติบุคคลตาม (2) และ (3) ต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบธุรกิจ 
เกี่ยวกับการศึกษาวิจัยและให้คำปรึกษาทางวิชาการด้วย

ผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตทำรายงานตามวรรคหนึ่งต้องไม่เคยถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาตเว้นแต่ระยะเวลาได้ล่วงพ้นไปแล้วไม่น้อยกว่าสามปีนับแต่วันที่ถูกลังเพิกถอน 
ใบอนุญาต

สำหรับหน้าที่และความรับผิดชอบของบริษัทที่ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อม ในการ
จัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสามารถอธิบายได้ในขั้นตอนต่างๆ ได้ดังต่อไปน้ี

1. เม่ือได้รับหนังสือ หรือประกาศจากหน่วยงานเจ้าของโครงการว่าต้องการว่าจ้าง 
ท่ี'ปรึกษาส่ิงแวดล้อมแล้ว ที่ปรึกษาต้องจัดเตรึยมข้อเสนอโครงการทางวิชาการและข้อเสนอ
โครงการทางการเงิน ข้อเสนอทางวิชาการต้องประกอบไปด้วย รายละเอียดโครงการโดยย่อ 
แนวคิดหรือหลักการในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม ขอบเขตการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ทังนี'ขอบเขตดังกล่าวต้องสอดคล้องกับ TOR ท่ีทางเจ้าของโครงการเสนอไว้ และ 
ตามทีกำหนดไว้ใน guideline ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

2.ในกรณีที่ได้รับการว่าจ้างให้เป็นผู้ศึกษาและจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม ที่'ปรึกษาต้องเตรียมการตามข้ันตอนต่างๆ ดังนี้79

2.1 การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ(รecondary Data) ท่ีเก่ียวข้องกับโครงการและ 
ฟืนที่ศึกษา รวมทังแผนที่จำเป็นในการศึกษาและสำรวจพื้นที่โครงการ

2.2 การสำรวจพื้นที่โครงการเบื้องต้น(Pre-survey) โดยการสำรวจดูสภาพ 
พืนที่โครงการโดยรอบ รวมถึงชุมชนใกล้เคียง แหล่งน้ําอุปโภค บริโภคของชุมชน วัฒนธรรม 
ของชุมชน เส้นทางคมนาคมขนส่ง และลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ี เพ่ือจะนำมาวางแผน 
การศึกษาและเก็บข้อมูลต่อไป

79 กิติ'ชัย รัตนะ, เทคนิคการศึกษาและการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ส่ิงแวดล้อม, วารสารร่มพฤกษ์,(มิถุนายน-กันยายน2541), หน้า64-68
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2.3 การวางแผนการเก็บข้อมูลภาคสนาม เซ่น การเตรียมความพร้อมก่อนการ 
เก็บข้อมูล จะช่วยให้การเก็บข้อมูลภาคสนามมีความคล่องตัวยิ่งขึ้น โดยควรมีการกำหนดจุดเก็บ 
ตัวอย่าง จำนวนตัวอย่างที่ต้องการ วิธีการเก็บตัวอย่างช่วงเวลาในการเก็บข้อมูล เป็นต้น

2.4 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยการนำข้อมูลสถานภาพปัจจุบัน 
ของสิ่งแวดล้อมมาคาดคะเนว่าจะเกิดขึ้นทั้งในระหว่างการก่อสร้างและภายหลังการก่อสร้าง การ 
ประเมินผลกระทบมีเทคนิคและวิธีการที่หลากหลาย การจะใช้เทคนิคใดในการประเมินผลกระทบ 
ต้องคำนึงถึงลักษณะของโครงการควบคู่ไปด้วย ซึ่งแต่ละวิธีก็มีข้อดีและข้อเลียที่แตกต่างกันไป

2.5 การจัดทำมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Monitoring 
System) เพื่อติดตามและเฝืาระวังการเปลี่ยนแปลงผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมถึงการตรวจสอบ 
ประสิทธิภาพของแผนการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม

3. จากนั้นบริษัทที่ปรึกษาสิ่งแวดล้อมต้องจัดทำรูปเล่มรายงานวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอต่อเจ้าของโครงการ เพื่อนำเสนอต่อสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อน่ึงในระหว่างบริษัทที่'ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมดำเนินการ 
ศึกษาอยู่นั้น จะต้องดำเนินการนำเสนอรายงานความก้าวหน้า(Process Report) และร่าง 
รายงานฉบับสมบูรณ์(Draft Final Report) เสนอต่อเจ้าของโครงการทราบเป็นระยะๆ เพ่ือ 
ประกอบการจัดทำรายงาน ส่วนจะส่งรายงานช่วงใดบ้างนั้นข้ึนอยู่กับข้อตกลงท่ีท้ังสองฝ่ายทำ 
สัญญากัน

4. บริษัทที่ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมต้องร่วมเดินทางไปขึ้แจงข้อมูลในรายงานต่อ 
คณะกรรมการผู้ชำนาญการผู้'พิจารณารายงานทุกครั้งทีมการแจ้งให้ทราบร่วมกับตัวแทนจาก 
หน่วยงานเจ้าของโครงการ ตลอดจนมีหน้าที่ในการตอบข้อซักถามและข้อคิดเห็นในโครงการ 
จนกว่ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการ ซึ่งถือว่าภาระหน้าที่ของบริษัทที่ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมเป็นอันสิ้นสุดลง

2.6.6 องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้มีบทบัญญัติท่ีนับว่า 
แตกต่างไปจากฉบับท่ีผ่านๆ มา โดยเฉพาะในเร่ืองที,เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมท่ีได้ปรับเปลี่ยนแนวทาง 
การจัดการจากเดิมที่ให้รัฐต้องมีหน้าที่ดูแลสิงแวดล้อมโดยตรง เปลี่ยนเป็นการกำหนดให้รัฐต้อง

63 'บ ่ d i

ส่งเสริมและสนับสนุนประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
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ทรัพยากรธรรมชาติและความหลายหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมท้ังมีส่วนร่วมในการส่งเสริม 
บำรุงรักษาและคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน นอกจากน้ียังมี
บทบัญญัติรองรับสิทธิของภาคเอกชน ซึ่งมิใช่องค์กรของรัฐ ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐ ชุมชน 
ท้องถ่ินดั้งเดิมและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ดำรงชีวิตได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่ดี โดยสร้างกลไกท่ีจะให้ 
ประชาชนสามารถพิทักษ์สิทธินี้ของตนไว้โดยผ่านองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540ได้รับรองเรองนี้ไว้ในมาตรา 56 วรรค 2 ดังต่อไปน้ี

การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมจะกระทำไม่ได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์กรเอกซนด้านสิ่งแวดล้อม
และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ 
ดำเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ'’

ตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ว่าการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมไม่ว่าจะเป็น 
ของภาครัฐหรือภาคเอกซน ทีอาจจะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะทำ

ฬ ่ 9 9

มิได้ เว้นแต่จะได้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมแล้วประการหนึ่ง แล้วก็ให้มี
องค์การอิสระซึ่งประกอบไปด้วย

1 . ผ ู้แทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม

จากการสรุปผลการประชุมสัมมนาที่จัดขึ้นตามหน่วยงานต่างๆ ได้ให้
ความหมายของ องค์กรเอกซนด้านสิ่งแวดล้อมแตกต่างกัน ดังน้ี

องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมเป็นองค์กรเอกซนที่มีสิทธิจดทะเบียนเป็นองค์กร 
เอกซนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ จะต้องมีฐานนุเป็นนิติ
บุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการ 
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และมิได้มีวัตถุประสงค์ทางการเมือง หรือ 
มุ่งค้ากำไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว และกรณีท่ีเป็นองค์กรเอกซนที่เป็นนิติบุคคลตาม
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กฎหมายต่างประเทศจะต้องมีสำนักงานลาขาทำการอยู่ในประเทศไทยด้วย80 องค์กรอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อม81หมายถึง องค์กรพัฒนาเอกชนหรือองค์กรซาวบ้านที่มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้

1. ไม่แสวงหากำไร

2. ไม่มีการดำเนินการทางการเมืองและไม่หวังผลการเมือง 
(กรรมการบริหารขององค์กรต้องไม่ดำรงตำแหน่งทาง 
การเมือง)

3. มีผลงานเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์คุ้มครองหรือการจัดการ 
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

4. เป็นองค์กรที่ได้จดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียนเป็นนิติ 
บุคคลตามกฎหมาย

5. ไม่เกี่ยวข้องกับการจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ 
ส่ิงแวดล้อม

จากการสรุปผลส้มนาสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแปลงแนวคิดสู่ปฏิบัติ ท่ี
ภาคเหนือตอนล่าง และภาคใต้ได้เสนอให้องค์การอิสระท่ีมาจากองค์กรพัฒนาเลกซนนั้นลามารถ 
เข้าร่วมทังที่จดทะเบียนและไม่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล รวมทั้งองค์กรชุมชนด้วย โดยเป็นองค์กรท่ี 
มีวัตถุประสงค์และกิจกรรมหลักเป็นการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติใน 
ท้องถ่ินของตนเอง โดยเฉพาะมีสิทธิในการเสนอซื่อผู้แทนเข้าร่วมเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ
องค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมด้วย

2.สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม

สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง มหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยราชกัฎ หรือวิทยาลัยท่ีจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับปริญญาตรีขึ้นไปในด้านสิ่งแวดล้อม

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535
เอกสารสรุปการสัมมนาเรื่องการแก้ไขกฎหมายลงแวดล้อมและข้อเสนอว่าด้วยองค์กร 

อิสระเมื่อวันที่17-18 มีนาคม พ.ศ.2543
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กายภาพ ชีวภาพ หรือสังคม ทั้งที่เป็นของรัฐและเอกชน82 โดยในปัจจุบันสถาบันอุดมศึกษาที่จัด 
การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมมีหลายแห่งทั้งที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการ และ 
หน่วยงานอื่นๆ ท้ังในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ซึ่งมีหลักสูตรในการเรียนการ 
สอนด้านสิ่งแวดล้อม อันประกอบไปด้วย83

2.1 สถาบันการศึกษาที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย

- สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จำนวน 14 แห่ง

- มหาวิทยาลัยในกำกับดูแลของทบวงมหาวิทยาลัย

- สถาบันอุดมศึกษาของเอกซน จำนวน 12 แห่ง

2.2 สถานศึกษาที่ลังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

- มหาวิทยาลัยราซกัฎต่างๆ จำนวน 12 แห่ง

2.7 ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ

การวิเคราะห์ผลกระทบสิงแกดล้อมนับว่าเป็นมาตรการท่ีสำคัญมาตรการหน่ึงใน 
กกรรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่พัฒนาแล้ว ได้มีการ 
พัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เพื่อประโยชน์ในการพิทักษ์รักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศของตน ดังประเทศดังต่อไปนี้

เอกลารคณะทำงานแก!ฃกฏหมายสิ่งแวดล้อมและยกร่างกฎหมายองค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญมาตรา 56 วรรค 2

’‘ 'กรมส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม,เอกสารการสัมมนาเรืองรูปแบบและกูฏหมาย
ว่าด้วยองค์กรอิสระด้านสิงแวดล้อม.(ม.ป.ท. ม ไ ! ป  ')หน้า37
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2.7.1 ประเทศสหริฐอเมริกา

1.ความเป็นมาชองระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในสหรัฐอเมริกา84

ในปี พ.ศ.2509 รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาได้มีความพยายามในการนำมาตรการ 
ในการพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจการต่างๆ ของรัฐบาล 
ท้องถิ่นมาบังคับใช้ โดยรัฐบาลได้พยายามย่ืนมือเช้ามาช่วยเหลือในการวิเคราะหํโครงการต่างๆ 
ให้เป็นระบบต่อการดำเนินงานในอนาคตนอกเหนือจากช่วยเหลือทางด้านวิชาการแล้ว ยัง
สนับลนุนด้านเงินทุนอีกด้วย ในขณะเดียวกันโครงการที่รัฐบาลท้องถิ่นจะดำเนินการอาจจะ
เกี่ยวเนื่องกับพื้นที่ปกครองของตน ทำให้ความช่วยเหลือจากรัฐบาลกลางทำได้ยาก เพราะ
หน่วยงานทีมีหน้าที่พิจารณาโครงการ มีการตรวจสอบหลายขั้นตอนและหลายพ้ืนท่ี สำนักงาน 
จัดการและงบประมาณ (The Office of Management and Budget : OMB) จึง!ด้มีการออก 
ระเบียบการช่วยเหลือโครงการรัฐบาลท้องถิ่นในปี พ.ศ.2510 ซ่ึงในมาตรา 102 (2) (c) ได้ 
กำหนดให้มีการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIS) รวมอยู่ด้วย ดังน้ันในการพิจารณาโครงการ 
ต่างๆ ของรัฐบาลกลาง จึงต้องมีขั้นตอนที่รวมถึงการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมรวมอยู่ด้วยทุกครั้ง

ต่อมาในปี พ.ศ.2512 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็ได้มีออกกฎหมายว่าด้วยนโยบายและ 
การจัดการลิงแวดล้อม The National Environmental Policy Act 1969 (NEPA) เพือรองรับ 
ผลกระทบที่อาจจะมีผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม โดยจุดประสงค์ของ NEPA มีดังนื คือ

1. เพื่อประกาศนโยบายของประเทศซึ่งสนับลนุนให้มนุษย์ และส่ิงแวดล้อมอยู่ 
ร่วมกันอย่างมีผลิตผลและความผาสุข

2. เพ่ือสนับสนุนความพยายามที,จะปกป้อง หรือกำจัดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม 
และ biosphere และเสริมสร้างสุขภาพอนามัยและสวัสดีภาพของมนุษย์

3. เพื่อเพิ่มความเข้าใจในระบบนิเวศน์ และทรัพยากรธรรมซาติท่ีมี 
ความสำคัญต่อประเทศ

4. เพ่ือจัดต้ังคณะกรรมการด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม

84 ทวีวงศ์ ศรีบุรี, E lA m Tวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้คม. (กรุงเทพ: มายด์พับลิฃขิง, มิถุนายน 
2538), หน้า120-123
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โดยใน NEPA ได้มีการกำหนดให้มีการจัดตั้งองค์กรเพื่อจัดทำนโยบายและ 
แผนงาน ตลอดจนองค์กรที่นำมาตรการการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายมาบังคับใช้ 
ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ องค์กรดังกล่าวนี้มีซื่อเรียกว่า คณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ( The 
council on Environmental Quality : CEQ) ซึงมีวัตถุประสงค็ในการจัดตังเพือ

1 .จัดทำนโยบายล่งเสรีมคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ทั้งด้านอนุรักษ์
เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพอนามัยและอื่นๆ เป็นต้น

2. ทำการศึกษาวิจัยระบบนิเวศ และคุณภาพส่ิงแวดล้อม

3. กระจายความรับผิดชอบในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้แก่องค์กรต่างๆ ของ 
รัฐตลอดจนชี้แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมในอนาคต

CEQ ประกอบไปด้วยสมาซิกที่แต่งตั้งโดยประธานาธิบดี โดยคำแนะนำของ 
วุฒิสภา CEQ มีหน้าที่ในการจัดทำนโยบายตลอดจนพิจารณากฎหมายและโครงการต่างๆ ของ 
หน่วยงานของรัฐที่ส่งมายังสำนักงานงบประมาณ หรือรัฐสภา เพ่ือขออนุมัติ ซ่ึงอาจกล่าวโดย 
สรุปว่า CEQ มีหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อโครงการต่างๆ ของรัฐอันอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมท้ังรีเริ่มนโยบายส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยคำนึงถึงความ 
เหมาะสมด้านเศรษฐกิจควบคู่ไปด้วย ซ่ึง CEQ ได้มีการกำหนด CEQ Regulation 1979 ข้ึนมา 
โดยมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้

1. ให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณซนหรือประชาพิจารณ์ ( Public 
Hearing) ตลอดจนให้มีการพัฒนาข้อมูลระดับต่างๆ เพื่อที่จะเกิดให้มีการตัดสินใจโครงการและ 
การดำเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

2. กำหนดให้มีการทำขอบเขตการศึกษา ( Scoping) หมายถึง การกำหนด 
ขอบเขตในการดำเนินการต่างๆ ทั้งในการเสนอทางเลือก (Alternative) ซึ่งจำกัดผลกระทบเฉพาะ 
ประเด็นที่สำคัญที่กล่าวถึงใน EIS เท่านั้น เพื่อให้มีการรับผิดชอบร่วมกันระหว่าง หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การกำหนดขอบเขตการศึกษาควรดำเนินการตังแต่ 
ระยะแรก ทั้งนี้จะต้องมีการพิจารณาและการวางแผนด้านอื่นๆ ควบคู่กันไปด้วย เพราะหากด้าน 
สิ่งแวดล้อมถูกพิจารณาในขั้นสุดท้ายแล้ว จะทำให้ขบวนการต่างๆ ล่าช้าไปด้วย ทั้งนี้จะต้องน่าผล 
การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมมาประกอบการตัดสินใจ
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3. EIS นอกจากจะเป็นเอกสารทีเปิดเผยให้ทราบถึงผลกระทบทั้งในด้าน 
บวก และลบแล้ว ยังถือว่าเป็นเอกสารของรัฐบาลกลางควบคู่กับเอกสารอื่นๆ ที่ใช้ในการวางแผน 
และการตัดสินใจ (Decision Document) และเพ่ือให้แน่ใจว่า EIS จะได้รับการพิจารณา ในการ 
ตัดสินใจ หน่วยงานต่างๆ จึงถูกยังคับให้ทำเอกสารเพื่อให้ลาธารณซนทราบโดยเรียกว่า ยันทึกการ 
ตัดสินใจ (Record of Decision : ROD ) เพ่ือแสดงให้เห็นว่า EIS ถูกนำมาใช้ในการตัดสินใจได้ 
อย่างไร ท้ังน้ี ROD จะต้องชี้ให้เห็นแนวทางเลือกโดยใช้ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมเป็นตัวตัดสิน และ 
หน่วยงานนั้นๆ ต้องพิจารณาในแต่ละทางเลือกโดยพิจารณาถึงความสัมพันธ์กับองค์ประกอบอื่น 
ตลอดจนข้อมูลด้านเทคนิคและเศรษฐกิจ รวมทั้งองค์ประกอบในด้านต่างๆ อีกด้วย

4. กำหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการระบุถึงแนวทางในการป้องกัน และ 
ลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการตัดสินใจในการดำเนินโครงการ และต้องมีการติดตามตรวจสอบ
เพ่ือให้แน่ใจว่าสามารถลดผลกระทบได้ ซึ่งมาตรการลดผลกระทบอาจรวมถึงการพินฟูให้คืนสภาพ 
เดิม หรือการชดเชยความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนได้

5.กำหนดให้ยังคับให้มีการแสดงรายชื่อผู้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อให้แน่ใจว่าการศึกษานั้นได้มีการดำเนินการโดยผู้เชี่ยวชาญในแต่ละ
ลาขา และมีผู้รับผิดชอบด้านวิชาการ อันจะได้มาซ่ึงข้อมูลที่ถูกต้องเพื่อการตัดสินใจ

นอกจาก CEQ แล้ว ยังได้มีการกำหนดองค์กรอีกองค์หน่ึงซึ่งมีช่ือเรียกว่า 
สำนักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมรีกาหรือ EPA ( Environmental Protection Agercy) โดย 
ได้มีการจัดตั้งขึ้นเมื่อ 2 ธันวาคม พ.ศ.2513 เพื่อทำหน้าท่ีในการตรวจสอบด้านส่ิงแวดล้อม 
ร่วมกับหน่วยงานอื่น โดยมีแนวนโยบายที่สำคัญๆ ตังต่อไปน้ี

1. การมีส่วนร่วมในการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ เพ่ือท่ีจะระบุ 
ประเดินสำคัญด้านสิ่งแวดล้อมที่ควรรวมไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

2. ประลานงานการติดตามในโครงการที่ EPA เห็นว่าผลกระทบท่ีสำคัญ
ต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อให้เกิดความเข้าใจในประเด็นที่สำคัญ และเพื่อให้แน่ใจว่ามีการดำเนินการท่ี
เหมาะลม

3.จำแนกข้อเสนอด้านสิ่งแวดล้อมที่ไม่เหมาะลม และหารือกับหน่วยงาน 
อืนๆ รวมถึง CEQ เพื่อหาวิธีแก้ไขปัญหาและประเด็นที่สำคัญได้อย่างทันเวลา



77

โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน Clean Air Act ในมาตราที่ 309 ได้กำหนดให้ 
EPA มีอำนาจในการตรวจสอบข้อเสนอการดำเนินงานบางอย่างของหน่วยงานอื่นๆ ของรัฐให้
เป็นไปตามกฎหมาย NEPA และสามารถเผยแพร่การตรวจสอบต่อประชาชน ถ้าหน่วยงานเจ้าของ 
โครงการไม่สามารถปรับปรุงข้อเสนอการดำเนินการ และโครงการยังไม่มีความเหมาะสมทาง
สิ่งแวดล้อมตามความเห็นของ EPA แล้ว EPA อาจจะส่งประเด็นปัญหาไปยัง CEQ เพ่ือให้ 
ดำเนินการไกล่เกลี่ยได้ ดังน้ัน EPA จึงมีหน้าท่ีพิจารณาข้อเสนอต่างๆ ของรัฐ ส่ิงท่ี EPA ทำการ
ตรวจสอบ คือ ปักฎหมายที่เสนอ 2)กฏ ข้อบังดับทีเสนอ 3)การประเมินด้านสิ่งแวดล้อม 4) 
รายงาน EIS ทังฉบับร่างและฉบับสุดท้าย 4)ข้อเสนอท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการท่ีถือว่าไม่ต้องทำ 
EIS แต่ EPA เชื่อว่าเป็นกิจกรรมท่ีสำคัญของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจนลมควรต้องทำ EIS

2.หลักกา?ของระบบทารวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม"'

หลักการในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในประเทศสหรัฐอเมริกา เป็น
เพียงเครื่องมือขั้นพื้นฐานในการดัดสินใจดำเนินโครงการหรือกิจการ เพ่ือให้มืประสิทธิภาพมาก
ท่ีสุด โดยให้มีผลกระทบที่น้อยที่สุด และจำเป็นที่จะต้องมีการช้ีให้เห็นอย่างเด่นชัดถึงถึงผลดี และ 
ผลเสียของการดำเนินโครงการ ในกรณีท่ีเมื่อมีการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้วมีปัญหา
มาก ไม่สามารถที่จะหามาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมีการ 
พิจารณาว่าสามารถเปลี่ยนแปลงระบบหรือ สถานท่ีได้หรือไม่ และจะต้องหามาตรการในการ
ควบคุมและป้องกันอย่างจริงลังและเข้มงวดที่สุด

ในหลักการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศสหรัฐอเมริกาd i

จะต้องมีองค์ประกอบสำคัญดังต่อไปนี้

1 .สภาพปัจจุบันของบริเวณที่จะมีโครงการ

2.รายละเอียดโครงการพร้อมทางเลือกต่างๆ ที่สามารถให้โครงการสามารถ
ดำเนินการได้ 85

85 เร่ืองเดียวกัน, หน้า123-124
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3.ศึกษารายละเอียดว่าถ้าดำเนินโครงการตามทางเลือกต่างๆ แล้ว จะมี
ผลกระทบอยางไรบ้าง

ในการประเมินผลกระทบของแต่ละโครงการ จะต้องพิจารณาประเมินใน
พื้นที่ที่ศึกษาบริเวณพื้นที่ใกล้เคียง และจะต้องทำการประเมินพื้นที่รวมท้ังภูมิภาค สำหรับการ
รวบรวมข้อมูลควรรวบรวมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และไม่จำเป็นต้องสำรวจข้อมูลใหม่ โดย 
จะต้องพิจารณาเฉพาะข้อมูลที่สำคัญและใซในการวิเคราะห์เท่านั้น ' ในการวิเคราะห์ข้อมูล
ผู้ชำนาญการจำเป็นจะต้องเป็นผู้ตัดสินใจว่าข้อมูลใดมีความจำเป็นที่จะนำมาวิเคราะห์ บางคร้ัง 
การวิเคราะห์ผลกระทบจำเป็นจะต้องใซ้ผู้ชำนาญการในหลายๆ ด้าน เพื่อเข้ามาช่วยให้การ
ประเมินให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด การวิเคราะห์จำเป็นจะต้องพิจารณาท้ังด้านกายภาพ
เศรษฐกิจ และสังคม

3.การจัดทำรายงานกา?วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม86

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact
Statement : EIS) เป็นเอกสารที่จัดส่งให้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่พิจารณารายงานว่าได้มีการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมครบถ้วนหรือไม่ โดยรูปแบบทั่วๆ ไป ของรายงานจะต้องประกอบไป 
ด้วยหัวข้อดังต่อไปนี้

1) สารบัญ (เรื่อง 1รูป, ตาราง)

2) รายงานฉบับย่อ

3) สภาพแวดล้อมโดยทั่วไปของโครงการ(ระดับภูมิภาค, ระดับท้องถิ่น)

เครือพั'น่ธุ้’ ใบตระกูล, ทารวิเคราะห์ผลทระทบส่ิงแวดล้อม. (กรุงเทพ: เอนไวร์
คอนเซ็ป, มีนาคม 2541), หน้า50-52
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4) รายละเอียดความเป็นมาของโครงการ ตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน 
การศึกษาความเป็นไปได้ รายละเอียดของโครงการ ข้อเสนอแนะแนวทางการดำเนินโครงการ และ 
การพิจารณาของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับโครงการ

5) สภาพแวดล้อมในปัจจุบันของบริเวณโครงการ ซ่ึงเป็นการรวบรวม 
ข้อมูลพื้นฐานเช่น ภูมิอากาศ คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ํา ระดับเสียง ดิน ธรณีวิทยา นิเวศวิทยา 
การใช้ที่ดิน สภาพเศรษฐกิจสังคม สุนทรีภาพ ประวัติศาสตร์และโบราณคดี ตลอดจนการบริการ 
สาธารณะต่างๆ

6) แนวทางในการประเมินผลกระทบเมื่อมีโครงการ และเม่ือไม่มี
โครงการทังนีจะต้องอธิบายรายละเอียดของโครงการว่าจะผลกระทบอย่างไรบ้าง การวิเคราะห์
ด้านการเงิน และการลงทุนที่ชัดเจน

7) ผลกระทบส่ิงแวดล้อม จะต้องเปรียบเทียบสภาพแวดล้อมในขณะท่ี 
บังไม่มีโครงการ กับสภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้น หากมีการพัฒนาโครงการจะต้องมีการเสนอข้อดี และ 
ข้อเสีย พร้อมทังซีแจงผลกระทบทังระยะสันและระยะยาวทั้งระบบ ว่าเกิดอย่างถาวรหรือชั่วคราว

8)ผลกระทบที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ในส่วนน้ีจะเป็นการสรุปผล
กระทบต่างๆ ที่ผู้วิเคราะห์คาดว่าไม่ลามารถหลีกเลี่ยงได้ ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือช่ัวคราว โดยจะ 
ซีให้เห็นถึงระดับของผลกระทบด้วยว่ามากน้อยเพียงไร

9)มาตรการในการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะเป็นการจัดหามาตรการ
ต่างๆ เพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยจะต้องมีการเปรียบเทียบมาตรการต่างๆ ว่าสามารถลด 
ผลกระทบได้มากน้อยเพียงใด หรืออาจจะต้องมีการศึกษาเพิ่มเติมว่า เม่ือเลือกมาตรการใดแล้วจะ 
เกิดผลกระทบด้านอื่นอย่างไร

10)ความสัมพันธ์ระหว่างผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ในระยะส้ันกับผลผลิต 
ของโครงการต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยทั่วไปในระยะยาว โดยจะเป็นการพิจารณา
เปรียบเทียบผลที่เกิดขึนทังในระยะสันและระยะยาว ไม่ว่าจะเป็นด้านทรัพยากรกายภาพ หรือ 
เศรษฐกิจ สังคม เพื่อดูผลกระทบที่เกิดขึ้นว่าระยะสั้นและระยะยาวนั้นเป็นอย่างไร ผลดีและผลเลียA9 ‘บ

เกิดขึ้นในระดับใดบ้าง
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11 )การใช้ทรัพยากรในการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นการช้ีแจง
รายละเอียดถึงทรัพยากรที่จำเป็นที่ต้องใช้ในการลงทุนเพื่อมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซ่ึง 
จะรวมถึงเงินลงทุนลำหรับอุปกรณ์และค่าใช้จ่ายต่างๆ

12)ภาคผนวก ในส่วนนี้จะเป็นการรวบรวมข้อมูลที่ใช้!นการวิเคราะห์
อย่างใร มีผลดีและผลเสียเกิดขึ้นในระดับใดบ้าง

4.กา?พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม8\

กระบวนการพิจารณา รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้แบ่งขั้นตอนออกเป็น 4 ขั้นตอนดังต่อไปนี้

1. การกำหนดขอบเขต

การกำหนดขอบเขตมีวัตถุประสงค์เพื่อ ให้รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมฉบับร่างมีความสมบูรณ์และมีดุลยภาพ ไม่เสียเวลาและลิ้นเปลืองในทรัพยากรใน
ประเด็นท่ีไม่สำคัญ ป้องกันความล่าช้าเนื่องจากรายละเอียดใน EIS ยังมีไม่เพียงพอ เพ่ือให้
เกิดผลสำเร็จในวัตถุประสงค์ดังกล่าว ขั้นตอนในการกำหนดขอบเขตจึงได้กำหนดให้มีการมีส่วน
ร่วมของประซาซนเข้ามาในขั้นตอนนี้ด้วย

2. การอุทธรณ์

CEQ เป็นหน่วยงานหลักในการอุทธรณ์โดยต้องอุทธรณ์ภายใน 25 วัน 
หลังจากหน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอรายงาน EIS ฉบับสมบูรณ์ต่อสาธารซนแล้ว หน่วยงานท่ี 
ร้องเรียนต้องแจ้งความจำนงต่อหน่วยงานเจ้าของโครงการโดยเร็ว และต้องทำเป็นลายลักษณ์
อักษรถึง CEQ เมื่อหน่วยงานเจ้าของโครงการได้รับแจ้งจาก CEQ แล้ว ต้องตอบกลับภายใน 25 
วัน ในช่วงเวลานี้หน่วยงานอื่น หรือประซาชนอาจส่งข้อคิดเห็นต่างๆ ที่เป็นลายลักษณ์อักษรแก่ 
CEQ หลังจากนั้น CEQ จะมีการประกาศผลและพิจารณาเสนอแนะ ดำเนินการไกล่เกล่ียระหว่าง 
หน่วยงานที่พิพาท จัดประชุมสาธารณะหรือประชาพิจารณ์ หรือล่งข้อพิพาททีหาข้อยุติไม่ได้ใป 
ให้แก่สำนักงานบริหารของประธานาธิบดี เพื่อสรุปว่าประเด็นดังกล่าวมีความสำคัญในระดับชาติ 
หรือมีข้อมูลที่ไม่เพียงพอสำหรับการดัดสินใจ หรือไม่

87 www.epa.gov

http://www.epa.gov
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ต้ังแต่เร่ิมมีกระบวนการร้องเรียนขึ้นในปี พ.ศ.2516 ปรากฎว่ามี
หน่วยงานต่างๆ ทำเร่ืองถึง CEQ เพ่ือร้องเรียนอันเป็นโครงการของรัฐถึง 24 โครงการ ในจำนวนน้ี 
เป็นการร้องเรียนโดย EPA จำนวน 15 โครงการ โดยเป็นการร้องเรียนร่วมกับกระทรวงมหาดไทย 1 
โครงการ ซึ่งในทางปฎิป็ติยังไม่มีโครงการใดเสนอเรื่องไปถึงสำน่กงานบริหารของประธานาธิบดี
เลย โดยส่วนใหญ่แล้ว CEQ จะจัดทำผลการพิจารณาและข้อเสนอแนะ มีเพียงไม่ก่ีกรณีเท่าน้ันท่ี 
หน่วยงานเจ้าของโครงการขอยกเลิกข้อเสนอโครงการ และ ท่ี CEQ เห็นว่าไม่ใช่ประเด็นท่ีมี 
ความสำคัญระดับชาติ

3.การติดตามตรวจสอบ

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการติดตามตรวจลอบ คือ EPA โดยจะคัดเลือก 
โครงการบางโครงการเพื่อติดตามตรวจสอบข้อเสนอแนะตามในรายงาน EIS ฉบับสมบูรณ์ เพ่ือให้ 
แน่ใจว่า EPA มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบในข้ันตอนหลังจากมีการจัดทำ EIS เสร็จส้ินลง 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยหน่วยงานในการดัดสินใจ และบรรเทาผลกระทบที่ได้เคยตกลงกันไว้
นั้นให้ได้รับการบรรจุไว้ในเอกสารบันทึกการตัดสินใจ (ROD) เพื่อให้มีการดำเนินงานอย่างเต็มท่ี 
ตามวิธีบรรเทาผลกระทบต่อไป

EIS
4.ระบบการจำแนกประ๓ ทสำหรับผลกระทบของโครงการและรายงาน

ดงน
ในการพิจารณารายงาน EIS จะมีการจำแนกผลกระทบของโครงการได้

1 )ไม่มีข้อโต้แย้ง (LO : Lack of Objections) ผลการพิจารณาไม่พบ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ทำให้ต้องเปลี่ยนแปลงทางเลือกที่ได้มีการเสนอ ผลการพิจารณาอาจพบ 
ช่องที่จะประยุกตํวิธีบรรเทาผลกระทบที่ดำเนินการได้โดยมีการเปลี่ยนแปลงของเดิมเพียงเล็กน้อย 
เท่าน้ัน

2)มีผลกับสิงแวดล้อม (EC : Environmental Concerns') ผลการ 
พิจารณาพบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่ควรจะหลีกเล่ียงเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อมบางอย่างเต็มท่ี
วิธีแก้ไขอาจต้องมีการปรับปรุงข้อเสนอให้เหมาะลมยิ่งขึ้น หรือการประยุกต์ใช้มาตรการบรรเทาที่ 
ลามารถลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้
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3)มีข้อโต้แย้ง (E0 : Environmental Objections) ผลการพิจารณาพบผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมทีมีนัยสำคัญซึ่งควรหลีกเลี่ยงเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างเต็มที่ วิธีแก้ไขอาจต้อง
ปรับปรุงข้อเสนอเดิมอย่างมาก หรือพิจารณาทางเลือกอื่นๆ ของโครงการ โดยกรณีท่ีจะจัดให้เป็น 
ประ๓ ท Environmental Objections อันมีการแบ่งแยกเป็นกรณีคังต่อไปนี้

3.1. กรณีการดำเนินงานท่ีอาจฝ่า'ฝืน หรือขัดแย้งกับการรักษามาตรฐานด้าน 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

3.2. กรณีที่หน่วยงานของรัฐฝ่าฝืนข้อบังคับสิ่งแวดล้อมของตนเองอย่างรุนแรงdé *

โดยมีความเกี่ยวพันกับอำนาจหรือความชำนาญของ EPA

3.3. กรณีท่ีฝ่าฝืนนโยบายของ EPA

3.4. กรณีที่ไม่มีมาตรฐานสามารถนำมาใช้ได้ หรือแม่ไม่เป็นการฝ่าฝืนdé

มาตรฐานทีมใช้อยู่ แต่มีแนวโน้มที่อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพแวดล้อม ซ่ึงสามารถ 
แก้ไขได้ด้วยการปรับปรุงโครงการหรือการใช้ทางเลือกอื่นๆ มี่เหมาะลม

3.5. กรณีที่การดำเนินการตามแผนที่เสนอไว้เป็นการสร้างตัวอย่างสำหรับการ 
ดำเนินการอ่ืนๆ ในอนาคตซึ่งมีผลโดยรวมที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยสำคัญ

4)ไม่มีความเหมาะลม (EU : Environmentally Unsatisfactory) ผลการพิจารณา 
พบว่าผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมมีความรุนแรงจน EPA เช่ือว่าต้องระงับโครงการ กรณีจะ 
จัดเป็นประ๓ ท EU ซึ่งจะเกิดการค้นพบผลกระทบที่ยอมรับไม่ได้และมีเงื่อนไขอื่นๆ ดังต่อไปน้ี

4.1. กรณีการฝ่าฝืนหรือขัดแย้งกับมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีแนวโน้ม 
ท่ีสูง และจะเกิดขึ้นในระยะยาว

4.2. กรณีไม่มีมาตรฐานที่สามารถนำมาใช้ได้ แต่ความรุนแรง ระยะเวลา หรือdé จ

ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากข้อเสนอนั้นจำเป็นต้องมีการดูแลกันเป็นพิเศษ

4.3. กรณีที่การดำเนินโครงการมีแนวโน้ม ที่จะก่อให้เกิดผลกระทบท่ีมี 
ความสำคัญในระดับชาติ เพราะมีผลคุกคามต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือต่อนโยบายสิ่งแวดล้อม
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2.7.2 ประเทศออสเตรเลีย

1.ความเป็นมาของระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในประเทศออสเตรเลีย88

ในปี พ.ศ.2514 ประเทศออสเตรเลียได้เริ่มประกาศใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมทีเรียกว่า The Commonwealth Environmental Protection 
( Impact of Proposals) Act 1974 : EPIP ซึ่งมีผลให์เครงการพัฒนาต่างๆ ต้องศึกษาผลกระทบ 
ส่ิงแวดล้อม โดยให้หน่วยงานและประชาซนมีส่วนร่วมในการพิจารณา นอกจากในระดับรัฐบาล 
สหพันธรัฐ ในมลรัฐต่างๆ ก็ได้มีการประกาศใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม อันมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี

มลรัฐ ท่ีมา วันที่เริ่มใช้

1.รัฐบาลสหพันธรัฐ (a) Environmental Protection Act,1974 ธันวาคม ค.ศ.1974

(ช) Order Approving Adminstrative 
procedures under the above Act

มิถุนายน ค.ศ.1975

(a) Environmental Effects Act 1978 พฤษภาคม ค.ศ.19782.รฐวคตอเร่ย

(ช) Guidelines for Environmental 
Assessment

พฤศจิกายน ค.ศ.1978

3.รัฐนิวเซาท์เวลล์ (a) Environmental Planning and 
Assessment Act,1979

(ช) Environmental standard, Ei-4

พฤศจิกายน ค.ศ.1979 

ตุลาคม ค.ศ.1974

4.รัฐทัสมาเนีย (a) Guidelines and Procedures for 
Environmental Impact Studies

ค.ศ.1975

5.รัฐออสเตรเลียตะวันออก (a) Department of Environmental and 
Conservation, Bulletion No.38

กันยายน ค.ศ.1978

88 www.deh.gov.au

http://www.deh.gov.au
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Procedure for Environmental 
Assessment of Proposals in Western 
Australia

6.รัฐควีนแลนด์ Co-ordinator-General’s 
Department,Impact Assessment of 
Development Project in Queenland

มีนาคม ค.ศ.1979

7.รัฐออสเตรเลียใต้ South Australia Department for The 
Emvironmental,Environmental Impact 
Assessment Handbook(for internal 
distribution to officers of the 
Department)

พฤษภาคม ค.ศ.1978

ทีมา : Robert J.Fowler, 1982,Environmental Impact Assessment,Planing and Pollution 
Measures in Australia,Brown Prior Anderson Pty,Canberra,P11

ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 ประเทศออสเตรเลียก็ได้มีการยกเลิกกฎหมายฉบับเดิม และได้ 
ประกาศใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับใหม่ ได้แก่ The Environmental Protection and 
Biodiversity Conservation Act 1999 ( EPBC ) ตลอดจนกฎหมายพันธรัฐอีก 4 ฉบับ คิอ 
Endangered Species Protection Act 1992, National Park and Wildlife Conservation Act 
1975, World Heritage Properties Conservation Act 1983, และ Whale Protection Act 1980 
โดยให้ใช้ EPBC Act บังคับใช้แทน ส่วนบทเฉพาะกาลน้ันได้นำไปกำหนดไว้ในพระราชบัญญ้ติอีก 
ฉบับหนึงเรียกว่า Environmental Reform( Consequential Provision),Act 1999 โดยใน EPBC 
ได้มีการระบุสิ่งที่ความสำคัญทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระคับประเทศ 6 ประการ 
คอ

1 .มรดกโลก

2. ป่าชายเลนตามสนธิสัญญา Ramsar ชี่งมีความสำคัญในระคับนานาชาติ

3. ลายพันธ์สิงมีชีวิตที่ถูกคุกคาม และระบบนิเวศวิทยาตามที่ได้ขึ้นบัญชีไว้
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4. ลายพันธุสิ่งมีชีวิตที่มีการอพยพตามที่ได้ขึ้นบัญชีไว้

5. อาณาเขตทางทะเลของสหพันธรัฐ

6. การดำเนินการทางนิวเคลียร์และการทำเหมืองยูเรเนียม

ในปัจจุบัน EPBC Act รวมทั้งระเบียบข้อบังคับของกฎหมายนี้ได้ถูกใช้เป็น 
แนวทางในการปฏิบัติระดับประเทศ ซึ่งกำหนดความรับผิดชอบและวิธีการปฏิบัติลำหรับการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการซึ่งเกี่ยวข้องกับรัฐบาลกลาง โดยในส่วนของการมีส่วน 
ร่วมของประชาชนในระดับรัฐบาลกลางนั้นมีการกำหนดไว้หลายทาง เช่น อาจเป็นหน่วยงานท่ี 
ตัดสินใจ ผู้เสนอโครงการ ผู้บริหารท่ีดิน หน่วยงานที่ให้เงินทุน หรือเป็นเหมือนผู้ควบคุมกำกับ โดย 
มีหน่วยงานหลักท่ีทำหน้าที่ในการบริหารกระบวนการด้านการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมใน 
ระดับประเทศ คือ หน่วยงานสิ่งแวดล้อมแห่งออสเตรเลีย (Environmental Australia) ซ่ึงมีหน้าท่ี 
หลักในการ บริหารกระบวนการประเมินส่ิงแวดล้อม และดำเนินการให้ประชาซนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการ นอกจากนี้ข้อกำหนดใน EPBC Act ยังได้มีการกำหนดให้กิจการใดท่ีน่าจะ 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ จะต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ 
ได้มีการอนุมัติจาก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมของสหพันธรัฐ (Ministry of
Environment) เลียก่อน โดยในเบื้องต้นผู้ที่จะดำเนินกิจการไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชน หรือภาครัฐ 
จะต้องยื่นเรื่องโดยกรอกรายละเอียดต่างๆ ตามท่ีกฎหมายกำหนดลงในแบบฟอร์มท่ีเรียกว่า
Referral Form หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมของสหพันธรัฐ. เห็นว่ากิจการดังกล่าว 
จะต้องได้รับการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ก็จะเลือกใช้วิธีการวิเคราะห์
วิธีการใดวิธีการหนึ่งตามความเหมาะสม ทั้งนี้วิธีการวิเคราะห์ผลกระทบดังกล่าวเป็นวิธีการตาม 
EPBC Act ซึงมีด้วยกัน 4 วิธี ได้แก่ Preliminary Documentation, Public Environmental 
Report (PER),Environmental Impact Statement(EIS), และ An Accredited Assessment 
Process

2.หลักการของระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมp 1

ประเทศออสเตรเลียได้มีการกำหนดหลักการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
อย่างกว้างๆ ไว้ดังนี้

M ทวีวงกัศรีบ ุร ี, EIA ทารวิเคราะห์ผลท?ะทไ [สิงแวดล้คม. (กรุงเทพ: มายด์พับลิชชิ่ง,
ม ิถ ุนายน2538), หน้า144
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2.1. มีการใช้สภาพแวดล้อมที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด

2.2. ลดผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมให้ได้มากที่สุด

2.3.ป้องกันสภาพแวดล้อมท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันให้ได้มากท่ีสุด

ในทางปฏิบัติเพื่อให้ได้มาตามหลักการของการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมน้ันมีหลายวิธี ซึ่งวิธีใดจะเหมาะสมสำหรับแต่ละโครงการ ขึ้นอยู่กับผู้จัดทำรายงาน 
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจำเป็นจะต้องได้มาซึ่ง 
วัตถุปร^สงค์หลัก 2 ข้อใหญ่ คือ

1) การประเมินผลกระทบจะต้องพิจารณาไม่ใช่เฉพาะผลกระทบที่ 
เกิดขึ้นจากโครงการเท่าน้ัน และจะต้องมีมาตรการในการลดปัญหาสภาวะแวดล้อมเหล่าน้ันด้วย

2) จะต้องให้ประซาซน หรือกลุ่มประซาชนที่เก่ียวข้องได้มีโอกาสมี 
ส่วนร่วมในการพิจารณาโครงการด้วย โดยในการพิจารณาโครงการใดควรจะต้องมีการประเมินผล 
กระทบสิ่งแวดล้อมหรือไม่ จะมีขั้นตอน 2 รูปแบบ คือ

2.1.เมื่อทราบแต่ต้นแล้วว่าจำเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จึงจำเป็นต้องมีการเตรียมการตั้งแต่เริ่มพิจารณาดำเนินโครงการ

2.2.เมื่อบังไม่แน่ใจว่าโครงการที่จะดำเนินการ จะต้องมีการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือไม่

3.การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม90

การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ของประเทศออสเตรเลีย
โดยทั่วไปไม่ได้กำหนดมีรูปแบบที่ตายตัวไม่ว่าจะเป็นวิธีการศึกษา หรือเนื้อหาของในรายงาน

90 เรื่องเดียวกัน, หน ้า140-146
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เพราะแต่ละโครงการย่อมมีการวิเคราะห์ศึกษาที่แตกต่างกัน โดยรวมแล้วรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะต้องประกอบไปด้วยเนื้อหาดังต่อไปนี้

1)คำนำ เพื่อชี้ให้เห็นถึงเป้าหมายของการจัดทำรายงาน

2) สรุป เป็นส่วนที่เตรียมการสำหรับผู้บริหาร ผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ รวมถึง 
ประชาชนที่ไม่สามารถจะใช้เวลาในการอ่านรายงานทั้งหมดเล่มได้ โดยกำหนดว่าสามารถสรุปลง 
เหลือประมาณ 5-10% ของรายงานทั้งเล่ม ซึ่งถ้าสามารถพิมพ์แยกจากรายงานฉบับจริงได้ก็จะดี 
เพราะสามารถแจกจ่ายให้กับผู้สนใจได้มากกว่า และราคาถูกกว่า

3) บทนำ ควรจะมีการครอบคลุมหัวข้อดังต่อไปน้ื

- ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของโครงการ

- หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบโครงการ

- การเตรียมโครงการ

- การศึกษาเก่ียวเน่ือง

- วัตถุประสงค์ของโครงการ

4) ความต้องการของโครงการ จะต้องมีการช้ีแจงให้เห็นว่ามีความต้องการของ
โครงการต่อระบบเศรษฐกิจ และประชาชน โดยมีรายละเอียดของแผนของแผนการดำเนิน
โครงการ รวมทั้งต้องแสดงให้เห็นว่าถ้าไม่มีโครงการแล้วจะมีผลอย่างไร

5) สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน สามารถแยกย่อยออกได้เป็น สภาพด้านกายภาพ 
น์เวศวิทยา ภูมิทัศน์ และเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงลักษณะการใช้ที่ดิน ในการอธิบายเพียงแต่ให้ 
เห็นภาพกว้างๆ ของบริเวณโครงการและบริเวณที่เกี่ยวเนื่องเท่านั้น ยังไม่ต้องมีรายละเอียดมาก 
นัก

6)รายละเอียดของโครงการ จะต้องแสดงถึงรายละเอียดของโครงการ ไม่ว่าจะ 
เป็นการออกแบบมาตรฐานที่ใช้ รวมถึงข้อกำหนดต่างๆที่นำมาใช้ในโครงการ
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7) รายละเอียดแนวทางการดำเนินโครงการ จะแสดงแนวทางการดำเนิน
โครงการในอนาคตว่าจะมีวิธีหรือกรรมวิธีใดเพื่อให้ได้ผลผลิตตามที่ต้องการ รวมท้ังแนวทางท่ี
สามารถเลือกดำเนินการได้

8) ประเมีนแนวทางการดำเนินโครงการ บทน้ีเป็นบทที่สำคัญที่ลุดที่จะต้อง
ชี้แจงรายละเอียดของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากแนวทางในการดำเนินโครงการ ซ่ึงจำเป็นจะต้องมี
การเปรียบเทียบมาตรการในการป้องกันปัญหาสภาวะแวดล้อมต่างๆ โดยอาจจะแสดงในรูปตาราง 
เพื่อให้เห็นการเปรียบเทียบได้อย่างชัดเจน ซึ่งในส่วนการประเมินนี้จะต้องพิจารณาถึงผลกระทบ 
ทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบทางลบหรือทางบวก

9) สรุปและเสนอแนะ จะเป็นการสรุปผลการศึกษาและประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นการเสนอแนะมาตรการในการควบคุมและป้องกันปัญหาสภาพแวดล้อม 
รวมทั้งมาตรการในแก้ไขถ้าเกิดปัญหาสภาพแวดล้อมขึ้นซึ่งอาจจะเสนอให้มีการศึกษาเพิ่มเติมถ้า 
มีความจำเป็น

10)ภาคผนวก ข้อมูลที่นำมาวิเคราะห์ หรือเอกสารที่จำเป็นสำหรับโครงการ ควร 
จะต้องแยกจากเนื้อเรื่องของการวิเคราะห์ผลกระทบ นำมารวมเป็นหมวดหมู,ในภาคผนวก เพ่ือ 
สะดวกต่อการพิจารณา

4.การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 91

กระบวนการในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมใน 
ประเทศออสเตรเลีย มีหลักการที่สำคัญดังต่อไปน้ี

1 .การเริ่มต้นกระบวนการ

ความรับผิดชอบในการตัดสินใจว่าเป็นการดัา!นินการ ในระดับสหพันธรัฐ
หรือไม่ และเป็นการดำเนินที่มีนัยสำคัญทางส่ิงแวดล้อมหรือไม่ จะข้ึนอยู่กับรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ 
หรือ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการดำเนินการ โดยเสนอให้รัฐมนตรีที่รับผิดชอบตัดสินให้เริ่มการ

63

ประเมินด้วยเหตุผลที่ไม่ใช่ด้านสิ่งแวดล้อมเลียก่อน ซึ่งรัฐมนตรีกระทรวงส่ิงแวดล้อมและ
หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมแห่งออสเตรเลีย จะไม่มีหน้าที่ในการตัดสินใจในขั้นตอนดังกล่าว

www.deh.gov.au

http://www.deh.gov.au
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รวมทั้งรัฐมนตรีที่รับผิดชอบจะต้องระบุตัวผู้เสนอโครงการ และเสนอเร่ืองให้รัฐมนตรีกระทรวง
สิ่งแวดล้อมรับทราบต่อไป

2. การพิจารณาการประเมินผลกระทบในช่วงแรก

ถ้าหากผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีความแตกต่างไปจากโครงการเดิมมาก หรือมี
ผลกระทบที่มิได้มีการประเมินตั้งแต่แรก รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบต้องส่งข้อเสนอโครงการให้แก่
รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมเพื่อประเมินโครงการหรือกิจการนั้นต่อไป

3. ข้อมูลเบื้องต้น

หลังจากที่ผ่านขั้นตอนการเร่ิมต้นกระบวนการแล้ว ผู้เสนอโครงการต้องจัดหา 
ข้อมูลเบื้องต้นเพื่อเสนอให้แก่หน่วยงานสิ่งแวดล้อมแห่งออสเตรเลีย ซึ่งโดยปกติแล้วเรียกว่า
เอกสารแสดงความจำนง (Notice of Intent) เอกสารในส่วนน้ีจะสรุปข้อเสนอ รวมไปถึงลักษณะ 
โครงการที่เสนอ ทางเลือกต่างๆท่ีพิจารณา สถานภาพของการดำเนินการในปัจจุบัน
รายละเอียดของสิงแวดล้อม ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน และวิธีป้องกัน
รวมทั้งมาตรฐานต่างๆ เพื่อนำมาประยุกต์ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

4.ระดับของการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

รัฐมนตรีกระทรวงสิงแวดล้อม หรือหน่วยงานส่ิงแวดล้อมแห่งออสเตรเลีย จะเป็นผู้ 
ตัดสินใจเกี่ยวกับการพิจารณาข้อมูลเบื้องต้นที่เหมาะสม โดยมีการแบ่งเป็นระดับดังต่อไปน้ี

4.1. ระดับการพิจารณาโดยไม่เตรียมรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
(EIS) หรือรายงานสิ่งแวดล้อมสาธารณะ (PER)

4.2. ระดบการพิจารณาหลังจากการเตรียมและการตรวจลอบ
ลาธารณะ ในรายงาน PER

4.3. ระดับการพิจารณาหลังจากการเตรียมการตรวจสอบสาธารณะ
รายงาน ในรายงาน EIS

4.4. การตรวจสอบโดยคณะกรรมการไต่สวน (Commission of
Inquiry)
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5. ความต้องการรายงาน EIS/PER

รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมเท่านั้นที่จะเป็นผู้สิ่งการให้จัดทำรายงาน PER 
หรือรายงาน EIS โดยผู้เสนอโครงการมีหน้าที่จัดทำรายงาน PER หรือรายงานEIS ให้เป็นไปตาม 
ขั้นตอนในการดำเนินงาน ซึ่งหน่วยงานสิ่งแวดล้อมแห่งออสเตรเลียจะปรึกษากับผู้เสนอโครงการ 
ในสาระสำคัญของรายงานPER หรือร่างรายงาน EIS

6. การตรวจสอบ

ร่างรายงาน EIS หรือรายงาน PER ต้องเปิดเผยต่อสาธารณะและรับ 
ข้อคิดเห็นเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 28 วัน และลงประกาศในหนังสือพิมพ์ของออสเตรเลีย และ 
ประกาศในเครือข่าย EIS ของออสเตรเลียด้วย

7. การเตรียมรายงาน EIS ฉบับสุดท้าย

ผู้เสนอโครงการจะต้องมีการแก้ไขร่างรายงาน EIS หรือรายงาน PER 
โดยนำเอาข้อคิดเห็นทั้งหมดมาพิจารณา และต้องเพ่ิมข้อมูลอ่ืนๆ ตามความจำเป็น

8. การประเมินโดยหน่วยงานสิ่งแวดล้อมแห่งออสเตรเลีย

หน่วยงานสิ่งแวดล้อมแห่งออสเตรเลียจะต้องทำการพิจารณารายงาน 
EIS ฉบับสุดท้าย หรือรายงาน PER รวมทั้งข้อคิดเห็นของประซาซน โดยจัดทำรายงานการประเมิน 
ให้เสนอแก่รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมซึ่งรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมมีระยะเวลา 28 วัน นับ 
จากวันที่ได้รับรายงาน PER และ 42 วันนับจากวันที่ได้รับรายงาน EIS ฉบับสุดท้าย เพ่ือให้ 
ข้อเสนอแนะแก่รัฐมนตรีผ้รับผิดชอบต่อไป ทั้งนี้การจัดทำรายงานการประเมินให้แก่รัฐมนตรี

d9  ‘บ่ 63

กระทรวงสิ่งแวดล้อม ประชาชนสามารถมีสิทธิขอรายละเอียดของรายงานดังกล่าวไปศึกษา
พิจารณาได้ __

9.การตัดสินใจขั้นสุดท้าย

รัฐมนตรีที่รับผิดชอบจะมีหน้าท่ีในการตัดสินใจในขั้นสุดท้ายในหลายๆ 
รปแบบ วิธีการตามที่กฦหมาย,ใดโทหนด'ไว้ เช่น การออกใบอนุญาต ซ่ึงรัฐมนตรีส่ิงแวดล้อมจะไม่
«บ่ 6J * ^  63

มีอำนาจที่จะยับยั้งการตัดสินใจดังกล่าว
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2.7.3 ประเทศแคนาดา

1.ความเป็นมาของระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในประเทศ
แคนาดา92

ในช่วงปีพ.ศ.2510 ประเทศแคนาดาได้ประสบกับปัญหาการทำลาย
สภาพแวดล้อมอย่างมากมายจนทำให้ต้องมีการออกกฎหมายเพื่อป้องกัน และแก้ไขปัญหา
สภาพแวดล้อมขืนทังในระดับรัฐบาลกลาง และระดับจังหวัด โดยกฎหมายท่ีประกาศใช้ได้
ครอบคลุมการควบคุม ป้องกัน และปัญหาสภาพแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น น้ํา อากาศ หรือการใช้ 
ท่ีดิน แต่ในทางปฏิบัติกลับประสบปัญหาต่างๆ ตามมาอีกมากมาย เพราะการออกกฎหมายเพ่ือใช้ 
สำหรับระดับรัฐบาลกลางไม่สามารถใช้‘Iด้กับสถานการณ์สิ่งแวดล้อมของระดับจังหวัดในบาง 
จังหวัดได้ ดังทันกฎหมายสิ่งแวดล้อมของรัฐบาลกลางจึงเป็นเพียงหลักการกว้างๆท่ีไม่สามารถ
นำมาบังดับใช้ใต้ อีกทั้งกฎหมายสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดเป็นกฎหมายที่ไม่สามารถนำมาปฏิบัติ 
ในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาสภาพแวดล้อมได้อย่างจริงจัง นอกจากน้ีเม่ือนำกฎหมายมาบังคับ 
ใช้กับกิจการหรือโครงการใหม่ๆ ก็ไม่ลาม'''รถแก้ไขปัญหาสภาพสิ่งแวดล้อมได้อย่างจริงจัง รวมท้ัง 
ต้นทุนในการติดดังอุปกรณ์ป้องกันปัญหาสภาพแวดล้อม สำหรับกิจการท่ีดำเนินการอยู่แล้วมี
ราคาค่อนข้างสูงและค่อนช้างยากต่อการเลือกระบบท่ีเหมาะลม

จากปัญหาดังกล่าวจึงได้มีการออกกฎหมายเพื่อใช้สำหรับการป้องกัน และแก้ไข 
ปัญหาสภาพแวดล้อมโดยคำนึงถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากร 
มนุษย์ ซึ่งได้มีการกำหนดวิธีการอันเป็นการศึกษามาตรการท่ีจะช่วยในการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิงแวดล้อม (Environmental Assessment) โดยกฎหมายดังกล่าวมีซือเรียก1ว่า The Canadian 
Environmental Assessment : CEAA Act) มีผลบังคับใช้เม่ือวันที่ 19 มกราคม พ.ศ.2538 และ 
มีหลักการอันเป็นพื้นฐานที่สำคัญว่าโครงการใดๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับรัฐบาลกลางจะต้องได้รับ
การพิจารณาอย่างระมัดระวังตั้งแต่ข้ันเริ่มต้นของโครงการอันอาจก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ที่เกิดจากโครงการนั้น ทั้งยังกำหนดความรับผิดชอบ และขั้นตอนของกระบวนการวิเคราะห์
ผลกระทบสิงแวดล้อมของโครงการต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับรัฐบาล และสามารถประยุกต์ใช้รายงาน

92 เครือพันธุ ใบตระกูล, ทารวิเคราะห์ผลทระทบส่ิงแวดล้อม. (กรุงเทพ: เอนไวร์ คอนเซป, 
มีนาคม 2541), หน้า53-54
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การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในโครงการต่างๆ ซึ่งรัฐบาลมีอำนาจในการตัดสินใจในฐานะ 
หุ้นส่วนของผู้บริหารท้องถิ่น แหล่งเงินทุน และผู้ตรากฎหมาย ได้อีกด้วย

สำหรับกฎหมายลำดับรองที่ออกโดย CEAA Açt ในระยะแรกมีด้วยกันทั้งหมด 
4 ฉบับ คือ The Comprehensive Study List, The Law List, The Exclusion List และ The 
Inclusion List หลังจากนั้นจึงได้มีการประกาศใช้กฎหมายอีก 4 ฉบับ ได้แก่ Project Outside 
Canada Environmental Assessment, Canada Port Authority Environmental Assessment, 
Federal Authorities และ Regulations Respecting the Coordination by Federal Authorities 
of Environmental Assessment Procedures and Requirements93

ในส่วนขององค์กรที่เกี่ยวข้องในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในประเทศ 
แคนาดานั้นประกอบไปด้วย 3 องค์กรหลักได้แก่

1)Federal Environmental Assessment Review Office FEARO 
หน่วยงานนี้จะขึ้นตรงกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม (Minister of The Environmental) 
โดยมีประธานคณะกรรมการของ FEARO เป็นผู้รับผิดชอบหน่วยงานนี้ ซ่ึงมีหน้าท่ีในการจัดเสนอ 
นโยบายสิงแวดล้อมต่อรัฐบาล จัดทำแนวทางวิธีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Guidelines) 
รวมทังสนับสนุนการจัดทำการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐและ 
ภาคเอกซน

2)องค์กรวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมแคนาดา (Canadian Environmental 
Assessment Agency : CEAA) หน้าที่ขององค์กรดังกล่าวคือการบริหารกระบวนการวิเคราะห์ 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมในระดับประเทศ และดำเนินการรวมทั้งเตรียมการให้ประซาชนเข้ามามีส่วน 
ร่วมในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

__3)กรมส่ิงแวดล้อมแคนาดาและสำนักงานประจำภูมิภาคต่างๆ ทำหน้าที่เป็นผู้
จัดเตรียมให้ความช่วยเหลือ และให้คำปรึกษาด้านข้อมูลพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์แก่หน่วยงาน
อ่ืนๆ ในการดำเนินการและทบทวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เอกสารเรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศของสำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม พ.ศ.2548
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หลักการของระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในประเทศแคนาดา
จะต้องมีการกลั่นกรองโครงการ ( Screen Procedure) ซึ่งเป็นการประเมินโครงการโดยหน่วยงาน 
ที่เป็นเจ้าของโครงการเอง (Initial self-assessment) โดยรัฐบาลกลางไต้กำหนดว่าโครงการนั้นมี 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีมีนัยสำคัญหรือไม่ โดยจะต้องมีการพิจารณาข้อมูล ความเห็นจาก
ผู้ชำนาญการ ตลอดจนทำการสำรวจต่างๆ รวมทั้งกิจกรรมและการสำรวจปฏิกิรืยาตอบโต้จาก 
สาธารณซน ทั้งนี้จะต้องได้รับการช่วยเหลือโดยทำการกลั่นกรองในระดับภาค (Initial Self- 
Assessment) และมีการประลานงานจัดทำแนวทางการศึกษาต่อ FEARO ไม่ว่าโครงการน้ันจะ 
ไต้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลกลางหรือไม่กิตาม ซ่ึงการทำ Initial Self-Assessment 
กิเพ่ือให้แน่ใจว่าการดำเนินการทางด้านสิ่งแวดล้อมนั้นจะได้รับการพิจารณาตั้งแต่ในระยะเริ่มแรก 
ในขันการวางแผน และช่วยในการพิจารณาเม่ือมีการทำ EIA ฉบับสมบูรณ์ และจำเป็นท่ีจะต้องมี 
การตรวจสอบโดยประชาซนต่อไป

นอกจากการกลั่นกรองโครงการแล้วหลักการที่สำคัญในระบบการวิเคราะห์ 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมในประเทศแคนาดาจะประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอนหลักดังต่อไปนี้

1 )หากโครงการหรือกิจการนั้นไม่อยู่ในข่ายทีได้รับการยกเว้น และโครงการ 
ไม่มีผลกระทบหรือได้ดำเนินการลดผลกระทบแล้ว โครงการนั้นกิสามารถดำเนินการได้ โดยไม่ 
จำเป็นต้องทำการศึกษาต่อ

2) หากโครงการหรือกิจการนั้นมีผลกระทบ หรือวิธีท่ีจะลดผลกระทบมีไม่ 
เพียงพอ จำเป็นต้องมีการดำเนินการศึกษาต่อ ดังน้ันจำเป็นต้องมีการกลั่นกรองโครงการใหม่ โดย 
ให้ทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ( Initial Environmental Evaluation : IEE) ซ่ึงใน 
ข้ันตอนการจัดทำ IEE กิจะมีการกลั่นกรองโครงการ หากตรวจสอบแล้วพบว่าผลกระทบกิจะต้องมี 
การจัดทำ EIA ฉบับลมบูรณ์

3) ถ้าผลกระทบของโครงการไม่สามารถยอมรับได้ โครงการจำเป็นต้อง 
ปรับปรุง หรือต้องมีการหยุดหรือเลิกกิจการ 94

2 .หล ัทการของระบบการว ิเคราะห ์ผลกระทบส ิ่งแวดล ้อม94

94 เร่ืองเดียวกัน, หน้า54-55
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4)ในกรณีท่ีโครงการมีแนวโน้มว่าจะก่อ ให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมใน
ระดับสูง และมีแนวโน้มว่าจะถูกดัดค้านจากลาธารณชน หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องแจ้งไป 
ยังกระทรวงสิ่งแวดล้อมเพื่อให้มีการจัดตั้ง EA Panel ที่เป็นอิสระซ่ึงเรียกว่า Independent 
Environmental Assessment Panel โดยมีคณะกรรมการจำนวน'4-6 คน ทีเป็นผู้เชยวชาญทจะ 
จัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น(Public meeting) และจัดแนวทางสำหรับทำ specific EIS โดยท่ี 
เจ้าของโครงการจะต้องจัดการทำ EIS ต่อไป อนึ่งผลทีได้จากการตัดสินใจท้ังหมดโดย
กระบวนการกลั่นกรอง จะต้องสรุปเสนอต่อ FEARO เพ่ือนำไปพิมฬในหนังสือ Bulletin of 
Assessment Decision และเอกสารทั้งหมดที่เก่ียวข้องจะต้องมีอยู่เพื่อให้ลาธารณซนตรวจลอบ 
1ดั

3.การจัดทำรายงานกา?วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม95

การจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศแคนาดา 
จะต้องใช้แนวทางตามที่ FEARO ได้กำหนดขึ้น โดยเน้ือหาจะต้องประกอบไปด้วย

1 )รายงานสรุปสำหรับผู้บริหารและบทนำ

2) วัตถุประสงค์และลักษณะของโครงการ

3) รายละเอียดของลภาพแวดล้อมของโครงการกับส่ิงแวดล้อม รวมถึงระดับ 
การยอมรับของสาธารณซนกับข้อมูลที่ได้มีการเสนอแนะ

4) ผลของการศึกษาของโครงการที่มีการพัฒนาที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 
และมีสภาพแวดล้อมที่คล้ายกัน

5) การทำนายผลกระทบสิ่งแวดล้อมจันเน่ืองมาจากโครงการและมาตรการ 
ที่จะนำมาลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการดำเนินโครงการดังกล่าว

6) โครงการติดตามตรวจสอบผลกระทบจากการดำเนินโครงการ

7) บทสรุปและข้อเสนอแนะ

8) ภาคผนวก

95 wvAv.acee.gc.ca
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การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
แคนาดา สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ประ๓ ท ได้แก่

1 )การพิจารณาแบบคัดเลือก

โครงการส่วนใหญ่ในประเทศแคนาดาจะได้รับการประเมินค่อนข้าง 
เร่งด่วน ภายใต้ซื่อที่รู้จักกันดีว่า “การประเมินแบบคัดเลือก” ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วการประเมินผล 
กระทบสิ่งแวดล้อมระดับประเทศจำนวน 5,000-6,000 โครงการต่อปี ผู้ประกอ'’ เการจะต้องการ 
เพียงแค่การประเมินแบบคัดเลือกเท่านั้น ในการคัดเลือกจะมีการจัดเตรียมเอกสารอย่างเป็นระบบ 
โดยคำนึงถึงผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อจำกัดหรือลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นให้น้อย
ท่ีสุด โดยทั่วไปการประเมินจะมีการใช้ขั้นตอนการคัดเลือกแบบแบ่งเป็นชั้นๆ เพ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภาพของกระบวนการและเพื่อให้เหมาะสำหรับโครงการขนาดเล็ก

2)การประเมินเพื่อการศึกษาแบบผสม

โครงการต่างๆ ท่ีได้รับการจำแนกไว้ในข้อกำหนดรายการศึกษา
ความเหมาะสม จะต้องได้รับการประเมินเสมือนว่าเป็นการประเมินเพื่อการศึกษาแบบผสม
ภายใต้ CEAA ซึ่งมีหน้าที่ทบทวนรายงาน โครงการที่จะต้องมีการศึกษาแบบผสม โดยส่วนใหญ่จะ 
เป็นโครงการขนาดใหญ่ที่มีความซับซ้อน และมีความอ่อนไหวด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงสามารถท่ีจะมี 
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอันมีความสำคัญ

3)การพิจารณาโดยอาสาสมัคร

การพิจารณาโดยอาสาสมัคร นับว่าเป็นนโยบายรูปแบบใหม่ของ 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในประเทศแคนาดา กระบวนการที่ดำเนินการโดยอาสาสมัคร 
โดยได้รับการแต่งดังจากรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อม ซึ่งวิธีดังกล่าวจะช่วยให้กลุ่มผ้สนใจd9 จ่ ฆ

สามารถตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการที่จะดำเนินการได้ วิธีการนี้จะนำมาใช้เม่ือ 
กลุ่มผู้สนใจมีจำนวนน้อย และมีความเป็นไปได้สูงในการจัดตั้งโครงการ 96

4 .การพ ิจารณ ารายงานการว ิเคราะห ์ผลกระทบส ิ่งแวดล ้อม96

96 เครือพันธุ ใบตระกูล, การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, (กรงเทพ: เอนไวf  
คอนเซ็ป, มีนาคม 2541), หน้า55-56
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4)การพิจารณาโดยคณะผู้เชี่ยวชาญ

เม่ือมีการศึกษาตามกระบวนการคัดเลือกและการศึกษาแบบผสม 
ของโครงการต่างๆ แล้วยังพบว่าควรจะต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อไป ซ่ึงจะเป็น 
หน้าที่ของรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมที่จะเป็นผู้ทบทวนโครงการ รัฐมนตรีกระทรวงส่ิงแวดล้อม 
จะต้องมอบให้คณะผู้เชี่ยวชาญดำเนินการพิจารณาต่อไป โดยคณะผู้เชี่ยวชาญดังกล่าวจะ
ประกอบไปด้วยกลุ่มผู้มีความชำนาญในแต่ละด้าน ซึ่งจะมีมุมมองที่แตกต่างกันออกไปเพื่อ
ทบทวนข้อมูลโครงการและแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวข้อง

รายละเอียดของการพิจารณาโดยคณะผู้เชี่ยวชาญนั้นจะเริ่ม 
ขั้นตอนตั้งแต่ หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการจะต้องมีจดหมายแจ้ง CEAA อย่างน้อย 60 วัน ก่อน 
เสนอเรื่องถึงคณะผู้เชี่ยวชาญ ในระหว่างช่วงนี้ CEAA จะต้องดำเนินการดังต่อไปนี้

1.คัดเลือกสมาชิกและประธานกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ซ่ึงได้รับการ
แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อม

2. จัดเตรียมขอบเขตการศึกษาให้กับคณะผู้เชี่ยวชาญ

3. จัดเตรียมร่างแนวทางในการเตรียมข้อมูลให้กับคณะผู้เชี่ยวชาญ

4. เจรจาตกลงกับหน่วยงานราชการระดับภาคที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ 
สามารถดำเนินการทบทวนในคร้ังเดียว

5.เตรียมเบึ๋ยเลยงลำหรับผู้เข้าร่วมประชุม
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