
บฑที่ 4

ก ารป ฏ ิบ ัฅ ของป ระเท ศ ไท ยใน ม ิต ิท างกฎ ห ม ายตาม ข ้อม ต ิของคณ ะม น ตร ีค วาม ม ั่น ค ง 

แห ่งสหป ระชาชาต ิท ี่เก ี่ยวก ับ การก ่อการร ้าย

จะเห็นได้ว่าคณะมนตรีความมั่นคงได้มีการออกข้อมติต่างๆมามากมายด้วยจุดประสงค์ 
เพื่อต่อด้านการก่อการร้าย โดยในแต่ละข้อมติก็จะมีการกำหนดให้รัฐสมาชิกดำเนินมาตรการต่างๆ 
รวมถึงให้ความร่วมมือกันในการปองกันและปราบปรามการก่อการร้าย ซึ่งข้อมติของคณะมนตรี 
ค ว าม ม ั่น ค งจ ะม ีผ ล ผ ูก พ ัน ต ่อ ร ัฐ ส ม าช ิก ห าก เป ็น ก ารใช ้อ ำน าจ ต าม ห ม วด  7 แห ่งกฎ บ ัตร  
สหประชาชาติว ่าด ้วยการดำเน ินการเกี่ยวกับการคุกคามสันติภาพ การละเม ิดสันติภาพและการ 
กระทำการรุกราน ดังนั้นรัจสมาชิกต่างๆรวมถึงประเทศไทยด้วยจึงมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม

1’ J v  J 0 V J  V  ^ A  . ร, ๘,มาตรการต่างๆทีข้อมติได้กำหนดไว้ โดยทังนีการรับรองข้อมติเก ียวกับการก่อการร้ายเป็นการใช  ้
อำน าจว ิน ิจฉ ัยตามห มวด 7 ด ังกล ่าวด ้วย ป ร ะ เท ศ ไท ย ใน ฐ าน ะ ท ี่เป ็น ร ัฐ ส ม าช ิก อ งค ์ก าร  
สหประชาชาติจึงมีพันธกรณีในการปฏิบัติตามข้อมติต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายด้วย ตามที่ 
กฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 25 กำหนดไว้ว ่าให ้สมาชิกของสหประชาชาติตกลงท ี่จะยอมรับและ 
ปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของคณะมนตรีความมั่นคง โดยทั้งนี้หากรัฐสมาชิกไม่ปฏิบัติตามก็อาจมีการ 
กำหนดบทลงโทษโดยวิธีการต่างๆได้

การปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีอยู่ตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงของประเทศไทย 
บัน ประเทศไทยได้ม ีการกำหนดให้ส ่วนราชการต่างๆที่เก ี่ยวข้องดำเนินการให้เป ็นไปตามข้อมต  ิ
หลายประการซึ่งจะทำการศึกษาในหัวข้อนี

4.1 บ ท ว ิเค ราะห ์ก ารด ำเน ิน ก ารต าม พ ัน ธก รณ ีท างก ฎ ห ม าย ของป ระเท ศ ไท ย ท ี่ม ีฅ 'อ ข ้อ ม ต ิของค ณ ะ 

ม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค ง
สำหรับหัวข้อนี้จะทำการศึกษาตามพันธกรณีที่ประเทศไทยมีต่อข้อมติต่างๆที่เกี่ยวข้อง 

กับการก่อการร้ายบันประเทศไทยได้ดำเนินการตามพันธกรณีที่มีอยู่อย่างไร ทังนีประเทศไทยได้มี 
รายงานการบังคับการตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงซึ่งได้ดำเน ินการโดยกระทรวงการ 
ต่างประเทศเพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการต่อด้านการก่อการร้าย ตามข้อมติ 1373 จำนวน 4 ฉบับ 
และมีรายงานการบังคับการให้เป ็นไปตามข้อมติ 1267 ซึ่งเป็นการทำรายงานตามที่ข ้อมติ 1455 
กำหนด โดยมีรายละเอียดดังนี
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4.1.1 ประเทศไทยก ับ ป ระเด ็นใน เร ื่องการให ้คำน ิยาม การก ่อการร ้าย

ใน ประเด ็น ของการให ้คำน ิยามการก ่อการร ้ายน ัน  เน ื่องจากว ่าย ังไม ่ม ีการ
กำหนดคำนิยามอย่างเป็นสากลซึ่งเป็นที่ยอมรับกันเป็นการทั่วไป อาจด้วยเหตุผลที่ว่าความคิดและ
1 J " V " 0 ' 1 ' ‘ 7

ทัศนคติทียังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันดังนันหากมีการกำหนดคำนิยามอย่างเป็นสากลขึนมาอาจ
ส ่งผลกระทบต ่อป ีญ หาทางการเม ืองได ้และด ้วยเหต ุผลท ี่ว ่าป ิญ หาในเร ื่องการก ่อการร ้ายเป ็น
ประเด ็นท ี่ม ีความซับซ ้อนและมีความละเอ ียดอ่อน ด ังท ันการกำหนดคำน ิยามจึงเป ็นไปได ้ยาก
อย่างไรก็ตามองค์การสหประชาชาติและรัฐต่างๆรวมถึงประเทศไทยก็ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของ
ปิญหาการก่อการร้ายซึ่งหากไม่มีการกำหนดกรอบของการกระทำความผิดเลยก็จะเป็นการยากต่อ
การปราบปราม รัฐต่างๆจึงได้มีการกำหนดกรอบการกระทำความผิดซึ่งมีลักษณะของการกระทำ

ความผิดฐานการก่อการร้ายไว้ในกฎหมายภายในของตน โดยคณะมนตรีความทั่นคงโดยข้อมติที่
1566 (2004) ได้กำหนดว่าขอบเขตของคำว่าการก่อการร้ายไว้ว่า เป็นการกระทำความผิดทางอาญา
ซึ่งรวมไปถึงการกระทำต่อประชาชน โดยเจตนาให้เสียชีวิตหรือได้รับบาดเจ็บอย่างรุนแรงด้วย ด้วย
ความต ้องการให ้สาธารณ ชนหรือกล ุ่มบ ุคคลหรือบ ุคคลใดๆเก ิดความสะพรึงกล ัว เพื่อเป็นการ
คุกคามข่มขู่ต ่อประชาชนหรือเพ ื่อให ้รัฐบาลหรือองค์การระหว่างประเทศกระทำการหรืองดเว้น
กระทำการบางอย่าง ซ ึ่งจะทำให้เก ิดความผิดได้ต ้องเป ็นการกระทำภายในขอบเขตขอบเขตและ
คำนิยามของอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย และไม่ว่าจะเป็น
เหตุผลทางการเมือง ทัศนคติ ปรัชญา เชื้อชาติ วัฒนธรรม และศาสนาก็ไม่อาจใช้เป็นเหตุผลในการ
กระทำได้

ซึ่งประเทศไทยเองก็ได้มีการการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาประเทศ 
ไทยก็ได้มีการกำหนดกรอบความผิดฐานการก่อการร้ายไว้ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/1- 
2* 1 2 ม ีสาระสำค ัญว่าการก ่อการร ้าย คือ การกระทำการอ ันเป ็นความผิดอาญาโดยการใช ้กำล ัง

'ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 135/1 ผู้ใดกระทำการอันเป็นความผิดอาญาดังต่อไปนี้
(1) ใช้กำลังประทุษร้าย หรือกระทำการใดอันก่อให้เกิดอันตรายต่อชีว ิต หรือ 

อันตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ
(2) กระทำการใดอันก่อให ้เก ิดความเส ียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบการขนส่ง 

สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะ
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ประทุษร้าย หรือกระทำการใดอันก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต หรืออันตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย 
หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ หรือกระทำการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบการ 
ขนส่งสาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพ ืนฐานอันเป ็นประโยชน ์สาธารณะ หรือ 
กระทำการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือของบุคคลใด หรือต่อ 
สิ่งแวดล้อมอันก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างสำคัญ โดยทังนี้หาก 
การกระทำนันมีจุดประสงค์เพื่อขู่ข ็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การ
ระหว่างประเทศให้กระทำหรือไม่กระทำการใดอันจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงหรือเพื่อ 
สร้างความป่นป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ประชาชน ทั้งนี้รวมถึงการขู่เข็ญว่าจะกระทำ 1 2

(3) กระทำการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือ 
ของบุคคลใด หรือต่อสิ่งแวดล้อม อันก่อให ้เก ิด หรือน่าจะก่อให้เก ิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
อย่างสำคัญ

ล้าการกระทำนั้นได้กระทำโดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย 
รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ให ้กระทำหรือไม่กระทำการใดอันจะก่อให ้เก ิด  
ความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่นป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ประชาชน 
ผู้บันกระทำความผิดฐานก่อการร้าย ต้องระวางโทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกตังแต่ 
สามปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงหนึ่งล้านบาท

การกระทำในการเด ินขบวน ชุมนุม ประท้วง โต ้แย ้ง หรือเคล ื่อนไหวเพ ื่อ  
เรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือหรือให้ไต้รับความเป็นธรรมอันเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็น 
การกระทำความผิดฐานก่อการร้าย

มาตรา 135/2 ผู้ใด
(1) ขู่เข็ญว่าจะกระทำการก่อการร้าย โดยมีพฤติการณ์อันควรเชื่อไต้ว่าบุคคล 

นั้นจะกระทำการตามที่ขู่เข็ญจริง หรือ
(2) สะสมกำลังพลหรืออาวุธ จัดหาหรือรวบรวมทรัพย์สิน ให้หรือรับการ!เก 

การก่อการร้าย ตระเตรียมการอื่นใด หรือสมคบกัน เพื่อก่อการร้าย หรือกระทำความผิดใดๆ อันเป็น 
ส่วนของแผนการเพื่อก่อการร้าย หรือยุยงประชาชนให้เช้ามีส่วนในการก่อการร้าย หรือขู่-ว่ามีผู้,จะ 
ก่อการร้ายแล้วกระทำการใดอันเป็นการช่วยปกปิดไว้

ผู้บันจะต้องระวางโทษจำคุกตังแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตังแต่สี่หมื่นบาทถึง
สองแสนบาท
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การตระเตรียมการกระทำ และการให้การสนับสมุนการกระทำ การขู่เข็ญ และการตระเตรียมการ 
ดังกล่าวด้วย

ซึ่งผู้วิจัยมีความเห็นว่า การกำหนดกรอบของการกระทำความผิดฐานการก่อ 
การร้ายของประเทศไทยนี้ม ีความชัดเจนและครอบคลุมในการกระทำทุกขันตอน เนื่องจากมีการ 
กำหนดให้ความผิดนี้รวมถึงการขู่เข ็ญและตระเตรียมการกระทำรวมถึงการให้การสนับสนุนการ 
กระทำในทุกขั้นตอนด้วย และนอกจากนั้นในประมวลกฎหมายอาญายังได้การกำหนดในเรื่องการ 
กระทำในการเดินขบวน ชุมนุม ประท้วง โต้แย้ง หรือเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือหรือ 
ให้ได้รับความเป็นธรรมอันเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระทำความผิดฐานก่อ 
การร้าย ซึ่งถือว่าเป็นการกำหนดที่ให้ความสำคัญกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนโดยการเคารพถึงสิทธ  ิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนด้วย เพราะหากไม่มีการกำหนดยกเว้นในเรื่องนีเอาไว้ประชาชน 
ในประเทศอาจไม่ได้รับความเสรีภาพในการเรียกร้องความเป็นธรรมในเรื่องต่างๆได้ โดยแตกต่าง 
จากกำหนดคำนิยามของข้อมติที่ 1566 เน ื่องจากว่าลักษณะของการกำหนดขอบเขตของคำนิยาม 
ยังคงอ้างอิงอยู่ก ับหลักการในอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศที่เก ี่ยวช้องอยู่จ ึงมีล ักษณะที ่
แคบกว่าการกำหนดคำนิยามของประเทศไทย

4.1.2 ป ระเท ศ ไทยก ับ ป ระเด ็น ใน ด ้าน สารบ ัญ ญ ัต ิของข ้อม ต ิ
สำหรับในประเด็นด้านสารบัญญัต ิของข้อมติจากการศึกษาของผู้ว ิจ ัยพบว่า 

ประเทศไทยได้ดำเนินการต่างๆไปอย่างเต็มที่ โดยมีประเด็นต่างๆที่สำคัญดังนีคือ

ก.การดำเนินการในการเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาระหว่างประเทศและพิธีสารที ่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย

มาตรการนี้เป ็นมาตรการที่ม ีความสำคัญและมักจะมีการกล่าวถึงอยู่ในข้อมติ 
ต่างๆเกือบทุกฉบับ โดยจะมีการเน้นยำให้รัฐสมาชิกดำเนินการต่างๆเพื่อเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญา 
และพิธีสารระหว่างประเทศ โดยถือว่ามาตรการที่ต ้องดำเนินการในลำดับแรกๆ เพราะจะช่วยให้ 
รัฐต่างๆสามารถกำหนดกรอบของการกระทำ อีกทังยังทำให้รัฐต่างๆเกิดความร่วมมือกันในการนำ 
ตัวผ ู้กระทำความผิดตามอนุส ัญญามาดำเน ินคดีได ้ ซ ึ่งอน ุส ัญญาระหว่างประเทศและพิธ ีสารที่
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เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ ก า ร ก ่ อ ก า ร ร ้ า ย ท ี ่ ส ำ ค ั ญ น ั น ม ี อ ย ู ่ ด ้ ว ย ก ั น  13 ฉ บ ั บ  แ ต ่ ล ะ ฉ บ ั บ จ ะ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ ก า ร

ก ำ ห น ด ใ ห ้ แ ต ่ ล ะ ร ั ฐ ล ง โ ท ษ แ ก ่ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ใ น ค ว า ม ผ ิ ด ท ี ่ แ ต ก ต ่ า ง ก ั น ไ ป  ซ ึ ่ ง ใ น ป ร ะ เ ด ็ น น ี ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ็

(1.) อนุสัญญาโตเกียวว่าด้วยความผิดและการกระทำบางประการในอากาศยาน หรือ 
เรียกสันๆว่า อน ุส ัญญาโตเกียวปี ค.ศ.!963 (Convention on Offences and Certain Other Acts 
Committed on Board Aircraft 1963)

(2.) อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือ 
เรยกสันๆว่า อนุสัญญากรุงเฮก ปี ค.ศ. 1970 (Convention for the Suppression of Unlawful Seizure 
of Aircraft 1970)

(3.) อน ุส ัญญาว่าด ้วยการปราบปรามการกระทำที่ม ิชอบด้วยกฎหมายต่อความ  
ปลอดภัยของการเดินอากาศ หรือที่เรียกสั้นๆว่า อนุส ัญญามอนทรีออลปี ค.ศ. 1971 (Convention 
for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation 1971)

(4.) อน ุส ัญญาว่าด ้วยการฟ ้องกันและการลงโทษอาชญากรรมต่อบ ุคคลระหว่าง 
ประเทศท ี่ได ้ร ับการค ุ้มครองรวมทั้งผ ู้แทนทางการท ูตหรือท ี่เร ียกว่าอน ุส ัญญาน ิวยอร์ค ป ีค .ศ . 
1973 (Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally Protected 
Persons 1973)

(5.) อนุสัญญาระหว่างประเทศต่อด้านการจับตัวประกัน ปี ค.ศ. 1979 (International 
Convention against the Taking of Hostages 1979)

(6.) อน ุส ัญญาปกฟ้องคุ้มครองจากวัตถุน ิวเคลียร์ป ีค.ศ.1980 (Convention on The 
Physical Protection of Nuclear Material 1980)

(7.) พิธีสารว่าด้วยการปราบปรามการกระทำรุนแรงที่มิชอบด้วยกฎหมายที่สนามบิน 
ระหว่างประเทศ ปี ค.ศ. 1988 (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at 
Airport Serving International Civil Aviation 1988)

(8.) อน ุส ัญญาว่าด ้วยการปราบปรามการกระทำท ี่ม ิชอบด้วยกฎหมายต ่อความ  
ปลอดภัยของการเดินเรอ ป ค.ศ. 1988 (Convention for the Suppression of Unlawful Acts against 
the Safety of Maritime Navigation 1988)

(9.) พิธีสารว่าด้วยการปราบปรามการกระทำที่ม ิชอบด้วยกฎหมายต่อแท่นขุดเจาะ 
นำมันในเขตไหล่ทวีป ปี ค.ศ. 1988 (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the 
Safety of Fixed Platform Located on the Continental Shelf 1988)
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ได้มีการดำเนินการอย่างเต็มที่ โดยเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.2544 รัฐบาลไทยได้ให้รัฐสภาพิจารณา 
กฎหมายภายในที่เกี่ยวข้อง และในกรณีท ี่ม ีความจำเป ็นก็อาจจะดำเนินการแก้ไขกฎหมายเพื่อให  ้
เป ็นไปตามข ้อมต ิได ้2 นอกจากน ั้นคณ ะร ัฐมนตร ีย ังได ้ม ีการให ้ความเห ็นชอบในหล ักการให  ้
ประเทศไทยเข้าเป ็นภาคีในอนุส ัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศที่เก ี่ยวข้องกับการฟ้องกันและ 
ปราบปรามการก่อการร้ายทุกฉบับด้วย ทังนี้ต ่อเมื่อมีการแก้ไขกฎหมายภายในที่เก ี่ยวข้องตามที่ 
กำหนดไว้ในอนุส ัญญาและพ ิธ ีสารแล้ว ประเทศไทยจะสามารถเข ้าเป ็นภาคีหรือให ้ส ัตยาบ ันได้ 
เนื่องจากว่าการปฏิบัติตามพันธกรณีข้อนีจะต้องมีการดำเนินการตามมาตรา 224 แห่งรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.25 403 กล่าวคือ การเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
กับการก่อการร้ายจะต้องมีการพิจารณาว่าประเทศไทยมีกฎหมายภายในรองรับพันธกรณีต่างๆ ตาม 
อนุสัญญาระหว่างประเทศเพียงใด หากมีไม่เพียงพอหรือยังไม่มีก็ต้องดำเนินการตราหรือเพิ่มเติม 
กฎหมายภายในเพื่อรองรับและขอความเห็นชอบจากรัฐสภาเพื่อดำเนินการอนุวัติการให้เป็นไปตาม 
อนุสัญญาต่างๆด้วย นอกจากนั้นแล้วคณะรัฐมนตรีได้มีการลงมติ เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2545 
ให ้ม ีการจัดต ั้งคณะกรรมาธิการว่าด ้วยการพ ิจารณาการเข ้าเป ็นภาคีในอนุส ัญญา และพิธีสารที ่
เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย ซึ่งมีหน้าที่ในการพิจารณาถึงเนื้อหาของอนุสัญญาต่างๆที่ประเทศไทย 
ยังมิไต้เข้าเป็นภาคี และความจำเป็นในการออกกฎหมายใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย หรือการ

(10.) อนุสัญญาว่าด้วยการทำเครื่องหมายบนระเบิดพลาสติกเพื่อให้มีการตรวจพบ ปี 
ค.ศ. 1991 (Convention on the Marking of Plastic Explosives for the purpose of Detection 1991)

(11.) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการระเบิดโดยผู้ก่อการร้าย ป ี
ค.ศ. 1998 (International Convention for the Suppression of Terrorist Bombing 1998)

(12.) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินของ 
ผู้ก่อการร้าย ป ค.ศ. 1999 (International Convention for the Suppression of the Financing of 
Terrorism 1999)

(13.)อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการก่อการร้ายโดยใช้อาวุธ 
นิวเคลียร ค.ศ.2005 ( the International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005)

2 United Nations Security council ร/2002/10, p.3.[Online].Available from: 
http//www.un.org.[2004, June 13]

3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 24.
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แก้ไขกฎหมายที่ม ีอยู่แล้ว เพื่อให้ประเทศไทยสามารถปฏิบัติตามอนุสัญญาได้อย่างเต็มที่ และยังม ี
หน้าที่ในการพิจารณาและเตรียมการให้ประเทศไทยในเรื่องการจัดการประชุมเกี่ยวกับอนุสัญญาที ่
เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย โดยคณะกรรมาธิการฯนี้ได้มีการทำงานกันอย่างจริงจัง เพื่อดำเนินการ 
แก้ไขกฎหมายภายในประเทศ เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศอย่างเต็มที่ โดยมี 
การคำนึงถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 224 ด้วย ซึ่งตามรายงานที่ประเทศไทยได้ 
รายงานไปยังคณะกรรมาธิการต่อต้านการก่อการร้ายใf น กล่าวว่าคณะกรรมาธิการได้มีการจัดการ 
ประชุมขึ้นมา 3 ครั้ง และมีการพิจารณาถึงกฎหมายใหม่รวมถึงการแก้ไขกฎหมายเดิมด้วย เช่น 
ประมวลกฎหมายอาญา , พระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน เป็นด้น ทังนีเพ ื่อให้เป็นไป 
ตามอนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามแหล่งเงินทุนของผู้ก่อการร้าย 4

ซึ่งในปีจจุบันประเทศไทยได้มีการให้สัตยาบัน (ratify) อนุสัญญาและพิธีสาร 
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายไปแล้วจำนวน 6 ฉบับ ได้แก่

- อนุสัญญาโตเกียวว่าด้วยความผิดและการกระทำบางประการในอากาศ 
ยาน หร ือเร ียกส ั้นๆว ่าอน ุส ัญ ญ าโตเก ียวป ีค.ศ.!963 (Convention on Offences and Certain Other 
Acts Committed on Board Aircraft 1963)

- อน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยการป ราบปรามการย ึดอากาศยาน โดยม ิชอบด ้วย  
กฎหมาย หรือเรียกสั้นๆว่า อน ุส ัญ ญ ากร ุงเฮกป ีค .ศ . 1970 (Convention for the Suppression of 
Unlawful Seizure of Aircraft 1970)

- อน ุส ัญญาว่าด ้วยการปราบปรามการกระทำท ี่ม ิชอบด้วยกฎหมายต่อ  
ความปลอดภ ัยของการเด ินอากาศ ห ร ือท ี่เร ียกส ั้น ๆว ่า อ น ุส ัญ ญ าม อ น ท ร ีอ อ ล ป ีค . ศ .  1971 
(Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation 1971)

- พิธีสารว่าด้วยการปราบปรามการกระทำรุนแรงที่มิชอบด้วยกฎหมายที่ 
สนามบินระหว่างประเทศ ป ค.ศ. 1988 (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of 
Violence at Airport Serving International Civil Aviation 1988)

4 United Nations Security council ร/2003/915 1 p.7.[Online].Available from:
http//www.un.org.[2004, June 13]
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- อน ุส ัญญาระหว่างประเทศว่าด ้วยการปราบปรามการสน ับสม ุนทาง
การเงินของผู้ก่อการร้าย ป ค.ศ. 1999 (International Convention for the Suppression of the
Financing of Terrorism 1999)

- อน ุส ัญญาว่าด ้วยการทำเคร ื่องหมายบนระเบ ิดพลาสติกเพ ื่อให ้ม ีการ  
ตรวจพบ ป ค.ศ. 1991 (Convention on the Marking of Plastic Explosives for the purpose of 
Detection 1991)

และนอกจากนั้นในเดือนกันยายน พ.ศ.2548 ประเทศยังได้ลงนามในอนุสัญญา 
ระหว่างประเทศว ่าด ้วยการปราบปรามการก ่อการร ้ายโดยใช ้อาว ุธน ิวเคล ียร ์ ค.ศ.2005 ( the
International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism 2005) แลวดวย

จะเห็นได้ว่าในส่วนประเด็นเรื่องการลงนามและให้สัตยาบันอนุสัญญาและพิธี 
สารที่เก ี่ยวข ้องกับการก่อการร้ายท ี่เหลือนั้นจำต้องม ีการศ ึกษากฎหมายภายในประเทศไทยว่าม ี 
กฎหมายรองรับเพียงพอเพื่ออนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญาหรือพิธีสารเหล่าบันหรือไม่ ซึ่งใน 
ส่วนนี้ก็จะเป็นหน้าที่ของคณะกรรมาธิการว่าด้วยการพิจารณาการเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญา และพิธี 
สารที่เก ี่ยวข้องกับการก่อการร้ายดังกล่าวข้างด้น และหน่วยงานราชการภายในประเทศที่ม ีความ 
เก ี่ยวข ้องก ับอน ุส ัญญาหรือพ ิธ ีสารแต ่ละฉบ ับเป ็นผ ู้พ ิจารณา ยกตัวอย่างเช ่น ในกรณ ีของการ  
พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการก่อการร้ายโดย 
ใช้อาวุธ นิวเคลยร ค.ศ.2005 ( the International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005) กระทรวงต่างประเทศก็จะมอบหมายให ้หน ่วยงานที่เก ี่ยวข ้องค ือ สำนักงาน 
ปรมาณูเพื่อสันติเป็นผู้พิจารณา โดยมีหน้าที่ในการพิจารณาว่ากฎหมายไทยบันเพียงพอหรือไม, โดย 
ทั้งนี้อนุสัญญาระหว่างประเทศที่คาดหมายได้ว่าประเทศไทยอาจจ ะเข้าเป็นภาคีในอนาคตอันใกล้น ี้ 
ได้แก่5

- อน ุส ัญญ าว ่าด ้วยการป ้องก ันและการลงโทษอาชญ ากรรมต ่อบ ุคคล  
ระหว่างประเทศที่ได้รับการคุ้มครอง รวมท้ัง ผู้แทนทางการทูตหรือที่เรียกว่า อนุสัญญานิวยอร์ค ปี 
ค.ศ. 1973 (Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally 
Protected Persons 1973)

5 สัมภาษณ์ พรชัย ด่านวิวัฒน์, รองอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการ 
ต่างประเทศ, 25 เมษายน 2549.
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- อ น ุส ัญ ญ าระห ว ่างป ระเท ศ ว ่าด ้วยการป ราบ ป ราม การระเบ ิด โด ย  
ผู้ก่อการราย ป ค.ศ. 1998 (International Convention for the Suppression of Terrorist Bombing
1998)

•อน ุส ัญญาปกปองคุ้มครองจากวัตถ ุน ิวเคล ียร ์ป ีค.ศ.!980 (Convention 
on The Physical Protection of Nuclear Material 1980)

ซึ่งอนุสัญญาฉบับที่เหลืออีก 3 ฉบับนั้น หน่วยงานภายในประเทศไทยก็ได ้ม  ี
การดำเนินการศึกษาถึงผลกระทบและพิจารณาข้อกฎหมายที่เก ี่ยวข้องกับอนุสัญญาต่างๆอยู่ โดย 
อนุสัญญาระหว่างประเทศต่อต้านการจับตัวประกัน ปี ค.ศ. 1979 (International Convention 
against the Taking of Hostages 1979) ปีจจุบันยังอยู่ระหว่างการพิจารณาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
คือ สำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ ซ ึ่งเป ็นผ ู้เก ี่ยวข ้องโดยตรง ในส ่วนของอน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยการ  
ปราบปรามการกระทำท ี่ม ิชอบด ้วยกฎหมายต ่อความปลอดภ ัยของการเด ินเร ือ ปี ค.ศ. 1988 
(Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation 
1988) บ ันอย ู่ในความรับผ ิดชอบพ ิจารณาของกรมการขนส่งทางนำและพาณ ิชย ์นาว ี ซึ่งมีการ 
พิจารณาเป็นที่เร ียบร้อยแล้วและพบว่าจำเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมายที่เก ี่ยวข้อง จึงจำเป็นต้องมี 
การดำเนินการตามขันตอนต่อไป และฉบับสุดท้ายคือ พิธีสารว่าด้วยการปราบปรามการกระทำที่มิ 
ชอบด้วยกฎหมายต ่อแท ่นข ุดเจาะน ั้าม ันในเขตไหล่ทวีป ปี ค.ศ. 1988 (Protocol for the 
Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platform Located on the Continental 
Shelf 1988) มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือ กองทัพเรือ โดยในการพิจารณานั้นยังคงต้องรอพิจารณา
ถึงพิธีสารฉบับใหม่ของสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ก่อน

ใน ส ่วนของข ้อข ัดข ้องของประเทศไทยในการจะพ ิจารณ าเข ้าเป ็นภาค ีใน  
อนุสัญญาหรือพิธีสารระหว่างประเทศนั้น มีประเด็นที่น่าสนใจอยู่ 2 ประการ คือ

บประเทศไทยใช ้ระบบทวิน ิยม (Dualism) ซ ึ่งตามมาตรา 224 แห่ง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้กำหนดให้ประเทศไทยต้องมีการพ ิจารณาว่า 
กฎหมายภายในนั้นรองรับเน ื้อหาสาระตามที่ปรากฏในอนุสัญญาหรือไม่หากมีไม ่เพ ียงพอก็ต ้อง 
แก้ไขกฎหมาย หรือหากไม่มีก็ด้องบัญญัติกฎหมายขึ้นใหม่ ซึ่งด้วยการที่ประเทศไทยใช้ระบบนี้ทำ 
ให ้ม ีข ันตอนก่อนที่จะม ีการให ้ส ัตยาบ ันรวมถึงการลงนามเป ็นภาคีในอน ุส ัญญาใดๆได ้ โดยควร 
จะต้องม ีการกำหนดหน่วยงานขึนพ ิจารณากฎหมายที่ม ีอยู่ภายในประเทศซึ่งอาจจะเป ็นเรื่องท ี่ 
ค่อนข้างยาก และต้องใช้เวลาในการศึกษาเป็นระยะเวลานาน เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างก็ม  ี
ขอบเขตหน้าที่ประจำวันที่ต้องปฏิบัติอยู่แล้ว และปีญหาในการพิจารณาก็อาจจะประสบกับปีญหา 
ได ้ ต ังเช ่นในกรณีท ี่ม ีการพิจารณาถึงความพร้อมในการเข้าเป ็นภาคีในอนุส ัญญาว่าด ้วยการทำ
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เครื่องหมายบนระเบิดพลาสติกเพื่อให้มีการตรวจพบ ปี ค.ศ. 1991 ซึ่งต้องพบกับบืญหาในด้าน 
ต่างๆ เช่น ในเรื่องการให้คำนิยามของระเบิดพลาสติก ซึ่งก็ต้องอาศัยระยะเวลาในการพิจารณา เป็น 
ต้น แต่อย่างไรก็ตามในส่วนของประเด็นนี้ผ ู้ว ิจ ัยมีความเห็นว่า ประเทศไทยรวมไปถึงหน่วยงาน  
ต่างๆภายในประเทศต่างก ็ไต ้ดำเน ินการอย่างจริงจ ัง ด ังจะเห ็นได ้จากการท ี่ประเทศไทยก็ไต ้ให  ้
สัตยาบันอนุสัญญาที่เก ี่ยวข้องกับการก่อการร้ายไปถึง 6 ฉบับ และยังมีการลงนามอีก 1 ฉบับด้วย 
เท่ากับว่าการดำเนินการของประเทศไทยได้มีความคืบหน้าอยู่เป็นระยะๆ

2.ในเรื่องการใช้หรือการแปลถ้อยคำตามกฎหมาย เนื่องจากความแตกต่าง 
ของระบบคอมมอนลอว์กับระบบซีวิลลอว์ โดยถ้อยคำต่างๆที่ปรากฏในอนุสัญญาระหว่างประเทศ 
บางส่วนจะใช้โดยอ้างอิงจากระบบคอมมอนลอว์ หากประเทศไทยจะมาแปลหรือถอดถ้อยคำตาม 
กฎหมายเพ ื่อให ้ม ีการกำหนดองค ์ประกอบที่ครบได ้เหม ือนอน ุส ัญญาก็เป ็นเร ื่องทำได ้ค ่อนข้าง 
ลำบาก ซึ่งเวลาเขียนกฎหมายแล้วไม่ครบองค์ประกอบเหมือนที่เป็นภาษาอังกฤษแล้วบางฝ่ายอาจ 
เห็นว่าเป็นการบิดเบือนกฎหมายก็ได้ แต่อย่างไรก็ตามในประเด็นนี้ก็ย ังมีผู้ให้ความเห็นที่แตกต่าง 
กันอยู่คือ เห็นว่าการแปลถ้อยคำอาจไม่จำเป็นต้องพิจารณาให้เหมือนกันทุกประการ โดยอาจให้ม  ี
การร่างบทบัญญัติกฎหมายไปก่อนแล้วจึงค่อยดำเนินการแก้ไขหรืออุดช่องว่างในภายหลัง ในขณะ 
ที่บางฝ่ายก็เห็นว่าควรคำนึงถึงหลักสุจริตโดยร่างบทบัญญัติกฎหมายให้ครบ ในส่วนนีผู้วิจัยเองมี 
ความ เห ็น เช ่น เค ียวก ับ ฝ ่ายแรกเน ื่องจากการท ี่จะบ ัญ ญ ัต ิกฎ ห ม ายให ้เป ็น ไป ต าม ถ ้อยค ำใน  
ภาษาต่างประเทศโดยเคร่งครัดมากเกินไปคงจะเป็นไปได้ยาก เพราะลักษณะและการใช้ถ้อยคำของ 
แต่ละภาษาก ็แตกต่างก ันในบางภาษาคำคำหนึ่งอาจใช ้ครอบคลุมได ้หลายสถานการณ ์ แต่ในอีก  
ภาษาหนึ่งอาจต้องแยกใช้ถ้อยคำที่แตกต่างกันก็ได้

สำหรับในประเด็นเรื่องการเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาและพิธีสารที่เกี่ยวกับการ 
ก่อการร้ายนั้น ผู้วิจัยมีความเห็นว่าเป็นเรื่องที่มีความสำคัญมากที่สุดใใเมาตรการตามข้อมติของคณะ 
มนตรีความมั่นคง และเป็นประเด็นที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ความสำคัญต่อไป โดยเฉพาะใน 
ส่วนของการเข ้าเป ็นภาค ีของอน ุส ัญญ าระหว่างประเทศว่าด ้วยการปราบปรามการระเบ ิดโดย  
ผูก่อการราย ปี ค.ศ. 1998 (International Convention for the Suppression of Terrorist Bombing 
1998) เนื่องจากว่าในบืจจุบันมีเหตุการณ์การก่อการร้ายที่เกี่ยวข้องกับการระเบิดอยู่บ ่อยครัง โดย 
ทั้งนี้ในการดำเนินการพิจารณาเพื่อเข้าเป ็นภาคีและให้ส ัตยาบันอนุส ัญญาฉบับต่างๆ สมควรที่จะ 
เพ ิ่มบทบาทของคณะกรรมาธิการว่าด ้วยการพิจารณาการเข้าเป ็นภาคีในอนุส ัญญา และพิธีสารที่ 
เก ี่ยวข ้องกับการก่อการร้าย ในการประสานความร่วมมือและอำนวยความสะดวกกับหน่วยงาน  
ต่างๆที่เกี่ยวข้องด้วย
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ข.การดำเนินการในการให้รัฐกำหนดให้การก่อการร้ายเป็นความผิดอาญาตาม
กฎหมายภายใน

จะเห ็นได้ว่าการกำหนดให้การก่อการร้ายเป็นความผิดอาญานันค่อนข้างจะมี 
อุปสรรคเนื่องจากว่า ในปีจจุบ ันยังไม่ม ีการกำหนดดำนิยามการก่อการร้ายอย่างเป็นสากล เพราะ 
ทัศนคติที่แตกต่างกันของแต่ละชาติ ซึ่งองค์การสหประชาชาติเองก็ยังมิได้มีการกำหนดดำนิยามที ่
เป ็นสากล จ ึงม ีการแก ้ป ิญ หาโดยใช ้กำหนดความผ ิดต ่างๆ เป ็นความผิดร้ายแรงตามอนุส ัญญา 
ระหว่างประเทศเพื่อใช้บังคับแทนการกำหนดดำนิยามไปก่อน6โดยในการกำหนดฐานความผิดการ 
ก่อการร้ายของประเทศไทยบัน ได้มีการคำนึงถึงอนุสัญญาระหว่างประเทศที่เก ี่ยวข้องกับการก่อ 
การร้าย รวมทั้งตัวอย่างกฎหมายจากประเทศต่างๆ เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เป็นต้น มาปรับใช้กับ 
ระบบกฎหมายไทย โดยทังนีได้ม ีการคำนึงถึงพันธกรณีตามข้อมติท ี่ 1373 ของคณะมนตรีความ 
มั่นคงด ้วย ซ ึ่งกำห น ด ให ้ร ัฐต ่างๆ ต ้องกำห น ดให ้การจ ัด เต ร ียม เง ิน ท ุน ไม ่ว ่าด ้วยว ิธ ีใด  ที่มี 
วัตถุประสงค์หรือรู้ว ่าเง ินท ุนดังกล่าวจะถูกนำไปใช้ในการก่อการร้ายเป ็นความผิดอาญา รวมถึง 
บุคคลผู้ม ีส่วนร่วมในการให้ หา วางแผน เตรียมการ หรือลงมือกระทำการก่อการร้ายหรือช่วยเหลือ 
เพื่อการตังกล่าวเป็นความผิดอาญา และมีบทลงโทษที่เหมาะสม

สำหรับการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาบัน คณะรัฐมนตรีได ้มอบหมายให  ้
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นผู้ดำเนินการเพื่อยกร่างแก้ไขกฎหมายเพื่อให้เป็นการปฏิบัติ 
ให้เป็นไปตามมติของคณะมนตรีความมั่นคง โดยสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้จัดให้มีการ 
ประชุมเพื่อพิจารณาความจำเป็นในการแก้ไขกฎหมายภายใน โดยได้เชิญผู้แทนจากหน่วยราชการที่ 
เกี่ยวข้องมาร่วมประชุม ได้แก่ สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สำนักงานสภาความ 
มั่นคงแห่งชาติ สำน ักงานปล ัดกระทรวงกลาโหม กรมสนธิส ัญญาและกฎหมาย กรมองค์การ 
ระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ และสำนักงานอัยการสูงสุด 
โดยในที่ประชุมได้มีมติให้แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาโดยให้เพิ่มความผิดฐานก่อการร้าย 
เป็นความผิดอาญาตามกฎหมายอาญา และให้แก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงินเพื่อ โดยกำหนดให้ความผิดฐานการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นความผิดมูลฐาน

6 ชาตรี อรรจนานันท์ 1 “พันธกรณีระหว่างประเทศของประเทศไทยต่อการดำเนินการปราบปราม 
การก่อการร้าย,” หน้า 6.(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)
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ตามพระราชบัญญัติฯ7
โดยในการแก ้ไขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/1-3 ประเทศไทยใช้คำ 

นิยามการก่อการร้ายที่อยู่ในการยกร่างอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการก่อการร้ายฉบับสมบูรณ์ 
(Draft of Comprehensive Convention on International Terrorism) มาเปนตนแบบ โดยในขอ 2 ของ 
ร่างอนุสัญญาฯได้มีการให้คำนิยามไว้ว่า8

7 อภ ิว ัฒ น ์จ ิระศ ิร ิโสภณ , “ความเป็นมาของพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวล 
กฎหมายอาญา พ.ศ.2546 (การกำหนดความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย) และพระราชกำหนดแก้ไข 
เพ ิ่มเติมพระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ.2546 (การกำหนด 
ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายเป็นความผิดมูลฐาน)”, วารสารกฎหมายปกครอง 22 (2548): 5-7.

8 มาตรา 2 ของร่างอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการก่อการร้ายฉบับสมบูรณ์ ได้ 
กำหนดกำนิยามว่า

1. Any person commits an offence within the meaning of this Convention if that 
person, by any means, unlawfully and intentionally, cause ะ

(a) Death or serious bodily injury to any person ; or
(b) Serious damage to public or private property, including a place of public 

use, State or government facility a public transportation system , an infrastructure facility or the 
environment; or

(c) Damage to property , place , facility, or systems referred to in paragraph 
1(b) of this article, result in major economic loss,

When the purpose of the conduct, by its nature or context, is to intimidate a 
population, or to compel a Government or an international organization to do or abstain from 
doing any act.

2. Any person also commits an offence if that person makes a credible and 
serious threat to commit an offence as set forth in paragraph 1 of this article.

3. Any person also commits an offence it that person attempts to commit an 
offence as set forth in paragraph 1 of this article

4. Any person also commits an offence if that person:
(a) Participates as an accomplice in , including aiding, abetting or 

facilitating , the commission of an offence as set forth in paragraph 1,2 or3 of this article;
(b) Organizes, directs or instigates others to commit an offence as set forth 

in paragraph 1, 2 or 3 of this article; or
(c) Contributes to the commission of one or more offences as set forth in 

paragraph 1,2 or 3 of the article by a group of persons acting with a common purpose. Such 
contribution shall be intentional and shall either:



148

ข้อ 2 (1) บ ุคคลจะมีความผิดภายใต้ความหมายของอนุสัญญาฉบับนีหากบุคคล 
ดังกล่าวกระทำการด้วยวิธีใดๆ โดยมิชอบด้วยกฎหมายอันมีเจตนาทีจะก่อให้เกิด

(ก) ความตาย หรืออันตรายต่อร่างกายอย่างร้ายแรง หรือ 
(ข) ความ เส ียห ายอย ่างร ้ายแรงต ่อสถาน ท ี่ราชการ ระบบขนส่ง 

สาธารณะ ระบบโทรคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐาน ด้วยเจตนาที่จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง 
ร้ายแรงต่อสถานที่หรือระบบดังกล่าว หรือความเสียหายดังกล่าวก่อให ้เก ิด หรือน่าจะก่อให้เก ิด 
ความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างสำคัญ

การกระทำตาม (ก) หรือ (ข) เม ื่อพ ิจารณาจากล ักษณะหรือบริบทของการ  
กระทำ มีความมุ่งหมายที่จะขู่เข็ญประชาชน หรือขู่บังคับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศให  ้
กระทำการหรือไม่กระทำการใด

(2) บุคคลจะมีความผิดหากมีการทำการเตรียมการที่จะกระทำความผิดตามที่
ระบุไว้ใน (1)

(3) บุคคลจะมีความผิดหากมีการพยายามที่จะกระทำความผิดตาม (1)
(4) บุคคลใดมีความผิดตามอนุสัญญาหาก

(ก) ม ีส่วนเกี่ยวข้องในการกระทำ รวมถึงการให ้ความช่วยเหลือ , 
การอำนวยความสะดวก ในการกระทำความตามที่ระบุไว้ใน (1), (2), (3)

(ข) มีส่วนร่วมไม,ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในการกระทำความผิดตาม
(1 ) ,(2 ) ,(3 )

(ค) ให้ข้อผูกพันในการกระทำความผิดตาม (1), (2) , (3) คับกลุ่ม 
ผู้กระทำผิดโดยมีจุดประสงค์ร่วมคันรวมทั้ง

1. มีการให้ความช่วยเหลือในกิจกรรมที่เป็นความผิดอาญา โดย 
กิจกรรมทั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความผิดตาม (1), (2), (3)

2. กระทำโดยร้ว่ากลุ่มนั้นจะมีการทำความผิดตาม (1), (2), (3)
ซึ่งจะเห็นได้ว่าในร่างอนุสัญญาฯนีมีสาระสำคัญในเรื่องการข่มขู่ประชาชนให้หวาดกลัวเพื่อความ 
มุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นการกระทำอันตรายต่อชีวิตมนุษย์และทรัพย์สินที่มีความสำคัญ * (ii)

(i) be made with the aim of furthering the criminal activity or 
criminal purpose of the group, where such activity or purpose involves the 
commission of an offences as set forth in paragraph 1 of this article; or

(ii) be made in the knowledge of the intention of the group to 
commit an offence as set forth in paragraph 1 of this aeticle.
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โดยที่สำคัญขอบเขตการกระทำรวมถึงการตระเตรียมการ การขู่เข็ญ และการให้การสนับสนุนไม่ว่า 
ด้วยวิธีใด

โดยในการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญานั้น ได้มีการเพิ่มมาตรา 135/1- 
4 โดยมีการกล่าวถึงความผิดฐานการก่อการร้ายไว้ 3 ขั้นตอน ได้แก่ มาตรา 135/1 เป็นเรื่องการลง 
มือกระทำความผิด , มาตรา 135/2 เป็นเรื่องการขู่เข็ญ การตระเตรียมการ และการสมคบคันในการ 
กระทำ และ มาตรา 135/3 เป็นเรื่องการสนับสนุนการกระทำตามมาตรา 135/1-2 ส่วนในมาตรา 
135/4 จะเป็นการกำหนดกฎหมายเพื่อรองรับการบังคับการตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคง 
เพื่อลงโทษบุคคลที่ปรากฎในรายชื่อของคณะกรรมาธิการภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงว่าเกี่ยวข้อง 
ก ับการก ่อการร ้าย ซ ึ่งในป ีจจ ุบ ันคณ ะกรรมาธ ิการได ้ประกาศรายช ื่อบ ุคคลหร ือคณ ะบ ุคคลท ี่ 
เกี่ยวข้องกับตาลีบัน และอัลเกด้า ไปแล้วมากกว่า 400 รายชื่อ แต่อย่างไรก็ตามรายชื่อของบุคคล 
ต่างๆม ิได ้ม ีผลบ ังค ับใช ้ค ับประเทศไทยท ันท ี แต ่ต ้องผ ่านกระบวนการร ับรองจากร ัฐบาลไทย  
เสียก่อน ซึ่งในการนี้เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2547 คณะรัฐมนตรีไต้มีความเห็นชอบรับรองรายชื่อของ 
คณะกรรมาธิการภายใต้มติ 1267 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 9 โดยมีรายละเอียดของกฎหมาย ดังนี้คือ

มาฅรา 135/1 ผู้ใดกระทำการอันเป็นความผิดอาญาดังต่อไปนี
(1) ใช ้กำลังประทุษร้าย หรือกระทำการใดอันก่อให้เกิดอันตรายต่อชีว ิต หรือ 

อันตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ
(2) กระทำการใดอันก่อให ้เก ิดความเส ียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบการขนส่ง 

สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพืนฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะ
(3) กระทำการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือ 

ของบุคคลใด หรือต่อสิ่งแวดล้อม อ ันก่อให ้เก ิด หรือน ่าจะก่อให้เก ิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
อย่างสำคัญ

ล้าการกระทำนั้นไต้กระทำโดยมีความบุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย 
รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระทำหรือไม,กระทำการใดอันจะก่อให ้เก ิด 
ความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่นป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลัวในหบุ่ประชาชน

2  0  1  1  ' นี้' น ี้ 0 7  ,ผู้นันกระทำความผิดฐานก่อการร้าย ต้องระวางโทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกตังแต ่
สามปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงหนึ่งล้านบาท

9 United Nations Security council ร/2002/10, p. 9.
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การกระทำในการเด ินขบวน ชุมนุม ประท้วง โต ้แย ้ง หรือเคล ื่อนไหวเพ ื่อ  
เรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือหรือให้ไต้รับความเป็นธรรมอันเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็น 
การกระทำความผิดฐานก่อการร้าย

มาตรา 135/2 ผู้ใด
(1) ขู่เข็ญว่าจะกระทำการก่อการร้าย โดยมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว ่าบ ุคคล 

นั้นจะกระทำการตามที่ขู่เข็ญจริง หรือ
(2) สะสมกำลังพลหรืออาวุธ จัดหาหรือรวบรวมทรัพย์สิน ให้หรือรับการ‘ฝึก 

การก่อการร้าย ตระเตรียมการอื่นใด หรือสมคบกัน เพื่อก่อการร้าย หรือกระทำความผิดใดๆ อันเป็น 
ส่วนของแผนการเพื่อก่อการร้าย หรือยุยงประชาชนให้เช้ามีส่วนในการก่อการร้าย หรือขู่ว่ามีผู้จะ 
ก่อการร้ายแล้วกระทำการใดอันเป็นการช่วยปกปิดไว้

ผู้น ันจะต้องระวางโทษจำคุกตังแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึง
สองแสนบาท

มาตรา 135/3 ผู้ใดเป็นผู้สนับสนุนในการกระทำความผิดตามมาตรา 135/1 หรือ 
มาตรา 135/2 ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดฐานนั้นๆ

มาตรา 135/4 ผู้ใดเป็นสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งมีมติของ หรือประกาศภายใต้ 
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติกำหนด1ให้เป ็นคณะบุคคลที่ม ีการกระทำอันเป็นการก่อ 
การร้ายและรัฐบาลไทยได ้ประกาศให ้ความรับรองมติหรือประกาศต ังกล ่าวด ้วยแล้ว ผู้นั้นต้อง 
ระวางโทษจำคุกไม่เกินเจ็ดปีและปรับไม่เกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท

จะเห็นได้ว่าจากมาตรา 135/1 ถึง 135/4 ที่กล่าวมาข้างด้นการกำหนดให้การก่อการร้าย 
เป็นความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญานี้ ได้บัญญัติเข้าไว้ครอบคลุมการกระทำต่างๆ ไม่ว่า 
จะเป็นการให้ความช่วยเหลือ หรือสนับสนุน หรืออำนวยความสะดวกในการกระทำต่างๆ ก็ตาม 
และมีการกำหนดโทษไว้ค่อนข้างรุนแรง ซึ่งเท่ากับเป็นการกระทำตามพันธกรณีที่ประเทศไทยมีอยู ่
และนอกเหนือจากการเพิ่มบทบัญญัติความผิดฐานการก่อการร้ายแล้ว ยังมีการเพิ่มความผิดเกี่ยวกับ 
การก ่อการร ้ายในมาตรา 135/1 ถึง 135/4 ในมาตรา 7 เพ ื่อให ้ประเทศไทยม ีเขตอำนาจศาล  
ครอบคลุมเกี่ยวกับการก่อการร้ายที่กระทำนอกราชอาณาจักร และเพื่อให้มีการดำเนินการกับเงินทุน 
ของผู้ก่อการร้ายอย่างครอบคลุมจึงได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เง ิน เพ ื่อเพ ิ่มให ้ความผ ิดฐานก ่อการร ้ายตามประมวลกฎหมายอาญา เป ็นความผิดมูลฐานตาม  
พระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินด ้วย ท ั้งน ี้ก ็เพ ื่อให ้สำน ักงานป ้องก ันและ  
ปราบปรามการฟอกเงินมีอำนาจในการดำเนินการกับทรัพย์สินต่างๆของผู้ที่เกี่ยวช้องกับการก่อการ 
ร้ายได้ซึ่งจะได้กล่าวโดยละเอียดต่อไป
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ค.การดำเนินการในการกำหนดยกระดับความเข้าใจของประชาชนในเรื่องการ
ก่อการร้าย

ในประเทศไทยก็ได้มีมาตรการการเฝัาระวังสังคม หรือ Community Watch ซ่ึง 
เป ็นการสร้างเสริมให ้ส ังคมเกิดความระมัดระวังภัยจากการก่อการร้าย อ ีกท ังย ังม ีการกระตุ้นให  ้
ประชาชนให้ความช่วยเหลือหน่วยงานต่างๆ ในการรายงานกิจกรรมหรือการดำเนินการที่น่าสงสัย 
ที่เกิดขึนในสังคม'0 ซึ่งมาตรการนีลือเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนในการช่วยเหลือสังคม 
ซึ่งถือเป็นการยกระดับความเข้าใจของประชาชนซึ่งจะ ทำให้การจัดการกับปีญหาเป ็นไปอย่างม  ี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

โดยในส่วนความเห็นของผู้วิจัยนันเห็นว่าประเทศไทยควรจะให้ความสำคัญกับ 
การดำเน ินการในส ่วนน ี โดยควรจะกำหนดเป ็นกรอบการดำเน ินงานท ี่ต ่อเน ื่องเพ ื่อให ้ม ีการ  
ดำเนินงานที่มีศักยภาพและประสบผลสำเร็จ

ง.การดำเนินการในเรื่องการเยียวยาผู้เสียหาย
ในเร ื่องการเย ียวยาผ ู้เส ียหายน ั้น  ประเทศไทยย ังไม ่ม ีการดำเน ินการท ี่เป ็น  

รูปธรรมเท่าที่ควรจะเป็น เนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงคือ พระราชบัญญัติ 
ค ่าตอบแท น ผ ู้เส ียห ายและค ่าท ดแท น และค ่าใช ้จ ่ายแก ่จำเลยใน คด ีอาญ า พ .ศ.2544 ซึ่งมีการ 
กำหนดให้จ่ายค่าทดแทนให้แค่ผู้เสียหายในคดีอาญาแต่จะต้องเป็นผู้เสียหายในคดีที่กำหนดไว้ท้าย 
พระราชบัญญัติได้แก่ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผิดเกี่ยวกับเพศ มาตรา 276 
ถึงมาตรา 287 ความผิดต่อชีวิต มาตรา 288 ถึง มาตรา 294 ความผิดต่อร่างกาย มาตรา 295 ถึง 
มาตรา 300 ความผิดฐานทำให้แท้งลูก มาตรา 301 ถึง มาตรา 305 และความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คน 
เจ็บป่วยหรือคนชรา มาตรา 306 ถึง มาตรา 308 ซึ่งถึงแม้ว่าจะครอบคลุมถึงความผิดต่อชีวิตและ 
ร่างกายแต่จะไม่รวมถึงความผิดฐานการก่อการร้ายโดยตรง ทำให้ผู้เสียหายในคดีการก่อการร้ายไม่ 
อาจได้รับค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติน ีได้ ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่าควรจะมีการดำเนินการเพื่อ 
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฯดังกล่าวข้างด้นเพื่อให้รวมถึงผู้เสียหายจากการกระทำความผิดฐาน 10

10 United Nations Security council S/AC.37/2003, p.12. [Online].Available from:
http//www.un.org.[2004, June 13]
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ก ่อ ก า ร ร ้า ย ด ้ว ย  เน ื่อ ง จ า ก ว ่า ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ส ่ว น ใ ห ญ ่แ ล ้ว จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ ช า ช น ผ ู้บ ร ิส ุท ธ ิ, 

จ ำ น ว น ม า ก ร ัฐ จ ึง ค ว ร เข ้า ช ่ว ย เห ล ือ  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ เป ็น ก า ร ท ืเน ฟ ูส ภ า พ จ ิต ใจ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ด ้ว ย

4.1.3 ประเทศไทยกับประเด็นในด้านวิธีสบัญณูติฃองข้อมติ
ใน ด ้า น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใน ส ่ว น น ีจ ะ เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ป ร า บ ป ร า ม  

ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ใน ป ร ะ เด ็น เก ี่ย ว ก ับ ก า ร น ำ ต ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำ ม า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม แ ล ะ ล ง โทษ ท ี่เห ม า ะ ส ม  

แ ก ่ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ ต ัง น ี้ค ือ

ก .ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ก า ร น ำ ต ัว ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย แ ล ะ ผ ู้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ม า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร

ยุติธรรม
จากการที่คณะมนตรีความมั่นคงได้ให้ความสำคัญกับการนำตัวผู้มีส่วนร่วมใน 

การก่อการร้ายทุกขั้นตอนมาสู่กระบวนการยุติธรรม โดยในการนี้ประเทศไทยเองก็ได ้ม ีการแก้ไข 
ประมวลกฎหมายอาญามาแล้วตังกล่าวข้างต้นทำให้มีการกำหนดฐานความผิดในประมวลกฎหมาย 
อาญาเพื่อลงโทษผู้ก ่อการร้าย แต่อย่างไรก็ตามในส่วนของขั้นตอนในการนำตัวผู้ก ่อการร้ายมาสู ่
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยนั้น มีประเด็นที่สำคัญที่ควรจะนำมาพิจารณา คือ ในเรื่อง 
อายุความของความผิดฐานการก่อการร้าย ซึ่งเนื่องจากการแก้ไขเพิ่มเติมความผิดฐานการก่อการร้าย 
ได้บัญญัติอยู่ในประมวลกฎหมายอาญา โดยไม่ได้มีการบัญญัติแก้ไขไว้โดยทำเป็นพระราชบัญญัติ 
จึงต้องตกอยู่ภายใต้บทบัญญัติเรื่องอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 ซึ่งได้กำหนดว่า 
ในคดีอาญาก้าม ิได ้ฟ ้องและได้ต ัวผู้กระทำความผิดมายังศาลภายในกำหนดตังต่อไปนี้น ับแต่ว ัน  
กระทำความผิดเป็นอันขาดอายุความ ซึ่งในกรณีที่ระวางโทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือ 
จำคุกยี่สิบปี มีกำหนดอายุความ 20ปี และความผิดฐานการก่อการร้ายซึ่งมีการกำหนดว่าต้องระวาง 
โทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกตั้งแต่สามปีถึงยี่สิบปี จึงเท่าคับว่าความผิดฐานก่อการ 
ร้ายจะมีอายุความสูงสุด 20ปีในการติดตามตัวผู้ต้องสงสัยมาสู่กระบวนการยุติธรรม

สำหรับประเด ็นน ี้ผ ู้ว ิจ ัยม ีข ้อสงส ัยว ่า ความผ ิดฐานการก ่อการร ้ายสมควร  
หรือไม่ท ี่จะมีการกำหนดอายุความ เนื่องจากว่าด้วยลักษณะของการก่อการร้ายเป็นความผิดที่ม  ี
ลักษณะสลับซับซ้อน มีมูลเหตุจูงใจในการกระทำที่ละเอียดอ่อน และส่วนมากจะเกี่ยวคับเรื่องทาง 
การเม ืองหรือศาสนา ในบางกรณ ีจะม ีการปฏิบ ัต ิการโดยม ีเครือข ่ายท ี่กว ้างขวาง และความผิด 
ส่วนมากจะเกี่ยวพันกันในหลายๆประเทศมีอยู่หลายกรณีที่เมื่อมีการกระทำความผิดแล้วผู้กระทำก  ็
จะเด ินทางออกนอกประเทศทันที ซ ึ่งในบางครังย ังหน่วยงานที่เก ี่ยวข ้องยังไม ่สามารถระบุต ัว 
ผู้กระทำความผิดได้เลยด้วยซํ้า ตังนั้นการก่อการร้ายจึงมีลักษณะที่ไม่เหมือนอาชญากรรมที่เกิดขึน
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ทั่วไป มีลักษณะของการเป็นภัยคุกคามซึ่งในการดำเนินการกับใ]ญหาสมควรที่จะดำเนินการด้วย 
ความจริงจังและอาศัยความร่วมมือระหว่างผู้เกี่ยวข้องเป็นอย่างมาก ดังนันในประเด็นเรื่องอายุความ 
นันหากมีการระบุอย่างเคร่งครัดมากเกินไปจะส่งผลให้การนำดัวผู้กระทำความผิดมาสู่กระบวนการ 
ยุติธรรมเป็นไปได้อย่างยากลำบาก ดังนั้นในการดำเนินคดีผู้กระทำความผิดฐานการก่อการร้ายซึ่ง 
ผู้กระทำมักจะมีการเดินทางเข้าออกประเทศอยู่เรื่อยๆและมีการดำเนินการอย่างเป็นกระบวนการ จึง 
มีความจำเป็นที่จะต้องยืดหยุ่นการใช้อายุความ แด,หากจะให้มีการกำหนดว่าความผิดฐานก่อการร้าย 
ไม่มีอายุความนันอาจมีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนได้ แด'หากเป็นกรณีที่กำหนดให้มีอายุความแต  ่
อายุความดังกล่าวจะเริ่มนับหรือนับอย่างต่อเนื่องกันก็ต ่อเมื่อผู้กระทำความผิดอยู่ภายในประเทศ 
ไทยเท่านั้น ดังเช่นที่ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ป ่นได้ดำเน ินการไว้ และหากเดินทาง 
ออกนอกประเทศไทยเมื่อใดอายุความก็จะหยุดนับทันที ซึ่งหากจะใช้วิธีนีก็คงจะต้องมีการกำหนด 
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาในเรื่องการเดินทางออกนอกประเทศว่าพฤติการณ์เช่นใดที่จะต้องถือว่า 
ผู้กระทำความผิดเดินทางออกนอกประเทศแล้ว แต่อย่างไรก็ตามในการดำเน ินการจะต้องมีการ 
เคารพถึงมาตรฐานสิทธิมนุษยชนด้วย

ข.ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ก า ร ก ำ ห น ด บทล ง โทษ อ ย ่า ง เห ม า ะ ส ม แก ่ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด

ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย

การกำหนดโทษแก่ผ ู้ก ่อการร้ายถือว่าเป็นมาตรการที่สำคัญในการต่อด้านการ 
ก่อการร้าย เพ ื่อให้เก ิดความเข็ดหลาบและยำเกรงในการกระทำความผิด โดยทังน ี้ในการกำหนด 
โทษทันตามประมวลกฎหมายอาญาที่แก้ไขเพิ่มเติมใหม่นัน ได้มีการกำหนดโทษสำหรับผู้กระทำ 
ความผิดฐานก่อการร้ายไว้อย่างรุนแรง โดยหากเป็นผู้กระทำความผิดอาญาโดยเป็นผู้กระทำการ 
ตามมาตรา 135/1 นั้นผู้กระทำจะต้องระวางโทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือ จำคุกดังแต่สาม 
ปีถึงยี่สิบปี และปรับดังแต่หกหมื่นบาทถึงหนึ่งล้านบาท ซึ่งจะเห็นได้ว่าในการกระทำความผิดฐาน 
การก่อการร้ายทัน กฎหมายได้กำหนดโทษสูงสุดแก่ผู้กระทำผิด คือ โทษประหารชีวิต และยังมีโทษ 
ปรับสูงสุดถึงหนึ่งล้านบาท ถือว่าเป็นการปรับเงินจำนวนมากด้วย ในกรณีที่เป็นผู้ขู่เข็ญ เตรียมการ 
หรือสะสมกำลังพล ซึ่งเท่ากับเป็นการลงโทษแก่ผู้พยายามกระทำความผิดด้วย แม้ว่าการกระทำยัง 
ไม่บรรลุผลสำเร็จก็ตาม โดยกฎหมายตามมาตรา 135/2 กำหนดโทษสำหรับผู้เตรียมการหรือขู่เข็ญ 
ไว ้ให ้ต ้องระวางโทษจำค ุกต ั้งแต ่สองป ีถ ึงส ิบป ี และโทษปรับด ังแต ่ส ี่หม ื่นบาทถึงสองแสนบาท  
ส่วนการเป็นผู้สนับสนุนการก่อการร้ายตามมาตรา 135/3 ได้กำหนดโทษแก่ผู้สนับสนุนการก่อการ 
ร้ายในการกระทำความผิดตามมาตรา 135/1-2 ไว้ว่าต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิด 
นั้น และในมาตรา 135/4 ได ้กำหนดโทษสำหรับผู้เป ็นสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งม ีมติของคณะ
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มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติกำหนดให้เป ็นบุคคลที่เป ็นผู้ก ่อการร้าย และรัฐบาลไทยได ้ 
ประกาศรับรองมติแล้ว โดยมีการระวางโทษจำคุกไม่เกินเจ็ดปีและปรับไม่เกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท

ซ ึ่งจะเห ็นได ้ว ่าการกำหนดความผ ิดและโทษสำหรับการก ่อการร ้ายบ ัน ได้ 
ส ่งผลให ้ป ระเท ศไท ยสาม ารถดำเน ิน การลงโท ษ แก ่ผ ู้กระท ำความ ผ ิดฐาน การก ่อการร ้ายได  ้
โดยสะดวกขึ้นหากไม่สามารถส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้แก่ประเทศอื่นได้ตามพันธกรณีที่ประเทศไทยม  ี
ต่อมติของคณะมนตรีความมั่นคง แต่อย่างไรก็ตาม ตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงบันได้ระบ ุ
ให้รัฐสมาชิกต้องกำหนดโทษที่เหมาะสมแก่ผู้กระทำความผิดแต่ก็มิได้กำหนดว่าให้ลงโทษรุนแรง 
ถึงขั้นประหารชีวิต ซึ่งในประเด็นนี้ผู้วิจัยมีความเห็นว่าการที่ประเทศไทยกำหนดโทษประหารชีวิต 
อาจกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและการส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้

4.1.4 ประเทศไทยกับประเด็นในเร่ืององค์กรท่ีปรากฏในข้อมติ
สำหรับในประเด็นนี้จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการที่จ ัดตั้งตามข้อมติ 1267 และ 

1373 นั้นมีหน้าที่ในการตรวจตราและดูแลให้รัฐสมาชิกดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรการต่างที่ 
ปรากฎอยู่ในข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคง ซ ึ่งประเทศไทยในฐานะรัฐสมาช ิกก ็ม ีหน ้าท ี่ท ี่ 
จะต้องดำเนินการด้วยเช่นกัน โดยทั้งนี้ประเทศไทยได้เสนอรายงานการบังคับการให้เป็นไปตามข้อ 
มติของคณะมนตรีความมั่นคงต่อคณะกรรมาธิการต่อด้านการก่อการร้าย (CTC) ไปแล้วจำนวน  
4 ฉบับ โดยในแต่ละฉบับก็จะเป็นการตอบข้อซักถามของ CTC ในเรื่องการดำเนินการของประเทศ 
ไทยให้เป็นไปตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคง โดยที่จากการศึกษาและวิเคราะห์รายงานทัง 4 
ฉบับของคณะมนตรีความมั่นคงแล้วบันพบว่า รายงานในฉบับแรกของประเทศไทยมักจะเป็นไป 
ในล ักษณ ะของการแจ ้งให ้ CTC ทราบถึงบทกฎหมายที่ม ีอย ู่ของประเทศไทยที่สอดคล้องหรือ  
ใกล้เคียงกับมาตรการตามที่ระบุไว้ในข้อมติ แต่มิ1ได้มีการกล่าวถึงสิ่งที่ประเทศ'ไทยจะดำเนินการ 
แก้ไขหรือปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร ซึ่งจากรายงาน 3 ฉบับแรกสิ่งที่เป ็นรูปธรรมที่ส ุดที่ 
ประเทศไทยได้เสนอต่อ CTC ได้แก่ การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาเพื่อเพิ่มความผิดฐาน 
การก่อการร้าย และการแก้ไขพระราชบัญญัติป็องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยมีการเพิ่มให้ 
การก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป ้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน แต่ในรายงานฉบับสุดท้ายของประเทศไทยซึ่งได้เสนอต่อ CTC ไปเมื่อ 
วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2547 นั้น ผู้วิจัยมีความเห็นว่าประเทศไทยได้รายงานการดำเนินการของ 
ประเทศไทยในลักษณะที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยเองในระยะหลังก็ 
ได้มีการดำเนินมาตรการต่างๆเพื่อป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายอย่างจริงจังมากขึนเรื่อยๆ 
ดังจะเห ็นได้จากการที่ประเทศไทยได้ม ีการจัดตั้งคณะกรรมการต่อด้านการก่อการร้ายระหว่าง
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ประเทศ (Committee on Counter International Terrorism-COCIT) เพอร่วมมอกันในด้านนโยบาย 
และวิธีการต่างๆเกี่ยวกับการต่อด้านการก่อการร้าย และนอกจากนันยังได้มีการจัดตั้งศูนย์ประสาน 
ความร่วมม ือการต ่อด ้านการก ่อการร ้ายสากลและอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิแห ่งชาต ิ หรือ ศกอช. 
(National Coordinating Center for Combating Terrorism and Transnational Crimes-NCC-CTTC) 
โดยมีหน้าที่ในการประสานความร่วมมือด้านต่างๆเกี่ยวกับสถานการณ์ภายในและภายนอกประเทศ 
ที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ รวมถึงความมั่นคงภายในประเทศด้วย

นอกจากนั้นในส่วนของคณะกรรมการตามข้อมติท ี่ 1267 ประเทศไทยก็ได้ม  ี
การเสน อรายงานต ่อคณ ะกรรมการเช ่นก ันและในประเด ็น เร ื่องของรายช ื่อผ ้ก ่อการร ้ายตาม  
คณะกรรมการทีจัดตังขึนตามข้อมติ 1267 นันประเทศไทยเองกได้มีการจัดเกบ ปรับปรุงรายชือที 
ควรเผิาระวัง รวมถึงมีการจัดส่งให้หน่วยงานภายในที่เกี่ยวข้องรับทราบด้วย และนอกจากนั้นใน  
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/4 ยังได้มีการบัญญัติกำหนดความผิดของผู้ที่มีรายชื่อเป็นสมาชิก 
ตามที่มติหรือคณะมนตรีความมั่นคงประกาศ ซึ่งรวมถึงรายชื่อของคณะกรรมการตามข้อมติที่ 1267 
ด้วยว่าเป็นผู้ก่อการร้าย และเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา แต่ทั้งนี้ร ัฐบาลไทยจะต้องได้ 
ประกาศให้ความรับรองมติหรือประกาศดังกล่าวด้วยแล้ว

ในส ่วนของการดำเน ินการของประเทศไทยในเร ื่องการให ้ความร่วมม ือก ับ  
คณะกรรมการที่ได้จัดตังขึนตามข้อมตินี้ ผู้วิจัยมีความเห็นโดยสรุปว่า ในระยะแรกการดำเนินการ 
ของประเทศไทยจะปรากฎออกมาในลักษณะของการพิจารณาถึงกฎหมายภายในของประเทศไทย 
ซึ่งไม่ได้มีการดำเนินการในทางปฏิบัติมากเท่าที่ควร แต่ก็มีการดำเนินการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
อยู่เช่นกัน ที่เป ็นเช่นนีอาจเป็นเพราะว่าในช่วงแรกๆของการดำเนินการอาจต้องอาศัยระยะเวลาใน 
การหาแนวทางปฏิบัติเพื่อให้การดำเนินการเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ซึ่งในระยะ 
หลังการดำเนินการของประเทศไทยก็จะมีลักษณะเป็นไปอย่างจริงจังและมีความเป็นรูปธรรมมาก 
ขึนตังจะเห็นได้จากที่ได้กล่าวมาข้างด้นแล้วว่าประเทศไทยได้มีการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะขึ้นเพื่อมี 
หน้าที่ในการติดตาม ดูแล และประสานความร่วมมือด้านต่างๆมากยิ่งขึ้น

4.1.5 ประเทศไทยกับประเดึน่ในด้านการบังคับใช้มาตรการฅามข้อมติ
สำหรับการดำเนินการของประเทศไทยในเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติและบังคับใช  ้

ม าตรการตาม ข ้อม ต ิป ระเท ศ ไท ยก ็ได ้ม ีการป ฏ ิบ ัต ิไป อย ่างเต ็ม ท ี่แล ้วใน บ างป ระการ โดยม  ี
รายละเอียดตังนี้คือ

ก.การดำเน ินการในการอาย ัดแหล ่งเง ินท ุนและทร ัพย ์ส ินของผ ู้ก ่อการร ้าย  
รวมถึงการตัดความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย
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แต่เติมนั้นประเทศไทยไม,ได้มีการกำหนดกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมในเรื่อง 
การอายัดแหล่งเง ินท ุนและทรัพย์ส ินของผู้ก ่อการร้าย รวมถึงการสน ับสน ุนหรือช ่วยเหลือทาง 
การเงินแก่ผู้ก่อการร้าย ดังใf นธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้มีการออกมาตรการทางบริหารโดยแจ้ง 
ไปยังธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงิน โดยให ้ม ีการให้ความร่วมมือในการทำตามมติต ่างๆ ต่อมา 
เพ ื่อให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิตามพ ันธกรณ ีตามข ้อมต ิอย ่างเต ็มท ี่ประเทศไทยจึงได ้ม ีการแก ้ไขประมวล  
กฎหมายอาญา และพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป องก ัน และป ราบป ราม การฟ อกเง ิน  โด ย ใน ก ารแก ้ไข  
พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 3 (8) โดยเป็นการกำหนดให้ความผิดฐานก่อ 
การร้ายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/1-3 เป็นความผิดมูลฐานด้วย ซึ่งส่งผลให้สำนักงาน 
ปองก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน ม ีอำน าจใน การอาย ัด เง ิน ห ร ือแห ล ่งกองท ุน ต ่าง ๆ ของ 
ผ ู้ก ่อการร ้ายได ้ เน ื่องจากพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินได ้ให ้อำนาจ  
คณะกรรมการ ซ ึ่งแต ่งต ั้งโดยสำน ักงานป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน ม ีอำนาจในการ 
ตรวจสอบและจัดการทรัพย์สินที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐาน ซึ่งรวมถึงการก่อการร้ายด้วย โดยทั้งน ี้ 
ตามมาตรา 48* 1 2' คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจยึดอายัดการกระทำการจัดการที่เกี่ยวข้องกับการก่อ 
การร้ายได้สูงสุดถึง 90 วัน และมีอำนาจในการยึดทรัพย์สินที่พบว่าเกี่ยวข้องกับความผิดมูลฐานตาม 
พระราชบัญญัติ และตามพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน สถาบันการเงิน  
รัฐบาลภายใต้การควบคุมของไทย และผู้ประกอบธุรกิจที่ให้คำปรึกษาเกี่ยวกับการลงทุนจะต้องม  ี
การรายงานพฤติกรรมที่น่าสงสัยต่อสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด้วย

จะเห็นได้ว่าการให้คำนิยามของสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 12 นี้ครอบคลุมถึงภาคการเงินทั้งหมด ซึ่งหากผู้ใดไม่

11 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 48.
12 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3

“สถาบันการเงิน’' หมายความว่า
(1) ธนาคารแห ่งประเทศไทยตามกฎหมายว ่าด ้วยธนาคารแห ่งประเทศไทย  

ธนาคารพาณิชย์ ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ และธนาคารตามที่ได้มีกฎหมายจัดดังขึน 
โดยเฉพาะ

(2) บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบ 
ธุรกิจเงินทุนธรุกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และบริษัทหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่า 
ด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
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รายงานตามท ี่กฎ หมายกำห นดม ีโทษ ปรับต ังแต ่ 300,000 บาทข ึนไป โดยสาระสำค ัญ ของ  
พระราชบัญญัติฉบับนีสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นผู้มีอำนาจในการสอดส่อง 
ดูแลพฤติกรรมหรือการกระทำท ี่น ่าสงสัย และยังม ีศ ูนย์ข ้อม ูลกลางของสำน ักงานป้องคันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินเป็นผู้พัฒนาแผนงาน โดยมีการบันทึกการดำเนินการต่างๆของธนาคารเพื่อ 
ส ืบ สวน ห าว ัตถ ุป ระสงค ์ โด ยใน แผ น งาน น ี้ การดำเน ินงานของท ุกธนาคารถ ูกตรวจตราถ ึง  
พฤติกรรมหรือการดำเนินการที่น่าสงสัย ซึ่งแบ่งออกเป็นสามประเภทได้แก่ ธุรกรรมด้านการเงิน 
ธุรกรรมด้านทรัพย์สิน และธุรกรรมที่น่าสงสัย

โดยทั้งนี้สถาบันการเงินและธนาคารต่างๆจะต้องรายงานการดำเนินธุรกรรม 
ด้านการเงินที่มากกว่า 2 ล้านบาท และทรัพย์ส ินอื่นๆที่มากกว่า 5 ล้านบาท โดยล้าหากเป็นการ 
ดำเนินการที่น่าสงสัยก็ต้องรายงานไม่ว่าจะเข้าตามเงื่อนไขดังกล่าวข้างด้นหรือไม่ และนอกจากบัน 
สำนักงานป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน ย ังได้ม ีการจัดการประชุม การสัมมนา และการ 
แกอบรม ข ึ้นอยู่เป ็นประจำให้ค ับผู้ม ีส ่วนเกี่ยวข้อง เช่น สถาบันการเงิน ในเรื่องเกี่ยวคับการทำ 
รายงานและการสืบหาเกี่ยวคับการดำเนินการที่น่าสงสัย เพื่อปรับปรุงศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที ่
ของพวกเขา โดยเฉพาะในเร ื่องการแยกแยะความแตกต่างของการดำเน ินการท ี่น ่าสงส ัย ตังบัน 
สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะมีการควบคุมกิจกรรมการเงินของผู้ก่อการร้าย อีก 
ทังม ีกระบวนการป้องกันการฟอกเงินเป็นอย่างดี รวมถึงตามรายงานบันธนาคารทุกแห่งก็ม ีการ 
ดำเนินการส่งรายงานอย่างครบล้วนด้วย'3และในส่วนของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการ

(3) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยบรรษัท 
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมตามกฎหมายว่า 
ด้วยบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม

(4) บริษ ัทประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต และบริษ ัทประกัน 
วินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย

(5) สหกรณ์ออมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ คือ
(6) นิติบุคคลที่ดำเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องกับการเงินตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

13 United Nations Security council ร/2003/918, p.4-5. [Online],Available from:
http//www.un.org.[2004, June 13]
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ห าก ม ีรายช ื่อ ผ ู้เก ี่ยว ข ้อ งท ี่น ่าส งส ัยก ็จ ะ ม ีก ารแ จ ้งให ้ห น ่ว ยงาน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งท ราบ ถ ึงรายช ื่อ เพ ื่อ เฝ ืาระ ว ัง  

ด ้วย ซ ึ่ง ใน ป ร ะ เด ็น เร ื่อ งก าร ด ำ เน ิน ก าร ก ับ ม าต ร ก าร ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ให ้ม ีก าร อ าย ัด แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน  

แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย น ัน  จ าก 1ข ้อ ม ูล ต ่าง ๆ ท ี่ศ ึก ษ า ม าแ ล ้ว น ัน ผ ู้ว ิจ ัย ม ีค ว าม เห ็น ว ่าป ร ะ เท ศ  

ไ ท ย ไ ด ้ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร ใน เร ื่อ งน ีอ ย ่าง เต ็ม ท ี่ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น ก าร แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ห ร ือ ใน ด ้าน  
ก ารด ำเน ิน งาน แ ล ะก ารให ้ค วาม ร ่วม ม ือ ระห ว ่างห น ่วยงาน ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ็ต าม

น อ ก จ า ก น ีใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ น ก า ร อ า ย ัด แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน  
แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ม ีก า ร ม ีก า ร ร ่า ง  บ ัน ท ึก ค ว า ม เข ้า ใ จ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ใ ห ้ 

ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ัน ใ น ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ท า ง ก า ร เง ิน เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ฟ อ ก เง ิน  (M em orandum  o f  

U nderstand ing  C oncerning  C o-operation  in the E xchange o f  F inancial In telligence R elated  to 
M oney  L aundering) โ ด ย ต ังอ ย ู่บ น พ ืน ฐ าน ข อ งก าร ท ี่ส ำน ัก งาน ฟ ้อ งก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ฟ อ ก เง ิน  

ไ ด ้เข ้า เป ็น ส ม าช ิก ข อ ง  E G M O N T  ซ ึ่งป ิจ จ ุบ ัน ม ีส ม าช ิก จ ำน ว น  57 ป ร ะ เท ศ  ต ั้งแต ่ป ี ค .ศ . 2000  ซ ึ่ง 
จ ะ ม ีก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก ด ้ว ย  แ ล ะ ป ีจ จ ุบ ัน ไ ท ย ไ ด ้ล ง น า ม ใ น บ ัน ท ึก  
ค ว าม เข ้าใจ ด ังก ล ่าว ข ้างด ้น ก ับ ป ร ะ เท ศ ต ่างๆ จ ำน ว น  15 ป ร ะ เท ศ  ไ ด ้แ ก ่เบ ล เย ี่ย ม  บ ราซ ิล  เล บ าน อ น  

อ ิน โ ด น ีเซ ีย  โ ร ม า เน ีย  ส ห ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  ฟ ิน แ ล น ด ์ ส า ธ า ร ณ ร ัฐ เก า ห ล ี อ อ ส เต ร เล ีย  โ ป ร ต ุเก ส  
อ ัล ด อ ร ่า  เอ ส โท เน ีย  ฟ ิล ิป ป ิน ส ์ โ ป แ ล น ด ์ บ ัวร ิท ิอ ุส  ซ ึ่ง ก าร ร ่ว ม ม ือ ก ัน เช ่น น ี้ส ะ ท ้อ น ให ้เห ็น ถ ึงก าร  

ร ่ว ม ม ือ ก ัน ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น เพ ื่อ จ ะ ไ ด ้ม ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ก ับ แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง  

ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย ไ ด ้อ ย ่าง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ม าก ย ิ่ง ข ึ้น แ ล ะ ย ัง ส ะ ท ้อ น ใ ห ้เห ็น ด ้ว ย ว ่าป ร ะ เท ศ ต ่าง ๆ ก ็ไ ด ้ใ ห ้ 

ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ป ิญ ห าน ี้เช ่น ก ัน

ใน ส ่ว น ข อ งก าร ต ัด ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท างก าร เง ิน แ ก ่ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย บ ัน  ธ น าค ารแ ห ่ง  
ป ระ เท ศ ไท ย เอ งก ็ได ้ม ีก ารใช ้ม าต รก ารต ่างๆ ด ังน ี้ค ือ

U nited  N ations Security  council ร /2004/1023 , p .5-6. [O nline].A vailable  from : 
h ttp //w w w .un .org .[2005 , M ay 15]

เป ็น ก าร ร ว ม ก ล ุ่ม เพ ื่อ ต ่อ ด ้าน ก าร ฟ อ ก เง ิน  โด ยไ ด ้ม ีก าร พ ัฒ น าร ะ บ บ เพ ื่อ แ ก ้ป ิญ ห าก าร  
ฟ อ ก เง ิน  ค ือ Financial Intelligence U nits (FIU s) โ ด ย ม ีก าร เส น อ ให ้ต ัว แ ท น ผ ู้บ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ท ี่ 
เก ี่ย ว ข ้อ ง ไ ด ้ม ีช ่อ ง ท า ง ใ น ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล แ ล ะ ก า ร ป ีก อ บ ร ม  ป ิจ จ ุบ ัน ม ีส ม า ช ิก จ ำ น ว น  101 
ป ระ เท ศ  ท ี่ได ้ยอ ม ร ับ ก ารด ำเน ิน ก าร FIU s แ ล ะจ ัด ก ารป ระช ุม ป ีล ะห น ึ่งค ร ั้ง .
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1. ม ีก าร อ อ ก ห น ังส ือ เว ีย น  เพ ื่อ เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ธ น าค าร พ าณ ิช ย ์ ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  

ร าย งาน ก าร ด ำเน ิน ก าร ห ร ือ ธ ุร ก ร ร ม ท ี่น ่าส งส ัย ว ่าจ ะ ม ีค ว าม เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ห ร ือ อ งค ์ก าร  

ก ่อการร ้าย
2. ม ีก าร อ อ ก จ ด ห ม าย แ จ ้งไ ป ย ังส ถ าบ ัน ก าร เง ิน เก ี่ย ว ก ับ ท างป ฏ ิบ ัต ิท ี่ถ ูก ต ้อ งใน  

ก าร เป ิด บ ัญ ช ี แ ล ะ ข ้อ จ ำก ัด ใน ก าร ใช ้ช ื่อ  โ ด ย ให ้ท ำต าม น โ ย บ าย  “K now  y o u r C ustom er” หร ือ 

น โยบ ายใน ก ารร ู้จ ัก ล ูก ค ้าข อ งต น ให ้ม าก

ข .ก ารด ำเน ิน ก ารใน ก ารก ำห น ด ม าต รก ารภ ายใน ร ัฐ ให ้ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  

ใ น ป ร ะ เด ็น น ี้ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีป ร ะ เด ็น ท ี่น ่า ส น ใ จ ค ือ  ใ น เร ื่อ ง ก า ร ใ ช ้ 
ม าต รก ารก ารค วบ ค ุม พ รม แ ด น อ ย ่างม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ ถ ือ ว ่า เป ็น ม าต รก ารห น ึ่งท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ เป ็น อ ย ่าง  
ย ิ่ง เน ื่อ งจ าก ว ่าก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ งก ล ุ่ม ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย ใน ป ีจ จ ุบ ัน ม ัก จ ะ ม ีก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข ้าม พ ร ม แ ด น  

อ ย ู่เป ็น ป ร ะ จ ำ โ ด ย ท ี่จ ะ ม ีเค ร ือ ข ่า ย อ ย ู่ใ น ห ล า ย ๆ ป ร ะ เท ศ  ส ำ ห ร ับ ใ น เร ื่อ ง น ี้ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ต ้ม ีก า ร  

ก ำห น ด ให ้ม ีม าต ร ก าร ต ร ว จ ต ร าค ว าม เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ งก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  โ ด ย ม ีร าย ช ื่อ ข อ งก ล ุ่ม บ ุค ค ล ผ ู้ 
ซ ึ่งม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ผ ู้ก ่อ ก ารร ้ายท ี่ต ้อ งค อ ย เป ้าระว ัง  โด ยจ ะ พ ยาย าม ป ็อ งก ัน ไม ่ให ้บ ุค ค ล เห ล ่าน ี้เด ิน  

ท าง เข ้าม าส ู่ด ิน แ ด น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ท ัง น ีย ัง ม ีก าร ร ่ว ม ก ัน แ บ ่ง ป ีน ข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ก ับ ก าร ผ ่าน เข ้าแ ล ะ อ อ ก  

ป ร ะ เท ศ  โ ด ย ต ัง แ ต ่ว ัน ท ี่ 11 ก ัน ย าย น  2001 ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เอ ง ก ็ไ ต ้ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ ใ น ก า ร ร ่ว ม ก ัน  
ส ืบ ส ว น แ ล ะ ค ้น ห าผ ู้ต ้อ ง ส ง ส ัย ว ่า เป ็น ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  โ ด ย ก าร ต ร ว จ ส อ บ บ ัน ท ึก ก าร ก ่อ อ าช ญ าก ร ร ม  

แ ล ะ บ ัน ท ึก ก า ร เด ิน ท า ง ผ ่า น เข ้า อ อ ก ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  แ ล ะ ใ น เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง  

ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย ด ้ว ย  โ ด ย ใ น เร ื่อ ง น ีม ีห ล ัก ก า ร ส ำ ค ัญ อ ย ู่ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค น เข ้า เม ือ ง  พ .ศ .2522 ใน 

ม าต รา 12(7 )'6 ซ ึ่งระ บ ุไ ว ้ว ่าป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีส ิท ธ ิใน ก าร ป ฏ ิเส ธ ก าร เด ิน ท าง เข ้าป ระ เท ศ ข อ งบ ุค ค ล ท ี่ม ี 
พ ฤ ต ิก ร ร ม น ่า ส ง ส ัย ว ่า จ ะ ท ำ อ ัน ต ร า ย ต ่อ ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ต ้ แ ล ะ ย ิ่ง ไ ป ก ว ่าบ ัน  ห ล ังจ าก  

เห ต ุก ารณ ์ 11 ก ัน ยายน  2001 ป ร ะ เท ศ ไท ย ไต ้ม ีก ารพ ัฒ น าม าต รก ารใน ก ารป ้อ งก ัน  แ ล ะ ก ารต รวจต รา 
ก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง บ ุค ค ล ห ร ือ ก ล ุ่ม ใด ๆ ท ี่เช ื่อ ไ ต ้ว ่า เป ็น ผ ู้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน อ ง ค ์ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  เพ ื่อ เป ็น  

ก าร ป ้อ งก ัน ก าร ล ัก ล อ บ เข ้าป ร ะ เท ศ ห ร ือ ป ้อ งก ัน ไ ม ่ให ้ม ีก าร ใช ้ด ิน แ ด น ข อ งป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็น ฐ าน ใน  

ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย 16 17 โ ด ย ท ัง น ีไ ต ้ม ีก าร ใ ช ้ม าต ร ก าร ก าร ต ร ว จ ต ร าใ น ก าร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ก าร เป ้าร ะ ว ัง ก าร  
เค ล ื่อ น ไห วข อ งผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย  โ ด ย เฉ พ าะ ใน เร ื่อ งก าร ป ้อ งก ัน ก าร เข ้า เม ือ งผ ิด ก ฎ ห ม าย  ม ีก าร เพ ิ่ม ค วาม

16 พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค น เข ้า เม ือ ง  พ .ศ .2522 มาตรา 12(7)

17 U nited  N ations Security  council ร /2002/10  , p.4.
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ร ่วม ม ือ ระห ว ่างท ห ารและพ ล เร ือ น  ต ัว แ ท น ผ ู้บ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย  โ ด ย ใน ก าร ร ่ว ม ค ัน ท ำงาน บ ัน จ ะ เน ้น  

ใน เร ื่อ งก ารให ้แ ล ะแ บ ่งป ีน ข ้อ ม ูล ท ี่ได ้ร ับ ม าจาก เค ร ือ ข ่ายระห ว ่างป ระ เท ศ ต ่างๆ
ส ำ ห ร ับ ใ น ป ร ะ เด ็น น ี้ม ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ อ ีก ป ร ะ ก า ร ท ี่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ีก า ร  

ค ว บ ค ุม  ค ือ ก าร อ อ ก ห น ัง ส ือ เด ิน ท าง  (passport) ซ ึ่ง ใ น เร ื่อ ง น ีก ร ะ ท ร ว ง ต ่าง ป ร ะ เท ศ เอ ง ก ็ไ ด ้ใ ห ้ 

ค ว าม ส ำค ัญ โด ยม ีก ารยก ระ ด ับ ก ารอ อ ก ห น ังส ือ เด ิน ท างให ้อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าต รฐ าน ส าก ล  แ ล ะ ม ีก ารให ้ 

ค ว าม ส ำค ัญ ค ับ ก ารป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารป ล อ ม แ ป ล งห น ังส ือ เด ิน ท าง โด ยท ังน ีป ระ ว ัต ิส ่ว น ต ัว  

ข อ ง บ ุค ค ล ต ่าง ๆ จ ะ ไ ด ้ร ับ ม าจ าก ข ้อ ม ูล ส ่ว น ก ล าง ข อ ง ส ำน ัก ง าน ท ะ เบ ีย น ร าษ ฎ ร ์ ซ ึ่งท ี่ส ำค ัญ  ค ือใน  
ห น ังส ือ เด ิน ท าง จะ ม ีก ารป ้อ งก ัน ก ารป ล อ ม แ ป ล งไ ว ้ห ล ายป ระ ก าร  ย ก ต ัวอ ย ่าง เช ่น  ก ารใช ้ก ระ ด าษ ท ี่ 

ม ีค ุณ ภ าพ ส ูงผ ส ม ด ้วย ว ัส ด ุท ี่เป ็น ไ ฟ เบ อ ร ์ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะท ี่ม อ งเห ็น ได ้ แ ล ะ ม อ งไ ม ่เห ็น ไ ด ้ด ้ว ย ต า เป ล ่าใน  
บ างส ่วน  ก าร ท ำเค ร ื่อ งห ม าย ห ร ือ ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ไ ว ้ใน ท ุก ห น ้า  ก ารระ บ ุต ัวผ ู้ถ ือ  ห ร ือ ม ีล ัก ษ ณ ะ ระ บ ุใน  

ข ้อ ม ูล ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ ม ีก ารใช ้แ ผ ่น ฟ ิล ์ม เพ ื่อ ป ้อ งค ัน ข ้อ ม ูล ท างช ีวภ าพ  แ ล ะ ม ีรอ ย ต ะ  เข ็บ ซ ึ่งใช ้ด ้าย เร ือ ง  
แสง ซ ึ่ง ค ว าม พ ย าย าม ท ั้ง ห ม ด เพ ื่อ เป ็น ก าร ย ืน ย ัน ไ ด ้ว ่าก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร ว จ ค น เข ้า เม ือ ง จ ะ ม ีข ัน ต อ น  

ข อ ง ก าร ต ร ว จ ส อ บ ห น ัง ส ือ เด ิน ท าง แ ต ่ล ะ ฉ บ ับ เป ็น อ ย ่าง ด ี ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ป ้อ ง ค ัน ก าร ใช ้ห น ัง ส ือ เด ิน ท าง  

โด ยผ ู้ก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม ายอ าญ าระห ว ่างป ระ เท ศ 18

โ ด ย ใ น ป ร ะ เด ็น เร ื่อ ง ข อ ง ห น ัง ส ือ เด ิน ท าง ม ีป ร ะ เด ็น ส ำค ัญ ท ี่น ่าพ ิจ าร ณ าค ือ  ใน 
เร ื่อ งข อ งก าร ป ล อ ม แ ป ล งห น ังส ือ เด ิน ท างซ ึ่ง เป ็น ป ร ะ เด ็น ส ำค ัญ ท ี่ข ้อ ม ต ิข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง  
เอ ง ก ็ไ ด ้ใ ห ้ค ว าม ส ำ ค ัญ เช ่น ก ัน โ ด ย ไ ด ้ก ำห น ด ใ ห ้ร ัฐ ส ม าช ิก ม ีม าต ร ก าร ใ น ก าร ป ้อ ง ก ัน ไ ม ่ใ ห ้ม ีก าร  
ป ล อ ม แ ป ล งห น ังส ือ เด ิน ท างด ้วย  เน ื่อ งจ าก ว ่าก าร ป ล อ ม แ ป ล งห น ังส ือ เด ิน ท างจ ะ เป ็น ช ่อ งท างห น ึ่งท ี่ 

ส ำค ัญ ใน ก ารท ำให ้ก ล ุ่ม ผ ู้ก ่อ ก ารร ้ายส าม ารถ เด ิน ท างเข ้าอ อ ก ป ระ เท ศ ต ่างๆ เพ ื่อ ก ่อ เห ต ุก ารณ ์ต ่างๆ ไ ด ้ 

อ ย ่างง ่ายด ายย ิ่งข ึ้น  ซ ึ่ง ใน เร ื่อ ง เก ี่ย วคับก าร ป ล อ ม แ ป ล ง เอ ก ส าร แ ล ะ ก าร ใช ้เอ ก ส าร ป ล อ ม น ัน สำหรับ 
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ม ีก า ร บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ม า ต ร า  264 1 265 และ 268 ซ ึ่งม ี

ส าร ะ ส ำค ัญ โ ด ย ก าร ก ำห น ด ให ้ก าร ป ล อ ม แ ป ล ง เอ ก ส าร  คือ ก าร ท ำ เอ ก ส าร ป ล อ ม ท ังฉบับห ร ือ ส ่วน  
ใดส ่วน ห น ึ่ง  โด ยป ระก ารท ี่น ่าจะ เก ิด ค วาม เส ีย ห ายแ ก ่ผ ู้อ ื่น ห ร ือ ป ระช าช น  ถ ้าไ ด ้ท ำให ้ผ ู้ห น ึ่งผ ู้ใด เช ื่อ  

ว ่า เป ็น เอ ก ส า ร ท ี่แ ท ้จ ร ิง แ ล ะ ผ ู้ท ี่ก ร ะ ท ำ ต ้อ ง ร ับ โ ท ษ ฐ า น ป ล อ ม เอ ก ส า ร  ส ่ว น ห า ก เป ็น ก า ร ป ล อ ม  

เอ ก ส าร ร าช ก าร ก ็จ ะ ม ีโ ท ษ ห น ัก ข ึ้น  แ ล ะ ม าต รา 268 ก ็จ ะ ก ำห น ด ค ว าม ผ ิด ข อ ง ผ ู้ท ี่ใช ้เอ ก ส าร ป ล อ ม  
โ ด ยท ี่ร ู้ว ่า เอ ก ส ารน ั้น เป ็น เอ ก ส ารป ล อ ม โด ยป ระ ก ารท ี่น ่าจ ะ เก ิด ค ว าม เส ียห ายแ ก ่ผ ู้อ ื่น ห ร ือ ป ระ ช าช น  
ซ ึ่ง จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่าต าม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า น ั้น ไ ด ้ก ำห น ด ค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ค ับ ก าร เป ็น ผ ู้ป ล อ ม แ ป ล ง

18 U n ited  N a tion s S ecu rity  co u n cil ร /2 0 0 2 /1 0 , p. 5.
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เอ ก ส าร แ ล ะ ผ ู้ท ี่ใช ้เอ ก ส าร ท ี่ป ล อ ม เท ่าน ัน  แ ต ่ม ิไ ด ้ม ีก าร ก ล ่าว ถ ึง ค ว าม ผ ิด ใน ก าร ม ีเอ ก ส าร ป ล อ ม ไ ว ้ 
ใ น ค ว า ม ค ร อ บ ค ร อ ง ว ่า เป ็น ค ว าม ผ ิด แ ต ่อ ย ่าง ใ ด  ซ ึ่ง จ ุด น ีเป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่ห ล าย ๆ ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ให ้ค ว าม  
สนใจ โด ย เฉ พ าะ ป ร ะ เท ศ ใน ก ล ุ่ม  G  8 เน ื่อ งจ าก ว ่าห าก ก ารท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ม ่ส าม าร ถ ด ำเน ิน ค ด ีต ่อ ผ ู้ 

ท ี่ค ร อ บ ค ร อ ง เอ ก ส าร ป ล อ ม ไ ด ้แ ล ้ว ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็อ าจ ถ ูก ใช ้เป ็น ท าง ผ ่าน ใน ก าร ข น ห น ัง ส ือ เด ิน ท าง  
ป ล อ ม ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ แ ล ะ ก ็อ า จ จ ะ ท ำ ใ ห ้ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม พ ร ม แ ด น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย น ั้น ไ ม ่ม ี 

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  เพ ร าะ ล ำพ ัง ก ฎ ห ม าย ท ี่ม ีอ ย ู่ไ ม 'เพ ีย งพ อ ต ่อ ก าร ด ำเน ิน ก าร ต ่อ ก าร ค ร อ บ ค ร อ ง ห น ัง ส ือ  

เด ิน ท างไ ด ้ ด ้วย เห ต ุผ ล ต ่างๆ ด ังต ่อ ไป น ีค ือ
- ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ล อ ม แ ป ล ง เอ ก ส า ร น ัน ไ ม ่ 

ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง ก า ร ค ร อ บ ค ร อ ง เอ ก ส า ร  แ ล ะ ห า ก พ บ ว ่า บ ุค ค ล ใ ด ม ีเอ ก ส า ร ป ล อ ม ไ ว ้ใ น ค ว า ม  
ค ร อ บ ค ร อ ง แ ต ่ม ิไ ด ้ม ีพ ย า น ห ล ัก ฐ า น ช ัด เจ น ว ่า บ ุค ค ล ด ัง ก ล ่า ว เป ็น ผ ู้ล ง ม ือ ป ล อ ม  ก ็อ าจ จ ะ ล ง โ ท ษ  

บ ุค ค ล น ั้น ใน ค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ล อ ม แ ป ล ง เอ ก ส าร ไ ม ่ไ ด ้ ย ก เว ้น แ ต ่ห าก บ ุค ค ล น ัน ไ ด ้ใช ้เอ ก ส าร  

ป ล อ ม ก ็อ าจ จ ะ ม ีก าร ล ง โ ท ษ ฐ าน ใช ้เอ ก ส าร ป ล อ ม ด ัง ก ล ่าว ไ ด ้ ด ัง จ ะ เห ็น ไ ด ้จ าก ก าร ท ี่เค ย ม ีค ำช ีข าด  
ข อ งอ ัยก ารส ูงส ุด ใน ค ว าม เห ็น แ ย ้งท ี่ 111/2528 ใน ก ร ณ ีท ี่จ ำ เล ย ไ ด ้ใช ้ห น ังส ือ เด ิน ท างอ ัน เป ็น เอ ก ส าร  
ร าช ก าร  โ ด ย ต า ม ก า ร ส อ บ ส ว น น ั้น ไ ม ่ม ีพ ย า น ห ล ัก ฐ า น ว ่า ผ ู้ต ้อ ง ห า เป ็น ผ ู้ป ล อ ม ห ร ือ ร ่ว ม ก ับ ผ ู้อ ื่น  

ป ล อ ม ห น ังส ือ เด ิน ท าง  แ ต ่ก ล ่าว ว ่า เป ็น ก าร จ ้างให ้ผ ู้อ ื่น ท ำห น ังส ือ เด ิน ท างแ ท น  ศ าล ก ็ล งโ ท ษ ฐ าน ใช ้ 

เอ ก ส ารป ล อ ม เท ่าน ั้น  แ ล ะ ใน ค ำช ี้ข าด ค ว าม เห ็น แ ย ้งท ี่ 147/2529 ไ ด ้ม ีก าร ช ีข าด ว ่าผ ู้ใช ้ใบ ข ับ ข ี่น ัน ย ัง  

ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิไ ม 'ค ร บ ท ี่จ ะ ส าม าร ถ ย ื่น ข อ ม ีใ บ อ น ุญ าต ข ับ ข ี่ไ ด ้แ ต ่ก ล ับ ใ ช ้เอ ก ส าร ค ือ ใ บ อ น ุญ าต ข ับ ข ี่ 
ร ถ ย น ต ์ส า ธ า ร ณ ะ ป ล อ ม  ด ัง น ั้น ใ น เม ื่อ ท ร า บ ด ีว ่า ต น เอ ง ย ัง ไ ม 'ส า ม า ร ถ ข อ ใ บ อ น ุญ า ต ข ับ ข ี่ร ถ ย น ต ์ 

ส าธ ารณ ะ ไ ด ้ แ ต ่ก ล ับ ม ีก ารใช ้เอ ก ส ารป ล อ ม ด ังก ล ่าว  พ ฤ ต ิก าร ณ ์แ ส ด งให ้เห ็น ว ่าไ ด ้ใช ้เอ ก ส าร ป ล อ ม  

โ ด ย ท ี่ร ู้อ ย ู่ว ่า เอ ก ส าร น ั้น เป ็น เอ ก ส าร ร าช ก าร ป ล อ ม  จ ึง ม ีค ว าม ผ ิด ฐ าน ก าร ใช ้เอ ก ส าร ร าช ก าร ป ล อ ม  

แ ต ่ไ ม ่ม ีค ว าม ผ ิด ฐ าน ป ล อ ม เอ ก ส าร ร าช ก าร เน ื่อ งจ าก ไ ม ่ม ีพ ย าน ห ล ัก ฐ าน แ ส ด งว ่า เป ็น ผ ู้ป ล อ ม ห ร ือ ใช ้ 

ให ้ผ ู้อ ื่น ป ล อ ม เอ ก ส าร
- ก ฎ ห ม ายจะก ำห น ด ค วาม ผ ิด ข อ งก ารป ล อ ม เอ ก ส ารราช ก ารท ี่เจ ้าพ น ัก งาน  

ข อ งไท ยไ ด ้ร ับ รอ งเท ่าน ั้น  แ ต ่ไ ม ่ค รอ บ ค ล ุม ถ ึง เอ ก ส ารราช ก ารท ี่เป ็น ข อ งต ่างป ระ เท ศ ด ้ว ย  ด ังน ั้น ห าก  

ม ีผ ู้ป ล อ ม เอ ก ส าร ร าช ก าร ข อ ง ต ่าง ป ร ะ เท ศ เช ่น ห น ังส ือ เด ิน ท างข อ ง ต ่างป ร ะ เท ศ ต าม ก ฎ ห ม าย ไ ท ย ก ็ 
ไ ม ่ส า ม า ร ถ ล ง โ ท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ป ล อ ม เอ ก ส า ร ร า ช ก า ร ไ ด ้ ด ัง เช ่น ต าม ค ำพ ิพ าก ษ า ฎ ีก าท ี่ 
3835/2529  ซ ึ่ง จ ำ เล ย ไ ด ้ป ล อ ม ห น ัง ส ือ เด ิน ท าง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ส ิง ค โ ป ร ์แ ล ะ ป ล อ ม เอ ก ส าร ร าช ก าร ข อ ง  
เจ ้าพ น ัก ง าน ต ร ว จ ค น เข ้า เม ือ ง  แ ต ่จ ำ เล ย ใช ้เอ ก ส าร ป ล อ ม ด ัง ก ล ่าว ด ้ว ย เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำก ร ร ม เด ีย ว ผ ิด  

ก ฎ ห ม ายห ล ายบ ท ซ ึ่งจ ะ ล งโท ษ จ ำเล ยฐ าน ใช ้เอ ก ส ารป ล อ ม เท ่าน ั้น  แ ต ่ใน ก ร ณ ีน ี้ศ าล ก ็ล งโ ท ษ ฐ าน ใช ้ 
เอ ก ส ารราช ก ารข อ งเจ ้าพ น ัก งาน ต รวจค น เข ้า เม ือ งก ระท งเด ียว
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โด ย ป ร ะ เด ็น ส ำค ัญ ก ็ค ือ  ห าก ม ีผ ู้ค ร อ บ ค ร อ งแ ล ะ น ำห น ังส ือ เด ิน ท างจ ำน ว น ม าก  

เข ้าม าภ ายใน ป ระ เท ศ  ห ร ือ ม ีก ารก ระ ท ำก ารป ล อ ม ข ึ้น ภ ายใน ป ระ เท ศ แ ต ่ไม ่ม ีพ ยาน ห ล ัก ฐ าน ว ่าบ ุค ค ล  

น ั้น ไ ด ้ป ล อ ม จ ร ิง เพ ีย งแ ต ่ได ้พ บ ว ่าม ีห น ังส ือ เด ิน ท างไว ้ใน ค รอ บ ค รอ งเท ่าน ัน ป ระ เท ศ ไ ท ย จ ะ ส าม ารถ  
ด ำเน ิน ก ารอ ย ่างไ ร  เพ ร าะ ล ำพ ังก ฎ ห ม าย ท ี่ม ีอ ย ู่ใน ข ณ ะ น ี้ไ ม ่อ าจ ร อ งร ับ ป ีญ ห าด ังก ล ่าว ไ ด ้ซ ึ่ง ใน เร ื่อ ง  

น ี้ห น ่ว ย ง าน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ เอ ง ก ็ไ ด ้ม ีก าร จ ัด ก าร ป ร ะ ช ุม ข ึน เพ ื่อ ห าแ น ว ท าง แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า 

ด ังก ล ่าว  แ ล ะ ก ็ม ีก าร เส น อ ให ้ม ีก ารแ ก ้ไข ก ฎ ห ม ายท ี่เก ี่ยวข ้อ งแ ล ้วซ ึ่งอ ย ู่ระห ว ่างก ารด ำเน ิน ก าร
ส ำห ร ับ ผ ู้ว ิจ ัยน ั้น ม ีค วาม เห ็น ว ่า  เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ไ ม ่ให ้ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ถ ูก ใช ้เป ็น ฐ าน ใน  

ก าร ป ล อ ม ห น ัง ส ือ เด ิน ท า ง ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ ม ีก า ร แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม า ย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง โ ด ย ค ว ร จ ะ แ ก ้ไ ข ป ร ะ ม ว ล  

ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ใ น ป ร ะ เด ็น เร ื่อ ง ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร ม ีเอ ก ส า ร ป ล อ ม  ได ้แก ่ ห น ัง ส ือ เด ิน ท า ง ห ร ือ  

เอ ก ส ารท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก าร เด ิน ท างท ุก ป ระ เภ ท  เช ่น B order Pass (ใบ อ น ุญ าต ผ ่าน แ ด น ) เป ็น ด ้น  ไว ้ใน  

ค ร อ บ ค ร อ ง เป ็น จ ำ น ว น ห ล า ย ฉ บ ับ เป ็น ข ้อ ส ัน น ิษ ฐ า น ว ่า จ ำ เล ย อ า จ ม ีไ ว ้เพ ื่อ จ ำ ห น ่า ย ห ร ือ เป ็น ข ้อ  
ส ัน น ิษ ฐ าน ว ่า เป ็น ผ ู้ป ล อ ม เอ ก ส าร  เป ็น ค ว าม ผ ิด อ าญ า แ ล ะ ร ว ม ถ ึง ค ว ร จ ะ ม ีก าร ก ำห น ด ค ว าม ห ม าย  

ข อ ง เอ ก ส าร ร าช ก าร ให ้ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง ห น ัง ส ือ เด ิน ท าง ข อ ง ต ่าง ป ร ะ เท ศ ด ้ว ย  เพ ื่อ จ ะ ไ ด ้ม ีก าร ล งโ ท ษ  

ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ให ้ห น ัก ข ึ้น  โ ด ย ท ั้ง น ี้ผ ู้ว ิจ ัย ย ัง เห ็น ว ่าค ว ร จ ะ ม ีก าร เพ ิ่ม โ ท ษ ใน ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  

ฐ าน ป ล อ ม เอ ก ส าร ให ้ห น ัก ข ึ้น ก ว ่า เด ิม ด ้ว ย  แ ล ะ ค ว ร จ ะ ให ้ม ีก าร จ ัด ต ั้ง ห น ่ว ย ง าน เฉ พ า ะ ก ิจ ข ึ้น เพ ื่อ ต ิ 
ต า ม แ ล ะ ด ูแ ล ใ น ป ร ะ เด ็น น ี้โ ด ย เฉ พ า ะ  ซ ึ่ง อ า จ จ ะ ร ว ม เอ า ผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ ง จ า ก ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง ๆ  เช ่น  

ส ำ น ัก ง า น อ ัย ก า ร  ส ำ น ัก ง า น ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ ก ร ะ ท ร ว ง ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  เป ็น ด ้น  จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร  

ด ำเน ิน ก ารม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ ม าก ย ิ่งข ึ้น

น อ ก จ าก ท ี่ก ล ่าว ม าข ้าง ด ้น แ ล ้ว  ส ำน ัก ง าน ต ร ว จ ค น เข ้า เม ือ ง ก ็ไ ด ้ม ีก าร ใ ห ้ค ว าม  

ร ่ว ม ม ือ ก ับ ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ท ี่จ ัด ต ั้งต าม ข ้อ ม ต ิ 1 2 67 ใน เร ื่อ งก าร ก ำห น ด ร าย ช ื่อ ผ ู้ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ  
ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ไ ว ้ใ น บ ัญ ช ีร าย ช ื่อ  แ ล ะ ม ีก าร ป ร ับ ป ร ุง ให ้ท ัน ส ม ัย อ ย ู่เส ม อ  โ ด ย ท ี่จ ะ ม ีก าร ต ร ว จ ส อ บ  

ร าย ช ื่อ ท ี่ค ว ร เผ ้าร ะ ว ัง ข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย อ ย ู่เส ม อ  ท ั้งน ี้ค ว าม พ ย าย าม ใน  

ก ารยก ระ ด ับ ก ารค ว บ ค ุม ค วาม เค ล ื่อ น ไห วข อ งบ ุค ค ล ท ี่ม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ  ส ำน ัก งาน ต รวจค น เข ้า เม ือ งย ัง  

ได ้ม ีก ารใช ้เท ค โน โล ย ีแ ล ะว ิธ ีก ารต ่างๆ  ด ัง น ี้19

•ท าง ส ำน ัก ง าน ต ร ว จ ค น เข ้า เม ือ ง ไ ด ้ม ีก าร ใช ้ร ะ บ บ ค อ ม พ ิว เต อ ร ์เพ ื่อ จ ัด เก ็บ แ ล ะ  
ต รวจส อ บ ข ้อ ม ูล ท ี่เก ี่ยวก ับ ผ ู้โด ยส ารท ั้งข าเข ้าแ ล ะข าอ อ ก ท ี่ส น าม บ ิน น าน าช าต ิท ุก แ ห ่ง

19 U n ited  N a tion s S ecu rity  cou n cil S /A C .3 7 /2 0 0 3 , p .8 -9 .
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- ม ีก าร จ ัด เก ็บ ร าย ช ื่อ ข ึ้น บ ัญ ช ี ห ร ือ  b lack  list พ ร ้อ ม ก ับ ก าร จ ัด เก ็บ ร าย ช ื่อ ข อ ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ท ี่จ ัด ต ั้งต าม ม ต ิ 1267 โ ด ย ไ ด ้ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร ส ่งให ้ก ับ ศ ูน ย ์ต ร ว จ ส อ บ ค น เข ้า เม ือ ง  
ท ั้งห ม ด จ ำน ว น  53 แห ่ง เช ่น เด ีย ว ก ับ ส ถ าน ท ูต ไ ท ย  แ ล ะ ส ถ าน ก ง ส ุล ไ ท ย  เพ ื่อ ป ร ับ ป ร ุงศ ัก ย ภ าพ ใน  

ก ารต รวจส อ บ บ ุค ค ล ท ี่เด ิน ท างเข ้าอ อ ก  ซ ึ่งฐ าน ข ้อ ม ูล น ีจะม ีก ารป ร ับ ป ร ุงท ุก ๆ ค ร ึ่ง เด ือ น

- ส ำน ัก ง าน ต ร ว จ ค น เข ้า เม ือ ง จ ะ ไ ด ้ม ีก า ร เช ื่อ ม โ ย ง ร ะ บ บ เพ ื่อ ใ ช ้ก ับ ท ่า เร ือ ท ุก  

แห ่ง เพ ื่อ เป ็น ระบ บ อ อ น ไ ล น ์
- ส ำน ัก งาน ต ร ว จ ค น เข ้า เม ือ งไ ด ้ม ีก าร ต ร ว จ ส อ บ ห น ังส ือ เด ิน ท างด ้ว ย เค ร ื่อ งม ือ  

ต ่างๆ  เพ ื่อ เป ็น ก าร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ป ็อ งก ัน ไ ม ่ให ้ก ล ุ่ม เป ้าห ม าย  ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่ม ีช ื่อ อ ย ู่ใน ร าย ช ื่อ ต ่างๆ  

เด ิน ท างเข ้าอ อ ก ป ระเท ศ
- อ ุป ก ร ณ ์ก าร ต ร ว จ ส อ บ ห น ัง ส ือ เด ิน ท าง จ ะ ม ีก าร ใช ้ใน ส น าม บ ิน น าน าช าต ิท ุก  

แห ่ง รวม ถ ึงต าม พ รม แ ด น ต ่างๆ ด ้วย

น อ ก จ า ก น ั้น ใ น เร ื่อ ง ก า ร อ อ ก ว ีซ ่า น ั้น ก ็เป ็น ม า ต ร ก า ร ห น ึ่ง ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ 

น ำม าใช ้ใน ก าร ค ว บ ค ุม ก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ งก ล ุ่ม ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  โ ด ย ม ีก าร พ ัฒ น าม าต รก าร ใน เร ื่อ งท ี่ว ่า  
จะไม,ม ีก า ร อ อ ก ว ีซ ่า ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่ส า ม  ใ ห ้ก ับ ค น จ า ก ป ร ะ เท ศ อ ัฟ ร ิก า  แ ล ะ ป ร ะ เท ศ จ า ก ก ล ุ่ม

ต ะ ว ัน อ อ ก ก ล าง  แ ล ะ เอ เช ีย ใ ต ้ เว ้น แ ต ่ว ่าจ ะ ม ีก าร อ น ุญ าต จ าก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว ง ต ่าง ป ร ะ เท ศ  

เป ็น ก ร ณ ีๆ ไ ป 20 21น อ ก จ าก น ั้น ท างร ัฐ ส ภ าย ังม ีก าร ให ้ค ว าม เห ็น ช อ บ ใน ก าร ล ด จ ำน ว น ป ระ เท ศ ท ี่ไ ด ้ร ับ  

ก าร ย ก เว ้น จ า ก ก า ร ข อ ว ีซ ่า ใ น ก ร ณ ีอ ย ู่ส ูง ส ุด  30 ว ัน จาก  57 ป ร ะ เท ศ  เห ล ือ เพ ีย ง  38 ป ร ะ เท ศ  และ 

ป ระ เท ศ ท ี่ต ้อ งข อ ว ีซ ่า เม ื่อ ม าถ ึงป ร ะ เท ศ ไ ท ย ส ำห ร ับ ก าร อ ย ู่ถ ึง  15 วัน จำน วน  96 ป ระ เท ศ  เห ล ือ เพ ียง  

15 ป ระ เท ศ เท ่าน ั้น 2' โ ด ย ท ั้งน ี้ร ัฐ บ าล ไ ท ย ไ ด ้เพ ิ่ม ม าต รก ารท ี่เค ร ่งค ร ัด ม าก ข ึ้น ใน ก าร อ อ ก ว ีซ ่าให ้แ ก ่ผ ู้ 
เด ิน ท างเข ้าป ระ เท ศ  โ ด ย ผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ งต ้อ งท ำก ารต รว จ ส อ บ ราย ช ื่อ ผ ู้ข อ ว ีซ ่าด ้ว ย ว ่า เป ็น ผ ู้ท ี่ถ ูก ระ บ ุอ ย ู่ใน  

รายช ื่อ ผ ู้เก ี่ยวข ้อ งก ับ ผ ู้ก ่อ ก ารร ้ายห ร ือ ไม ่

4.1.6 ประเทศไทยกับประเด็นในเรื่องการให้ความร่วมมือตามข้อมติ

เน ื่อ งจ าก ป ระ เท ศ ไท ย เป ็น ป ระ เท ศ ท ี่เป ็น ส ังค ม เป ีด แ ล ะ เป ็น ป ระ ช าธ ิป ไต ย  โดยม ี 

ค ว าม บ ุ่งห ว ัง เป ็น ศ ูน ย ์ก ล างใน ก าร ส ื่อ ส าร  การบ ิน  แ ล ะ ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว  โด ย เพ ื่อ ให ้ป ระ ส บ ต าม ค ว าม  
บ ุ่งห ว ังน ั้น  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็ไ ด ้ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร ห ล าย ๆ อ ย ่าง  ร ว ม ถ ึงก าร ต ่อ ด ้าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  โดยม ี

20 U nited  N ations Security  council ร /2002 /10  , p.5.
21 U nited  N ations Security  council S /A C .37/2003 , p.8.
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ก าร ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ท างระ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ต ่างๆ อ ย ่างใก ล ้ช ิด  โ ด ย เฉ พ าะ ก ับ ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน ด ้ว ย  
เพ ร าะ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ถ ือ เป ็น ภ ัย ค ุก ค าม ต ่อ ท ุก ช าต ิใน โ ล ก  ก าร ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ัน อ ย ่างใก ล ้ช ิด จ ึงถ ือ  

เป ็น เร ื่อ ง ท ี่จ ำ เป ็น ใ น ก าร ด ำ เน ิน ก าร เพ ื่อ ต ่อ ด ้าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  แ ล ะ ต าม น โ ย บ าย ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  
แ ล ้ว  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็ย ิน ด ีใ น ก า ร ท ี่ม ีก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  แ ล ะ ม ีค ว า ม ป ร า ร ถ น า ใ น ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น  

ข ้อ ม ูล ร ะ ห ว ่าง ก ัน เพ ื่อ ค ว าม ส ำ เร ็จ ใน ก าร ต ่อ ด ้า น ก าร ก ่อ ก า ร ร ้าย  น อ ก จ าก น ีห ล ังจ าก เห ต ุก าร ณ ์ว ัน ท ี่ 

11 ก ัน ยายน  2001 ห น ่ว ย ง าน ต ่าง ๆ ก ็ไ ด ้ย ก ร ะ ด ับ ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ด ้าน ต ่างๆ ท ัง ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ แ ล ะ  

ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  เพ ื่อ ให ้เก ิด ก าร ด ำเน ิน ก าร ต ่างๆ ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ ค ร อ บ ค ล ุม ย ิ่ง ข ึ้น  ท ั้งใน เร ื่อ ง  
ก าร แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ข ่าว ส าร  แ ล ะ ก าร ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท างด ้าน ก าร ด ำเน ิน ค ด ีแ ก ่ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  ซ ึ่ง 

ร ว ม ไ ป ถ ึง ใ น ก ร ณ ีท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ร ับ ค ำ ร ้อ ง ข อ จ า ก ส ถ า น ท ูต บ า ง ป ร ะ เท ศ  เพ ื่อ ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  

ป ฏ ิเส ธ ไ ม ่ย อ ม ร ับ บ ุค ค ล ท ี่น ่าส งส ัย เข ้าใน ร าช อ าณ าจ ัก ร  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็จ ะ ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ม าก ท ี่ส ุด  

เท ่าท ี่จ ะ ท ำไ ด ้โด ย ใน ห ัว ข ้อ น ี้ม ีป ร ะ เด ็น ส ำค ัญ ท ี่จ ะ ก ล ่าว ด ังต ่อ ไ ป น ี้

ก .ก าร ด ำเน ิน ก าร ใน เร ื่อ งก าร ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ก าร ด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าแ ล ะ ก าร ส ่ง
ผ ู้ร ้ายข ้าม แดน

ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้ว ย ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ท างอ าญ า พ .ศ. 2535 ได ้ม ีก ารก ำห น ด  

พ ื้น ฐ าน ใน ก าร ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ท างอ าญ าก ับ ป ร ะ เท ศ อ ื่น ๆ ไ ว ้อ ย ่างม าก ม าย  เช ่น ก ารช ่ว ย เห ล ือ ก ัน ใน  

ก า ร ใ ห ้เอ ก ส า ร แ ล ะ ห ล ัก ฐ า น ต ่า ง ๆ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ฟ ้อ ง ร ้อ ง ผ ู้ต ้อ ง ห า  เป ็น ด ้น  โ ด ย ท ั้ง น ี้ต ั้ง อ ย ู่บ น  

ห ล ัก ก าร D ouble C rim inality  ซ ึ่งก ็ค ือ ค ว าม ผ ิด อ าญ าท ี่เก ิด จ ะ ต ้อ ง เป ็น ค ว าม ผ ิด อ าญ าท ั้ง ใน ป ร ะ เท ศ ท ี่ 

ข อ ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท า ง อ าญ าแ ล ะ ป ร ะ เท ศ ท ี่จ ะ ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท าง อ าญ า  ห ล ัก ก าร ต ่างต อ บ แ ท น  
แ ล ะรว ม ถ ึงห ล ัก ค ว าม ย ิน ยอ ม ด ้ว ยซ ึ่ง เป ็น ก ารข ยาย ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท างอ าญ า โ ด ย เป ็น ก ารก ระ ท ำต าม  

ส น ธ ิส ัญ ญ าค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ใน ท างอ าญ า ซ ึ่งป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ท ำก ับ ป ร ะ เท ศ ต ่างจ ำน ว น  10 ป ระ เท ศ  

ได ้แก ่ ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า แค น าด า ส ห ราช อ าณ าจ ัก ร  ฝ ร ั่ง เศ ส  น อ ร ์เว ย ์จ ีน  อ ิน เด ีย  อ อ ส เต ร เล ีย  

เก าห ล ีใต ้ แ ล ะ โ ป แ ล น ด ์ น อ ก จ าก น ั้น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ังม ีพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้ว ย ก าร ส ่งผ ู้ร ้าย ข ้าม แ ด น  

ซ ึ่ง เป ็น ช ่อ งท างใน ก าร ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ท างก ร ะ บ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม ท างอ าญ าก ับ ป ร ะ เท ศ อ ื่น  โด ยด ังอ ย ู่ 

บ น ห ล ัก ก าร  D ouble C rim inality  แ ล ะ ห ล ัก ค ว า ม ย ิน ย อ ม  เช ่น ก ัน  โ ด ย ท ั้งน ีป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ท ำ  
ส น ธ ิส ัญ ญ าท ว ิภ าค ีก ับ ป ร ะ เท ศ ต ่าง ๆ จ ำน ว น  14 ป ร ะ เท ศ  ได ้แก ่ ส ห ร าช อ าณ าจ ัก ร  เบ ล เย ี่ย ม
อ ิน โด น ีเซ ีย  ฟ ิล ิป ป ิน ส ์ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  จ ีน  เก าห ล ี ลาว บ ังค ล าเท ศ  ก ัม พ ูช า ม าเล เซ ีย  ฟ ิจ ิ 
แคน าดา และ ออส เตรเล ีย

ใ น ป ร ะ เด ็น น ีผ ู้ว ิจ ัย ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า ใ น ส ่ว น เร ื่อ ง ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร  
ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็ไ ด ้ม ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง  เน ื่อ ง จ า ก เด ิม ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ี



I

ส น ธ ิส ัญ ญ าค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ใน ท างอ าญ าเพ ีย งห ้าป ร ะ เท ศ  แ ต ่ป ีจ จ ุบ ัน ก ็เพ ิ่ม ข ึน ถ ึงส ิบ ป ร ะ เท ศ แ ล ้ว  แต่ 

ใน ส ่ว น ข อ งก าร ส ่งผ ู้ร ้าย ข ้าม แ ด น ใน ส ่ว น ข อ งค ว าม ผ ิด ฐ าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย บ ัน ค ่อ น ข ้างจ ะ ม ีอ ุป ส ร ร ค  
เน ื่อ ง จ าก ว ่า  ค ว า ม ผ ิด ใ น เร ื่อ ง ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ัก จ ะ ม ีแ ร ง จ ูง ใ จ ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ป ร ะ เท ศ  

ต ่างๆ ก ็ม ักจะไม ,ส ่งผ ู้ร ้ายข ้าม แ ด น ใน ป ระ เด ็น ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก าร เม ือ งอ ย ู่แ ล ้ว  แล ะน อ ก จาก น ั้น ท ี่ส ำค ัญ  

อ ีก ป ร ะ ก าร ห น ึ่งก ็ค ือ ใน เร ื่อ งข อ งโ ท ษ ท ี่ป ระ เท ศ ไ ท ย ก ำห น ด ใน ค ว าม ผ ิด ฐ าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย บ ัน โ ท ษ  
ส ูง ส ุด ค ือ โ ท ษ ป ร ะ ห าร ช ีว ิต  ซ ึ่ง ใน ห ล าย ป ร ะ เท ศ โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง ป ร ะ เท ศ ใ น ส ห ภ าพ ย ุโ ร ป  (EU ) 

ม ัก จ ะ ไ ม ่ด ำ เน ิน ก าร ส ่ง ผ ู้ร ้าย ข ้าม แ ด น ใน ก ร ณ ีท ี่ป ร ะ เท ศ ผ ู้ข อ จ ะ ล ง โ ท ษ ป ร ะ ห าร ช ีว ิต ใน ค ว าม ผ ิด น ั้น  

ซ ึ่ง ใน ป ร ะ เด ็น น ี้อ าจ จ ะ แ ก ้ไ ข โ ด ย ก าร เส น อ ต ่อ ป ร ะ เท ศ ท ี่ต ้อ ง ก าร ให ้ส ่ง ผ ู้ร ้า ย ข ้าม แ ด น ใ ห ้โ ด ย ม ีก าร  

ร ับ ร อ ง ว ่าจ ะ ไ ม ่ม ีก าร ล ง โ ท ษ ป ร ะ ห าร ช ีว ิต ต ่อ บ ุค ค ล บ ัน  แ ต ่อ ย ่าง ไ ร ก ็ต าม ห าก ม ีก าร ใ ช ้ว ิธ ีน ี้ใน ท าง  

ป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิง ก ็อ าจ จ ะ เก ิด ป ิญ ห าใน ต ้าน ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  เพ ร าะ ห าก เป ็น ก ร ณ ีท ี่ร ่ว ม ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ก ัน  

แ ล ้ว ผ ู้ท ี่อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ ล ง โทษ ด ้ว ย ว ิธ ีแ บ บ ห น ึ่ง  แ ต ่ใ น ข ณ ะ ท ี่ผ ู้ท ี่ร ่ว ม ก ัน ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ ีก ค น  
ส า ม า ร ถ ห น ีไ ป ไ ต ้แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้,ส ่ง ผ ู้ร ้า ย ข ้า ม แ ด น จ ึง ท ำ ค ำ ร ับ ร อ ง ว ่า จ ะ ไ ม ่ล ง โ ท ษ  

ป ร ะ ห าร ช ีว ิต  อ าจ เก ิด ก าร ป ิญ ห าใน เร ื่อ ง  double standard  ไต ้ ซ ึ่ง ใน ป ร ะ เด ็น น ี้ผ ู้ว ิจ ัย ม ีค ว าม เห ็น ว ่า  

เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ป ีญ ห าต ่างๆ ท ี่จ ะ ต าม ม าห าก ม ีก ารก ำห น ด ให ้ส ่งผ ู้ร ้ายข ้าม แ ด น  ด ังน ั้น ก ารแ ก ้ป ีญ ห าใน จ ุด  

น ี้จ ึงจ ะ ต ้อ งอ าศ ัย ร ะ ย ะ เว ล าแ ล ะ ก าร ป ร ะ ส าน ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ป ร ะ ก าร ส ำค ัญ ท ี่ป ร ะ เท ศ  
ไ ท ย ค ว รจ ะ เร ่งด ำเน ิน ก ารค ือ  ก าร พ ย าย าม ห าแ น ว ท างใน ก าร ท ำส น ธ ิส ัญ ญ าท ว ิภ าค ีก ับ ป ร ะ เท ศ ต ่างๆ  

ให ้ม าก ข ึ้น  เพ ื่อ ท ี่ก ารด ำเน ิน ก ารส ่งผ ู้ร ้ายข ้าม แ ด น จะไ ต ้เป ็น ไ ป อ ย ่างส ะด วก ม าก ย ิ่งข ึ้น

ข .ก าร ด ำ เน ิน ก าร ใ น ก าร ใ ห ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ เพ ื่อ ส ร ้าง ค ว าม ต ก ล ง ใ น ร ะ ด ับ ท ว ิภ าค ี 

แ ล ะระด ับ พ ห ุภ าค ีอ ื่น ๆ

ส ำห ร ับ ก ร อ บ ข อ ง ก าร ท ำค ว า ม ต ก ล ง ใน ร ะ ด ับ ท ว ิภ าค ีแ ล ะ พ ห ุภ าค ีน ั้น  ป ร ะ เท ศ  
ไท ย ก ็ไต ้ม ีก ารป ฏ ิบ ัต ิต าม ข ้อ ม ต ิใน ป ระ เด ็น น ีเช ่น ก ัน  ซ ึ่งจ ะ เห ็น ไ ต ้จาก  ก าร ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ต ้ม ีก าร ล ง  

ม ต ิใน ร ่างบ ัน ท ึก ค ว าม เข ้าใจ  (M em orandum  o f  U nderstand ing-M O U ) บ น พ ืน ฐ าน ข อ งค ว าม ร ่ว ม ม ือ  

เพ ื่อ ต ่อ ล ี่[ก ับ ก ารก ่อ ก ารร ้ายระ ห ว ่างป ระ เท ศ  ก ับ ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  โ ด ย ค รอ บ ค ล ุม ถ ึงค ว าม ร ่ว ม ม ือ  

อ ย ่างก ว ้าง  บ น พ ื้น ฐ าน ข อ ง ห ล ัก ก าร แ บ ่ง ป ีน ข ้อ ม ูล แ ล ะ ข ่าว ก ร อ งต ่าง ๆ 22 ส ่ว น ข อ งค ว าม ต ก ล งห ล าย  
ฝ ่าย น ั้น  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ต ้ม ีก า ร ย อ ม ร ับ ถ ึง ข ้อ ต ก ล ง ใ น เร ื่อ ง ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล แ ล ะ ก า ร จ ัด ต ั้ง
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22 U n ited  N a tion s S ecu rity  co u n cil S /A C .3 7 /2 0 0 3 , p .9.
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ก ร ะ บ ว น ก าร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส าร ร ะ ห ว ่าง อ ิน โ ด น ีเซ ีย  ม า เล เซ ีย  ก ัม พ ูช า แ ล ะ ฟ ิล ิป ป ิน ส ์ โ ด ย ม ีก าร ศ ึก ษ า 

ก ฎ ร ะ เบ ียบ แ ล ะ ก ฎ ห ม ายภ าย ใน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ข ้อ ต ก ล งด ังก ล ่าว ด ้ว ย
ใน ส ่ว น ป ร ะ เด ็น น ี้ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ัง ไ ด ้ม ีก าร ร ่ว ม ม ือ ก ับ ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าใน  

ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ เม ิน แ ล ะ ก า ร เป ร ีย บ เท ีย บ เพ ื่อ ร ะ บ ุต ัว บ ุค ค ล ห ร ือ  Personal 
Iden tification  Secure C om parison  and  E valuation  S ystem  (P ISC E S ) โด ยท ผ ่าน ม าน าย ก ร ัฐ ม น ต ร  

ข อ งป ระ เท ศ ไท ยย ังไ ด ้ม ีก ารล งน าม ใน ห น ังส ือ แ ส ด งเจ ต จ ำน งค ์ (M em orandum  o f  In tent -M O I) ของ 
ค ณ ะ ท ำง าน ท ี่เก ี่ย ว ก ับ  P ISC ES ด ้วย แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ัง ไ ด ้ม ีก าร เจ ร จ าก ับ ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ใน  
เร ือ ง เก ย ว ก ับ ร ะ บ บ ข ้อ ม ูล ข อ งผ ู้เด ิน ท าง  หรอ A dvanced  P assenger Inform ation  System  (A PI) ซง 

เป ็น ร ะ บ บ เพ ื่อ ส ืบ ห าข ้อ ม ูล ข อ งผ ู้โ ด ย ส าร ท ี่เด ิน ท าง เข ้าห ร ือ อ อ ก จ าก ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  โ ด ย ใน ป ร ะ เด ็น น ี้ 

ท ำอ าก าศ ยาน แ ห ่งป ระ เท ศ ไ ท ย และส ำน ักงาน  API ก ็ไ ด ้ม ีก าร จ ัด ก าร อ ภ ิป ร าย ค ว าม เป ็น ไ ป ไ ด ้ใน ก าร  

ใช ้ A PI ใน ป ระเท ศ ไท ย ซ ึ่งท ั้งน ี้ท ่าอ าก าศ ยาน แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย ก ็จ ะ ได ้พ ิจ ารณ าใน ก ารป ร ับ ใช ้ระ บ บ  
ด ัง ก ล ่าว ด ้ว ย 23 น อ ก จ าก น ั้น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ัง ไ ด ้ร ่ว ม ม ือ ก ับ ป ร ะ เท ศ ต ่าง ๆ ใ น ก าร ใ ช ้ก ร ะ บ ว น ก าร ด ้า น  

ศ ุล ก าก ร  เพ ื่อ ต ่อ ด ้า น ก าร ก ่อ ก า ร ร ้าย  โ ด ย ร ัฐ บ าล ไ ท ย จ ะ ม ีก าร ล ง น าม ใน ห ล ัก ก าร ก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  

เพ ื่อ ป ูท า ง ส ู่ก า ร บ ัง ค ับ ก า ร ต า ม ห ล ัก ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ก า ร ต ู้เก ็บ ส ิน ค ้า  ห ร ือ  C ontainer Security  

In itiative (C SI) โด ยภ ายใต ้ CSI เจ ้าห น ้าท ี่ศ ุล ก าก ร ข อ งป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ ต ้อ งม ีก าร ท ำงาน อ ย ่างใก ล ้ช ิด  

ก ับ ห น ่ว ย งาน ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งใน ก าร ด ูแ ล ต ู้ส ิน ค ้าท ี่น ่าส งส ัย  แ ล ะ ร ว ม ถ ึงว ิธ ีก าร ต ่างๆ ท ี่ 

ต ้อ งบ ังค ับ ใช ้ก ับ ค ล ังส ิน ค ้าท ่า เร ือ อ ีก ด ้ว ย24
ใน ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ าค  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ัง ม ีค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร ต ่อ ด ้า น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  

ภ าย ใต ้ก ร อ บ อ า เซ ีย น  ต า ม ป ร ะ ก าศ ข อ ง ผ ู้น ำอ า เซ ีย น เพ ื่อ ต ่อ ด ้าน ก า ร ก ่อ ก าร ร ้าย  ค .ศ .2001 และ ใน 
เด ือ น ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ ค .ศ .2002 ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ัง ไ ด ้เป ็น เจ ้า ภ า พ ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ช ุม ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร  

ก ร ะ ท ร ว ง ต ่าง ป ร ะ เท ศ ข อ ง อ า เซ ีย น ข ึ้น ท ี่จ ัง ห ว ัด ภ ูเก ็ต เพ ื่อ ห าแ น ว ท าง ใ น ก าร ต ่อ ด ้าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  

แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ับ ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ย ังร ่ว ม ก ัน จ ัด ก าร ป ร ะ ช ุม  A sean  R egional Forum  (A RE) 
ข ึ้น ท ี่ก ร ุง เท พ  เพ ื่อ บ ีอ ง ก ัน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  อ ีก ท ั้ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ัง เป ็น ส ม าช ิก ข อ ง  The A sia-Pacific 

R egional In telligence L iaison O ffice ซ ึ่ง ม ีส ำน ัก ง าน ให ญ ่อ ย ู่ใน ก ร ุง โ ต เก ีย ว  ป ระ เท ศ ญ ี่ป ่น  เพ ื่อ  

บ ร ิก าร ศ ุล ก าก ร ข อ ง  27 ป ร ะ เท ศ ใน เอ เช ีย แ ป ซ ิฟ ิก  ร ว ม ถ ึง อ ัฟ ร ิก าใต ้ และ อ ีก  18 ป ระ เท ศ ข อ ง A R F 
ซ ึ่งถ ือ ว ่าม ีส ่วน ร ่วม ใน เวท ีน ี้ด ้วย  ซ ึ่งถ ือ เป ็น ก ารให ้โอ ก าส ท ี่ด ีแ ก ่เจ ้าห น ้าท ี่ศ ุล ก าก รใน ภ ูม ิภ าค เพ ื่อ แ ล ะ

23 U nited  N ations S ecurity  council ร /2003/915, p.5.
24 U nited  N ations Security  council S /A C .37/2003, p .l  1.



167

เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ร ะ ห ว ่าง ก ัน  โ ด ย แ ม ้ว ่าก าร ร ่ว ม ม ือ ก ัน ท ี่ผ ่าน ม าจ ะ ม ุ่ง ป ร ะ เด ็น ไ ป ใ น  

เร ื่อ งยาเส พ ต ิด  แ ต ่ป ีจ จ ุบ ัน ก ็ม ีก าร ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ป ร ะ เด ็น ต ่างๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ม าก  

ข ึ้น ด ้วย เช ่น ใน เร ื่อ งอ าว ุธผ ิด ก ฎ ห ม าย แล ะส ารเค ม ีต ่างๆ  เป ็นด ้น

ส ำห ร ับ ป ร ะ เด ็น น ี้ผ ู้ว ิจ ัย ม ีค ว าม เห ็น ว ่าก าร ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ก ร อ บ ข อ ง อ ง ค ์ก ร  

ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค จ ะ ม ีบ ท บ า ท อ ย ่า ง ม า ก ส ำ ห ร ับ ก า ร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  เพ ร า ะ อ ย ู่ใ ก ล ้ช ิด ก ับ  

ป ีญ ห า แ ล ะ ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส าร ก ัน ไ ด ้ส ะ ด ว ก ก ว ่า  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ึง ค ว ร จ ะ เพ ิ่ม บ ท บ าท ใ น เร ื่อ ง ข อ ง ก าร ใ ห ้ 

ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ก รอ บ ข อ งอ งค ์ก ารระ ด ับ ภ ูม ิภ าค ให ้ม าก ย ิ่งข ึน  เช ่น อ า เซ ีย น ก ็เป ็น อ งค ์ก ร ห น ึ่งท ี่น ่าจ ะ  

เข ้าม าม ีบ ท บ าท ได ้ม าก ใน เร ื่อ งก ารก ่อ ก ารร ้ายใน ภ ูม ิภ าค

ค .ก ารด ำเน ิน ก ารใน ก ารแ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ข ่าว ส ารซ ึ่งก ัน แ ล ะก ัน

ใ น ป ็จ จ ุบ ัน ก า ร ป ็อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย จ ำ เป ็น ต ้อ ง อ า ศ ัย ค ว า ม  
ร ่ว ม ม ือ ก ัน ใ น ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ร ะ ห ว ่า ง ก ัน เพ ื่อ ก า ร ร ่ว ม ก ัน ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ก ับ  

ผ ู้ก ่อ ก ารร ้ายก ล ุ่ม ต ่างๆ  เน ื่อ งจ าก ล ำพ ังร ัฐ ใด ร ัฐ ห น ึ่งไ ม ่ส าม าร ถ จ ะ ด ำเน ิน ก าร ไ ด ้เพ ร าะ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  

ใ น ป ิจ จ ุบ ัน ม ีเค ร ือ ข ่าย โ ย ง ใย ไ ป ท ั่ว โ ล ก  ซ ึ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เอ ง ก ็ไ ด ้ใ ห ้ค ว าม ส ำค ัญ ใน เร ื่อ ง น ี้โ ด ย ม ีก าร  

ก ำห น ด ให ้ห น ่ว ย ง าน ต ่าง ๆ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ ต ้อ ง เพ ิ่ม ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ัน อ ย ่าง ใก ล ้ช ิด ก ับ ต ่าง ป ร ะ เท ศ  

โ ด ย ม ีก าร แ บ ่ง ป ีน ข ้อ ม ูล ใ น ก ิจ ก ร ร ม แ ล ะ ก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  โ ด ย ถ ือ ว ่า เป ็น เร ื่อ งส ำค ัญ  

มาก ซ ึ่ง จ ะ เห ็น ไ ด ้จ า ก ก า ร ท ี่ส ำ น ัก ง า น ป ็อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน ไ ต ้เข ้า เป ็น ส ม า ช ิก ข อ ง  

E G M O N T  ซ ึ่ง ม ีส ม า ช ิก จ ำ น ว น  57 ป ร ะ เท ศ  ต ั้งแ ต ่ป ี ค .ศ . 2000 ซ ึ่ง จ ะ ม ีก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ก ัน  
ระห ว ่างป ระ เท ศ ส ม าช ิก ด ้วย

น อ ก จ า ก น ี้ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ่า ว ก ร อ ง แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ . 2528 ต า ม ม า ต ร า  4(6) 
ส ำน ัก งาน ข ่าวก รอ งแ ห ่งช าต ิ ได ้ร ับ ม อ บ ห ม าย ให ้ร ่ว ม ม ือ ก ับ ต ่างป ร ะ เท ศ ใน เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ข ่าว ส าร ต ่าง  

ๆ ร ว ม ไ ป ถ ึงก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ด ้ว ย  แ ล ะ ใน น โ ย บ าย ต ่อ ต ้าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  2536 ย ังไ ต ้ก ล ่าว ว ่าก าร ก ่อ  

ก าร ร ้าย เป ็น ภ ัย ค ุก ค าม ต ่อ ม น ุษ ย ช าต ิ แ ล ะ ส ังค ม โ ล ก จ ะ ต ้อ งม ีค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ัน อ ย ่างใก ล ้ช ิด เพ ื่อ ก ำจ ัด  

ภ ัย ก ่อ ก า ร ร ้า ย  โ ด ย ห ล ัก ก าร ส ำ ค ัญ ค ือ ต ้อ ง ม ีก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ด ้ว ย  ด ังน ั้น  การ 
แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล แ ล ะ ก าร ต ร ว จ ต ร า เต ือ น ภ ัย ต ่าง ๆ ล ่ว ง ห น ้าจ ึง เป ็น น โ ย บ าย ห ล ัก ใ น ก าร ด ำ เน ิน ก าร  
ข อ ง ห น ่ว ย ง าน ต ่าง ๆ ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  แ ล ะ ท ี่ส ำค ัญ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ต ้ม ีค ว าม พ ย า ย าม ใ น ก าร ต ร ว จ ต ร า  
แ ล ะค วบ ค ุม ช ายแ ด น  โด ยม ีก ารแ บ ่งป ีน ข ้อ ม ูล ก ับ ป ระ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน  ซ ึ่งส ำน ัก งาน ข ่าว ก รอ งเอ งก ็ได ้ม ี 

ก าร ย อ ม ร ับ ใน ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ด ้าน ข ่าว ก รอ งแ ล ะ ระ บ บ ก ารแ ล ก เป ล ี่ยน ข ้อ ม ูล ซ ึ่งถ ือ เป ็น ส ิ่งส ำค ัญ ใน ก าร  
ค ว บ ค ุม ก าร เค ล ื่อ น ไห วข ้าม พ รม แ ด น ข อ งผ ู้ก ่อ ก ารร ้ายด ้วย
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4 .2  ข ้อ พ ิจ า ร ณ า เก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ัง ค ับ ' ใ ช ้ม า ต ร ก า ร 1ข ้อ ม ต ิ,ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค 4 ข อ ง ป ร ะ เท ศ 'ใ ท ย

พ ัน ธ ก ร ณ ีต ่างๆ ต าม ข ้อ ม ต ิน ั้น เป ็น พ ัน ธ ก ร ณ ีท างก ฎ ห ม าย ซ ึ่งผ ูก พ ัน ร ัฐ ส ม าช ิก  ให ้ป ฏ ิบ ัต ิ 

ต าม ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น ท าง ต ร ง แ ล ะ ท าง อ ้อ ม  โ ด ย ท ั้ง น ี้ร ัฐ ส ม าช ิก จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต าม ช ้า เร ็ว  ห เอ ม า ก น ้อ ย  

เพ ียงใด  ท ั้ง น ี้ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ข ้อ ม ต ิซ ึ่ง ข ้อ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง ส าม าร ถ แ ย ก อ อ ก ไ ต ้ 

เป ็น ส อ งส ่ว น  ค ือ ส ่ว น ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ บ ัง ค ับ ซ ึ่ง เป ็น ค ำว ิน ิจ ฉ ัย  เช ่น ก าร ก ำห น ด ให ้ก าร จ ัด เต ร ีย ม เง ิน ท ุน  

ส ำห ร ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย เป ็น ค ว าม ผ ิด อ าญ า แ ล ะ ก าร อ าย ัด เง ิน ท ุน แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย  เป ็น  
ต้น ซ ึ่ง ป ร ะ เท ศ ต ่างๆ ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม อ ย ่าง เร ่งด ่ว น แ ล ะ ,ใน ส ่ว น ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก าร เร ีย ก ร ้อ ง  เช ่น  การ 

แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ข ่าว ส าร  แ ล ะ ก าร เข ้า เป ็น ภ าค ีใ น อ น ุส ัญ ญ าร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ต ่าง ๆ  ซ ึ่งแ ต ่ล ะ ร ัฐ จ ะ  

ด ำเน ิน ก ารม าก น ้อ ย เพ ียงใด ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว าม พ ร ้อ ม ข อ งแ ต ่ล ะ ป ระ เท ศ  ส ำห ร ับ ป ระเท ศ ไท ยบ ัน  ใน ส ่วน  

ข อ งก ารด ำเน ิน ก ารต าม ข ้อ ม ต ิ ใน ส ่วน ข อ งป ระ เด ็น ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ บ ังค ับ  ป ระ เท ศ ไท ย ก ็ไต ้ด ำเน ิน ก ารไ ป  

อ ย ่าง เต ็ม ท ี่แ ล ้ว  เช ่น  ก าร แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า  เพ ื่อ ก ำห น ด ให ้ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย เป ็น  
ค ว าม ผ ิด ร ้าย แ ร งต าม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า แ ล ะ ก าร แ ก ้ไ ข พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้ว ย ก าร ฟ ้อ งก ัน แ ล ะ  

ป ร าบ ป ร าม ก า ร ฟ อ ก เง ิน ซ ึ่ง แ ก ้ไ ข ใ ห ้ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า เป ็น  
ค ว าม ผ ิด ม ูล ฐ าน ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฯ  น ีต ้วย แ ต ่ใน ส ่ว น ข อ งข ้อ ม ต ิท ี่เป ็น ก าร เร ียก ร ้อ งป ระ เท ศ ไท ยก ็ 

ไ ต ้ด ำเน ิน ก ารไป แ ล ้ว บ างส ่ว น  เช ่น ก าร เข ้า เป ็น ภ าค ีแ ล ะ ให ้ส ัต ย าบ ัน ใน อ น ุส ัญ ญ าร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ท ี่ 

เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย จ ำ น ว น  6 ฉบ ับ  แ ล ะ ล ง น าม ไ ป แ ล ้ว  1 ฉ บ ับ  ซ ึ่งอ น ุส ัญ ญ าท ี่เห ล ือ อ ีก  6 
ฉ บ ับ  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็ไ ต ้ม ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เพ ื่อ เต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม เพ ื่อ ท ี่จ ะ ไ ต ้ม ีก า ร เข ้า เป ็น ภ า ค ีใ น  

อ น าค ต ไต ้ ด ังท ี่ไต ้ก ล ่าวไว ้โด ยล ะ เอ ียด แ ล ้วข ้างต ้น

ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใ น เร ื่อ ง ก า ร บ ัง ค ับ ก า ร ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ข ้อ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ  

ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง น ั้น จ ะ เห ็น ไ ต ้ว ่า ใ น ร ะ ย ะ ห ล ัง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็ไ ต ้ม ีก า ร ป ฏ ิบ ัต ิท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น  
ร ูป ธ ร ร ม ม าก ข ึ้น โด ยไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น เร ื่อ งก ารจ ัด ต ั้งห น ่ว ยงาน ข ึ้น เพ ื่อ ป ระ ส าน งาน ใน ต ้าน ก ารก ่อ ก ารร ้าย  
ก ารพ ิจ ารณ าเข ้า เป ็น ภ าค ีใน อ น ุส ัญ ญ าต ่างๆ  ด ังท ี่ไ ต ้ก ล ่าว ร าย ล ะ เอ ีย ด ไ ว ้ข ้างต ้น แ ล ้ว น ั้น  จะ เห ็น ไต ้ว ่า  

ส ิ่ง เห ล ่า น ี้ไ ต ้ส ะ ท ้อ น ใ ห ้เห ็น ถ ึง ค ว า ม พ ย า ย า ม ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ข ้อ ม ต ิ 
โ ด ย เฉ พ าะ ข ้อ ม ต ิท ี่ 1373 เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ซ ึ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เอ งก ็ไ ต ้ม ีก าร  

เส น อ ร าย งาน ก าร ด ำเน ิน ก าร เส น อ แ ก ่ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ต ่อ ต ้าน ก ารก ่อ ก าร ร ้าย ต าม ข ้อ ม ต ิท ี่ 1373 แล ้ว 
ถึง 4 ฉบ ับ  ซ ึ่งถ ือ ไต ้ว ่า เป ็น จ ำน วน ก ารรายงาน ท ี่ม าก พ อ ส ม ค วร แ ล ะ เน ื้อ ห าส าร ะ ท ี่ป ร าก ฎ ใน ร าย งาน  

ก ็ม ีก ารพ ัฒ น าว ิธ ีก ารแ ล ะข ั้น ต อ น ใน ก ารป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ราบ ป ราม ก ารก ่อ ก ารร ้ายอ ย ู่เร ื่อ ยๆ
น อ ก จาก น ี้ป ระ เท ศ ไท ย ไต ้ม ีก ารใช ้บ ังค ับ ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ยวก ับ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ฎ อ ัยก าร  

ศ ึก พ .ศ. 2547 แ ล ะพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้ว ยก ารบ ร ิห ารราช ก ารใน ส ถ าน ก ารณ ์ฉ ุก เฉ ิน  พ .ศ. 2495 อยู่ 
แล ้ว  ต ่อ ม าร ัฐ บ าล ไท ย ไต ้อ อ ก พ ระราช ก ำห น ด ก ารบ ร ิห ารราช ก ารใน ส ถ าน ก ารณ ์ฉ ุก เฉ ิน  พ .ศ. 2548
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เม ื่อว ัน ท ี่ 15 กรกฎ าค ม  2548 ซ ึ่งพ ระราช ก ำห น ด ฉ บ ับ น ี้ม ิใช ่ก ฎ ห ม ายท ี่ต ราข ึ้น ให ม ่ แต ่เป ็น การ 

ป ร ับ ป ร ุงจาก ก ฎ ห ม ายเด ิม  แ ล ะ เป ็น ก ฎ ห ม ายใน ล ัก ษ ณ ะ เด ียว ก ับ ก ฎ ห ม ายค ว าม ม ัน ค งภ ายใน ป ระ เท ศ  

ซ ึ่งม ีอ ย ู่ห ล ายป ระ เท ศ ท ี่ไ ด ้ม ีก ฎ ห ม ายป ระ เภ ท น ี25 โด ยห ล ัก ก ารส ำค ัญ ข อ งพ ระราช ก ำห น ด ม ีอ ย ู่ 3 

ป ระ ก าร26 คือ ป ระ ก ารแ รก ก ารจ ัด ระ เบ ียบ บ ร ิห ารราช ก ารโด ย ก ารใช ้อ ำน าจห น ้าท ี่ข อ งส ่วน ราช ก าร  

ให ้เป ็น หนึ่งเด ียว ใน ก ารแ ก ้ป ีญ หา ป ระ ก ารท ี่ส อ งอ ำน าจพ ิเศ ษ ท ี่เค ยม ีใน พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยก าร  

บ ร ิห ารราช ก ารใน ส ถ าน ก ารณ ์ฉ ุก เฉ ิน  พ .ศ .2 49รบ างเร ื่อ งจำเป ็น ด ้อ งม ีอ ย ู่ แ ต ่ม ีก ารป ร ับ ข ั้น ต อ น โด ย 

ให ้ผ ่าน ก ารก ล ั่น ก รอ งจ าก ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ น ายก ร ัฐ ม น ต ร ี ซ ึ่งบ างก รณ ีต ้อ งผ ่าน ก ระบ วน ก ารจ าก  
ศาลก ่อ น  แล ะป ระก ารท ี่ส าม  ค ือ ม ุ่งให ้เป ็น ก ฎ ห ม ายก ล างท ี่ส าม ารถ น ำไป ป ร ับ ใช ้ค ับ ป ีญ ห าใน

เห ต ุก ารณ ์ร ้ายแรงต ่างๆ
โ ด ยจ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่าบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ส ำค ัญ ใน พ ระ ราช ก ำห น ด ฉ บ ับ น ีค ือ  ม าตรา 9 ม ีส าระ ส ำค ัญ  

ใน เร ื่อ งก าร ห ้าม บ ุค ค ล ใด อ อ ก น อ ก บ ้าน ภ าย ใน เว ล าท ี่ก ำห น ด เว ้น แ ต ่ไ ด ้ร ับ อ น ุญ าต จ าก พ น ัก งาน  การ 
ห ้า ม ม ิใ ห ้ช ุม น ุม ห ร ือ ม ั่ว ส ุม ค ัน  ณ ท ี่ใด  ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด อ ัน เป ็น ก า ร ย ุย ง ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ไ ม ่ส ง บ  
เร ียบ ร ้อ ย  ก าร ห ้าม เส น อ ข ่าว  ก ารจ ำห น ่าย  ห ร ือ ท ำให ้แ พ ร ่ห ล าย ซ ึ่งห น ังส ือ  ส ิ่งพ ิม พ ์ ห ร ือ ส ื่อ อ ื่น ใด ท ี่ 

ท ำใ ห ้บ ุค ค ล เก ิด ค ว าม ห ว า ด ก ล ัว  ม ีเจ ต น าบ ิด เบ ือ น ข ้อ ม ูล ข ่าว ส าร  ท ำให ้บ ุค ค ล เข ้าใจ ผ ิด  ก ร ะ ท บ ต ่อ  

ค ว าม ม ั่น ค งข อ งร ัฐ ห ร ือ ค ว าม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ งป ระ ช าช น  แ ล ะ ร ว ม ถ ึงก าร ห ้าม ใช ้ 
เส ้น ท าง ค ม น าค ม  ห ร ือ ย าน พ าห น ะ  ห ร ือ ม ีก าร ก ำห น ด เง ื่อ น ไ ข ใ น ก าร ใช ้เส ้น ท าง  ห ร ือ ย าน พ าห น ะ  

แ ล ะ ต าม ม าต ร า  11 ม ีส าร ะ ส ำค ัญ ใน ก ร ณ ีเก ิด เห ต ุก าร ณ ์ฉ ุก เฉ ิน  ห ร ือ ก าร ใช ้ก ำล ัง ป ร ะ ท ุษ ร ้าย  ห ร ือม ี 

ก า ร ใ ช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง ต ่า ง ๆ  ใ ห ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีม ีอ ำ น า จ ต ่า ง ๆ  เช ่น  ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้พ น ัก ง า น เจ ้า ห น ้า ท ี่ม ี 

อ ำ น า จ จ ับ ก ุม แ ล ะ ค ว บ ค ุม บ ุค ค ล ผ ู้ต ้อ ง ส ง ส ัย ว ่า จ ะ เป ็น ผ ู้ร ่ว ม ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ห ้เก ิด ส ถ า น ก า ร ณ ์ฉ ุก เฉ ิน  
ห ร ือ ท ี่เป ็น ผ ู้ใช ้ ผ ู้โฆ ษ ณ า ผ ู้ส น ับ ส น ุน ก าร ก ร ะ ท ำเช ่น ว ่าน ั้น  ห ร ือ ท ี่ป ก ป ิด ข ้อ ม ูล เก ี่ยว ค ับ ก ารก ระ ท ำ 
ให ้เก ิด ส ถ าน ก าร ณ ์ฉ ุก เฉ ิน  น ั้งน ี้เท ่าท ี่ม ีเห ต ุจ ำ เป ็น เพ ื่อ ป ้อ งค ัน ม ิให ้บ ุค ค ล น ั้น ก ร ะ ท ำก าร ห ร ือ ร ่ว ม ม ือ  

ก ระ ท ำก าร ใด ๆ อ ัน จ ะ ท ำให ้เก ิด เห ต ุก าร ณ ์ร ้าย แ ร งห ร ือ เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ก าร ร ะ ง ับ เห ต ุก าร ณ ์ 

ร ้า ย แ ร ง แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้เจ ้า พ น ัก ง า น เจ ้า ห น ้า ท ี่ม ีอ ำ น า จ อ อ ก ค ำ ส ั่ง เร ีย ก บ ุค ค ล ใ ด ม า ร า ย ง า น ต ัว  
หรือให ้ถ ้อยคำ ห ร ือ ส ่งม อ บ เอ ก ส าร ห ร ือ ห ล ัก ฐาน ท ี่เก ี่ยวข ้อ ง  เป ็นต ้น

จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า จ า ก ข ้อ ก ำ ห น ด ใ น พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด น ัน ม ีข ้อ ก ำ ห น ด บ า ง ข ้อ ท ี่ส อ ด ค ถ ้อ ง ค ับ  

ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร เ พ ื่อ ต ่อ ด ้า น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  เช ่น  ใ น เ ร ื่อ ง ม า ต ร ก า ร ค ว บ ค ุม พ ร ม แ ด น โ ด ย อ า จ ห ้า ม ม ิใ ห ้

25อ ัชพร จ าร ุจ ิน ด า , “ ค ำช ี้แ จ งพ ระ ราช ก ำห น ด ก ารบ ร ิห ารราช ก ารใน ส ถ าน ก ารณ ์ 

ฉ ุก เฉ ิน  พ .ศ .2548” , วารส ารพ ระธ รรม น ุญ  48 (2548): 6.
26 เร ื่องเด ียวค ัน
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บ ุค ค ล ใด ท ี่เช ื่อ ว ่าจ ะ เก ี่ยว ข ้อ งก ับ ส ถ าน ก ารณ ์ร ุน แ รง เด ิน ท างอ อ ก น อ ก ราช อ าณ าจ ัก ร  แ ล ะ ก ารก ำห น ด  
ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม อ า ว ุธ ต ่า ง ๆ  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ห ล ัง จ า ก อ อ ก พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด น ีม า ก ็ไ ด ้ม ี 

น ัก ว ิช า ก า ร จ ำ น ว น ม า ก แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ว ่า  ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด น ีอ า จ ก ่อ ใ ห ้เก ิด  

ผ ล ก ร ะ ท บ ร ุน แ ร ง  แ ล ะ ม ีบ า ง ส ่ว น ท ี่ข ัด ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ 27 ย ก ต ัว อ ย ่า ง เช ่น  ม ีข ้อ ก ำ ห น ด บ า ง ส ่ว น  

อ น ุญ า ต ใ ห ้เจ ้า ห น ้า ท ี่ร ัฐ ส า ม า ร ถ จ ำ ก ัด สิทธ แิ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ ง ป ร ะ ช าช น ท ี่ม ีอ ย ู่ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ย ่าง  
ก ว ้าง ข ว าง  ก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ไ ม ่เป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ก า ร ท ั่ว ไ ป แ ล ะ ,ใน ก าร ต ร าก ฎ ห ม าย ท ี่ม ี 

ล ัก ษ ณ ะ ส ำ ค ัญ เช ่น น ี้ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ข ั้น ต อ น ก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิม า ก ก ว ่า  และ 

ป ราศ จ าก ก ารต รว จ ส อ บ ก ารก ระ ท ำข อ งฝ ่ายบ ร ิห าร  เป ็น ด ้น  อ ย ่างไ ร ก ็ต าม ใน พ ร ะ ร าช ก ำห น ด ฉ บ ับ น ี้ 

ม ิได ้ม ีก ารใช ้ค ำว ่าก ารก ่อ ก ารร ้าย  แ ต ก อ าจม ีค วาม ค รอ บ ค ล ุม ถ ึงก ารก ระท ำท ี่เป ็น ก ารก ่อ ก ารร ้ายด ้ว ย  

ต ัง น ั้น แ ล ้ว ต าม ค ว าม เห ็น ข อ ง ผ ู้ว ิจ ัย น ั้น  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็ไ ด ้ม ีก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม ม าต ร ก าร ต าม  

ข ้อ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง อ ย ่าง เต ็ม ท ี่แ ล ้ว ถ ึง แ ม ้ว ่าใน ก าร ด ำ เน ิน ก าร บ าง เร ื่อ งอ าจ ต ้อ ง อ าศ ัย  

ข ั้น ต อ น แ ล ะ ว ิธ ีก าร ต ่างๆ อ ย ู่บ ้างซ ึ่งท ำให ้ก าร ด ำเน ิน งาน อ าจ จ ะ ต ้อ งใช ้เว ล าพ อ ส ม ค ว ร  แต ่ห น ่วยงาน  
ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ็ไ ด ้ร ่ว ม ก ัน ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่แ ล ้ว  ซ ึ่ง ย ัง ค ง ม ีอ ย ู่บ า ง ป ร ะ เด ็น เท ่า น ั้น ท ี่ห า ก จ ะ  

ด ำ เน ิน ก ารให ้เป ็น ไ ป ต าม ม าต รก ารท ี่ก ำห น ด ไ ว ้ใน ข ้อ ม ต ิจ ะ ต ้อ งม ีก ารแ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม ายท ี่เก ี่ยว ข ้อ ง  เช ่น 

ใ น ป ร ะ เด ็น ข อ ง ก า ร เย ีย ว ย า ผ ู้เส ีย ห า ย ใ น ค ด ีก ่อ ก า ร ร ้า ย ผ ู้ว ิจ ัย ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ีก า ร แ ก ้ไ ข  
พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ่า ท ด แ ท น ผ ู้เส ีย ห า ย แ ล ะ ค ่า ช ด เช ย แ ก ่จ ำ เล ย ใ น ค ด ีอ า ญ า เพ ื่อ ใ ห ้ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง  
ผ ู้เส ีย ห า ย ใ น ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ก ่อ ก า ร ร ้า ย ด ้ว ย  ห ร ือ  ใ น ป ร ะ เด ็น เร ื่อ ง ก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม  

พ รม แ ด น ซ ึ่งต ้อ งม ีก ารแ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม ายอ าญ าท ี่เก ี่ยวข ้อ ง  ร ว ม ถ ึงใน เร ื่อ งก าร เข ้า เป ็น ภ าค ีใน อ น ุส ัญ ญ าท ี่ 

เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ี่เห ล ือ ท ั้ง ห ม ด ด ้ว ย  ท ำ ใ ห ้ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต ้อ ง ร อ ใ ห ้ม ีค ว า ม พ ร ้อ ม แ ล ะ  

เห ม าะ ส ม ใ น ก าร ด ำ เน ิน ก าร ด ้ว ย  แ ต ่ท ัง น ีป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ว ร ท ี่จ ะ ใ ห ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ห ล ัก ก า ร ใ น เร ื่อ ง  

ม าต รฐ าน ส ิท ธ ิม น ุษ ยช น ให ้ม าก ย ิ่งข ึ้น  เน ื่อ งจาก เป ็น ห ล ัก ท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ แ ล ะใน ข ้อ ม ต ิต ่างๆ ข อ งค ณ ะ 

ม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งก ็ม ัก จะม ีก ารก ล ่าวอ ้างถ ึงอ ย ู่เส ม อ

27 “แ ถ ล งก ารณ ์ก ล ุ่ม อ าจ ารย ์ค ณ ะ ร ัฐ ศ าส ต ร ์ ม ห าว ิท ยาล ัยธ รรม ศ าส ต ร ์ แ ล ะ แ ถ ล งก ารณ ์ 
ค ณ ะ ก รรม ก ารส ิท ธ ิม น ุษ ยช น แ ห ่งช าต ิ,” โพ ส ต ์ท เด ย ์ (21 กรกฎาคม 2548): A6.
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