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ไทย ซึ่งเปนพรรคการเมืองใหมมีอายุกอต้ังไมถึง 3 ป แตกลับประสบความสาํเร็จอยางทวมทนใน
การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 
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The purpose of this dissertation is to study why Thai Rak Thai – a new born party  

won a landslide victory in the 2001 election. It is found that Thai Rak Thai Party’s 
electoral success resulted mainly from the nexus between structural contexts and the 
party's political strategies.   
 
 The plight of Thai society after the 1997 economic crisis provided a good 
opportunity for Thai Rak Thai Party to exploit the structural circumstances for its political 
advantages. To maximize votes the party applied three main strategies – the 
presentation of Thaksin  Shinawatra , its’ leader as the savior of the country; the 
intensive campaign of populist platform; and the extensive recruitment of its electoral 
candidates from other parties’ veteran politicians.  
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 บทที่ 1 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร(ส.ส.) เมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ผลปรากฏวา 
พรรคไทยรักไทยซึ่งเปนพรรคการเมืองใหมมีอายกุอต้ังไมถึง 3 ป สามารถสรางปรากฏการณใหม 
ใหแกการเมืองไทยเมื่อประสบชัยชนะในการเลือกตั้งอยางถลมทลาย(landslide) ผูสมัครของพรรค
ไดรับการเลือกตั้งเปนจํานวนเกือบกึ่งหนึ่งของจํานวน ส.ส.ทั้งหมด 500 คน อยางที่ไมเคยมีพรรค
การเมืองใดในอดีตสามารถชนะการเลือกตั้งไดมากมายขนาดนี้  

 
การเลือกตั้งในครั้งนี้เกิดขึ้นภายใตบริบทเชิงโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกจิและสังคมที่ 

แตกตางจากการเลือกตั้งในครั้งกอนที่มีมากลาวคือ การเลือกตั้งครั้งนี้นับเปนครั้งแรกที่เกิดขึ้น
ภายใตกฎ กติกาใหมของรัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่เกิดขึ้นจากการมี
สวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนทั่วทั้งสังคมไทยจากกระแสเรียกรองตองการปฎิรูปทางการเมือง
นับต้ังแตเกิดเหตุการณเดินขบวนเรียกรองประชาธิปไตยเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 จนไดรับ
การกลาวขานวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”  

 
การปฏิรูปทางการเมืองที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ การปรับปรุงระบบการเลือกตั้ง แบงที่มา

ของ ส.ส. ออกเปน 2 ประเภทคือ แบบแบงเขตเลือกตั้ง 400 เขต จํานวน 400 คนและแบบบัญชี     
รายชื่อพรรค (party list) จํานวน 100 คน รวม ส.ส.ทั้งสิ้น 500 คน โดยมีเปาหมายตองการใหคนดี  
มีความรูความสามารถ มีชื่อเสียงเขาสูวงการเมืองไดงายขึ้นผานระบบบัญชีรายชื่อพรรคแทนระบบ 
เขตเลือกตั้ง ขณะเดียวกันยังเชื่อมโยงกับขอกําหนดใหมของรัฐธรรมนูญที่แบงหนาที่กันอยาง
ชัดเจนระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร  ในแงที่ฝายบริหารไมสามารถจะดํารงตําแหนง ส.ส. 
ทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติดวยในคราวเดียวกันเหมือนในอดีต ดังนั้น ส.ส.คนใดตองการดํารง
ตําแหนงบริหารตองลาออกจากตําแหนงเสียกอน   ทําใหระบบบัญชีรายชื่อพรรคกลายเปนที่มา
ของฝายบริหารไปโดยปริยายเพราะเมื่อลาออกจาก ส.ส เพ่ือรับตําแหนงบริหารแลวผูท่ีมีรายชื่อใน
ลําดับถัด ไปจะเขาแทนที่ดํารงตําแหนงเปน ส.ส.แทน ไมตองจัดการเลือกตั้งซอมอยางในกรณี 
ส.ส. ในระบบเขตเลือกตั้ง  
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ในดานบริบทเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจ  การเลือกตั้งในครั้งนี้เกิดขึ้นภายใตบรรยากาศที ่
สังคมไทยตกอยูในสภาวะวกิฤติทางเศรษฐกิจอันเปนผลกระทบตอเนือ่งจากสภาวะวิกฤตขิั้น
รุนแรงจากการเกิดวิกฤติการณทางการเงินเมื่อป 2540 ที่ทาํใหรัฐบาลไทยตองขอรับความ
ชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ(ไอเอ็มเอฟ) แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาใหลุลวง
ไปไดอยางรวดเร็วจนสงผลกระทบตาง ๆ มากมาย ไมวาจะเปนปญหาการวางงาน ธุรกิจตาง ๆ 
ลมละลาย ธนาคารพาณิชยแบกรับหนีท้ี่ไมกอใหเกิดรายได (NPL) เกินอัตราทีก่ําหนด เปนตน 
 

พรรคไทยรักไทยกาํเนิดขึน้ภายใตบริบทเชิงโครงสรางดังกลาวนีแ้ละเลือกใชกลยทุธในการ
เลือกตั้งโดยใชนโยบายหาเสียงที่เรียกวา ประชานิยม (populist platform) มาใชในการผลกัดัน
ตนเองเพื่อชัยชนะในการเลือกตั้ง อาทิเชน นโยบายพักชําระหนีแ้กเกษตรกรรายยอย 3 ป นโยบาย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงละ 1 ลานบาท นโยบาย 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ นโยบายประกัน
สุขภาพถวนหนา 30 บาทรักษาทกุโรค นโยบายวิสาหกจิชุมชน นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดยอม (SME)เปนตน 

 
ดวยเหตุนี้ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ภายใต 

บริบทเชิงโครงสรางดังกลาวขางตนจึงนาํมาสูขอสงสัยและคําถาม 2 ประการ 
 
1. ทําไมพรรคไทยรักไทยจึงประสบชัยชนะในการเลือกตั้งอยางทวมทน  บริบทเชิง

โครงสรางทางเศรษฐกิจ การเมืองและสงัคมมีผลอยางไรตอชัยชนะในการเลือกตั้งครั้ง
นี้  

 
2. และเหตุใดพรรคจึงเลือกใชนโยบายหาเสียงแนวประชานิยมเปนเครื่องมือสําคัญใน

การชนะเลือกตั้ง 
 
การตอบคําถามดังกลาวจาํเปนจะตองพิจารณาถึงปฏิสัมพันธ(interaction) ระหวางบริบท

เชิงโครงสราง(structure) ในขณะนัน้กบัตัวผูกระทํา(actor) คือพรรคไทยรักไทยวาเปนอยางไร โดย
ผูวิจัยนํากรอบทฤษฎแีละสงัเคราะหตัวแบบในการวิเคราะหขึ้นมาใหมดังตอไปนี ้
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กรอบทฤษฎใีนการวิเคราะหปฏสิัมพันธระหวางบรบิทเชิงโครงสรางกับผูกระทํา  

 
การพิจารณาบริบทเชิงโครงสรางก็คือการศึกษาแบบฉบบัของความสมัพันธทางสังคม 

(patterns of social relations)หรือรูปแบบของการกระทําตอกนัในทางสังคม(social 
interactions) ซึ่งดํารงอยูอยางตอเนื่องยาวนานและสามารถสืบทอดรูปแบบความสัมพันธตอไปได
เร่ือย ๆ  แตก็ สามารถเกิดการเปลี่ยนแปลงไดเชนเดียวกัน (อนุสรณ ล่ิมมณี, 2539: 18) ในแงนี้
โครงสรางจึงทําหนาที่ในการกําหนดขอบเขตความเปนไปไดในการกระทําตอผูกระทํา หรือกําหนด
พฤติกรรมของคนในสังคมวาสิ่งใดกระทําได สิ่งใดไมสามารถกระทาํไดหรือกระทาํแลวยากทีจ่ะ
บรรลุผลสําเร็จ โครงสรางจึงเปนไดทั้งกรอบจํากัด (constraint) และโอกาส (opportunity) ในการ
กระทําหรือแสดงพฤติกรรมของคนในสังคม (Hay, 1995: 200) 

 
ดวยเหตุทีแ่บบฉบับของความสัมพันธทางสังคมหรือโครงสรางมีโอกาสเกิดการ

เปลี่ยนแปลงไดและยังใหโอกาสในการกระทําหรือแสดงพฤติกรรมทางสังคมตอผูกระทําตามที่ได
กลาวมาขางตน จึงขึ้นอยูกบัตัวผูกระทาํวาจะสามารถฉกฉวยโอกาสทีเ่กิดขึ้นเพื่อแสดงพฤติกรรม 
หรือกระทาํในสิ่งที่จะกอใหเกิดประโยชนแกตนหรือไม ทั้งนี้เนื่องจากมนษุยมีเจตนา (intention) 
และมี ปฏิกิริยาโตตอบตอส่ิงรอบตัวอยูตลอดเวลา  (Taylor, 1979)     ผูกระทําจึงประเมิน
สภาพแวดลอมรอบตัว หรือบริบทเชิงโครงสรางอยูตลอดเวลา เพียงแตจะเห็นและฉกฉวยโอกาสที่
เปดใหหรือไม ดวยวิธกีารใด หรือยอมรับถึงขอจํากัดที่เกิดขึ้นหรอืไม ในแงนี้แนวคิดเรื่อง
ความสัมพันธเชิงกลยุทธ   (strategic-relational approach) ของ Bob Jessop ซึ่งถูกนํามาขยาย
ความโดย Hay (1995: 201-202, 2002: 127-129) ชี้ใหเห็นวา ผูกระทํามีกลยทุธในการโตตอบกับ
บริบทเชิงโครงสรางที่ ตนดํารงอยูกลาวคอื ภายใตบริบทเชิงโครงสรางที่เกิดขึ้นและผูกระทาํดํารง
อยู ผูกระทําไดกําหนด กลยุทธ (formulation of strategy) และนํากลยุทธไปใช (strategic action) 
โดยตัดสินใจเลือกเอากลยุทธใดกลยุทธหนึ่งมาใช เนื่องจากสภาพแวดลอมหรือบริบทเชิง
โครงสรางที่เกี่ยวของกับการเลือกเชิงกลยุทธ  (strategically selective context)  มีใจโนมเอียงตอ
กลยุทธบางอยางมากกวากลยุทธอีกบางอยางในการทาํใหความตั้งใจของผูกระทาํที่นาํกลยทุธไป
ใชบรรลุผล    
 

การกระทําเชิงกลยุทธ (strategic action) กอใหเกิดผลลัพธทั้งที่ไดตั้งใจไวและไมไดตั้งใจ 
ขณะเดียวกนัเมื่อผูกระทาํเปนผูมีการเรียนรู ประเมิน ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงความสนใจหรือความ
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ตองการของตนอยูตลอดเวลา ดังนั้นการกระทําเชิงกลยุทธจึงกอใหเกิดผล 2 ประการกลาวคือ 
(Hay, 1995: 201, 2002: 133)  
 ประการแรก  กอใหเกิดผลกระทบโดยตรง (direct effect)  ที่มีตอบริบทเชิงโครงสรางทั้ง 
ในขณะที่ดําเนินการการกระทําเชิงกลยุทธนั้น    และในอนาคตขางหนาที่จะมีผลตอการกระทาํเชิง 
กลยุทธตอไป ซึ่งเทากับวาการกระทําเชิงกลยุทธกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในบริบทเชิงโครงสราง
บางสวนขึน้ 
 ประการที่สอง  กอใหเกิดการเรียนรูเชิงกลยุทธ (strategic  learning)  แกผูกระทาํได  
ตระหนักถึงโอกาส และขอจํากัดทีม่าจากบริบทเชิงโครงสรางซึ่งเกิดจากการกระทําเชิงกลยทุธ
เพ่ือใหผูกระทาํไดปรับปรุง เปลี่ยนแปลงกลยุทธตอมาใหประสบความสําเร็จมากยิง่ขึ้น 

ในกรณีของพรรคการเมืองซึ่งเปนผูกระทํา (actor) จะเลือกใชกลยทุธใดในการรณรงคหา
เสียงเลือกตั้ง เพ่ือใหไดชัยชนะเปนผลมาจากการประเมินบริบทเชิงโครงสรางที่เกี่ยวของกับการ
เลือกเชิงกลยุทธ(strategically selective context) แลวจึงนําไปสูการกําหนดกลยทุธ(formulation 
of strategy)  และนํากลยุทธทีไ่ดไปใช  (strategic action)    ทั้งนี้จะประสบความสาํเร็จหรือความ 
ลมเหลวขึน้อยูกับการประเมินบริบทเชิงโครงสรางที่เกี่ยวของกับการเลือกเชิงกลยุทธวาเปนอยางไร 
และกาํหนดกลยุทธและนํากลยุทธไปใชอยางไร 

 
 อยางไรก็ตาม ดวยเหตุที่ผูกระทํามีจิตสํานึก เจตนาหรอืความตั้งใจในการกระทาํจงึมีการ
ประเมิน ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงความสนใจ หรือความตองการของตนอยูตลอดเวลาภายใต 
บริบทเชิงโครงสรางที่ตนดํารงอยู ดวยเหตุนี้ภายใตบริบทเชิงโครงสรางเดียวกัน ผูกระทําแตละราย
จะมีความสนใจหรือความตองการที่แตกตางกันไดจนนําไปสูการเลือกกลยุทธทีแ่ตกตางกัน (Hay, 
2002: 131-132) ดังนั้นเราจึงพบวาแตละพรรคการเมืองมีกลยุทธในการหาเสียงเลือกตั้งแตกตาง
กันอันเปนผลมาจากการประเมินบริบทเชิงโครงสรางที่แตกตางกันนั่นเอง หรือถึงแมวามีการ
ประเมินบริบทเชิงโครงสรางคลายคลึงกัน แตอาจนาํไปสูการดําเนินกลยุทธทีแ่ตกตางกนัจากการ
ตัดสินใจเลือกกลยุทธที่คาดคิดวาสอดคลองกับบริบทเชิงโครงสรางนั้น  
 
กลยทุธการตลาดทางการเมือง  
 

ในยุคปจจุบนัที่มีความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีการสื่อสาร พรรคการเมืองไดนํา
กลยุทธทางการตลาด (marketing) ที่ใชกับสินคามาใชในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งมากยิ่งขึน้ 
โดยมองการเมืองวาไมตางจากการเสนอขายสินคาจนถูกเรียกขานวาเปนการตลาดทางการเมือง
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(political marketing) และใชวิธีการเดียวกับการโฆษณาสินคา (commercial advertising) มาใช   
ในการหาเสียงเลือกตั้ง โดยเฉพาะการโฆษณาทางสื่อโทรทัศน (Maarek, 1995; Newman, 1994) 

 
 แนวคิดสําคัญทางดานการตลาดประการหนึ่งก็คือ การเขาใจความตองการของลูกคาเพื่อ
จะไดผลิตสินคาออกมาตอบสนองความตองการของพวกเขาไดตรงจุดมากที่สุด แทนที่จะผลิต
สินคาตามความคิดของผูผลิตเพื่อใหผูซื้อสินคายอมรับในคุณภาพของสินคา (Newman, 1994: 8) 
นอกจากนัน้กลยุทธทางการตลาดที่สําคัญอีกประการหนึง่เพื่อความสําเร็จเหนือคูแขงก็คือ 
ความสามารถในการสรางตลาดใหม(niche market) ที่คูแขงยงัไมเคยกระทาํมากอนซึ่งก็คือการ
นําเสนอสินคาใหมทีไ่มเคยมคีูแขงผลิตมากอนนัน่เอง    โดยผลิตขึ้นมาภายใตโอกาสที่เปดขึ้นจาก
ปญหาที่ผูซื้อกําลังเผชิญอยู   ทําใหตองการสินคาเพื่อสนองตอบตอปญหาทีว่านั้น  (Meyer, 
2002: 51) ดังนั้น เมื่อพิจารณาในแงกลยุทธของพรรคการเมืองที่นําแนวคิดทางดานการตลาดมา
ปรับใชก็คือ การผลิตนโยบายหาเสียง ซึ่งถือเปนสินคาการเมืองที่สําคัญสนองตอบความตองการ
ของประชาชนไดอยางตรงจุดใหมากที่สุดเพื่อแกปญหาที่ประชาชนกาํลังเผชิญอยูในชีวิตประจําวัน 
ซึ่งยังไมมี พรรคการเมืองใดเคยนําเสนอมากอน หลังจากผานการเรียนรูความตองการดังกลาวจาก
การวิจยั สํารวจ หรือลงไปคลุกคลีคนหาขอมูลจากประชาชนในพื้นทีต่าง ๆ  
 
 การที่จะทาํใหการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งดวยการนํากลยุทธทางการตลาดไปใชไดอยางมี 
ประสิทธิภาพและประสทิธผิลตองคํานึงถึงหลักสําคัญ 3 ประการดวยกัน ประการแรกคือ  การแบง
หรือแยกประเภทผูใชสิทธิเลือกตั้งออกเปนกลุม (market segmentation) เพ่ือใหสิ่งที่จะนาํเสนอ
ออกมานั้นถูกสงผานออกไปอยางตรงเปาหมายที่ตองการตามความแตกตางของแตละกลุมแตละ
ประเภท  
 

ประการที่สอง การวางตําแหนงตัวผูสมัครและพรรค (candidate and party positioning) 
หลังจากผานการประเมินตนเองเทียบกับนักการเมือง/พรรคการเมืองคูแขงแลว ซึ่งหมายถึง การ
เสนอใหผูมีสิทธิเลือกตั้งเห็นถึงบุคลิกภาพ (personality) ภาพลักษณ (image) และรปูแบบ (style)  
ทางการเมืองของตัวผูสมัครและพรรคการเมืองของตนวามคีวามโดดเดนแตกตางจากคูแขงอยางไร 
เพ่ือจูงใจผูใชสิทธิเลือกตั้งใหมากที่สุด  

 
และประการสดุทายเมื่อไดกระทําทั้งสองประการดังกลาวแลวจึงนําไปสูการกําหนดกล

ยุทธและนํากลยุทธไปใช (strategy formulation and implementation)  ซึ่งหมายถึงการผลิต
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นโยบายและนาํนโยบายและตัวผูสมัครไปใชในการหาเสียงนั่นเอง (Maarek, 1995: 31-41; 
Newman, 1994: 11)  
 
 ตามทีไ่ดกลาวมา เราไดพบวาการนาํกลยทุธทางการตลาดมาใชในทางการเมืองนั้น มิได    
กระทําตามอําเภอใจของผูกําหนดกลยทุธแตอยางใด แตเกิดขึ้นหลังจากการพิจารณาและประเมนิ
บริบทเชิงโครงสรางในชวงเวลาของการเลือกตั้งนั้น ๆ แลว (Trent and Friedenberg, 1991: 63) 
ไมตางไปจากการประเมินสภาวะตลาดเพื่อกําหนดกลยทุธทางการตลาดของสินคา (commercial  
marketing) ดังนั้นจึงกลาวไดวากลยทุธทางการเมืองเปนผลผลิตของผูสมัครและทีมงานที่เชื่อวา
จะสามารถสรางความพึงพอใจและโนมนาวใจผูมีสิทธิเลือกตั้งไดมากทีสุ่ดเพื่อผลสําเร็จในทาง
การเมืองมากที่สุดหลังจากประเมินตนเองและสภาพแวดลอมตาง ๆ ที่เกี่ยวของแลว 
 
 กลยุทธทางการเมืองดังกลาวถูกนําไปใชตอกลุมเปาหมายผานการโฆษณาทางการเมือง 
(political advertising) โดยเฉพาะในยุคที่เทคโนโลยีการสื่อสารมีความกาวหนา นักการเมืองหัน
มานยิมใชส่ือโทรทัศนเปนเครื่องมือในการแพรกระจายกลยุทธของตนเองมากที่สุด เนื่องจากเชื่อวา
เปนชองทางการสื่อสารที่สามารถแพรกระจายขอมูลของผูสมัครและพรรคไดอยางรวดเร็วและ
ทั่วถึงมากที่สดุ ยิ่งนักการเมืองหรือพรรคการเมืองโฆษณาหาเสียงผานทางเครื่องมือส่ือสารตางๆ 
โดยเฉพาะสื่อโทรทัศนมากเพียงใดโอกาสที่จะประสบความสาํเร็จในการเลือกตั้งเหนือพรรคคูแขงก็ 
ยอมมีมากขึ้น ดังนั้นเงินทุนในการหาเสียงจึงมีความจําเปนอยางยิง่ในการเลือกตั้งเพราะจัดเปน
หนึ่งในทรัพยากรทางการเมือง (political resource)  ที่สําคัญโดยเฉพาะในยุคปจจบุันตามที่  
Dahl (1991: 35) ชี้ใหเห็นวาทรัพยากรทางการเมืองนั้นทําใหผูครอบครองมีอิทธิพลทางการเมือง
เหนือผูอ่ืน พรรคการเมืองที่มีเงินทุนเปนจํานวนมากจึงยอมมีความไดเปรียบในสนามการเลือกตั้ง
เพราะสามารถเผยแพรกลยทุธตาง ๆ ผานชองทางการสื่อสารตาง ๆ ไดมากกวาพรรคการเมืองที่มี 
เงินทุนต่ํา  
 
กลยทุธการตลาดทางการเมืองแบบประชานิยม  
 
 อาจกลาวไดวา ประชานยิม (Populism) เปนกลยุทธการตลาดทางการเมืองประเภทหนึ่ง 
เนื่องจากรูปแบบการหาเสียงเลือกตั้งนั้นครอบคลุมต้ังแตการตั้งชื่อพรรค คําขวัญพรรค สัญลักษณ
พรรค ผูนําพรรค ผูสมัครของพรรค ตลอดไปจนถึงนโยบายพรรคทีน่ําไปใชในการรณรงคหาเสียง
เลือกตั้ง ซึ่งลวนแลวแตมีเปาหมายหลกัเพื่อชัยชนะในการเลือกตั้ง จูงใจผูใชสิทธิเลือกตั้งใหมีความ
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นิยมชมชอบตอผูสมัครและพรรคดวยการสื่อสารทางการเมืองที่เขาใจงาย ไมสลับซับซอน ใช 
เทคนิคทางการตลาดผานชองทางการสื่อสารสมัยใหมโดยเฉพาะสื่อโทรทัศน แยกใหเหน็ความ
แตกตางกับพรรคการเมืองคูแขงในลักษณะขาวกับดํา เนนใหผูมีสิทธิเลือกตั้งเห็นถึงผลประโยชนที่
จะไดรับที่เปนรูปธรรม  มุงแกไขปญหาเฉพาะหนาในระยะสั้น โดยเฉพาะในชวงทีสั่งคมตกอยูใน
สภาวะวกิฤต ิ มากกวาการคํานึงถึงนโยบายที่จะแกไขปญหาและสรางประโยชนใหกับสังคมใน
ระยะยาว  
 
 อยางไรก็ตาม ในวงวิชาการยังมีการถกเถียงถึงความหมายของประชานิยมวาคืออะไรกัน
แน (Taguieff 1995: 9-43;  Meny and Surel, 2002: 6; Roberts, 1995: 84; Taggart, 1996: 32) 
เพราะถูกนาํไปใชอธิบายในกรณีตาง ๆ อยางกวางขวาง แตสําหรับกรณีของกลยทุธทางการเมือง
นั้น Betz (1998: 4) ชี้ใหเห็นวาหมายถึง รูปแบบของการใหเหตุผล สไตลทางการเมือง ยุทธศาสตร
ทางการเมืองและอุดมการณทางการเมืองประเภทหนึ่งกลาวคือ เมื่อพิจารณาในแงรูปแบบการให 
เหตุผล ประชานิยมจะเนนย้าํในเรื่องสามัญสํานึกของประชาชนทั่วไปโดยเชื่อวาปญหาตาง ๆ ใน
โลกปจจุบนัทีส่ลับซับซอนสามารถแกไขไดไมยากดวยวธิีการงาย ๆ ที่คนทัว่ไปมีอยูใน
ชีวิตประจําวัน เพียงแตประชาชนเหลานี้กลับถกูปดกัน้โอกาสที่จะทาํใหผูมีอํานาจทางการเมือง
ไดรับฟงความ คิดเห็นและเขามามีบทบาทในทางการเมือง สวนในดานรูปแบบหรือสไตลและ
ยุทธศาสตรทางการเมือง หัวใจหลกัของประชานิยมคือ การอางวาไดกระทาํในนามของความ
คิดเห็น ความตองการหรือความรูสึกของคนธรรมดาสามัญทั่วไป และระดมความคับของใจของ
พวกเขาเหลานั้นตอตานศัตรูฝายตรงขามที่เชื่อวาเปนผูมีสวนสาํคัญตอสภาพการดํารงอยูของพวก
เขาในปจจุบนั รูปแบบและกลยทุธของการเมืองแบบนีจ้ึงตองสรางศัตรูหรือช้ีตัวศัตรูใหประชาชน
เห็น และประการสุดทายในดานอุดมการณ   ยึดมั่นในจริยธรรมการทํางานหนักเหน็วาการทํางาน
อยางแข็งขนัของคนธรรมดาสามัญทัว่ไปเปนสิ่งที่สรางคุณคาและความมั่งคั่งใหแกชมุชน ใน
ขณะเดียวกนัปฏิเสธสภาพการณทางสังคม เศรษฐกิจและระบบการเมืองที่ดํารงอยูวารับใช
ผลประโยชนคนสวนนอยมากกวาคนหมูมาก จึงเรียกรองหาระบบที่เชื่อวาเปนประชาธิปไตยที่
แทจริงที่สามารถกระจายผลประโยชนใหกบัคนในสังคมไดอยางเทาเทียมกนั  
 
 Canovan (2002: 25, 33-34) ใหขอสรุปที่ไมแตกตางกันวา ลักษณะรวมของกลยุทธทาง
การเมืองแบบประชานยิมนัน้คือ การกลาวอางถึงประชาชน และอางวาการเมืองการปกครองทีม่ี 
ความชอบธรรมนั้นจะตองเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ทีอํ่านาจอธิปไตยเปนของปวง
ชน (popular sovereignty) และคํานึงถึงเสียงสวนใหญ (majority rule) การตัดสินใจทางการเมือง
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ตองอยูภายใตการควบคุมของประชาชน โดยใชเครื่องมือทางการเมืองที่สะทอนถึงเจตนารมยทีแ่ท 
จริงของประชาชนเชน ประชามติ เปนตน 
 
 สําหรับวทิยานิพนธฉบับนี้ผูวิจัยไมเพียงดําเนินการศึกษาภายใตกรอบการอธิบายดังกลาว 
ขางตนเทานัน้ แตยังมุงใหความสนใจตอความหมายของประชานยิมในดานของนโยบายที่พรรค
การเมืองใชในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งหรือนโยบายของรัฐบาลที่ใชในการบริหารประเทศ
โดยเฉพาะนโยบายทางเศรษฐกิจ ซึ่งกลยทุธทางการเมืองแบบประชานิยมในเรื่องนี้มีเปาหมายเพื่อ
สรางคะแนนนยิมทางการเมืองเปนหลักสําคัญ มากกวาการคํานึงถึงความเหมาะสมในทาง
เศรษฐศาสตรและระเบียบวนิัยทางการคลงั (Kaufman and Stallings, 1991: 38; Sachs, 
1990:10)  
 
 ปจจัยหรือเงื่อนไขที่เปดโอกาสใหนักการเมือง / พรรคการเมืองใชกลยุทธทางการเมือง 
แบบประชานยิมมาจากบรบิทเชิงโครงสรางในสังคมนั้นๆ ที่เกิดปญหาในขั้นวิกฤตดิานใดดานหนึ่ง 
(Taggart, 2002: 69) ซึ่งรวมถึงวิกฤตทิางดานเศรษฐกจิ จนทําใหนักการเมืองหรือพรรคการเมืองที่ 
มองเห็นปญหาดังกลาวฉกฉวยโอกาสใชกลยุทธทางการเมืองที่สอดคลองกับวิกฤติดงักลาว สราง
ความสาํเร็จทางการเมืองใหกับตนเอง ดวยเหตุนี้ แนวคดินี้จึงถูกนาํไปใชอธิบายอยางแพรหลายใน
ดานตาง ๆ และในสังคมตาง ๆ ทั้งสังคมดอยพัฒนา สงัคมที่กําลังพัฒนาและสังคมอุตสาหกรรมที่
ไดรับการยอมรับแลววาระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยไดลงหลักปกฐานเปนที่เรียบรอยแลว  
 
 เมื่อเปนเชนนี้เราจึงพบวา กลยุทธทางการเมืองแบบประชานยิมนั้นสามารถเกิดขึน้ไดใน
ทุกระบอบการเมือง (political regime) และทุกระบบเศรษฐกิจ ทั้งระบอบการเมืองแบบเผด็จการที่ 
ผูนําบรหิารประเทศโดยใชกาํลังอํานาจที่เด็ดขาด ผูกขาดอํานาจไวทีบุ่คคลเพียงคนเดียวหรือคณะ
เดียวหรือในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งแหลงที่มาของอาํนาจมาจากประชาชนโดยผานกระบวนการ
การเลือกตั้งและกลไกรัฐสภา ในระบบเศรษฐกิจที่อํานาจรัฐผูกขาดกระบวนการผลติ หรือในระบบ
เศรษฐกิจทนุนิยมเสรีที่รัฐปลอยใหเอกชนเปนผูมีบทบาทสําคัญในการผลิตและการกระจายสนิคา
และบริการ เนื่องจากกลยทุธทางการเมืองแบบประชานิยมมีความสมัพันธอยางแนบแนนระหวาง
บริบทเชิงโครงสรางในสังคมที่เกิดสภาวะวกิฤติกับผูนําทางการเมืองที่ฉกฉวยโอกาสจากภาวะ
วิกฤตนิั้นมาเปนประโยชนตอการขึน้สูอํานาจ สรางความชอบธรรมทางการเมืองและรักษาอํานาจ
ทางการเมืองของตนเองเอาไว  
 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

9

ในกรณีของประเทศในภูมิภาคละตินอเมริกาหรืออเมริกากลาง ซึ่งเมื่อกลาวถึงหรืออธิบาย
ถึงประชานยิมคนสวนใหญมกันึกถึงประเทศแถบนี้ เมื่อพิจารณาปฏิสัมพันธระหวางบริบทเชิง
โครงสรางกับการกระทําจะพบวา  โครงสรางอํานาจทางการเมืองซึ่งถูกผูกขาดโดยชนชัน้นาํ
ทางการ เมืองที่เปนเจาที่ดินในชนบท และชนชัน้นาํทางการเกษตรและการสงออกมาอยาง
ยาวนานไดเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในยุคทศวรรษป 1930 เมื่อเกิดกระบวนการกลายเปนเมือง 
(urbanization) ที่ ขยายตวัอยางรวดเร็ว เนื่องจากชนชัน้ลางที่เปนกรรมกรในเมืองมีจํานวนมากขึน้
จนกลายเปนฐานอํานาจทางการเมืองกลุมใหมในสังคม ผูนําพรรคการเมืองจึงใชฐานเสียงของ
กรรมกรเปนเครื่องมือในการขึ้นสูอํานาจ  

 
ในขณะเดียวกนั  เมื่อพิจารณาจากบริบทเชิงโครงสรางทางดานเศรษฐกิจและสังคมจะ

พบวา ในชวงทศวรรษป 1930 และ 1940 ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยทัว่โลกและ
สงครามโลกครั้งที่ 2 ภูมิภาคละตินอเมริกา ซึ่งไดรับผลกระทบที่ไมแตกตางจากภมูิภาคอื่น ๆ ได
เกิดความรู สึกที่หนัมาตระหนกัและทบทวนถงึโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของตนเอง 
โดยเฉพาะความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับชาติตะวนัตกที่รูสึกวาถูกเอารัดเอาเปรียบและดูดซับ
ทรัพยากรสรางความมั่งคั่งใหกับชาติตะวนัตกแทนที่จะเปนสังคมของตนเอง อุดมการณชาตินยิม
(nationalism) และการพฒันานิยม(developmentalism) ไดกลายเปนอุดมการณหลักในขณะนัน้ 
ทั้งนี้ในบรรดานโยบายทางเศรษฐกจิที่เกี่ยวพันกับกระแสอุดมการณชาตินิยมและพัฒนานิยมที่
นักการเมืองใชหาเสียงและบริหารประเทศที่สําคัญที่สดุแหงยุคสมัยที่เสนอใหเปนทางออกแก
ประชาชนก็คอืนโยบายประชานยิม ทศิทางการพฒันาประเทศภายใตแนวคิดของนโยบายนี้จงึ
เปลี่ยนแปลงจากการพึ่งพิงประเทศตะวันตก ซึ่งเปนการสรางความเจริญเติบโตจากภายนอก มา
เปนนโยบายการพัฒนาที่เนนการเจริญเติบโตจากภายใน ดวยการใชนโยบายอุตสาหกรรมแบบ
ทดแทนการนาํเขา (import    substitution  industry – ISI)  กําหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือปกปอง
อุตสาหกรรมจากการแขงขนัของตางชาติ  (protectionism) ผลกระทบของการเปลี่ยนทิศทางการ
พัฒนาประเทศทําใหชนชัน้นําเดิมทางการเกษตร  และภาคการสงออกซึ่งพ่ึงพิงตลาดโลกเปนหลัก
ไดออนกาํลังลง    ในขณะที่อุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนาํเขาไดสรางชนชัน้ใหมขึน้มาคอื   
กรรมกรในเมืองที่มีพลังตอรองทางการเมืองสูงจากการรวมตัวเปนสหภาพแรงงาน (Malloy, 1996: 
127-128; Sach, 1990: 10-12; Wynia, 1982: 133-138; Corradi 1985: 41-52)  
 

ปรากฏการณดังกลาวขางตนสงผลตอการกาวขึน้สูอํานาจของ Juan Peron (1946-1955) 
ซึ่งใชพรรค Peronista ที่มีสมาชกิพรรคสวนใหญเปนกรรมกรอารเจนตินาผลักดันตนเองขึน้สู 
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บัลลังกประธานาธิบดี ดวยการใชกลยทุธทางการเมืองแบบประชานยิมเปนเครื่องมือในการ
เคลื่อนไหวเพื่อขึ้นสูอํานาจ กลยุทธทางการเมืองแบบประชานยิมจึงเปนปฏิกิริยาทางการเมืองที่มี
ตอการปดกั้นหรือขัดขวางการเขาสูวงจรอํานาจทางการเมืองของชนชั้นอื่น ๆ จากชนชั้นนาํที่
ควบคุมกฎเกณฑ กติกาทางการเมืองมาอยางยาวนาน  

 
รัฐบาลที่มีลักษณะชาตนิิยมของ Peron ประกาศใชนโยบายทีห่วังจะยกระดับ

อุตสาหกรรมของเอกชนในประเทศใหเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว และสกัดกั้นคูแขงตางชาติดวย
การใหรัฐเขาไปชวยเหลือในดานตาง ๆ เชน การตั้งกําแพงภาษี การกําหนดใหคาเงินแข็งคาเพื่อ
สรางความไดเปรียบในการสั่งนําเขาสนิคาประเภททุนเพื่อนํามาใชในภาคอุตสาหกรรม 
ขณะเดียวกนัก็พยายามกีดกันการลงทุนจากตางชาติดวยการใชมาตรการตาง ๆ เชน การหาม
ตางชาตินํารายไดสงกลับประเทศ และการยึดกิจการตางชาติมาเปนของรัฐ เปนตน นอกจากนัน้ 
รัฐบาลยังผูกขาดการคาระหวางประเทศ เชนผูกขาดตลาดซื้อขายสินคาเกษตร ดวยการซื้อจาก
เกษตรกรในราคาที่ต่าํแลวนําไปขายใหกบัตางประเทศในราคาที่สูงมาก รัฐบาลยังยึดธนาคาร
พาณิชยเอกชนใหตกเปนของรัฐ บรรดากิจการที่เกี่ยวของกับการสาธารณูปโภค การสื่อสาร
โทรคมนาคมทั้งหลายถูกแปลงเปนของรัฐเชนเดียวกัน การดําเนินการเชนนีท้ําใหรัฐบาลสามารถ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการพฒันาประเทศ และบรรลุผลได อยางรวดเร็วในการกระจายประโยชนของ
โครงการและมาตรการตาง ๆ ไปยังกลุมกรรมกรในเมืองเกษตรกรและคนยากจนในเขตชนบท ซึ่ง
ถือเปนการลดทอนอาํนาจของนายทุนสงออกสินคาเกษตรและชนชัน้นาํทางการเกษตรในชนบทที่
มีอิทธิพลตอเกษตรกรมาอยางตอเนื่องและยาวนาน  
  

แตนโยบายประชานยิมของ Peron ตองประสบกับความลมเหลวเนื่องจากเผชิญกับจํากัด 
ทั้งภายในประเทศและตางประเทศกลาวคอื การพึ่งพาการคาขายสนิคาเกษตรกับตางประเทศ ซึ่ง
เปนแหลงรายไดสําคัญที่รัฐบาลนาํมาใชในการดําเนนิโครงการตางๆ เพ่ือคนยากจนตองประสบกับ
อุปสรรคเมื่อราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกตกต่ํา ขณะเดียวกนัในชวงป 1950-1951 
ภายในประเทศเกิดความแหงแลงอยางหนกัสงผลตอปริมาณและคุณภาพของผลิตผลทาง
การเกษตร อีกทั้งรัฐบาลยังตองแบกรับภาระตนทนุที่สูงมากทางดานการนาํเขาเชื้อเพลิงและ
วัตถุดิบเพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมของประเทศ (Peralta-Ramos 1992: 19; Wynia, 1982: 157-
159) 
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 กรณีของชิลี ในสมัยของประธานาธิบดี Salvador Allende ซึ่งปกครองประเทศในชวงป 
1970-1973 นั้น Larrain and Meller (1991: 175) เห็นวามีลักษณะเปนประชานยิมภายใต
อุดมการณทางการเมืองแบบสังคมนิยม (socialist-populist) กลาวคือ มีเปาหมายตองการนํา
สังคมชิลี ไปสูความเปนสังคมนิยม ดวยการใชนโยบายเศรษฐกิจที่มลัีกษณะประชานิยม 
โดยเฉพาะในชวง แรกของการบริหารประเทศ ทั้งนี้ เง่ือนไขทางเศรษฐกิจในยุคสมยักอนที่ Allende 
จะไดรับการสนับสนนุใหเปนผูนาํประเทศนั้น รัฐบาลในยุคกอนหนานั้นมนีโยบายทางเศรษฐกิจใน
ลักษณะที่  อนุรักษ เนื่องจากมุงเนนรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจดวยการควบคมุอัตราเงินเฟอ
อยางเครงครัด  ในดานการกระจายรายไดและสรางความเติบโตทางเศรษฐกจินัน้มคีวามเชื่อมั่นใน
ทฤษฎี การไหลรินสูเบื้องลาง (trickle down) จากเศรษฐกิจในระดับบนของประเทศไปสูประชาชน
ในพื้นที่ ตาง ๆ อยางไรก็ตาม แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจเชนนี้กลบัไมสามารถควบคุมอัตราเงิน
เฟอที่ เพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ ได ขณะทีก่รรมกรและคนจนโดยทั่วไปมปีฏิกริิยาในดานลบตอรัฐบาล การ
ชุมนุมประทวงของกรรมกรเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ในป 1968 มีการประทวง 648 คร้ัง ปตอมาเพิ่มเปน 
1,127 คร้ังและป 1970 ซึ่งเปนปของการเลือกตั้งประธานาธิบดี มีการประทวงเพิ่มขึ้นสูงถึง 1,580 
คร้ัง  
 
 รัฐบาลใหมของชิลีภายใตการนําของประธานาธิบดี Allende ผูนําพรรค Unidad Popular 
เห็นวา โครงสรางทางเศรษฐกิจที่เปนอยูตกอยูภายใตการควบคุมของชนชั้นนําผูมีอภิสิทธิ์ในสังคม
จํานวนนอย และเศรษฐกิจพ่ึงพาการกําหนดทิศทางของตางชาติสูงยิ่ง เพราะการนําเขาเทคโนโลย ี
จากโลกตะวนัตกทําใหเกิดการเลียนแบบการผลิตสินคา อีกทั้งยังเลียนแบบรูปแบบการบริโภคของ
โลกตะวนัตกอกีดวย สงผลทาํใหการผลิตและการบริโภคถูกกําหนดจากภายนอก รูปแบบการผลติ
และการบริโภคเชนนี้คนกลุมนอยในสังคมที่มีฐานะ มีรายไดสูงไดรับประโยชน ขณะที่ชองวาง
ระหวางคนรวยและคนยากจนยิ่งหางมากขึ้นเรื่อย ๆ และอํานาจทางการเมืองก็ตกอยูในมือชนช้ัน
นําที่มีฐานะซึง่เปนคนสวนนอยดวยเชนเดียวกนั  
 
 กลยุทธทางการเมืองของพรรคและรัฐบาลภายใตการนาํของผูนําพรรค Unidad Popular 
จึงพยายามใหประชาชนเหน็วา ตนเองนั้นมีเปาหมายตองการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยทีแ่ท 
จริงใหเกิดขึ้นดวยการเปลี่ยนแปลงอํานาจจากมือของชนชั้นนํากลุมนอยผูมีอภิสิทธิใ์นสังคมไปยัง
กรรมกรและชาวไร ชาวนาทั้งหลาย ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่วานี้ดําเนนิการผานนโยบายเศรษฐกจิที่ 
ใหรัฐเปนกลไกหลักในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแทนที่เอกชน โดยมีนโยบายที่สําคัญ ๆ 
เชน การยึดกิจการเหมืองแรหลายประเภทจากบรษิัทเอกชนโดยเฉพาะสหรัฐฯ มาเปนของชาติ การ
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ขยายพื้นที่เขตอุตสาหกรรมที่เปนของรัฐเพ่ิมมากขึ้น การปฏิรูปการเกษตร การใหธนาคารพาณิชย
กลายเปนกิจการของรัฐ การใหรัฐเขาควบคุมบริษทัคาสงและการกระจายสนิคา  
 
 ผลของการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกจิทําใหเศรษฐกิจของชิลีเติบโตอยางทีไ่มเคย
คาดคิดเอาไว ในป 1971 ซึ่งถือเปนขวบปแรกที่รัฐบาลของประธานาธบิดี Allende บริหารประเทศ 
ปรากฏวาคุณภาพชีวิตของประชาชนดขีึน้มาก อัตราการวางงานลดต่ําลง ผลผลิตสินคาทางดาน
อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นจาก 2% เปน 13.6% อัตราเงินเฟอลดลงจากป 1970 ที่อยูที่ 36.1% เหลือ
เพียง 22.1% ชองวางทางดานรายไดลดต่ําลง การกระจายรายไดดขีึ้น กรรมกรระดับลางไดรับ
คาจางแรงงานที่ดขีึ้นมาก แตกระนั้น บรรยากาศทางสงัคมที่ดีขึ้นในชวงแรกนี้ก็กลบัเลวรายลงจาก
การที่รัฐทุมเทงบประมาณเปนจํานวนมากเพื่อสรางความเติบโตทางเศรษฐกจิดวยการจัดทาํ
งบประมาณแบบขาดดุล สงผลทําใหในป 1972-1973 ยอดหนี้สาธารณะเพิ่มสูงขึ้น เงินทุนสาํรอง
ระหวางประเทศลดต่ําลงอยางรวดเร็ว ดุลบัญชีการคาเปลี่ยนจากเกนิดุลเปนขาดดุลซึ่งเปนผลมา
จากราคาแรทองแดง ซึ่งเปนหนึ่งในกิจการสําคัญของชาติในตลาดโลกลดต่ําลงอยางมาก เกดิ
ปญหาเงินเฟออยางรุนแรงในระดับตัวเลข 3 หลัก สินคาอุปโภคบริโภคขาดแคลนอยางหนักทาํให 
ตลาดมืดขยาย ตัวไปทัว่ ผลกระทบที่เลวรายเหลานี้สงผลทําใหรัฐบาลของ Allende ถูกรัฐประหาร
และชิลถีูกปกครองโดยรัฐบาลทหารในเวลาตอมา (Larrain and Meller, 1991: 175-212) 
   

ตามทีไ่ดกลาวมาแลวขางตนวา นโยบายที่มีลักษณะประชานยิมสามารถเกิดขึ้นไดในทุก
ระบอบการเมืองและระบบเศรษฐกจิ เพราะขึน้อยูกบัตัวผูนําที่มองเห็นถึงประโยชนที่ตนเองจะได 
รับจากนโยบายนัน้ทั้งเพื่อการขึ้นสูอํานาจและการรักษาอํานาจ รวมถงึผลประโยชนโดยตรงในรูป
ของรายไดและทรัพยสินเพื่อตนเองและพวกพอง ดังนั้น แมวาพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคม
ในเวลาตอมาจะสงผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอบริบทเชิงโครงสรางในภูมิภาคละตินอเมริกา 
แตหากบริบทเชิงโครงสรางนั้นเหมาะสมสอดคลองและเอื้ออํานวย กลยทุธทางการเมืองแบบ
ประชานยิมกย็ังคงสามารถนํามาใชไดอีกตอไปเร่ือย ๆ หากผูนาํสามารถสรางปฏิสัมพันธกับบริบท
เชิงโครงสรางนั้น กลาวคือ นับต้ังแตยุคทศวรรษป 1980 เปนตนมา กระแสเสรีนิยมใหม (neo-
liberalism) กดดันใหบรรดาประเทศแถบละตินอเมริกาปรับโครงสราง (structural  adjustment) 
ปฏิรูประบบตลาด (market reform)   ลดการแทรกแซงของรัฐตอสังคมเพื่อแกปญหาวิกฤตหินี้สิน
ที่เกิดขึ้นอนัเปนผลสืบเนื่องจากนโยบายประชานยิมที่มีมากอนหนานี้ทีรั่ฐทุมโครงการตาง ๆ 
มากมายเพื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและหวังเสียงสนบัสนุนจากประชาชน       เมื่อเปนเชนนี้
การที่ รัฐบาลมุงเนนนโยบายเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี (free market) เนนวินยัทางการคลัง (fiscal 
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discipline) จึงมีความขัดแยงกับทิศทางนโยบายหาเสียงแบบประชานิยมที่ใชมากอนหนานี้ ซึ่งเนน 
การแทรกแซงของรัฐ ใหความคุมครองอุตสาหกรรมของประเทศ มีอุดมการณแบบชาตินิยมให 
ความคุมครองแรงงาน ประกันคาแรงขัน้ต่ํา ขณะที่แนวคิดเสรีนยิมใหมทําใหตลาดแรงงาน
เคลื่อนไหวตามกลไกตลาด ไมคุมครองแรงงานเชนเดิม ซึ่งจะสงผลใหกลายเปนการทาํลายฐาน
เสียงสนับสนุนที่สําคัญของประชานยิม (Roberts, 1995: 89-90; Weyland, 1999: 379; 2001: 
17) แต ดวยเหตุที่ผูนาํจําเปนตองยินยอมรับการปรับโครงสรางจากแรงกดดันของอุดมการณเสรี
นิยมใหม ซึ่งดําเนินการผานองคกรทางการเงินระดับโลกอยางไอเอ็มเอฟและธนาคารโลกเพื่อแลก
กับความชวยเหลือทางการเงินที่ประเทศจะไดรับ ผูนําที่คุนเคยกบักลยุทธประชานยิมจึง
จําเปนตองดําเนินนโยบายเศรษฐกจิตามแรงบีบบังคับดังกลาว โดยใชสไตลทางการเมืองที่ตนเอง
คุนเคยและประชาชนเคยชินบดบังหรือกลบเกลื่อนนโยบายเศรษฐกิจรูปแบบใหมที่ประชาชนอาจ
ไมพึงพอใจ เชน ในยุคประธานาธิบดี Carlos Menem ของอารเจนตินา ในชวงหาเสียงไดประกาศ
นโยบายประชานิยม แตเมื่อขึน้ดํารงตําแหนงกลับมนีโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม ไดแก 
การคาเสรี การแปรรูปรัฐวสิาหกจิ การปฏิรูประบบราชการ ในกรณีของเม็กซิโก ประธานาธบิดี 
Carlos Salinas ก็เชนเดียวกนัในชวงหาเสียงไดประกาศนโยบายประชานยิม แตเมื่อชนะการ
เลือกตั้งเปนรัฐบาลกลับมนีโยบายเสรีนิยมใหมทั้งการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ การปฏิรูประบบ
ราชการ การเนนระบบตลาด เปนตน (Weyland, 1999: 383-384, 2001: 138-139) ดังนั้นแมวา
บริบทเชิงโครงสรางไดเปลี่ยนแปลงไป กลยุทธทางการเมืองแบบประชานยิมกย็ังสามารถนํามาใช
ไดอีกตอไป หากผูนาํสามารถปรับเปล่ียนกลยุทธใหสอดคลองกับสภาพการณที่เอื้ออํานวยตอ
ผลประโยชนทางการเมืองของตน และสรางความพึงพอใจแกประชาชนที่เปนฐานสนับสนนุทาง
การเมือง ประชานยิมจึงเปนกลยทุธทางการเมืองที่เปล่ียนสี เลนแร แปรธาตุไดตลอดเวลาตาม
บริบทเชิงโครงสรางที่เปนตัวกํากับที่ สําคญั  
 

กลาวโดยสรุป ปรากฏการณประชานยิมในลาตินอเมรกิาสามารถสรุปไดวา เมื่อพิจารณา 
ในบริบทเชิงโครงสรางกลยุทธทางการเมืองแบบประชานิยมจะเกิดขึ้นจากปจจยัดังตอไปนี ้
 
 ประการแรก บริบทเชิงโครงสรางทางการเมือง พรรคการเมืองมีปญหาความเปนสถาบัน 
การเมืองถูกผูกขาดโดยชนชัน้นาํกลุมเดิมมาอยางยาวนาน 
 

ประการที่สอง บริบทเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจ วิกฤติเศรษฐกิจและชองวางระหวางคน
รวยกับกลุมคนจนที่ถางกวางมาก  
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ประการที่สาม ผลกระทบจากการพัฒนาที่ไมสมดุล (uneven development) ซึ่งทําให 

ชนบทมีปญหา ประชาชนอพยพโยกยายไปหาโอกาสในชีวิตในสังคมเมืองทําใหเกิดกลุมชนชั้นใหม 
ที่เปนคนจนเมืองจนกลายเปนฐานทางการเมืองใหม  

 
และประการสดุทาย ผลจากบริบทเชิงโครงสรางดังที่กลาวมาเอื้ออํานวยใหเกิดผูนําทาง

การเมืองที่มุงเนนใชกลยทุธทางการเมืองแบบประชานยิม ซึ่งตางเอื้ออํานวยประโยชนซึ่งกนัและ
กันระหวางตัวผูนํากับบริบทเชิงโครงสราง 
  

ในภูมิภาคยุโรป พรรคการเมืองที่ใชกลยุทธทางการเมืองแบบเดียวกับพรรคการเมืองใน
ภูมิภาคลาตินอเมริกา ไดรับความนิยมจากประชาชนเชนเดียวกันภายใตสภาวะวกิฤติดานใดดาน
หนึ่งที่ประชาชนรูสึกรวมกัน เมื่อบริบทเชิงโครงสรางกับการกระทําสอดคลองและเอื้ออํานวยซึ่งกัน
และกนั การเมืองในประเทศยุโรปจึงเผชิญกับการทาทายของพรรคการเมืองที่ใชกลยุทธทาง
การเมืองแบบประชานยิมมาใชเพ่ือกาวขึน้สูอํานาจ (Hayward, 1996) 
 
 บริบทเชิงโครงสรางที่เปนเงื่อนไขทําใหมีการนํากลยุทธทางการเมอืงแบบประชานยิมมาใช 
ในยุโรปนัน้  Taggart (2002: 64-65) สรุปวามี 4 ประการดวยกัน  
 

ประการแรก เกิดกระแสอุดมการณทางการเมือง และพรรคการเมืองฝายขวาที่เปน
สวนผสมระหวางฟาสซิสตใหม (neo-fascist) กับประชานิยมใหม (new populist) ที่แสดงความไม
ไว วางใจตอรัฐบาล ผูนําและพรรคการเมืองเดิมที่มีอยู จึงนําเสนอกลยุทธใหประชาชนเหน็วาเปน
พรรคการเมืองที่เปนทางเลือกใหม เปนพรรคตอตาน (protest party) พรรคการเมืองเดิมที่ครอง
อํานาจอยู  

 
ประการที่สอง การลมสลายของยุโรปตะวนัออกจากระบอบคอมมิวนสิตและเผด็จการไปสู 

ความเปนประชาธิปไตย (democratization) นัน้สวนหนึ่งเปนผลมาจากขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมแบบประชานยิม (populist movement) ขบวนการดังกลาวนีจ้ึงมีความชอบธรรมในสายตา
ประชาชน ในการเคลื่อนไหวทางการเมือง  โดยเฉพาะการตอตานสถาบันทางการเมืองและชนชัน้ 
นําที่ครองอํานาจอยูเดิม จึงกลายเปนปจจัยที่เอื้ออํานวยใหนกัการเมือง/พรรคการเมืองนํากลยุทธ
ทางการเมืองแบบประชานยิมมาใช  
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ประการที่สามเกี่ยวโยงกับทัง้สองประการที่กลาวมาคือ    เกิดวิกฤติความชอบธรรมของ 

รัฐบาล พรรคการเมืองและผูนําทางการเมืองที่มีอํานาจอยูในปจจุบนั ประชาชนไมไววางใจและ
ยินยอมใหผูนาํและพรรคการเมืองที่ดํารงอยูบริหารประเทศอีกตอไป 

 
ประการสุดทาย กระบวนการรวมชาติตาง ๆ เปนสหภาพยุโรป(อียู) ไดกอใหเกิด

อุดมการณชาตินิยม สืบเนื่องจากความเปนอิสระของรัฐในแตละสังคมที่เปนอยูเดิมไดลดลงภายใต
องคกรใหมที่อยูเหนือรัฐชาต ิ (supranational) นักการเมือง/พรรคการเมืองใชกลยุทธทางการเมือง
แบบประชานยิมอางความรักชาติ แยกมิตรแยกศัตรู แยกชาติกับอียูออกจากกัน  

 
ประเทศในภูมิภาคยุโรปหลายประเทศที่เผชิญกับนักการเมือง/พรรคการเมืองที่ใชกลยุทธ

ทางการเมืองแบบประชานยิมที่โดดเดนอาทิ อิตาลี ในชวงยุคแรกของทศวรรษป 1990 ประชานยิม
แพรสะพัดเขาสูการเมืองของอิตาลีอยางกวางขวาง โดยเฉพาะการเกิดขึ้นของพรรค The Lega 
Nord (Northern League) ซึ่งมีจุดเริ่มตนจากการเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองแบบ
ประชานยิม (populist movement) มากอนหนานี้ เปนการรวมตัวของคนจํานวนหนึ่งที่มีภูมหิลัง
อุดมการณทีห่ลากหลายแตเปนกลุมคนที่อยูวงนอกหรือชายขอบของการเมืองปกติ ฐานเสียงของ
พรรคการเมืองนี้อยูที่ภาคเหนือเปนหลักเพราะใชกลยทุธทางการเมืองที่ปลุกเราอารมณความรูสึก
คับแคนใจของประชาชนในแถบนี้ โดยชี้ใหเห็นวาภาคเหนือซ่ึงมีความมั่งคั่งทางดานทรัพยากรและ
เปนพ้ืนที่ทาํการผลิต (productive area) เปรียบเสมือนกระดูกสนัหลังทางดานการผลิตในระบบ
เศรษฐกิจของอิตาลี โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SME) กลับถูกดูดซับ
ทรัพยากรและความมั่งคั่ง ไปแจกจายยังพื้นที่ภาคใตซึ่งเปนพ้ืนทีท่ี่มีผลผลิตต่ํา ฝายตรงขามที่
พรรคนี้โจมตีเพ่ือแสวงหาเสียงสนับสนนุจงึเปนคนภาคใต และบรรดาผูอพยพชาวอาหรับและคน
ผิวดําที่พรรคเชื่อวารวมเขามาใชประโยชนทางเศรษฐกจิที่คนภาคเหนือเปนผูสราง  รวมทั้งสถาบัน
ทางการเมือง(political establishment) และนายทนุธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญที่รวม
ผลประโยชนกบัพรรคการเมืองที่ครองอํานาจมาอยางยาวนาน (Betz, 1998: 48-51; Tarchi, 
2002: 128) ดวยเหตุนี้ หนึ่งในนโยบายของพรรค The Lega Nord ก็คือ การเสนอใหอิตาลี
ปกครองดวยระบอบสหพันธรัฐแบบเดียวกบัสหรัฐอเมริกา เพ่ือใหผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะระบบงบประมาณตกอยู กับรัฐบาลทองถิ่นในพ้ืนที่ภาคเหนืออยางเต็มที่แทนที่จะตอง
ถูกกระจายไปยังพื้นที่ภาคใตที่พวกเขาเหน็วาไมมีความเปนธรรม  
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การแสวงหาเสียงสนับสนนุดังกลาวขางตน พรรค The Lega Nord ใชกลยุทธการสื่อสาร
ถึงประชาชนโดยทั่วไปดวยขอความที่ส้ัน กระชับ เขาใจงาย ตอกย้ําถงึอัตลักษณของคนในชาติเพ่ือ
สรางความปรองดอง สมานฉันท สลายการแบงแยกออกเปนชนชั้นตาง ๆ ของคนในสังคม ภาษาที่ 
พรรคนี้ใชจะเรียบงายเปนภาษาที่คนทัว่ไปตามทองถนนใชในชีวิตประจําวนัเพื่อใหเกิดการสื่อสาร
ที่รวดเร็ว และตอกย้ําอยูเสมอวาพรรคเปนของคนทั่วไปไมใชของใครคนใดคนหนึง่ ทุกคนสามารถ
เขามามีสวนรวมกับพรรคไดอยางเทาเทียมกัน (Tarchi, 2002: 125-128) 

 
แตการเกิดขึน้ของนักการเมืองและพรรคการเมืองแบบประชานยิมที่สรางความหวือหวา

และสีสันใหกบัการเมืองของอิตาลีมากทีสุ่ดผูหนึ่งก็คือ Silvio Berlusconi ซึ่งกอต้ังพรรค Forza 
Italia หรือพรรค Go Italy! เมื่อเดือนธันวาคม ป 1993 ในเดือนมีนาคมปตอมาเขาก็สามารถชนะ
การเลือกตั้ง เพียงแค 4 เดือนหลังจากการตั้งพรรคเขาก็เปลี่ยนฐานะจากนายทนุทางดานการ
ส่ือสารโทรคมนาคมมาเปนนายกรัฐมนตรี เหตุผลสืบเนื่องมาจากกลยุทธทางการเมืองของเขาทีท่ํา
ให ประชาชนรูสึกวาเปนพวกเดียวกนักับเขา แมวาเขาร่ํารวยเปนอภิมหาเศรษฐแีตสามารถสราง
ภาพลักษณวาเปนคนธรรมดาทัว่ ๆ ไปไมแตกตางจากคนเดินดินกนิขาวแกงทัว่ไป ดวยประโยคที่
เขามักตอกย้าํบอย ๆ วา “ผมเปนคนเชนเดียวกับคุณ” และกลาวอางเสมอวาเปนผูแปล
ความหมายและปกปองเจตนารมยของประชาชน Berlusconi พูดอยูเสมอวาเขาเขาสูตําแหนงทาง
การเมืองเพียงชั่วคราวเทานัน้เพื่อปกปองประเทศใหรอดพนจากความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากรัฐบาล
พรรคฝายซาย และมักจะปราศรัยดวยการอางวาประชาชนทั่วไปถกูหลงลืม ถูกทอดทิ้งโดยพรรค
การเมืองและสหภาพแรงงานฝายซาย (Tarchi, 2002: 131-133) 

 
เมื่อพิจารณาจากบริบทเชิงโครงสรางของอิตาลีเราจะพบเงื่อนไขทีท่ําใหการนํากลยทุธทาง

การเมืองแบบประชานยิมมาใชแลวทาํใหประสบความสําเร็จทางการเมืองสูงนั้น สิ่งสําคัญประการ
หนึ่งก็คือ ทศันคติทางการเมืองของประชาชนโดยทัว่ไปตองการผูนําและรัฐบาลทีม่ีความเด็ดขาด 
รวดเร็วและมปีระสิทธิภาพในการแกไขปญหา ซึ่งอาจเปนเพราะมรดกตกทอดในยุคสมัยฟาสซสิต
จากการปกครองของมุสโสลินียังคงหลงเหลืออยูในปจจบุัน สงผลทําใหเกิดความเชื่อมั่นศรัทธาใน
ตัวผูนํามากกวาความสมเหตุสมผลและความเปนไปไดของนโยบายทีน่ักการเมืองใชหาเสียง ใน
ขณะเดียวกนัเกิดความไมไววางใจตอพรรคการเมืองและชนชัน้นาํทางการเมืองที่เปนอยู รวมทั้งมี 
ความปรารถนาที่ตองการจัดระเบียบสังคมใหมใหกาวพนจากความขัดแยงทางอุดมการณหรือชน
ชั้นอยางที่เปนมา บริบทเชิงโครงสรางเชนนีท้ําให Berlusconi ผลักดันตนเองจนประสบ
ความสาํเร็จได (Tarchi, 2002: 135-137) 
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ในกรณีของฝรั่งเศส   นักการเมืองหลายประเภท   ตางพรรค   ตางอุดมการณแตกลับใช 

กลยุทธทางการเมืองแบบประชานยิมเพื่อชนะการเลือกตั้งและรักษาอาํนาจ เชน ประธานาธิบดี   
Charles De Gaulle มักใชประชามติเปนเครื่องมือในการรักษาอาํนาจแสวงหาความชอบธรรมจาก
ประชาชนอยูเสมอ (Surel, 2002: 140-141) หรือ Jean-Marie Le Pen ผูนําพรรค Front National 
(FN) เสนอนโยบายควบคุมผูอพยพ ฟนฟูระเบียบและกฎหมาย ลดการแทรกแซงของรัฐ ปกปอง
คานิยมดั้งเดิม เชน ชาติ ครอบครัว การศึกษาและการใชแรงงานคน ซึ่งนโยบายทั้งหมดมีลักษณะ
ที่เรียกวา ประชานยิมแหงชาติ (national populism) เปาหมายหลกัก็คือ ปกปองคานิยมและอัต
ลักษณของชาติฝร่ังเศสตอตานศัตรูทั้งจากภายในและตางชาติ โดยเฉพาะผูอพยพชาว อาหรับและ
มุสลิม และดึงอํานาจที่ตกอยูในมือของผูนํา และสถาบนัทางการเมืองกลับคืนสูประชาชน ดวยการ
ใชเครื่องมือของประชาธิปไตยโดยตรง (direct democracy) อยางเชน การใชประชามต(ิMayer, 
1998: 16-17) หรือประธานาธิบดี Jacques Chirac รณรงคหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีในป 
1995 ดวยการใชกลยุทธเสนอตัวเองวาเปนทางเลือกใหมแยกออกจากขัว้การเมืองเดิมระหวาง
พรรคอนุรักษนิยมกับพรรคฝายซาย ปลุกเราผูมีสิทธิเลือกตั้งในประเด็นอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชน กลาวหาวาวธิีการปกติทางการเมืองที่เปนอยูและชนชัน้นาํทางการเมืองไมสามารถแกไข
ปญหาที่เกิดขึน้ได ขณะเดียวกนัก็เสนอวาตนเองจะนําพาชาติหวนกลับไปสู ประเทศฝรั่งเศสที่มี
ความสขุเหมือนในอดีตอีกครั้งเฉกเชนในยุคสมัยทศวรรษแหงความรุงเรืองทางเศรษฐกิจป 1960 
(Surel, 2002: 149-151) 
 

สาเหตุที่ทาํใหนักการเมืองหลายประเภท ตางอุดมการณของฝรั่งเศสหันมาใชกลยุทธทาง
การเมืองแบบประชานยิมเปนผลสืบเนื่องจากบริบทเชิงโครงสรางที่เปล่ียนแปลงไปกลาวคือ 

 
ในดานรัฐธรรมนูญ ในยุคสาธารณรัฐที่ 5 (Fifth Republic) ขอกาํหนดของรัฐธรรมนูญที ่

ประธานาธิบดี De Gaulle เปนผูมีสวนสําคัญในการราง ไดใหสถานะพิเศษแกประธานาธิบดี 
หลังจากที่การเมืองในระบบรัฐสภาในยุคสาธารณรัฐที่ 4 (Fourth Republic) พังทลายลง ระบบ
พรรคการเมืองไมทาํงานสงผลกระทบตอประสิทธิภาพและเสถียรภาพของรัฐบาล ประธานาธบิดี 
De Gaulle จึงไมเชื่อถือในระบบรัฐสภาและดแูคลนพรรคการเมือง ดังนั้นเมื่อประธานาธิบดี De 
Gaulle หวนกลับมามีอํานาจเขาจึงใชวิธตีิดตอส่ือสารกับประชาชนโดยตรงอยูเสมอโดยใช
ประชามติสอบถามความตองการของประชาชน ทั้งเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับตนเองและจาก
ความเชื่อในเรื่องอํานาจอธิปไตยของประชาชน  
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ในดานระบบพรรคการเมืองไดเกิดพัฒนาการที่มีความสัมพันธและเอื้ออํานวยตอการใช 

กลยุทธทางการเมืองแบบประชานยิม เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานอุดมการณและความภักดทีี่ 
มีตอพรรคการเมืองที่วางอยูบนฐานความคิดเรื่องชนชั้นจากการเติบโตทางเศรษฐกจิที่สงผลใหเกิด
ชนชั้นกลางจํานวนมากและการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทางสังคม วฒันธรรมที่เปนผลมาจาก
กระแสโลกาภวิัตนทาํใหระบบพรรคการเมืองที่แบงแยกตามอุดมการณฝายซายกับฝายขวาเกิด
การเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะเมื่อเกิดการกอต้ังพรรค Greens และพรรค National Front ขึน้มา 

 
นอกจากนัน้ ยังเกิดกระแสความสนใจพุงไปที่ตวับุคคล ผูมีสิทธิเลือกตั้งใหความสําคัญตอ

บุคลิกลักษณะที่โดดเดนหรอืบุญญาบารมีของตัวผูนาํ (charismatic leader) เหตุที่เปนเชนนี้เปน
ผลมาจากปจจัยดังที่กลาวมาแลวขางตนวาไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานอุดมการณและความ
ภักดีที่มีแตเดิมตอพรรคการเมือง ผนวกกับการเติบโตของสื่อมวลชนสมัยใหมทีม่ีอิทธิพลในการ
นําเสนอขาวสารที่เนนตัวผูนาํทางการเมือง (Surel, 2002: 140-145; Edelman, 1988) 

 
ในกรณีของออสเตรียบริบทเชิงโครงสรางที่ทาํใหพรรคการเมืองที่ใชกลยุทธแบบประชา

นิยมประสบความสาํเร็จมาจากปจจยั 3 ประการ กลาวคือ  ประการแรก ภาวะการวางงานที่
เพ่ิมขึ้นสูง ยุคของการจางงานอยางเต็มที่ (full employment) ไดสิ้นสุดลง ประการที่สอง 
ประชาชนตกอยูในสภาวะตื่นตระหนกจากการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจที่รัฐตองหันมา
รัดเข็มขัด ในขณะที่ประชาชนก็วางงาน และประการสุดทาย การอพยพโยกยายของผูคนจาก
ประเทศอื่น ๆ ที่เขามาแสวงหาและแยงชิงโอกาสในสังคมออสเตรีย (Muller, 2002: 162)  

 
จากบริบทเชิงโครงสรางดังกลาว พรรค Freedom Party หรือ FPO จึงใชโอกาสนี้สราง

ความสาํเร็จในการเลือกตั้งดวยการใชกลยุทธอางตัววาเปนโรบินฮูดทางการเมือง ผูอาสามา
ปลดปลอยประชาชนจากรัฐบาล/นักการเมืองผูฉอฉล โดยประณามพรรค Social Democrat 
(SPO) และพรรค People's Party (OVP) ซึ่งครองอํานาจทางการเมืองมาอยางยาวนานนับต้ังแต
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 วาใหการอุปถมัภค้ําจุนเอื้อประโยชนแกคนจํานวนนอย ขณะเดียวกนั
กลับทอดทิ้งประชาชน ไมสนองตอบตอความตองการของคนเล็กคนนอยที่ยากไร (Muller, 2002: 
165) 

 
นโยบายหลักของพรรค  FPO  ไดแก ประการแรก  การตอตานอํานาจของสหภาพยุโรป  
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(อียู) และตอตานการนาํเงินยูโรเปนเงินสกุลหลักของยุโรป ประการที่สอง ยึดอุดมการณเสรีนิยม 
ตองการใหรัฐมีบทบาท อํานาจและขนาดที่ลดลง (less government) ขณะเดียวกนัใหสิทธิเสรี 
ภาพของประชาชนมมีากขึน้ โดยเชื่อวาหนทางที่ดีที่สุดในการชวยเหลือประชาชนก็คือ การปลอย
ใหมีระบบตลาดเสรี ดังนั้นรัฐวิสาหกิจก็ดี หนวยงานของรัฐก็ดี องคกรใหความชวยเหลือก็ดีควรถกู
ยกเลิกหรอืลดขนาดใหเล็กลงใหมากที่สุดแลวหนัไปสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนแทนที่ ประการ
ที่สาม การตอตานผูอพยพชาวตางชาติ ภายใตนโยบาย “Austria First” พรรคนี้ตองการใหมี
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใหชัดเจนวาประเทศนีไ้มตอนรบัผูอพยพชาวตางชาติ และประการ
สุดทาย พรรคนี้ใหความสาํคัญกับประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) โดยเชื่อวาเปน
หัวใจสาํคัญในการบรหิารและแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม (Riedlsperger, 1998: 32-37) 

 
กรณีของประเทศเยอรมนี เง่ือนไขที่ทาํใหมกีารนาํกลยทุธทางการเมืองแบบประชานยิมมา

ใชเปนผลมาจากการอพยพของคนเปนจํานวนมากจากประเทศในยุโรปตะวันออกมาอยูในเยอรมนี 
หลังจากประเทศเหลานี้เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบอบอํานาจนยิมไปสูระบอบ
ประชาธิปไตย ทําใหเกิดความรูสึกตอตาน ไมพอใจผูอพยพที่เขามาอาศัยอยู นอกจากนั้นยังมี 
สาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงทางวฒันธรรมที่เปนผลมาจากกระบวนการทาํใหเปนสมัยใหม
กอใหเกิดวฒันธรรมมวลชนที่ตั้งคําถามตอชนช้ันนาํ รวมทั้งอุดมการณและความภกัดีที่มีตอพรรค
การเมืองเดิมเกิดการเปลี่ยนแปลงจากการเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทาง
วฒันธรรมทีท่าํใหสถาบันเดิมเชน คริสตจักร หรือสหภาพแรงงาน ที่เคยเปนตัวกลางในการชีน้ํา
พฤติกรรมการเลือกตั้งมีอิทธิพลลดนอยลงกวาในอดีต (Winkler and Schumann, 1998: 105-
106) 

 
กรณีของสหรัฐอเมริกานอกเหนือจากขบวนการเคลื่อนไหวของชาวนาชาวไรทีน่ําไปสูการ

จัดตั้งเปนพรรคการเมือง People’s Party ในยุคทศวรรษป 1880-1890 แลว ในยุคสมัยปจจุบนั
ความเสื่อมถอยในศรัทธาทีม่ตีอระบบพรรคการเมืองเดิม ซึ่งตอสูขับเคี่ยวกันมาโดยตลอดระหวาง
พรรครีพับลิกันกับพรรคเดโมแครตอันเปนผลมาจากการสูญเสียความชอบธรรมกอใหเกิดพรรค
การเมืองและนักการเมืองที่ใชกลยุทธทางการเมืองแบบประชานยิมอยางนอย 2 พรรค แมวาพรรค
การเมืองที่ใชกลยุทธเชนนีไ้มสามารถสรางความสําเร็จในเวทีการเมืองอเมริกันเหมือนอยางที่
เกิดขึ้นในเวทกีารเมืองยุโรปไดก็ตาม คือ พรรค  New  Christian  Right  และพรรคของ  Ross  
Perot โดยทั้ง 2 พรรคมีลักษณะรวมกนัคือ กลยุทธทางการเมืองมีลักษณะเนนตัวผูสมคัร
(candidate-centered) มากกวาตัวพรรค (party-centered) หาเสียงดวยการหยิบยกประเด็น
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ปญหา (issue-oriented) ในปจจุบันมากกวาการนาํเสนอถึงนโยบายในระยะยาว (Lienesch, 
1998: 243) 
 
 ในกรณีของ Perot ซึ่งปรากฏตัวขึน้ในเวทีการเมืองสหรัฐฯในชวงของการหาเสียงเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีระหวางป 1992 - 1996 เขาไดใชกลยุทธทางการเมืองกุมคะแนนความนยิมจาก
ประชาชนที่กระแสความรูสึกตอตานรัฐบาล (anti-Washington) และตอตานการเมือง  (anti-
political) กําลังทวีสูงขึน้ เนื่องจากในขณะนั้นผูนํารัฐบาล สมาชิกสภาคองเกรสและนักการเมือง
ตางเผชิญกับปญหาวิกฤติความชอบธรรมทั้งจากการบริหารงาน และพฤติกรรมสวนตัวที่อ้ือฉาว  
Perot จึงใชกลยุทธทางการเมืองแบบประชานยิมดวยการชี้ใหเห็นถึงความแตกตางจาก “การเมือง
อยางที่เปนอยู (politics as usual)” เนื่องจากนักการเมืองผูอยูในวงจรอํานาจทั้งในวอชิงตันและ
สภาคองเกรส    ซึ่งเขากลาวหาวาเปนผูกอใหเกิดปญหาขึน้ในชาติเพราะนักการเมืองอาชีพเหลานี้
วางตัวหางเหินจากปญหาทีค่นธรรมดาสามัญทั้งหลายกาํลังเผชิญอยู      และการเมืองกลายเปน 
ธนกิจการเมืองที่สะทอนผลประโยชนของชนกลุมนอยทีม่ีอํานาจทางเศรษฐกจิ      ขณะเดียวกันได 
เสนอตัวเองวาเปน“คนนอก (outsider)“  วงจรอํานาจทางการเมือง ส่ือสารทางการเมืองดวยภาษา
ที่คนธรรมดาสามัญทัว่ไปใชในชีวิตประจาํวนัและอยางตรงไปตรงมา     อีกทั้งยังสรางความรูสึกให 
ประชาชนเหน็วา  ปญหาที่สลับซับซอนในทัศนะของนักการเมืองทั้งหลายนัน้   สามารถแกไขไดไม 
ยากดวยวธิีการธรรมดาสามญัทั่วไป (Brown, 1997: 115-126) 

 
นอกเหนือจากภูมิภาคละตินอเมริกา    สหรัฐฯและยุโรปแลว    ในทวีปออสเตรเลียไดเกิด

สภาพการณทางการเมืองดังกลาวเชนเดียวกัน    กรณีประเทศออสเตรเลียบริบทเชิงโครงสรางที่ 
สําคัญที่เอื้ออํานวยตอการใชกลยุทธทางการเมืองแบบประชานยิมคอื    การอพยพเขาไปอยูเปน
จํานวนมากของคนตางชาติโดยเฉพาะคนเอเชีย   นับต้ังแตรัฐบาลประกาศยกเลิกนโยบายใหสิทธิ 
พิเศษแกคนผวิขาวหรือ   White Australian Policy   ขณะเดียวกันนโยบายของรัฐบาลยังใหความ
สน ใจตอกระแสโลกาภิวัตน  ความหลากหลายทางวฒันธรรมและพัฒนาความสมัพันธกับชาติใน
เอเชีย รวมทั้งยังมีนโยบายทางเศรษฐกิจตามอุดมการณเสรีนิยมใหม  

 
Pauline Hanson ฉกฉวยโอกาสจากบรบิทเชิงโครงสรางดังกลาวมาเปนประโยชนดวยการ

ใชกลยุทธทางการเมืองแบบประชานยิมจนกลายเปนนกัการเมืองที่โดดเดนและไดรับความนยิม
ของชาวออสเตรเลีย โดยกอต้ังพรรค One Nation Party นําเสนอตวัเองวาเปนปากเสียงของชาว
ออสเตรเลียซึ่งไมไดรับการเหลียวแลและใสใจมาอยางยาวนานจากรัฐ พรรคนี้ปลุกระดมและ
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เคลื่อนไหวทางการเมืองใหประชาชนตอตานกระแสโลกาภิวัตน หยิบยกอุดมการณชาตินิยม
โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกจิมาใชเคลื่อนไหวทางการเมือง โดยพุงเปาไปที่คนเอเชียซึ่งมีทั้งเปนคน
ที ่ อพยพโยกยายเขาไปตั้งรกรากทาํมาหากินในประเทศ และนกัธุรกิจที่เขาไปลงทุนในออสเตรเลีย 
ผนวกเขากับการสงเสริมมาตรการกีดกันทางการคาดวยรูปแบบตาง ๆ และนโยบายอืน่ ๆ ที่ 
ตองการใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจใหคนในชาติมงีานทาํ (Betz, 2002: 204 ; Johnson, 
1998: 211-213) 

 
ประเทศเพื่อนบานอยางนวิซแีลนดกไ็มแตกตางจากประเทศออสเตรเลีย กลยุทธทาง

การเมืองแบบประชานยิมเกิดขึ้นภายใตบริบทเชิงโครงสรางที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมจากเดิมที่เปนประเทศที่มีลักษณะเปนรัฐสวัสดิการ แตในยคุทศวรรษป 1990 กระแส
ของอุดมการณเสรีนิยมใหมกอใหเกิดการเปดเสรีทางเศรษฐกจิ ลดการแทรกแซงจากภาครัฐ มกีาร
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ ใหสิทธิตางชาติเปนเจาของกรรมสิทธใินทรัพยสินเพิ่มมากขึน้ รวมทั้งมีนโยบาย
ตอนรับการอพยพยายถิน่เขามาตั้งรกรากในประเทศเพื่อดึงดูดนักลงทุนตางชาติ  

 
บริบทเชิงโครงสรางดังกลาวนี้เอื้ออํานวยตอการเกิดและเติบโตของพรรคการเมืองที่ใชกล 

ยุทธทางการเมืองแบบประชานยิม เมื่อ Winston Peters กอต้ังพรรค New Zealand First ดวยการ
ใชยุทธศาสตรทางการเมืองแบบชาตนิิยมเชนเดียวกับ Pauline Hanson ของออสเตรเลีย วิพากษ
นโยบายดังกลาวของรัฐบาลวา เอื้อประโยชนใหกับสถาบันการเงินและภาคธุรกิจขนาดใหญ หา
เสียงกับประชาชนที่ตกเปนเหยื่อของการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและสวัสดิการของรัฐ กลุม
คนเหลานีไ้ดแก คนวัยเกษียณที่รับเงินจากกองทุนสาํรองเลี้ยงชีพ กรรมกรและคนทาํงานที่มีรายได 
ระดับลางและกลาง รวมทัง้ตอตานการอพยพและการเขามาลงทนุของตางชาติ (Miller, 1998: 
203-205, 208) 

 
จากกรณีตัวอยางในแตละประเทศที่กลาวมา แมจะดํารงอยูในภูมิภาคที่แตกตางกัน แต 

กลับเกิดกระแสการใชกลยทุธทางการเมืองแบบประชานิยมเชนเดียวกัน Betz (2002: 205) ไดให 
ขอสรุปในเรื่องนี้วา เง่ือนไขหรือปจจัยทีท่ําใหพรรคการเมืองที่ใชกลยุทธทางการเมืองแบบประชา 
นิยมประสบความสาํเร็จมาจากกลยุทธทางการเมืองที่นํามาใชนัน้สอดคลองกับสภาวะการณทาง
สังคมที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะในกรณีของสังคมตะวันตกเงื่อนไขของยุคหลังสมัยใหม (post-modern 
era) ไดกอใหเกิดการตั้งคําถามถึงความคิด ความเชื่อที่ถูกปลูกฝงมานาน (grand narratives) เปน
คําถามที่สงผลกระทบตอสถาบันทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมที่ดํารงอยู เชน การเชิดชูตอ
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วฒันธรรมมวลชน (popular culture) แทนทีว่ฒันธรรมชนชั้นนาํ (elite culture) ที่ครอบงํามาอยาง
ยาวนาน การตั้งคําถามตอชนช้ันนาํทางการเมือง เปนตน อีกทัง้กลยุทธทางการเมืองที่ใชยัง
สอดคลองกับการตั้งคําถามที่มีตอรัฐและระบบราชการในดานการจัดสรรสวัสดิการวามีความเปน
ธรรมมากนอยเพียงใด ในสภาวะที่ปญหาทางเศรษฐกจิและสังคมรุมเราการดํารงชีวิตในแตละวัน
ของประชาชนโดยทั่วไป 
 

นอกจากปญหาตาง ๆ  ที่กลาวมาแลว ในประเทศทั้งหลายทีไ่ดกลาวมานัน้ ยังเกิดปญหา
วิกฤติความชอบธรรมของประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy)   ไมวาจะเปน
ประเทศที่มีรูปแบบการบริหารแบบรัฐสภาหรือประธานาธิบดีก็ตาม     เนื่องจากประชาชนทั้งหลาย
เกิดความรูสึกวาการเมืองที่ดํารงอยูเปนการเมืองที่ไมไดเปนตัวแทน  (unrepresentative politics) 
ของคนทัว่ไปแตเปนตัวแทนของชนชัน้นาํที่ไมไดสะทอนความตองการของประชาชนทั้งหลายอยาง 
แทจริง และยิ่งไปกวานั้นกลบัเปนปฏิปกษตอความตองการของประชาชนโดยทัว่ไปเพราะการเมือง
แบบตัวแทนเปนการเมืองทีแ่บงฝกแบงฝาย (partisan)   ไมใชเพ่ือคนทั้งหลาย  ดวยเหตุนี้การเมือง
แบบตัวแทนจงึเปนสิ่งที่ไมอาจรับได นักการเมือง/พรรคการเมืองจึงใชกลยุทธอาง  “ประชาชน”  
อยูเสมอ (Taggart, 2002: 76)  และมักเนนย้ําวาภารกิจของรัฐบาลจะตองตั้งอยูบนเปาหมายของ
ผลประโยชนของชาติและประชาชนไมใชเพ่ือคนกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือฝายใดฝายหนึ่งอยางที่
การเมืองแบบตัวแทนยึดถือ  (Mair, 2002: 89; Ware, 2002: 101-102) 
 
 นอกเหนือจากปญหาความชอบธรรมของประชาธปิไตยแบบตัวแทนแลว นักการเมืองหรือ
พรรคการเมืองที่ใชกลยุทธทางการเมืองแบบประชานยิมยังอาศัยความไดเปรียบจากกระบวนการ
ที่เปนปกติของประชาธิปไตยแบบตวัแทนที่การแกไขปญหา หรือการออกกฎหมาย กฎระเบียบ
ตางๆ จะตองผานกระบวนการถกเถียงหรือปรึกษาหารือตามปกติทีไ่ดกําหนดไว ดังนั้นเมื่อเกิด
ภาวะวกิฤติในดานใดดานหนึ่งจึงไมสามารถแกไขไดอยางทันทวงทหีรือรวดเร็วตามความรูสึกของ
ประชาชน     สภาพการณเชนนี้จึงเปนเงื่อนไขนําไปสูการใชกลยทุธทางการเมอืงแบบประชานยิม  
นักการเมืองหรือพรรคการเมืองที่ใชกลยทุธทางการเมืองแบบประชานิยมจึงถือไดวาเปนนักฉกฉวย
โอกาสทางการเมือง (political opportunist) เพราะสถานการณเปนเงื่อนไขสาํคญัที่กําหนดความ
เคลื่อนไหว พรรคการเมืองเดียวกันนี้อาจเปนไดทั้งฝายสนับสนุนและฝายตอตานในประเด็น
เดียวกัน ขึ้นอยูกับผลประโยชนทางการเมืองที่ตนเองจะไดรับจากบริบทเชิงโครงสรางที่
เปลี่ยนแปลงไป เชน ประเด็นทางดานเศรษฐกิจในชวงเวลาหนึ่งอาจสนับสนนุอุดมการณเศรษฐกิจ
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เสรีนิยมใหม แต ในชวงเวลาตอมาจะหันมาโจมตีอุดมการณดังกลาว แลวสนบัสนุนอุดมการณ
ชาตินิยมแทนที่ (Meny and Surel, 2002: 17-18) 
 

ยิ่งไปกวานั้น ยังผนวกเขากับความภักดีที่ประชาชนมีตอพรรคการเมืองเหมือนอยางใน 
อดีตไดลดลงในปจจุบนั (party decline) การผูกพันกบัพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งไมมี 
ความยั่งยนืถาวรเหมือนในอดีต สภาพการเมืองมีลักษณะไมฝกใฝพรรคใด (non-partisan) ความรู 
สึกที่วาการเมืองเปนการตอสูทางชนชั้น พรรคการเมืองเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนทีม่า
แขงขันกันในเวทีการเมืองเพ่ือจัดสรรผลประโยชนไมมีความเหมาะสมตอสภาพการณปจจุบัน ดวย
เหตุ ที่สภาพโลกาภิวัตนทาํใหนโยบายของแตละพรรคการเมืองไมมีความแตกตางกนัอยางชัดเจน 
อีกทั้งยังมีหนวยงานหรือสถาบันอืน่ ๆ ไดเขามาทาํหนาที่ในดานการสะทอนความเปนตัวแทน
แทนที่ พรรคการเมือง เชน สมาคมการคา องคกรพัฒนาเอกชน เปนตน บทบาทของความเปน
ตัวแทนของพรรคการเมืองจึงถูกหนวยงานอื่นๆแยงไป ความสนใจทีป่ระชาชนมีตอพรรคการเมือง
จึงมีลักษณะเนนความสนใจไปทีป่ระเด็นปญหา (issue-oriented) มากกวาใหความสนใจไปยัง 
อุดมการณหรือนโยบายพรรคในระยะยาว (Hine, 1996: 123-125; Mair, 2002: 85) ปจจัยโลกาภิ
วัตนและอิทธพิลของระบบทุนนิยมจึงกลายเปนขอจํากดัเชิงโครงสราง (structural constraint) ที่
ทําใหนโยบายของพรรคการเมืองและรัฐบาลในแตละแหงไมมีความแตกตางอีกตอไป(Gummett, 
1996) เมื่อเปนเชนนี้ พรรคการเมืองแบบประชานยิมจึงมีความไดเปรียบในแงของกลยุทธทาง
การเมืองที่เนนประเด็นปญหา สามารถสนองตอบความตองการของผูมีสิทธเิลือกตั้งไดอยาง
รวดเร็ว 
 

การนาํกลยทุธทางการเมืองแบบประชานยิมมาใชจึงเปนปฏิภาคผกผนักับการเมืองในรูป 
แบบประชาธปิไตยแบบตัวแทน กลาวคือ เมื่อ“การเมืองที่เปนปกติ“ ของประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
เกิดสภาพ “ผิดปกติ“ จะกลายเปนเงื่อนไขที่เอื้ออํานวยใหมีการใชกลยทุธทางการเมืองแบบประชา
นิยม  ยิ่งการเมืองแบบปกตมิีความผิดปกติมากเพียงใดก็จะสงผลถึงความเขมขนในการใชกลยทุธ
ทางการเมืองแบบประชานยิมมากยิ่งขึน้ตามไปดวย (Meny and Surel, 2002: 18) 
 

ในกรณีของประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย กลยุทธทางการเมืองแบบประชา
นิยมจึงเปนผลมาจากปญหาของรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน เปนตัวบงชี้ถึงความปวยไข 
ของการเมืองแบบตัวแทน และสะทอนถงึพัฒนาการทางการเมือง ความรูความเขาใจทางการเมือง
และความตระหนกัของผูคนในสังคมนั้นวาเห็นความสาํคญัของระบอบประชาธิปไตยวาเปนกฏ 
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กติกาเพียงหนึง่เดียว (the only game in town) (Linz and Stepan, 1996) ในการแกไขปญหา
ของประเทศชาติมากนอยเพียงใด 

 
การจัดองคกรของพรรคการเมืองแบบประชานยิม 
 

กลยุทธทางการเมืองแบบประชานยิมสะทอนใหเห็นถึงบริบทเชิงโครงสรางทางการเมืองที่ 
มีปญหาในดานพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยและปญหาความเปนสถาบันของพรรค
การเมือง อยางในกรณีของภูมิภาคละตินอเมริกาเนื่องจากนกัการเมืองใชแนวนโยบายประชานิยม
เปนกลยุทธทางการเมืองเพ่ือหวังเอาชนะเลือกตั้ง  Weyland (1999: 381) เห็นวากลยทุธทาง
การเมืองแบบนี้ทาํใหการเมืองในภูมิภาคนี้มีคุณลักษณะ 3 ประการกลาวคือ  

 
ประการแรก การเมืองมีลักษณะระดม (mobilize) ฐานสนับสนนุทางการเมืองของผูนํา

เปนมวลชนทีถู่กระดม ชักจงู และคลอยตามการชี้นาํของผูนําทางการเมือง   
 
ประการที่สอง พรรคการเมืองซึ่งเปนองคกรที่เชื่อมกันระหวางประชาชนกับตัวแทนถูก

ละเลยหรือกาวขาม (bypass) ไมมีบทบาทที่สาํคัญที่พรรคการเมืองในระบอบเสรีประชาธิปไตยพึง 
กระทํา ผูนําตดิตอส่ือสารสัมพันธกับประชาชนโดยตรง  

 
ประการสุดทายเกี่ยวโยงกับประการที่สองที่กลาวมาคือ เมื่อพรรคการเมืองถูกกาวขาม ถูก

ละเลยไมใหความสาํคัญ พรรคการเมืองที่รองรับการขึ้นสูอํานาจทางการเมืองของผูนําจึงมีความ 
เปนสถาบันต่าํ  
 

การอธิบายดังกลาวนี้อาจมผีูโตแยงวา ในประเทศแถบลาตินอเมริกานั้นปกครองดวย 
ระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี ผูนําไมมีความจําเปนที่จะตองพึ่งพาอาศัยพรรคการเมือง
อยางมากมายในการขึ้นสูอํานาจ แตกลับปรากฏวา ในประเทศที่ปกครองดวยระบบประธานาธบิดี 
เชนเดียวกันอยางในสหรัฐอเมริกา พรรคการเมืองเปนองคกรทางการเมืองที่สําคัญตอการขึ้นสู 
อํานาจของผูนาํประเทศ กระบวนการคัดสรรผูนําประเทศเปนไปอยางมีระบบ ผานการกลั่นกรอง
ตามขัน้ตอนทีร่ะบุเอาไวในระเบียบของพรรค ปองกันคนนอกขึน้มามีอํานาจอยางรวดเร็วโดยไม 
ผานกระบวนการทาํงานการเมืองใหกับพรรค นักการเมืองตองไตเตาผานลําดบัขั้นการทํางาน
การเมืองกวาจะกลายเปนตัวแทนพรรคเพื่อชิงตําแหนงผูนําทางการเมืองสูงสุดได กรณีของ Ross 
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Perot ทีไ่ดกลาวมาแลวนัน้เปนตัวอยางของความพยายามของนักการเมืองแบบประชานยิมที่
ผลักดันตัวเองเขาสูเวทีการเมืองในระดับชาติดวยการกอต้ังพรรคไดไมนาน ซึ่งในทีสุ่ดก็ไมประสบ
ความสาํเร็จ เหตุนี้จึงกลาวไดวาในสังคมเสรีประชาธิปไตย ซึ่งพรรคการเมืองมีความเปนสถาบนัสูง
จะสามารถปองกันผูนาํแบบประชานยิมไมใหขึน้มามีอํานาจ ดังนั้นคณุลักษณะของพรรคการเมือง
จึงเปนเงื่อนไขที่สําคัญประการหนึ่งของการกอเกิดผูนําแบบประชานยิมในลาตนิอเมริกา 
(Weyland, 1999: 385)  
 

องคประกอบสําคัญประการหนึ่ง ซึ่งสรางความสําเร็จแกพรรคการเมืองแบบประชานยิมที่ 
ทําใหพรรคการเมืองอื่น ๆ ที่ถึงแมวาจะเขาใจบริบทเชิงโครงสรางที่เกิดขึ้น แตไมอาจสนองตอบตอ
ความตองการของประชาชนตามที่ตองการไดอยางเต็มที ่ ดวยการใชกลยุทธทางการเมืองแบบ
ประชานยิมเฉกเชนพรรคการเมืองแบบประชานยิมก็คือ การจัดองคกรของพรรค พรรคการเมือง
แบบประชานยิมที่ประสบความสาํเร็จทั้งหลาย ตางลวนเปนพรรคที่นําโดยผูนาํแบบบุญญาบารมี 
(charismatic leader) สามารถชีน้ําทิศทางและยทุธศาสตรทางการเมืองที่พรรคจะดําเนินไป เมือ่
พิจารณาในแงของโครงสรางองคกร พรรคการเมืองแบบนี้มีลักษณะรวบอํานาจเขาสูสวนกลางสงู 
การตัดสินใจทางการเมืองขึ้นอยูกับผูนําพรรคหรือผูบริหารระดับสูงของพรรคเพียงไมกี่คนแลวจึง
สงทอดไปยังระดับลาง (Betz, 1998: 9; Immerfall, 1998: 254; Kitschelt, 2002: 195; Taggart, 
1996: 36-38)   

 
ลักษณะของผูนําพรรคแบบบุญญาบารมแีละโครงสรางองคกรของพรรคที่รวบอํานาจ

เชนนี้ทาํใหพรรคสามารถทีจ่ะสนองตอบตอประเด็นหรือปญหาทางการเมืองใหม ๆ ไดอยางรวดเร็ว
เพราะไมตองเสียเวลาหรือเผชิญกับปญหาการถกเถียงหรือหารืออยางจริงจังภายในพรรค ทําให 
พรรคสามารถปรับเปล่ียนนโยบาย จุดยนื หรืออุดมการณไดอยางรวดเร็วตลอดเวลาแลกกับโอกาส
และความสาํเร็จทางการเมืองที่จะไดรับ (Immerfall, 1998: 258) กลาวอีกนัยหนึง่ก็คือวา พรรค
การเมืองในลักษณะนีม้ีระดบัของความเปนสถาบนั (institutionalization) ต่ํา จึงสามารถ
ปรับเปล่ียนตัวเองใหสอดรับกับสภาพแวดลอมไดอยางรวดเร็ว แตกตางจากพรรคการเมืองที่มี
ความเปนสถาบันสูง การปรับเปล่ียนตัวเองเกิดขึ้นไดอยางเชื่องชาเนื่องจากตองเผชิญกับการ
ตอตาน คัดคานจากกระบวนการประชาธปิไตยภายในพรรค (Panebianco, 1988: 265)  

 
กลยุทธทางการเมืองที่พรรคการเมืองแบบประชานยิมนาํมาใชมีลักษณะที่คลายคลงึกัน 

เมื่อพิจารณาตั้งแตการตั้งชื่อพรรค เราจะพบวาพรรคการเมืองในลักษณะนีจ้ะใชชื่อพรรคที่สื่อให 
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ประชาชนโดยทั่วไปเห็นถึงความสามัคคี ความเปนเอกภาพ ความเปนหนึ่งเดียวกนั สรางความ
แตกตางจากพรรคการเมืองเดิมในสภาวะที่สังคมกําลังเผชิญกับประเด็นปญหาวิกฤติในเรื่องตาง ๆ  
หรือสะทอนถงึอุดมการณชาตินิยม เชน People’s Party ของสหรัฐฯ พรรค Go Italy ของอิตาลี 
พรรค One Nation Party ของออสเตรเลีย พรรค New Zealand First ของนิวซแีลนด เปนตน  

 
บางพรรคใชชื่อผูนําของพรรคเปนชื่อพรรค หรือถูกเรียกขานจากสื่อมวลชนและประชาชน

แทนชื่อพรรคที่เปนทางการเชน พรรค Peronista ของประธานาธิบดี Juan Peron ของอารเจนตินา 
หรือ Peters Party ที่ส่ือมวลชนเรียกขานพรรค New Zealand First ของนิวซแีลนดที่มี Winston 
Peters เปนผูนําพรรค ซึ่งสะทอนใหเหน็ลักษณะของพรรคที่ประสบความสาํเร็จวามาจากการมี
บุคลิกลักษณะแบบบุญญาบารมีของผูนาํพรรค 

 
ลักษณะดังกลาวของพรรคการเมืองแบบประชานยิมจึงสงผลใหพรรคประสบความสาํเร็จ

ไดอยางรวดเร็วในสภาวะที่สังคมกําลังเกิดวิกฤติ เนื่องจากสังคมตองการวิธีการแกไขปญหาที่
รวดเร็ว การตัดสินปญหาที่เฉียบพลัน เด็ดขาด พรรคการเมืองที่จะกระทําการในลกัษณะดังกลาวนี้
ได จึงตองมีโครงสรางองคกรของพรรคที่รวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง โดยเฉพาะอยูภายใตการ
ตัดสินใจของผูนําพรรค กระบวนการประชาธิปไตยภายในพรรคที่มกีารอภิปราย ถกเถียงเพื่อ
แสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาที่เหมาะสมจึงลดนอยลงหรือไมปรากฏ เพราะกระบวนการ
ดังกลาวนี้ จะสงผลทําใหเกิดความลาชาในการแกไขปญหา ขาดประสิทธิภาพในสายตาของ
ประชาชน ดวยเหตุที่พรรคการเมืองแบประชานยิมใหความสาํคัญกบัประสิทธิภาพในการทาํงาน
มากกวากระบวนการประชาธิปไตย พรรคการเมืองแบบประชานยิมจึงสามารถผลตินโยบายและ
วิธีการแกไขปญหาใหม ๆ  ไดอยางรวดเร็วตลอดเวลา อุดมการณและจุดยนืทางการเมืองจึง
สามารถเปลี่ยนแปลงได อยางรวดเร็วเชนเดียวกัน หากบริบทเชิงโครงสรางเกิดการเปลี่ยนแปลง
และสนองตอบตอประโยชนทางการเมืองที่ตนจะไดรับ  
 
 หากใชเกณฑการจําแนกประเภทของพรรคการเมือง พรรคการเมืองแบบประชานิยมก็มี 
ลักษณะไมแตกตางจากพรรคการเมืองที่ Kirchheimer (1990, อางถงึใน Maor, 1997: 108) และ 
Katz (1996: 119) เสนอวาเปนพรรคการเมืองแบบ Catch-All Party ซึ่งเปนลักษณะของพรรค
การเมืองที่ระดมคะแนนเสียงจากประชาชนทกุหมูเหลาในสังคม ไมมีการแบงแยกตามชนชั้น 
อุดมการณ สีผิว เชื้อชาติ ศาสนาอยางทีพ่รรคการเมืองประเภทอื่น ๆ กระทาํ ซึ่งก็หมายถึงวาพรรค
การเมืองแบบนี้เปนพรรคการเมืองแบบไมฝกไฝกลุมหนึง่กลุมใด (non-partisan) เง่ือนไขทีท่ําให 
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เกิดพรรคการเมืองแบบนีม้าจากการเติบโตของสังคมอุตสาหกรรมและการขยายตัวของระบบทนุ
นิยม ทําใหสงัคมมีความสลับซับซอนมากกวาในอดีต ผลที่ตามมาก็คือ ความภักดีที่มีตอพรรค
การเมืองตามอุดมการณ เชื้อชาติ ศาสนา สีผิว หรือชนชั้นไดออนตัวลง (party decline) พรรค
การเมืองจึงตองแสวงหาฐานทางการเมืองในวงกวาง ในขณะเดียวกนัการขยายตัวของ
สื่อสารมวลชนสงผลให ผูนําทางการเมืองติดตอส่ือสารกับประชาชนโดยทั่วไปเปนจํานวนมากได
อยางงายดายไมตางจากการเสนอขายสนิคาของบรษิัทตอผูบริโภคที่พยายามสรางความพึงพอใจ
ดวยการสนองตอบในสิ่งที่ลูกคาตองการใหมากที่สุด พรรคการเมืองแบบประชานิยมจึงมีลกัษณะ
คํานึงและสนองตอบตอความตองการของประชาชนมากที่สุดเพื่อประโยชนในการทีพ่รรคจะไดรับ
ความนิยมจากประชาชนมากที่สุดเชนเดียวกัน  
 
 นอกจากนัน้ ในแงของพฤติกรรมการเลือกตั้งจะพบวาผูมีสทิธิเลือกตั้งโดยทั่วไปมุงให 
ความสนใจตอประเด็นปญหาเฉพาะหนา     นักการเมืองซึ่งโดยทั่วไปหวังในชยัชนะการเลือกตั้งจึง 
จําเปนที่จะตองสนองตอบตอประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะหนาเชนเดียวกนั Norpoth (1996: 
304) ชี้ใหเห็นวาผูมีสทิธิเลือกตั้งสนใจเพียงวาปญหาที่เกิดขึ้นจะไดรับการแกไขหรือไม หรือส่ิงที่ตัง้ 
เปาไวจะบรรลผุลหรือไม มากกวาการคํานงึวาจะใชวธิีการอยางไรเพื่อแกไขปญหานัน้หรือส่ิงที่ ตั้ง
เปาไวนัน้จะบรรลุผลอยางไร นอกจากนั้น ส่ิงสําคัญยังอยูที่วาประชาชนเขาใจตอปญหาตาง ๆ ที่ 
เกิดขึ้นอยางไร หรือเขาใจความเปนจริงที่เกิดขึ้นอยางไร ซึ่งความเชื่อความเขาใจที่เกิดขึ้นเปนผล
มาจากการรณรงคหาเสียงและขาวสารทีเ่ขาไดรับจากการรายงานของสื่อมวลชน   
 
 นักการเมือง/พรรคการเมืองแบบประชานิยมจึงฉวยจังหวะที่เกิดสภาพการณดังกลาวมา
ใชใหเปนประโยชนทางการเมืองดวยการนาํเสนอแนวทางในการแกไขปญหาหรือผลิตนโยบายที่ 
สนองตอบตอความตองการของประชาชนที่ตกอยูภายใตสถานการณดังกลาว โดยไมคาํนึงวาจะ
กอใหเกิดผลกระทบในระยะยาวตอสังคมหรือไมอยางไร แตในระยะสั้นแนวทางหรือนโยบายที่
นําเสนอจะสามารถสนองตอบความตองการของประชาชนและเชื่อวาจะแกไขปญหาเฉพาะหนาที่
เกิดขึ้นไดอยางฉับพลัน  
 
 นักการเมือง/พรรคการเมืองแบบประชานิยมสามารถสรางโอกาสทางการเมืองดังกลาวได 
งายมากยิ่งขึน้ในยุคทีก่ารสื่อสารมวลชนขยายวงกวางอยางเชนในปจจบุัน การรณรงคหาเสียง
เลือกตั้งผานชองทางการสื่อสารมวลชนโดยเฉพาะโทรทศันที่ใชเงินทนุจํานวนมหาศาล ทําใหระบบ
การหาเสียงที่ใชคนและเปนเรื่องเฉพาะกิจ   โดยเฉพาะในแงของความเปนพรรคการเมืองที่ผูสมัคร
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แตละคนตางคนตางมีกลยทุธของตนเองในการหาเสียง ขาดมาตรฐานเดียวกนัทั่วทั้งพรรคในแง 
ของประเด็นการหาเสียงและการประสานงานกนัอยางในอดีต ไดถูกแทนที่ดวยรูปแบบการหาเสียง
ที่มีทมีงานมืออาชีพดานการโฆษณา ประชาสัมพันธ มทีี่ปรึกษาภาพลักษณ (image consultant) 
และการหาเสียงเกิดเอกภาพมีมาตรฐานเดียวกนัทัว่ทั้งพรรค จากความอิสระของผูสมัครในการ
หยิบยกประเด็นหาเสียงและการเสนอภาพลักษณไดถกูแทนที่ดวยมาตรฐานเดียวกนัจาก
หนวยงานรณรงคหาเสียงของพรรคที่มาจากสวนกลาง สื่อประเภทโทรทัศนไดทาํใหการหาเสียง
กลายเปนเรื่องระดับชาติ (nationalization of campaigning) เนื่องจากทั่วประเทศจะเห็นความ
เปนพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเหมือนกนัหมด การใหความสนใจตอผูนาํและนโยบายที่
ใชหา เสียงเหมือนกนัทัว่ประเทศ (Farrell, 1996: 169-174) เนื้อหาของการหาเสียงมุงเนนในดาน
บุคลิกภาพของผูสมัคร(candidate-centered) หรือประเด็นปญหา(issue-oriented) เฉพาะเรื่อง 
(Panebianco, 1988: 266) ที่สังคมกําลังเผชิญหรือใหความสนใจในชวงนั้น 
 
 อยางไรก็ตาม เมื่อครั้งอดีตนั้น ความแตกตางของการเมืองในระบบประธานาธบิดีกับ
รัฐสภาสงผลใหรูปแบบการหาเสียงมีความแตกตางกนั ในระบบประธานาธิบดี รูปแบบการหาเสียง
มี ลักษณะเนนตัวผูสมัคร(candidate-centered) ขณะที่ในระบบรัฐสภาการหาเสียงจะมีลักษณะ
เนนพรรค (party-centered) (Farrell, 1996: 163-164) แตกระนั้น ดวยอิทธิพลของสื่อสารมวลชน
สมัยใหมและการที่ผูนําพรรคมีความผูกพันธกับภาพลักษณของพรรคสูงไมวาจะเปนจุดยนื 
อุดมการณหรือนโยบายพรรคทําใหในระบบรัฐสภาการรณรงคหาเสียงไดเขยิบเขาสูการเนนตัว
ผูสมัครที่ เปนผูนําพรรค(candidate-centered) การเติบโตของสื่อมวลชนจึงกลายเปนเครื่องมือที่
สนับสนนุกลยทุธทางการเมืองแบบประชานิยม ผูนําไมวาจะเปนในระบบประธานาธิบดีหรือ
รัฐสภาตางมีกลยุทธในการหาเสียงเขาถึงประชาชนไมแตกตางกัน ในขณะเดียวกันผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ในประเทศทั้งสองรูปแบบตางก็ใหความสนใจตอตัวผูนาํพรรค บุคลิกภาพ รูปแบบการทาํงานไม
แตกตางกนั ซึ่ง McAllister (1996: 286-287) กลาววา อิทธพิลของสื่อสารมวลชนประเภท
อิเลคทรอนิคมีผลตอการใหความสนใจการเมืองของประชาชน ดวยเหตุที่สื่อประเภทนี้ไดเนนความ
สนใจไปยังบุคลิกภาพทางการเมืองของผูนําพรรคมากกวาความเปนตัวพรรค และนโยบายพรรคที่
เปนนามธรรม  ประชาธิปไตยทั้งสองรูปแบบจึงเดินไปสูกลยุทธการหาเสียงที่มีลักษณะชูตัวบุคคล 
หรือผูสมัคร (candidate-centered) ทั้ง ๆ ที่ในระบบรัฐสภาตองหาเสียงในลักษณะเนนการเสนอ
ความเปนพรรค (party-centered) 
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ภาวะผูนาํทางการเมืองกบักลยทุธทางการเมืองแบบประชานยิม  
 
 ความหมายของภาวะผูนําทางการเมืองมีความแตกตางหลากหลายเปนจํานวนมาก แต  
ความหมายทีน่าจะบงชี้ใหเห็นถึงปฏิสัมพันธของตัวผูนํากับบริบทเชิงโครงสรางที่หอมลอมการ
ทํางานของตัวผูนําเพื่อแสดงใหเห็นถึงการมีภาวะผูนํากค็ือ ความหมายทีแ่สดงถึงความสัมพันธ
ของผูนํากับผลลัพธทางการเมืองที่จะเกิดขึ้นจากการใชอํานาจของผูนาํคนนัน้ เปนผลลัพธทาง
การเมอืงที่สงผลดีตอสังคมในระยะยาว 
 

Tucker (1981: 11,15 อางถึงใน ชัยวฒัน สถาอานันท, 2538: 105-106) เห็นวา ผูนําทาง
การเมืองคือบุคคลผูชี้แนะหรือใหทิศทางแกชุมชนทางการเมืองในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
โดยแบงออกเปน 3 ขัน้ ขั้นแรก ผูนําตองมีหนาที่ระบุหรือนิยามปญหาที่กลุมผูตามกําลังเผชิญอยู 
ขั้นที่สอง ผูนาํตองเสนอแนวทางในการแกไขปญหาตามทีไ่ดระบุหรือนิยามไว และขัน้สุดทายคือ 
การระดมผูตามใหเห็นพองกับปญหาที่ไดระบุหรือนยิามไวและแนวทางในการแกปญหาที่ ไดเสนอ
เอาไวในแงนี้สําหรับพรรคการเมือง ผูนําทางการเมืองก็คือ ผูชี้แนะหรอืกําหนดแนวทางตาง ๆ  ใน
การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคนั่นเอง โดยมีเปาหมายไมใชเพียงการชนะเลือกตั้ง
เทานั้นแตตองคํานึงถึงผลดีตอสังคมในระยะยาวจากการชนะเลือกตั้งนั้น 
 

ความแตกตางในคุณลักษณะและกระบวนการทางการเมืองระหวางรูปแบบประธานาธิบดี 
กับรูปแบบรัฐสภา ทําใหเราสามารถทาํความเขาใจถึงประเด็นปญหาทีม่ีการนํากลยทุธทาง
การเมืองแบบประชานยิมมาใชไดอยางชัดเจนมากขึ้น เมื่อกลยุทธทางการเมืองแบบนี้ไดเกิดขึน้ใน 
ประเทศที่มีรูปแบบการบริหารแบบรัฐสภาดวย เนื่องจากการเมืองรูปแบบนี้แตกตางจากรูปแบบ
ประธานาธิบดีตรงที่การนําทางการเมือง (political leadership) มีลักษณะรวมหมู (collective) ใช 
พรรคเปนกลไกในการดําเนินการทางการเมือง แตกลยทุธทางการเมืองแบบประชานิยมกลับชูผูนาํ
พรรคการเมืองมากกวาตัวพรรคการเมือง (ในแงของบทบาทที่ควรจะเปนของพรรคการเมือง) ใช 
บุคลิกลักษณะที่โดดเดนเปนพิเศษ (charisma) ดานใดดานหนึ่งมาใชในการระดมทางการเมืองตอ
สมาชิกพรรคและประชาชน  หรือไมก็ใชพรรคการเมืองหรือโครงสรางทางการเมืองที่มีลักษณะรวม
ศูนยในการทาํงานอยูที่ตัวผูนําพรรคหรือกลุมผูบริหารพรรคจํานวนนอยเพ่ือหวังที่จะแกไขวิกฤติให 
ทันทวงที  
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ลักษณะของการชูตัวบุคคลที่เปนผูนาํพรรคที่มีคุณลักษณะพิเศษทําใหเกิดสภาพของ
การเมืองที่ไรพรรค (partyless politics) หรือประชาธปิไตยทีไ่รพรรค (partyless democracy) 
เนื่องจากผูนําจะติดตอส่ือสารกับประชาชนโดยตรงและเปนประชาชนคนทั้งหลายโดยทั่วไปที่มี
สิทธิเลือกตั้ง (voter at large) ซึ่งเปนผลที่สืบเนื่องมาจากนักการเมือง/พรรคการเมืองแบบประชา
นิยมจะไมเชื่อและปฏิเสธความเปนฝกเปนฝายที่สะทอนออกมาจากการสังกัดพรรคแตละพรรค 
พรรคการเมืองในความหมายของการเปนองคกรทางการเมืองที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตยจงึ
ไมมี ความสําคัญและจาํเปน ดวยเหตุนี้จึงกลาวไดวา กลยทุธทางการเมืองแบบประชานยิม
กลายเปนรูปแบบทางการเมืองที่รับใชผลประโยชนของผูนําในสภาพที่เกิดการลดทอนหรือทําใหไม
เปนการเมือง(depoliticisation) จากการออนเปลีย้และไมทํางานของการเมืองในระบบพรรค 
(Mair, 2002: 89-90) 
 
 กลยุทธทางการเมืองแบบประชานยิม ผูนาํมักติดตอกับประชาชนโดยตรง กาวขามความ
เปนตัวแทนของพรรคการเมืองในการแกไขปญหา เมื่อใดที่เกิดปญหาหรือวิกฤติที่จะตองแกไขจึง
มักชื่นชอบการใชกลไกทางการเมืองที่ชี้ขาดโดยประชาชนทัว่ประเทศ (Betz, 2002: 199) อยาง
กรณีของพรรค FPO ของออสเตรียใชกลยุทธทางการเมืองแบบเดียวกับประธานาธบิดี De Gaulle 
ของฝรั่งเศสโดยเรียกรองใหใชประชาธิปไตยโดยตรงในการแกไขปญหาตาง ๆ เชน การใชประชา 
มติ (Muller, 2002: 165) 
 

การเกิดขึ้นของพรรคการเมืองประเภทนี้สงผลทางการเมืองทําใหผูนําหรือกลุมผูนําพรรค
ระดับสูงมีอํานาจมาก ขณะเดียวกันสมาชิกพรรคโดยทั่วไปไรบทบาท เชน กระบวนการคัดเลือกตัว
ผูสมัครลงแขงขันในการเลือกตั้งอํานาจการพิจารณาตัดสินใจอยูที่ผูนาํหรือกลุมผูนาํพรรค สมาชิก
พรรคไมมีบทบาทและอาํนาจในกระบวนการ การคัดเลือกตัวผูสมัครเนนคุณสมบัตทิางเทคนิคและ
ความสามารถในการจัดการเนื่องจากตองสื่อสารกับประชาชนในวงกวางผานชองทางการ
ส่ือสารมวลชน การหาเสียงจึงมีลักษณะใชทุนอยางเขมขน (capital-intensive) นโยบายสาธารณะ
มุงเนนใหความสําคัญตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวากระบวนการไดมาซึง่นโยบายและ
ที่ สําคัญใหความสนใจเปนอยางยิ่งตอความพึงพอใจของผูมีสิทธเิลือกตั้งเพื่อผลสําเร็จในทาง
การเมือง 
 
 สภาพที่เกิดขึ้นดังกลาวปญหาที่ติดตามมาก็คือ การพึ่งพาตัวผูนําจะเกิดขึ้นในดานของ
การสืบทอดอาํนาจ เนื่องจากกระบวนการสืบทอดอํานาจที่ผานกระบวนการของพรรคการเมืองที่ 
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เปนปกติในระบอบประชาธปิไตยไมทาํงาน อีกทั้งกลไกของพรรคการเมืองในการควบคุมและ
เหนี่ยวรั้งการทํางานของผูนาํจะไมมีประสิทธิภาพและอาจจะไมมกีารบังคับใชเนื่องจากพรรค
การเมืองตกอยูภายใตการครอบงําของผูนาํ อันเนื่องมาจากพรรคการเมืองในรูปแบบนี้เนนการรวบ
อํานาจเขาสูสวนกลางตามความตองการของผูนําเพื่อความสาํเร็จในทางการเมืองตามทีไ่ดกลาว
มาแลว ปญหาของการชูตัวบุคคลที่มลีักษณะโดดเดนทางดานบคุลิกภาพมากกวาการนาํเสนอ
ความเปนสถาบันของพรรคการเมืองนี้ จึงสงผลกระทบตอความตอเนื่องของพรรคการเมืองแบบ
ประชานยิมเนือ่งจากขาดกระบวนการสืบทอดอํานาจภายในพรรค พรรคการเมืองในลักษณะนีจ้ึง
มักมีปญหาและลมสลายไปพรอมกับการจากไปของผูนํา (Taggart, 2002: 70; Taggart, 1996: 
115-116) 
 

ไมเพียงแตปญหาการสืบทอดอํานาจภายในพรรคเทานั้นที่มีผลตอความเปนสถาบนัของ
พรรคการเมืองแบบประชานิยมเพราะดวยเหตุที่พรรคการเมืองแบบนีเ้กิด และเติบโตในสภาวะ
วิกฤตไิมวาจะเปนทางดานเศรษฐกจิ สังคม หรือการเมือง ดังนั้นเมื่อสภาวะวิกฤติดังกลาวหวน
กลับคืนสูสภาวะปกติก็จะสงผลกระทบตอความยั่งยนื คงทนถาวรของพรรคการเมืองในรูปแบบนี้ 
เนื่องจากบริบทเชิงโครงสรางไมกอใหเกิดเงื่อนไขทีท่ําใหสามารถดาํรงอยูไดอยางงายดาย และ
ขยายตัวไปไดอยางยากลาํบาก เนื่องจากการใชกลยุทธทางการเมืองแบบเดิมที่เคยประสบ
ความสาํเร็จไมอาจนาํมาใชไดอยางงายดายอีกตอไป (Taggart, 2002: 69) 
 
ทรัพยากรทางการเมืองกบัพรรคการเมืองแบบประชานิยม 
 
 ตามทีไ่ดกลาวมาขางตนเราจะเห็นไดวา พรรคการเมืองแบบประชานยิมเติบโตอยาง
รวดเร็วหลังจากการกอต้ังพรรคไดไมนาน ภายใตบริบทเชิงโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมที่ตกอยูในภาวะวิกฤติ หรือในกรณีที่ใชวิธีลัดดวยการเขาไปยดึครองพรรคการเมืองเดิมที่มี
อยูแลว  พรรคการเมืองดังกลาวก็จะมีลักษณะของความเปนสถาบนัต่ํา เพราะความออนแอของ
พรรคการเมืองดังกลาวมีผลทําใหนกัการเมืองแบบประชานยิมสามารถเขาไปยึดครองตําแหนง
สําคัญ ๆ ของพรรคไดในเวลาอันสัน้โดยผานอํานาจบารมีที่มาจากบุคลิกภาพที่โดดเดน แตกตาง
จากคนอืน่ ๆ หรือบารมีทีม่าจากอํานาจทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเงินเปนทรัพยากรทางการเมือง 
(political resource) ที่สําคญัอีกประการหนึ่ง (Dahl, 1991: 35, 63) นอกเหนือจากยทุธศาสตร
ทางการเมืองในรูปแบบอืน่ ๆ ในการทาทายพรรคการเมืองเดิมที่ครองอํานาจอยูและเพื่อใหพรรค
ไดรับการยอมรับจากประชาชนในเวลาอนัรวดเร็ว นักการเมืองหรือพรรคการเมืองแบบประชานยิม
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จึงใชเงินจํานวนมหาศาลในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรค เชน กรณีของ Perot ของ
สหรัฐอเมริกา กรณีของ Berlusconi ของอิตาลี เปนตน  
 
 อันที่จริงแลว โดยปกติในการจัดตั้งพรรคการเมืองและการเลือกตั้งในแตละครั้งปจจัยเรื่อง
เงินทุนนับเปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญสําหรับพรรคการเมืองอยูแลว ในชวงภาวะปกติเงินทนุจําเปนตอ
การบริหารงานในแตละวนัและสําหรับการเลือกตั้งในแตละครั้งเงินทุนมีความจาํเปนในการรณรงค
หาเสียงเลือกตั้ง  พรรคการเมืองและนักการเมืองที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจสูงยอมมีความไดเปรียบ
เหนือพรรคการเมืองและนักการเมืองที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจต่ํากวา บรรดานักธรุกิจที่หนัมาเปน
นักการเมืองจึงมีอิทธิพลภายในพรรคมากเนื่องจากเปนผูใหการสนับสนุนทางการเงินคนสําคัญ
ของพรรค ดวยเหตุนี้อํานาจทางเศรษฐกจิจึงสามารถเชื่อมโยงเขากบัคุณลักษณะบางประการของ
นักการเมือง/พรรคการเมืองแบบประชานิยมซึ่งไดกลาวถึงมาแลวคือ คุณลักษณะเชิงบารมีของตัว
ผูนําทางการเมืองหรือนักการเมืองที่โดดเดนเหนือนกัการเมืองรายอื่น ๆ อันมาจากความพิเศษบาง
ประการ ซึ่งในที่นีก้็คือ ความมั่งคั่ง รํ่ารวย อันเปนผลมาจากความสาํเร็จในอาชีพหรือการประกอบ
ธุรกิจการคา  
 
 กลาวโดยสรุปก็คือ บริบทเชิงโครงสรางที่เกิดภาวะวิกฤติในดานใดดานหนึ่ง โดยเฉพาะ
วิกฤตทิางเศรษฐกิจเปนเงื่อนไขที่จําเปนหรือเปดโอกาสใหนกัการเมืองและพรรคการเมืองที่มีระดับ
ของความเปนสถาบันต่าํใชกลยุทธทางการเมืองแบบการตลาดที่เรียกวาประชานยิมสราง
ความสาํเร็จทางการเมืองใหกับตนเองไดอยางรวดเร็ว 
 
ตัวแบบในการวิเคราะห  
 
 จากกรอบแนวคิดหรือทฤษฎทีี่กลาวมาขางตนสามารถสรางตัวแบบในการวิเคราะห
ความสาํเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 ไดดังนี้  
 
 บริบทเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจที่ตกอยูในสภาวะวิกฤติเปนปจจัยหรอืเงื่อนไขที่จาํเปน
ตอการกอเกิดการเปลี่ยนแปลงและโอกาสใหมในทางการเมือง อยางไรก็ตาม บริบทเชิงโครงสราง
ดังกลาวจะกลายเปนโอกาสที่เปนประโยชนหรือไมขึ้นอยูกับผูกระทําวาสามารถจะประเมินไดอยาง
ถูกตองและดําเนินกลยทุธทีส่อดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและโอกาสที่เกิดขึ้นนั้นหรือไม 
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 สภาวะวกิฤติโดยเฉพาะวิกฤติทางเศรษฐกจิเปนบริบทเชิงโครงสรางที่เปดโอกาสสูงตอการ
นํากลยุทธทางการเมืองแบบประชานยิม ซึ่งรวมถึงนโยบายหาเสียงแบบประชานิยมมาใชสราง
ความสาํเร็จในการเลือกตั้ง โดยนักการเมืองและพรรคการเมืองที่มีระดับของความเปนสถาบนัต่ํา
จะสามารถฉกฉวยโอกาสและคิดคนกลยทุธทางการเมืองเพ่ือชวงชิงความไดเปรียบจากการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทเชิงโครงสรางดังกลาวไดอยางรวดเร็ว ทั้งนี้โดยการนาํกลยุทธที่ใชในทาง
การตลาดมาปรับใช ในทางการเมืองดวยการสรางตลาดใหมที่คูแขงไมเคยใชและผลิตสนิคาซึ่งก็
คือนโยบายหาเสียงชนิดใหมที่สามารถสนองตอบตอความตองการของประชาชนไดตรงจุดมาก
ที่สุดหลังจากศึกษาและทําความเขาใจความตองการของประชาชนมาแลวเปนอยางดี  
 
สมมุติฐานในการศึกษา 
 
 จากประเด็นปญหาที่ผูวิจยัไดกลาวมาและตัวแบบในการวิเคราะหทีไ่ดแจกแจงใหเหน็
ดังกลาวขางตนทาํใหผูวิจัยวางสมมุติฐานในเรื่องที่ศึกษานี้วา ความสาํเร็จในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 
6 มกราคม พ.ศ. 2544 ของพรรคไทยรักไทยเปนผลมาจากปจจยั 2 ดานทีม่ีความสัมพันธเชื่อมโยง
ตอกันกลาวคอื 
 

1. ดานหนึ่งมาจากโอกาสทางการเมืองที่เปดขึ้นอนัสืบเนือ่งมาจากเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในบริบทเชิงโครงสรางทางเศรษฐกจิที่เกิดวิกฤตขิั้นรุนแรงจนตองขอรับความ
ชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

 
2. กับอีกดานหนึง่มาจากลกัษณะเฉพาะของพรรคไทยรักไทยที่ทาํใหสามารถดําเนินกล

ยุทธทางการเมืองสรางความแตกตางจากคูแขง ดวยการนาํฐานความคิดเชิงประชา
นิยมมาใชเพ่ือชวงชิงความไดเปรียบทางการเมืองเหนือพรรคคูแขงจากบริบทเชิง
โครงสรางดังกลาวที่เปดโอกาสให  

 
วัตถุประสงคในการศึกษา 

 
1. เพ่ือศึกษาถึงบริบทเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมหลังจากเกดิสภาวะวกิฤติ  
      ทางเศรษฐกิจในป  2540  จนถึงชวงเวลาของการเลือกตั้งเมื่อวันที ่6 มกราคม พ.ศ.  
      2544  
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2. เพ่ือศึกษาวาพรรคไทยรักไทยดําเนนิกลยุทธทางการเมืองอยางไร  จากปจจยัหรอื 
      เง่ือนไขของบริบทเชิงโครงสรางที่กลาวถึงในขอที่   1    โดยเฉพาะการใชกลยทุธ 
      นโยบายหาเสียงแนวประชานยิมจนสามารถสรางความสาํเร็จในการเลือกตั้งอยาง  
      ทวมทน   

 
วิธีการศึกษา 
 

งานวิจยัชิ้นนี้เปนการศึกษาวิเคราะหในเชิงพรรณนาความ (descriptive analysis) โดย
เนนการศึกษาจากขอมูลเอกสารเปนหลักเชน ตําราวชิาการ หนงัสือ นิตยสาร บทความ 
หนังสือพิมพและเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของแลวจงึนํามาศกึษาวิเคราะหเพ่ือชี้ใหเห็นถึงกลไก 
(mechanism) ที่เชื่อมโยงกันระหวางตัวแปรตาง ๆ เพ่ือนํามาสูคําตอบที่ไดตั้งประเด็นเอาไวตาม
หลักวธิีการศึกษาและการอธบิายของปรัชญาสังคมศาสตรแบบสัจจะนิยม (realism) 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1. สามารถเขาใจถึงบริบทเชิงโครงสรางทางเศรษฐกจิและสังคมไทยภายหลังจากเกิด
วิกฤตทิางเศรษฐกิจป 2540 จนถึงชวงเวลาของการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 
2544 วาเปนอยางไร 

 
2. สามารถเขาใจการประเมินบริบทเชิงโครงสรางดังกลาวของพรรคไทยรกัไทยจนนาํไปสู 

การกําหนดกลยุทธทางการเมือง โดยเฉพาะนโยบายหาเสียงแบบประชานยิมไปใชใน
การเลือกตั้งจนประสบความสําเร็จอยางทวมทน 

 
3. สามารถประเมินแนวโนมของพรรคการเมืองไทย และนโยบายทีพ่รรคจะนํามาใชใน

การเลือกตั้งแตละครั้ง รวมทั้งผลกระทบของกลยทุธทางการเมืองนี้ตอการเมืองไทย  
 
การนาํเสนอผลการวิจัย 
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 ผูวิจัยไดนาํเสนอผลการวิจัยเพื่อช้ีใหเห็นถงึพัฒนาการของประเด็นปญหาที่ทาํการวิจัยจน
นําไปสูคําตอบของการวิจยัโดยแบงออกเปน 6 บทดังตอไปนี้  
 
 บทที่ 1 บทนาํ เปนบทที่ผูวิจัยชี้ใหเห็นถึงสภาพปญหาและความสําคัญของปญหาที่
ดําเนินการศึกษาจนนาํมาสูคําถามที่ตองการแสวงหาคาํตอบ โดยอภิปรายถึงกรอบแนวคิดทฤษฎี 
ที่สําคัญสําหรบัการวิจยั สภาพปญหาที่เลือกมาและสังเคราะหแนวคดิทฤษฎีดังกลาวเปนตัวแบบ
ในการวิเคราะหของผูวิจยัเองเพื่อตอบคําถามทีไ่ดตั้งไว จากนัน้จึงนาํไปสูการกําหนดสมมุติฐาน 
ในการวิจัย วิธกีารวิจยัและประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวจิัยในครั้งนี้ 
 
 บทที่ 2 กลาวถึงนโยบายแนวประชานิยมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยในอดตี      โดยชี้ใหเห็นถึง 
ปฏิสัมพันธระหวางบริบทเชิงโครงสรางที่เปนเงื่อนไขทีท่าํใหนักการเมือง/พรรคการเมืองฉกฉวย
จังหวะและโอกาสทางการเมืองทั้งเพื่อการขึ้นสูอํานาจและการรักษาอํานาจทีม่ีอยูดวยการประกาศ 
ใชนโยบายที่มลีักษณะจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหกับตนเองและ
พรรคบนฐานของนโยบายทีส่นองตอบตอความตองการของประชาชน ซึ่งกําลังตกอยูในภาวะ
วิกฤติในดานใดดานหนึ่ง พรอมทั้งอภิปรายถึงความสาํเร็จและความลมเหลวทางการเมืองจากการ
ใชกลยุทธดังกลาว ซึ่งผูอานจะพบวา นโยบายแนวประชานิยมสามารถเกิดขึ้นไดในระบอบ
การเมืองการปกครอง (political regime) ทุกประเภทไมวาจะเปนภายใตระบอบเผด็จการ  หรือ
ระบอบประชาธิปไตย ภายใตรูปแบบเศรษฐกิจทกุประเภททั้งชาตินยิม ที่ใชรัฐเปนกลไกสาํคัญ
ในทางเศรษฐกิจ และทุนนิยมที่เปดโอกาสใหเอกชนเปนพลังขับเคลื่อนสําคญัในการพฒันา
เศรษฐกิจ  
 
 บทที่ 3 กลาวถึงบริบทเชิงโครงสรางทางเศรษฐกจิ สังคมและการเมืองที่เปนผลพวงของ
การพัฒนาเศรษฐกิจตามอุดมการณเสรีนิยมใหมในบรรยากาศทางการเมืองแบบธนกจิการเมือง
(money politics) ที่เต็มไปดวยการคอรัปชั่นในวงราชการและความไมโปรงใสในการดําเนินธุรกจิ
ของภาคเอกชนจนนําไปสูการเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจในป 2540 จนรัฐบาลตองตัดสินใจรับความ
ชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ทําใหเกิดแนวคิดทางเลือกใหมในทางเศรษฐกิจที่ 
แตกตางจากอดุมการณเสรีนิยมใหม ประกอบกับเกิดกระแสปฏิรูปการเมืองจนผลักดันใหมีการ
บังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมจนเปนผลสาํเร็จ บริบทเชิงโครงสรางดังกลาวเปนเงื่อนไขสําคัญของ
การกอตัวของพรรคไทยรักไทย การกําหนดนโยบายและการดําเนินกลยุทธทางการเมืองของพรรค
ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 
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 บทที่ 4 กลาวถึงการกอตัวของพรรคไทยรกัไทยภายใตบริบทเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจที่ 
เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจและบริบทเชิงโครงสรางทางการเมืองที่เกิดการปฏิรูปทางการเมืองจากการ
บังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยชี้ใหเห็นถึงพัฒนาการของการกอต้ังพรรค สมาชิกพรรค การจัด
องคกรของพรรค ทรัพยากรทางการเมือง ผูนําทางการเมืองทั้งในดานบุคลิกภาพและอุดมการณ
ทางการเมือง 
 
 บทที่ 5 กลาวถึงปฏิสัมพันธระหวางบริบทเชิงโครงสรางที่เกิดขึ้นกับการดําเนินกลยทุธทาง
การเมืองของพรรคไทยรักไทยที่มีลักษณะประชานิยมเพื่อช้ีใหเห็นถึงความสาํเร็จในการเลือกตั้ง
ของพรรคไทยรักไทยวา เปนผลมาจากบริบทเชิงโครงสรางที่สังคมไทยตกอยูในภาวะวิกฤตทิาง
เศรษฐกิจจนเปดโอกาสใหพรรคไทยรักไทยฉกฉวยโอกาสใชกลยุทธทางการเมืองแบบประชานยิม 
ซึ่งสอดคลองกับบริบทเชิงโครงสรางที่เกิดขึ้นและดํารงอยู โดยพิจารณาในประเด็นดานการกําหนด
นโยบายหาเสียงของพรรค การดําเนินกลยุทธทางการเมืองของพรรค กลยุทธทางการตลาด กล
ยุทธดานการโฆษณาประชาสัมพันธ เปนตน  
 
 บทที่ 6 สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล ขอสรุปทั่วไป และขอเสนอแนะ 
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บทที่ 2 
 

นโยบายแนวประชานิยมในอดีต 
 
 นโยบายที่มีลกัษณะประชานิยมไมใชเร่ืองใหมในเวทกีารเมืองไทย ในอดีตเคยมีการนํา
นโยบายดังกลาวนี้มาใชสรางความนยิมใหกับรัฐบาลหรือพรรคการเมืองของตนเองมาแลว บทนี้ 
จึงจะกลาวถึงนโยบายแนวประชานยิมที่เคยมีการนํามาใชแลวพอสังเขป โดยจะชี้ใหเหน็ถึง
ความสัมพันธระหวางบริบทเชิงโครงสรางที่ดํารงอยูกับการดําเนินการทางการเมืองของรัฐบาล 
หรือพรรคการเมืองที่นํากลยทุธทางการเมืองแบบนี้มาใช พรอมทั้งอภิปรายถึงความสาํเร็จและ
ความลมเหลวทางการเมืองจากการใชกลยุทธดังกลาว  

 
การศึกษาในบทนี้ผูอานจะพบวา นโยบายแนวประชานยิมสามารถเกิดขึ้นไดในระบอบ 

การเมืองการปกครอง (political regime) ทุกประเภทไมวาจะเปนระบอบเผด็จการหรือระบอบ
ประชาธิปไตย  ทั้งรัฐบาลเผด็จการที่ยึดมั่นในอุดมการณชาตินิยมแบบจอมพล ป. พิบูลสงคราม   
รัฐบาลเผด็จการที่มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจทนุนยิมแบบจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต  หรือรัฐบาล 
สหพรรคที่นําโดยพรรคกิจสังคมที่มี ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี เพราะรัฐบาลหรือ
พรรคการเมืองแตละประเภทดังกลาว ตางลวนใชนโยบายแนวประชานิยมเพื่อจูงใจประชาชน หวัง
สรางความชอบธรรมทางการเมืองใหแกระบอบที่ตนเองแสวงหาประโยชนเพ่ือแลกกับความนิยม
และความอยูรอดทางการเมืองของตนเองเปนสําคัญ  
 
ประชานยิมแหงชาติของรฐับาลจอมพล ป. พิบลูสงคราม 
 
 จอมพล ป. พิบูลสงครามมีความมุงมัน่ตองการสรางความเปนเอกภาพของชาติในสภาวะ
ที่สังคมไทยตกอยูภายใตอิทธิพลของตางชาติ โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจที่ตกอยูภายใตการ
ควบคุมของพอคาชาวจนี จงึดําเนินนโยบายบริหารประเทศภายใตแนวคิดหรืออุดมการณชาตินยิม 
ซึ่งครอบคลุมในทกุมิติของสงัคมทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประเพณีและชีวิต
ความเปนอยูโดยทั่วไป  
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อยางไรก็ตาม ในดานเศรษฐกิจกลาวไดวา นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลจอมพลป. ในยุค
แรกทีข่ึน้ครองอํานาจ (พ.ศ. 2481-2487) มีลักษณะประชานยิมแหงชาติ (national populism)∗ 
กลาวคือ ใชนโยบายเศรษฐกิจทีม่ีลักษณะมุงเนนการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกจิภายใตการ
ผูกขาดและการดําเนินการโดยรัฐผานองคกรรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเชื่อมั่นวาจะกอประโยชนและสงผลดี
ตอชาติและประชาชนทั้งหลายในที่สุด   
 
 บริบทเชิงโครงสรางที่มีผลตอการกอตัวและนํานโยบายเศรษฐกจิที่มีลักษณะประชานิยม
แหงชาติมาใชในการบริหารประเทศของจอมพล ป. นัน้มีทั้งปจจยัภายในสังคมไทยเองและปจจัย
ภายนอกประเทศที่สงผลเชื่อมโยงกัน กลาวคือ ปจจัยภายในประเทศมาจากสภาวะการณทาง
การเมืองหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ที่ยังคงมีการทาทายและแยงชิงอํานาจจาก
คณะราษฎรของกลุมเจานายเดิม เง่ือนไขทางการเมืองเชนนี้ทําใหคณะราษฎรที่เปนกลุมผูนําใหม 
จําเปนตองเรงสรางความชอบธรรมทางการเมืองแบบใหมใหกับกลุมตน (นครินทร เมฆไตรรัตน, 
2533: 190) ในขณะทีท่างดานเศรษฐกิจปรากฏวาชาวจนีอพยพแผอิทธิพลในธุรกิจตาง ๆ เกือบทุก
ดาน (ปรีดารัตน พัฒนพีชัย, 2544: 71-75) แตคนไทย ซึ่งสวนใหญอาศัยอยูในชนบทและประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมตกอยูในสภาวะยากจนขนแคน สวนหนึ่งเปนผลมาจากราคาสนิคาเกษตรกรรม

                                                   
∗ แนวคิดประชานิยมแหงชาติหรือ national populism อธิบายผูนําที่มุงสรางความเปนเอกภาพหรือ 

ความเปนปกแผนของชาติใหรอดพนจากสิ่งที่ผูนํากลาวอางวาเปนภัยคุกคามทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ โปรดดู Pierre-Andre Taguieff, “Political Science confronts populism: From a conceptual 
mirage to a real problem,” Telos, No.103 (Spring 1995): 9-43., ขณะที่ Gino Germani (Authoritarianism,  
fascism and national populism,New Brunswick, NJ: Transaction Books, 1978 อางใน Pierre-Andre 
Taguieff 1995: 14). กลาวถึงอุดมการณลูกผสม (ideological hybrids) ที่คุณลักษณะตาง ๆ ของอุดมการณที่ 
แตกตางกันสามารถผสมผสานกันได เชน ในกรณีของ nationalism สามารถผสมผสานเขากันไดกับ populism
จนกลายเปน national populism , นอกจากนั้น ในงานที่ Ghita Ionescu และ Ernest Gellner (1969) เปน
บรรณาธิการเรื่อง Populism: Its meaning and national characteristics มีบทความหลายชิ้นที่กลาวถึงการ
ผสมผสานกันระหวาง populism กับ nationalism หรือใชกลยุทธประชานิยมภายใตอุดมการณชาตินิยม เชน 
กรณีศึกษาลาตินอเมริกาของ  Alistair Hennessy (p. 38) หรือ “ populism as an ideology” ของ Donald 
MacRae (p. 163) งานของ Angus Stewart เรื่อง “The social roots” (p. 181-185) รายละเอียดโปรดดู Ghita 
Ionescu and Ernest Gellner, editors, Populism: Its meaning and national characteristics (London: The 
Macmillan Company, 1969)  
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โดยเฉพาะขาวลดต่ําลงมาก สืบเนื่องมาจากปจจัยภายนอกประเทศที่เศรษฐกิจโลกตกอยูใน
สภาวะวกิฤติ (Suehiro, 1989: 106)  
 
 บริบทเชิงโครงสรางดังที่กลาวมาเปนผลทําใหรัฐบาลของคณะราษฎรดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจชาตนิิยม โดยมุงเนนควบคุมอํานาจทางเศรษฐกิจที่ตกอยูในมือของนักธรุกิจหรือพอคา
ชาวจนี พรรณี บัวเล็ก (2529: 41) สรุปสาระสําคญัของนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมที่รัฐบาล
คณะราษฎรประกาศใชดังนี้  
 

1. ประกาศใชพระราชบัญญัติการธนาคารและการประกนัภัย พ.ศ. 2475  
2. ประกาศใชพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 และ

พระราชบัญญัติวาดวยการยกัยอกทรัพยของกสิกร พ.ศ. 2475 เพ่ือแกปญหาการกูหนี้
ยืมสินของประชาชนในชนบทจากนายทนุเงินกู ซึ่งสวนใหญเปนคนจนี 

3. ประกาศใชพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2480 ซึ่งใหอํานาจแก
กระทรวงการคลังในการควบคุมบรรดาธนาคารที่ดําเนนิกิจการในประเทศไทย 

4. ประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการจบัสัตวน้ําในสยาม พ.ศ. 2477 
พระราชบัญญัติอนุญาตสาํหรับเรือจับสัตวน้ําสยาม พ.ศ. 2477 เพ่ือควบคุมกิจการ
จับสัตวน้าํซึ่งคนจีนเปนจาํนวนมากดําเนนิธุรกิจประมง  

5. ประกาศใชพระราชบัญญัติการคากาํไรเกนิควร พ.ศ. 2480 ควบคมุการคาขายของ
พอคาคนจีนทัง้ปลีกและสง 

6. ดําเนินการจัดตั้งหอการคาไทยเพื่อเปนองคกรในการรวมตัวทางเศรษฐกิจของคนไทย 
หลังจากชาวจนีจัดตั้งหอการคาจีน ซึ่งมีบทบาทและอาํนาจทางเศรษฐกิจสูง 

7. จัดตั้งสภาเศรษฐกิจแหงชาติ เพ่ือใหเปนหนวยงานที่ชวยกระตุนใหคนไทยมีความ
เลื่อมใสศรัทธาตอระบบเศรษฐกิจไทยทั้งดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการ
พาณิชย และรัฐบาลยังดําเนินการใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
เศรษฐกิจแกประชาชนไทย  

 
 นโยบายประชานิยมแหงชาติของจอมพล ป. จึงนับเปนผลสืบเนื่องจากนโยบายชาตินิยม
ของคณะราษฎร ที่มีตัวเขาเปนหนึ่งในแกนนาํที่สาํคัญดังที่กลาวมาขางตน โดยเฉพาะการเขาดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีในชวงแรกระหวางป พ.ศ. 2481-2487   รัฐบาลของจอมพล ป.  ดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจแนวประชานิยมแหงชาติอยางเขมขนนับต้ังแตขึน้ครองอํานาจ โดยใชสไตลการ
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ดําเนินงานทางการเมืองที่ผูกติดกับบุคลิกลักษณะสวนตัวของตนเอง เพ่ือสรางความรูสึกแกผูอยูใต 
ปกครองในฐานะ “ทานผูนาํ“ วาเมื่อ “เชื่อผูนํา ชาติพนภัย“ (Kobkua Suwannathat-Pian, 1995: 
104) ดวยการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจภายใตแนวคิด “เศรษฐกิจไทยเพื่อคนไทย” โดยใหเหตุผล
วาคนไทยตกอยูภายใตอํานาจการครอบงําทางเศรษฐกิจของคนตางชาติ ในชวงที่ผานมาคนไทย
เปนเพียงผูบริโภคสินคาที่ผลิตและนาํเขาโดยคนตางชาติเทานั้น (ผาณิต รวมศิลป, 2518: 337 
อางถึงใน Suehiro, 1989: 108) และคนตางชาติทีว่านั้นก็คือ กลุมพอคาชาวจีนนั่นเอง  
 
 ดังนั้น บริบทเชิงโครงสรางภายในประเทศที่เปนกรอบจํากัดหรือเงื่อนไขใหจอมพล ป. ตอง
ดําเนินนโยบายประชานิยมแหงชาติก็คือ การที่เศรษฐกิจตกอยูภายใตอํานาจของกลุมพอคาชาว
จีน นโยบายทีน่ํามาใชจึงมีเปาหมายเพื่อทําลายอํานาจทางเศรษฐกิจของคนกลุมนี้ ขณะเดียวกนัก็ 
เพ่ือสงเสริมและยกระดับอํานาจทางเศรษฐกิจของคนไทย ใหคนไทยหนัมาใหความสนใจตอการ
ประกอบธุรกิจเพ่ิมมากขึ้น นอกเหนือจากอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งผลผลิตประสบกับปญหาราคา
ตกต่ําอยูเสมอ 
 
 ขณะทีบ่ริบทเชิงโครงสรางภายนอกประเทศก็คือ สภาวะสงครามโลกครั้งที่ 2 และการแผ 
ขยายอิทธิพลของกองทัพญี่ปุนในประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งรวมถึงประเทศไทย โดย
บริบทเชิงโครงสรางภายนอกประเทศนี้เปนปจจัยเสริมตอการผลักดันนโยบายประชานิยมแหงชาต ิ
 
 ปรีดารัตน พัฒนพีชัย (2544: 79-129) ไดศึกษาถึงนโยบายเศรษฐกจิของรัฐบาลจอมพล 
ป. ซึ่งถือวาเปนนโยบายเศรษฐกิจทีม่ีลักษณะประชานยิมแหงชาติ ซึ่งลวนเกิดขึ้นในชวงแรกของ
การเปนผูนําประเทศ มีหลายประการดังตอไปนี้  
 

1. นโยบายที่จํากดับทบาททางเศรษฐกจิของชาวตางชาติ ซึ่งหมายถึงชาวจนีเปนสําคัญ  
โดยการออกกฎหมายตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

 
1.1 พระราชบัญญัติเกลือ พ.ศ. 2481 กําหนดใหผูทีไ่ดรับอนญุาตทําเกลือตองนําเกลือมา

ขายใหแกเจาพนักงานตามราคาและเงื่อนไขที่รัฐบาลกาํหนดไว หามจําหนายใหแกผู 
อ่ืน (มีการจัดตั้งบริษัทเกลือไทย จํากัด เพ่ือทําหนาที่ผกูขาดการคาเกลือ รายละเอียด
ปรากฏในขอที่ 3.5) และพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2481 กําหนดใหผูจัดจําหนาย
ยาสูบจะตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี ซึ่งจะเปนผูกําหนดเขตพื้นที่การจําหนาย ทาํ
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ใหรัฐบาลสามารถควบคุมและเก็บภาษีอุตสาหกรรมยาสูบ สงผลใหโรงงานยาสูบของ
คนจีนตองขายกิจการใหแกรัฐบาล 

 
1.2 พระราชบัญญัติเรือสยาม พ.ศ. 2481 กําหนดใหผูทีจ่ะถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียน

ตองมีสัญชาติไทยเทานัน้ ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิตบิุคล ผลของ
พระราชบัญญัตินี้ทําใหชาวจนีจําเปนตองเลิกกิจการประมงที่เคยมีบทบาทมากอน 

 
1.3 พระราชบัญญัติน้ํามนัเชื้อเพลิง พ.ศ. 2481 มีเปาหมายเพื่อควบคุมวิธีการผลิตและ

ควบคุมตลาดน้ํามนัเชื้อเพลิง  
 

ทั้งนี้อุตสาหกรรมน้ํามนันัน้ตกอยูในกาํมอืของบริษทัยุโรปและสหรัฐฯ มาโดย
ตลอด ความพยายามของรัฐบาลในการที่จะขจัดอทิธิพลของชาติมหาอาํนาจตะวนัตก
สงผลทําใหรัฐบาลตองหันไปจับมือกับญ่ีปุน ทั้ง ๆ ที่เปนประเทศทีไ่มมีแหลงน้ํามันดิบ 
สงผลทําใหตองเผชิญกับปญหาการขาดแคลนน้าํมนัดิบ โดยเฉพาะในชวงของการ
เกิดสงครามมหาเอเชียบูรพาทีไ่ทยตองประสบกับปญหาการขาดแคลนน้าํมนัดิบเพ่ิม
มากขึ้น (พรรณี บัวเล็ก, 2540:152)  

 
1.4 พระราชบัญญัติลอเลื่อน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2481 กําหนดใหผูที่มีสิทธิจ์ะไดรับอนุญาต

ใหขับขี่ลอเลื่อนรับจางไดจะตองเปนบุคลที่มีสัญชาตไิทย จากเดิมทีพ่ระราชบัญญัติ 
ลอเลื่อน พ.ศ. 2478 กําหนดใหสามารถรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตขับขี่
ลอเลื่อนและรถยนตใหกับบุคลตางดาวทีม่ีความรูภาษาไทยพอสมควรได และ
พระราชบัญญัติรถยนตรับจาง (ฉบับที่ 6) ซึ่งกําหนดใหผูที่สามารถขับรถยนตรับจาง
ไดตองมี สัญชาติไทยเทานั้นและอายุ 20 ปบริบูรณเปนตนไป   

 
1.5 พระราชบัญญัติควบคุมการฆาและขายโค กระบือ แกะและสกุร พ.ศ. 2481 ให 

อํานาจเจาพนกังานในการอนุญาต เพิกถอน ตรวจสถานที่ และกําหนดราคาขายสง
หรือปลีกเนื้อสัตวเหลานี้ ซึ่งมีเปาหมายเพื่อควบคุมการฆาสัตวและการขายเนื้อสัตว
ดังกลาวใหอยูในมือคนไทย  
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1.6 พระราชบัญญัติวาดวยสทิธกิารประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 กําหนดใหผู 
มีสิทธไิดรับใบอนุญาตทาํการประมงตองมีสัญชาติไทย แตถาเปนหุนสวนจาํกัด ผูเปน
หุนสวนทั้งหมด ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบรวมกนัโดยไมจาํกัดจํานวนตองมีสัญชาติไทย
และทุนของหางหุนสวนนัน้ตองไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบตองเปนของบุคคลธรรมดา
ซึ่งมีสัญชาติไทย ในกรณีที่เปนบริษัทจํากดันั้น กรรมการตองมีสัญชาติไทย และตองมี 
ทุนของบรษิัทไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบ 

 
1.7 พระราชบัญญัติอากรรังนกนางแอน พ.ศ. 2482 มีเปาหมายเพื่อสงวนอาชีพการ

สัมปทานรังนกนางแอนไวใหกับองคกรรัฐบาลหรือตัวแทนของรัฐบาลเทานั้น 
 

1.8 คําสั่งหามชาวตางชาติรับประมูลกอสรางงานของหนวยราชการ ผลจากคําสั่งนีท้ําให 
บริษทัรับเหมากอสราง ซึ่งสวนใหญเปนของคนจีนตองลมเลิกงานรับเหมาของตนเอง
ไป  

 
1.9 คําสั่งบังคับใหใชแรงงานคนไทย โดยกําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจตาง ๆ 

ทั้งของเอกชนและรัฐบาลจะตองจางแรงงานคนไทยอยางนอย 75% ของแรงงาน
ทั้งหมด  

 
1.10 พระราชบัญญัติที่ดินสวนที่เกี่ยวกบัคนตางดาว พ.ศ. 2486  โดยกําหนดขอบเขต

และจาํกัดการไดมาซึ่งที่ดินของคนตางดาวเพื่อใชเปนที่อยูอาศัย ประกอบกิจการ
ในทางพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เกษตรกรรม 

 
1.11 คําสั่งหามพอคาตางดาวจําหนายอาหารในสถานที่ราชการและโรงเรียนรัฐบาล 

อนุญาตใหเฉพาะพอคาแมคาคนไทยเทานั้นที่สามารถจะเขาไปขายอาหารในสถานที่ 
ราชการและโรงเรียนรัฐบาลได มาตรการนี้ก็เพ่ือลดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจีน 
ขณะเดียวกนัก็หวังสงเสริมการคาขายของคนไทยใหเพ่ิมมากขึน้  

 
1.12 พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2482 ทําใหเกิดสาํนักงานบัญชกีลางเพื่อใหผู 

ประกอบการอาชีพตาง ๆ ตามทีก่ําหนดใหเร่ิมทําการบัญชีการคา พระราชบัญญัตินี้ม ี
ผลบังคับใชโดยตรงตอชาวตางชาติเพ่ือรัฐบาลจะไดควบคุมการคาของพวกเขา 
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1.13 พระราชกําหนดกําหนดเขตหวงหามคนตางดาว พ.ศ. 2484 หามชาวตางชาติ 
หรือบุคคลที่ไมมีสัญชาตไิทยเขาไปพักอาศัยหรือมีถิน่ทีอ่ยูในเขตที่กาํหนดใหเปนเขต 

      หวงหาม 
 

2. นโยบายที่มุงสงเสริมบทบาททางเศรษฐกจิแกคนไทย เพ่ือสรางอํานาจทางเศรษฐกจิ 
ของคนไทยแทนที่ชาวจนี อาทิ  

 
2.1 พระราชกฤษฎีกา กําหนดอาชีพและวิชาชีพสําหรับคนไทย พ.ศ. 2485 โดยสงวน

อาชีพไวสาํหรบัคนไทยทั้งหมด 27 ชนิด เชน การทําหรือหลอพระพุทธรูป การทาํรม 
การตัดผม  

 
2.2 การสงเสริมรานคายอยของคนไทย โดยกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งถงึคณะกรรมการ

จังหวัดใหดําเนินการตั้งรานคายอยของคนไทยขึน้ในหมูบาน ตําบล และอําเภอตาง ๆ 
โดยรัฐบาลจะเปนผูจัดหาสนิคาทีจ่ําเปนตาง ๆ ทั้งสินคาอุปโภค บริโภค ซึ่งรัฐบาลโดย
บริษทัจังหวัดเปนผูผูกขาดสงไปใหกับตัวแทนของบรษิัท จากนั้นบริษทัจะดาํเนินการ
สงไปยังรานคายอยตอไป  

 
2.3 พระราชบัญญัติจัดการเงินกูภายในประเทศเพื่อการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2481 รัฐบาล

มุงเนนตองการใหคนไทยเปนเจาของอุตสาหกรรมดานตาง ๆ แทนทีช่าวจนีและยุโรป 
จึงใชเงินคงคลังเปนแหลงเงินกูแกเอกชนชาวไทยนาํไปลงทุน  

 
2.4 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2482 มุงควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมใหประกนัความ

ปลอดภัย สวัสดิการและสขุภาพพลามัยของคนไทย บีบบังคับใหโรงงานอุตสาหกรรม
ตาง ๆ ตองจางแรงงานคนไทยอยางนอย 15% ของแรงงานที่จางทั้งหมด  

 
2.5 พระราชบัญญัติจัดการกูเงินในประเทศเพื่อเกษตรกร พ.ศ. 2481 รัฐบาลไดกนัเงิน

จํานวน 25,000,000 บาท เพ่ือออกเปนพันธบัตรเงินกูอัตราดอกเบี้ยรอยละ 4.5 
กําหนดระยะเวลาไถถอน 30 ป เพ่ือใหความชวยเหลือเกษตรกรนําไปใชเปนทุนในการ
พัฒนาเกษตรกรรม 
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2.6 พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2485 รองรับนโยบายทีจ่ะใหประชาชน
มีที่ดินเปนของตนเองโดยมอบกรรมสิทธิ์ในการยึดครองที่ดินที่รกรางวางเปลาใหแก
ประชาชนไดเขาไปตั้งถิ่นฐานและทาํกนิ ขณะเดียวกันพระราชบญัญัติฉบับนี้สงผล
กระทบตอการครองที่ดินอยางเสรีของชาวตางชาติ เนื่องจากไมมีสิทธิท์ี่จะครอบครอง
หรือซ้ือที่ดินในประเทศไทยได  

 
2.7 การใหความชวยเหลือในการจับจองที่ดิน รัฐบาลมีเปาหมายตองการใหที่ดินทีม่ีอยู

กระจายไปยังคนสวนใหญของประเทศใหมากที่สุด โดยเปดโอกาสใหประชาชนจบั
จองที่ดินขนาดเล็กและขนาดกลางเพื่อนําไปสูการประกอบอาชีพทางดานการเกษตร
ตอไป  

 
2.8 การพัฒนาระบบสหกรณ รัฐบาลจอมพล ป. เชื่อวาระบบสหกรณจะเปนปจจัยสําคัญ

ในการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศ เหตุผลอีกประการหนึ่งที่พยายามผลกัดัน
เร่ืองนี้ก็คือ ตองการกําจัดพอคาคนกลางออกจากระบบเศรษฐกิจของคนไทย รัฐบาล
ใหความชวยเหลือทางดานเงินทุนดวยการจัดหาแหลงเงินกู ซึ่งสวนใหญคือ ธนาคาร
ออมสิน  

 
3. การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยรัฐบาล เนื่องจากเชื่อวาประชาชนสวนใหญยัง 

ขาดทักษะ ขาดความพรอมในการเปนผูประกอบการจึงเปนหนาทีข่องรัฐบาลที่จะตองเขามาให 
ความชวยเหลอืดวยการจัดตัง้บริษัทตาง ๆ เชน 
 

3.1 บริษทัขาวไทย จํากัด สืบเนื่องจากการคาขาวกลายเปนธุรกิจผกูขาดที่ตกอยูในมือ
ของคนจีน อีกทั้งวิกฤติเศรษฐกิจโลกทีแ่ผขยายลกุลามไปทั่วสงผลกระทบอยางหนัก
หนวงตอชาวนาไทย จึงเปนความจาํเปนอยางเรงดวนทําใหรัฐบาลจอมพล ป. จัดตั้ง
บริษทัคาขาวนี้ขึน้มาโดยมุงหวังจะควบคมุธุรกิจนี้ดวยตนเอง โดยหวังวาจะชวย
ยกระดับราคาขาวเปลือกใหสูงขึ้น แกปญหาการกดราคาของพอคาชาวจนีและขจดั
อิทธิ พลของพอคาชาวจีนใหพนจากธุรกิจนี้ อีกทั้งชวยฝกฝนคนไทยใหมีความรู
ความสามารถในการคาขาว เพ่ือยกระดับฐานะของคนไทยในระบบเศรษฐกจิของชาติ 
(Suehiro, 1989: 123-126) 
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นอกเหนือจากเหตุผลดังกลาวแลว เหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งของการ
จัดตั้งบริษัทขาวไทย ยังสืบเนื่องมาจากการจับมือเปนพันธมิตรของรัฐบาลจอมพล ป. 
กับรัฐบาลญี่ปุนในสงครามมหาเอเชียบูรพา ซึ่งการจัดตั้งบริษัทขาวไทยนี้ ญี่ปุนมี
บทบาทเปนอยางมากในการจัดตั้งจนประสบความสาํเร็จ หลังจากทีรั่ฐบาลกอนหนา
นี้มี ความพยายามมานานที่จะขจัดอิทธพิลของพอคาชาวจนีทีม่ีตอธุรกิจนี้ เหตุผลที่
ญี่ปุนใหความชวยเหลือเปนอยางมากในการจัดตั้งบริษัทขาวไทยนัน้ มีเปาหมายเพื่อ
ประโยชนของตนเอง เนื่องจากพอคาชาวจนีซึ่งตอตานญีปุ่นจากความไมพอใจตอการ
รุกรานจนีของญี่ปุนไมยอมขายขาวใหกับญี่ปุน การจัดตั้งบริษัทขาวไทยจึงสรางความ
สะดวกตอการสงมอบขาวใหกับญ่ีปุน ซึง่ตองการขาวเปนจํานวนมากในชวงเวลาที่ 
กําลังทําสงคราม ในขณะเดียวกันความชวยเหลือของญี่ปุนก็สอดคลองกับความ
ตองการของผูนําไทยที่ตองการขจัดอํานาจและอทิธิพลของพอคาชาวจีน (พรรณี บัว
เล็ก, 2540: 126-130, 173; พรรณี บัวเล็ก 2545: 439)  

 
3.2 บริษทัจังหวัด จํากัด จัดตั้งขึ้นมาโดยมีเปาหมายใหคนไทยในพืน้ที่ตาง ๆ ทุกจังหวดั

ทั่วประเทศมีโอกาสประกอบธุรกิจการคาเพื่อเปนศูนยกลางการคาภายในจังหวัด ตรึง
ระดับราคาสินคาที่จาํเปนตอการดํารงชีพไมใหมีราคาที่สงูจนเกินไป ซึ่งรวมถึงระดับ
ราคาพืชผลการเกษตรในทองถิ่น อีกทั้งยังมุงสงเสริมอุตสาหกรรมในครอบครัวและ
อุตสาหกรรมขนาดยอมในทองถิ่นจากนัน้ก็จะทาํหนาทีร่วบรวมสินคาตาง ๆ เหลานี้
และผลิตผลทางการเกษตรจากเกษตรกรสงไปขายยังบริษทัไทยนิยมพาณิชย จํากัด
ตอไป (Suehiro, 1989: 128) 

 
3.3 บริษทัไทยนิยมพาณิชย จํากัด จัดตั้งขึ้นมาเพื่อทําการคาขายสินคาทั้งปลีกและสงทุก

ชนิดทั้งขายภายในประเทศและสงสินคาไปจําหนายยังตางประเทศ รวมทั้งรับส่ัง
สินคาจากตางประเทศหวังจะขจัดบทบาทพอคาคนกลาง ซึ่งเปนคนจีนออกจากระบบ
เศรษฐกิจไทย  

 
3.4 บริษทัคาพืชผลไทย จํากดั มีเปาหมายเพื่อรับซื้อและขายสินคาไทย ทั้งสินคา

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ตลอดจนสินคาอุปโภค บริโภคตาง ๆ เพ่ือใหคนไทยมี
โอกาสซื้อสินคาไดในราคาที่ไมแพงจนเกินไปและเปนการตัดวงจรพอคาคนกลาง ซึ่ง
เปนชาวจนีออกไปดวย   
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3.5 บริษทัเกลือไทย จํากัด รัฐบาลพยายามสงเสริมกิจการทําเกลือใหมีความกาวหนา มี 
นโยบายควบคุมการคาเกลือและสงออกเกลือไปจาํหนายยังตางประเทศ จึงจัดตั้ง
บริษทัเกลือไทย จํากัดขึ้น โดยมีการจัดตัง้ฉางเกลือขึ้นทุกจังหวัดและพยายามขยาย
พ้ืนที่การทํานาเกลือเพ่ิมมากขึน้  

 
การจัดตั้งบริษทัเกลือไทย จํากัด เกิดขึ้นหลังจากที่รัฐบาลประกาศใช

พระราชบัญญัติเกลือ พ.ศ. 2482 กฎหมายฉบับนีท้าํใหการผลิตและการจําหนาย
เกลืออยูภายใตการควบคุมและผูกขาดโดยรัฐบาล สงผลทําใหผูผลิตและผูสงออกชาว
จีนถูกขจัดออกไปจากธุรกจินี้ในที่สุดและบางคนถึงขัน้ลมละลาย (Suehiro, 1989: 
109) 

 
3.6 บริษทัยางไทย จํากัด จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที ่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 ดวยทุนจด

ทะเบียน 1 ลานบาท รวมกบับริษทั The Nippon Rubber Co.,Ltd. ของญี่ปุน นับเปน
อีกอุตสาหกรรมหนึ่งที่ไทยรวมมือกับญ่ีปุน มีวัตถุประสงคเพ่ือผูกขาดธรุกิจการคายาง
และคนควาการทําผลิตภัณฑอุตสาหกรรมจากยาง ซึ่งกําลังเปนสินคาที่สาํคัญใน
ขณะนัน้ เนื่องจากเปนทีต่องการอยางมากของญี่ปุนเพื่อนําไปใชในการทําสงคราม 
(พรรณี บัวเล็ก, 2540: 153-154)  

 
วิธีการดําเนินการผูกขาดการคายาง รัฐบาลยังกําหนดใหการคาขายยางพาราใน

ประเทศตองมีใบสําคัญในการจําหนายและคูปองยางพารา ซึ่งรัฐบาลเปนผูออกใหแก 
ชาวสวนยางอีกดวย  

 
3.7 บริษทัประมวลไทยพาณิชยกัมมาจล จํากัด การจัดตั้งบริษัทนีข้ึ้นมามีวัตถุประสงค

เพ่ือทําหนาทีน่ําเขาและสงออกสินคาไปยังตางประเทศแทนที่บริษทัของชาวตางชาติ 
ที่ดําเนินการอยู  

 
3.8 บริษทัไทยเดินเรือ จํากัด นับเปนธุรกิจการเดินเรือแหงชาติบริษัทแรก จัดตั้งขึ้นเพื่อ

ดําเนินการเดินเรือและการพาณิชยทั้งภายในและระหวางประเทศ และบริษทัเรือ
ลําเลียง จํากัด จัดตั้งขึ้นเพื่อทําการเดินเรือรับสงสินคาและคาขายสนิคาแถบชายฝง
ทะเล 
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3.9 กิจการทางดานการเงินและการธนาคาร มีการจัดตั้งธนาคารขึน้มาหลายแหง เชน 
ธนาคารเอเชีย ธนาคารนครหลวงแหงประเทศไทย ธนาคารมณฑล รวมทั้งดําเนนิการ
จัดตั้งธนาคารแหงประเทศไทยขึ้นเพื่อเปนธนาคารชาติทาํหนาที่เปนธนาคารกลางใน
การกํากับดูแลกิจการการเงินการธนาคารของประเทศ  

 
4. นโยบายการบงัคับซื้อกิจการของชาวตางชาติ รัฐบาลออกมาตรการบบีบังคับทําให 

ชาวตางชาติจําเปนตองขายกิจการใหแกรัฐบาล โดยรัฐบาลเขาไปดําเนินกิจการดังกลาวแทนที่
โดยเฉพาะกิจการขนาดใหญที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ ขณะที่ธุรกจิขนาดเล็กรัฐบาล
สงเสริมใหเอกชนไทยเปนผูดาํเนินการแทน เชน  

 
4.1 พระราชบัญญัติทรัพยสินของคนตางดาวบางจําพวกในภาวะคับขัน พ.ศ. 2484 

ภายใตกฎหมายฉบับนี้รัฐบาลจะพิจารณาวาธุรกิจใดหรือทรัพยสินของคนตางดาว
ของชาติใดควรจะถูกควบคมุจัดการอยางไร เชน อายัดทรัพยสินหรือกิจการของคน
ตางดาวแลวเขาดําเนนิกิจการแทนที่  

 
4.2 พระราชบัญญัติวาดวยชนชาติศัตรูและทรัพยสินของชนชาติศัตรู   พ.ศ. 2485  โดย

กฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจเต็มทีแ่กรัฐบาลในการควบคุมและยึดทรัพยสินของชาวตาง
ดาวมากกวาพระราชบัญญัติควบคุมและจัดการกิจการหรือทรัพยสินของคนตางดาว
บางจําพวกในภาวะคับขัน พ.ศ. 2484 โดยรัฐบาลมีสิทธิค์วบคุมและยดึทรัพยสินของ
คนตางดาว บริษทั หางรานหรือมูลนิธทิี่เปนของประเทศที่ทาํสงครามกบัประเทศไทย 
กฎหมายฉบับนี้ทาํใหกิจการทุกประเภทของชาวตางชาตทิี่รัฐบาลถือวาเปนศัตรูตอง
ถูกยึดทรัพยหรือถูกบังคับขายกลายเปนกจิการของรัฐ 

 
จากนโยบายประชานยิมแหงชาติทีไ่ดแจกแจงมาขางตนจะพบวารัฐบาลของจอมพล ป.  

พิบูลสงคราม ไดดําเนินมาตรการตาง ๆ หลายประการ มาตรการหลายอยางมีเปาหมายเพื่อ
ยกระดับฐานะและอาํนาจทางเศรษฐกิจทีต่กอยูในมือชาวจนีใหอยูในมือของคนไทย ซึ่งสวนใหญ
ตกอยูในสภาวะยากจน ดํารงชีพดวยอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก แตราคาสินคาเกษตรขึน้อยูกบั
การควบคุมของพอคาคนกลางชาวจนี โดยหวังที่จะสรางจริยธรรมใหมในการทํางานใหเกิดขึ้นใน
จิตใจของคนไทยใหมีความรูสึกตองการเปนผูประกอบการ หรือประกอบธรุกิจเพ่ือแทนที่
ชาวตางชาติ โดยเฉพาะชาวจีนที่ครองอํานาจทางเศรษฐกิจมาอยางยาวนาน 
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 อยางไรก็ตาม แมวารัฐบาลพยายามอยางยิ่งในการใชนโยบายประชานิยมแหงชาติ แต 
นโยบายดังกลาวกลับไมประสบผลสําเร็จ นอกจากไมสามารถสรางผูประกอบการชาวไทยให
เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจแลว ยังไมสามารถขจัดนายทุนตางชาติโดยเฉพาะชาวจนีออกจากการ
ครอบงําระบบเศรษฐกิจไทยอีกดวย Kobkua Suwannathat-Pian (1995: 149) ชี้ใหเห็นสาเหตุวา
มาจากการที่ผูประกอบการชาวจนีแกไขปญหาหรือเอาตัวรอดจากนโยบายนี้ดวยการจับมือกนั
ในทางธุรกิจและใหผลประโยชนกับผูมีอํานาจในคณะรัฐบาลหรือนายทหารผูมีอํานาจในกองทพั 
โดยฝายแรกมคีวามรูความสามารถในทางธุรกิจแลกกับความชวยเหลอืในทางการเมือง และใน
ระบบราชการที่ฝายหลังมอบใหแกฝายแรก ผลของความลมเหลวของนโยบายประชานิยมแหงชาติ
ในการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจไทยทําใหคนไทยสวนใหญยังคงอยูในภาวะยากจน และ
ชองวางระหวางคนรวยกับคนจนยิ่งถางหางมากขึน้  
 
 นอกจากความลมเหลวในการผลักดันใหเกิดผูประกอบการชาวไทยทดแทนชาวจนี และ
ความยากจนยังทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นแลว นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลจอมพล ป. ยังกอให 
เกิดปญหาสินคาราคาแพงและการกกัตุนสินคาตามมา เนื่องจากรัฐบาลเขาควบคุมการผลิตและ
เขมงวดในการอนุญาตการผลิตสินคาประเภทตาง ๆ ของภาคเอกชนภายใตแนวคดิเศรษฐกิจที่เนน
การดําเนินการของรัฐวิสาหกิจ (สินีนาฎ เวชแพทย 2539: 41-45) 
 
 ความลมเหลวของนโยบายประชานยิมแหงชาติ  และผลกระทบที่เกิดขึน้ตามที่ไดกลาวมา
กอใหเกิดปญหาความชอบธรรมของรัฐบาลในการรักษาอํานาจอีกตอไป โดยมีเหตุการณการ
เลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2500 (สมัยที่สองของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ระหวาง พ.ศ. 2491-2500) เปนตัวจุดชนวนหลอมรวมเอาปญหาตาง ๆ ที่ประชาชนไดรับ
ผลกระทบเขาดวยกนั เนื่องจากการเลือกตั้งครั้งนี้ถูกปกคลุมดวยขาวคราวการทุจริตครั้งมโหฬาร 
จนนาํไปสูการยึดอํานาจของจอมพลสฤษดิ์   
 

การทาํรัฐประหารในครั้งนี้อาจกลาวไดวา กลายเปนจุดเปลี่ยนทางการเมืองไทยครั้ง
สําคัญอีกครั้งหนึ่ง เมื่อทิศทางการพฒันาประเทศในชวงเวลาตอมาตกอยูภายใตการกุมบังเหียน
ของจอมพลผูนี้ หลังจากปลอยใหนายพจน สารสิน และจอมพลถนอม กิตติขจรเปนนายกรัฐมนตรี
ขัดตาทัพในชวงเวลาอันสั้น 
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นโยบายประชานิยมภายใตรัฐบาล “ พอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ ” 
ของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  
 
 แนวทางการพฒันาประเทศของจอมพลสฤษดิ์  มีความแตกตางจากแนวทางการพัฒนา
ของจอมพล ป. อยางเห็นไดชัด ในขณะที่จอมพล ป. ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจทีใ่หรัฐเปนกลไก
สําคัญในการดําเนินงาน  ดวยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจประเภทตาง ๆ มากมาย จอมพลสฤษด์ิ  กลบั
ลดบทบาทของกลไกรัฐโดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจ แลวมุงเนนใหเอกชนเปนผูมีบทบาทสําคัญในการ
สรางความเจริญเติบโตใหแกประเทศ ดังปรากฏหลักฐานการกอต้ังบริษทัดําเนินธุรกิจหลาย
ประเภทที่จอมพลสฤษด์ิ  ทั้งเปนเจาของและเปนกรรมการ  
 

อยางไรก็ตาม แมแนวทางเศรษฐกิจของผูนําทั้งสองมคีวามแตกตางกัน แตการสราง
ความชอบธรรมทางการเมืองประการหนึ่งกลับมีความเหมือนกัน คือ การพยายามเอาใจประชาชน
ดวยการประกาศใชนโยบายแนวประชานิยม ซึ่งอาจเรียกขานนโยบายของจอมพล ป. วานโยบาย
ประชานยิมแหงชาติ เนื่องจากนโยบายประชานิยมนั้นผกูติดเขากับแนวคิดชาตินิยมอยางแนบ
แนน ขณะที่เราอาจเรียกขานนโยบายของจอมพลสฤษดิ์วา นโยบายประชานยิมในระบบเศรษฐกิจ
ทุนนิยมภายใต “ระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ”∗ หรืออํานาจนิยมแบบประชานิยม (populist 
authoritarianism)∗∗ เนื่องจากมีเปาหมายเพื่อรองรับเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและแกไขปญหาที่ 
ประชาชนเผชญิจากผลกระทบที่ระบบทนุนิยมเปนผูกอใหเกิดขึ้น ภายใตการบริหารประเทศอยาง
เฉียบขาดของนายพลผูนี้ ซึ่งเกี่ยวพันกับผลประโยชนจาํนวนมหาศาลที่จะไดรับจากการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศ  

                                                   
∗ คําของทักษ เฉลิมเตียรณ ในการเรียกขานและอธิบายแนวทางในการปกครองประเทศของจอม

พลสฤษดิ์  ผูสนใจโปรดดู ทักษ เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ, พรรณี ฉัตรพลรักษ 
และม.ร.ว. ประกายทอง สิริสุข  แปล, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526. 

∗∗ James M. Malloy, “Authoritarianism and corporatism in Latin America: The modal 
pattern,” in Democracy in Latin America: Patterns and cycles, ed. Roderic Ai Camp (Wilmington, 
Delaware: Scholarly Resources Inc.,1996), p. 122. ; นักวิชาการที่ศึกษาการเมืองไทยอยาง Duncan 
McCargo ก็มีความเห็นวาจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตนเปนผูนําแบบประชานิยม โปรดดู Duncan McCargo, 
”Populism and reformism in contemporary Thailand,” South East Asia Research 9, No.1 (March 
2001): 98.  
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จอมพลสฤษด์ิ  กาวขึน้สูอํานาจทางการเมืองภายใตบริบทเชิงโครงสรางที่สังคมไทยกําลัง
เผชิญกับปญหาเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ที่ตนเองใหการ
สนับสนนุหลังจากยึดอาํนาจจากรัฐบาลจอมพล ป.  เมื่อประชาชนไมพอใจการบริหารงานของ
รัฐบาลที่พยายามแกไขปญหาวิกฤตทิางดานงบประมาณของรัฐบาล ดวยการขึน้ภาษีสินคา
อุปโภคบริโภคและภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ขณะทีบ่ริบทเชิงโครงสรางระหวางประเทศนั้นภัยคุกคาม
จากอทิธิพลของลัทธิคอมมวินิสตกาํลังขยายตัวไปทั่ว ซึ่งรวมถึงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

 
บริบทเชิงโครงสรางดังที่กลาวมาจึงกลายเปนขออางที่จอมพลผูนี้ใชสรางความชอบธรรม

ในการยึดอาํนาจจากรัฐบาลจอมพลถนอม ซึ่งเปนรัฐบาลที่ตนเองใหการหนุนหลังเมื่อวันที่ 20 
ตุลาคม พ.ศ. 2501 โดยกลาววา  

 
“เพราะเหตุที่สถานการณทั้งภายนอกและภายในรัดรึงตึงเครียดขึ้นทกุทีโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ภัยคอมมิวนิสตไดคุกคามประเทศไทยอยางรุนแรง ไมสามารถหลกีเลี่ยงไปใชวิธอ่ืีนใด
นอกจากการยดึอํานาจ และดําเนินการปฏิวัติในทางที่เหมาะสม” (ราชกิจจานุเบกษา 
(ฉบับพิเศษ) 75 (20 ตุลาคม 2501) อางในสินีนาฎ เวชแพทย: 2539: 15)  
 

 บริบทเชิงโครงสรางที่สงผลทาํใหจอมพลสฤษดิ์  ดําเนินนโยบายทีม่ลีักษณะประชานิยม
นั้นมทีั้งภายในประเทศและตางประเทศกลาวคือ  
 

ประการแรก ประเด็นความชอบธรรมทางการเมือง (political legitimacy) การขึน้สูอํานาจ
ดวยวิธกีารรัฐประหารทําใหจอมพลสฤษด์ิ ตองเรงสรางความชอบธรรมใหกับระบอบการเมืองที่
ตัวเองสรางขึ้นดวยการผลกัดันนโยบายเพื่อใหประชาชนเห็นวารัฐบาลใหความดูแลเอาใจใสเปน
อยางดียิ่ง เชน การประกาศลดอัตราคากระแสไฟฟา การแจกน้ําฟรีเดือนละ 30 ปปในเขต
กรุงเทพฯ-ธนบุรี การลดอัตราคาโทรศัพท คารถไฟ คาเลาเรียน การรักษาพยาบาลฟรีแกคนยากจน 
สั่งการให  เทศบาลยกเลิกภาษบีางประเภท คาธรรมเนียมตาง ๆ ส่ังลดราคาสินคาประเภทอาหาร
หลายประเภทเชน กาแฟ ขาวสาร มะพราว ส่ังเปดตลาดนัดแหงใหมอีกหลายแหง (ทักษ เฉลิมเตีย
รณ 2526: 245-247) 
 

ประการที่สอง ผลของการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลจอมพล ป. ไดกอใหเกิด
ภาวะวกิฤติทางเศรษฐกิจตามทีไ่ดกลาวมาแลวขางตน ความลมเหลวของรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาล
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มุงเนนสงเสริมเปนอยางยิ่งสงผลทําใหรัฐบาลตองแบกรับภาระหนี้จาํนวนมหาศาล ทําใหรัฐบาล
จอมพลสฤษด์ิ หันมาพัฒนาประเทศตามแนวทางเศรษฐกจิทนุนยิมที่ปลอยใหเอกชนเปนกลไก
สําคัญในทางเศรษฐกจิแทนที่ทนุนยิมโดยรัฐ(state capitalism) ของรัฐบาลจอมพล ป. แนวทาง
เศรษฐกิจทนุนิยมทําใหรัฐบาลตองเรงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานอยางขนานใหญเพ่ือกระตุนและ
รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน ไฟฟา ถนน ประปา ตามคําขวญัที่รูจักกนัดีในยุคนีว้า “น้ําไหล 
ไฟสวาง ทางดี มีงานทํา” แตก็เกิดผลกระทบในดานลบแกประชาชนทั่วไป กอใหเกิดชองวาง
ระหวางคนรวยกับคนยากจนยิ่งหางเพิ่มมากขึ้น ทางออกก็คือ การมีนโยบายบางประการเพื่อแกไข
ปญหาหรือผลกระทบที่เกิดจากระบบทุนนยิม ซึ่งก็คือ นโยบายประชานิยม 

 
ประการที่สาม บริบทเชิงโครงสรางภายนอกประเทศ ในชวงเวลาดังกลาวทั่วโลกกําลัง

เผชิญกับปญหาความมัน่คงที่มาจากภัยคุกคามของคอมมิวนิสต รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ จึง
จําเปนตองมุงเนนการใชนโยบายที่สรางความรูสึกใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนวารัฐบาลดูแลเอาใจ
ใสคนทั่วทั้งสังคมโดยเฉพาะคนยากจนทั้งหลายที่อยูในชนบท เพ่ือปองกันไมใหเปนเงื่อนไข
นําไปใชเปนขออางของคอมมิวนิสตในการดึงประชาชนเขารวมกับพรรควา รัฐบาลไมใหความ
สนใจแกประชาชนโดยทัว่ไปกลับปลอยใหอยูในสภาวะยากจน  

 
อยางไรก็ตาม การดําเนินการในกรณีนีข้องรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ถูกกาํหนดมาจากรัฐบาล

สหรัฐอเมริกา ซึ่งกําลังดําเนินนโยบายตอตานลทัธิคอมมิวนิสตทัว่โลก (สินีนาฎ เวชแพทย 2539: 
18-48; วรรธิกา ตันติรัตนไพศาล 2532: 69-78; รัตพงษ สอนสุภาพ 2539: 69-76)     โดยสหรัฐฯ
ใหความชวยเหลือตอรัฐบาลไทยไมเพียงทางดานความมั่นคง หรือทางทหารดวยการสนับสนุน
นโยบายการปราบปรามคอมมิวนิสตเทานั้น แตความชวยเหลือที่สําคัญที่สงผลกระทบกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยและชวยสรางความชอบธรรมตอระบอบปฏิวัติของจอมพลสฤษด์ิก็ 
คือ การสนับสนุนสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ซึ่งรัฐบาลกอนหนานีท้ี่จอมพลสฤษด์ิ ใหการ
สนับสนนุคือ รัฐบาลนายพจน สารสิน และรัฐบาลจอมพลถนอม กติติขจร ยังไมปรากฏนโยบาย 
และแนวทางการพัฒนาประเทศในรูปแบบนี้  

 
ดังนั้น ในการทํารัฐประหารรัฐบาลจอมพลถนอม กิตตขิจร ซึ่งตนเองใหการสนับสนุนเพื่อ

ขึ้นมามีอํานาจแทนที่ในวันที่ 20 ตุลาคม 2501 จึงนบัเปนจุดเริ่มตนของการนํารูปแบบเศรษฐกิจ
ทุนนิยมอยางเต็มที่มาใชในสงัคมไทย และแนวคิดเรื่องการพัฒนาประเทศที่มีทิศทางการพัฒนาที่ 
ชดัเจนปรากฏขึ้นเปนครั้งแรกเชนเดียวกันตามคําแนะนาํของรัฐบาลสหรัฐฯ ดวยการมีแผนพัฒนา
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เศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรกเกิดขึ้น ขณะเดียวกนัก็มีการจัดตั้งหนวยงานสําคัญทางดานการ
วางแผนและกาํกับดูแลแผนพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาตคิือ การกอต้ังสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจแหงชาติ ซึ่งตอมากลายเปนสภาพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 
นอกจากนัน้ยงัมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เพ่ือทําหนาที่สงเสริมการลงทนุของ
ภาคเอกชนเพื่อให เปนพลังขับเคลื่อนที่สําคัญในการสรางความเจริญเติบโตใหกับเศรษฐกิจไทย
แทนที่รัฐวิสาหกิจที่มี บทบาทสาํคัญในยคุรัฐบาลจอมพล ป. (อุกฤษฏ ปทมานนัท, 2544: 9-20)  
 

แมวาการหนัมามุงเนนรูปแบบเศรษฐกิจทุนนิยมของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์แทนทีท่นุนยิม
โดยรัฐเปนผลมาจากการไดรับอิทธิพลทางความคิดจากสหรัฐฯเปนสําคัญ โดยที่ผูนํารายนีไ้มไดมี 
ความคิดในเรื่องนี้มากอนกต็าม แตการหนัมามุงเนนสงเสริมรูปแบบเศรษฐกิจเชนนีไ้ดสราง
ผลประโยชนมหาศาลแกจอมพลสฤษด์ิและพรรคพวกที่มีบริษัทหลายแหงอีกดวย อีกทั้งยังเปนการ
ทําลายฐานผลประโยชนของ "กลุมซอยราชครู" ที่มีจอมพล ป. เปนผูนํา ซึ่งใชรัฐวิสาหกจิเปนแหลง
ผลประโยชนสาํคัญในทางเศรษฐกิจและฐานทางการเมืองเนื่องจากภายใตระบบเศรษฐกิจทุนนิยม
ที่ใหเอกชนเปนกลไกสําคัญในการพฒันาเศรษฐกจิทาํใหบรรดาบรษิทัตาง ๆ ที่มีจอมพลสฤษดิ์
และพวกหรือ "กลุมส่ีเสาเทเวศน" เปนเจาของหรือกรรมการไดรับประโยชน ซึ่งธุรกิจของกลุมนัน้
ครอบคลุมทั้งในภาคการเงินการธนาคาร เชน ธนาคารเอเชีย ธนาคารทหารไทย ธนาคารแหลม
ทอง ภาคอุตสาหกรรม เชน บริษทัชลประทานซีเมนต จาํกัด บริษัทวิจติรกอสราง ภาคการคาและ
บริการ เชน บริษทับูรพาสากลเศรษฐกิจ เปนตน (กนกศกัดิ์ แกวเทพ 2524: 79 อางในสินนีาฎ เวช
แพทย 2539: 34; รัตพงษ สอนสุภาพ 2539: 87-105)  

 
จอมพลสฤษด์ิ ยังไดเดินทางไปตางจงัหวัดทัว่ประเทศ การเดินทางไปเยี่ยมเยียน

ตางจังหวัดจึงกลายเปนที่มาของความพยายามในการพัฒนาเพื่อใหสังคมไทยมีสภาพ"น้าํไหล ไฟ
สวาง ทางดี มีงานทํา" โดยเฉพาะการมุงเนนพัฒนาและสรางความเจริญในชนบท เชน การ
เดินทางไปยังภาคอีสานพบวาปญหาเรงดวนที่เชื่อวาคนอีสานตองการใหมีการแกไขคือ น้ําและ
ถนน (ทักษ เฉลิมเตียรณ 2526: 270-275)  

 
ปญหาเรื่องแหลงน้ํามีผลตอการประกอบอาชีพกสิกรรมของเกษตรกร เนื่องจากภายใต 

ระบบเศรษฐกจิทุนนิยมนัน้ รัฐบาลตองการใหเกษตรกรเปลี่ยนแปลงจากการเกษตรเพื่อยงัชีพเปน
เกษตรเพื่อการคา จึงมีความจําเปนที่จะตองจัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรสามารถทําการเกษตร
สนองตอบตอตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน ทํานาไดปละ 2 คร้ัง รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ จึงเรง
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สรางระบบชลประทานและสรางเขื่อนขึน้หลายแหง การสรางเขื่อนนั้นนอกจากใหประโยชนแก 
เกษตรกรไดมนี้ําใชและปองกันน้ําทวมแลว ประโยชนที่สําคัญมากกวานัน้คือ การผลิต
กระแสไฟฟาปอนโรงงานอุตสาหกรรม ตามนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมของรัฐบาลดวย (สินนีาฎ 
เวชแพทย2539: 66-70; ปฏิมากร คุมเดช 2538: 77-80) 

 
ในขณะทีแ่หลงน้ําเปนสิ่งจําเปนตอการผลติของเกษตรกร ผลผลิตที่ไดจะกระจายจาก

แหลงผลิตของเกษตรกรสูพอคาคนกลาง โรงงานอุตสาหกรรมหรือผูบริโภคไดอยางรวดเร็วและ
ทั่วถึงจาํเปนตองมีเสนทางคมนาคมที่ด ี ดวยเหตุนี้รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิจึงเรงสรางถนนเพิ่มขึน้ 
รวมทั้งปรับปรุงเสนทางคมนาคมเดิมใหมีมาตรฐานที่ดีขึน้ เชน 

1. ถนนสายกรุงเทพฯ-สระบุรี เชื่อมระหวางภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืกับ
กรุงเทพฯ 

2. ถนนสายกรุงเทพฯ-นครปฐม เปนสวนหนึ่งของถนนเพชรเกษมเชื่อมภาคกลางกับ
ภาคใต  

3. ถนนสายนครราชสีมา-หนองคาย เชื่อมระหวางภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับภาค
กลาง 

4. ถนนสายระนอง-ตะกั่วปา เปนสวนหนึ่งของถนนเพชรเกษม ซึ่งเลียบชายฝงทะเล
ตะวันตกของภาคใต และใชเปนทางเชื่อมกับระบบทางหลวงของมาเลเซียที่จังหวดั
สงขลา 

5. ถนนสายสุราษฎรธาน-ีถนนเพชรเกษม ใชเปนทางเชื่อมกับถนนสายระนอง-ตะกั่วปา 
ซึ่งจะทําใหจังหวัดสุราษฎรธานีสามารถตดิตอกับจังหวดัอื่น ๆ ได (บุญชนะ อัตถากร 
2507: 93-94 อางในสินนีาฎ เวชแพทย 2539: 71-72; ปฏิมากร คุมเดช 2538: 80) 

 
ประชานยิมแบบอํานาจนยิมของจอมพลสฤษดิ์ ดําเนินมาตรการตาง ๆ ในการพัฒนาและ

แกไขปญหาของประเทศโดยไมผานกลไกทางการเมืองในระบบรัฐสภา จอมพลผูนี้ปฏิเสธระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาโดยสิ้นเชิงโดยกลาววา "ตราบใดที่ตนยังครองอํานาจอยูจะมิใหมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือแมแตสมาชิกสภาเทศบาลอยางเด็ดขาด" (วรรธิกา ตันติ 
รัตนไพศาล 2532: 84 ) เนื่องจากมีความรูสึกหรือมีทัศนคติตอนักการเมืองเชนเดียวกับคนรุนตอ ๆ 
มา เชน พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร (รายละเอียดปรากฎในบทที่ 4) วาเปนเพียงนักเลือกตั้ง ดีแต "พูด
มากกวาทํา" (ทักษ เฉลิมเตียรณ 2526: 240)  
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จึงกลาวไดวาภายใตระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ ระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยม
ดําเนินไปภายใตระบบการเมืองแบบเผด็จการ โดยมนีโยบายประชานิยมเปนเครื่องมือสําคัญอีก
ประการหนึ่งของรัฐบาลในการค้ําจุนอาํนาจสรางความชอบธรรม เพ่ือแกไขปญหาผลกระทบทาง
เศรษฐกิจที่เกดิขึ้นแกประชาชนทัว่ไปจากระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยม ในขณะเดียวกันก็เปน
เครื่องมือในการหันเหหรือเบี่ยงเบนความรูสึกของประชาชนไมใหมองเห็นผลประโยชนของตนและ
พวกพอง  "กลุมส่ีเสาเทเวศน" ในการตักตวงผลประโยชนจากระบบเศรษฐกิจเชนนี้  

 
ระบอบสฤษดิ ์ ซึ่งสืบทอดตอมาใหแกจอมพลถนอม กิตติขจรและจอมพลประภาส จารุ

เสถียร มาถึงจุดเสื่อมถอยจนนาํไปสูการพงัทลายของระบอบในที่สุดเปนผลมาจากความสาํเร็จใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของตัวระบอบเอง เนื่องจากแนวทางการพัฒนาไดกอใหเกิดชนชั้นกลาง ซึ่ง
เปนชนกลุมใหมในประเทศเปนจํานวนมาก คนกลุมนี้มวีิถีชีวิตในดานตาง ๆ ทีแ่ตกตางจากชนชั้น
ระดับลาง แตเมื่อระบบการเมืองยังคงถูกปดกั้นการเขาไปมีสวนรวม ขณะที่ระบบเศรษฐกิจมีความ
มั่งคั่ง พัฒนาและกาวหนา ความไมสมดลุของระบบจึงนําไปสูการทําลายความชอบธรรมของกลุม
ผูนํา ซึ่งปรากฏอาการอยางชัดเจนในกรณีของเหตุการณเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2516 (ทักษ 
เฉลิมเตียรณ, 2526: 467-469; ลิขิต ธีรเวคิน, 2544)  

 
นอกเหนือจากปจจัยภายในประเทศดังที่กลาวมาแลว การลมสลายของระบอบสฤษดิ์ยัง

มาจากปจจัยภายนอกประเทศกลาวคือ ความชวยเหลือที่ทางการสหรัฐฯเคยมอบใหทั้งทางดาน
เศรษฐกิจและดานความมัน่คง ซึ่งชวยสรางความชอบธรรมใหกับระบอบนี้ลดนอยลงกวาเดิม เม่ือ
สหรัฐฯถอนตัวออกจากสงครามเวียดนามหลังจากเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศในป 
พ.ศ. 2512 ที่เรียกวาหลักการนิกสัน (Nixon Doctrine) โดยสหรัฐฯ ลดการเขาไปผูกพันกับประเทศ
ตาง ๆ ในเอเชียทีท่ําใหกอนหนานี้สหรัฐฯ เขาไปเกี่ยวของกับความขัดแยงในประเทศตาง ๆ เหลานี้ 
โดยตรงดวย (อุกฤษฏ ปทมานนัท, 2544: 20) ปจจัยทั้งสองประการดังที่กลาวมานํามาสูจุดสิ้นสุด
ของประชานิยมแบบอาํนาจนิยมของระบอบสฤษดิ์  

 
“เงินผัน” นโยบายประชานยิมของพรรคกิจสังคม 
 

หลังจากเกิดการเดินขบวนเรียกรองประชาธิปไตยในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เพ่ือขับ
ไลคณะผูปกครองประเทศของกลุมจอมพลถนอม ในที่สุดสังคมไทยกม็ีรัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้น
บังคับใชเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2517 และมีกฎหมายพรรคการเมืองฉบับใหมเกิดขึ้นเชนเดียวกนั 
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โดยกําหนดใหวันที่  26 มกราคม พ.ศ. 2518 เปนวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ส.ส.) อีก
คร้ังหนึ่ง    การเลือกตั้งในครั้งนี้นับเปนการเลือกตั้งที่สําคัญและแตกตางจากการเลือกตั้งครั้งกอน
หลายประการ  

 
ประการแรก การเลือกตั้งครั้งนี้นับเปนการเลือกตั้งครั้งแรกของการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

ฉบับป พ.ศ. 2517 รัฐธรรมนูญฉบับนี้รางขึ้นในบรรยากาศเสรีภาพทางการเมืองที่เกิดขึ้นภายหลัง
เหตุการณเดินขบวนเรียกรองประชาธิปไตยเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2516 จึงเปนรัฐธรรมนูญที่สะทอน
ถึงแนวคิดเสรีนิยม จัดสัมพันธภาพทางอํานาจระหวางรัฐกับประชาชนเสียใหมเนนสิทธิเสรีภาพที่ 
พึงมีของประชาชน ลดบทบาทอํานาจของรัฐลงใหความสําคัญกับพลเรือน (civilian supremacy) 
เหนือกองทัพและระบบราชการหรือแยกการเมืองกับระบบราชการออกจากกนั ซึ่งสงผลตอประการ
ที่สองตอมา 
 

ประการที่สอง รัฐธรรมนูญมาตรา 177 (2)    ระบุวานายกรัฐมนตรีจะตองเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร และรัฐมนตรีอีกไมนอยกวากึง่หนึ่งของจํานวนรัฐมนตรีทั้งหมดจะตองเปนสมาชิกวฒุิ 
สภา (ส.ว.) หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้บคุคลที่จะเปน ส.ส.หรือ ส.ว.จะตองไมเปน
ขาราชการหรือพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานรัฐวิสาหกจิ ดังนั้นการเลือกตั้งในครั้งนี้จึงมี
ความหมายในแง ของการไดเลือกหรือกําหนดตัวผูทีจ่ะขึน้มาบริหารประเทศ ไมใชมาจากผูนํา
กองทัพที่ไมไดผานการเลือกตั้ง 

 
ประการที่สาม ดวยบรรยากาศทางการเมืองที่เปนผลพวงจากเหตกุารณ 14 ตุลาคม 2516 

จึงคาดหวังวาการเลือกตั้งในครั้งนี้จะเปนการเลือกตั้งที่สะอาด บริสุทธิ์ ปราศจากการใชอํานาจ 
อิทธิพลขมขูโดยเฉพาะอํานาจจากกองทพัและระบบราชการ  
 

หลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2517 และพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2517 ปรากฏวามีพรรคการเมืองจดทะเบียนเพื่อสงผูสมัครรับการเลือกตั้งใน
วันที่ 26 มกราคม 2518 มากถึง 42 พรรค หลังจากที่เวนวรรคกิจกรรมทางการเมอืงในรูปพรรค
การเมืองมานานหลายปเมื่อจอมพลถนอมและคณะทําการรัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญและหาม
จัดตั้งพรรคการเมืองเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514 พรรคกิจสังคมจึงนับไดวาเปนพรรคการเมือง
ใหม ในการเลือกตั้งครั้งนี้ แตกตางจากพรรคการเมืองอื่นบางพรรคที่ถึงแมจะเพิ่งจดทะเบียนใหม
เชนเดียวกันภายใตกฏหมายพรรคการเมืองฉบับใหม แตเปนพรรคการเมืองที่เคยมีบทบาททาง
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การเมืองมาแลวเมื่อครั้งอดีตเชน พรรคประชาธิปตย โดยพรรคกิจสังคมจดทะเบียนพรรคเมื่อวันที่ 
4 พฤศจิกายน 2517 รวบรวมบุคคลที่อยูในแวดวงธุรกิจและการเมืองบางคน จึงไมเปนที่รูจกักนั
อยางแพรหลายของประชาชนและถูกมองวาจะไมประสบความสาํเร็จในการเลือกตั้งครั้งนี้ แมวา
ทางพรรคไดสงผูสมัครรับเลือกตั้งทั่วประเทศมากเปนอันดับที่ 3 รองจากพรรคธรรมสังคมและ
พรรคประชาธิปตย จากจํานวนพรรคการเมืองที่สงสมัครรับเลือกตั้งทั้งสิ้น 42 พรรค 

 
ดวยเหตุที่เปนพรรคการเมืองใหม คนทัว่ไปจึงไมคอยรูจกัพรรคกิจสังคม การรูจักพรรคกิจ

สังคมจะรูจักเพียงวาเปนพรรคของม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรค ไมรูจักในแงมุมอ่ืน ดังนั้น
พรรคกิจสังคมจึงแยกไมออกจากตัวตนของม.ร.ว.คึกฤทธิ ์ซึ่งกอนหนาทีจ่ะมีการเลือกตั้งนั้นก็เปนที ่
รูจักกันดีในฐานะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพ่ือทําหนาทีท่างดานนติิบญัญัติ ซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงแตงตั้งขึน้เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2516 ภายหลงัเกิดเหตุการณ
เดินขบวนเรียกรองประชาธปิไตยเมื่อเดือนตุลาคม จากจํานวนบุคคลสาขาอาชีพตาง ๆ 2,346 คน 
แลวใหบุคคลเหลานี้เลือกสมาชิกสภานิตบิัญญัติใหเหลือเพียง 299 คน ปรากฏวา ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ 
ไดรับการคัดเลือกโดยมีคะแนนสูงสุดเปนอันดับหนึ่ง และในการประชุมสภานิติบญัญัติ แหงชาติ
คร้ังแรกที่ประชุมยังไดลงคะแนนเสียงเลือก ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ใหดํารงตําแหนงเปนประธานสภานิติ
บัญญัติ แหงชาติอีกดวย (วิษณุ สุวรรณเพิ่ม, 2526: 9)   

 
เมื่อเปนเชนนี ้ ในการเลือกตั้งที่มีขึน้พรรคกิจสังคมจึงใชกลยุทธหาเสียงดวยการใชความมี 

ชื่อเสียงของม.ร.ว.คึกฤทธิ์ เปนจุดขายหลกั ซึ่งนับเปนครั้งแรกของวงการเมืองที่มีการชูตัวบคุคลที่
เปนหัวหนาพรรคเปนเครื่องมือสําคัญในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ไมเคยมีพรรคการเมืองใดใช 
มากอนหนานี ้ โดยใชสโลแกนหาเสียงที่ตอกย้ําความสาํคัญของหัวหนาพรรค เชน รักคึกฤทธิ์เลือก
กิจสังคม หรือ ทําไดใจถึงตองคึกฤทธิ์ (ประชาชาติรายสัปดาห, 30 ม.ค. 2518: 8-9 อางถึงใน ธํารง
ศักดิ์ เพชรเลิศอนันต, 2544: 71) กลยุทธการหาเสียงแบบใหมนีน้ับวาเปนสิ่งที่ผูนาํพรรคกิจสังคม
มีความถนัดเปนอยางยิ่งและมักจะเปนผูนําในการนํามาใชกอนผูอ่ืน เมื่อครั้งกอนที ่ จะลงสมัครรับ
เลือกตั้ง ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช เคยชวยหาเสียงใหกับโชติ คุมพันธ ผูสมัครของพรรคกาวหนาใน
การเลือกตั้งซอมที่กรุงเทพฯ โดยนําวิธกีารหาเสียงที่ใชกันอยางแพรหลายในประเทศตะวันตกที่
ตนเองไดประสบมาจากการศึกษาในประเทศอังกฤษมาใชในการหาเสียงเปนครั้งแรกคือ การเปด
เวท ีปราศรัยในที่สาธารณะ (ทองแถม นาถจํานงและศิริวรรณ สุขวิเศษ, 2538: 13; วิทยากร เชียง
กูล, 2538: 26)  
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กลาวไดวา พรรคกิจสังคมใชกลยุทธทางการเมืองแบบประชานยิมในชวงหาเสียงเลือกตั้ง 
ดวยการเนนความมชีื่อเสียง ความสามารถของผูนําพรรคคือ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ เปนหลกั ขณะที่ 
นโยบายหาเสียงไมไดมีการใหความสําคญัมากนัก ดังนั้น เมื่อกลาวถึงนโยบายประชานยิมของ
พรรคกิจสังคมจึงเกิดขึ้นหลังจากที่พรรคไดเขารวมรัฐบาลแลว ในอีกแงหนึ่งจึงกลาวไดวา 
นอกเหนือจากประชานยิมในเชิงนโยบายแลว พรรคกิจสังคมยังใชกลยุทธแบบประชานยิมในเชิง
สไตลการดําเนินการทางการเมืองของตัวผูนําคือ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ อีกดวย ดังจะเห็นไดวา บทบาท
ทางการเมืองทั้งในสภาและนอกสภาของม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ไดใชความสามารถทางวาทศิลปและกล
ยุทธทางการเมืองดึงดูดความสนใจของประชาชน ดังที่คร้ังหนึ่งในชวงของการหาเสยีงเลือกตั้งเขา
ไดกลาววา  
 

“ตนเองและพรรคพวกรวมกันจัดตั้งพรรคกิจสังคมขึ้นก็เพ่ือเสนอใหประชาชนพิจารณา 
เลือกเขามารับใชประชาชนในการบริหารบานเมือง ถาพรรคกิจสังคมไดมีคะแนนเสียงขาง 
มากในสภา ตัวเองก็พรอมที่จะเปนนายกรฐัมนตรี แตจะเปนนายกรัฐมนตรีแบบที่เสียสละ 
ทุกอยางเพื่อประชาชนกันเสียท…ีนายกรัฐมนตรีที่เปน ๆ กันมานัน้ ผมเห็นใจไมถึงกันสัก 
คน ถาผมไดเปนนายกรัฐมนตรี ผมจะเปนนายกรัฐมนตรีที่ใจถึงใหดูกันสักท”ี (จัตวา กลิน่
สุนทร, 2525: 145) 
 
 และอีกครั้งหนึ่งซึ่งเปนบทบาทในสภาเมื่อครั้งสังกัดพรรคประชาธิปตย ซึ่งเปนพรรคการ  

เมืองฝายคานสมัยรัฐบาลจอมพล ป. เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2491 ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ไดคัดคานการ
ขึ้นเงินเดือนส.ส. เมื่อไมประสบความสาํเร็จจึงประกาศลาออกจากส.ส.และสมาชกิพรรคประชาธิ   
ปตย จนเปนทีก่ลาวขานของประชาชนจนถึงขนาดเอาทองคําเปลวปดตัวดวยความเลื่อมใสตอ
ความมีอุดมการณทางการเมือง (ทองแถม นาถจาํนง และศิริวรรณ สุขวิเศษ, 2538: 33)  
 
 พรรคกิจสังคมเปนแกนนาํจดัตั้งรัฐบาลหลังจากที่รัฐบาลที่มีพรรคประชาธิปตยเปนแกน
นําพายแพการลงมติรับรองการแถลงนโยบายในสภาผูแทนราษฎรในโอกาสแถลงนโยบายกอนเขา
รับตําแหนง   พรรคกิจสังคมซึ่งไดรับการเลือกตั้งเพียง  18 คน   แตสามารถรวบรวมพรรคการเมือง 
อ่ืน ๆ อีกจํานวน 15 พรรคจัดตั้งรัฐบาลสหพรรค โดยมี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ เปนนายกรัฐมนตรี  
 
 ภายใตสภาวะการณทางการเมืองที่แนวความคิดของสังคมแยกออกเปน 2 ฝาย ฝายหนึ่ง
ที่มีนิสิตนักศึกษาเปนตัวนําเชิดชูประเด็นสิทธิเสรีภาพ อุดมการณประชาธิปไตยกับอีกฝายคือ 
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กองทัพและระบบราชการซึ่งสูญเสียอํานาจ และความชอบธรรมจากเหตุการณเดือนตุลาคม 2516 
พยายามหาทางฟนอํานาจและความชอบธรรมของตนเองอีกครั้งหนึ่ง สงผลใหการแถลงนโยบาย
ของรัฐบาลม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ดําเนินไปดวยการเริ่มตนชี้ใหเห็นถึงความพยายามของรัฐบาล
ชุดนี้ที่ตองการสลายความแตกแยกดังกลาว ดวยการใชกลไกหรอืเครื่องมือทางเศรษฐกิจที่เปน
ธรรมแกทุกคนในสังคมมาแกไขปญหาทีเ่กิดขึ้น โดย ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  นายกรัฐมนตรี กลาววา 
 

“ รัฐบาลผสมชุดนี้      ตระหนักถึงปญหาสาํคัญของชาตบิานเมืองของเราที่กําลังเผชิญอยู 
ทามกลางความตึงเครียด เรากําลังเผชิญกับความแตกแยก ซึ่งกําลังเริ่มปรากฏขึน้ เราเริ่ม
เห็นความเปน “เรา” เปน “เขา” มากขึ้นทกุที ทุกวนันี้เราทุกคนกไ็ดยนิเสียงที่กลาวขวัญถึง
ความแตกตางและการตอสูระหวางชนชัน้ ตลอดจนการลมลางรุนแรงตาง ๆ เสียงเรียกรอง
เหลานี้ หาใชเร่ืองเหลวไหลเสยีทีเดียวไม เราตองยอมรับความจริงวาในบานเมืองของเรา
ขณะนี้ มีความไมเปนธรรมมากมายหลายประการ เราตองยอมรับวาความไมเปนธรรมที่ 
ปรากฏอยูทกุวันนี้ เปนความบกพรองและผิดพลาดของการบริหารราชการในอดตี ซึ่งเรา
จะตองรีบแกไขขจัดปดเปาเสียแตบัดนี ้ …รัฐบาลผสมชุดนี้มีความเชื่อวากระบวนการ
สรางสรรคความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่กอรปดวยความเปนธรรมนั้น ไม
จําเปนตองดําเนินบนวิถีทางแหงการลมลางชนชั้นใด ๆ ก็มีทางสูความสําเร็จไดอยางแน 
นอน” (จัตวา กลิ่นสนุทร, 2525: 146)  

 
 แมวาการแถลงนโยบายนัน้กระทําในนามรฐับาล แตนโยบายที่ประกาศออกมานั้นถือเปน
นโยบายของพรรคกิจสังคม เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม (2518: 7, 81) ใหเหตุผลในเรื่องนี้วา ดวย
เหตุที่พรรคกิจสังคมเปนผูรับผิดชอบที่สําคญัในการรางนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายเศรษฐกิจที ่
พรรคการเมืองนี้มีธุรกิจธนาคาร และตัวหัวหนาพรรคซึ่งเปนหนึ่งในผูถือหุนคนสําคัญของธนาคาร
กรุงเทพพณิชยการและธุรกจิอุตสาหกรรมของสมาชิกพรรครายอื่น ๆ  จึงถือวาเปนผูทีม่ีความรู 
ความเขาใจในเรื่องเศรษฐกิจดีกวาพรรคการเมืองอื่น ๆ อีกทั้งนโยบายที่รางขึน้มานั้นสงผลดีโดย
ภาพรวมตอพรรครวมรัฐบาลอื่น ๆ ดวย พรรคกิจสังคมจึงถือวาเปนผูประสานประโยชนใหกบั
รัฐบาลสหพรรค นอกจากนัน้     เมื่อพิจารณาถึงการกาํกับดูแลการนํานโยบายไปปฏิบัติจะพบวา   
ผู ที่รับผิดชอบโดยตรงคือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งทั้งหมดสังกัดพรรคกิจสังคม 
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  เชนเดียวกัน คนทั่วไปก็มีความรูสึกวา นโยบายรัฐบาลสหพรรคเปนนโยบายของพรรคกิจ
สังคม นโยบายที่เปนที่รูจักกันดีก็คือ นโยบายผนัเงินหรือเงินผัน แตนโยบายที่มีลักษณะประชา 
นิยมนีไ้มไดมีเพียงนโยบายเงินผันเทานั้น นโยบายของรัฐบาลสหพรรคมีหลายประการที่ กลาวได 
วาเปนนโยบายหาเสียงเพื่อหวังคะแนนนยิมในการเลือกตั้งครั้งตอไปกลาวคือ  
 
 รัฐบาลม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ไดกําหนดนโยบายออกเปนเปาหมาย  5 เปาหมาย ในการแถลง
นโยบายตอสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2518  คือเปาหมายทางเศรษฐกิจ เปาหมาย
ทางสังคม เปาหมายทางการบริหาร เปาหมายทางการทหาร และเปาหมายทางการตางประเทศ 
แตเปาหมายทีถู่กจับตามองและเปนทีก่ลาวขานมากที่สดุก็คือ เปาหมายทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลนี้ 
ตองการกลาวคือ 
 
 1. ตอตานและขจัดความยากจน โดยมุงใหประชาชนที่บรรลุนิติภาวะทุกคนทีท่าํงานมี
รายไดอยางนอยไมต่าํกวาเดือนละ 1,000 บาททัว่ทกุคน 
 2. สรางงานใหประชาชนไทยในประเทศไทยไดทาํทุกคนภายในเวลาไมเกิน 5 ปและ 
 3.ตอตานภาวะเงินเฟอ  
 
 เปาหมายทางเศรษฐกิจนี้รัฐบาลไดกาํหนดแผนเรงดวนแยกออกเปนแผนสําหรับชนบทกับ
แผนสาํหรับเขตเมือง แผนเรงดวนสําหรับเขตชนบทคือ การจัดสรรเงินงบประมาณโดยมอบหมาย
ใหสภาตําบลใชจางแรงงานในทองถิน่ขุดคคูลอง ทําฝายเก็บน้ํา เปนจํานวนเงินทั้งสิน้ 2,500 ลาน
บาท แผนดังกลาวนี้เปนที่รูจกักันดีในนามโครงการผันเงิน หรือโครงการเงินผันนัน่เอง 
 
 สวนในเขตเมืองนั้น รัฐบาลสหพรรคจะดําเนินการดังตอไปนี้  
 1.โครงการสรางอาคารสงเคราะหจาํนวน 20,000 หนวยตอปชวยเหลือประชาชนผูมี
รายไดนอยและยังขาดที่อยูอาศัย 
 2.สําหรับประชาชนผูบรรลุนติิภาวะแลวและมีรายไดต่ํากวา 1,000 บาทตอเดือนจะไดรับ
การสงเคราะหดังตอไปนี้  
 2.1 ไดรับสิทธิโดยสารรถประจําทางทุกสายโดยไมตองเสียคาโดยสาร รวมทั้งนักเรียนที่ 
เปนบุตรของบุคคลเหลานี้ดวย 
 2.2 บุตรของบุคคลเหลานี้ไดรับสิทธิไมตองเสียคาเลาเรียน คาหนังสือ และคาธรรมเนียม
อ่ืน ๆ  
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 2.3 ไดรับบริการดานการรักษาความเจ็บปวย โดยไมตองเสียคารักษา 
 
 นโยบายผนัเงินในพ้ืนที่เขตชนบทนัน้รัฐบาลใชวิธีการจัดสรรเงินจํานวน 2,500 ลาน ผาน
สภาตําบลทัว่ประเทศ เฉล่ียแลวตําบลละประมาณ 480,000 บาท โดยดําเนินการในรปของ
โครงการพัฒนาทองถิน่และชวยเหลือประชาชนในชนบทใหมีงานทาํในฤดูแลงหรือ ปชล.  
 
 กลาวโดยสรุป นโยบายของรัฐบาลสหพรรคที่มีลักษณะประชานยิมนั้น ประกอบดวย 
นโยบายเงินผันตําบลละ 480,000 บาท นโยบายสรางงานใหคนไทยทุกคนมีงานทาํ นโยบายสราง
ที่อยูอาศัยใหฟรี นโยบายโดยสารรถเมลฟรี นโยบายรกัษาพยาบาลฟรีสําหรับผูมีรายไดนอยไมถงึ 
1,000 บาทตอเดือน รวมถึงนโยบายเรียนฟรี สําหรับบุตรของบุคคลเหลานี้   
 
 นโยบายดังกลาวของรัฐบาลสหพรรค      ซึ่งถูกทําใหกลายเปนนโยบายของพรรคกิจสังคม 
ในเวลาตอมานั้น นับวาเปนกลยทุธทางการเมืองที่ตองการสรางคะแนนนิยมในหมูประชาชน 3 
ประการดวยกนั 
 
 ประการแรก พรรคกิจสังคมและรัฐบาลสหพรรคตองการใชนโยบายสรางคะแนนนยิมใน
หมูประชาชนเพื่อหวังสรางความชอบธรรมทางการเมืองในสภาวะที่ดํารงความเปนรัฐบาลสหพรรค
ที่มีพรรคการเมืองรวมตัวกันเปนรัฐบาลมากที่สุดถึง 16 พรรค และพรรคกิจสังคมเปนพรรค
การเมืองที่มีจํานวนส.ส.นอยเพียง 18 คนเทานัน้ ซึ่งมปีญหาในดานเสถียรภาพของรัฐบาลสูง ดั่ง
คํากลาวของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ ์ถึงเรื่องนี้วา  
 

“การเปนนายกรัฐมนตรีของรัฐบาลผสมนัน้ตองทํางานหนกัที่สุด     เพราะนอกจากงาน 
บริหารราชการแผนดนิ ซึ่งเปนเรื่องสําคัญแลวกย็ังมีการประสานประโยชนของพรรคหรือ 
ฝายตาง ๆ ที่เขามารวมเปนรัฐบาลดวย” (จัตวา กลิ่นสนุทร, 2525: 113)  

 
 ประการที่สอง การจัดตั้งรัฐบาลสหพรรคซึ่งมีปญหาในดานเสถียรภาพดังกลาวและเกิดขึ้น
อยางฉุกละหกุหลังจากรัฐบาลพรรคประชาธิปตยไมไดรับความไววางใจจากสภาใหบริหารประเทศ
อาจนาํไปสูการยุบสภาเมื่อใดก็ได สงผลใหพรรคกิจสังคมในฐานะแกนนาํรัฐบาลตองใชนโยบายที่ 
มีลักษณะสรางแรงจูงใจแกประชาชนสูงและเห็นผลในระยะเวลาอนัสัน้อยางโครงการผันเงิน เพ่ือ
หวังผลในการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นครั้งตอไป  
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 ประการที่สาม นอกเหนือจากการหาเสียงเพื่อสรางคะแนนนยิมแกรัฐบาลโดยเฉพาะพรรค
กิจสังคมแลว นโยบายประชานยิมยังเปนเครื่องมือของรัฐในการดึงประชาชนที่อยูตามชนบทไมให
กลายเปนแนวรวมของขบวนการนักศกึษาประชาชนฝายซายที่กําลังดําเนินงานแยงชงิประชาชนให 
เปนแนวรวมดวยการทําใหเห็นวารัฐบาลใหความสนใจแกประชาชนโดยทั่วไป โดยเฉพาะการมี 
นโยบายเรงดวนใหความชวยเหลือแกประชาชนอยางทนัทวงทีในขณะที่ประชาชนกาํลังไดรับความ
เดือดรอน (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 2518: 18) 
 
 ดังนั้น จึงกลาวไดวานโยบายของรัฐบาลสหพรรคเปนนโยบายหาเสียงเพื่อหวังผลทาง
การเมือง โดยเฉพาะนโยบายผันเงินและเปนนโยบายทีค่ิดคนขึ้นมาอยางกะทันหัน แตสําหรับ ม.
ร.ว. คึกฤทธิ์ แลวเหน็วานโยบายนีเ้ปนสิ่งที่ถูกตองเพราะประชาชนสวนใหญเปนคนยากจน 
ประกอบอาชพีเกษตรกรรม การชวยเหลือคนสวนใหญจะสงผลดีตอสังคมโดยรวม   
 
 ทั้งนี้นโยบายเงินผันนัน้ นอกเหนือจากเปาหมายของการใหความชวยเหลือแกประชาชน
สวนใหญที่ยากจนทั่วประเทศแลว ในทางเศรษฐศาสตรนโยบายดังกลาวจะสงผลในดานของการ
กระตุนภาวะเศรษฐกจิของประเทศที่กําลงัถดถอยจากปจจัยทั้งภายในประเทศและผลกระทบจาก
นอกประเทศดวยการกระตุนการจับจายใชสอยของประชาชน ดังคําแถลงนโยบายตอนหนึ่งที่วา  
 

“รัฐบาลนี้เห็นวา ประชาชนจะมีรายไดตามที่กาํหนดเปาหมายไวก็เมื่อประชาชนมีงานทํา 
อยางสมบูรณและเมื่อประชาชนมีรายไดดีแลวประชาชนก็ยอมมกีําลังซื้อสูงและอยูในวิสัย 
ที่จะใชจายไดมากขึ้น เมื่อกาํลังซื้อของประชาชนสูงมากแลวบรรยากาศในการลงทนุทาง 
ธุรกิจทุกแขนงก็ยอมดีขึน้”   
 
เมื่อสภาวะเศรษฐกิจดีขึน้แลว    ภาคธุรกิจการเงินการธนาคาร    การคาและอุตสาหกรรม  

ก็จะไดรับประโยชนไปโดยปริยาย   และเมื่อพิจารณาถึงพรรคกิจสังคมแลวเราไดพบวาเปนการ
รวมตัวของบรรดานักธุรกิจการธนาคารและอุตสาหกรรม ผลดีทางเศรษฐกจิที่เปนผลมาจากการ
ประกาศใชนโยบายของรัฐบาลจึงตกอยูกบันักการเมืองและนายทนุของพรรคกิจสังคม 
 

รัฐบาลสหพรรคเปนรัฐบาลทีย่ังอยูในชวงของบรรยากาศทางการเมืองหลังเหตุการณ 14 
ตุลาคม 2516 กระแสความตื่นตัวทางดานแนวคิดประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพ เกิดขึ้นอยาง
กวางขวางสอดรับกับรัฐธรรมนูญฉบับป 2517 ซึ่งไดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรองสิทธิและ
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เสรีภาพของประชาชนมากทีสุ่ดนับต้ังแตมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญมา ขณะที่อิทธิพลของ
กองทัพและระบบราชการที่ครองอํานาจมาอยางยาวนานลดนอยลงอยางรวดเร็วภายหลัง
เหตุการณแตก็มี ความพยายามที่จะฟนคืนอํานาจของตนเองอยูเปนระยะ ๆ  ในทํานองเดียวกัน
แนวคิดสังคมนิยมก็ มีอิทธพิลแผขยายไปอยางกวางขวาง แมกระทัง่รัฐบาลม.ร.ว.เสนีย ปราโมช 
ซึ่งแถลงนโยบายเพื่อขอความไววางใจจากสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2518 หลังจากมี
การเลือกตั้งเปนครั้งแรกของการประกาศใชรัฐธรรมนูฐฉบับใหมป 2517 ยังประกาศใชนโยบาย
เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมประชาธิปไตย (รัฐสภาสาร, ก.พ. 2518: 20-21 อางถึงในสมศักดิ์ ขนัติ
วิริยะโยธิน, 2530: 42)  
 
 ม.ร.ว.คึกฤทธิ์เห็นวาภายใตบรรยากาศทางการเมืองดังกลาวประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจ
ที่เกิดสภาพชะงักงัน ซึ่งเกี่ยวพันกับสภาวะเศรษฐกิจโลกที่ตกต่าํจึงตองการสรางความ
เจริญกาวหนาใหกับสังคมและเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันก็ตองการสรางความเปนธรรมขึ้นในสังคม
ดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระจายรายได และสวัสดิการใหทัว่ถงึทั้งสังคม แนวคิดดังกลาวนี้
นับวามีอิทธิพลอยางมากตอการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปใชจนออกมาเปนนโยบาย
รัฐบาล (ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต, 2544: 146)  
 
 นอกจากบริบทเชิงโครงสรางทางการเมืองและเศรษฐกิจดังกลาวขางตนแลว         แนวคิด 
ทางเศรษฐกิจเชนวานัน้ยังเปนผลมาจากการสั่งสมต้ังแตคร้ังรํ่าเรียนระดับปริญญาตรี ทางดาน
เศรษฐศาสตร ปรัชญาและการเมืองที่มหาวทิยาลยัอ็อกซฟอรด ผูนําพรรคกิจสังคมมีอุดมการณ
ทางเศรษฐกิจแบบชาตนิิยมและตองการใหรัฐแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจเพ่ือกระจายทรัพยากร
ใหทัว่ทั้งสังคม ในขณะเดียวกันยังเห็นวารัฐเปนผูมีบทบาทสาํคัญในการสรางความเจริญกาวหนา
แกสังคม แตกระนั้นแนวคิดของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ แตกตางจากแนวคิดของผูนํารายอืน่ ๆ ในชวงเวลา
นั้น โดยอยูระหวางกึ่งกลางของแนวคิด 2 ขั้ว คือไมเอียงไปทางสังคมนิยมมากจนเกินไปเหมือน
ปรีดี พนมยงค ขณะเดียวกันกไ็มตองการใหรัฐเขามามบีทบาทในทุกเรื่องเหมือนกับแนวทางของ
จอมพล ป. (วทิยากร เชียงกูล, 2538: 49) 
 
 นอกเหนือจากอุดมการณทางการเมืองและเศรษฐกิจของม.ร.ว. คึกฤทธิ์ บริบทเชิง
โครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองที่ดํารงอยูเปนปจจัยหรือเงื่อนไขสําคัญตอการนํานโยบาย
ประชานยิมมาใชแลว การที่นโยบายดังกลาวสามารถผลักดันมาใชไดยังเปนผลมาจากโครงสราง
ของพรรคกิจสังคมที่ประกอบไปดวยนักการเงิน นักการธนาคาร และนักการอุตสาหกรรมที่เปน
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นักการเมืองของพรรค และนายทนุพรรค    อีกทั้งการที่พรรคกิจสังคมแยกไมออกจากความเปน
พรรคของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ทีม่ีอิทธิพลและบารมีสูงในการกําหนดทิศทางและกลยุทธการดําเนินการ
ทางการเมืองของพรรค ทําใหสามารถผลิตนโยบายทีส่นองตอบความตองการของประชาชนอยาง
รวดเร็วและกอผลประโยชนทางการเมืองแกพรรคในแงของความนิยมทางการเมืองสูง 
  
 อยางไรก็ตาม ในการเลือกตั้งครั้งตอมาเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2519 แมวาพรรคกิจสงัคมได 
รับการเลือกตั้งเพิ่มขึ้นจากเดิมคือ 45 ที่นัง่ แตหากพิจารณาในฐานะที่เปนพรรคแกนนาํรัฐบาลและ
ทุมเทกับการใชนโยบายที่จูงใจประชาชนเพื่อหวังผลทางการเมืองในการเลือกตั้งครั้งตอไปจนเปนที ่
กลาวขานของผูคนทัว่ไป   ดวยการนําชือ่ของผูนําพรรคไปใชเรียกแทนสิ่งสาธารณูปโภคตาง  ๆ   
เชน   ถนนคึกฤทธิ์   สะพานคึกฤทธิ์ คลองสงน้ําคึกฤทธิ์ เปนตน (ทองแถม นาถจาํนง และศิริวรรณ 
สุขวิเศษ, 2538: 27)  นบัวาพรรคกิจสังคมไมประสบความสาํเร็จทางการเมือง ในขณะที่พรรค
ประชาธิปตย ซึ่งเปนพรรคฝายคานกลบัไดรับคะแนนนยิมมากที่สดุโดยไดรับการเลือกตั้งมากถึง 
114 คน และที่สําคัญการเลือกตั้งในครั้งนี้ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ หวัหนาพรรคและอดีตนายกรัฐมนตรี   
ซึ่งลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตดุสิต อันเปนเขตที่กองทัพมีอิทธิพลสูงกลับพายแพการเลือกตั้ง แมวา
นโยบายดังกลาวนี้เปนที่สนใจของประชาชนโดยเฉพาะประชาชนในชนบทเปนอยางยิง่ โดยเฉพาะ
โครงการ“เงินผัน” ที่ถือเปนครั้งแรกที่ประชาชนในแตละพ้ืนที่ไดรับโอกาสจากรัฐสามารถใชเงินตาม
ความตองการของตนเองโดยผานสภาตําบลในการสรางสาธารณูปโภคที่ตองการ ซึ่งจากการ
สํารวจของกระทรวงการคลงัพบวา รอยละ 92.1 ของผูตอบแบบสอบถามทั่วประเทศจํานวน 1,133 
คน เห็นวาโครงการผันเงินมีประโยชนตอสวนรวมและควรจะดําเนินการตอไป (เกริกเกียรติ พิพัฒน
เสรีธรรม, 2518: 51)  
 
 สาเหตุสําคัญประการหนึ่ง ที่ทําใหนโยบายประชานยิมของรัฐบาลที่มีพรรคกิจสังคมเปน
แกนนาํไมไดชวยใหพรรคประสบความสาํเร็จในการเลือกตั้งเปนผลมาจากบรรยากาศทางการเมือง
ที่กระแสเรียกรองสิทธิเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตยทวขีึน้สูงเปนอยางยิ่ง มีการชุมนุมประทวง
เรียกรองในดานตาง ๆ ทุกวนั ในขณะที่แนวคิดสังคมนิยมและขบวนการเคลื่อนไหวของลัทธิ
คอมมิวนิสตกาํลังแผขยายอยางรวดเร็วทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบานเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองไปเปนคอมมิวนิสต สงผลทําให ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช พยายามดําเนนินโยบายสราง
ความปรองดองใหกับคนทกุฝายในสังคม แตผลทีไ่ดรับกลับสรางความไมพอใจทั้งจากฝายซาย
และฝายขวา รวมถึงสหรัฐอเมริกาที่รัฐบาลมีนโยบายใหถอนฐานทัพออกจากประเทศไทย จนสราง
ความไมพอใจใหแกสหรัฐฯและกองทัพไทยทีไ่ดรับความชวยเหลือจากสหรัฐฯมาโดยตลอด         
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สงผลทําใหพ้ืนที่เขตดุสิตทีห่ัวหนาพรรคกิจสังคมลงสมัครฝายกองทัพรณรงคใหทหารในสังกัดไม
เลือกผูนําพรรคการเมืองนี้ (จัตวา กลิ่นสนุทร 2525: 119, 149; วิทยากร เชียงกูล 2532: 95)  
 
 อยางไรก็ตาม        กลยุทธทางการเมืองเชนนีข้องพรรคกิจสังคมถือวาประสบความสําเร็จ 
หากพิจารณาในแงที่เปนผูบกุเบิกการนาํนโยบายในลักษณะดังกลาวไปใช  แลวมพีรรคการเมือง
อ่ืน ๆ ในชวงของการเลือกตั้งในเวลาตอมาไดหยิบยกนโยบายในลักษณะดงักลาวนี้มาใชทั้งในฤดู 
การหาเสียงเลือกตั้งหรือในขณะที่เปนรัฐบาล เชน นโยบายอีสานเขียว นโยบายฮารัปปนบารู ของ
พรรคความหวงัใหม เปนตน 
 
“อีสานเขียว” นโยบายประชานิยมของพรรคความหวังใหม  
 
 พรรคความหวงัใหมกอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2533  โดยมีเปาหมายหลักเพื่อทํา
ใหความใฝฝนของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผูบัญชาการทหารบกกลายเปนความจริงในตําแหนง
นายกรัฐมนตรี หลังจากมีบทบาททางการเมืองที่สําคัญแตอยูเบื้องหลังมาอยางยาวนานตลอด 8 ป 
ของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท และเขารับตําแหนงรอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุนหะวัณ เมื่อ
เดือนมีนาคม 2533 กอนที่จะลาออกเมื่อวนัที่ 11 มิถุนายน ในปเดียวกันเพื่อเตรียมการจัดตั้งพรรค
การเมืองใหม (สํานักงานเลขาธกิารพรรคความหวังใหม, 2540: 39) นโยบายและแนวทางในการ
ดําเนินงานทางการเมืองของพรรคการเมืองที่มีสัญญลักษณเปนดอกทานตะวันแหงนี้จึงแยกไม 
ออกจากตัวตนและความคิดของพลเอกชวลิต  
 
 กอนหนาที่พรรคความหวังใหมจะมีการจดทะเบียนจัดตั้งพรรค และดําเนินงานทางการ
เมืองอยางเปนทางการนัน้ พลเอกชวลิต ไดเดินทางไปทําความรูจักและพบปะกับประชาชนทั่ว
ประเทศหวังจะไดขอมูล ชีวติความเปนอยู ปญหาตาง ๆ ที่ประชาชนประสบอยูในชีวิตประจาํวนั 
อยางไรก็ตาม นโยบายของพรรคที่ใชเปนเครื่องมือในสนามเลือกตั้งนั้นกลับไมใชนโยบายที่คิดคน
ขึ้นมาใหมหลงัจากมี การจดัตั้งพรรคความหวังใหมแลว แตเปนการหยิบยกเอาโครงการที่พลเอก
ชวลิต ใชเมื่อครั้งดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก ซึ่งเปนโครงการที่ประสบความสําเร็จในการ
โฆษณาประชาสัมพันธใหเปนที่รูจักของประชาชน เชน โครงการอีสานเขียว ในพื้นที่ภาคอีสาน 
โครงการฮารัปปนบารูหรือความหวังใหมในพ้ืนทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต (สํานักงานเลขาธกิาร
พรรคความหวงัใหม, 2540: 40) 
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 กลาวไดวา พรรคความหวังใหมเปนพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นภายใตบริบทเชิงโครงสรางทาง
การเมืองที่เปนเผด็จการเพราะหลังจากทีจ่ัดตั้งพรรคการเมืองไดไมกี่เดือนก็เกิดเหตุการณคณะ
ทหารในนาม “สภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาต”ิ หรือ รสช.  ยึดอํานาจรัฐบาลของพลเอก
ชาติชาย ชุนหะวัณ เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 โดยใหเหตุผลสําคัญของการยึดอํานาจวามา
จากความไมพอใจที่มีตอปญหาการคอรัปชั่นอยางรุนแรงของรัฐบาลทีถ่กูเรียกขานวา บุปเฟตคาบิ 
เนตอันเปนเครื่องบงชี้ใหเห็นถึงการรวมมอืกันในการทําธุรกิจการเมืองอยางมโหฬารในหมูผูมี 
อํานาจทางการเมือง  
 

การเขายึดอํานาจในครั้งนี้   คณะรสช.   ไดประกาศกฎอัยการศึกและใหพรรคการเมืองยุติ 
กิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ ชั่วคราว กอนที่จะประกาศยกเลิกกฎอัยการศึกและใหพรรคการเมือง
สามารถดาํเนินกิจกรรมตาง  ๆ   ทางการเมืองไดอีกครั้งเมื่อวันที่  2  พฤษภาคม  2534   (เชาวนะ  
ไตรมาส, 2542: 50-51) บรรยากาศทางการเมืองเชนนีม้ีผลตอการดําเนินกลยุทธทางการเมืองของ
พรรคความหวงัใหม โดยเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2534 พรรคเปดตัวใหประชาชนรูจกัอยาง
กวางขวางเปนครั้งแรกดวยการจัดงาน “วันแหงความหวังใหม” ประกาศจดุยืนทางการเมืองที่
เปรียบเสมือนนโยบายของพรรค 3 ประการ (สํานักงานเลขาธกิารพรรคความหวังใหม, 2540: 40) 
กลาวคือ 
 

ประการแรก     พรรคความหวังใหมประกาศที่จะทาํลายวงจรอุบาทวทางการเมืองใหหมด 
ส้ินซึ่งหมายถงึ การขจัดปญหาการคอรัปชั่น การเลือกตั้งที่มีการซือ้สิทธขิายเสียง และการทาํ
รัฐประหาร   ซึ่งตางเชื่อมโยงซึ่งกันและกันจนนาํมาสูปญหาความเสื่อมถอยของระบอบ
ประชาธิปไตย  
 

ประการที่สอง บรรยากาศทางการเมืองที่ตกอยูภายใตการควบคุมของคณะทหารในนาม 
รสช. พรรคความหวังใหมจึงประกาศที่จะสรางประชาธปิไตยใหเกิดขึน้มาใหมอยางรวดเร็ว 

 
ประการสุดทาย    พรรคความหวังใหมตองการผลักดันใหมีการเลือกตั้งใหมทนัที    แทนที ่

รัฐบาลจัดตั้งของคณะทหาร รสช. ที่ไมไดผานกระบวนการประชาธิปไตยที่ถกูตอง  
 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

66

การเลือกตั้งครั้งแรกของพรรคความหวังใหมเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2535 หลังจากกอต้ัง
พรรคไดเพียง 1 ปเศษ นับวาประสบความสําเร็จพอสมควรจากการใชกลยุทธทางการเมืองที่เลือก
หยิบยกประเด็น    “นายกฯภาคอีสาน”   (สํานักงานเลขาธิการพรรความหวังใหม, 2540: 41-43)  
เนื่องจากผูสมัครของพรรคที่มีโอกาสไดรับการเลือกตั้งสวนใหญอยูในพื้นที่ภาคอีสานประกอบกับ
นโยบายหาเสียงที่สําคัญคือ นโยบายอีสานเขียว สงผลใหพรรคไดรับเลือกตั้งทั้งหมด 72 ทีน่ั่ง เปน
อันดับที่ 2 รองจากพรรคสามัคคีธรรม ซึ่งถือเปนพรรคการเมืองที่คณะรสช.อยูเบื้องหลังการกอต้ัง
และดําเนนิกิจกรรมทางการเมืองที่มุงหวังจะสืบทอดอํานาจของผูนาํรสช. ตอไปโดยใชกระบวนการ
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเปนเครื่องมือ  
 
 แตในการเลือกตั้งครั้งตอมาเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539  พรรคความหวงัใหม 
ประสบความสําเร็จเปนอยางยิ่งและทําใหผูนาํพรรคกาวขึ้นดาํรงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเนื่องจาก
ไดรับการเลือกตั้งเปนจํานวนสูงสุด 125 ที่นั่ง สาเหตุสําคัญประการหนึ่งคือ การยายพรรคของอดีต 
ส.ส. เปนจํานวนมากที่อยูภายใตการใหความอุปถัมภของเสนาะ เทียนทอง อดีตเลขาธิการ
พรรคชาติไทย หลังจากพรรคชาติไทยประสบความสําเร็จทางการเมืองมาแลวจนสงผลทาํให
บรรหาร ศิลปอาชา หวัหนาพรรคไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี หลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 
กรกฎาคม 2538  
 
 อยางไรก็ตาม พรรคความหวังใหมกไ็มสามารถชนะการเลือกตั้งในจํานวนทีม่ากมายอยาง
ถลมถลาย ผูสมัครที่ไดรับการเลือกตั้งสวนใหญกระจุกตัวอยูในพื้นที่เขตการเลือกตั้งภาคอีสาน 
เพราะในการเลือกตั้งครั้งนี้ พรรคความหวังใหมยังคงเลือกใชกลยุทธเดิมในการหาเสียงคือ การ
เสนอตัวเปน “นายกฯ ภาคอีสาน” ทําใหการขยายฐานความนยิมในทางการเมืองที่มีตอพรรคไม 
สามารถแพรกระจายไปยังภาคอื่น ๆ ไดอยางกวางขวาง  
 
สรุปทายบท 
 
 การใชนโยบายที่มีลกัษณะประชานยิมเพื่อบรรลุผลสําเร็จในทางการเมืองนั้นเปนสิ่งที่เคย
เกิดขึ้นมานานแลวในวงการเมืองไทย นับตั้งแตประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป พ.ศ. 
2475 เปนตนมา ซึ่งพบวา นโยบายทีม่ีลักษณะประชานยิมนัน้สามารถเกิดขึ้นไดในทุกระบอบ
การเมือง ทั้งภายใตระบอบเผด็จการ หรือในบรรยากาศทางการเมืองแบบประชาธปิไตย หรือใน
ระบบเศรษฐกจิชาตินยิมที่ควบคุมโดยรัฐ และระบบเศรษฐกจิทนุนยิมที่ปลอยใหเอกชนเปนกลไก
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สําคัญในการดําเนินการ ทําใหไดขอสรุปวา นโยบายที่มีลักษณะประชานยิมนัน้มีความสัมพันธ
อยางแนบแนนระหวางบริบทเชิงโครงสรางและตัวผูนาํทางการเมืองที่ดํารงอยูภายใตโครงสรางนั้น 
โดยนโยบายทีผ่ลิตออกมานัน้มุงเนนผลประโยชนที่ตัวผูนําทางการเมืองจะไดรับ ทั้งในรูป
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและผลประโยชนในทางการเมือง เพ่ือขึ้นสรางความชอบธรรมและรักษา
อํานาจทางการเมืองของตนเองเอาไวเปนสิ่งสําคัญ 
 

กรณีของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พยายามใชนโยบายที่อาจเรียกขานวาประชา
นิยมแหงชาติ ดวยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นเปนจํานวนมาก โดยหวังวารัฐวิสาหกิจจะเปนเครื่องมือ
สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ขณะเดียวกนัก็มีมาตรการหลายอยางเพื่อควบคุม
และสลายอํานาจของธุรกิจเอกชนตางดาวโดยเฉพาะชาวจนีที่ครองงําเศรษฐกิจไทยอยูในขณะนัน้ 
อีกทั้งยังมีนโยบายและมาตรการสงเสริมการเปนผูประกอบการของคนไทย เพ่ือหวังยกระดับฐานะ
ทางเศรษฐกิจของคนไทยใหทัดเทียมกับชาวจนี 

 
 รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ดําเนินนโยบายทีม่ีลักษณะประชานยิมแบบเผด็จการ 
ถึงแมจะมุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจทีป่ลอยใหเอกชนเปนกลไกสําคัญตามหลักการทนุนยิม 
แต การดําเนินการพฒันาประเทศในทิศทางดังกลาว เกิดขึ้นภายใตบรรยากาศทางการเมืองที่
ระบบการเมืองถูกควบคุม ระบบรัฐสภาถกูยกเลิกและจอมพลสฤษดิแ์ละพรรคพวกในนามกลุม "สี่
เสาเทเวศน" ไดรับผลประโยชนจากระบบเศรษฐกิจนี้เพราะจัดตั้งบริษทัขึน้หลายแหงเพื่อดําเนิน
ธุรกิจในภาคธรุกิจตาง ๆ อีกทั้งนโยบายในลกัษณะเชนนี้ชวยหนัเหหรือเบี่ยงเบนความรูสึกของ
ประชาชนไมใหมองเห็นผลประโยชนที่กลุมผูมีอํานาจไดรับ ขณะเดียวกันประชาชนเองก็ไดรับ
ประโยชนจากนโยบายในดานการพฒันาสาธารณูปโภคพื้นฐาน และผลประโยชนเฉพาะหนาจาก
โครงการตาง ๆ ที่ผูนาํสั่งการอยางรวดเร็วเพื่อแกไขปญหาที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนา 
 
 พรรคกิจสังคมที่มี ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช เปนหัวหนาพรรค ผลักดันนโยบายที่มีลักษณะ
ประชานยิมเมื่อครั้งเปนแกนนํารัฐบาลสหพรรค นโยบายที่สรางชื่อเสียงใหกับพรรคมากที่สุดและ
กลายเปนแบบอยางที่พรรคการเมืองอื่น ๆ ในชวงเวลาตอมาดําเนินรอยตามก็คือ นโยบายเงินผัน 
ผลของนโยบายนีท้ําใหสิ่งสาธารณูปโภคตาง ๆ ทั่วประเทศที่เกิดขึน้ไดจากนโยบายนีถู้กตั้งชื่อหรือ
เรียกขานตามชื่อของนายกรฐัมนตรีหรือหวัหนาพรรคกิจสังคม เชน สะพานคึกฤทธิ ์ คลองคึกฤทธิ์ 
ถนนคึกฤทธิ์ เปนตน 
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 พรรคความหวงัใหมภายใตการนําของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ อดีตผูบัญชาการทหารบก 
ดําเนินกลยทุธทางการเมืองในลักษณะเดียวกับพรรคกิจสังคม        ดวยการประกาศใชนโยบายที ่
มุงหวังคะแนนเสียงจากประชาชนในเขตพื้นที่ชนบท โดยมุงเนนพ้ืนที่ภาคอีสานเปนสําคัญดวยการ
ประกาศนโยบายอีสานเขียว และหยิบยกประเด็นนายกรัฐมนตรีมาจากภาคอีสาน หากเลือกพรรค
ความหวังใหมจนประสบความสําเร็จไดเปนผูบริหารประเทศ  
 

นโยบายที่มีลักษณะประชานิยมของรัฐบาล และพรรคการเมืองที่กลาวถึงมาขางตนมีสวน
เกี่ยวโยงกับบริบทเชิงโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมที่เกดิขึ้นในขณะนัน้ ในยุคของ
จอมพล ป.นัน้ โครงสรางทางเศรษฐกิจที่ชาวจีนอพยพสามารถสั่งสมความมั่งคั่งในภาคธุรกิจตาง 
ๆ ในขณะทีป่ระชาชนคนไทยโดยสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีฐานะยากจน 
โครงสรางเชนนี้จึงเปนเงื่อนไข หรือปจจัยผลักดันใหรัฐบาลดําเนินนโยบายที่มุงหวงัยกระดับฐานะ
ทางเศรษฐกิจของคนไทยโดยทั่วไป ดวยการใชกลไกของรัฐเขาไปแทรกแซงใหความชวยเหลอื
โดยตรง ทั้งการจํากัดบทบาททางเศรษฐกิจของชาวจีน การจดัตั้งรัฐวิสาหกจิและบรษิทัที่ 
ดําเนินงานโดยรัฐบาล การบีบบังคับยึดกิจการของชาวตางชาติเปนของรัฐบาล ตลอดจนถึงการ
สงเสริมใหคนไทยจัดตั้งบริษทั หางรานและประกอบอาชีพตาง ๆ ที่รัฐบาลสงวนไวเฉพาะแกคน
ไทย 
 
 ขณะที่รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ซึ่งขึ้นมามีอํานาจเพราะการทํารัฐประหารจึงจําเปนอยางยิ่งที่ 
ตองเรงสรางความชอบธรรมใหปรากฏดวยการชี้ใหประชาชนเหน็วา รัฐบาลที่มาจากการยึด
อํานาจมีความหวงใยในชีวติความเปนอยูของประชาชน ในสภาวะที่บริบทเชงิโครงสรางทาง
เศรษฐกิจไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากนโยบายประชานยิมแหงชาติสมัยรัฐบาลจอมพล ป. จน
ทําใหเกิดปญหาทางดานงบประมาณ เครื่องอุปโภคบริโภคขาดแคลนและราคาถบีตัวสูงขึ้นเปน
อยางมาก สวนปจจยัภายนอกประเทศนัน้ ภัยคอมมิวนิสตกําลังคุกคามอยางหนกัหนวง การใช 
นโยบายที่เอาใจประชาชนยอมสงผลในการปองกันประชาชนไมใหเปนแนวรวมของขบวนการดัง 
กลาวไดเปนอยางดี  
 
 ในยุคประชาธปิไตยเบงบานหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 กระแสการตื่นตัวและ
เรียกรองสิทธิและเสรีภาพที่เกิดขึ้นอยางกวางขวาง ขณะที่สภาพทางเศรษฐกจิประชาชนสวนใหญ
ยังคงยากจน รัฐบาลสหพรรคนําโดยพรรคกิจสังคมของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ นายกรัฐมนตรี ผลิต 
นโยบายที่มีเปาหมายแกไข และบรรเทาปญหาเศรษฐกิจแกคนยากจนทั่วประเทศทั้งในเขตเมือง
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และเขตชนบท อีกทั้งนโยบายนี้ยังมีเปาหมายสรางความรูสึกที่ดีแกประชาชนวารัฐบาลให ความดู 
แลเอาใจใสไมทอดทิ้งประชาชนคนสวนใหญของประเทศ เพ่ือปองกันและแกไขไมใหเขารวมกบั
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ซึ่งอุดมการณพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบสังคมนิยมกาํลัง
ไดรับความนิยมสูงอยูในขณะนั้น  
 
 พรรคความหวงัใหมเปนพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นภายใตบรรยากาศทางการเมืองแบบเผด็จ
การที่คณะรสช. ควบคุมดูแลการบริหารประเทศนับต้ังแตเดือนกุมภาพันธ ป 2534 นอกเหนือจาก
โครงสรางทางการเมืองที่ทหารครองอํานาจทําใหนโยบายพรรคมุงเนนการทาํลายวงจรอุบาทวทาง
การเมืองและเรงเสริมสรางระบอบประชาธิปไตยใหฟนกลับมาอยางรวดเร็วแลว นโยบายที่สาํคัญ
ของพรรคการเมืองที่มีพลเอกชวลิต นายทหารผูลาออกจากกองทัพเพื่อดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองในระบบพรรคยังมาจากบริบทเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมที่ประชาชนยังคงมี
ฐานะยากจน โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคอีสาน ซึ่งเปนภาคที่ยากจนที่สุดเมื่อเทียบกับภาคอื่น ๆ  
 
 อยางไรก็ตาม นโยบายทีม่ีลักษณะประชานยิมดังกลาวขางตนสามารถสรางความสําเร็จ
ทางการเมอืงในระดับหนึ่งเทานัน้ โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากเกณฑจํานวนที่นั่งที่ไดรับในการ
เลือกตั้งปรากฏวา พรรคการเมืองที่ใชนโยบายในลักษณะดังกลาวไมไดจํานวนทีน่ั่งมากถึงขนาด
เกินกึ่งหนึ่งหรอืเกือบกึ่งหนึ่งของจํานวนทีน่ั่งทั้งหมด กรณีของพรรคกิจสังคมนอกจากไมชนะการ
เลือกตั้งแลว หัวหนาพรรคยังพายแพการเลือกตั้งอีกดวย  
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บทที่ 3 
 

วิกฤติเศรษฐกิจป 2540 : บริบทเชิงโครงสรางของการเลือกตั้งป 2544 
 
 บทนี้ตองการชี้ใหเห็นถึงผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 ในแงโครงสรางที่เปนทั้ง 
ขอจํากัดและโอกาสทางการเมืองในการเลือกตั้งป 2544 กลาวคือ เปนขอจํากัดตอพรรครัฐบาลที่ 
นําโดยพรรคประชาธิปตยเมือ่ตองดําเนินนโยบายแกไขปญหาวกิฤติเศรษฐกิจภายใตขอกําหนด
ของกองทุนการเงินระหวางประเทศหรือไอเอ็มเอฟอยางเครงครัดเพื่อแลกกับความชวยเหลือทาง
การเงินในรูปของเงินกูที่องคกรแหงนี้มอบใหโดยไมมทีางเลือกอื่นที่ดีกวา แตภาวะเศรษฐกจิกลับ
เลวรายลงมากกวาเดิมสงผลกระทบในดานตาง ๆ จนเกิดปฏิกิริยาทางสังคมตอตานแนวทางการ
แกไขปญหาของรัฐบาลที่ยึดมั่นในอุดมการณเสรีนิยมใหม (neo-liberalism) ของไอเอ็มเอฟและ
ชาติตะวนัตกทําใหพรรคประชาธิปตยเสื่อมความนิยมลง ขณะเดียวกันปฏิกิริยาทางสังคมตองการ
ทางเลือกใหมของการแกไขปญหาที่มีลักษณะทั้งชาตนิยิมและประชานิยม  

 
โครงสรางทางเศรษฐกิจที่เกดิการเปลี่ยนแปลงและปฏิกริิยาทางสังคมที่เสนอทางเลือกอื่น

ในการแกไขปญหาวกิฤติเศรษฐกิจกลายเปนขอจํากัดของพรรคประชาธิปตยในการเลือกตั้งที่มีขึ้น
เมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 แตกลับเปดโอกาสทางการเมืองแกพรรคการเมืองอื่นที่เสนอ
นโยบายที่มีลักษณะประชานิยมจูงใจประชาชนทีไ่ดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากสภาวะวิกฤตทิาง 
เศรษฐกิจที่เกดิขึ้น   

 
จุดเริ่มตนของวิกฤติเศรษฐกิจ 
 
 หลังจากที่โครงสรางเศรษฐกิจไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญจากภาคเกษตรมาเปน
การใหความสาํคัญตอภาคอุตสาหกรรมโดยเนนยทุธศาสตรการเติบโตจากอุตสาหกรรมเพื่อการ
สงออก (export-led growth strategy) แทนยุทธศาสตรอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขา 
(import-substitution industry) นับต้ังแตยุคทศวรรษ ป 1980 ภายใตรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลา
นนท เปนตนมา (Suchit Bunbongkarn, 1999: 55; Macdonald, 1998: 689) เศรษฐกิจไทยโดย
เฉลี่ยเติบโตขึ้นอยางตอเนื่อง ในป 2529 เศรษฐกิจไทยขยายตวัอยูในระดับรอยละ 5.5 และกาว
กระโดดในป 2530 เปนรอยละ 9.5 และเติบโตกลายเปนเลข 2 หลัก (double-digit) ในระหวางป 
2531-2533 เฉลี่ยรอยละ 12.2 แมวาจะชะลอตัวลงในชวงระหวางป 2534-2538 ในระดับเฉล่ีย
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รอยละ 8.6 ก็ตาม แตกย็งัถือวาอยูในอัตราที่เติบโตอยางตอเนื่อง (บริษทัศูนยวจิัยไทยพาณิชย
จํากัด, 2541: 1)  
 
 การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องดังกลาว  ไมมีใครคาดคิดวาจะเกดิวิกฤติใน
ชวงเวลาตอมา แมกระทั่งธนาคารโลก(World Bank) กองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(International Monetary Fund) หรือไอเอ็มเอฟ และโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United 
Nations Development Program) ยังเอยปากชืน่ชมการจัดการเศรษฐกิจมหภาคของไทยวาอยูใน
ขั้นมี เสถียรภาพ สมควรเปนแบบอยางทีป่ระเทศอื่น ๆ จะดําเนินรอยตาม (Warr, 1998: 49)  
 
 แตแลวการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องของไทยกป็ระสบปญหาจนถึงขัน้วกิฤติในป 
2540 อันเปนผลสืบเนื่องมาจากปจจยัหลายประการที่กอตัวขึน้มากอนหนานี้ อาทิ การที่เศรษฐกจิ
ไทยพึ่งพาการคาระหวางประเทศสูง มูลคาการสงออกผนัผวนตามภาวะเศรษฐกิจโลก อีกทั้งมูลคา
การนาํเขายังสูงกวามูลคาการสงออก ปญหาดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลเร้ือรังอันเปนผลมาจาก
มูลคาสินคานาํเขาที่สูงกวาเนื่องจากตองพึ่งพาสินคาประเภททุนทั้งในรูปของเครื่องจักรและ
วัตถุดิบและเมื่อเศรษฐกิจเติบโตมีการนําเขาสนิคาฟุมเฟอยมากขึ้นเพื่อสนองตอบกระแส
วฒันธรรมบริโภค ปญหาความไมเพียงพอของเงินออมภายในประเทศ ซึ่งทําใหจาํเปนตองพึ่งพา
เงินทุนตางประเทศมากจนเกินไปเพื่อรองรับการขยายตวัดานการลงทนุ โดยเฉพาะในระยะหลังที่
เปนเงินกูระยะสั้นและผูกูเปนภาคเอกชนมากกวาภาครัฐ ปญหาการใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบ
ตะกราเงิน (basket of currencies) ที่ผูกติดกับเงินสกุลดอลลารสหรัฐอเมริกามากกวาสกุลเงินอื่น 
ทําใหทิศทางของคาเงินบาทเปลี่ยนแปลงตามความเคลื่อนไหวของคาเงินดอลลารสหรัฐฯ แทนการ
เปลี่ยนแปลงตามความเปนจริงในตลาดอัตราแลกเปลี่ยน ปญหาภาวะเศรษฐกิจทีร่าคาสินทรัพย
พุงขึ้นอยางไร เสถียรภาพจากการเก็งกําไรและการบริโภคอยางฟุมเฟอย (บริษทัศูนยวิจยัไทย
พาณิชยจํากัด,  2541: 2-20) 
 
 อยางไรก็ตาม จากรายงานผลการวิเคราะหและวนิิจฉัย “ขอเท็จจริงเกี่ยวกบัสถานการณ
วิกฤตทิางเศรษฐกิจ”ของคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธภิาพการบริหาร
จัดการระบบการเงินของประเทศ(ศปร.) (2541: 25, 48) สรุปวา ตัวเรงอีกประการหนึ่งทีน่ําไทย
ไปสูวกิฤติเศรษฐกิจในป 2540 หลังจากที่มีปญหาหลายประการดังกลาวขางตนรออยูเบื้องหนา
แลวก็ คือ การโจมตีคาเงินจากนักเก็งกําไรคาเงินในตลาดอัตราแลกเปลี่ยน เนื่องจากคาดหมายวา
ทางธนาคารแหงประเทศไทยจะลดคาเงินบาทลง หลังจากที่เกิดปญหาหลายประการดังกลาว
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ขางตนที่ สงผลสรางความออนแอทางเศรษฐกิจ บรรดานักเก็งกําไรตางชาติจึงโจมตีคาเงินบาท
เพ่ือสรางแรงกดดันใหกับทางการตองลดคาเงินหวังทํากาํไร  ธนาคารแหงประเทศไทยแกปญหา
เพ่ือไมใหคาเงินบาทเบี่ยงเบนออกจากระดบัที่ควรจะเปนตามระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบตะกรา
เงิน ดวยการขายเงินตราตางประเทศที่มีอยูจากเงินทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา   
 

การแกไขปญหาเชนนี้ของธนาคารแหงประเทศไทย สงผลใหตองสูญเสียเงินทนุสํารอง
ระหวางประเทศเปนระลอก การโจมตีคาเงินบาทครั้งแรกเกิดขึ้นเมือ่เดือนธันวาคม ป 2539 
ธนาคารแหงประเทศไทยตองสูญเสียเงินทุนสํารองระหวางประเทศ 9,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ ใน
เดือนกุมภาพันธ ป 2540 อีก 11,000 ดอลลารสหรัฐฯ และเดือนพฤษภาคม ปเดียวกนัอีก 4,000 
ลานดอลลารสหรัฐฯ การปกปองคาเงินบาทของธนาคารแหงประเทศไทยยังดําเนินไปในรูปของ
การทาํธุรกรรม swap ในปลายป 2539 ธนาคารแหงประเทศไทยตองสูญเสียเงินทุนสํารองระหวาง
ประเทศจากการทําธุรกรรม swap เปนจํานวนเงิน 4,750 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในเดือนกุมภาพันธ 
ป 2540 อีก 12,200 ลานดอลลารสหรัฐ และในเดือนพฤษภาคม ปเดียวกันอีก 25,500 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ จนสงผลใหสิ้นเดือนมิถนุายน ทนุสาํรองระหวางประเทศรอยหรอจนเหลือเพียง 
32,400 ลานดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งเปนสัดสวนที่ต่ํามากจนนํามาสูการตัดสินใจประกาศลอยตัวคาเงิน
บาทในเวลาตอมา (Medhi Krongkaew, 1999: 11-12)  
 
 รัฐบาลพล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ โดยธนาคารแหงประเทศไทยประกาศเปลี่ยนแปลงระบบ
อัตราแลกเปลี่ยนจากระบบตะกราเงินที่ผกูตดิกับสกุลเงินสหรัฐฯเปนหลักมาเปนระบบลอยตัวแบบ
มีการจัดการ (managed float) เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 ผลของการลอยตัวคาเงินบาทในครั้งนี้ 
สงผลทําใหคาเงินบาทออนตวัลงทันทแีละอยางรวดเร็วและตอเนื่อง สรางผลกระทบในวงกวาง
โดยเฉพาะภาคการเงินการธนาคาร การนาํเขาสินคา ภาคการสงออกที่พ่ึงพาวัตถุดิบสวนใหญใน
ตางประเทศ ธุรกิจอสังหาริมทรัพยและประชาชนโดยทั่วไป  
 
 บริษทัตาง ๆ ที่จดทะเบียนดําเนินการซื้อขายในตลาดหลักทรัพยประสบภาวะขาดทุนทันท ี
หลังจากรัฐบาลประกาศเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยน บริษทัทีป่ระสบกับภาวะขาดทนุมาก
ที่สุดคือ ปูนซเิมนตไทย ขาดทุนถึง 20,396 ลานบาท อันดับที่ 2 คือ บริษัททีพีไอโพลีน จํานวน 
9,948 ลานบาท จนสงผลทําใหตองดําเนินการฟนฟูกิจการในเวลาตอมาเนื่องจากปญหาสภาพ
คลอง อันดับที่ 3 คือ เทเลคอมเอเชีย บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ ยักษใหญทางดาน
อุตสาหกรรมเกษตร ขาดทนุ 8,787.79 ลานบาท บรรดาบริษทัที่ขาดทุนนี้มีบริษทัน้ํามนับางจาก 
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รวมอยู ดวย จัดอยูในอันดับที่ 7 ของบริษทัทีข่าดทนุสูงสุดจํานวน 2,971 ลานบาท (ดอกเบี้ย, 
ธันวาคม 2540: 82) อันนําไปสูความพยายามอยางยิ่งยวดของรัฐบาลในเวลาตอมาที่ตองการแปร
รูปใหเอกชนเขาบรหิารงานตามกรอบทีไ่ดทําไวกับกองทุนไอเอ็มเอฟ  
 
 บริษทัทีย่กมาดังกลาวเปนบริษทัขนาดใหญที่มีผลขาดทุนจาํนวนมหาศาล ขณะทีม่ีบริษทั
ที่ขาดทนุในจาํนวนตั้งแต 1 ลานบาทไปจนถึงกวา 1,000 ลานบาทอีกเปนจาํนวนมาก ผลการ
สํารวจของนิตยสารดอกเบี้ย(ธันวาคม 2540: 79) พบวาสิน้เดือนกันยายน 2540 บริษทัที่จด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยประมาณ 200 บริษทัหรือครึ่งหนึ่งของบริษัทที่จดทะเบียนทั้งหมด
รายงานผลการขาดทนุจากอตัราแลกเปลี่ยนรวมทั้งสิ้นประมาณ 122,352 ลานบาท ซึ่งเปนชวงที่
อัตราแลกเปลี่ยนอยูที่ระดับประมาณ 36 บาทตอ 1 ดอลลารสหรัฐฯในชวงสิ้นเดือนกันยายน 2540  
 
 ภาคการเงินการธนาคารนัน้ หลังจากทีธ่นาคารแหงประเทศไทยจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจ 
(Bangkok International Banking Facilities – BIBFs) ในเดือนมีนาคม ป 2536 โดยมีเปาหมาย
ตองการใหไทยกลายเปนศนูยกลางทางการเงินในภูมิภาคเมื่อเห็นวาเศรษฐกจิไทยเจริญรุงเรืองอยู 
ในขัน้ทีน่าพอใจ (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2535: 319) หลังจากทีก่อนหนานี้ประเทศไทยไดเปด
เสรีทางการเงินมาแลวเมื่อประกาศรับเอาพันธะขอ 8 แหงขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2533 ปรากฏวาเงินทุนจากตางประเทศไหลเขาประเทศไทย
อยางรวดเร็ว  ทั้ง  ๆ  ที่เปาหมายหลักของการจัดตั้ง   BIBF   ตองการใหธนาคารที่ไดรับอนุญาตทาํ 
ธุรกรรมทางการเงินในลักษณะกูเงินจากตางประเทศเพื่อปลอยกูใหกับผูกูตางประเทศ (out-out) 
แตกลับปรากฏวาธุรกรรมสวนใหญเปนการกูเงินจากตางประเทศ เพ่ือนํามาปลอยกูในประเทศ 
(out-in) (Jansen, 2001: 126-127; Logerfo and Montinola, 2001: 67; Overholt, 1999: 1013 
) ดังปรากฏในตารางที่ 3.1  
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ตารางที่ 3.1 
การปลอยกูของกิจการวเิทศธนกิจ (BIBF’s) 
 
                    หนวย: ลานบาท 
 2536 2537 2538 2539 % 

(รวมทัง้ 
4 ป)  

 
out-in 
ธนาคารพาณิชยไทย 
สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ 
ตัวแทนสถาบันการเงินตางประเทศ 
 

 
197,024.4 
136,690.9 
50,768.1 
19,565.4 

 
456,643.0 
189,826.3 
102,249.1 
164,567.6 

 
680,517.2 
254,561.8 
152,370.9 
273,584.5 

 
807,633.2 
330,040.2 
222,794.9 
254,798.1 

 
62.60 
25.58 
17.27 
19.75 

 
out-out 
ธนาคารพาณิชยไทย 
สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ 
ตัวแทนสถาบันการเงินตางประเทศ 
  

 
3,789.2 
2,563.2 
348.2 
877.8 

 
100,833.2 
11,587.5 
1,996.3 
87,249.4 

 
517,044.5 
10,818.3 
4,847.8 
501,378.4 

 
482,558.5 
16,318.0 
9,363.3 
456,877.2 

 
37.40 
1.26 
0.73 
35.41 

 
รวม 
ธนาคารพาณิชยไทย 
สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ 
ตัวแทนสถาบันการเงินตางประเทศ 
 

 
200,813.6 
129,254.1 
51,116.3 
20,443.2 

 
557,476.2 
201,413.8 
104,245.4 
251,817.0 

 
1,197,561.7 
256,380.1 
157,218.7 
774,962.9 

 
1,290,191.7 
346,358.2 
232,158.2 
711,675.3 

 
100.00 
26.85 
17.99 
55.16 

 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
 
 จากตารางจะเห็นไดวานับต้ังแตป 2536 ซึ่งเริ่มดําเนินกิจการวิเทศธนกิจจนกระทั่งถึงป 
2539 กอนที่ภาวะเศรษฐกิจจะเขาสูวกิฤตินัน้ การกูเงินจากตางประเทศเพื่อนํามาปลอยกู
ภายในประเทศ (out-in) มีสัดสวนรวมทั้งสิน้สูงถึง 62.60% เทียบกับการกูเงินจากตางประเทศเพื่อ
ปลอยกู ใหกับผูกูตางประเทศ (out-out) ทีม่ีเพียง 37.40% เทานั้น  
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 กอนหนาทีไ่ทยจะประกาศรับเอาพันธะขอ 8 ของไอเอ็มเอฟและจัดตั้ง BIBF การแสวงหา
แหลงเงินกูสําหรับภาคธุรกิจไมใชสิ่งที่งายดายนกั ในขณะที่เศรษฐกิจกาํลังเจริญเติบโตอยาง
รวดเร็ว ธนาคารแหงประเทศไทยพยายามรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจดวยการกําหนดเพดาน
อัตราดอกเบี้ยสูงและภายใตพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย ป พ.ศ. 2505 ซึ่งไมอนุญาตใหมีการ
จัดตั้งธนาคารแหงใหม ทําใหเกิดการผูกขาดในระบบสถาบันการเงินและเศรษฐกิจ ธนาคารเหลานี้
มักจะปลอยสนิเชื่อใหกับกลุมธุรกิจของตนเองและเครือญาติที่มทีั้งภาคการเงินเชน บริษัทเงินทนุ
หลักทรัพย ประกันภัย ประกันชวีิตและธุรกิจอ่ืน ๆ ที่อยูนอกเหนอืธุรกิจการเงิน (เกริกเกียรติ 
พิพัฒนเสรีธรรม, 2525; พรรณี บัวเล็ก, 2543: 185) โดยมีธนาคารยกัษใหญ 5 แหงของ 5 กลุม
ตระกูล กระจุกตัวในธุรกจิการเงินมากถึง 61.1% ของธุรกิจการเงินทั้งระบบไดแก 1. ธนาคาร
กรุงเทพจํากัดของตระกูลโสภณพณิช 2. ธนาคารกสกิรไทยจํากัดของตระกูลลํ่าซํา/หวั่งหลี 3. 
ธนาคารศรีนครจํากัด ของตระกูลเตชะไพบูลย/อ้ือจือเหลียง  4.  ธนาคารกรุงศรีอยุธยาของตระกูล
รัตนรักษ    และ  
5. ธนาคารไทยพาณิชยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (Suehiro, 1996: 261-262) 
 
 ดังนั้น การเปดเสรีทางการเงินโดยเฉพาะการมีกลไก BIBF จึงเปนชองทางทีช่วยผอน
คลายขอจํากดัของการขาดเงินทุนในการดําเนินการและการขยายธุรกิจ เนื่องจากนับแตอดีตที่ผาน 
มา การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของไทยอาศัยเงินกูเปนหลักโดยเฉพาะเงินกูจาก
ตางประเทศเพราะเงินออมภายในประเทศมีจํากัด (Jansen 2001: 125; Kitti Limskul, 2000: 25) 
ส้ินป 2539 กอนเกิดวิกฤติในป 2540 ตัวเลขเงินกูจาก BIBF สูงถึง 31,200 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
หรือเกือบครึ่งหนึ่งของเงินกูตางประเทศทั้งหมดที่กูโดยภาคเอกชน (Bank of Thailand, 1996: 7 
อางถึงใน Ammar, 1997: 4)  
 
 บริษทัเงินทุนใชโอกาสที่กฎหมายไมยนิยอมใหใบอนุญาตจัดตั้งธนาคารแหงใหม และ
ชองวางที่มาจากการตรึงเพดานอัตราดอกเบี้ยสูงของธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อควบคุมอัตรา
เงินเฟอ กูเงินจากกลไก BIBF ที่อัตราดอกเบี้ยต่ํามาปลอยกูเพ่ือทํากาํไรจากสวนตางของดอกเบี้ย 
สงผลให หนีต้างประเทศสวนใหญมาจากการกูยืมของสถาบันการเงิน ในเดือนมนีาคม ป 2539 
กอนเกิดวิกฤตเิศรษฐกิจ หนี้ตางประเทศของไทยทั้งระบบอยูที่ประมาณ 80,000 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ เพ่ิมสูงขึ้นจากป 2535 กอนมีการจัดตั้ง BIBF ซึ่งมีประมาณเกือบ 40,000 ลานดอลลาร
สหรัฐ สงผลทําใหสัดสวนหนี้ตางประเทศตอจีดีพีเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 34 ในป 2533 เปนรอยละ 51 
ในป 2539 โดย 4 ใน 5 ของหนี้ มาจากภาคเอกชนและเกือบคร่ึงเปนของสถาบนัการเงิน ที่สําคัญ
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หนี้สวนใหญเปนหนี้ระยะสัน้ (Jansen, 2001: 125-126; Lauridsen, 1998: 138) เงินเหลานี้สวน
ใหญถูกนําไปปลอยกูในธุรกจิอสังหาริมทรัพยที่ไมสามารถจะคืนทุนไดในระยะเวลาอนัรวดเร็ว แต
เปนธุรกิจที ่ กําลังเฟองฟูจากการเติบโตทางเศรษฐกิจสงผลใหมีกาํลังซื้อสูงทั้งในรูปของอาคาร
สํานักงานและที่ พักอาศัย ผูประกอบการจึงแขงขันกันดาํเนินโครงการโดยปราศจากความ
รอบคอบในการพิจารณาอุปสงคและอุปทานของตลาด สงผลทําใหเกิดอุปทานลนเกินเปนจํานวน
มาก  
 

ตัวเลขอุปทานของอสังหาริมทรัพยในป 2538 พบวา อาคารที่พักอาศัยพ้ืนทีก่รุงเทพฯมี 
อัตราวาง 40% ในดานอาคารสํานักงานอุปสงคมีเพียง 550,000 ตารางเมตร แตผูประกอบการ
ธุรกิจอสังหารมิทรัพยดําเนนิโครงการเกินความตองการมากคือ 1,000,000 ตารางเมตรตอป
ตอเนื่องไปจนถึงป 2544 และในป 2539 คอนโดมีเนียมขายไดเพียง 4,700 ยูนติ เหลืออีกถึง 
12,500 ยูนิตที่ยังขายไมได ขณะเดียวกันป 2540 มโีครงการใหม ๆ เกิดขึ้นอีก 29,000 ยนูิต 
(Overholt, 1999: 1011) ดวยเหตุนี้เมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกจิจึงไมสามารถระบายสินคาไดและ
นํามาซึ่งการเกิดหนีท้ีไ่มกอใหเกิดรายไดตอสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก ทั้งนีป้ญหาของธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยเร่ิมปะทุขึน้ในวนัที่ 5 กุมภาพันธ 2540 เมื่อบริษทัสมประสงค แลนด จํากัด ยักษ
ใหญในวงการอสังหาริมทรัพยและจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยไมสามารถชาํระหนี้เงินกู
ตางประเทศได  
 

ปญหาสถาบนัการเงินสอเคารุนแรงหลังจากกอนหนานี้มขีาวลือเปนระลอกวาสถาบัน
การเงินหลายแหงประสบปญหาถึงขั้นอาจลมได โดยเริ่มที่บริษทัเงินทุนเอกธนกิจ จํากัด ซึ่งเติบโต
อยางรวดเร็วและเปนยักษใหญของวงการภายใตการบรหิารงานของปน  จักกะพาก  ผูซึ่งไดรับการ 
 ยกยองจากวงการวาเปน “พอมดการเงิน” ประกาศวากาํลังจะควบรวมกิจการ (merger) กับ
ธนาคารไทยทนุ จํากัด เพ่ือแกปญหาสภาพคลอง ทําใหธนาคารแหงประเทศไทยประกาศเมื่อวันที ่
3  มีนาคม  2540  ใหสถาบนัการเงิน  10  แหงตองดําเนินการเพิ่มทุนอยางเรงดวนภายใน  45  วัน 
เนื่องจากประสบปญหาสภาพคลองและมีสินทรัพยดอยคุณภาพ ตอมาในวันที่ 27 มิถุนายน 2540 
ธนาคารแหงประเทศไทยสั่งระงับการดําเนินธุรกิจของบริษทัเงินทุนที่มปีญหาจาํนวน 16 แหง  
เนื่องจากประสบปญหาขาดสภาพคลองและมีสินทรัพยดอยคุณภาพเชนเดียวกัน ซึ่งบริษัทเงินทนุ 
16 แหงนี้มีบริษทัที่ถูกประกาศใหเพ่ิมทุนเมื่อครั้งวันที่ 3 มีนาคมรวมอยูดวย โดยกาํหนดใหบริษัท
เงินทุนเหลานีส้งแผนฟนฟูกจิการภายในวนัที่ 10 ตุลาคม 2540 (บริษทัศูนยวิจัยไทยพาณิชยจํากดั
, 2541: 186-187) แตแลวภาระหนักก็ตกอยูที่ภาครัฐเมื่อกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

77

สถาบันการเงินตองเขาไปใหความชวยเหลือดวยการรับซื้อหุนเพิ่มทุนแทนเนื่องจากแผนฟนฟู 
กิจการของบริษทัเหลานี้ไมสามารถแสวงหาผูรวมทุนรายใหมได กองทุนเพื่อการฟนฟูฯจึง
กลายเปนเจาหนี้รายใหญของสถาบันการเงินเหลานัน้ 
 

ปจจัยเรื่องรัฐบาลผสมของรัฐบาลพลเอกชวลิตที่กอปญหาในเรื่องเสถียรภาพสงผลทําให 
ไมสามารถฟนความเชื่อมั่นของนักลงทุนและประชาชนโดยทั่วไปตอการแกไขปญหาในภาค
การเงินการธนาคารดังกลาว เนื่องจากเห็นวามาตรการดังกลาวมีผลประโยชนแอบแฝงหรือความ
ขัดกันของผลประโยชน(conflict of interest)  เกี่ยวของสัมพันธกับนักการเมืองในพรรครวม 
รัฐบาลทาํใหขาดความเด็ดขาดในการแกไขปญหา แทนที่จะระงับการประกอบธุรกิจทันทีเนื่องจาก
ปญหาขาดสภาพคลอง แตกลับใหดําเนินการตอไปไดดวยความชวยเหลอืของกองทุนฟนฟูฯ 
(Haggard and Mcintyre, 2000: 64-65; Lauridsen, 1998: 148) บริษัทเหลานีห้ลายแหงมี
กรรมการหรือเจาของเปนนกัการเมืองพรรครวมรัฐบาล เชน ณรงคชัย อัครเศรณี รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย เคยดํารงตําแหนงประธานกรรมการบรษิัทเงินทุนหลักทรัพยจีเอฟจํากัด 
(ผูจัดการรายวัน, 24 สิงหาคม 2541: 3) สุวัจน ลิปตพัลลภ เลขาธิการพรรคชาติพัฒนา (ขณะนัน้) 
เปนเจาของบริษทัเงินทุนหลกัทรัพยแปซิฟกไฟแนนซจํากัด (มติชน, 9 ธันวาคม 2540: 11) โกศล 
ไกรฤกษ  รองหัวหนาพรรคกิจสังคม (ขณะนัน้) ดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหารบรษิัท
เงินทุนหลักทรพัยตะวันออกฟายแนนซจํากัด (มติชน, 1 ธันวาคม 2540: 2) 
 

หลังจากการประกาศลอยตัวคาเงินบาท บริษทัเงินทุนยิ่งไดรับผลกระทบจากอัตรา
แลกเปลี่ยนจนธนาคารแหงประเทศไทยตองประกาศสั่งปดธุรกิจเงินทุนที่มปีญหาเปนการชัว่คราว
อีก 42 แหง เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2540 รวมบรษิทัเงินทุนทีถู่กสั่งระงับกิจการเปนการชั่วคราวทั้งสิน้ 
58 แหง แตภาระหนกักลับตกอยูกับกองทุนเพื่อการฟนฟูฯอีกครั้งเมื่อรัฐบาลสั่งใหกองทนุแหงนี้
ปลอยกูเพ่ือแกไขปญหาสภาพคลองแทนที่จะประกาศสั่งปดอยางถาวรเพื่อยับยั้งปญหาไมให
ลุกลาม จํานวนเงินที่กองทนุเพื่อการฟนฟูฯใหความชวยเหลือเสริมสภาพคลองแกบริษทัเงินทุนทั้ง 
58 แหงมีทั้งสิน้ 430,000 ลานบาท และยังใหกูแกสถาบันการเงินที่ยงัเปดดําเนินการอีก 33 แหง 
รวมถึงธนาคารพาณิชยไทย 15 แหง อีกประมาณ 200,000 ลานบาท ขณะทีก่อนหนานี้กองทนุเพื่อ
การฟนฟูฯ ใหความชวยเหลอืแกปญหาธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการแลว 100,000 ลานบาท เมื่อ
รวมจํานวนเงินกูที่กองทนุเพื่อการฟนฟูฯเขาไปชวยเสริมสภาพคลองตอสถาบันการเงินทั้งระบบสูง
ถึง 730,000 ลานบาท (การเงินธนาคาร, ธันวาคม 2540: 34) 
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การมุงเนนแกไขปญหาสถาบันการเงินดวยการเพิ่มทุน และการเขาไปชวยเหลือทางการ
เงินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ และดําเนินมาตรการแปลงหนี้เปนทนุนั้น สาเหตุอีกประการหนึ่งมา
จากธรรมเนียมปฏิบัติที่มีมาชานานของรัฐบาลไทย และธนาคารแหงประเทศไทยที่ยึดมัน่วาจะ
ปลอยใหสถาบันการเงินลมหรือมีปญหาไมได  ธนาคารแหงประเทศไทยมหีนาที่สําคัญตองให 
ความชวยเหลอืแกปญหาสภาพคลองของสถาบันการเงิน แนวคิดเชนนี้ของธนาคารแหงประเทศ
ไทยมีสวนสําคัญตอการสรางปญหาความไมรอบคอบ รัดกุมในการดําเนินธุรกิจ (moral hazard)  
ของสถาบนัการเงิน ทําใหปลอยสินเชื่อโดยขาดการพิจารณาไตรตรองความเปนไปไดของโครงการ
อยางรอบคอบ กลาเสี่ยงโดยไมไดพิจารณาความสมเหตุสมผลในทางเศรษฐกิจ จนเปนเหตุนําไปสู 
วิกฤติเศรษฐกจิคร้ังใหญในป 2540 (Jansen, 2001: 128) 
 
รัฐบาลพลเอกชวลิตกับปญหาความเชือ่มั่น 
 

สาเหตุที่รัฐบาลพลเอกชวลิตไมสามารถดาํเนินการแกไขปญหาสถานการณที่ เลวรายใหดี 
ขึ้นไดนอกเหนอืจากการเมืองในรัฐบาลผสมแลว เหตุผลสวนหนึ่งมาจากปญหาความไมเชื่อมั่นใน
ตัวรัฐบาลโดยเฉพาะนายกรฐัมนตรีจากความไมเด็ดขาดในการแกไขปญหาและความไมคงเสนคง
วาของนโยบายการแกไขปญหา สงผลทําใหเงินทุนตางประเทศไหลออกอยางตอเนื่องและคาเงิน
บาทออนตัวลงอยางตอเนื่องสงผลกระทบในดานอืน่ ๆ ตามมาเปนลกูโซ เชน หลังจากที่ ประกาศ
ปดบริษทัเงินทุนและบรษิทัเงินทุนหลักทรพัย 16 แหง เมื่อวันที่ 29 มิถนุายน 2540 แลว 
นายกรัฐมนตรีไดออกมาใหสัมภาษณวาจะไมมบีริษัทเงินทนุใด ๆ อีกถูกสั่งระงับการดําเนินกิจการ 
(คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการระบบการเงิน
ของประเทศ (ศปร.), 2541: 130) แตปรากฏวา ในวนัที่ 5 สิงหาคม 2540 รัฐบาลประกาศสั่งระงับ
การดําเนินกิจการบริษัทเงินทุนอีก 42 บริษทั หรือในกรณีประกาศขึน้ภาษีสรรพสามิตน้ํามนัเบนซิน
และดีเซลอีกลิตรละ 1 บาท เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2540 แตอีก 2 วันตอมาคือ ในวนัที่ 17 ตุลาคม 
2540 กลับออกมาประกาศระงับการขึ้นภาษีดังกลาว หลังจากเกิดการวิพากษวิจารณและเกิด
ความไมพอใจของประชาชนที่คาดวาจะไดรับผลกระทบเพิ่มขึ้นจากการขึ้นราคาน้าํมนั(มติชนสุด
สัปดาห, 21 ตุลาคม 2540: 10)  
 

ความไมเด็ดขาดในการแกไขปญหาดังกลาวของรัฐบาลที่มีพลเอกชวลิตเปนผูนํา จึงไม 
อาจสกัดกัน้ปญหาวกิฤตทิี่เกิดขึ้นไมใหลุกลามขยายตัวอยางรวดเร็วออกไปได โดยเฉพาะปญหา
ความเชื่อมั่นทีน่ําไปสูการเก็งกําไรของนักคาเงินในตลาดอัตราแลกเปลี่ยน และเงินทุนไหลออก
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อยางตอเนื่อง สงผลทําใหประเทศไทยตองจํายอมรับความชวยเหลือจากกองทนุไอเอ็มเอฟ รอง
นายกรัฐมนตรี วีรพงษ รามางกูร กลาววา การรับความชวยเหลือจากไอเอ็มเอฟเปนสิ่งจําเปนที่ไม 
อาจหลกีเลี่ยงได “เราไมมีทางเลือก ตองไอเอ็มเอฟอยางเดียว ไมอยางนั้นคาเงินบาทจะออนตัวลง
ไปเร่ือย ๆ “ (การเงินธนาคาร, สิงหาคม 2540: 199) 

กอนหนานี้ ทางไอเอ็มเอฟเคยเตือนถึงความนาเปนหวงของสภาวะเศรษฐกจิไทย และ
สถานะของคาเงินบาทไปยังธนาคารแหงประเทศไทยสมยันายกรัฐมนตรีบรรหาร ศิลปอาชา และ
ในชวงเดือนมีนาคม 2540 สมัยนายกรัฐมนตรีพลเอกชวลิต แตไมมหีนวยงานใดรายงานใหผูนาํทัง้
สองไดรับทราบ หลังจากทีป่รับระบบอัตราแลกเปลี่ยนเปนแบบลอยตัวแลวจึงมีการนําหนังสือแจง
เตือนดังกลาวมาพิจารณาอยางจริงจังอีกครั้งหนึ่ง จนนาํไปสูการตดัสินใจขอรับความชวยเหลอื
จากไอเอ็มเอฟ (การเงินธนาคาร, สิงหาคม 2540: 196) 

 
14 สิงหาคม 2540 รัฐบาลพลเอกชวลิตโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและผูวาการ

ธนาคารแหงประเทศไทยรวมลงนามในหนังสือแสดงเจตจํานงขอความชวยเหลือทางการเงินจาก
ไอเอ็มเอฟฉบับที่ 1 จํานวน 2.9 พันลาน SDR (Special Drawing Right) เทียบเทากบั4,000 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ เมื่อรวมกับความชวยเหลอืจากประเทศพันธมิตรอีก 9 ประเทศ ธนาคารพฒันา
เอเชียและธนาคารโลก ทําใหวงเงินชวยเหลือมีจํานวนทั้งสิ้น 17.2 พันลานดอลลารสหรัฐฯ 
(ธนาคารแหงประเทศไทย, 2545: 36-37) เพ่ือนําไปชดเชยการขาดดุลชําระเงินและเสริมฐานะทุน
สํารองระหวางประเทศ  
 

การตัดสินใจรับความชวยเหลือจากไอเอ็มเอฟในครั้งนี้ปราศจากการตอตาน หรือ
วิพากษวิจารณจากประชาชนในประเทศ  ดูเหมือนวาแทบจะทกุคนพรอมใหการตอนรับไอเอ็มเอฟ
เขามาชวยเหลือเศรษฐกิจไทยใหพนจากหายนะ (อภิชัย พันธเสน, 2541: 31) สวนหนึ่งมาจาก
ความไม พอใจผลงานการแกไขปญหาของรัฐบาลพลเอกชวลิต อีกสวนหนึ่งเห็นวา การยื่นมือเขา
มาชวยเหลือขององคกรระดับโลกแหงนี้จะชวยสรางความโปรงใส (transparency) และธรรมาภิ
บาล(good governance) ใหเกิดขึ้นในวงราชการและธุรกิจไทย เนื่องจากเห็นวาวิกฤติเศรษฐกจิที่
เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากระบบ “ทนุนยิมเพื่อพวกพอง” (crony capitalism) ตองแกปญหาดวยการ
เปดเสรีทางเศรษฐกิจใหมากยิ่งขึ้น (Pasuk and Baker, 2000: 37) 
 

กลาวไดวา การรองขอความชวยเหลือจากไอเอ็มเอฟทําใหรัฐบาลไทยตองสูญเสียอํานาจ
ทางเศรษฐกิจใหกับองคกรการเงินตางชาติแหงนี้ เนื่องจากตองแลกกับการปฏิบัตติามแผนฟนฟู 
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เศรษฐกิจทีไ่อเอ็มเอฟกําหนดใหไทยเขาสูโครงการมีวินัยทางการเงินอยางเครงครัด (austerity 
program) ดังตอไปนี้  

 
1. ตองรักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับรอยละ 3-4 ในป 2540-2541 

ซึ่งหากทําไดเศรษฐกจิจะเขาสูภาวะปกต ิ โดยมีอัตราการขยายตวัทีร่อยละ 6-7 ใน
ระยะตอไป  

2. ดูแลใหอัตราเงินเฟอโดยเฉลี่ยไมเกินรอยละ 7-8 ในระยะแรก และกลับสูระดับรอยละ  
4-5 ในระยะตอไป  

3. ลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดในป 2540 ใหอยูที่ระดบัรอยละ 5 ของจีดีพี และป
ตอไปอยูที่ระดบัรอยละ 3 ของจีดีพี  

4. รักษาฐานะเงินสํารองระหวางประเทศในป 2540 ใหอยูที่ระดับ 23,000 ลานดอลลาร
สหรัฐฯและเพิ่มเปน 25,000 ลานดอลลารสหรัฐฯในป 2541  

 
เพ่ือใหเปาหมายดังที่ไดกลาวไวบรรลุผลรัฐบาลไทยตองดําเนินมาตรการดังตอไปนี้   
1. การจัดทาํงบประมาณตองเปลี่ยนแปลงจากงบประมาณแบบขาดดุลจากรอยละ 1.6 

ของจีดีพี ในป 2540 เปนงบประมาณแบบเกินดุลรอยละ 1 ของจีดีพี ในปงบประมาณ 
2541  

2. เพ่ิมภาษีมูลคาเพิ่มจากรอยละ 7 เปนรอยละ 10  
3. ดําเนินมาตรการทางการเงินอยางเครงครัดเพื่อลดการไหลออกของเงินลงทุน (capital 

flight) ตางประเทศ และเพื่อสรางเสถียรภาพใหกับอัตราแลกเปลี่ยน 
 
เง่ือนไขที่เขมงวดของไอเอ็มเอฟสงผลกระทบตอการจัดทํางบประมาณ รัฐบาลตองตัดลด

วงเงินงบประมาณลงรวมทัง้สิ้น 123,000 ลานบาทและตัดวงเงินรายจายเหลื่อมปอีก 12,000 ลาน
บาท ซึ่งยิ่งทาํใหภาวะเศรษฐกิจย่าํแยลงไปอีกเมื่อเม็ดเงินจากภาครัฐลดนอยลง   ในขณะที่
ภาคเอกชนประสบปญหานอกจากไมสามารถสรางงานใหมแลว ยงัทยอยปดกิจการเปนระลอก
สืบเนื่องจากปญหาสภาพคลองที่สถาบนัการเงินไมยอมปลอยสินเชือ่เพราะเกรงปญหาไมสามารถ
ชําระหนีไ้ด ในขณะทีห่นี้ทีไ่มกอใหเกิดรายไดขยายตัวเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  
 

ความไมเชื่อมั่นในการแกไขปญหาของรัฐบาลพลเอกชวลิต สงผลทําใหนกัธุรกิจรวมตัวกัน
หาหนทางแกไขปญหาดวยตนเอง เชน บรรดาผูบริหารระดับสูงของบริษทัเอกชน 30 บริษทั ซึ่งมี 
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บริษทัในเครือกวา 200 แหง มียอดขายรวมกันปละประมาณ 3 แสนลานบาทจากกลุมธุรกิจหลาย
สาขาทั้งกลุมสถาบันการเงิน กลุมผูผลิต และกลุมผูจัดจําหนายมารวมประชุมปรึกษาหารือกนัและ
มีสัญญาความรวมมือระหวางกันเพื่อหาหนทางใหอยูรอดจากวกิฤติที่เกิดขึ้นรวมกนั ที่ประชุมสรุป
แนวทางการแกไขปญหาออกเปน 3 ประการ ประการแรก แกไขปญหาสภาพคลองและฟนฟูระบบ
สินเชื่อ โดยใหบริษัทผูผลิตพิสูจนตัวเองใหธนาคารเห็นวามกีารปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต ลด
ตนทนุทางธุรกิจและปรับกลยุทธการจําหนายสนิคา ขณะที่ธนาคารจะขยายเวลาและวงเงินสินเชื่อ 
แกบริษทัที่พิจารณาแลววาเขาขายองคประกอบขางตน ประการที่สอง การบริหารตนทนุของธุรกิจ
ที่ไดรับผลกระทบจากคาเงินบาทลอยตวัจะแกไขปญหาโดยรวมกนักาํหนดอัตราแลกเปลี่ยนที่ 
เหมาะสม แลวใชอัตรานัน้กาํหนดตนทุนและใชในการบริหาร เมื่อเหตุการณเปลี่ยนแปลงไปกจ็ะม ี
การปรับอัตราใหมเพ่ือใหเกิดความยืดหยุน ประการสุดทาย การสรางความเชื่อมั่นคนืมาสูผูบริโภค 
ดวยการเริ่มตนที่ผูบริหารระดับสูงใหมีทัศนคติที่ดีวามีหนทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เชื่อมั่น
ในศักยภาพของตลาดในประเทศ เพ่ือเปนตัวอยางในการสรางความเชื่อมั่นตอผูบริโภคตอไป  
(เนชั่นสุดสัปดาห, 19 กันยายน 2540: 22-23)   
 

ปญหาความไมเชื่อมั่นในการแกไขปญหาของรัฐบาลพลเอกชวลิตสะทอนใหเห็นอยาง
เดนชัด เมื่อปรากฏวาหลังจากที่พลเอกชวลิต ประกาศเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2540 วาจะลาออก
จากตําแหนงนายกรัฐมนตรีในวันที่ 6 พฤศจิกายน 2540 ภาวะการซื้อขายในตลาดเงินและตลาด
หลักทรัพยมีทศิทางที่ดขีึ้นอยางรวดเร็ว การซื้อขายหลกัทรัพยในวนัที ่ 4 พฤศจิกายน 2540 ดัชนี
ตลาดหลักทรัพยมาปดที่ระดับ 478.33 จุด เพ่ิมขึ้นถึง 30.89 จุด มูลคาการซื้อขายสูงถึง 5,579 
ลานบาท กระเตื้องขึ้นจากภาวะซบเซากอนหนานี้   ขณะที่คาเงินบาทหลังจากออนตัวลงอยาง
ตอเนื่องก็กลับ แข็งคาขึน้มาอยูที่ระดับ 38.40 บาทตอ 1 ดอลลารสหรัฐฯ จากเดิมกอนหนานี้ที่อยูที่
ระดับ 39 บาทขึน้ไปตอ 1 ดอลลารสหรัฐฯ (เนชั่นสุดสัปดาห, 7 พฤศจิกายน 2540: 23)  

 
รัฐบาลชวน หลีกภยักับการแกไขวกิฤติเศรษฐกิจภายใตขอกําหนดของไอเอ็มเอฟ  
 
 หลังจากพลเอกชวลิต ประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 
2540 เมื่อไมสามารถแกไขวกิฤติเศรษฐกิจใหดีขึน้ได  โดยเฉพาะการไมสามารถฟนความเชื่อมั่นให 
เกิดขึ้นทั้งจากในหมูประชาชนคนไทยและนักลงทนุตางประเทศ จนมีการประทวงครั้งใหญของคน
ชั้นกลางและนักธุรกิจช้ันนาํที่ถนนสีลม กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2540 และยายมาชมุนมุตอ
ที่หนาทําเนียบรัฐบาลจนถงึวันที่ 25 ตุลาคม 2540 (มติชนสุดสัปดาห, 28 ตุลาคม 2540: 8-9) 
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ชวน หลกีภัย อดีตนายกรัฐมนตรี ในชวงป 2535 ถึง 2538 ไดจัดตั้งรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศอีก
คร้ังและเขารับหนาทีแ่กไขปญหาวิกฤติเศรษฐกจิเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2540  
 
 การกาวเขามาบริหารประเทศของรัฐบาลชวน ไดรับความคาดหวังจากประชาชนทีสู่งยิ่งวา
จะสามารถแกไขปญหาวิกฤติใหผานพนไปไดอยางรวดเร็ว ตลาดเงินและตลาดทนุขานรับการเขา
มาบริหารประเทศของรัฐบาลชวนในเชิงบวกทนัที ในวนัที่ 10 พฤศจิกายน 1 วันหลังจาก
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาแตงตั้งชวน หลีกภัยขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
คาเงินบาทแขง็คาขึ้นมาทันทีมาอยูที่ระดบั 37 บาทตอ 1 ดอลลารสหรัฐ  
 

แตกระนั้น ภายใตความคาดหวังที่สูงยิง่นี้ รัฐบาลชวนกลับไมไดมีอิสระในการดําเนิน
นโยบายแตจําเปนตองแกไขปญหาวิกฤตทิางเศรษฐกิจทีเ่กิดขึ้นภายใตขอจํากัดที่มาจาก
ขอกําหนดของกองทุนการเงินระหวางประเทศตอเนื่องจากรัฐบาลพลเอกชวลิต ที่ไดดําเนนิการ
มาแลวจากความชวยเหลือทีไ่ดรับจากหนังสือแสดงเจตนจํานงรับความชวยเหลือฉบับที่ 1 อีกทั้ง
ไอเอ็มเอฟแสดงความไมพอใจตอผลการแกไขปญหาของรัฐบาลพลเอกชวลิต โดยเชื่อวาสาเหตุที่
วิกฤตไิมบรรเทาลงมาจากการที่รัฐบาลไมไดทาํตามขอตกลงที่ไดใหไวกับไอเอ็มเอฟ เชน ความไม
เด็ดขาดในการแกไขปญหาสถาบันการเงิน ปลอยใหปญหายืดเยื้อแทนที่จะสั่งปดกิจการทนัทแีต
กลับใหกองทนุเพื่อการฟนฟูเขาชวยเหลอื การไมขึน้ภาษีสรรพสามติน้ํามนั เปนตน ทําใหรัฐบาล
ชวนให คํามั่นสัญญากับไอเอ็มเอฟวาจะดําเนินมาตรการที่ไดตกลงไวอยางเครงครัด  

 
 รัฐบาลชวน ซึ่งเขามารับชวงตอจากรัฐบาลพลเอกชวลิต ไดยื่นหนังสือแสดงความจํานง
ขอรับความชวยเหลือจากไอเอ็มเอฟ ฉบับที่ 2 โดยตอกย้ําวาจะยังคงยึดมั่นในการดําเนินนโยบาย
ตอเนื่องจากหนังสือแสดงความจํานงรับความชวยเหลือฉบับที่ 1 ทีรั่ฐบาลพลเอกชวลิตไดทําไว 
โดยนายกรัฐมนตรีชวน กลาวยอมรับถึงความจาํเปนที่จะตองดําเนินการตามกรอบที่ไอเอ็มเอฟ
กําหนดวา “สิ่งที่ไอเอ็มเอฟตองการเห็นมากที่สุดคือ การที่รัฐบาลไทยปฏิบัตติามเงื่อนไขของ
ไอเอ็มเอฟ  เพราะถาทาํไดก็ไมจาํเปนตองขอเงินกูเพ่ิม  เงินทุนตางประเทศจะไหลเขามาในไทย
เอง” (เนชั่นสุดสัปดาห, 21 พฤศจิกายน 2540: 22)   สอดรับกับความเหน็ของ J.  Shivakumar  ซึ่ง
ดํารงตําแหนง Country Director   ของธนาคารโลกที่เห็นวา “คําถามตอนนี้คือ รัฐบาลไทยจะ
สามารถปฏิบัติตามมาตรการที่วางไวไดรวดเร็วแคไหน เพราะยิ่งจัดการกับปญหาตาง ๆ ไดเฉียบ
ขาดรวดเร็วเทาไร ไทยก็จะหลุดพนเร็วเทานั้น และจะไดเร่ิมสตารทเครื่องใหเศรษฐกิจกลับมา
เติบโตอีกครั้ง” (การเงิน ธนาคาร, มกราคม 2541: 34) 
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หนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลอืจากไอเอ็มเอฟฉบับที่ 2 ไดลงนามเมื่อวันที่ 25 

พฤศจิกายน 2540 ซึ่งมีรายละเอียดสําคัญ ๆ กลาวคือ ในดานงบประมาณเพื่อลดการขาดดุล
งบประมาณและทําใหงบประมาณเกินดุลรอยละ 1 ของจีดีพี ตามทีไ่ดตั้งเปาไวในหนังสือแจง
ความจาํนงเพื่อขอรับความชวยเหลือฉบับที่ 1 รัฐบาลจะตัดลดวงเงินรายจายงบประมาณ ทบทวน
โครงการการลงทุนและตัดงบประมาณโครงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ขณะเดียวกนัจะมกีาร
ปรับปรุงอัตราคาบริการของรัฐวิสาหกิจใหสะทอนตนทนุที่สูงขึน้จากการออนตัวของคาเงินบาท ใน
ดานนโยบายการเงิน รัฐบาลจะดําเนินนโยบายการเงินที่เขมงวดตอไปดวยการกําหนดอัตรา
ดอกเบี้ยที่สอดคลองกับเปาหมายการรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และสรางความ
เชื่อมั่นตอสินทรัพยทางการเงินของไทยเปนสําคัญ มาตรการเชนนีจ้ะสงผลทําใหทางการตองคง
อัตราดอกเบี้ยสูงปองกันภาวะเงินเฟอและรักษาเสถียรภาพคาเงินบาทไมใหออนตวัลงไปเรื่อย ๆ 
ขณะที่ภาวะการไหลออกของเงินทุนตางประเทศยังคงมีอยางตอเนื่อง   

 
 นอกจากมาตรการดังกลาวแลว ในการแกไขปญหาสถาบันการเงิน ซึ่งมีสวนสําคัญตอ
ภาวะวกิฤติที่เกิดขึ้น รัฐบาลชวนยังจะดําเนินการแกไขปญหาสถาบนัการเงิน 58 แหงที่ถกูระงับ 
การดําเนินกิจการตั้งแตสมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ดวยการจัดตั้งองคการเพื่อการปฏิรูประบบ
สถาบันการเงิน  (ปรส.)  เพ่ือทําหนาที่พิจารณาแผนฟนฟูของธุรกิจเงินทนุทั้ง  58 แหงดังกลาว โดย
จะจําหนายหริอโอนสินทรัพยที่มีคุณภาพดีของบริษทัเงินทนุทีไ่มสามารถฟนฟูกิจการไดใหเสร็จสิ้น 
ภายในสิน้ป 2541 ขณะทีรั่ฐบาลพลเอกชวลิต จัดการตอปญหาที่เกิดขึ้นในสถาบันการเงินอยาง
เชื่องชาจนปญหาลุกลาม ประชาชนแหถอนเงินจากบริษทัเงินทนุและธนาคารที่มีปญหาจาํนวน
มาก แตรัฐบาลชวนไดดําเนินนโยบายตามขอกําหนดของกองทุนไอเอ็มเอฟอยางเครงครัด ดวย
การประกาศเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2540 สั่งปดสถาบันการเงินที่ถูกรัฐบาลชุดกอนระงบัการ
ดําเนินการชัว่คราวทั้งสิ้น 56 แหง คงเหลือเพียง 2 แหงเทานัน้ที่สามารถเปดดําเนินการตอไปได  
หลังจากที่เปดโอกาสใหบริษทัเหลานัน้ดําเนินการสงแผนการฟนฟูแลวมีเพียง  2  แหงเทานั้นที่
ไดรับการ พิจารณาวาสามารถดําเนินธุรกจิตอไปได 
 

อยางไรก็ตาม แมรัฐบาลจะใชมาตรการรุนแรงเด็ดขาดเชนนี้ในการแกไขปญหาทีเ่กิดขึ้น
ตอสถาบันการเงิน แตก็ไมสามารถยับยั้งเงินทุนไหลออกจํานวนมหาศาลที่ยงัคงเกิดขึ้นอยาง
ตอเนื่องและไมสามารถสรางเสถียรภาพตออัตราแลกเปลี่ยนคาเงินบาทได เมื่อคาเงินบาทดิ่งลงไป
เร่ือย ๆ ในเดือนสุดทายของป 2540 คาเงินบาทออนตวัลงไปถึง 48.68 บาทตอ 1 ดอลลารสหรัฐ ฯ 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

84

(รายงานเศรษฐกิจธนาคารกรุงไทย, มกราคม 2541: 27) และออนตัวลงไปเรื่อย ๆ ถึง 50 บาทตอ 
1 ดอลลารสหรัฐฯ ตอนรับปใหมในชวงตนเดือนมกราคม ป 2541 และออนตัวต่ําสุดที่ 56.06 บาท 
ตอ 1 ดอลลารสหรัฐฯ เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2541 ปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวนี้สอดคลองกับแนวทาง 
ในการแกไขปญหาของธารนิทร นิมมานเหมินทร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงัที่เชื่อวาปญหา
ของระบบเศรษฐกิจไทยเกิดจากการขาดความเชื่อมั่นในสถาบันการเงิน ตองเรงสรางความ
แข็งแกรงใหกบัสถาบนัการเงินอยางเรงดวนดวยการเพิ่มทุน บริหารอตัราแลกเปลี่ยนใหเงินบาทมี 
เสถียรภาพดวยการกาํหนดอัตราดอกเบี้ยสูงในระดับที่ไมกอใหเกิดเงินเฟอและไมกอปญหาสภาพ 
คลอง (การเงินธนาคาร, มกราคม 2541: 171-172)  
 
 อยางไรก็ตาม ทาทขีองรัฐบาลที่ยนิยอมรับเง่ือนไขของไอเอ็มเอฟอยางเต็มที่โดยไมได  
เจรจาตอรองเพื่อยืดหยุนในหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลอืฉบับที่ 2 เมื่อคร้ังที่รัฐบาล
เพ่ิงรับตําแหนงใหมนัน้ มีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัดในการยืน่หนังสือแจงความจํานงขอรับ
ความชวยเหลอืฉบับที่ 3 เนื่องจากรัฐบาลไดเจรจาตอรองลดมาตรการที่รุนแรงในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจลงหลังจากทีไ่มสามารถยับยั้งวิกฤติและมแีนวโนมจะทําใหวกิฤติเลวรายลงไปอีก 
กลาวคือ รัฐบาลชวน ไดขอผอนปรนเงื่อนไขเดิมทีไ่อเอ็มเอฟกําหนดใหการจัดทํางบประมาณตอง
เกินดุล รอยละ 1 ของจีดีพี เปนงบประมาณขาดดุลรอยละ 2 ของจีดพีี ซึ่งทางไอเอ็มเอฟก็เห็นชอบ
ดวยเนื่องจากเห็นวาภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวกวาที่คาดคิดไว         หากยังคงการจัดทํา
งบประมาณในสัดสวนเดิมจะยิ่งสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกจิมากขึ้น     แตกระนัน้การ
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการจัดทํางบประมาณครั้งนี้ รัฐบาลชวนตองแลกเปลี่ยนกบัการที่รัฐบาลตอง
จัดสรรงบประมาณรายจายเปนคาดอกเบี้ยใหกับกองทนุเพื่อการฟนฟูฯ ตั้งแตปงบประมาณ 2542 
เปนตนไป และตองจัดเก็บภาษีเพ่ิมขึน้รอยละ 0.25 ของจีดีพีหรือประมาณ 10,000 ลานบาท 
ในชวงเวลาที่เหลือของปงบประมาณ 2541 โดยภาษทีี่จัดเก็บนี้สวนใหญมาจากสินคาฟุมเฟอยที่
ไมสงผลกระทบตอคนสวนใหญและจะชวยลดการบริโภคลงเปนการประหยัดเงินตราตางประเทศ 
เนื่องจากเปนสินคาที่นาํเขามาจากตางประเทศ เชน เบียร ไวน น้ํา หอม ผาขนสตัว เปนตน แต
สินคาที่มีความจําเปนในชวีติประจําวนัตอคนหลายกลุมอยางเชน น้ํามนัเบนซนิมีการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตเพิ่มขึน้เปนลิตรละ 1 บาท ดวย (รายงานเศรษฐกจิธนาคารกรุงไทย, เมษายน 2541: 
33-35) 
 
 อยางไรก็ตาม ปญหาเศรษฐกิจไมไดมทีีทาจะผอนคลายความเลวรายลง ผลกระทบตาง ๆ 
ยังเกิดขึ้นอีกเปนระลอก โดยเฉพาะผลกระทบทางสังคมที่เกิดจากการตองถูกออกจากงานของ
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บรรดาพนักงานที่เคยทาํงานในบรษิัทเงินทนุและบรษิัทเงินทนุหลกัทรัพยที่ถกูรัฐบาลสั่งปด ไมนับ
จํานวนผูที่ตองถูกออกจากงานจากธุรกจิอ่ืน ๆ ที่ปลดคนงานออกเพื่อแกไขปญหาหนี้สิน รวมถงึ
จํานวนคนวางงานที่เพ่ิมสูงขึ้นจากคนที่เพ่ิงจบการศึกษาใหม ตลาดแรงงานไมสามารถดูดซับเขา
ไปสูระบบได  
 
 รัฐบาลไดออกมาตรการแกไขการวางงาน ซึ่งมีลักษณะของการแกไขปญหาชั่วคราว
มากกวาการแกไขปญหาระยะยาว เปนการบรรเทาปญหาความเดือดรอนของประชาชนในภาวะ
วิกฤติเศรษฐกจิเพ่ือใหผานพนไปกอน มากกวาการวางมาตรการแกไขปญหาในระยะยาว และ
มาตรการบางอยางไดกอผลกระทบแกคนบางกลุม ซึ่งอาจจะสงผลตอปญหาความสมัพันธระหวาง
ประเทศและปญหาสทิธิมนษุยชน ไดแก มาตรการจางงานในชนบท โดยใหกระทรวงมหาดไทย
รวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมและกระทรวงคมนาคม 
ปรับเปล่ียนรูปแบบการทาํงานและการจางงาน จากการใชเครื่องจักรมาเปนการจางแรงงานคน
จํานวน 350,000 คน หรือเฉล่ียจังหวัดละ 5,000 คน ทําใหแรงงานมีรายไดอยางนอยคนละ 3,000 
บาทตอเดือน ตลอดป 2541 มาตรการผลักดนัแรงงานตางดาวกลับประเทศใหไดประมาณ 
300,000 คน เพ่ือใหแรงงานไทยเขาไปทํางานทดแทนในจาํนวนเดียวกนั ขณะเดียวกนักําหนด
มาตรการสงแรงงานไทยไปทํางานยังตางประเทศใหไดไมต่ํากวา 210,000 คน โดยคาดหมายวา
แรงงานเหลานี้จะนํารายไดเขาประเทศไมต่ํากวา 100,000 ลานบาทในป 2541 (รายงานเศรษฐกจิ
ธนาคารกรุงไทย, กุมภาพันธ 2541: 20-21)  
 
 ขณะทีป่ญหาของสถาบนัการเงินยังทยอยออกมาอกีเปนระลอก ธนาคารแหงประเทศไทย
ไดเขาควบคุมกิจการของบริษทัเงินทุนหลกัทรัพยอีก 7 แหง เมื่อวันที ่ 18 พฤษภาคม 2541 บริษทั
เงินทุนเหลานีอ้ยูในกลุมบริษทัเงินทุนหลกัทรัพย 35 แหง ที่ยังเปดดําเนินการอยูหลังจากถูกสั่งปด
ไปแลวทั้งสิ้น 56 แหงเพื่อใหบริษัทเหลานี้เพ่ิมทุน (รายงานเศรษฐกจิธนาคารกรุงไทย, สิงหาคม 
2541: 33) 
 
 จากสภาวะทีส่ถาบันการเงินยังคงมีปญหาตอเนื่อง ไมสามารถแกไขปญหาใหเบาบางลง
ได หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือจากไอเอ็มเอฟ ฉบับที่ 4 ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดลง
นามเมื่อวนัที่ 26 พฤษภาคม 2541 เนื้อหาสาระสวนใหญจึงยังมุงเนนสรางเสถียรภาพของอัตรา
แลกเปลี่ยนและแกไขปญหาเศรษฐกิจมหภาคดวยการปรับปรุงแกไขภาคธุรกิจการเงินการธนาคาร
เปนหลักเพื่อแกปญหาสภาพคลองทางการเงินที่กําลังเกิดขึ้น และบังคับใหบริษัทเงินทนุ บริษทั
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เงินทุนหลักทรพัยและธนาคารเพิ่มทุน ในขณะเดียวกนัยังตกลงกับไอเอ็มเอฟวาจะผลักดันการ
ปฏิรูปกฎหมายวาดวยการลมละลาย และเปดทางใหนักลงทนุตางชาติเขามาแสวงหาประโยชน
ในทางเศรษฐกิจของไทยเพิ่มมากขึน้ ดวยการเปดเสรีการลงทุนจากตางประเทศในภาคเศรษฐกจิ
อ่ืน ๆ ที่ เหลืออยู โดยหวังวาจะชวยเพิ่มแหลงเงินทนุสําหรับกระบวนการปรบัโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของประเทศ (รายงานเศรษฐกิจธนาคารกรุงไทย, มิถุนายน 2541: 34) ซึ่งนายกรัฐมนตรี
ชวนเหน็วา “ตรงนี้จะไดมาก็ตอเมื่อเขาเกิดความเชื่อมั่น  เราจําเปนตองเปดประเทศและใจกวาง
มากขึ้นเพื่อให เขามาลงทุนก็จําเปนตองทาํ” (การเงินธนาคาร, กรกฎาคม 2541: 150)  
 
 ในชวงของการยื่นหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือจากไอเอ็มเอฟ ฉบับที่ 4 นี้ 
ดําเนินไปในชวงเวลาเดียวกันกับการเคลื่อนไหวของนกัวชิาการและนักธุรกิจเรียกรองใหรัฐบาลใช 
มาตรการ “พักชําระหนี”้ (debt moratorium) ตอไอเอ็มเอฟ เพ่ือไมใหรัฐตองมีภาระหนีท้ี่จะตองเรง
การจายหนี้ใหกับไอเอ็มเอฟในเวลาที่เรงดวนจนเกินไป เพ่ือจะไดนําเงินที่มีอยูมาใชในการแกไข 
ปญหาที่จําเปนเสียกอน   เชนเดียวกับภาคเอกชนที่มีภาระหนี้ตองจายคืนใหกับเจาหนี้ตางประเทศ  
 
 นอกจากนัน้ บรรดานักวชิาการและนักธุรกิจเห็นวาการแกไขปญหาของรัฐบาลดาํเนินมา
ผิดทางตองการใหมีการปรับมาตรการที่เขมงวดจนเกินไปใหผอนคลายลง เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบ
ตอการดําเนินธุรกิจมากจนเกินไป ในขณะที่ประชาชนในชนบทและนักเคลื่อนไหวองคกรเอกชน
ตองการใหรัฐบาลแสวงหามาตรการเพื่อลดผลกระทบที่จะมีตอกลุมคนจนดวย  นอกเหนือจากการ
เรงแกไขปญหาภาคการเงินการธนาคารจนถูกขนานนามวา รัฐบาลนั้นมุงแต “อุมคนรวย ไมชวย
คนจน”   แตถึงแมรัฐบาลถูกวิจารณอยางรุนแรงในกรณีของการเปดโอกาสใหตางชาติเขามามี
อิทธิพลเหนือเศรษฐกจิไทย โดยผานการเขามาชวยเหลือของกองทุนไอเอ็มเอฟแลกกับเง่ือนไขที่
จะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด  แตปรากฏวาในหนงัสือแจงความจํานงรับความชวยเหลือฉบับ
ตอมา คือ ฉบับที่ 5 รัฐบาลเสนอตอกองทุนไอเอ็มเอฟวาจะยังคงมุงมั่นดําเนินนโยบายเปดตลาด
เสรีของประเทศเพิ่มเติมขึ้นอีกจากที่เปนอยูเดิม เพ่ือเปนการสนับสนนุการลงทนุจากตางประเทศ
ดวยการจะแกไขกฎหมาย ปว. 281 เปล่ียนแปลงแกไขใหเปนพระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิ
ของคนตางดาว รวมทั้งจะแกไขประมวลกฎหมายที่ดินและพระราชบัญญัติอาคารชุด ใหตางชาติ
สามารถถือครองที่ดินและซือ้อาคารชุดได โดยใหสิทธิชาวตางชาติที่มาลงทุนในประเทศไทย
สามารถถือครองกรรมสิทธิ์ทีด่ินเพื่ออยูอาศัยไดไมเกิน 1 ไร และสามารถซื้ออาคารชุดที่ตั้งบนที่ดนิ
ไมเกิน 5 ไรได รอยเปอรเซ็นต และขยายระยะเวลาเชาซือ้จาก 30 ป เปน 50 ป  รวมทั้งจะแปรรูป
รัฐวิสาหกิจใหเปนผลสําเร็จโดยเร็วเพื่อลดภาระหนี้สินของรัฐบาล มาตรการทั้งหมดนี้ถูกเรียกขาน
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ในเชิงลบในเวลาตอมาวาเปน “กฎหมายขายชาต”ิ และเปนหนึ่งในประเด็นตาง ๆ ที่ฝายตรงขาม
รัฐบาลหยิบยกนํามาวิพากษวิจารณเพ่ือทําลายความชอบธรรมของรัฐบาล 
 1 ปของการแกไขปญหาวกิฤติเศรษฐกิจ นายกรัฐมนตรีชวนยังเชื่อมั่นวาการแกไขปญหา
เศรษฐกิจในแนวทางทีไ่ดดําเนินการมานัน้เปนสิ่งที่ถูกตองแลว โดยแสดงความเชื่อมั่นในการ
ปาฐกถาพิเศษที่จัดโดยสมาคมผูสื่อขาวเศรษฐกจิวา “วันแถลงนโยบายขณะนั้นเราตองยอมรับ
ความจริง รัฐบาลจึงมุงมั่นที่จะแกไขปญหาเศรษฐกิจอยางเรงดวน และขณะนี้มีตวัชี้หลายตัวบง
บอกในทางทีด่ีขึ้น” (เนชั่นสุดสัปดาห, 12-18 พฤศจิกายน 2541: 9) แตตัวเลขทางเศรษฐกจิหลาย
ตัวไมไดดีขึน้อยางที่รัฐบาลเชื่อมั่น ผลของการแกไขปญหาที่มุงเนนนโยบายทางการเงิน แกปญหา
สถาบันการเงิน การคงนโยบายอัตราดอกเบี้ยสูงและสรางเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน ในขณะที่ 
มาตรการทางดานการคลังนั้นเขมงวดในดานการจัดทาํงบประมาณ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
จึงหดตัวลงอยางรุนแรงจากเดิมในป 2540  อยูที่ –0.4 % เพ่ิมเปน –10.4 % ในป 2541 ขณะที ่
อัตราเงินเฟอในป 2541 อยูที่ 8.1 % เทียบกับป 2540 ที่อยูที่ 5.6 % สาเหตุหลักมาจากภาค
เศรษฐกิจจริงไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง เพราะรัฐบาลมุงเนนแกไขปญหาสถาบนัการเงินเปน
หลักจากความเชื่อที่วา เมื่อสถาบันการเงินดีขึ้นจะเปนแรงฉุดสําคัญที่ทาํใหเศรษฐกิจโดยรวมดขีึน้ 
แตในความเปนจริงกลับไมสามารถยุติปญหาการลมละลายของธุรกิจ  ตองปดกิจการ ปลดคนงาน 
แมวาอัตราแลกเปลี่ยนทาํใหคาเงินบาทออนตัวลงแตกลบัปรากฏวา ยอดการสงออกกลับเลวราย
ลงกวาเดิมติดลบ 6.8 % เนื่องจากสนิคาสงออกกระจกุตัวอยูในภาคอุตสาหกรรมที่เปนการลงทุน
จากตางประเทศ และใชวตัถุดิบในการผลิตที่ตองสั่งนําเขาจากประเทศ  เชน อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิคส อุตสาหกรรมประกอบชิ้นสวนรถยนต ขณะทีสิ่นคาเกษตรในตลาดโลกมีราคาลด
ต่ําลงและเผชิญกับคูแขงในตลาดโลก ขณะที่อัตราดอกเบี้ยสูงไมไดเปนแรงจูงใจใหธนาคาร
ประสงคจะปลอยกูใหกบัภาคการผลิตจริงแตอยางใด เพราะยังเกรงปญหาวาจะเกิดหนี้ทีไ่ม
กอใหเกิดรายได เพ่ิมขึ้นอีก ขณะทีห่นี้เดิมยังไมสามารถแกไขปญหาใหลดลงได เมื่อเปนเชนนี้ภาค
การผลิตจริงที่ ตองการเงินทุนเพื่อแกไขปญหาสภาพคลองจึงเผชิญกับปญหาเพิ่มมากขึ้น ขณะที่
หนี้สนิเดิมพอกพูนขึน้เรื่อย ๆ จนหลายแหงตองตกอยูในสภาวะลมละลายถูกฟองรองจากเจาหนี้ 
หรือปดกิจการ  
 
 อยางไรก็ตาม ในป 2542 ภาวะเศรษฐกิจกระเตื้องขึ้นจากเดิม แตการฟนตัวเปนผลมาจาก
การกูเงินตางประเทศของรัฐบาลเพื่อมาใชจายในโครงการตาง ๆ สวนหนึ่งเปนการกูเงินเพื่อ
นํามาใชในโครงการทางสังคมเพื่อบรรเทาปญหาผลกระทบทางสังคม เชน โครงการเงินกูมิยาซาวา 
ทําใหเกิดการจางงานมีการหมุนเวียนเงินในระบบมากขึน้จากการใชจายของประชาชน แตปญหาที ่
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ตามมาก็คือ การที่รัฐบาลตกเปนหนี้เงินกูจากตางประเทศเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นจึงทําใหจากเดิมที่ 
วิกฤตทิางเศรษฐกิจมีสาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งมาจากการเปนหนี้ตางประเทศจํานวนมากของ
ภาคเอกชน อีกทั้งเปนหนี้เงินกูระยะสัน้เปนสวนใหญโดยกูยืมผานชองทางกลไกวิเทศธนกิจ แต 
แลวการแกไขปญหาของรัฐบาลภายใตขอกําหนดของกองทุนไออ็มเอฟ ไดสงผลกระทบทําใหหนี ้
ของภาครัฐทั้งในสวนที่เปนหนี้ในประเทศ  และหนี้ตางประเทศเพิ่มสูงขึ้นทั้งจากในสวนของการกู 
ยืมภายใตความชวยเหลือของไอเอ็มเอฟ  หนี้จากเงินกูรัฐบาลญี่ปุน ธนาคารเพื่อการสงออกและ
นําเขาแหงประเทศญี่ปุน กองทุนความรวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเลแหงญี่ปุน (โออีซีเอฟ) และ
การขายพันธบัตรของรัฐบาล ดังปรากฏตามตารางที่ 3.2  
 
ตารางที่ 3.2 
หนี้โดยตรงของรัฐบาล 
 

หนี้ในประเทศ หนี้ตางประเทศ หนี้รวม  
พันลานบาท % ตอ GDP พันลานบาท % ตอ GDP พันลานบาท % ตอ GDP 

2540 35.5 0.7 183.1 3.8 218.6 4.6 
2541 227.2 4.7 248.9 5.2 476.1 9.9 
2542 566.1 11.6 362.6 7.4 928.7 19.1 
2543 830.3 16.2 414.4 8.1 1,244.7 24.3 

 
ที่มา : กระทรวงการคลัง อางใน เนชั่นสุดสัปดาห 5-11 สิงหาคม 2542: 9  
 

จากตารางที่ 3.2 เราจะพบวาหนีข้องรัฐบาลทั้งในและตางประเทศเพิ่มขึน้อยางรวดเร็ว ป 
2540 ซึ่งเริ่มตนวิกฤติ หนี้ในประเทศของรัฐบาลมีจํานวน 35.5 พันลานบาท คิดเปนรอยละ  0.7  
ตอจีดีพี ขณะที่หนี้ตางประเทศมีจํานวน 183.1 พันลานบาท หรือรอยละ 3.8 ตอจีดีพี รวมหนีท้ั้ง
สองประเภท 218.6 พันลานบาท หรือรอยละ 4.6 ตอจีดีพี จากนั้นหนี้ทั้งสองประเภทและหนี้รวมได
เพ่ิมขึ้นอยางรวดเรว็ในป 2543 หนี้ในประเทศมีจํานวน 830.3 พันลานบาท หรือรอยละ 16.2 ของจี
ดีพี หนี้ตางประเทศมีจํานวน 414.4 พันลานบาท หรือรอยละ 8.1ของจีดีพี และหนี้รวมมีจาํนวน 
1,244.7 พันลานบาท หรือรอยละ 24.3 ของจีดีพี ผลของการกอหนีจ้ํานวน มหาศาลของรัฐบาล
อาจสงผลทําใหเกิดวิกฤติรอบที่ 2 เปนวิกฤติที่เกดิขึ้นจากการแกไขปญหาวกิฤติคร้ังแรกของ
รัฐบาลที่เกิดจากวกิฤติหนีข้องภาคเอกชน 
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วิกฤติ การแกไขและผลกระทบ  
 
 วิกฤติเศรษฐกจิที่เกิดขึ้นและแนวทางการแกไขปญหาของรัฐบาลชวน หลีกภัย ไดสงผล
กระทบที่สําคญัทางเศรษฐกิจและสังคมหลายประการที่สําคัญ ๆ ไดแก  
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
 
1. ธนาคารไทย : จากสัญชาติไทยสูการรวมทนุกับตางชาติ 
 
 ในป 2539 กอนเกิดวิกฤติ สถาบันการเงินไทยทั้งระบบมีสินทรัพยรวมประมาณ 8.9 ลาน
ลานบาทหรือรอยละ 190 ของจีดีพี โดยสินทรัพยของธนาคารพาณิชยครองสัดสวนสูงสุดประมาณ
รอยละ 64 หรือรอยละ 121 ของจีดีพี โดยมีธนาคารพาณิชยสัญชาติไทย 15 แหง สาขาธนาคาร
พาณิชยตางประเทศ 14 แหง และกิจการวเิทศธนกิจ 19 แหง  
 
 แตวิกฤติทางเศรษฐกจิป 2540 ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอโครงสรางธุรกิจการ
ธนาคารของไทยครั้งใหญ จากเดิมในอดีตที่มีเพียงไมกี่ตระกูลควบคุมอํานาจทางเศรษฐกิจจาก
การควบคุมธนาคารเพียง 15 แหงแตขยายอํานาจทางเศรษฐกิจไปยงัธุรกิจอ่ืน ๆ อีกมากมายดวย
การใชธนาคารเปนแหลงเงินทนุ (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม 2526) ตองเผชิญกับวิกฤติสภาพ
คลองอยางรุนแรง จากปญหาที่มาจากหนี้สินทีไ่มกอใหเกิดรายไดจาํนวนมหาศาลที่ปลอยกูอยาง
ไมรอบคอบ ไมรัดกุม ไมโปรงใส เต็มไปดวยการขัดกนัของผลประโยชน (conflict of interest) จน 
ตองถูกทางการสั่งใหมีการเพิ่มทุนนําไปสูการเขาครอบครองกิจการของธนาคารสกลุตางชาติ  
 
 จุดเริ่มตนของวิกฤติธนาคาร มาจากการอภิปรายของนกัการเมืองฝายคานถึงการ
บริหารงานทีไ่มโปรงใส และปลอยสินเชื่ออยางมีเง่ือนงําของธนาคารกรุงเทพฯพณิชยการจาํกัดแก
บรรดานักการเมือง และตอมาพบวาธนาคารอื่น ๆ ก็มีปญหาเชนเดียวกันในการปลอยสินเชื่อที่
กลายเปนหนีส้ินทีไ่มกอใหเกิดรายไดเปนจํานวนมาก ดงัปรากฏตามตารางที่ 3.3  
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       ตารางที่ 3.3 
       สัดสวนหนี้ที่ไมกอใหเกดิรายได (ระหวางป 2541 ถึงกันยายน 2543) 
 

ธนาคาร 2541 2542 กันยายน 2543 
ธนาคารกรุงเทพ 
ธนาคารกรุงไทย 
ธนาคารกสิกรไทย 
ธนาคารไทยพาณิชย 
ธนาคารทหารไทย 
ธนาคารกรุงศรีอยุธยา 
ธนาคารนครหลวงไทย 
ธนาคารศรีนคร 
ธนาคารเอเชีย 
ธนาคารดีบีเอสไทยทนุ 
ธนาคารไทยธนาคาร 
ธนาคารแสตนดารดชารตเตอรนครธน 
ธนาคารยูโอบีรัตนสิน 

48.0 
74.2 
51.6 
43.2 
48.6 
37.2 
71.1 
87.7 
56.8 
58.3 
84.0 
59.7 
97.6 

42.6 
63.2 
13.4 
23.3 
30.2 
31.8 
68.5 
65.3 
45.3 
41.1 
81.2 
66.2 
15.0 

21.6 
21.3 
15.2 
19.0 
26.6 
25.3 
60.3 
61.1 
34.1 
8.2 
67.1 
1.2 
4.6 

รวมทั้งระบบ 48.2 45.2 28.3 
 
        ที่มา: ดัดแปลงจากอุกฤษฎ ปทมานันท 2546:43 
 
 จากตารางที่ 3.3 พบวาสัดสวนหนีท้ีไ่มกอใหเกิดรายไดทั้งระบบในป 2541 อยูที่รอยละ 
48.2 ป 2542 อยูที่รอยละ 45.2 และเดือนกนัยายน ป 2543 ลดลงเหลือรอยละ 28.3 ตอเงินกู
ทั้งหมด เมื่อพิจารณาเปนรายธนาคาร ธนาคารขนาดใหญ เชน ธนาคารกรุงเทพ ในป 2541 อยูที่
รอยละ 48.0 ป 2542 อยูที่รอยละ 42.6 หลังจากนัน้ในเดือนกันยายน ป 2543 ก็ลดลงเหลือรอยละ 
21.6 หลังจากที่รัฐบาลไดเขามาแกไขปญหาและปรบัปรุงโครงสรางสถาบันการเงินการธนาคาร
ของไทยทั้งระบบ  ธนาคารทหารไทย ป 2541 อยูที่รอยละ 48.6 ป 2542 อยูที่รอยละ 30.2 และ
เดือนกันยายน ป 2543 ลดลงมาเหลือเพียงรอยละ 26.6 ขณะที่ธนาคารขนาดกลางอยางธนาคาร
ศรีนคร    มีสัดสวนหนีท้ี่ไมกอใหเกิดรายไดสูงมาก   ในป   2541   อยูที่รอยละ  87.7 ป 2542 อยูที่
รอยละ 65.3 และเดือนกนัยายน ป 2543 หลังจากที่ทางการดําเนินการแกไขปญหาแลวก็ตาม 
สัดสวนยังสูงอยูถึงรอยละ 61.1  ธนาคารขนาดเล็กอยางไทยธนาคารที่เดิมกอนการแกไขปญหา
ของทางการชือ่ธนาคารสหธนาคาร มสีัดสวนหนีท้ี่ไมกอใหเกิดรายไดสูงยิ่งไมตางจากธนาคาร



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

91

ขนาดกลางอยางศรีนคร โดยในป 2541 อยูที่รอยละ 84.0 ป 2542 อยูที่รอยละ 81.1 และในเดือน
กันยายนป 2543 ยังอยูในสัดสวนที่สูงถึงรอยละ 67.1   
 
 ปญหาซึ่งเริ่มตนที่ธนาคารกรุงเทพฯพณิชยการจาํกัด และบรษิทัเงินทุนไดขยายผลลุกลาม
มาสูธนาคารพาณิชยอ่ืน ๆ ทั้งระบบเมื่อปรากฏวามีหนี้สินดอยคุณภาพเปนจํานวนมาก ซึ่งนําไปสู 
การแหถอนเงินของประชาชนเนื่องจากขาดความเชื่อมั่น และเห็นวาธนาคารอาจลมจนถึงขัน้ถกูสัง่
ปดไมตางจากบริษทัเงินทุน ธนาคารพาณิชยขนาดกลางและขนาดเล็ก 7 แหงจาํเปนตองแกปญหา
สภาพคลองดวยการกูยืมจากกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เนื่องจากประชาชนแหถอนเงินจากธนาคาร
เหลานีไ้ปฝากที่ธนาคารขนาดใหญแทน ซึง่เห็นวามีความมั่นคงกวา  
 

วิกฤติคร้ังนี้นาํมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ โดยเฉพาะแนวทางในการบรหิารองคกร
เกิดการเปลี่ยนแปลงโฉมหนาครั้งสําคัญจากการเปนธนาคารที่เปนสมบัติของตระกูล โดยเฉพาะ
ธนาคารยักษใหญ 5 แหง ที่เปนของ 5 กลุมตระกูล ไปสูองคกรที่บริหารงานโดยนกับริหารมืออาชีพ 
แมวายังมีบางแหงยังคงมีลักษณะเปนธนาคารของตระกูลอยู เชน ธนาคารกรุงเทพ ของตระกูล
โสภณพณิช ธนาคารกสิกรไทย ของตระกูลลํ่าซํา แตลักษณะการบริหารเกิดการเปลี่ยนแปลงไป
มาก ในขณะที่ธนาคารอืน่ ๆ ที่เหลือถูกแปลงสัญชาตจิากการเปนธนาคารไทยกลายเปนธนาคาร
ลูกครึ่งสัญชาติไทยกับตางชาติ  เชน    ธนาคารดีบีเอสไทยทนุ  สัญชาติไทยกับสิงคโปร    ธนาคาร
แสตนดารดชารเตอรนครธน สัญชาติไทยกบัสหรัฐ ฯ เปนตน  

 
รัฐบาลพยายามอยางยิ่งที่จะแกไขปญหาสถาบันการเงินใหลุลวงไดอยางรวดเร็ว เพ่ือให 

สถาบนัการเงินสงอานิสงสตอภาคการผลิตจริง ธารินทร นิมมานเหมนิทร รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง จึงประกาศใชนโยบายที่รูจักกนัดีในนาม “มาตรการ 14 สิงหาคม 2541” ซึ่ง
เกิดขึ้นในชวงที่รัฐบาลกาํลังเจรจารายละเอียดของเงื่อนไขในหนังสือแจงความจํานงเพื่อขอรับ
ความชวยเหลอืจากไอเอ็มเอฟ ฉบับที่ 5 (การเงินธนาคาร, สิงหาคม 2541: 148) โดยมีเปาหมาย
เพ่ือแกไขปญหาดวยการปรับโครงสรางระบบสถาบนัการเงินแบบเบ็ดเสร็จ มีรายละเอียดที่สําคัญ
คือ รัฐบาลไดตั้งวงเงินจํานวน 300,000 ลานบาทเพื่อชวยเหลือในการเพิ่มทุนแกสถาบันการเงินที่
สมัครใจจะเขารับความชวยเหลือ   เมื่อเห็นวาไมสามารถดําเนินการเพิ่มทุนดวยตนเองได    แตมี
เง่ือนไขวาสถาบันการเงินจะตองมีแผนฟนฟูกิจการที่ชัดเจน และรัฐบาลมีสิทธิเปลี่ยนแปลง
ผูบริหารของธนาคารได  (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2545: 61-62; ศุภวุฒิ สายเชื้อและถนอมศรี 
ฟองอรุณรุง, 2543: 139) แตมาตรการดังกลาวนีไ้มประสบความสาํเร็จเนื่องจากมีธนาคารเพียง 2 
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แหงเทานั้นที่เขารับความชวยเหลือคือ ธนาคารไทยพาณิชย กับธนาคารทหารไทย ในวงเงินรวมกัน
ทั้งสิ้น 70,682 ลานบาท ยงัมีเงินเหลือจากวงเงินที่ตั้งไวสูงถึง 229,318 ลานบาท สาเหตุหลักมา
จากธนาคารทัง้หลายไม ตองการใหรัฐบาลเขามาแทรกแซงการบริหารงาน โดยเฉพาะการ
เปลี่ยนแปลงผูบริหาร ซึ่งธนาคารสวนใหญของไทยมีลกัษณะเปนธุรกิจของครอบครัว หลายแหง
ยินยอมใหตางชาติมาเปนเจาของแทนแตไมยอมใหรัฐบาลเขามาถือหุน โดยเชื่อวาสถาบนัการเงิน
ตางชาติที่เขามาถือหุนจะใหผลประโยชนแกเจาของเดิมไดมากกวารัฐบาล อีกทัง้ยังไมตองปลอย
สินเชื่อตามเงื่อนไขที่รัฐบาลกําหนดอีกดวย เพราะรัฐบาลหวังประโยชนจากมาตรการใหความ
ชวยเหลือนีว้าจะสามารถปลอยสินเชื่อใหกบัภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม (วิจิตร สุพินิจ และรุงเรือง 
พิทยศิริ, 2543: 33-38) 

 
จากเดิมที่ธนาคารไทยมทีั้งหมด 15 ธนาคาร เมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจจนนาํไปสูการ

ปรับปรุงโครงสรางของธนาคารทั้งระบบทาํใหธนาคารไทยเหลืออยูเพียง 7 ธนาคารเทานั้น ซึ่ง
ทั้งหมดเปนธนาคารขนาดใหญคือ ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารกสกิรไทย ธนาคาร
ไทยพาณิชย ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารทหารไทย และธนาคารขนาดกลางคือธนาคารนคร
หลวงไทย ซึ่งถูกบังคับใหรวมกับธนาคารศรีนคร โดยใชชื่อธนาคารนครหลวงไทย สวนธนาคารอื่น 
ๆ ที่ เหลือกลายเปนธนาคารที่ทนุตางชาตเิขามาถือหุนใหญ และเปลี่ยนแปลงชื่อจากเดิมโดยเพิ่ม
ชื่อธนาคารตางชาติที่เขามารวมทนุดวย คอื  ธนาคารดีบีเอสไทยทนุ ธนาคารแสตนดารดชารเตอร
นครธน ธนาคารยูโอบีรัตนสนิ ธนาคารเอเชีย  

 
มาตรการฟนฟูสถาบันการเงินนั้น รัฐบาลมีเปาหมายวาเมื่อแกไขปญหาสถาบันการเงิน

เปนที่เรียบรอยแลว สถาบันการเงินจะทําหนาที่ในการแกไขปญหาภาคเศรษฐกิจจริงเพื่อสงผล
กระทบเปนลูกโซทําใหภาวะเศรษฐกจิฟนตัวดวยการปลอยสินเชื่อ แตถงึแมวารัฐบาลใชเงินจํานวน
มหาศาลโดยผานกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ ที่เขาไปซื้อหุนเพิ่มทุนแตกลบัปรากฎวาสถาบันการเงินยัง
ไมสามารถดาํเนินการตามทีรั่ฐบาลคาดหวงัได สินเชื่อยังคงหดตัวอยางตอเนื่องในป 2541  

 
นอกเหนือจากธุรกิจธนาคารแลว ธุรกิจเงินทนุหลกัทรัพยไดรับผลกระทบอยางรุนแรงและ

เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางขนานใหญเชนเดียวกนัโดยเฉพาะจํานวนบริษทัที่สามารถดําเนินธุรกิจ
ตอไปไดหลังจากถูกสั่งปดยตุิการดําเนินงานเปนจาํนวนมาก ซึ่งไดกลาวในรายละเอียดแลวในชวง
ตนของบทที่ 3 นี้  
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2. ตลาดหลกัทรัพย : จากยุคเฟองฟสููความตกต่ํา 
  
 ชวงป 2536-2538 ภาวะเศรษฐกิจเฟองฟูเปนอยางยิ่ง สภาพคลองทางเศรษฐกิจสูง สงผล
ตอกิจกรรมการซื้อขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยมคีวามคึกคักเปนอยางมากทั้งในตลาดแรก
และตลาดรองจะพบวาตัวเลขปริมาณการซื้อขายเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ดังปรากฏในตารางที่ 3.4 
 
ตารางที่ 3.4 
สถิติสําคัญของตลาดทุนระหวางป 2536-2541 
 
 2536 2537 2538 2539 2540 2541 

ธุรกิจหลักทรัพยในตลาดแรก 
มูลคาการเสนอขายหลักทรัพย 
ที่ออกใหม (ลานบาท) 1/ 

 
96,348 
 

 
194,557 

 
151,770 

 
200,981 

 
46,639 

 
174,197 

ธุรกิจหลักทรัพยในตลาดรอง 
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
 
มูลคาการซื้อขายหลักทรัพยทั้งหมด 
(ลานบาท) 
มูลคาการซื้อขายหลักทรัพยเฉลี่ย 
ตอวัน(ลานบาท )  
จํานวนบริษัทจดทะเบียน(บริษัท) 
จํานวนหลักทรัพยจดทะเบียน 
(หลักทรัพย) 
ดัชนีราคาหลักทรัพยตลาด 
หลักทรัพยแหงประเทศไทย  
มูลคาหลักทรัพยตามราคา 
ตลาด(ลานบาท) 

 
 
 
2,201,148 
 
8,984 
 
347 
408 
 
1,682.85 
 
3,325,353 

 
 
 
2,113,861 
 
8,628 
 
389 
494 
 
1,360.09 
 
3,300,755 

 
 
 
1,534,959 
 
6,240 
 
416 
538 
 
1,280.81 
 
3,564,569 

 
 
 
1,303,144 
 
5,341 
 
454 
579 
 
831.57 
 
2,59,579 

 
 
 
929,598 
 
3,763 
 
431 
529 
 
372.69 
 
1,133,344 

 
 
 
855,169 
 
3,505 
 
418 
494 
 
355.81 
 
1,268,199 

 
ที่มา : ดัดแปลงจากคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 2545:206-207)  
1/ หมายถึง ขอมูลป 2535 เปนมูลคาการเสนอขายหลักทรัพยตั้งแตวันที่ 16 พฤษภาคม – 31 ธันวาคม 2535  
 

การซื้อขายหลกัทรัพยในชวงนี้ นอกเหนือจากเงินทุนสวนตัวทีม่ีอยูของนักลงทุนแตละราย
แลว ในชวงนีบ้ริษทัหลกัทรพัยยังปลอยกูใหกับนกัลงทนุเพื่อซ้ือขายหุน (margin loan) เปนจํานวน
มาก ในป 2538 บริษัทหลักทรัพยทั้งระบบปลอยกูเงินใหกับลูกคาเพื่อซ้ือหุนเปนจํานวนสูงสุดถึง 
146,746 ลานบาท ทําใหบริษัทหลักทรัพยมีรายไดสูงทั้งจากคานายหนาซื้อขายหลักทรัพยและ
ดอกเบี้ยจากเงินใหกูยมื  
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อยางไรก็ตาม แทนที่ตลาดหลักทรัพยจะเปนเครื่องมือ หรือเวทีสําหรับการลงทุนอยางแท 
จริง แตตองกลับกลายเปนเครื่องมือสําหรับการเก็งกําไรเพื่อสรางความมั่งคั่งใหกบันักลงทนุทีห่วัง
สรางความร่ํารวยในชวงเวลาอันสัน้เปนจํานวนมาก ทั้งนี้จะพบวาพฤติกรรมของนักลงทุนมทีั้งการ
เขาไปเก็งกําไรระยะสั้น  ประเภทซื้อในชวงเชาแลวขายในชวงบายสืบเนื่องจากสภาพคลองทาง
การเงินจากสภาวะเศรษฐกจิที่เติบโตเปนอยางสูงแทนทีจ่ะเปนการลงทนุในระยะยาว นอกจากนัน้ 
ยังมีลักษณะของการเขาถือครองหลักทรัพยเพ่ือตองการเปลี่ยนแปลงอํานาจในการควบคุมกิจการ
มากขึ้น หลายรายมีลกัษณะเขาถือครองหลักทรัพยเพ่ือครอบงํากิจการ (takeover) หวังแสวงหา
ประโยชนในทางที่มิชอบ เชน ตองการปนราคาหุนกิจการนัน้ใหสูงขึน้ดวยการปลอยขาววาจะเขา
ไปซื้อกิจการโดยที่ไมไดมวีัตถุประสงคจะเขาบรหิารกิจการนั้นอยางแทจริงแตอยางใด แตเมื่อราคา
หุนสูงขึ้นแลวจะขายหุนออกไปในภายหลงั (คณะกรรมการกาํกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, 
2545: 65, 82-83) 
  
 ในชวงเฟองฟูสุดขีดนับต้ังแตป 2536 ตลาดหลักทรัพยเปนแหลงเงินทุนสําคัญในการสราง
ความมั่งคั่งใหกับนักธุรกิจและผูประกอบการหนาใหม ที่เติบโตขึ้นในธุรกิจใหม ๆ ที่ไมใชการเงิน
การธนาคาร และภาคอตุสาหกรรมการผลิต การสงออกที่ครองอํานาจในภาคเศรษฐกจิไทยมา
อยางยาวนาน ธุรกิจที่เติบโตอยางรวดเร็วจากโอกาสที่เปดขึ้นของตลาดหลักทรัพยไดแก การ
สื่อสารโทรคมนาคม ธุรกิจบันเทิง ธุรกิจสิ่งพิมพ ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ธุรกิจเหลานี้เกิดขึน้เพื่อ
ตอบสนองตอกระแสการบริโภคที่เติบโตและขยายตัวเปนอยางมากของกลุมชนชัน้กลาง ซึ่งมี
อํานาจซื้อสูงและมีรสนิยมในการใชชวีิตทีแ่ปลก แตกตางจากคนรุนกอนหนานี้ซึ่งเปนผลพวงจาก
การเติบโตอยางยิ่งยวดของเศรษฐกจิไทย 
 
 แตเมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลกระทบตอเนื่องเปนลูกโซ การสั่งปดสถาบันการเงิน 
หนี้สินทีไ่มกอใหเกิดรายไดจาํนวนมหาศาลของธนาคาร จนนําไปสูการถูกบังคับใหเพ่ิมทุนและการ
ปรับโครงสรางจากธุรกิจครอบครัวเปดทางใหกับตางชาตเิขามาเปนผูถอืหุน การออนตัวลงอยาง
ตอเนื่องของคาเงินบาท เงินทนุตางประเทศไหลออกอยางตอเนื่อง ภาวะเศรษฐกจิซบเซาฝดเคือง 
ปจจัยที่เกี่ยวโยงกันหลายประการเหลานี ้ สงผลถึงภาวะการซื้อขายในตลาดหลกัทรัพยอยางที่ไม
อาจหลกีเลี่ยงได  เมื่อพิจารณาจากตารางจะพบวา  จากเดิมมูลคาหลักทรัพยตามราคาตลาดรวม 
(market capitalization) เมื่อป 2536 ซึ่งเปนชวงที่ตลาดหลักทรัพยเฟองฟูเปนอยางยิ่งมีจํานวน 
3.3 ลานลานบาท   แตในป 2540 ลดลงเหลือเพียง 1.1 ลานลานบาท และป 2541 ไมแตกตางจาก
ป 2540  เหลือเพียง 1.2 ลานลานบาท ขณะที่ดัชนีตลาดหลักทรัพย ลดลงจากระดับสูงสุดในป 
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2536 เชนเดียวกันที่อยูที่ระดับ 1,682.85 จุด มาอยูที่ระดับตํ่าสุดในป 2541 ที่ระดับ 355.81 จุด
เทานั้น   
 
ผลกระทบทางสังคม   
 
1. ปญหาการวางงาน 

 
วิกฤติเศรษฐกจิและแนวทางในการแกไขปญหาของรัฐบาลที่มีพรรคประชาธิปตยเปนแกน

นําสงผลกระทบตอคนทั่วไปที่ชัดเจนก็คือ ภาวะเงินเฟอและการวางงาน อัตราเงินเฟอพุงขึ้นจาก 
5.6% ของป 2540  เปน 8.1% ในป 2541 (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2545: 46) ไมเพียงการสั่งปด
สถาบันการเงินเทานัน้ ทีส่งผลกระทบทําใหพนักงานของบรษิทัเงินทนุเหลานั้นตองออกจากงาน  
แตธุรกิจอ่ืน ๆ ที่ไดรับผลกระทบจากปญหาการขาดสภาพคลองตองทยอยปดตัวเองลง  ไมวาจะ
เปนธุรกิจอสังหาริมทรัพย อุตสาหกรรมการผลิต ไดสงผลกระทบตอภาวะการจางงานเพิ่มมากขึน้ 
ไมนับจํานวนแรงงานใหมอีกเปนจํานวนมากซึ่งเพิ่งจบการศึกษา เขามาสบทบกับจํานวนผูวางงาน
เดิมจากการถกูปลดออกจากงานเพราะกิจการตองปดตัวเอง ปญหาการวางงานจงึเปนอีกปญหา
หนึ่งทีไ่ดรับผลกระทบอยางยิง่จากวิกฤติเศรษฐกิจและนาํไปสูการกอปญหาอืน่ ๆ ตามมา
โดยเฉพาะปญหาการกออาชญากรรม  
 

ในขณะที่มีคนวางงานเพิ่มมากขึ้น อัตราการจางงานใหมลดลง ในชวง 8 เดือนแรกของป 
2540 หรือชวงแรกของการเกิดวิกฤติ มีกรณีพิพาทแรงงานถึง 139 แหง มีลูกจางเกี่ยวของจํานวน 
29,390 คน สาเหตุมาจากการเลิกจางเนื่องจากมีความจาํเปนตองลดแรงงานตามการผลิตที่ลดลง 
ขณะทีบ่างแหงตองเลิกจางเพราะปดกิจการ การพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นนี้มกีรณีที่ไมสามารถเจรจา
กันไดทาํใหมกีารนัดหยุดงาน 16 แหง มีลูกจางเกี่ยวของ 12,414 คน (รายงานเศรษฐกิจรายเดือน 
ธนาคารแหงประเทศไทย, ตุลาคม 2540: 12) ในป 2542 มีกรณีพิพาทแรงงาน 162 แหง จํานวน 
183 คร้ัง มีลูกจางที่เกี่ยวของ 74,788 คน มีการนัดหยุดงาน 3 คร้ัง มีลูกจางที่เกี่ยวของ 909 คน  ป 
2543 มีการพิพาทแรงงาน 126 แหง จํานวน 140 คร้ัง ลูกจางเกี่ยวของ 50,768 คน มีการนัดหยุด
งาน  3  คร้ัง  ลูกจางเกี่ยวของ  2,165 คน ขณะที่ตวัเลขการเลิกจางหรือถูกออกจากงาน ในป 
2541 มีการปลดคนงานในภาคเอกชนที่อยูในธุรกิจการเงินและอสังหาริมทรพัยประมาณ 37,000 
คน อุตสาหกรรมการผลิตกวา 70,000 คน และลกูจางเอกชนในภาคการกอสรางอกีกวา 90,000 
คน (ชัยยุทธ ปญญสัวสดิ์สุทธิ,์ 2543: 117) 
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ขณะทีว่รวทิย เจริญเลิศและบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวฒุิ (2545: 49) ไดใหภาพรวมทั้ง 
ประเทศของสถานประกอบการที่ปดกจิการจํานวนหลายพันแหง ซึ่งสงผลกระทบทาํใหตองเลิกจาง
พนักงานเปนจํานวนมากระหวางป 2540-2542 ดังปรากฏในตารางที ่3.5 
 
ตารางที่ 3.5 
จํานวนสถานประกอบการและจํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจางระหวางป 2540-2542 
 

จํานวนสถานประกอบการ จํานวนลูกจาง  
ป รวมทั้งหมด เลิกจาง/ปดตัว

หรือปดกิจการ 
รวมทั้งหมด ลูกจางที่เลิกจาง 

2540 333,001 4,941 7,690,700 408,967 
2541 333,425 5,827 6,250,307 355,628 

2542∗ 337,088 3,447 6,451,833 69,718 
 
∗ ขอมูลระหวางมกราคม-ตุลาคม 2542 
ที่มา: กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน อางใน วรวิทย เจริญเลิศและบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ 2545: 49 

 
2. ความเครยีดและการฆาตัวตาย 
 
 ผลกระทบทางธุรกิจจนถึงขั้นตองปดกิจการเปนจํานวนมาก นักธรุกิจหลายรายตอง
ประสบกับภาวะลมละลาย นํามาซึ่งความเครียด บางรายถึงขั้นตัดสินใจแกปญหาดวยการฆาตวั
ตาย อยางกรณี ปติ สุขะกลุ ประธานบรษิทัเพรสซิเดนท ทัวร จํากัด เคยดํารงตําแหนงประธาน
สถาบันอุตสาหกรรมทองเทีย่วไทยคนแรก ตัดสินใจฆาตวัตายเมื่อวนัที ่20 ตุลาคม 2540 หลังจาก
ประสบปญหาทางธุรกิจจากผลกระทบของการลดคาเงินบาทและการขึน้ภาษีมูลคาเพิ่ม (เนชั่นสุด
สัปดาห 31 ตุลาคม 2540:12)  
 
 จากการวิจัยของกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสขุ ซึ่งศึกษาวิจยัผลกระทบของวิกฤติ
เศรษฐกิจตอภาวะทางจิตของประชากรในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล ระหวางวนัที่ 18-22 
สิงหาคม 2540 พบวา บุคคลที่อยูในกลุมธุรกิจอสังหารมิทรัพย ซึ่งไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจาก
วิกฤตทิางเศรษฐกิจ      มีความคิดที่อยากจะฆาตวัตายสูงสุดเมื่อเทียบกับบุคคลทีอ่ยูในกลุมอาชีพ 
อ่ืน ๆ รองลงมาเปนบุคคลที่อยูในกลุมอาชีพธุรกิจบันเทิง ทองเที่ยว เชน รานอาหาร คาเฟ ผับ  
ขณะเดียวกนับุคคลที่อยูในกลุมธุรกิจอสังหาริมทรัพยยังจัดเปนกลุมคนที่มีความเครียดสูงกวา
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บุคคลในกลุมธุรกิจอ่ืน ๆ อีกดวย รองลงมาคือ บุคคลที่อยูในกลุมธุรกิจการเงิน ซึ่งไดรับผลกระทบ
อยางรุนแรงเชนเดียวกัน พนักงานเปนจํานวนมากที่ไมสามารถคาดเดาอนาคตการทํางาน
เนื่องจากบริษทัอาจปลดคนงานอีกหลายระลอก  
 

เชนเดียวกับการศึกษาของปยธิดา ตรีเดช และศักดิ์สิทธิ์ ตรีเดช (2544: 77) ซึ่งพบวา 
ปญหาสขุภาพทางจิตในชวงเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจมแีนวโนมที่รุนแรงกวาในชวงปกอนหนานี้ เมื่อ
พิจารณาจาก 

 
1. อัตราการฆาตวัตาย ซึ่งมีตัวเลขอยูที่ 7.0 ตอประชากร 100,000 คน ในป พ.ศ. 2540   
2. อัตราปวยจากภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรมเพิ่มขึ้นจาก 29.4 ตอประชากร  
      1,000 คน ในป พ.ศ. 2539 เปน 30.7 ตอประชากร 1,000 คนในป พ.ศ. 2540 
3. อัตราความชุกของโรคจิตและความผิดปกติทางจิตเพิ่มขึ้นจาก 67.35 ตอประชากร   
      100,000 คน ในป พ.ศ. 2539 เปน 71.24 ตอประชากร 100,000 คน ในป พ.ศ. 2540 

 
 ภาวะความเครียดที่เกิดขึ้นอยางรุนแรงในชวงนี้ทาํใหกรมสุขภาพจิตตองจัดงาน “มหกรรม
คลายเครียด” เปนเวลานานถึง 5 วัน โดยจัดโปรแกรมการคลายเครียดดวยวิธีการตาง ๆ ใหผู
มารวมงานไดนําไปใชในการแกไขปญหาความเครียดที่เกิดขึ้นในชวีิตประจําวนัในชวงนี้ เชน การ
คลายเครียดดวยดนตรี การใชหลักศาสนา การอกกาํลงักาย การคลายเครียดแนวแพทยแผนไทย 
การคลายเครียดดวยวธิีการโยคะ การคลายเครียดดวยการนวดและการกดจุด เปนตน นอกจาก
การจัดงานมหกรรมหาวิธีการคลายเครียดในแบบตางๆ ดังกลาวแลว กรมสุขภาพจิตยังจัดพิมพ
หนังสือคูมือคลายเครียด แจกจายแกประชาชนทั่วไปโดยหวังวาคูมือดังกลาวนี้จะชวยแนะแนว
ทางการแกไขปญหาความเครียดที่คนไทยกําลังเผชิญอยูในขณะนัน้ โดยเฉพาะการแกไขปญหา
ความคิดที่อยากจะฆาตัวตาย (เนชั่นสุดสัปดาห, 31 ตุลาคม 2540: 13-14)  
   
ปฏิกิรยิาจากสังคมตอมาตรการแกไขปญหาของรฐับาล     
 
 รัฐบาลชวนเขารับตําแหนงเพื่อปรับโครงสรางเศรษฐกิจที่ผุกรอนใหกลับคืนมาอยูในสภาพ
ปกติและสามารถดําเนินตอไปได แตดําเนนิการภายใตอุดมการณเดียวกันกับไอเอ็มเอฟ คือกระแส
เสรีนิยมใหม กอผลกระทบหลายประการ เชน ทําใหธุรกิจของตระกูลเชนธนาคาร บริษทัยักษใหญ
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เชน ปูนพีทีไอ ตองกลายเปนของคนอื่น โดยเฉพาะการเขามาของตางชาติ รัฐวิสาหกิจตอง
ดําเนินการแปรรูป 
 

ผลของความคาดหวังทีม่ีตอรัฐบาลที่สูงยิง่ แตกลับตองแกไขปญหาวกิฤติเศรษฐกิจ
ภายใตการกาํหนดของไอเอ็มเอฟเพื่อแลกกับเงินชวยเหลือทําใหความคาดหวังและแรงสนับสนุนที่
มีตอรัฐบาลในชวงแรกคอย ๆ จางหายไปเรื่อย ๆ ขณะทีเ่สียงวิพากษวจิารณการทาํงานของรัฐบาล
ก็มี เพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ จนในทายที่สุดกลายเปนเสียงขับไลรัฐบาล และตองการใหมีการเลือกตั้ง
คร้ังใหมภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหม ป 2540  

 
ปฏิกิริยาทางสังคมที่วิพากษวิจารณและตอตานการดําเนินงานของรัฐบาลชวนเริ่มปรากฏ

เห็นเดนชัดราวกลางป 2541 หลังจากที่รัฐบาลลงนามในหนังสอืแจงความจํานงขอรับความ
ชวยเหลือจากไอเอ็มเอฟฉบับที่ 4  เมื่อปลายเดือนพฤษภาคม 2541 เมื่อสาระของหนังสือยังมุงเนน
การแกไขปญหาของภาคการเงิน การธนาคารเพื่อแกไขปญหาสภาพคลอง และสรางเสถียรภาพตอ
อัตราแลกเปลี่ยน ขณะเดียวกันเตรียมแกไขกฎหมายกฎหมายลมละลาย และเปดทางใหตางชาติ 
เขามาลงทนุและมีสัดสวนการถือหุนในธุรกิจตาง ๆ เพ่ิมมากขึ้น  

 
 ขบวนการเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลสามารถแบงออกไดอยางกวาง ๆ เปน 3 กลุม ซึ่งทั้ง 3 

กลุมไดกลายเปนแนวรวมหรือพันธมิตรโดยปริยายเพราะเนื้อหาหรือแกนหลักของความเคลื่อนไหว
มีความสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกนั กลาวคือ ทัง้ 3 กลุมเห็นวาการแกไขปญหาของรัฐบาล
ดําเนินไปภายใตอุดมการณทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม ใหความสําคัญกับกลไกตลาด มุงเนน
การแกไขปญหาของภาคการเงินการธนาคาร ละเลยภาคเศรษฐกิจจริง (real sector) และไม
คํานึงถึงผลกระทบของมาตรการตาง ๆ ทีม่ีตอคนยากจน ซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ ขณะที่
ขาด มาตรการที่จริงจังในการใหความชวยเหลือคนยากจนทีไ่ดรับผลกระทบจากมาตรการดังกลาว 
โดยเชื่อวาความสําเร็จในการแกไขปญหาภาคการเงินการธนาคารจะสงผลเชื่อมโยงนําไปสูการ
ปรับปรุงแกไขภาคเศรษฐกิจจริงโดยปริยาย เงินลงทุนจากตางประเทศจะไหลกลับมา สภาพคลอง
จะดี ขึ้น อัตราดอกเบี้ยจะมทีิศทางที่ดีขึน้สอดคลองกับภาวะความตองการที่แทจริงของตลาด การ
แกไข ปญหาภาคการเงินการธนาคารจึงมีความจาํเปนอยางเรงดวน การแกไขปญหาในลักษณะนี้
ทําให รัฐบาลถูกมองวากําลงับริหารประเทศดวยการย่ํารอยเทาเดิมกอนที่จะเกิดวิกฤติ ซึ่งนอกจาก
จะไม สามารถแกไขปญหาวิกฤติใหผานพนไปไดแลว กลับยิ่งจะทาํใหเกิดวิกฤติที่เลวรายยิ่งขึ้นไป
อีก หรือกลายเปนวิกฤติรอบที่ 2  



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

99

กลุมเคลื่อนไหวคัดคานแนวทางการแกไขปญหาของรัฐบาลภายใตการปฏิบัติตามเงื่อนไข
ของไอเอ็มเอฟอยางเครงครัดประกอบดวย  

 
1. กลุมนกัธุรกิจ มีจุดยืนตอตานการคาเสรี ทาทีของขอเสนอในการแกไขปญหามลัีกษณะ

ความเปนชาตนิิยมทางเศรษฐกิจ (economic nationalism) ตองการใหรัฐบาลหยดุพักการชําระ
หนี้ตางประเทศชั่วคราว ในขณะเดียวกนันกัธุรกิจบางคนประกาศหยุดพักการชําระหนีช้ั่วคราวตอ
เจาหนี้ในประเทศ เชน สวัสด์ิ หอรุงเรือง นักธุรกิจอุตสาหกรรมเหล็ก เปนตน กลุมนักธุรกจิ
เคลื่อนไหวอยางสําคัญตอตานกฎหมาย 11 ฉบับ โดยเฉพาะกฎหมายที่เปดโอกาสตอการเขามามี
อิทธิพลของทนุตางชาติในกจิการทีม่ีคนไทยเปนเจาของ การถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดนิและที่พัก
อาศัย กลุมนกัธุรกิจประกอบดวย 

 
 1.1 ชมรมคนรักบางจาก รวมตัวกนัเพื่อคัดคานรัฐบาลไมใหขายกิจการน้าํมนับางจากแก 
กลุมทนุตางชาติ 
  

1.2 ชมรมรวมใจไทยกูชาต ิ ประกอบดวยบุคคลสําคัญในแวดวงธุรกิจ เชนณรงค โชค
วฒันา ผูบริหารเครือบริษัทสหพัฒนพิบูลย จํากัด อัมรินทร คอมันตร คุณหญิงชดชอย โสภณพณิช 
เกริกชัย เจริญรัชตภาคย  
 

1.3 กลุมเพื่อนมิตรนักธุรกิจ เชน ปรีดา เตียสุวรรณ ประธานกรรมการบริษทัแพรนดา จิว 
เวลรี่ จํากัด(มหาชน) สมศักดิ์ อมรรัตนชัยกุล กรรมการผูจัดการบริษทัหองเย็น เอเชียน ซีฟูดส 
จํากัด(มหาชน) ประสาร มฤคพิทักษ เปนตน (เนชั่นสดุสัปดาห 31 กรกฎาคม - 6 สิงหาคม 
2543:16) 
 

2. กลุมนักวิชาการ ขอคัดคานและขอเรียกรองมีลักษณะทั้งความเปนชาตินิยมและประชา 
นิยมที่ตองการใหรัฐบาลเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนา จากการดําเนินรอยตามชาติตะวันตก
อยางยิ่งยวดเหมือนในอดีตที่นาํมาสูวิกฤติหันมาพฒันาในแนวทางทีพ่ึ่งตนเองเปนหลัก โดย
เปลี่ยนแปลงทิศทางการพัฒนาประเทศที่มุงเนนอุตสาหกรรมขนาดใหญมาเปนเกษตร
อุตสาหกรรม หรืออุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก(SME) ที่พ่ึงพาศักยภาพของคนและ
วัตถุดิบในชาติ มากกวาตางชาติ มุงเนนใหประชาชนมเีศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง เปนอุตสาหกรรม
ขนาดเล็กในครัวเรือนหรือวิสาหกจิชุมชน โดยสงเสริมองคกรชุมชนที่มีอยูแลวใหเขมแข็งสามารถ
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ดําเนินการผลติได สอดรับกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั กลุม
นักวชิาการที่มบีทบาทหลกัในการเคลื่อนไหว อาท ิ
  

2.1 กลุมบัณฑิตไทย นําโดยไสว ดานชัยวิจิตร ไมเห็นดวยตอทิศทางการแกไขปญหาของ
รัฐบาลที่ดําเนนิการตามกรอบของไอเอ็มเอฟอยางเครงครัดทําใหรัฐบาลตองเขาแบกรับภาระหนี้
ของเอกชน โดยผานกองทนุเพื่อการฟนฟู ไมเห็นดวยตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหากตางชาติจะเขา
ถือหุนเกนิ  25%  เพราะจะกระทบตอประชาชน  ตองยกเลิกเสรีการคาเงิน  ทบทวนการคาเสรีภาย 
ใตองคกรการคาโลก (WTO)  ยกเลิกกองทุนฟนฟู  ตองไมแกกฎหมายใหตางชาติถอืครองที่ดิน ใ ห 
รัฐบาลประกาศพักชําระหนี้  
 

2.2 กลุมนายแพทยประเวศ วะสี  เสกสรรค ประเสริฐกุล  นิธิ เอียวศรีวงศ  โสภณ สุภา
พงษ  เสนอแนวทางและมาตรการใชยุทธศาสตรพลังทางสังคมในการแกไขวิกฤติชาติ ในชวงกอน
หนาที่จะมีการเลือกตั้งมาตรการในการแกไขปญหาปญหาเศรษฐกจิมีลักษณะชาตินิยมไมตางจาก
กลุมอ่ืน ๆ เชน เรียกรองและติดตามใหพรรคการเมืองมีนโยบายเวนวรรค WTO เพ่ือยืดตารางเวลา
ในการเปดเสรีทางธุรกิจเพ่ือใหสอดคลองกับเศรษฐกิจของประเทศ   ทบทวน   ยกเลิก และแกไข
กฎหมาย  11    ฉบับที่เอื้ออํานวยความสะดวกแกทนุขามชาติเขามายดึครองเศรษฐกิจไทย ยกเลิก
นโยบายการขายธนาคารและรัฐวิสาหกิจสาธารณูปโภคแกตางชาติ สงเสริมใหเศรษฐกิจมหภาค
กับเศรษฐกิจพอเพียงเชื่อมโยงกัน (เนชั่นสุดสัปดาห 20-26 พฤศจิกายน 2543: 36-37) 
 

2.3 กลุมประชาธิปไตยเพื่อประชาชนหรือ ปxป ซึ่งนําโดยเสกสรรค ประเสริฐกุล อดีตผูนํา
นักศึกษาในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 รวมตัวกันขึ้นมาเพื่อศึกษาและถายทอดความคดิแก 
สังคมไทยในการแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึน้โดยวิพากษวิจารณองคกรระดับโลกทีม่ี
อิทธิพลตออํานาจอธปิไตยของประเทศตาง ๆ เชน ไอเอ็มเอฟ หรือ องคกรการคาโลก (WTO) 
พรอมทั้งเรียกรองรัฐบาลและพรรคการเมืองตาง ๆ มีนโยบายถอนตัวเปนอิสระจากขอผูกมัดของ
องคกรระดับโลกดังกลาว ดังความตอนหนึ่งที่เสกสรรค กลาวปาฐกถาเนื่องในโอกาสครบรอบ 27 
ป 14 ตุลาคม 2516 วา  

 
 "ทางเลือกที่ถูกตองชัดเจนที่สุด…คือถอยกลับจากการผกูมัดขององคกรการคาโลก ถอย 

กลับจากการผกูมัดของไอเอ็มเอฟ ยกเลิกกฎหมาย 11 ฉบับที่ทาํใหไทยเสียอิสรภาพทาง 
เศรษฐกิจ ยกเลิกพันธสัญญาที่เสียเปรียบตางชาติทั้งปวง พักการใชหนี้ตางประเทศไปไม 
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ต่ํากวาสิบป…และใชเวลาชวงนี้ฟนฟูบูรณะระบบภายในของเรา… 
 …ในฤดูเลือกตั้ง…ประชาชนทกุกลุมควรชวยกนัเรียกรองนโยบายถอนตัวออก 
จากขอเสียเปรียบที่รัฐบาลหลายชุดไปผกูมัดบานเมืองเราไว…ผลักดันใหพรรคการเมือง 
ทั้งปวงยอมรับพันธะในการกอบกูประเทศชาติ" (เนชั่นสุดสัปดาห 23-29 ตุลาคม 2543: 
38) 
 
2.4 โครงการวิถีทรรศน ดําเนินการวิพากษวิจารณรัฐบาลดวยการจัดพิมพหนังสือเลม

ออกมาเปนระลอกอยางตอเนื่องในนามของโครงการนี้ โดยมี ยุค ศรีอาริยะ และพิทยา วองกุล เปน
ผูนําของกลุม เชน หนังสือช่ือ กลียุคกับหายนะเศรษฐกิจไทย 

 
2.5 ขบวนการเสรีไทย กลุมนีน้ําเอาชื่อของขบวนการเสรีไทยในอดีตที่มีบทบาทอยาง

สําคัญในการทําใหไทยไมตกเปนฝายพายแพในสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอม ๆ กับญ่ีปุนจากความ
รวมมือกับญ่ีปุนของรัฐบาลจอมพลป. มาใชเปนชื่อกลุมเพื่อเปนสัญลักษณในการรณรงคให
ประชาชนเหน็และตอตานถงึการครอบงําของทุนตางชาติที่มีตอเศรษฐกิจไทย โดยผานองคกรทาง
การเงินอยางไอเอ็มเอฟและธนาคารโลกทีเ่ขามากาํหนดเงื่อนไข จัดระเบียบเศรษฐกิจไทยเสียใหม 
ขบวนการเสรีไทยนี้มแีกนนาํคือ วิทยากร เชียงกูล นักวิชาการผูมีงานเขียนที่โดงดังเปนทีก่ลาวขาน
เมื่อครั้งเปนนักศึกษามหาวทิยาลยัธรรมศาสตรในชื่อ “ฉันจึงมาหาความหมาย”  
 

3.6    กลุมชาตินิยมใหม  นําโดย  ณรงค เพ็ชรประเสริฐ ซึ่งไมเพียงเปนบรรณาธิการควบ 
คุมดูแลโครงการหนังสือเลมชุดเศรษฐศาสตรการเมือง(เพ่ือชุมชน) ของศูนยศึกษาเศรษฐศาสตร
การเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยเทานัน้ ยังออกมาเคลื่อนไหว
วิพากษวิจารณและเสนอแนะรัฐบาลถึงแนวทางใหมในการแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ โดยเสนอ
แนวทางและความเคลื่อนไหวของกลุมที่สะทอนถึงอุดมการณชาตินยิม  
 

3. กลุมคนจน/องคกรชุมชน/ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม    กลุมนี้เรียกรองรัฐบาลให 
แกไขปญหาในรูปของการใหรัฐบาลยืน่มอืใหความชวยเหลือในลักษณะที่เปนรูปธรรม เชน ในรูป
ตัวเงิน หรือในรูปของโครงการแกไขปญหาชีวิตความเปนอยู หรือปญหาปากทอง อาทิ แกไขปญหา
ที่ดินทํากนิ แหลงน้ํา อีกทั้งความเคลื่อนไหวของกลุมนี้ยังเปนที่มาของประโยคโจมตีการแกไข
ปญหาของรัฐบาลชวนวา “อุมคนรวย ไมชวยคนจน” เชน  
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3.1 สมัชชาคนจน เคลื่อนไหวเรียกรองและเสนอแนะรัฐบาลใหแกไขปญหาที่ดนิทาํกนิ 
แหลงน้ํา ความขัดแยงในเรื่องทรัพยากร โดยเสนอแนะใหรัฐบาลแกไขในระดับนโยบาย  
 

3.2 ชมรมประชาชนผูรักชาติของหลวงตามหาบวั      กิจกรรมที่โดดเดนของชมรมนี้คือ 
การเทศนมหาชาติของหลวงตามหาบัว เพ่ือแลกกับการบริจาคเงินและทองคําแลวนาํไปมอบใหกบั
กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย เพ่ือเปนทุนสํารองรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราตางประเทศ  
 

ภายใตความหลากหลายแตกตางของกลุมตาง ๆ ที่กลาวมา แตทั้งหมดกลับมีเนื้อหาสาระ
ที่ดําเนินไปในทวงทาํนองเดียวกนั กลาวคือ กลุมตาง ๆ ที่ยากจะรวมกลุม หลอมรวมเขาดวยกนัได 
ในอดีตเนื่องจากมีผลประโยชนทีข่ัดแยงกนัจากนโยบายของรัฐที่กาํหนดออกมา กลบัสามารถผนกึ
กําลังเปนพันธมิตรโดยไมไดตั้งใจและมีทิศทางการเคลื่อนไหวในแนวทางเดียวกัน   ตางมุงหนา
ตอตานกระแสอุดมการณเสรีนิยมใหม วิพากษสภาวะโลกาภิวัตน และแสดงความไมพอใจตอการ
แกไขปญหาวกิฤติเศรษฐกิจของรัฐบาลชวนวากอใหเกิดผลกระทบตาง ๆ มากมาย อันเนื่องมาจาก
การมุงหนาแกไขปญหาโดยยึดถือเอาอุดมการณเสรีนิยมใหม เชื่อมั่นในกลไกตลาดจากการ
กําหนดขององคกรเหนือชาติอยางไอเอ็มเอฟ โดยขาดการพิจารณา ไตรตรองอยางรอบคอบวาจะ
กอผลกระทบตาง ๆ มากมาย  

 
ขณะเดียวกนัพันธมิตรที่เกิดขึ้นนี้ยังไดเสนอยุทธศาสตรทางเลือก หรือเศรษฐกิจทางเลือก

อันสอดรับกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนทางเลือกใหมในการ
แกไขปญหาวกิฤติเศรษฐกิจ แทนแนวทางเสรีนิยมใหมที่พรรคประชาธิปตยยึดถือมาตั้งแตเขา
รับหนาทเปนรัฐบาลเมื่อปลายป 2540  
 

ในสถานการณที่รัฐบาลกาํลังถูกวิพากษวิจารณอยางหนกั และกระแสเศรษฐกิจทางเลือก
มีการกลาวถึงอยางแพรหลาย คนจนไดรับผลกระทบทางสังคมมากยิง่ขึ้นนัน้ ดวยเหตุนี้ แมวา
รัฐบาลประชาธิปตยยังคงดําเนินนโยบายในการแกไขปญหาวกิฤติเศรษฐกิจ โดยมุงเนนการแกไข
ปญหาภาคการเงิน การธนาคารเปนหลัก แตกระนั้นในชวงกอนหนาการเลือกตั้งรัฐบาลไดประกาศ
มาตรการทีม่ีลกัษณะแบบประชานยิมสอดคลองกับกระแสเรียกรองที่เกิดขึ้นในขณะนั้น อันเปน
เครื่องบงชี้ใหเห็นวา รัฐบาลเองตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นและความรูสึกของประชาชนทีไ่ดรับ
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ผลกระทบ แตภายใตขอจํากัดของเงื่อนไขทีถู่กกาํหนดโดยไอเอ็มเอฟและภาวะเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น
ทําใหรัฐบาลเชื่อมั่นวา มาตรการแกไขปญหาที่ไดดําเนนิการนัน้เปนสิ่งที่ถูกตอง  

 
อยางไรก็ตาม ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2543 รัฐบาลไดอนุมัติ

มาตรการกระตุนเศรษฐกิจทีม่ีชื่อวา มาตรการเสริมสรางความแข็งแกรงของระบบเศรษฐกิจและ
สังคม โดยแบงเปนมาตรการการคลังและมาตรการการเงิน มาตรการการคลัง 6 มาตรการไดแก 
มาตรการขยายระยะเวลาการลดอัตราเงินสมทบกองทนุประกนัสังคมสําหรับผูประกันตนและ
นายจาง ซึ่งจะสิ้นสุดป 2543 เปนเดือนธันวาคมป 2545 มาตรการชวยเหลือเกษตรกร เชน การ
เพ่ิมทุนใหกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ(ธกส.) เพ่ือนําเงินไปปลอยกูแกเกษตรกรในอัตรา
ดอกเบี้ยต่ํา มาตรการสนับสนุนโครงการแกปญหาความยากจน(กข.คจ.) สําหรับหมูบาน 10,000 
หมู บานวงเงิน 2,924.8 ลานบาท เพ่ือกระจายรายไดและความเจริญสูภูมิภาค เปนเงินทุน
หมุนเวียน สนับสนนุการประกอบอาชพีใหกูยืมโดยไมคิดดอกเบี้ย มาตรการสนับสนนุเงินทุน
หมุนเวียนเพื่อแก ปญหาหนีส้ินขาราชการครู มาตรการปรับปรุงอากรขาเขาโดยการลดอากรขาเขา
สินคาทุนและวัตถุ ดิบเพ่ิมเติมจํานวน  73  รายการ  เพ่ือใหผูประกอบการมีตนทนุที่ต่ําลง   
สามารถแขงขนัในภูมิภาคอาเซียนและตลาดโลกได มาตรการออมผานกองทุนรวมเพื่อการ
เกษียณอาย ุ โดยผูมีสิทธไิดรับการลดหยอนยกเวนภาษีจากเงินลงทุนในกองทนุนี้สวนมาตรการ
ทางการเงิน 2 มาตรการไดแก มาตรการใหสินเชื่อและค้ําประกนัสินเชื่อแกวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม จํานวน 52,100 ลานบาท มาตรการขยายบทบาทศูนยใหคําปรึกษาทางการเงินแก
เอสเอ็มอีและประชาชน(ศงป.) วงเงิน 100 ลานบาท (เนชั่นสุดสัปดาห 6-12 พฤศจิกายน 2543: 
22) มาตรการที่ออกมานี้เปนเครื่องบงชี้ วา ภายใตขอจํากัดของการแกไขปญหาทีต่องดําเนินไป
ตามขอตกลงที่ทาํไวกับไอเอ็มเอฟ และภาวะเศรษฐกิจทีท่ําใหรัฐบาลตองมุงเนนการแกไขปญหา
วิกฤติสถาบันการเงินเปนเบื้องแรก กอนที่จะแกไขปญหาเศรษฐกิจมหภาคอื่น ๆ นั้น รัฐบาลได
ตระหนักถึงปฏิกิริยาทางสังคมที่เปนผลจากการแกไขปญหาของรัฐบาล หากยังคงมุงเนนการแกไข
ปญหาในรูปแบบเดิมเปนหลัก อาจสงผลกระทบตอคะแนนความนยิมในการเลือกตั้งที่จะมขีึ้น จึง
เปนผลทําใหรัฐบาลตองตัดสินใจใช นโยบายทีม่ีลักษณะจูงใจประชาชนคนทัว่ไปใหเห็นวา รัฐบาล
ไมไดทอดทิ้งคนทัว่ไป ไมไดเปนรัฐบาลที่ “อุมคนรวย ไมชวยคนจน” อยางที่ถกูกลาวหา 
 
ความเสื่อมถอยของรัฐบาลชวนกอนการเลือกตั้ง 
 
 ในขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ่งประกาศใชเมื่อเดือน ป 2540 ซึ่งจะมีผลทําใหตองมีการ 
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จัดการเลือกตั้งภายในป 2544 รัฐบาลภายใตการนาํของายกรัฐมนตรชีวน หลีกภัย กําลังเผชิญกับ
ปญหาความเสื่อมความนิยมอยางรวดเร็ว  
 
 ทาทีและการแกไขปญหาของรัฐบาลมีผลอยางยิ่งที่สรางความรูสึกแกคนสวนใหญวา 
รัฐบาล“อุมคนรวย ไมชวยคนจน” ขณะที่รัฐบาลมุงเนนการแกไขปญหาเศรษฐกจิดวยการเนน
สถาบันการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงแรก แตกลบัเมินเฉยตอขอเรียกรองของกลุมเคลื่อนไหว
ภาคประชาชน และดําเนนิมาตรการทีแ่ข็งกราวตอบโต ซึ่งในป 2543 ซึ่งเปนปกอนหนาการ
เลือกตั้งที่ จะมีขึน้นัน้ รัฐบาลประชาธิปตยแกไขปญหาขอเรียกรองของภาคประชาชนที่สงผลทําให
ความนิยมของรัฐบาลเสื่อมลงเรื่อย ๆ เชน 1.ในการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการ
พัฒนาหรืออังคถัด คร้ังที่ 10 ที่กรุงเทพฯ ระหวางวันที่ 12-19 กุมภาพันธ รัฐบาลปดกั้นไมใหองคกร
พัฒนาเอกชนชุมนุมเรียกรองและวิจารณทิศทางการพัฒนาประเทศที่เห็นวาผิดพลาดในชวงที่ผาน
มา 2. วันที่ 14 มีนาคม เจาหนาที่รัฐใชความรุนแรงแกไขปญหาการเคลื่อนไหวของสมัชชาลุมน้ํา
มูลเรียกรองคาชดเชยจากโครงการกอสรางเขื่อนราษไีศล จังหวัดศรีษะเกษ จนนาํไปสูการแจง
ความชาวบานขอหาบกุรุกสถานที่ราชการและทาํรายเจาพนักงาน  3. วันที่ 6-9 พฤษภาคม 
เครือขายประชาชน 38 องคกร กวา 5,000 คน ชุมนุมคัดคานการประชุมสภาผูวาการธนาคาร
พัฒนาเอเชีย(เอดีบี) ที่ โรงแรมเวสอิน จังหวัดเชียงใหม แตถูกขัดขวางจากเจาหนาที่ตํารวจจนทํา
ใหนักศกึษาผูชุมนุมประทวงบาดเจ็บไปหลายคน  4. วันที่ 15-28 พฤษภาคม เครือขายสมัชชาคน
จน 16 กรณี ชุมนุมบริเวณสันเขื่อนปากมูล อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี เรียกรองรัฐบาลแกไข
ปญหา ขณะเดียวกันเขายึดสันประตูน้าํเขื่อนปากมูลกดดันใหเปดประตูเขื่อนปลอยน้ําในฤดูปลา
ผสมพันธ แตถูกขัดขวางจากเจาหนาทีอ่ยางรุนแรง พรอมกับแจงความดาํเนินคดีกับแกนนํา
สมัชชาคนจน 5. วันที่ 28 พฤษภาคม สมัชชาคนจนทีป่กหลักชุมนมุที่กรุงเทพฯประมาณ 400 คน 
ปนกําแพงรั้วเขาไปในทาํเนียบรัฐบาล โดยใชบันไดทีท่ําจากไมไผจนสาํเร็จและออกแถลงการณ
ชี้แจงเหตุผลของการปนครั้งนี้วา ตองการใหสังคมไดรับทราบปญหาทีแ่ทจริงของสมัชชาคนจนและ
ตองการใหรัฐบาลมี ความชดัเจนในการแกไขปญหา 6. วันที่ 13-16 กรกฎาคม อธิบดีกรมปาไมนาํ
กําลังเจาหนาที่ อุทยานแหงชาติภูพานและเจาหนาที่ตาํรวจตระเวณชายแดนกวา 1,000 นาย บกุ
เขาทําลายพื้นที่ ทํากินของสมัชชาคนจนกลุมปาไมกวา 100 ครอบครัวในบริเวณอุทยานแหงชาติภู
พาน สกลนคร 7. วันที่ 16-17 กรกฎาคม เครือขายสมัชชาคนจน   16  กรณีปญหาประมาณ   200  
คน ปนประตู ร้ัวทําเนียบรัฐบาลกดดันใหรัฐบาลนําขอเสนอ เพ่ือแกไขปญหาตามมติของ
คณะกรรมการกลางเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี รัฐบาลใชเจาหนาทีป่ราบจลาจลเขา
ปราบปรามและสลายการชมุนุมทําใหชาวบานบาดเจ็บเปนจํานวนมาก และถูกจับกมุกวา 200 คน 
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ขอหาบุกรุกสถานที่ราชการ 8. วันที่ 27 กรกฎาคม ถึง 8 สิงหาคม ผูชุมนุมในนามสมัชชาคนจน 
545 คน ประทวงรัฐบาลดวยการอดอาหารหนาทาํเนียบรัฐบาล 19-20 พฤศจิกายน เจาหนาที่การ
ไฟฟาฝายผลติประมาณ 100 คน บุกเขาทาํลายและเผาหมูบานแมมูนมัน่ยนืบริเวณสันเขื่อนปาก
มูล ชาวบานไดรับบาดเจ็บหลายคน (สยามรัฐสัปดาหวจิารณ, 29 ธันวาคม 2543 – 4 มกราคม 
2544: 18-19)  
 
 สําหรับเหตุการณเมื่อวันที่ 16-17 กรกฎาคม 2540 ที่เจาหนาที่ของรัฐใชความรุนแรงใน
การแกไขปญหาจนชาวบานกลุมสมัชชาคนจนไดรับบาดเจ็บและถูกจับกุมนัน้ นกัวิชาการจาํนวน
200 คน จากสถาบันการศกึษาทั่วประเทศไดยื่น “จดหมายเปดผนึกถึงสังคมไทย หยุดการละเมิด
สิทธิมนษุยชน หยุดเบี่ยงเบนปญหาความเดือดรอนของประชาชนเปนการเมือง” (ไทยโพสต 23 
กรกฎาคม 2543: 3) ซึ่งไมเพียงแตเปนจดหมายประทวงถึงรัฐบาลเทานั้น แตเนื้อหายังมุงวิพากษ
การดําเนินการแกไขปญหาชาวบานของรัฐบาล และการปฏิบัติของเจาหนาทีรั่ฐตอคนยากจน 
เพ่ือใหคนทัว่ไปในสังคมไดรับรู โดยชี้ใหเห็นวา สาเหตุของความรุนแรงในครั้งนี้เกิดขึ้นจากการที่
รัฐบาลภายใตการนาํของนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย จากพรรคประชาธิปตย และเจาหนาที่รัฐ
เบี่ยงเบนประเด็นปญหาความเดือดรอนของชาวบานใหเปนประเด็นการเมือง โดยไมดําเนนิการ
ตัดสินใจแก ไขปญหาความเดือนรอนที่ชาวบานกําลังประสบอยู  
 
 29 กรกฎาคม 2543 มีการชุมนุมครั้งใหญที่ทองสนามหลวงจากแนวรวมพันธมิตร 3 ฝาย
ทั้งจากฝายนกัธุรกิจ นักวชิาการ และคนจน/ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เครือขายองคกร
ประชาธิปไตยและองคกรพัฒนาเอกชนทัง้หมด 169 องคกร นําโดยคณะกรรมการรณรงคเพ่ือ
ประชาธิปไตย (ครป.) สมาพันธประชาธปิไตย และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เปาหมาย
กดดันรัฐบาลชวนยุบสภาใหมีการเลือกตั้งใหม เมื่อเห็นวาไมสามารถแกไขปญหาวิกฤติที่เกิดขึน้ 
(เนชั่นสุดสัปดาห 31 กรกฎาคม - 6 สิงหาคม 2543: 16)  
 
 กอนหนาการเลือกตั้งไมนาน เมื่อวันที่ 15-16 ธันวาคม 2543 เครือขายองคกรประชาชน
ซึ่งประกอบไปดวย นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชาวบาน องคกรประชาธิปไตย จากทัว่
ทุกภูมิภาคไดรวมตัวกนัครั้งใหญเพ่ือสังเคราะหประสบการณ ความเคลื่อนไหวของกลุมในดาน
ตาง ๆ แลวประมวลออกมาเปนเคาโครงเศรษฐกจิ สังคม การเมืองที่พึงประสงค และประกาศเปน 
“วาระประชาชน : เพ่ือความเปนไท” เนื้อหาสําคัญวิพากษแนวทางแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกจิของ
รัฐบาลชวนและแนวทางการพัฒนาตามอดุมการณเสรีนิยมใหมที่ทาํใหประเทศไทยตองตกเปน 
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“อาณานิคมแบบเบ็ดเสร็จ” แกชาติตะวนัตก ดังคํากลาวของเสนห จามริก แกนนําสําคัญของงาน
ยกตัวอยางวา “กฎหมาย 11 ฉบับที่ถูกกองทุนการเงินระหวางประเทศกดดันใหทาํออกมา เพ่ือให 
ความสะดวกในการที่ทนุตางชาติจะเขามาลงทุน กอบโกยกาํไรอยางสะดวกสบาย” (เนชั่นสุด
สัปดาห 25-31 ธันวาคม 2543: 38-39) องคกรเหลานี้เสนอยทุธศาสตรทางเลือกแทนทีแ่นว
ทางการพฒันาตามอุดมการณเสรีนิยมใหมคือ การหวนกลับมาพ่ึงพาตนเองบนฐานของทรัพยากร
และภูมิปญญาของทองถิน่  
 

แมกระทั่งนักธรุกิจซึ่งโดยปกติมักจะไมแสดงความคิดเห็นทางการเมืองอยางตรงไปตรงมา 
เนื่องจากเกรงวาจะไดรับผลกระทบหรือเปนภัยตอการดาํเนินธุรกิจ แตนักการธนาคารอยางบัณฑูร 
ล่ําซํา ผูบริหารธนาคารกสกิรไทยวิจารณผลงานการแกไขปญหาตลอด 3 ปของรัฐบาลชวนไม
แตกตางจากการวิพากษวิจารณของคนทั้งหลายที่เกิดขึน้อยางตอเนื่องกอนหนานีว้า   มาตรการ
แกไขปญหาเดินตามกรอบคิดของชาติตะวันตก ทั้ง ๆ ที่ปญหาของไทยแตกตางจากปญหาที่เกิด 
ขึ้นที่อ่ืน (เนชั่นสุดสัปดาห 25 กันยายน - 1 ตุลาคม 2543: 11-12) 
 
บริบทเชิงโครงสรางทางการเมือง : เง่ือนไขของรฐัธรรมนูญฉบบั ป พ.ศ. 2540 
 
 บริบทเชิงโครงสรางทางการเมืองจากเงื่อนไขหรือขอกําหนดที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม ป พ.ศ. 2540 มีผลตอการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ไมมากนกั บริบทในดานนี้ 
เปนเพียงปจจัยหรือเงื่อนไขเสริมเทานั้น ไมใชปจจัยชีข้าด (decisive factor) เหมือนอยางในกรณี 
ของบริบทเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจที่อยูในสภาวะวิกฤติตามทีไ่ดกลาวมาแลว ซึ่งมีผลอยางยิ่ง
ตอการตัดสินใจเลือกของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
 
 เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ทีม่ีการเปลี่ยนแปลงกฎ กติกาทางการเมืองแตกตาง
จากรัฐธรรมนญูฉบับกอน ๆ ที่สําคัญ ๆ ไดแก การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งทําให ส.ส. มทีีม่า
จาก 2 แหลงดวยกนั คือ ระบบเขตเลือกตั้ง จํานวน 400 เขต กําหนดใหแตละเขตเลือกตั้งมีจํานวน 
ส.ส. ไดเพียงคนเดียว เชนเดียวกับผูมีสทิธิเลือกตั้งที่มีสิทธิเลือกผูสมคัรไดเพียงคนเดียว (one man 
one vote) สงผลทําใหการแขงขันเพื่อชนะเลือกตั้งในหมูผูสมัครรุนแรงมากกวาเมื่อเทียบกับระบบ
การแบงเขตเลือกตั้งแบบเดิมตามกฏหมายการเลือกตั้งที่มีมากอนหนานีท้ี่ทาํใหแตละเขตเลือกตั้ง
มีจํานวนส.ส. ไมเทากัน เชน บางเขตมี 3 คน บางเขตมี 2 คน เปนตน การแบงเขตเลือกตั้งแบบเดิม
นี้ทาํใหการแขงขันระหวางตวับุคคลและระหวางพรรคไมรุนแรงมากนัก บอยครั้งมีการสมยอมกนั
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ระหวางผูสมัครตางพรรคในลักษณะของการชวยเหลือกนั จับมือกันเปนพันธมติรเพ่ือไมใหการ
แขงขันรุนแรง ซึ่งเกี่ยวของสัมพันธกับปจจัยอื่น ๆ เชน เพ่ือจะไดไมตองใชเงินทุนในการหาเสียง
มากจน เกินไป โดยผูสมัครที่มีคะแนนความนิยมเหนอืกวาชวยกันโอบอุมผูสมัครที่มีคะแนนนิยม
ดอยกวา เขาสภาดวยกนั ถึงแมจะอยูตางพรรคกันก็ตาม ดังปรากฏในรายงานการวิจัยของสมบตัิ 
จันทรวงศ (2536)  
 
 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายเลือกตั้งกําหนดใหเขตเลือกตั้งแตละเขตมี ส.ส. ไดเพียงคนเดียว
ดังกลาวทาํใหผูสมัครมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเลือกพรรคการเมืองที่มีโอกาสชนะการ
เลือกตั้งมากที่สุดในเขตเลือกตั้ง ประเด็นนี้อาจจะเปนปจจัยโนมเอียงที่ดึงดูดตัวผูสมัครใหสังกัด
พรรคการเมืองขนาดใหญหรือเปนพรรคการเมืองที่กําลงัมีชื่อเสียง หากพิจารณาจากปริมาณ
เงินทุนที่จะใชในการรณรงคหาเสียง หรือการมหีัวหนาพรรคที่มีชือ่เสียง มีแกนนาํพรรคที่มี
ศักยภาพทางการเมืองสูงกวาพรรคการเมืองอื่น ๆ  ลักษณะเชนนี้ก็จะทาํใหพรรคการเมืองนี้
กลายเปนพรรคการเมืองขนาดใหญมีความไดเปรียบเหนือพรรคการเมืองขนาดเล็กในสนาม
เลือกตั้ง แตลักษณะดังกลาวนี้ ก็เปนเรื่องปกติทั่วไปของการเลือกตั้งแตละครั้งที่มีมากอนหนานี้อยู
แลวที่พรรคการเมืองขนาดใหญ มีความไดเปรียบเหนือพรรคการเมืองขนาดเล็ก ทําใหสามารถ
สรางแรงดึงดูดใหบรรดาผูสมัครทั้งหลาย ซึ่งรวมถึงอดีต ส.ส. สมัยลาสุดหันมาเขาสงักัดพรรคดวย 
อยางไรก็ตาม การสังกัดพรรคก็ เปนเพียงปจจัยหนึ่งเทานั้น สําหรบัผูสมัครที่มีฐานคะแนนหรือ
ความนิยมสวนตัวเหนยีวแนนอยู แลว ชือ่เสียงของพรรคการเมืองเปนเพียงปจจัยรองเพราะไมวา
จะสังกัดพรรคการเมืองใดก็ไดรับการเลือกตั้งซึ่งเปนปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นมาโดย
ตลอดในการเลือกตั้งครั้งที่ผาน ๆ มา  
 
 ดวยเหตุนี้จึงกลาวไดวา บริบทเชิงโครงสรางทางการเมืองในเรื่องของเขตเลือกตั้งเขตละ  
1 คน จึงไมใชปจจัยชีข้าดทีส่งผลทําใหพรรคขนาดใหญไดเปรียบเหนือพรรคการเมืองขนาดเล็กจน
สงผลทําใหชนะการเลือกตั้ง   เพราะทุกพรรคตางลวนอยูภายใตบริบทเชิงโครงสรางดังกลาวนี้
เชนเดียวกัน 
  

นอกจากเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑในเรื่องระบบเขตเลือกตั้งแลว รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 
2540 ยังระบุแหลงที่มาของส.ส. อีกทางหนึ่งใหมาจากระบบบัญชีรายชื่อพรรค (party list) จํานวน 
100 ที่นั่ง ซึ่งระบบนี้ใชเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง พรรคการเมืองใดที่ไดคะแนนเสียงรวมทั้ง
ประเทศต่ํากวา 5 เปอรเซ็นตของจํานวนผูไปใชสิทธิทั้งหมด พรรคการเมืองนั้นก็จะไมไดรับสิทธิใน
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การไดรับการจัดสรรที่นั่ง เง่ือนไขนีม้ีลักษณะโนมเอียงใหประโยชนแกพรรคการเมืองขนาดใหญ 
เหนือพรรคการเมืองขนาดเล็ก ซึ่งผูรางรัฐธรรมนูญเชื่อวาจะทําใหพรรคการเมืองมีจํานวนนอยลง 
และจะทาํใหการเมืองไทยพัฒนาไปสูการจัดตั้งรัฐบาลโดยพรรคเดียวในที่สุด หลังจากประสบ
ปญหาเสถียรภาพของรัฐบาลมาโดยตลอดจากการมีรัฐบาลแบบสหพรรค (รังสรรค ธนะพรพันธ, 
2543: 433-435)  

 
เง่ือนไขของรัฐธรรมนูญดังกลาวที่ทาํใหเกดิความโนมเอียงสรางความไดเปรียบของพรรค

การเมืองขนาดใหญเหนือพรรคการเมืองขนาดเล็ก สืบเนื่องจากในระบบบัญชีรายชือ่นั้นกาํหนดให 
ประเทศเปนเขตเลือกตั้ง ดังนั้นการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งจะตองดําเนินการทั้งประเทศเพื่อให 
พรรคไดคะแนนเสียงรวมแลวไมต่าํกวา 5 เปอรเซ็นตของจํานวนผูใชสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด ซึ่ง
จําเปนตองใชเงินทุนในการหาเสียงเลือกตั้งเปนจํานวนมาก เมื่อเปนเชนนี้พรรคขนาดใหญจึงมี
ความได เปรียบมากกวาพรรคขนาดเล็ก อยางไรก็ตาม การเลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อพรรคก็ถือ
วาเปนเพยีงปจจัยเสริมที่สงผลตอจํานวนที่นั่งของพรรคการเมือง เนื่องจากวาสัดสวนของ ส.ส. ใน
ระบบบัญชีรายชื่อนัน้มีเพียง 100 คนเทานั้น ในขณะทีแ่บบแบงเขตเลือกตั้งมีถึง 400 คน 

 
นอกจากนัน้ กฎ กติกาใหมของรัฐธรรมนญูบางประการใหประโยชนเฉพาะพรรคการเมือง

ปจจุบันที่มีส.ส. อยูในสภาฯ กอนการเลือกตั้งครั้งใหมในวนัที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 แตสําหรบั
พรรคการเมืองอีกหลายพรรคที่เพ่ิงกอต้ังพรรคขึ้นมา ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฉบับป 
พ.ศ. 2540 ซึ่งรวมถึงพรรคไทยรักไทย นับเปนพรรคการเมืองนอกสภา ไมไดรับอานิสงฆจาก
เง่ือนไขของกฏหมายใหเงินอุดหนนุพรรคการเมืองบางประการ เชน การไดรับเงินอุดหนุนพรรค
การเมืองโดยคิดจากฐานของจํานวน ส.ส. ที่ตนเองมีอยู ขณะทีพ่รรคการเมืองในสภาไดรับเงิน
อุดหนนุทางการเมืองในสวนนี้เพ่ือนําไปดําเนินกิจกรรมทางการเมือง หรือหาเสียงใหพรรคเปนที่
รูจักของคนทัว่ไปได 

 
 ดวยเหตุดังกลาวนี้ ในทัศนะของผูวิจัยจึงเชื่อวา การเลือกตั้งเมื่อวันที ่ 6 มกราคม พ.ศ. 
2544 บริบทเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจทีส่ังคมไทยอยูในสภาวะวิกฤติเปนปจจัยชี้ขาด (decisive 
factor) ที่สงผลตอการเลือกตั้ง ขณะที่บริบทเชิงโครงสรางทางการเมืองจากเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมเปนเพียงปจจัยเสริมที่สงผลไมมากนกั  
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สรุปทายบท  
 
 วิกฤติเศรษฐกจิป  พ.ศ. 2540  ไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจและสังคมไทยจน
รัฐบาลตองขอรับความชวยเหลือดานเงินกูจากไอเอ็มเอฟ แตตองแลกกับเง่ือนไขในการแกไข
ปญหาที่เขมงวดจากองคกรแหงนี ้ นํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจคร้ังใหญและกอ
ผลกระทบทางสังคมอยางรุนแรง 
 
 บริษทัเงินทุนหลักทรัพย ซึ่งขยายตวัอยางรวดเร็วจากผลพวงของการพัฒนาเศรษฐกิจที ่
เติบโตเปนอยางยิ่งมากอนหนานี้ ถูกรัฐบาลสั่งปดกิจการเปนจํานวนมาก เนื่องจากมหีนี้สนิที่ไม
กอใหเกิดรายไดจํานวนมหาศาล จากการปลอยสินเชื่อเปนจํานวนมากแกภาคธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย ซึ่งไดรับผลกระทบอยางรุนแรงไมตางกัน เพราะขาดกําลังซื้อและปริมาณของ
อุปทาน (supply) ที่ ลนเกินความตองการของตลาด  

 
ธุรกิจการธนาคารที่มีอิทธิพลตอเศรษฐกิจไทยมาอยางยาวนาน เนื่องจากไมเพียงผูกขาด

ในธุรกิจการเงินเทานัน้ แตยังแผขยายอทิธิพลไปยังธุรกิจอ่ืน ๆ นอกภาคการเงินโดยใชธุรกจิ
การเงินที่ตนเองมีอยูเปนฐานในการขยายตัว ตองประสบกับปญหาอยางหนกัจากหนี้ทีไ่ม
กอใหเกิดรายไดจํานวนมหาศาล ซึ่งเปนผลสืบเนื่องจากการปลอยสนิเชื่อที่ไมรอบคอบรัดกุม ขาด
ความโปรงใสและหลายกรณีมีการทุจริต ผลกระทบจากวกิฤติเศรษฐกิจทาํใหธุรกิจธนาคาร
เปลี่ยนแปลงความเปนเจาของจากตระกลูผูมีอิทธิพลในสังคมไทยไปเปนของทุนตางชาติ 
 
  ภาคอุตสาหกรรมการผลิตเผชิญกับปญหาการขาดเงินทุนหมนุเวียนอยางรุนแรงจน
นําไปสูการปดกิจการ หลายแหงถูกเจาหนี้ฟองลมละลาย สาเหตุมาจากการไมสามารถหาแหลง
เงินกูมาแกไขปญหาสภาพคลองไดเนื่องจากภาคการเงินการธนาคารไมกลาปลอยสินเชื่อเพราะ
หวัน่เกรงจะเกิดปญหาหนีไ้มกอใหเกิดรายไดซ้ําอีก  
 
 ผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกจิขางตนกอใหเกิดผลกระทบทางสังคมตามมา ปญหาการ
วางงานจาํนวนมหาศาลจากการปดกิจการของบรษิัทเงินทุนหลักทรพัย การเลิกจางของธุรกิจ
ธนาคารและภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่ประสบกับภาวะลมละลาย ตองทยอยปดกิจการ 
ขณะเดียวกนั ผลจากการที่ผูปกครองตองออกจากงานสงผลตอเนื่องทําใหมกีารลาออกกลางคัน
ของนักเรียน 
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 การแกไขปญหาของรัฐบาลภายใตการนาํของพรรคประชาธิปตยไดรับการวิพากษวิจารณ
อยางรุนแรงจากคนทุกกลุมในสังคมทั้งภาคธุรกิจ นักวชิาการ องคกรพัฒนาเอกชน ประชาชน
ทั่วไปและกลุมคนจนทีไ่ดรับผลกระทบทีรุ่นแรงที่สุด กลุมคนเหลานี้ตางเห็นไปในทิศทางเดียวกัน
วา รัฐบาลมุงเนนการแกไขปญหาภาคการเงินการธนาคารเปนหลัก   ตามเงื่อนไขที่ไดทําไวกับ
ไอเอ็มเอฟอยางเครงครัด โดยเชื่อวาเมื่อแกไขสําเร็จภาคการเงินการธนาคารจะเปนตัวชวยดงึให
ภาคธุกิจอ่ืนฟนตัวตามมาดวย ซึ่งเปนการแกไขปญหาภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหม ที่เปน
แบบอยางของชาติตะวนัตก     ซึ่งเปนการเปดทางใหทนุตางชาติเขามามีอิทธิพลเหนือเศรษฐกิจ
ไทย     ในขณะที่ละเลยการปองกันและแกไขปญหาผลกระทบที่จะเกดิขึ้นแกสังคม 
 
 ประชาชนทัว่ทุกกลุมดังกลาวซึ่งกลายเปนพันธมิตรดวยความบังเอิญภายใตสถานการณที่ 
บีบรัดเสนอทางเลือกใหมในการแกไขปญหาแกรัฐบาลในแนวทางที่มลีักษณะชาตนิยิมและประชา
นิยม ซึ่งสวนทางกับอุดมการณเสรีนิยมใหมที่ผลักดันจากชาติตะวันตกและองคกรระหวางประเทศ
อยางไอเอ็มเอฟและธนาคารโลก  
 
 วิกฤติเศรษฐกจิและแนวทางการแกไขปญหาของรัฐบาลชวน หลีกภัย จึงกลายเปน
ขอจํากัดทางการเมืองแกพรรคประชาธิปตยในการเลือกตั้งที่มีขึน้ในวนัที่ 6 มกราคม 2544  
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บทที่ 4 
 

การกอตัวของพรรคไทยรักไทย 
 
 ในบทนี้จะชี้ใหเห็นถึงกาํเนิดของพรรคไทยรักไทยภายใตบริบทเชิงโครงสราง (structure) 
ทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งไดกลาวมาแลวในบทที่ผานมาวา สังคมไทยประสบกับความบอบช้ํา
อยางหนักภายหลังจากเกิดวิกฤตทิางเศรษฐกิจ ป 2540 บริบทเชิงโครงสรางดังกลาวนี้มีผลตอการ
กอกําเนิดพรรคไทยรกัไทย ซึ่งถือเปนผูกระทํา (actor) ตามกรอบการวิเคราะหทีไ่ดอธิบายไวในบท
ที่  1 โดยจะกลาวถึงสาระสาํคัญคือ  พรรคไทยรกัไทยแยกไมออกจากความเปนตัวตนของ พ.ต.ท.
ทักษิณ  ชนิวัตร หวัหนาพรรค ทั้งในดานปรัชญา แนวคิด อุดมการณในการดําเนินการทาง
การเมืองและพลังอํานาจทางเศรษฐกิจทีม่ีผลตอวฒันธรรมองคกร การดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองและการเติบโตของพรรคในเวลาตอมา โดยมีกลุมทุนทางดานการสื่อสารโทรคมนาคม
และอุตสาหกรรมชั้นนาํของไทยเขารวมเปนพันธมิตรเสริมความแข็งแกรงใหกับ พ.ต.ท. ทักษณิ 
และพรรคไทยรักไทยมากยิ่งขึ้น  อันเปนเครื่องบงชี้ใหเห็นวา พรรคการเมืองที่มีลักษณะเชนนี้เปน
พรรคการเมืองที่สามารถปรับตัวสนองตอบตอสภาพแวดลอมทางการเมืองที่สังคมไทยกาํลังเผชิญ
กับวิกฤติทางเศรษฐกจิไดอยางรวดเร็วเพื่อความสาํเร็จสูงสุดในทางการเมือง  
 

รายละเอียดในบทนี้สอดคลองกับความเหน็ของ    Panebianco   (1988:50)     ที่กลาววา  
คุณลักษณะของพรรคการเมืองวา เปนพรรคการเมืองประเภทใดนั้นขึน้อยูกับประวัติความเปนมา
ของพรรความีจุดเริ่มตนหรือการกอต้ังพรรคเปนอยางไร และขยายตัวในเวลาตอมาอยางไร  

 
พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตร กบักําเนิดพรรคไทยรักไทย 
 
 พรรคไทยรักไทยดําเนนิการยื่นจดทะเบียนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 14 เดือนกรกฎาคม ป 2541 ซึ่งนับเปนพรรคการเมืองแรกที่
จัดตั้งขึ้นหลังจากมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการจัดตั้งพรรค
การเมืองเพ่ือสงผูสมัครลงสมัครรับเลือกตั้งที่จะมขีึ้นเปนครั้งแรกภายหลังจากประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับใหมเชนเดียวกนั  โดยมี พ.ต.ท. ทกัษิณ  นักธุรกิจผูประสบความสาํเร็จในทาง
ธุรกิจจนติดอนัดับมหาเศรษฐจีากการจัดอันดับของนิตยสารระดับโลก เชน Forbes หรือ Fortune 
ดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคการเมืองใหมนี้  
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 พรรคไทยรักไทยกอต้ังขึน้ในบรรยากาศทีส่ังคมไทยกําลงัเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจ เกิด
ความคิดเห็นตอทิศทางการพัฒนาที่แตกตางกันออกไป 2 แนวทางดวยกันระหวางการมุงเนน
ตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจ การพฒันาอุตสาหกรรม ซึ่งเปนทิศทางที่สังคมไทยยึดถือมาอยาง
ยาวนานกับทศิทางการพฒันาที่เปนทางเลือกใหมดวยการหนัมาเนนการพี่งตนเอง คํานึงถึงภูมิ
ปญญาของทองถิ่นเปนเศรษฐกิจแบบพอเพียง ดังนั้นจงึนับไดวา การกอต้ังพรรคไทยรักไทยภายใต
บริบทเชิงโครงสรางที่เปนเชนนีน้ับเปนการฉกฉวยสถานการณวิกฤตแิปรเปนโอกาสในทาง
การเมือง ดังปรากฏในเจตนารมยของการกอต้ังพรรคที่วา “พรรคไทยรักไทยสถาปนาขึ้นเพื่อเปน
ทางเลือกให กับพ่ีนองประชาชนชาวไทยผานพนวิกฤติทางเศรษฐกิจในครั้งนี”้ (เอกสาร
ประชาสัมพันธพรรคและเว็บไซตของพรรค http//www.thairakthai.or.th) ในขณะเดียวกนั
บรรยากาศทางการเมืองมี การประกาศใช รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ซึ่งมีความแตกตางจาก
รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ เปนอยางยิง่ จนเกิดความคาดหวังวาจะนํามาสูการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองครั้งสําคัญของสังคมไทยจากรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปและรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนนี้  
 
 การจัดตั้งพรรคไทยรกัไทยนบัเปนความคดิริเร่ิมและความตองการของ พ.ต.ท. ทักษิณ ที่ 
ประสงคจะหวนกลับเขาไปมบีทบาททางการเมืองอีกครั้ง หลังจากไมประสบความสําเร็จทาง
การเมืองในชวงเวลาที่ผานมาภายใตการสงักัดพรรคพลังธรรม โดยเฉพาะความปรารถนาที่จะ
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ดังนั้นดวยเงื่อนไขของบรบิทเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมือง
ที่ เปล่ียนแปลงไปจากเดมิกอนหนานี้จึงคิดวาการตั้งพรรคการเมืองใหมนาจะเปนปจจัยที่
เอื้ออํานวยตอความสาํเร็จในทางการเมือง จึงมีการระดมความคิดเห็นแลกเปลี่ยนกับกลุม
ปญญาชน โดยเฉพาะคณะทํางานที่เคยรวมงานเมือ่ครั้งสังกัดพรรคพลังธรรม ดังคํากลาวของ
พรหมินทร เลิศสุริยเดช (2546: 118) คณะทํางานผูรวมกอต้ังพรรคกลาวไววา  
 
 “จําไดวาตอนที่ตั้งพรรคไทยรักไทยคือ   การรวมพลตั้งแตอดีตหัวหนาพรรคพลังธรรมที่คน 

อ่ืนเคยตั้งไวและไมไดดั่งใจ อยากเริ่มตนใหม…..การตั้งพรรคการเมืองเพ่ือที่จะไดรับการ
เลือกตั้งใหไดเปนรัฐบาล ณ วันนั้น ผมมองทานเปนหวัหนาพรรคที่ตองไดเปนนายกรฐัมน 
ตรีแนนอน ประเทศไทยตองการบุคคลที่มศีักยภาพแบบนี้จึงจะพาประเทศชาติรอด”  

 
ทั้งนี้ หากพิจารณาจากอดีตที่ผานมาเมื่อคร้ังที่ พ.ต.ท.ทักษิณ เขาสูเวทีการเมืองครั้งแรก 

ในสังกัดพรรคพลังธรรม กลาวไดวาเขานําวิธีคิดทางธุรกจิมาใชในทางการเมืองดวยการประเมิน
ทางเลือก คํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดที่จะไดรับหลังจากการประเมินทางเลือกตาง ๆ แลว กลาวคือ 
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การที่เขาเขารวมกับพรรคพลังธรรมและยอมรับเปนหัวหนาพรรคแทนพลตรีจําลอง ศรีเมือง ใน
ระยะเวลาไมนานหลังจากเขารวมกับพรรคการเมืองนี้ เนื่องจากพรรคพลังธรรมเปนพรรคการเมือง
ที่สามารถสรางความโดดเดน แตกตางจากพรรคการเมืองอื่น ๆ ในขณะนัน้ ภายใตบริบทเชิง
โครงสรางทางการเมืองที่พรรคการเมืองตาง  ๆ    มีมลทินในดานทุจริต   คอรัปชั่น    พรรค
การเมืองและนักการเมืองถูกขอครหาวามาทาํธุรกิจการเมืองแทนการทําหนาที่เพื่อผลประโยชน
ของสวนรวม ในขณะทีพ่รรคพลังธรรมกําหนดจุดยนืของพรรคที่เนนความเปนพรรคการเมืองที่มี
คุณธรรม ตามคําขวัญของพรรคที่วา “คุณธรรมนําการเมือง” ไดรับการกลาวขานวาเปนพรรค
การเมืองที่เปน “น้ําดี“  อาสาเขามาไล “น้ําเสีย” หรือการเมืองที่สกปรกเปรอะเปอนไปดวยการ
คอรัปชั่น  โดยอาศัยบุคลิกภาพอันโดดเดนของพลตรีจําลอง หัวหนาพรรคคนแรกทีม่ีภาพของ
ความซื่อสัตย มัธยัสถ ดํารงชีวิตดวยความสมถะ  
 

อยางไรก็ตาม พรรคพลังธรรมภายใตการนําของหัวหนาพรรคที่ชื่อ พ.ต.ท. ทักษณิ ก็ไม 
สามารถขยายการเติบโตไปได และในทายที่สุดเมื่อหัวหนาพรรคประกาศไมลงสมัครเลือกตั้งใน
การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2539 ปรากฏวาพรรคพลังธรรมพายแพการเลือกตั้งอยาง
ยับเยินเมื่อมีผูสมัครเพียงคนเดียวคือ สุดารัตน เกยุราพันธ ไดรับการเลือกตั้ง พ.ต.ท. ทักษณิ จึง
ประกาศลาออกจากพรรคการเมืองนี้ในวนัเดียวกนันัน้ (วฏัจักร, 19 พ.ย.2539: 6) 

 
 ดังนั้น  การจัดตั้งพรรคการเมืองที่เปนของตัวเองนี้จึงสะทอนถึงวิธีคิดของ   พ.ต.ท. ทักษิณ  
ที่ไดรับบทเรียนจากการเขาดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคพลังธรรมที่ตนเองไมไดมีสวนรวมใด ๆ ใน
การกอต้ัง ทําใหความประสงคที่จะใชภาวะผูนาํในฐานะหัวหนาพรรคกําหนดแนวทางการทาํงาน 
หรือกลยทุธทางการเมืองไมอาจกระทําไดตามที่ใจปรารถนา ซึ่ง พ.ต.ท. ทักษิณ ไดกลาวถึงเรื่องนี ้
หลายครั้งเชน 
 
 “ จากการไดเคยเปนหัวหนาพรรคพลังธรรมมา      ไดเสนอบทเรียนวาการเขาไปทํางานใน 

พรรคอื่นไมใชเร่ืองงาย เพราะแตละพรรคลวนมีอุดมการณ ปรัชญา กระบวนการทํางานซึ่ง 
วางไวมาตั้งแตเร่ิมกอต้ัง และสิ่งเหลานี้ หากไมสอดคลองกับตัวเราก็เทากับบีบใหเราอยูใน 
กรอบที่ถูกวางไวแลว “(รุจน มัณฑิรา, 2544: 116) 
 

 หรือในรายการ Nation’s News Talk ของสถานีโทรทัศนชอง 9 อสมท.ที่มีสุทธิชัย หยุน 
ดําเนินรายการเขาก็ใหสัมภาษณในทํานองเดียวกันนี้วา  
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 “ ผมยอมรับวามีหลายสิ่งหลายอยางที่เราอยากจะใหเปนอยางที่เราอยากเห็น และมันกไ็ม 
ใชงายที่จะทําไดเพราะองคกรที่ตั้งมาก็มโีครงสรางของตัวเอง    เมื่อมีโครงสรางของตัวเอง  
เราอยากเปลี่ยนโครงสรางตรงนั้นไมงายตองใชเวลา เหมือนกับวาเราจะตั้งองคกรอะไรขึน้ 
มาปรัชญาของผูกอต้ังเปนเรื่องสําคัญ  

 … มันเปนกรอบที่เขามีอยูแลว    แลวผมเดินไมถนัด    ไมใชวาไมดี        ผมกลายืนยนัวา 
พรรคพลังธรรมเปนพรรคที่ดีพรรคหนึ่ง แตกรอบที่เดินไวกับกรอบของผมมันไมใชตัวผม“

 (วีรพล จอยทองมูลและคณะ, 2544: 169, 176)  
 
 คํากลาวนี้บงชีใ้หเห็นถึงความรูสึกของ พ.ต.ท. ทักษณิ วาการเปนหัวหนาพรรคพลังธรรม
หลังจากที่ตนเองเปนสมาชิกพรรคไดไมนาน และไมใชผูรวมกอต้ังพรรคก็เปรียบเสมือนการหยิบยืม
จมูกคนอืน่หายใจ ยิ่งการตัดสินใจเปนหัวหนาพรรคเกิดขึ้นอยางกะทนัหนั เมื่อพลตรีจําลอง มา
ขอรอง เนื่องจากตองการไปสมัครชิงตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ต.ท. ทักษณิจงึ
ตัดสินใจรับตําแหนงหัวหนาพรรคกอนหนาการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2538 เพียง 6 วัน
เทานั้น ก็ยิ่งทําใหประสบความยุงยากในการกาํหนดทิศทางของพรรคใหเปนไปตามความตองการ
ของตนเอง (ธุรกิจกาวหนา, 2544: 22) 
 

ดังนั้น หากตองการพรรคการเมืองที่สอดคลองกับความคิด ความตองการของตนเองหน 
ทางเดียวที่จะทําไดก็คือ สรางพรรคการเมืองขึ้นมาใหมดวยตนเอง ภายใตบริบทเชิงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจและการเมืองที่เกิดขึ้นในชวงป   2540  ประกอบกบัวิธีคิด   อุดมการณในการทาํงานของ 
พ.ต.ท. ทักษณิ จึงกอรูปกอรางพรรคการเมืองใหมที่ชื่อวา พรรคไทยรักไทย ขึ้นในเวทกีารเมืองไทย 

 
การเขารวมกบัพรรคพลังธรรมและดํารงตําแหนงหัวหนาพรรค และลาออกในเวลาตอมา 

ทําให พ.ต.ท. ทักษิณ ถูกวิพากษวิจารณอยางรุนแรงวาเปนพวกเรียนลัดทางการเมือง (เนชั่นสุด
สัปดาห, 16-22 กรกฎาคม 2541: 8) ตองการเตบิโตทางการเมืองอยางรวดเร็ว ไมอดทน รอคอย 
การพัฒนาอยางคอยเปนคอยไป ยามเมื่อมีปญหาไมสามารถแกไขไดก็ประกาศยตุิบทบาททาง
การเมืองกลางคัน ดังกรณีการลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคจนสงผลกระทบทําใหพรรคพลัง
ธรรมพายแพการเลือกตั้ง ไดรับการเลือกตั้งทั่วประเทศเพียงคนเดียวเทานัน้ พฤติกรรมทาง
การเมืองเชนนี้อาจเกี่ยวพันกบัวิธีคิดของ พ.ต.ท.ทักษณิ  ที่เขาเคยชินในการดําเนนิธุรกิจ ซึ่งเขา
มักจะเลิกลมในธุรกิจใดก็ตามเมื่อเห็นวาธรุกิจนั้นไมมีอนาคต   ไมสามารถจะดาํเนินการเพื่อให



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

115

ไดผลกําไรอีกตอไป แลวหันไปหาธุรกิจอ่ืนที่คาดวาจะสามารถสรางผลกําไรไดมากกวา ดังคํากลาว
ของเขาทีว่า  

“ผมเปนคนไมทนตอสูในสงครามที่รูวาจะมีจุดจบอยูที่ความพายแพ เห็นอยูแลววาอยางไร
ก็สูญเสีย หรือไม fighting a losing war เชน เพียงหนึ่งเดือนเมื่อผมเห็นวารานผาไหม พ.
ชินวัตร ไปไมไหวผมจะไม fighting a losing war ตอไป” (วัลยา, 2544: 98, 109) 

 
 นอกจากกิจการรานผาไหม พ. ชินวัตร จะเปนหนึ่งในตัวอยางของธรุกิจที่ลมเลิกหลังจาก
พิจารณาแลววาไมมีอนาคต ยังมีธุรกิจอีกหลายอยางทีผู่นําพรรคไทยรักไทยตัดสินใจยุติเพราะมอง
ไมเห็นผลกําไร โดยเฉพาะผลกําไรในระยะเวลาอันรวดเร็ว  
 

 “เชนเดียวกับวิกฤติคร้ังกอน ผมไมรอใหความหายนะมาเยือนงาย ๆ ผมเรงดีดลูกคิด
คํานวณและพบวาธุรกจิคอมพิวเตอรนี่ วันขางหนาการแขงขนัจะยิ่งสูงขึ้น บุคลากรกจ็ะยิ่ง
แพงขึ้นเพราะมีความตองการมากขึน้ ฉะนั้นวนันีข้นาดการแขงขนัต่าํ บุคลากรยงัไมแพง
ถึงเราทํากําไรไดปละประมาณ 10 ลาน ซึ่งถือวาสูงมาก เราก็ไมมวีนัลบหนี้ 200 ลานนี้ 
หมดหรอก ผมตัดสินใจฉับทันทแีกปญหาตามสไตลของผมคือ มองหาสิ่งใหมที่ใหญกวา
มาทาํความสะอาดขยะกองเกา (วัลยา, 2544: 114)  
 
วิธีคิดทางธุรกจิดังกลาวสงผลตอวิธีคิดในทางการเมอืงเมื่อมองไมเห็นอนาคตทางการ 

เมืองของตนเองภายใตการเปนผูนําพรรคการเมืองที่รับชวงตอจากคนอื่น ไมไดมีสวนในการกอต้ัง
พรรคมาตั้งแตแรกเริ่มจึงนําไปสูการตัดสินใจลาออกจากการเปนผูนําพรรคหลังจากเขารับตําแหนง
ไดไมนาน 
 

“ตามสไตลการทํางานที่ ‘ไมทนสูในสงครามที่รูวาจุดจบคือ ความพายแพ‘ หรือไม fighting 
a losing war ผมยอมไมเสียเวลากับการแกปญหาที่รูอยูแลววาไมมีทางสําเร็จ ถาผมเปน
หัวหนาพรรคพลังธรรมแตไมสามารถแกไขหรือปรับอะไรได ผมก็ไมควรทํางานในพรรค
พลังธรรมตอ” (วัลยา, 2544: 211)  
 
บทเรียนจากการไมประสบความสาํเร็จอยางที่ตั้งใจไวในฐานะของการเปนผูนําพรรคพลัง

ธรรม โดยเฉพาะในดานการผลักดันนโยบายตาง ๆ ในรัฐบาลผสม เชน นโยบายการแกไขปญหา
การจราจรที่เกดิความขัดแยงกับพรรคประชากรไทย  จนตองมีการยุติปญหาโดยใหพรรคพลังธรรม
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ดูแลการจราจรในเขตพื้นที่ชัน้ใน พรรคประชากรไทยดแูลในเขตพื้นทีช่ั้นนอกของกรงุเทพฯ นาจะ
เปนปจจัยที่สาํคัญประการหนึ่งทีท่ําให พ.ต.ท. ทักษิณ ตองการสรางพรรคใหเติบโตเปนพรรค
การเมืองขนาดใหญในระยะเวลาอันสัน้ และทาํใหระบบพรรคการเมืองเปนแบบ 2 พรรค (two 
party system) หรือถึงขัน้ทําใหเปนระบบพรรคเดนพรรคเดียว (one dominant party system) 
การสรางพรรคใหมขึน้มาดวยตนเองจึงนาจะเปนทางออกที่ดีกวา  

 
ดังนั้น หลังจากลาออกจากพรรคพลังธรรม และพนจากตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี       ซึ่ง 

ดํารงตําแหนงในชวงสั้น  ๆ  สมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ซึ่งประกาศลาออกจากตาํแหนงหลังจากเกิด
วิกฤตทิางเศรษฐกิจในป 2540 ทําให พ.ต.ท. ทักษิณ  ทบทวนแนวทางการทํางานทางการเมืองที่ 
ตนเองดําเนินมาในอดีต และคิดจัดตั้งพรรคการเมืองใหมดวยตนเองไมใชการเขาไปดํารงตําแหนง
หัวหนาพรรคที่ตนเองไมไดมีสวนรวมในกระบวนการจัดตั้งแตอยางใดอยางกรณีของพรรคพลัง
ธรรม หลังจากไดพูดคุยกับบุคคลหลากหลายอาชีพทั่วทั้งประเทศ ซึ่งทําใหไดรับทราบขอมูลและ
ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นและรบัรูความตองการของผูคนตาง ๆ ทั่วประเทศ (วัลยา, 2544: 220-224) 
จนนาํมาซึ่งการกําหนดกลยทุธและทิศทางในการสรางพรรคไทยรักไทย เพ่ือสนองตอบความ
ตองการของประชาชนแลกกบัคะแนนความนิยมที่พรรคจะไดรับในการเลือกตั้ง  
 
 กรณีนี้หากพิจารณาตามกรอบแนวคิดหรอืทฤษฎีประชานิยม สําหรับนักการเมืองแบบ 
ประชานยิม หรือนักการเมืองที่มุงเนนใชกลยทุธทางการเมืองแบบประชานิยมในการสราง
ความสาํเร็จทางการเมือง การสรางพรรคการเมืองใหมขึน้มาจงึงายดายกวาการตองไปเริ่มตน
อนาคตทางการเมืองกับพรรคการเมืองเดิมที่มีอยูแลว กลาวอีกในแงหนึ่งก็คือ การไตเตาหรือ
เติบโตภายใต พรรคการเมืองอื่น ซึ่งมีการสรางวฒันธรรมองคกรใหเกิดขึ้นมาแลวอยางพรรคพลัง
ธรรมจะประสบกับปญหาและอุปสรรค เมื่อตองการเปลี่ยนแปลงหรือปรับตัวพรรคใหเขากับ
สถานการณทีเ่กิดขึ้นอยางรวดเร็วตามความตองการของตนเอง ขณะทีพ่รรคการเมืองใหมยัง
ปราศจากวฒันธรรมองคกร พรรคการเมืองที่ผูนําเพียงคนเดียวหรือไมกี่คนเปนผูริเร่ิมกอต้ัง ผูนาํ
ดังกลาวจึงมีอิทธิพลและบทบาทในการสรางวฒันธรรมองคกรขึ้นมาใหม สนองตอบความตองการ
ของตนเองที่ตองการเห็นปรัชญา อุดมการณ ทิศทาง นโยบายพรรคเปนไปตามความคิดความ
ตองการ ดวยเหตนุี้นักการเมืองแบบประชานยิม จึงเลือกที่จะสรางพรรคการเมืองใหมมากกวา
เลือกเติบโตภายใตพรรคการเมืองเดิมที่มีอยูแลว กรณีของพรรคไทยรักไทยจึงสะทอนถึงการสราง
วฒันธรรมองคกรใหมตามความคิดความตองการของ พ.ต.ท.ทักษณิ  
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วฒันธรรมองคกรเปนองคประกอบที่จาํเปนประการหนึ่งตอการบรรลุวัตถุประสงคที่ไดวาง
เอาไว    และสามารถดาํเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล          ในกรณีของพรรค
ไทยรักไทยเมือ่แรกเริ่มต้ังพรรคไดวางเจตนารมยวาบุคลากรสวนใหญ โดยเฉพาะบุคคลที่จะลง
สมัครรับเลือกตั้งจะเปนคนใหมทีไ่มใชอดีตนักการเมือง แตกลับปรากฏวามีอดีต ส.ส.จํานวนมาก
เขามารวมกับพรรคไทยรักไทย บุคคลเหลานี้ผานประสบการณและถูกหลอหลอมจากวฒันธรรม
องคกรพรรคการเมืองอื่น ๆ มากอน แตการมารวมกับพรรคไทยรักไทยซึ่งเปนพรรคการเมืองใหมที่
ไมเคยมี วัฒนธรรมองคกรใด ๆ มากอน    จึงเปนการมารับวฒันธรรมองคกรใหม     เปน
วฒันธรรมองคกรที่ถูกสรางขึ้นมาจากอํานาจและอทิธพิลของผูนําพรรคโดยเฉพาะ  พ.ต.ท. ทักษิณ   
ซึ่งเรื่องนี้ ปุระชัย เปยมสมบูรณ อดีตเลขาธิการพรรคกลาวไววา “หัวหนาพรรคบอกวาไทยรักไทยก็
เหมือนสหรัฐอเมริกาที่รวบรวมคนหลากหลายเขาไวดวยกัน จุดสําคญัของสหรัฐอเมริกาก็คือ เปน
เบาหลอมสรางวัฒนธรรมอเมริกัน เพราะความหลากหลายทาํใหเขาเติบโต ขอเพียงแตมี
วฒันธรรมกลางที่เหมือนกัน” (มติชนสุดสปัดาห, 11 ธนัวาคม 2543: 18) เชนเดียวกับ พ.ต.ท. 
ทักษิณ ที่เชื่อวาภายใตองคกรใหม วฒันธรรมองคกรที่เกิดขึ้นใหมจะสามารถละลายพฤติกรรมของ
บุคคล ที่ซึมซับรับเอาวัฒนธรมองคกรจากที่อ่ืนมาไดภายใตการนําของผูนําองคกร ดังนั้น การรบั
เอาอดีต ส.ส. จากพรรคการเมืองอื่น  ๆ    จึงไมใชสิ่งที่เปนปญหาตอองคกรใหมแตอยางใด    ดัง
คํากลาวของเขาที่วา  

 
“วฒันธรรมองคกรตองสงผานโดยผูนํา เพราะฉะนั้นถาวฒันธรรมองคกรถูกวางไวตัง้แต 
ตน ถาวางไวดพีรรคก็จะไปในทางที่ดี “ (HI-CLASS, ธ.ค. 2541: 35)  
 

 จากที่ไดกลาวมาตั้งแตเร่ิมตน เราจะพบวากาํเนิดของพรรคไทยรักไทยมทีี่มาจากความ
ตองการและการริเร่ิมของ พ.ต.ท. ทักษิณ อิทธิพลของเขามีผลตอทิศทางและพัฒนาการของพรรค
การเมืองใหมนี้เปนอยางยิ่ง ซึ่งจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป  
 
เศรษฐกิจการเมืองไทยกบัการสะสมอํานาจทางเศรษฐกจิของ พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตร 
 
 พ.ต.ท. ทักษณิ กาวเขาสูวงการธุรกิจภายใตบริบทวฒันธรรมทางเศรษฐกิจการเมืองไทยที่
มีความจาํเปนตองสรางความสัมพันธกับผูมีอํานาจในวงการเมืองและระบบราชการเพื่อแลกกับ
โอกาสและผลประโยชนทางธุรกิจที่จะไดรับ โดยเฉพาะธุรกิจสัมปทาน ซึ่งนอกจากเกี่ยวพันกบั
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ผลประโยชนทีรั่ฐจะไดรับเปนการตอบแทนแลว ยังเกี่ยวของกับผูมีอํานาจทางการเมือง ซึ่งเปนผูมี
สวนสาํคัญในการตัดสินใจวาใครจะเปนผูไดรับการพิจารณาใหเปนผูดําเนินการใธุรกจิดังกลาว 
 

ภายใตโครงสรางวัฒนธรรมทางเศรษฐกิจการเมืองที่วานั้น พ.ต.ท. ทักษิณ ก็ไมอาจ
หลีกเลี่ยงไดพน เขาสั่งสมความมั่งคั่งในทางเศรษฐกิจจนสามารถเขยิบฐานะเขาสูอํานาจทาง
การเมืองดวยวิธีการทีไ่มแตกตางจากนักธรุกิจไทยโดยทัว่ไปที่ประสบความสาํเร็จดวยการใช
ความสัมพันธสวนตัวกับผูมอํีานาจทางการเมืองและวงราชการในแตละยุคสมัยเพื่อแลกกับโอกาส
และผลประโยชนทางธุรกิจทีจ่ะไดรับ เขาเคยใหสัมภาษณหนังสือพิมพประชาชาติธรุกิจวา 
“การเมืองกับธุรกิจแยกกนัไมได เราตองยอมรับความเปนจริง การเมืองนั้นเหมือนดวงอาทิตย 
ธุรกิจนัน้เหมือนกับโลก ถาเขาไปใกลมนัจะรอน ถาออกมาไกลมนัจะหนาว” (สรกล อดุลยานนท, 
2538: 89) ดวยเหตุนี้การดําเนินธุรกิจของเขาจึงเกี่ยวพันกับการสรางความสมัพันธตลอดมาทั้งการ
สรางความสัมพันธกับนกัการเมืองและขาราชการที่มีอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจในองคกร แมวา
เขาปฏิเสธเรื่องการใชสายสมัพันธสวนตัวโดยตรงในการทําธุรกิจ ดวยการอางวาความสาํเร็จทาง
ธุรกิจเปนผลมาจากประสบการณที่เคยอยูในระบบราชการทําใหเขาใจกฎระเบียบของทางราชการ 
จึงเปนการงายในการดําเนินธุรกิจก็ตาม  (สรกล อดุลยานนท, 2538: 34; วัลยา, 2544: 112)   
เพราะปรากฏในภายหลังวาบุคคลที่มีสวนสําคัญในการพิจารณาอนุมตัิ และทําใหบริษัทของเขา
สามารถดาํเนินธุรกิจสัมปทานไดเชน โทรศัพทมือถือ เมื่อเกษียณอายุราชการแลวบุคคลเหลานี้ได 
เขาทํางานในตําแหนงบริหารของบริษทัในเครือชินวัตร เชน  ไพบูลย ลิมปพยอม  อดีตผูอํานวยการ
องคการโทรศัพท ปจจุบนัเปนประธานกรรมการบริหารกลุมชินวัตร บุญคลี ปล่ังศิริ อดีต
ผูอํานวยการกองโทรศัพทระหวางประเทศ เปนกรรมการผูอํานวยการกลุมชินวัตร เปนตน (รุจน 
มัณฑิรา,  2544: 86)   
 

พ.ต.ท. ทักษณิ เร่ิมตนเขาไปเกี่ยวพันกับอํานาจทางการเมืองหลังจากจบจากโรงเรียนนาย
รอยตํารวจสามพรานไดไมนานดวยการไปเปนนายตาํรวจติดตามของปรีดา พัฒนถาบุตร รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ในรัฐบาล ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ จากการชักนําของบิดาคือ เลิศ ชินวัตร ซึ่ง
เปน ส.ส.จังหวัดเชียงใหม นอกจากนัน้สุรพันธ ชินวตัร ผูมีศักดิ์เปนอายังดํารงตําแหนง ส.ส. 
เชียงใหมในเวลาตอมาหลังจากบิดาของเขาวางมือทางการเมือง (วีรพล จอยทองมูลและคณะ, 
2544: 32-33) จึงถือไดวา พ.ต.ท. ทักษณิ เขาไปคลุกคลแีละมีความคุนเคยกับวงการเมืองมาอยาง
ยาวนาน กลายเปนขอไดเปรียบที่ทาํใหเขามีความคุนเคยกับบรรดานักการเมืองทําใหเขาสามารถ
สานตอความสัมพันธในชวงเวลาตอมาเมื่อเขาสูวงการธุรกิจ  
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 หลังจากการรับตําแหนงนายตํารวจติดตามประจําตัวรัฐมนตรีประจําสาํนักนายกรัฐมนตรี 
พ.ต.ท. ทักษณิ เขาดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการศูนยประมวลขาวสาร กรมตํารวจ ซึ่งในเวลา
ตอมากลายเปนชองทางสําคญัในการเริ่มตนทาํธุรกิจที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีสมัยใหม ดวยการ
จัดตั้งหางหุนสวนจาํกัดไอ ซี เอส ไอ เมื่อป 2525 เพ่ือทําธุรกจิใหเชาเครื่องคอมพิวเตอรแกกรม
ตํารวจ (สรกล อดุลยานนท, 2538: 33; ธวัชชัย พืชผล, 2545: 15; วัลยา, 2544: 111-112) ในชวง
เวลานั้นการดาํเนินธุรกิจที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยนีับวาเปนธุรกิจสมัยใหมในสังคมไทย ในสภาวะ
ที่ เศรษฐกิจไทยมกีารเจริญเติบโตอยางรวดเร็วภายใตระบอบการเมืองที่มีเสถียรภาพสูง จากการ
บริหารประเทศของพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี สังคมจึงมีความตองการเทคโนโลยทีี่ 
ทันสมยัเพิ่มมากขึ้นเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง แตกระนั้น แมวาการทําธุรกจินีก้ับกรมตํารวจเปน
ส่ิงที่ดําเนินไปตามครรลองปกติของการทําธุรกิจ แตไมอาจปฏิเสธไดวาการที่เคยรับราชการตํารวจ
และเคยดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการศูนยประมวลขาวสาร กรมตํารวจ เปนประโยชนอยางยิ่งตอ
การเริ่มตนทําธุรกิจที่มีความเกี่ยวพันกับหนวยงานของรัฐและการเมืองอยางธุรกิจสัมปทานใน
ชวงเวลาตอมา  
 
 ดังนั้น ถึงแมวา พ.ต.ท.ทักษณิ ดําเนินธุรกิจทางดานสื่อสารโทรคมนาคมที่ถูกเรียกขานวา    
เปนธุรกิจในโลกยุคคลื่นลูกที่สามซึ่งมีผลตอบแทนทางธุรกิจสูงเมื่อเทียบกับการลงทุนในธุรกิจคลืน่
ลูกทีห่นึ่งและสองในชวงที่ผานมาอยางธุรกิจการเงิน การธนาคารและอุตสาหกรรมการผลิต การ
กอสราง แตเขายังคงใชวิธีการสรางความเติบโตทางธุรกิจในรูปแบบเดิมที่ไมแตกตางจากภาค
ธุรกิจดังกลาว ดวยการใชความสมัพันธทีม่ีอยูในการสรางความสะดวกในการดําเนินธุรกิจ สภาพ
การดําเนินธุรกิจของเขาจึงเปนสวนผสมของความใหมกบัความเกาเขาดวยกนั ไมแตกตางจากวธิี 
การทางการเมืองในการสรางพรรคไทยรักไทยและการสรางความเติบโตใหกับพรรค แมวาใน
ชวงแรกจะตั้งปณิธานหรือความตั้งใจอีกแบบหนึ่งก็ตาม แตในทายที่สุดกย็ังคงใชวิธีการทาง
การเมืองบางสวนที่ไมแตกตางจากพรรคการเมืองอื่น ๆ ที่มีกอนหนานี้  
 

ลักษณะดังกลาว สะทอนออกมาจากวธิีคิดในการทําธุรกิจของเขาที่มักจะคํานึงถึง
เปาหมายมากกวาวิธีการ  เชื่อวาเปาหมายเปนสิ่งทีก่ําหนดหรือใหความหมายตอวิธีการ(end 
justifies mean) เล็งเห็นถึงผลกําไรสทุธิเปนเรื่องสําคัญ ดังนั้นตองทําทุกวิถทีางเพื่อบรรลุสู
เปาหมายของผลกําไรที่วานัน้ดวยวิธีการใดก็ได ซึ่งเขากลาวถึงเรื่องนี้วา “ลักษณะของนักบริหาร 
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Process ไมใช เร่ืองสําคัญ เร่ืองสําคัญคือ  Bottom Line ผมตองการของดี เทคนิคไมดีไมเปนไร” 
(New Search Marketing, มีนาคม 2545: 18)  

 
พ.ต.ท.ทักษณิ ไดส่ังสมความมั่งคั่งจนกลายเปนกลุมทุนใหมและชนชั้นนําทางการเมือง

ใหม(new establishment) แทนที่กลุมทุนเกา(old establishment) ที่ผูกขาดอํานาจทางเศรษฐกจิ
และมีอิทธิพลทางการเมืองไทยมาอยางยาวนานโดยเฉพาะกลุมทนุธนาคารและสถาบันการเงิน ซึ่ง
เฟองฟูอยางสุดขีดในยุคเศรษฐกิจรุงเรือง เกิดการไหลเวียนของเงินทุนภายในและภายนอก
ประเทศเปนอยางยิ่งและทุนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวพันกับการสงออก แตแลวกลับไดรับผลกระทบ
อยางรุนแรงจากวกิฤติการณทางเศรษฐกิจในป 2540 การสถาปนาความมั่งคั่ง และอํานาจอิทธิพล
ทางเศรษฐกิจและการเมืองของ พ.ต.ท. ทักษิณจึงเกิดขึ้นพรอม ๆ กบัการลมสลายของกลุมทุนเกา
ที่ตองจํายอมถอยฉากจากการครองอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง 
 
 ความมั่งคั่งของ พ.ต.ท. ทกัษิณ กลาวโดยสรุป (รัตพงษ สอนสุภาพและประจักษ น้ํา
ประสานไทย, 2546: 94-105; ธวัชชยั พืชผล, 2545: 39-81) มาจากผลประโยชนทีไ่ดรับในการ
ดําเนินธุรกิจภายใตบริษัท ชินคอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งเติบโตและเปลี่ยนแปลงชื่อจาก
บริษทัชนิวัตร คอมพิวเตอร เซอรวิส แอนด อินเวสเมนท จํากัด กอต้ังเมื่อวันที่ 21 มถิุนายน 2526
ประกอบธุรกิจหลักจาํหนายและใหเชาคอมพิวเตอรขนาดกลางและขนาดใหญ ปจจุบัน บมจ. ชิน
คอรปอเรชั่น ดําเนินธุรกิจในรูป Holding Company เขาถือหุนในบรษิทัลูกที่ดําเนินธุรกิจการ
ส่ือสารโทรคมนาคม ดังปรากฏตามตารางที่ 4.1 
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ตารางที่ 4.1 
ธุรกิจของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
 

ประเภทธุรกิจ ลักษณะธุรกิจ ช่ือบริษัท 
ธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคมไรสาย ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบจี  

เอสเอ็ม แอดวานซ, จีเอสเอ็ม 1800 
 และระบบวันทูคอล 

1. บ. แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส 
จํากัด (มหาชน)  

2. บ. แอดวานซ ไวรเลส มารเก็ต
ติ้ง จํากัด  

3. บ. ดิจิตอลโฟน จํากัด 
ธุรกิจส่ือสารดาวเทียมและธุรกิจ
ระหวางประเทศ 

ใหบริการเชาชองสัญญาน
ดาวเทียมไทยคม, บริการดาน
อินเตอร เน็ตความเร็วสูง และการ
เขารวมลงทุนในโครงขาย
โทรคมนาคมในกลุมประเทศอินโด
จีน 

1. บ. ชินแซทเทิลไลท จํากัด 
       (มหาชน)  
2. บ. ชิน บรอดแบนด  

อินเตอรเน็ต (ประเทศไทย)
จํากัด 

3. บ. ซี.เอส.คอมมิวนิเคชั่นส  
จํากัด 

4. บ. กัมพูชา ชินวัตร จํากัด 
5. บ. ลาว โทรคมนาคม จํากัด 

ธุรกิจส่ือและโฆษณา ผลิตส่ือและโฆษณา บ.เอสซี แมทชบอกซ จํากัด 
ธุรกิจอิเล็กทรอนิกส ดําเนินธุรกิจพิมพและเผยแพรสมุด

โทรศัพทหนาขาวและหนาเหลือง
และธุรกิจอินเตอรเน็ตครบวงจร 

1. บ. เทเลอินโฟมีเดีย จํากัด 
2. บ. ชินนี่ดอทคอม จํากัด 
3. บ. ไอที แอพพลิเคชั่นส แอนด 

เซอรวิส จํากัด  
 

 
ความมั่งคั่งของ พ.ต.ท. ทักษิณ ที่เกิดขึ้นภายใตการดําเนินธุรกิจการสื่อสารโทรคมนาคม 

ซึ่งเปนธุรกิจสมัยใหมถูกตีความใหความหมายจากสังคมวา เปนตัวแทนของสังคมสมัยใหม 
ภาพลักษณของนักธุรกิจสมยัใหมผูประสบความสาํเร็จถูกนาํไปโยงเขากับภาวะผูนาํที่เหมาะสมใน
การบริหารประเทศชาติในสภาวะที่โลกเขาสูยุคของการแขงขันทางเศรษฐกิจอยางรนุแรง ประกอบ
กับในชวงเวลานี้ ความนยิมของสังคมที่มตีออาชีพขาราชการเสื่อมถอยลงอยางเห็นไดชัด หลังจาก
ที่ ความนิยมเริ่มลดลงมาตั้งแตยุคสมัย พลเอกเปรม  ติณสูลานนท ขณะที่ความนิยมที่มีตอนกั
ธุรกิจ ผูประกอบการทวีขึน้สูงสุด ในบรรดานักเรียน นกัศึกษาตางไฝฝนที่จะประกอบอาชีพในแวด
วงธุรกิจมากกวาอาชีพขาราชการ        โดยเฉพาะการเปนผูประกอบการเปนเจาของกิจการเสียเอง 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

122

พ.ต.ท. ทักษณิ ไดรับการชื่นชมวาเปนนกัธุรกิจทีป่ระสบความสาํเร็จสูงสุด คนเปนจํานวนมาก
ปรารถนาที่จะเลียนแบบหรือประสบความสําเร็จอยางเขา และในทางการเมืองตองการใหเขาเขา 
มาบริหารประเทศเพราะเชื่อวา ภายใตสังคมโลกที่มีการแขงขนัทางการคาอยางรุนแรงผูที่มี
ประสบการณจากการบริหารธุรกิจมากอนนาจะมีความเหมาะสมในการบริหารประเทศที่ตองทําให
เกิดสภาวะเศรษฐกิจดีเชนเดียวกนั  
 
 เมื่อหลายปมาแลว  หลังจากที่ พ.ต.ท. ทกัษิณ ประสบความสาํเร็จในทางธุรกิจไดไมนาน 
ผูบริหารในองคกรธุรกิจจํานวนมากแสดงความนิยมชมชอบตอนักธุรกิจรายนี้ ทั้งนี้จากการสาํรวจ
ของ  MIS BUSINESS POLL หนวยงานของหนังสือพิมพผูจัดการ  ในหัวขอเร่ือง  “ศักยภาพของ 
พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตรในการเปนนายกรัฐมนตรี” ระหวางวันที่ 20 เมษายน – 3 พฤษภาคม 2538 
โดยการสุมตัวอยางสํารวจผูบริหารที่ประกอบกิจการตาง ๆ 4 กลุมคือกลุมธนาคาร/การเงิน/
ประกันภัย กลุมอุตสาหกรรมการผลิต/กอสราง กลุมคอมพิวเตอร/โทรคมนาคมและกลุมธรุกิจ
บริการพบวา ความประทับใจของผูบริหารเหลานี้ทีม่ีตอ พ.ต.ท. ทักษิณ ที่โดดเดนที่สุดคือ ดาน
ความมี วิสัยทัศนสมกับเปนผูนาํธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคมของประเทศ รองลงมาคือความทนัสมัย
ตอเหตุการณปจจุบัน ตามดวยความกลาและฉบัไวในการตัดสินใจทํางาน ดังนั้นในสายตาของ
ผูบริหารองคกรเหลานี้จึงเชื่อมั่นวาหาก พ.ต.ท. ทักษิณ ไดเปนนายกรฐัมนตรีจะสงผลใหเศรษฐกิจ
ของประเทศเติบโตกาวไกลและทางดานเทคโนโลยีจะเจริญกาวหนา (ผูจัดการรายเดือน, มิถุนายน 
2538: 92-104) 
 
การผนึกกําลงัของกลุมทนุสื่อสารโทรคมนาคมและอุตสาหกรรม 
 
 ไมเพียงความร่ํารวยของหัวหนาพรรคเทานั้น ทีส่งผลอยางสําคัญตอการกอตัวและ
พัฒนาการของพรรคไทยรกัไทย แตบรรดากลุมทุนสื่อสารโทรคมนาคมและอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่ 
สําคัญและทรงอิทธิพลในทางเศรษฐกิจการเมืองไทยไดเขามารวมเปนพันธมิตร และชวยเกื้อหนุน
ใหพรรคการเมืองใหมนี้มีความแข็งแกรงและไดเปรียบพรรคการเมืองอื่น ๆ ในสนามการเลือกตั้ง
เมื่อพิจารณาในแงของทุน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินกิจกรรมของพรรคทั้งในสภาวะปกติ 
และในชวงของการรณรงคการเลือกตั้ง  
 
 กลุมทนุสื่อสารโทรคมนาคมและอุตสาหกรรม ที่เขามารวมงานกับ พ.ต.ท. ทักษณิ ในนาม
พรรคไทยรักไทยถือครองสินทรัพยจํานวนมหาศาลในตลาดหลักทรัพย กลุมทุนเหลานี้สรางความ
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เติบโตทางธุรกิจนับต้ังแตตลาดหลักทรัพยเฟองฟูเปนอยางยิ่งในชวงทศวรรษป 2530 เปนตนมา 
ประกอบดวย ประชา มาลนีนท กลุมบริษทับีอีซี เวิลด จํากัด (มหาชน) อดิศัย  โพธารามิก กลุม
บริษทั จัสมิน จํากัด(มหาชน) สุริยะ จึงรุงเรืองกิจ ผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับยาน
ยนต ธนินทร เจียรวนนท กลุมบริษทัซีพี จํากัด ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ (รัตพงษ สอนสุภาพและ
ประจักษ น้ําประสานไทย, 2546: 111-129) 
 

1. ประชา มาลนีนท เปนกลุมทนุที่ดําเนนิธุรกจิทางดานการสื่อสารมวลชน โดยมีบริษัท  
บีอีซี เวิลด จํากัด (มหาชน) เปน Holding company ที่เขาไปลงทนุในกิจการตาง ๆ ของบริษทัลูก 
มีผูถือหุนใหญ 3 อันดับแรกคือ 1. กลุมมาลีนนท ถือหุนรอยละ 56.57  2. HSBC (SINGAPORE) 
NOMINEES PTE LTD ถอืหุนรอยละ 4.03 และ 3. STATE STREET BANK AND TRUST 
COMPANY ถือหุนรอยละ 3.71 ดําเนินธรุกิจ 2 กลุมธุรกิจดวยกนัคือ 1. กลุมธุรกิจการออกอากาศ
และสื่อโฆษณา 2. กลุมธุรกิจจัดหา-ผลิตรายการและจดัจําหนายรายการ โดยมีรายละเอียดของ
บางบริษทัตามตารางที่ 4.2 ดังตอไปนี ้
 
ตารางที่ 4.2 
ธุรกิจของประชา มาลีนนท  
 

ชื่อบริษัท ลักษณะของธุรกิจ 
บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด ดําเนินธุรกิจสถานีโทรทัศนและวิทยุ 
รังสิโรตมวนิช จํากัด จัดหา ผลิตรายการทางโทรทัศนและขายเวลาโฆษณา 
นิวเวิลด โปรดักชั่น จํากัด จัดหา ผลิตรายการทางโทรทัศนและขายเวลาโฆษณา 
.อริยะวัฒน จํากัด จัดหา ผลิตรายการทางโทรทัศนและขายเวลาโฆษณา 
ยู แอนด ไอ คอรปอเรชั่น จํากัด ผลิตรายการ ผลิตภาพยนตรและดําเนินการสถานีวิทยุ 
บีอีซี อินเตอรเนชั่นแนล ดิสทริบิวชั่น จํากัด จัดหาและผลิตรายการโทรทัศน 
บางกอก เทเลวิชั่น จํากัด จัดหา ผลิตรายการทางโทรทัศนและขายเวลาโฆษณา 
บางกอก แซทเทิลไลท แอนด เทเลคอมมิวนิเคชั่น ใหบริการรับ-สงสัญญานผานดาวเทียม 
บีอีซี-เทโร เอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด จัดหา ผลิตรายการทางโทรทัศน ผลิตและสงเสริมการ

จําหนายเพลง จัดแสดงคอนเสิรต ผลิตภาพยนตรและ
ละคร และขายเวลาโฆษณา 

ซีวีดี เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด (มหาชน) ผลิตตลับ วีดีโอเทป เลเซอรดิสก จําหนายและใหเชา
วีดีโอเทป 
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2. อดิศัย โพธารามิก ดําเนินธรุกิจบริษทั จัสมิน อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด (มหาชน) และ 
บริษทั ทีทแีอนดที จํากัด (มหาชน) โดยบริษทั จัสมิน อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด (มหาชน) เขาไป
ลงทุนในธุรกิจตาง ๆ แยกออกเปน 3 ประเภท รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 4.3 กลาวคือ 
 
ตารางที่ 4.3 
ธุรกิจของอดิศัย โพธารามิก  

ประเภทธุรกิจ ลักษณะธุรกิจ ชื่อบริษัท 
ธุรกิจสัมปทานในการบริการส่ือสาร
โทรคมนาคม 

ดําเนินธุรกิจประเภทสื่อสารโทรคม 
นาคมผานดาวเทียม 

บริษัท อคิวเมนท จํากัด และบริษัท 
คอมพิวเนท คอรปอเรชั่น จํากัด 

 ดําเนินธุรกิจประเภทสื่อสารโทรคม 
นาคมผานโครงขายเคเบิ้ลใยแกว
นําแสงใตน้ํา 

บริษัท จัสมิน ซับมารีน เทเลคอม
มิวนิเคชั่นส จํากัด 

 ดําเนินธุรกิจใหบริการอินเตอรเน็ต
และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง 

บริษัท จัสมิน อินเตอรเนต จํากัด 

 ดําเนินธุรกิจเกี่ยวของกับ
อินเตอรเนต และอี-คอมเมิรซ 

บริษัทจัสมิน ไซเบอร เวอรค จํากัด 

ธุรกิจการจําหนายและบริการ ดําเนินธุรกิจออกแบบและติดตั้ง
อุปกรณ พรอมทดสอบระบบใน
โครงการสื่อสารโทรคมนาคม 

บริษัท จัสมิน เทเลคอม ซิสเต็มส 
จํากัด 

 ดําเนินธุรกิจ สํารวจ ออกแบบ และ
กอสรางงานโยธาของโครงการ
โทรคมนาคมตาง ๆ 

บริษัท ที.เจ.พี.เอ็นจิเนียริ่ง จํากัด 

 ดําเนินธุรกิจใหบริการออกแบบ
และวางระบบ พัฒนาระบบ 
Software และขายผลิตภัณฑ
คอมพิวเตอร 

บริษัท สยามเทลเทคคอมพิวเตอร 
จํากัด 

 ดําเนินธุรกิจขายปลีกอุปกรณ
ส่ือสารโทรคมนาคม 

บริษัท จัสมิน สมารทช็อป จํากัด 

 ดําเนินธุรกิจการใหบริการสื่อสาร
ขอมูลภาพและเสียงผานดาวเทียม
ในประเทศ 

บริษัท คอมพิวเนท คอรปอเรชั่น 
จํากัด 

ธุรกิจอื่น ๆ ลงทุนในกิจการทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ 

บริษัท จัสมิน อินเตอรเนชั่นแนล  
โอเวอรซีส จํากัด 

 อสังหาริมทรัพย บริษัท พรีเมียม เรียลเอสเตท จํากัด 
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สวนบรษิทั ททีีแอนดที จํากดั (มหาชน) ดําเนินธุรกิจการติดตั้งและใหบริการโทรศัพท 
สาธารณะในเขตภูมิภาค ใหบริการวงจรเชาแบบดิจิตอลความเร็วสูงเพื่อเชื่อมโยงระบบสื่อสาร
ขอมูล จําหนายอุปกรณโทรศัพท เปนตน  
 

3. สุริยะ จึงรุงเรืองกิจ ธุรกิจของสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ สวนใหญเปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับชิ้น 
สวนรถยนตและอิเลกทรอนกิส ปรากฏรายละเอียดตามตารางที่ 4.4  
 
ตารางที่ 4.4 
ธุรกิจของสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ 
 

ชื่อบริษัท ลักษณะธุรกิจ 
บริษัท บางกอก อีเกิล วิง จํากัด ดําเนินธุรกิจผลิตชิ้นสวนรถยนต 
บริษัท ซัมมิท สเตียริงวีล จํากัด ดําเนินธุรกิจผลิตชิ้นสวนรถยนต 
บริษัท ซัมมิท โชวา จํากัด ดําเนินธุรกิจผลิตโชคอัพรถยนต 
บริษัท เอส เอ็น ซี ซาวดพรูพ จํากัด ดําเนินธุรกิจผลิตชิ้นสวนรถยนต 
บริษัท ไทยซีทเลท จํากัด ดําเนินธุรกิจผลิตสายเข็มขัดนิรภัย 
บริษัท กัลวิศวออโตพารท จํากัด ดําเนินธุรกิจผลิตกะทะลอรถยนต 
บริษัท พุทธธรรมประกันภัย จํากัด ดําเนินธุรกิจรับประกันวินาศภัย 
บริษัท ซัมมิท โอโตซีท อินดัสตรี จํากัด ดําเนินธุรกิจผลิตเบาะ แผงประตูและหลังคารถยนต 
บริษัท ซัมมิท โอโตบอดี้ อินดัสตรี จํากัด ดําเนินธุรกิจผลิตชิ้นสวนรถยนต รับจางทําแมพิมพ 
บริษัทซัมมิท แอดวานซ แมททีเรียล จํากัด ดําเนินธุรกิจนําเขาเหล็กและผลิตเหล็กแผน 
บริษัท ซัมมิท แหลมฉบัง โอโตบอดี้ เวิรค จํากัด ผลิตสวนตัวถัง ทอไอเสีย ชุดเลื่อนกระจก 
บริษัทซัมมิท แหลมฉบัง โอโตซีท แมนูแฟคเจอริ่งจํากัด ผลิตชิ้นสวนรถยนต  
 
 

4. กลุมบริษัท ซพีี จํากัด ของนายธนนิทร เจียรวนนท ซึ่งไมเพียงครองสวนแบงการตลาด 
สวนใหญในอตุสาหกรรมการเกษตร แตยงัขยายตวัไปยงัอุตสาหกรรมอื่น ๆ รวมถงึธุรกิจสื่อสาร
โทรคมนาคมดวย เชน เทเลคอมเอเชีย จํากัด กอนทีค่วามสัมพันธอันดีของ พ.ต.ท. ทักษณิ กบั
กลุมซีพี จะเกิดขึ้นนัน้ ทั้งสองฝายมีการแขงขนักนัอยางรุนแรงในธุรกิจการสื่อสารโทรคมนาคม 
โดยเริ่มตนจากการที่ บริษทั ซีพี ประสบความสาํเร็จในการประมูลโทรศัพทพ้ืนฐานสามลานเลข
หมายสําเร็จในยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย แตเมื่อมาถึงยุคนายกรัฐมนตรีอานนัท ปนยารชนุ ไดมา
ร้ือสัญญาดังกลาวใหมและลดจํานวนเลขหมายของซีพีเหลือเพียง 2 ลานเลขหมาย โดยอีก 1 ลาน
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เลขหมายเปดประมูลใหมสุดทายผูไดสัมปทานคือบริษทัททีแีอนดทีเพ่ือดําเนินการในตางจังหวัด 
ในการประมูลคร้ังนี้บริษัทซพีี ถูกหามประมูล และ พ.ต.ท. ทักษิณแสดงความเหน็วา เห็นดวยที่ 
บริษทัซีพี ไมควรประมูล คําพูดดังกลาวนีส้รางความไมพอใจตอธนินทร เจียรวนนท มากจนนาํไปสู
การตอสู กันในทางธุรกิจในเวลาตอมา เชน กรณีดาวเทยีมไทยคมที่ถกูกีดขวางวงโคจรจากจีนทีซ่ี
พีมีหุนอยู ในดาวเทียมแอปสตาร การแขงขันกันในธุรกิจเคเบิ้ลทีวีระหวางไอบีซขีองทักษิณกับยทูวีี
ของบริษทัซีพี  แตเมื่อเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจจากศัตรคูแขงขนัในทางธุรกิจไดทาํใหทั้งสองฝาย
กลายเปนพันธมิตร ไมเพียงทางธุรกิจเทานั้น ดวยการเริ่มตนรวมบริษทัเคเบิ้ลที่มีปญหาขาดทุน
ระหวางไอบีซ ีและยูทีวกีลายเปนบริษทัยบูีซี     แตยังกลายเปนหุนสวนทางการเมืองที่สําคัญเมื่อ
ทางบรษิัทซีพีสงวีระชัย วีระเมธีกุล บุตรเขย เขารวมอยูในรายชื่อผูกอต้ังพรรคที่มีเพียง 23 คน และ
เปนผูสมัคร ส.ส.บัญชีรายชือ่ของพรรคในลําดับที่ 48 และวฒันา เมืองสุข บุตรเขยของสุเมธ เจียร
วนนท พ่ีชายของธนนิทร เจียรวนนทเปนผูรวมกอต้ังพรรคและเปนผูสมัครในระบบบัญชีรายชื่อใน
ลําดับที่ 94 (Corporate Thailand, มกราคม 2542: 36,42; Thaicoon, กุมภาพันธ 2544: 55) 
 

ธุรกิจของกลุมซีพีในดานการเกษตรที่ดําเนนิงานภายใตบริษทัแมคือบริษทัเจริญโภคภัณฑ
อาหาร จํากัด(มหาชน) มีบริษทัลูกดาํเนินธุรกิจในดานตาง ๆ ตามที่ปรากฏในตารางที่ 4.5 
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ตารางที่ 4.5 
ธุรกิจของกลุมเจริญโภคภัณฑหรือซีพี 
 

ชื่อบริษัท ลักษณะของธุรกิจ 
บริษัท CPF Investment Limited ดําเนินธุรกิจเปนบริษัทลงทุน 
บริษัท ซี.พี. อาหารสัตว จํากัด ดําเนินธุรกิจโรงงานอาหารสัตวและฟารมเล้ียงสัตว 
บริษัท ฟารมกรุงเทพ จํากัด ดําเนินธุรกิจฟารมเล้ียงสัตวและโรงงานชําแหละ 
บริษัท กรุงเทพฯ อาหารสัตว จํากัด ดําเนินธุรกิจโรงงานอาหารสัตว ฟารมเล้ียงสัตว 
บริษัท กรุงเทพคาสัตว จํากัด ดําเนินธุรกิจโรงงานอาหารสัตว ฟารมเล้ียงสัตวและ 

โรงงานชําแหละ 
บริษัท ซี.พี.เกษตรอุตสาหกรรม จํากัด ดําเนินธุรกิจฟารมเล้ียงสัตว 
บริษัท ซี.พี.ผลิตภัณฑอาหาร จํากัด ดําเนินธุรกิจโรงงานแปรรูปเนื้อสัตว 
บริษัท ซี.พี.เมอรแชนไดซิ่ง จํากัด ดําเนินธุรกิจการคาระหวางประเทศและบริษัทลงทุน 
บริษัท เจริญโภคภัณฑอุตสาหกรรม จํากัด ดําเนินธุรกิจโรงงานอาหารสัตวและฟารมเล้ียงสัตว 
บริษัท อินเตอร-คอนซูมเมอรฟูดส จํากัด ดําเนินธุรกิจโรงงานอาหารสําเร็จรูปจากเนื้อสัตว 
บริษัท โภคภัณฑอะควอเท็ค จํากัด ดําเนินธุรกิจโรงงานอาหารสัตว  
บริษัท ซีฟูดส เอ็นเตอรไพรซ จํากัด ดําเนินธุรกิจเปนโรงงานแปรรูปสัตวน้ํา 
บริษัท ซี.พี.อุตสาหกรรมอาหารสงออก ดําเนินธุรกิจโรงงานผลิตอาหารสําเร็จรูปจากเนื้อสัตว 
บริษัท ซี.พี.เซเวนอีเลฟเวน จํากัด (มหาชน) ดําเนินธุรกิจคาปลีก 
บริษัท อลิอันซ ซี.พี.ประกันภัย จํากัด ธุรกิจประกันภัย 
บริษัท อลิอันซ ซี.พี.ประกันชีวิต จํากัด ธุรกิจประกันชีวิต 
Charoen Pokphand (USA), Inc. ดําเนินธุรกิจไกครบวงจร 
C.P. Vietnam Livestock, Co. Ltd. ดําเนินธุรกิจโรงงานอาหารสัตวและฟารมเล้ียงสัตว 
Charoen Pokphand (India) Private Ltd. ดําเนินธุรกิจโรงงานอหารสัตวและฟารมเล้ียงสัตว 
บริษัท สยามแมคโคร จํากัด (มหาชน) ดําเนินธุรกิจคาสง 
บริษัท เจริญโภคภัณฑปโตรเคมี จํากัด ดําเนินธุรกิจปโตรเคมี 
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สวนธุรกจิของกลุมเจริญโภคภัณฑหรือซีพี. ที่ดําเนนิงานภายใตบริษทั เทเลคอมเอเชีย 
จํากัด (มหาชน) มีบริษทัตาง ๆ ที่เปนเครือขายดังตอไปนี้  
 
ตารางที่ 4.6 
ธุรกิจของกลุมซีพี. ดําเนินงานภายใตบริษัท เทเลคอมเอเชีย จํากัด (มหาชน)  
 

ชื่อบริษัท ลักษณะธุรกิจ 
บริษัท เทเลคอมโฮลดิ้ง จํากัด เขารวมลงทุนในธุรกิจทั้งในและตางประเทศ 
บริษัท นิลุบล จํากัด ลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพย 
บริษัท เทเลคอม อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด ลงทุนธุรกิจโทรคมนาคมทั้งในประเทศ และตางประเทศ 
บริษัท เค.ไอ.เย็น. (ประเทศไทย) จํากัด ลงทุนกิจการดานธุรกิจโทรคมนาคมระหวางประเทศ 
บริษัท เอเชีย ไวรเลส คอมมิวนิเคชั่น จํากัด ดําเนินธุรกิจลงทุนและใหบริการ  โทรศัพทพื้นฐานพกพา

และจําหนายอุปกรณโทรคมนาคม 
บริษัท อินเตอรแอคทีฟ มีเดียเซอรวิส จํากัด ลงทุนในโครงการ Audiotex ซึ่งเปนการ  ใหบริการขาวสาร

และบันเทิง 
บริษัท เทเลคอมฝกอบรมและพัฒนา จํากัด บริการจัดฝกอบรมและสัมนา 
บริษัท เทเลเอ็นจิเนียริ่ง แอนด เซอรวิสเซส จํากัด รับเหมาเดินสายโทรศัพทและจําหนายอุปกรณ 

โทรคมนาคม 
บริษัท ไยแกว จํากัด ลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพยและจัดซื้อที่ดินเพื่อติดตั้ง

ชุมสายโทรศัพท 
TA Orient Telecom Investment Co., Ltd. ลงทุนในธุรกิจดานโทรคมนาคม 
Telecom International China Co., Ltd ลงทุนในธุรกิจดานโทรคมนาคมในประเทศจีน 
บริษัท เอเชีย มัลติมีเดีย จํากัด ใหบริการโครงขายมัลติมีเดีย 
บริษัท เอเชีย ดีบีเอส จํากัด (มหาชน) รวมดําเนินกิจการใหบริการโทรทัศนผานดาวเทียมกับ 

อสมท. 
บริษัท ยูไนเต็ด บรอดคาสติ้ง คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) 

บริการโทรทัศนบอกรับสมาชิก 

 
 
กลุมทนุทั้งหมดที่กลาวมานัน้      จัดเปนกลุมทุนใหญในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

จากการสํารวจและจัดอนัดับการถือครองมูลคาหุนสูงสุดของนิตยสารการเงินธนาคารรวมกับคณะ
พณิชยศาสตรและการบัญช ี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั (การเงินธนาคาร, ธันวาคม 2540: 136-
196; ธันวาคม 2541: 129-190; ธันวาคม 2543: 145-198)   ซึ่งจะยกตัวอยางเปรียบเทียบเฉพาะ
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ป 2540 ซึ่งเปนปที่เร่ิมตนวิกฤติเศรษฐกิจกับป 2543 ซึ่งเปนปกอนหนาที่จะมีการเลือกตั้ง 
ปรากฏผลออกมาตามตารางที่ 4.7 และ 4.8  
 
ตารางที่ 4.7  
อันดับการถือครองมูลคาหุนสูงสุดในป 2540 และป 2543 รายบุคคล 
 
ป 2540 ชื่อผูถือหุน มูลคาหุน 

(บาท) 
ป 2543 ช่ือผูถือหุน มูลคาหุน 

(บาท) 
อันดับ 2 คุณหญิงพจมาน ชินวัตร 6,214,950,000 อันดับ 1 พานทองแท ชินวัตร 11,482,275,000 
อันดับ 3 พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 5,892,680,000    
อันดับ 6 ประชา มาลีนนท 5,070,480,000 อันดับ 5 ประชา มาลีนนท 3,362,796,000 
อันดับ 12 อดิศัย โพธารามิก 2,817,992,435 อันดับ 14 อดิศัย โพธารามิก 1,017,104,199 
 
 
ตารางที่ 4.8 
อันดับการถือครองมูลคาหุนสูงสุดในป 2540 และป 2543 รายตระกูล  
 
ป 2540 ตระกูล มูลคาหุน 

(บาท) 
ป 2543 ตระกูล มูลคาหุน 

(บาท) 
อันดับ 1 มาลีนนท 35,495,691,000 อันดับ 1 มาลีนนท 24,422,964,000 
อันดับ 2 ชินวัตร 12,107,630,000 อันดับ 2 ชินวัตร 11,772,275,000 
อันดับ 5 โพธารามิก 5,586,754,931 อันดับ 10 โพธารามิก 1,709,393,466 

 
  

จากตารางที่ 4.7 และ 4.8 พบวา พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวัตร   ติดอันดับที่  3  ของผูถือครอง
มูลคาหุนสูงสุดในป 2540 เปนเงิน 5,892,680,000 บาท  ขณะที่ภรรยา  คุณหญิงพจมาน  ชินวัตร 
ติดอันดับที่ 2 ครองมูลคาหุนทั้งสิ้น 6,214,950,000 บาท  และเมื่อพิจารณาในระดับตระกูล    
ตระกูลชินวัตรติดอันดับที่  2    เปนรองตระกูลมาลีนนท   ถือครองมูลคาหุนทั้งสิ้น  
12,107,630,000  บาท  ในป  2543  กอนการเลือกตั้ง     พ.ต.ท. ทักษณิ  ชินวัตร  และคุณหญิง
พจมาน  ชินวตัร ไดโอนหุนใหกับพานทองแท ชนิวัตร ซึ่งเปนบุตรเพ่ือเตรียมตัวรับการเลือกตั้งทํา
ใหพานทองแท ติดอันดับที่ 1 ถือครองหุนมูลคา 11,482,275,000 บาท   และติดอันดับที่  2    เมื่อ
พิจารณาเปนรายตระกูล   โดยถือครองหุนมูลคา 11,772,275,000 บาท   
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ประชา มาลนีนท ผูบริหารของสถานีโทรทศันไทยทีวีสีชอง 3 ติดอันดับ 1 ใน 10 ของผูถือ
ครองมูลคาหุนสูงสุดหลายปติดตอกัน ในป 2540 ซึ่งเปนปเร่ิมตนเกิดวิกฤตทิางเศรษฐกจิ ประชา 
มาลีนนท ติดอันดับที่ 6 ถอืครองหุนมูลคาทั้งสิ้น 5,070,480,000 บาท ในป 2543 กอนหนาการ
เลือกตั้ง ประชา มาลีนนท ยังถือครองมูลคาหุนสูงสุดอยูในอันดับที่ 5 จํานวนเงิน 3,362,796,000 
บาท แตหากพิจารณาในระดับของตระกูล ตระกูลมาลีนนทกลับถือครองหุนมูลคาสูงสุดติดอันดับ 
1 ติดตอกันนบัต้ังแตป 2540 จนถึงป 2543 โดยในป 2540 มีมูลคาหุนรวมกนัเปนเงินทั้งสิ้น 
35,495,691,000 บาท และป 2543 มีมูลคาหุนรวมกนัทั้งสิ้น 24,422,964,000 บาท  
 
 อดิศัย โพธารามิก ก็จัดอยูในอันดับตน ๆ ของเศรษฐีหุนในการจดัอนัดับคร้ังนี้เชนเดียวกนั 
โดยในป 2540 ซึ่งเปนปที่มกีารใชระบบอตัราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว อดิศัย โพธารามิก ติดอยูใน
อันดับที่ 12 มีมูลคาหุนเปนเงินรวมกนัทั้งสิน้ 2,817,992,843 บาท และเมื่อพิจารณาเปนตระกูลจะ
พบวา ตระกูลโพธารามกิติดอยูในอันดบัที่ 5 ของตระกูลผูถือครองมูลคาหุนสูงสุดเปนเงิน 
5,586,754,931 บาท ในป 2543 กอนการเลือกตั้ง อดิศยั โพธารามิก ติดอยูในอันดับที่ 14 มีมูลคา
หุนเปนเงิน 1,017,104,199 บาท แตหากพิจารณาเปนตระกูลปรากฏวา ตระกูลของอดิศัย อันดับ
ลดลงไปอยูที่ 10 มีมูลคาหุนถือครอง 1,709,393,466 บาท  
 
 อยางไรก็ตาม แมวาบุคคลเหลานี้ ซึ่งมีทรัพยสินจํานวนมหาศาลเขามารวมงานกบัพรรค
แตเงินทุนในการดําเนินกิจกรรมของพรรคที่ปรากฏเปนหลักฐานเงินบริจาคที่ถูกตองตามกฎหมาย
นั้นพบวา ผูบริจาคเงินสูงสุดแกพรรคคือ คุณหญิงพจมาน ชินวัตร ภรรยาหัวหนาพรรคเปนจํานวน
เงินสูงถึง   75 ลานบาท (เฉพาะยอดเงินบริจาคเดือนมกราคม-พฤศจิกายน 2543 ) ขณะที่ตัวเลข
การบริจาคจากกลุมนิติบุคคลหรือบริษทัตาง ๆ มีไมมากนัก (เนชั่นสุดสัปดาห, 25-31 ธันวาคม
2543: 37) และเมื่อพิจารณายอดเงินบริจาคพรรคการเมืองทั้งหมด พรรคไทยรักไทยมยีอดเงิน
บริจาคสูงสุดอีกดวย ดังปรากฏตามตารางที่ 4.9 
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ตารางที่ 4.9 
ยอดเงินบริจาคของ 5 พรรคการเมืองใหญในการเลือกตั้ง 6 มกราคม พ.ศ. 2544 
 

                                ยอดเงินบริจาค 
          
           ป 2541 

             
           ป 2542 

           ป 2543  
      (1ม.ค.-30พ.ย.) 

 
       พรรค 
     การเมือง 

 จํานวนเงิน  ครั้ง   จํานวนเงิน  ครั้ง  จํานวนเงิน  ครั้ง 

 
รวม
จํานวน
ครั้งที่มี
การ
บริจาค 

 
 รวมยอดเงิน  
    บริจาค 

ชาติพัฒนา 
ประชาธิปตย 
ไทยรักไทย 
ชาติไทย
ความหวัง
ใหม 

1,500,000 
1,074,300 
31,111,630 
         - 
         - 

   3 
   4 
   8 
   - 
   - 
 

6,000,000 
12,195,758 
12,273,995 
5,461,600 
22,647,802 

  12 
  43 
  29 
  24 
   1 
 

38,000,000 
91,081,691 
137,984,954 
174,758,000 
30,710,000 

  12 
  41 
  28 
  30 
  22 

      27 
      88 
      63 
      54 
      23 

45,000,000 
104,351,750 
181,370,579 
180,132,600 
 53,357,802 

 
ที่มา : เนชั่นสุดสัปดาห, 18-24 ธันวาคม 2543: 90  
 
แนวรวมเครอืขายคนเดือนตุลา นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน  
 
 นอกเหนือจากการเขาเปนพันธมิตรของกลุมทุนสื่อสาร โทรคมนาคม และอุตสาหกรรม
แลว พรรคการเมืองใหมนี้ยังสามารถแสวงหาพันธมิตรจากกลุมคนชั้นกลางที่อยูนอกวงการธุรกิจ
และสามารถเชื่อมความสมัพันธกับคนชัน้ลาง หรือระดับรากหญาทีก่ระจายอยูทั่วไปในพ้ืนที่ชนบท
หางไกลทัว่ประเทศ ดวยการดึงนักวิชาการ นักเคลื่อนไหวทางสังคม และผูทํางานอยูในองคกร
เอกชน(เอ็นจีโอ)  ซึ่งในชวงที่ผานมามีบทบาทเปนอยางสูงในการเคลื่อนไหวเรียกรองเพ่ือกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เชน การเคลื่อนไหวเรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญและผลักดันใหมี
การบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนจนเปนผลสําเร็จ  
 
 บุคคลเหลานีท้ี่เขามามีสวนรวมในการสรางพรรคไทยรักไทยที่สําคัญ ๆ ไดแก ภูมิธรรม 
เวชยชัย หนึ่งในผูมีบทบาทสําคัญในการวางนโยบายพรรค ดวยการประสานงานหาความรวมมือ
จากเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน โดยจัดเวทีระดมความคิดเห็นมากมายในชวง 2 ปที่พรรคไทย
รักไทยอยูในระหวางการแนะนําตวัทาํความรูจักกับประชาชนเพื่อแปลงไปสูนโยบายพรรค 
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เนื่องจากอดีตเขาเปนผูกอต้ังโครงการอาสาสมัครเพื่อสังคม (คอส.) และทาํงานอยูในองคกรนี้
มากกวา 10 ป ทําหนาที่ผลิตบุคลากรใหกับเอ็นจีโอตาง ๆ มาแลวถึง 22 รุน ทําใหเขาเปนที่รูจัก
ของคนทาํงานในวงการเอ็นจโีอ    เพราะแกนนาํสําคัญของเอ็นจีโอทัว่ประเทศมักจะเปนอาสมัคร
รุนแรก ๆ ของ มอส.      กอนที่เขาจะเขารวมกับพรรคไทยรักไทยนั้น เขาเขาไปคลุกคลีกับ  พ.ต.ท. 
ทักษิณ มากอนแลวเมื่อเขาไปทํางานกับกลุมชินวัตรในตําแหนงผูชวยกรรมการผูอํานวยการ และ
ในชวงที่ พ.ต.ท. ทักษณิเขาทํางานการเมืองกับพรรคพลังธรรม ในป 2537 ในตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ภูมิธรรมเขาไปทํางานในฐานะทีป่รึกษาสวนตัวพรอมกบั
กลุมของเกรียงกมล เลาหไพโรจน ซึ่งเปนนิสิตคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั
เชนเดียวกับเขาและเปนผูรวมกอต้ังพรรคจุฬา-ประชาชน และเปนอดีตเลขาธิการศูนยกลางนิสิต
นักศึกษาแหงประเทศไทยป 2518 ในชวงของการเตรียมการจัดตั้งพรรคไทยรักไทย พ.ต.ท. ทักษณิ 
ไดภูมิธรรมทาํหนาที่ พาตระเวณพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับประชาชนกลุมตาง ๆ 
ทั่วประเทศทั้งกลุมนกัวิชาการมหาวทิยาลยัตาง ๆ กลุมครู เอ็นจีโอ และผูนําทางสังคมทั่วประเทศ 
(เนชั่นสุดสัปดาห, 5-11 กมุภาพันธ 2544: 18; 19-25 กุมภาพันธ 2544: 11; 26 กุมภาพันธ - 4 
มีนาคม 2544: 11) 
 

น.พ.พรหมินทร เลิศสุริยเดช เปนประธานสภานักเรียนร.ร.สวนกุหลาบวิทยาลัย ป 2515 
ชวงเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 เปนนักศึกษาคณะวิทยาศาสตร สาขาวิทยาศาสตรการแพทย 
มหาวิทยาลยัมหิดล ไดรวมขบวนเคลื่อนไหวทางการเมืองในเหตุการณคร้ังนี้ดวย และหลงั
เหตุการณนี้ไดเขารวมตอสูกบัพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ในแถบเทือกเขาพนมดงรัก เมื่อ
เหตุการณทางการเมืองสงบไดกลับมาเรียนใหม จบแลวรับราชการแถบภาคอีสาน จากนั้นจึง
ลาออกมารวมงานกลับกลุมชินวัตรในป  2536    ในตําแหนงผูจัดการอาวุโสพฒันาธุรกจิ  บริษทั
อินเตอรเนชั่นแนล บรอดคาสติ้ง คอรปอเรชั่น จํากัด(มหาชน) หรือไอบีซี ผูใหบริการเคเบิ้ลทีวี 
ตําแหนงสุดทายเปนกรรมการผูจัดการบรษิทั ซี.เอส. คอมมิวนิเชั่นส จํากัด จากนัน้จึงลาออกมา
เปนผูรวมงานสําคัญในการชวยรางนโยบายพรรค 
 

กลุมคนเหลานี้ไมเพียงแตเขาไปมีบทบาทสําคัญในการรางนโยบายหาเสียงของพรรค
เทานั้น แตยังทําหนาที่เปรียบเสมือนที่ปรึกษาภาพลักษณหรือสรางภาพลักษณใหกับผูนําของ
พรรค ซึ่งรวมถึงการวางแผนใหกบั พ.ต.ท. ทักษิณ ในการปฏิสัมพันธกับส่ือมวลชน มีหนาที่
รวบรวมขอมูล วิเคราะห  เสนอแนวทางแกไข  ตรวจสอบการดําเนนิการ  รวมถงึการชี้แนะการ
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วางตัวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่องการพูด การตอบโตขาว การวางตัวใน
การปรากฏตอหนาสื่อมวลชน (กรุงเทพธุรกิจ, 23 มกราคม 2544:  2)  

กลุมคนดังกลาวเปนที่รูจกัในสังคมไทยในนาม“กลุมคนเดือนตุลา” ซึ่งมีบทบาทกวางขวาง
กระจายไปยังทุกภาคสวนในสังคมไทย  ทั้งในวงการเมอืง ราชการ ธุรกิจ วิชาการ องคกรพัฒนา
เอกชน        อันที่จริงแลวกลุมคนเดือนตุลามีความคิดทีต่องการจัดตั้งพรรคการเมืองเองมานานนบั 
ตั้งแตเกิดเหตุการณความรนุแรงทางการเมืองในเดือนพฤษภาคม 2535 แตในที่สุดก็ไมสามารถหา 
ขอสรุปและจดัตั้งไดตามทีค่าดหวังไว ดวยเหตุนี้หลังจากเกิดเหตุการณดังกลาวนี้ กลุมคนเดือน
ตุลาจึงเขารวมงานกับพลังธรรมของพลตรีจําลอง โดยมีสุธรรม แสงประทุม และเกรียงกมล เลาห
ไพโรจน แกนนําคนสําคัญของกลุมเขาไปเปนผูมีบทบาทสําคัญในพรรค (เนชั่นสุดสัปดาห,  4-10 
มิถุนายน 2541: 14) 

 
 จึงนับไดวากลุมคนเดือนตุลามีความสัมพันธกับ พ.ต.ท. ทักษิณ หัวหนาพรรคไทยรักไทย
มาตั้งแตคร้ังสังกัดพรรคพลังธรรมแลว และนับไดวากลุมคนเดือนตุลาเปนผูมีบทบาทสาํคัญในทาง
ความคิดและการเคลื่อนไหววางกลยุทธทางการเมืองใหกับ พ.ต.ท. ทักษิณ แมวา พ.ต.ท. ทักษณิ 
ไดประกาศลาออกจากหัวหนาพรรคพลังธรรม ยุติบทบาททางการเมือง กลุมคนเดือนตุลากย็ัง
ติดตามไปทํางานอยูในกลุมบริษทัชนิวัตรกรุปดวย เมื่อ พ.ต.ท.ทักษณิ คิดจะตั้งพรรคการเมืองใหม 
กลุมคนเดือนตุลาจึงเปนกําลังสําคัญในการชวยวางกรอบ กําหนดทศิทางการทํางานและเชื่อมโยง
เครือขายกับองคกรประชาชนในระดับรากหญาเพื่อการเขาถึงประชาชนในพื้นที่ชนบท ซึ่งเปนคน
กลุมใหญที่สุดทสงผลกระทบตอจํานวนทีน่ั่งในการเลือกตั้ง  
 
 นอกจากนัน้ การที่คนกลุมเดือนตุลาเขามารวมงานยังสรางขอไดเปรียบในแงของการเปน
พันธมิตรกับกลุมการเมือง ภาคธุรกิจ องคกรเคลื่อนไหวทางการเมืองอื่น ๆ ซึ่งมีบทบาทสูงยิ่งใน
การวิพากษวิจารณทิศทางและนโยบายการแกไขปญหาของรัฐบาลชวน ขณะเดียวกันไดนําเสนอ 
แนวทางการแกไขปญหาที่สอดคลองกับแนวทางของพรรคไทยรักไทย กลุมเหลานีไ้ดแก ชมรมนกั
ธุรกิจเพ่ือประชาธิปไตย คณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตย (ครป.) สหพันธนิสิตนัก ศึกษา
แหงประเทศไทย(สนนท.) สมาพันธประชาธิปไตย สมัชชาคนจน และองคกรอื่น ๆ ที่กระจายอยู 
ตามที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ  
 
 ขณะทีส่มคิด จาตุศรีพิทักษเขามาสูพรรคไทยรักไทยเพื่อทําหนาที่ในการวางแผนกลยุทธ
การตลาดทางการเมือง ในฐานะของบุคคลที่ประสบความสําเร็จในทางวิชาการทางดานการวางกล
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ยุทธ เพ่ือใชความสามารถที่มีอยูในการคดิคนเทคนิคทางการตลาดทีจ่ะทําใหพรรคการเมืองที่เพ่ิง
เกิดใหมเปนที่รูจัก จดจําและนําไปสูการตัดสินใจเลือกในวนัเลือกตั้ง 
 กลาวไดวา สมคิด เร่ิมเขาไปเกี่ยวพันในวงการเมืองครั้งแรกเมื่อครั้งมีอายุเพียง 30 กวาป 
เทานั้นและอาชีพหลักในขณะนั้นคืออาจารยประจําคณะบริหารธุรกิจ สถาบันบัณฑติพัฒนบรหิาร
ศาสตร (นิดา) โดยเขาไปชวยงานในกระทรวงการตางประเทศในฐานะทีป่รึกษารฐัมนตรี ตามคํา
เชิญชวนของ พ.ต.ท. ทักษณิ ซึ่งดํารงตําแหนงรัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศในโควตา
ของพรรคพลังธรรม ในสมัยรัฐบาลนายกรฐัมนตรีชวน (ดอกเบี้ย, พฤษภาคม 2544: 18) เขา
กลาวถึงความสัมพันธทีแ่นบแนนกับ พ.ต.ท. ทักษิณ จนกระทั่งรวมกันจัดตั้งพรรคไทยรกัไทยวา 
(ธุรกิจกาวหนา, 25 กุมภาพันธ - 25 มีนาคม 2546: 26) 
 

“ผมติดตามนายกฯมาเปนเวลา 10 ปแลว ตั้งแตนั่งอยูใกลหองทาํงานของทานและติดตาม
ไปตางประเทศตั้งแตอายุ 30 ปเศษ เปนที่ปรึกษารัฐมนตรีตางประเทศ เปนที่ปรึกษารอง
นายกรัฐมนตรี และกอต้ังพรรคไทยรักไทย”  

 
อยางไรก็ตาม ในชวงนี้ชื่อเสียงของสมคิดยังไมเปนที่รูจักในวงกวาง ความรูความสามารถ

ของสมคิดเปนที่รูจักเฉพาะผูคนในแวดวงตลาดเงินและตลาดทนุเทานัน้ เนื่องจากหนาทีก่ารงาน
สวนใหญเกี่ยวของกับการวางแผนทางดานกลยทุธในฐานะที่ปรึกษาหรือกรรมการบริษทัตาง ๆ ที่ 
จดทะเบียนอยูในตลาดหลกัทรัพย สมคิดเริ่มเปนที่รูจักของสื่อมวลชนและคนนอกวงการตลาดเงิน
และตลาดทุน เมื่อครั้งรับตําแหนงทีป่รึกษารัฐมนตรีใหกับ ทนง พิทยะ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง ระหวางวันที่ 21 มิถุนายน ถึง 24 ตุลาคม 2540 ในสมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต  

 
ทั้งนี้ ทนงกับสมคิดมีความสัมพันธทีแ่นนแฟนในฐานะอาจารยกบัศิษยทีน่ดิา ดวยเหตุที ่

สมคิดเปนลูกศิษยของทนง จึงกลายเปนชองทางที่ทาํให พ.ต.ท. ทักษณิ ซึ่งมีทนงเปนคนสาํคัญใน
การบริหารเงินใหกับเครือชินวัตร จนประสบความสาํเร็จในทางธุรกิจอยางยิ่งยวด ไวเนื้อเชื่อใจให 
สมคิด เขามารวมงานทางการเมืองนับต้ังแตคร้ังเริ่มเลนการเมืองใหม ๆ ในสังกัดพรรคพลังธรรม 
ตามทีไ่ดกลาวไวขางตน จนกระทัง่รวมเปนหนึ่งในคณะผูกอต้ังพรรคไทยรักไทยและรับผิดชอบ
ผลักดันใหแนวคิด “คิดใหม ทําใหม เพ่ือไทยทุกคน” กลายเปนกลยุทธการตลาดทางการเมืองที่
สามารถ สรางความโดดเดนในสายตาผูมสีิทธิ์เลือกตั้ง (ดอกเบี้ย, มีนาคม 2544: 58-62)  
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สมคิดมีสวนสาํคัญอยางยิ่งในการกาํหนดกลยุทธการหาเสียง และผลิตนโยบายหาเสียง
แนวประชานิยมของพรรคไทยรักไทย  เนื่องจากเมื่อพิจารณาถึงความคิดของเขานบัแตอดีตเมื่อ
คร้ังยังศึกษาเลาเรียนในตางประเทศและกลับมาทํางานในแวดวงธุรกิจ ส่ิงที่เขาใหความสนใจเปน
สําคัญก็คือ การวางแผนในเชิงกลยุทธ โดยผสมผสานจากหลายสาขาวิชาที่ไดรํ่าเรียนมาตั้งแตชั้น
ปริญญาตรีจนกระทั่งถึงปริญญาเอกคือ เศรษฐศาสตร การเงิน และการตลาดเขาดวยกนั ผลงาน
ทางวิชาการทีบ่งชี้ใหเห็นถึงการเปนนักวางแผนเชงิกลยุทธและมีอิทธพิลกอใหเกิดนโยบายหาเสียง
ของพรรคไทยรักไทยชิ้นหนึ่งก็คือ The Marketing of Nations (Philip Kotler, Somkid 
Jatusripitak, and Suvit Maesincee, 1997) ซึ่งเขียนรวมกบั Philip Kotler อาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ และสุวทิย เมษนิทรีย ศิษยรุนนองที่ Kellogg Graduate School of Management 
มหาวิทยาลยันอรทเวสเทิรน สหรัฐอเมริกา  

 
สาระสําคัญของ The Marketing of Nations ก็คือ การชี้ใหเหน็ถงึความสําคัญของการ

วางแผนเชิงกลยุทธในการพัฒนาประเทศ มองประเทศไมตางจากองคกรธุรกิจ ผูนําประเทศไม
แตกตางจากผูนําของบริษทัที่ตองมีวิสัยทศัน มีความรู ความสามารถในการคิดคนนโยบาย 
สามารถกําหนดกลยทุธเพ่ือสรางความกาวหนาใหแกชาติบานเมืองได ความคิดเชนนี้อาจมีสวน
สําคัญที่ทาํใหสมคิด มองเห็นศักยภาพของผูประสบความสําเร็จในทางธุรกิจมาแลวอยาง พ.ต.ท. 
ทักษิณ วาเปนผูที่มีความเหมาะสมกบัการเปนผูนาํของประเทศ โดยเฉพาะในยามทีป่ระเทศ
ประสบกับภาวะวกิฤติและเศรษฐกจิโลกมีการแขงขันกนัอยางรุนแรง  
 
 นอกเหนือจากหนังสือเลมสําคัญดังกลาวแลว ยังมีหนังสือที่เกี่ยวของกับการตลาด การ
วางแผนเชิงกลยุทธอีกหลายเลมที่เปนแรงบันดาลใจ หรือเปนที่มาของการกําเนิดพรรคไทยรักไทย 
โดยเฉพาะการจัดทํานโยบายและการกาํหนดกลยทุธเพ่ือชัยชนะในการเลือกตั้ง หนึ่งในนั้นก็คอื 
Rethinking the Future ทีม่ี Rowan Gibson เปนบรรณาธิการ เปนหนังสือที่รวบรวมบทความของ
นักวชิาการที่มชีื่อเสียงระดับโลกในดานการจัดการ การวางแผนเชิงกลยุทธ เชน Michael Porter , 
Michael Hammer รวมถงึ Philip Kotler หนังสือเลมนี้มีการแปลและเรียบเรียงเปนภาษาไทย
โดยธันยวัชร ไชยตระกูลชัย (2545) ในชื่อวา คิดใหมเพ่ืออนาคต โดยสมคิดไดเขียนคํานิยมใหกับ
หนังสือเลมนีด้วย เขากลาวชื่นชมหนังสือเลมนี้วา (สมคิด จาตุศรีพิทักษ, 2545: 354)  
 
 “ มีหนังสืออยูเลมหนึ่งคอนขางเปนหลักสําคัญมาก กอใหเกิดแนวคิดของการวาดแผนของ 

พรรคไทยรักไทยขึ้น หนังสือเลมนั้นเปนหนงัสือที่นิยมมากทั่วโลก รวมถึงประเทศไทยชื่อ  
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Rethinking the Future หรือ คิดใหมเพ่ืออนาคต”  
 
 นอกจากสมคดิแลว ยังมีบุคคลในแวดวงวิชาการทีม่ีชื่อเสียงและเปนผูมีบทบาทสําคัญ
ในทางความคดิตอสังคมไทยที่กาํลังเผชิญกับปญหาวกิฤติทางเศรษฐกิจป 2540 หนึ่งในนัน้คือ 
ณรงค เพ็ชร ประเสริฐ อาจารยคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั ซึ่งผลักดันความคิด
เร่ืองชาตินิยมใหมแกสังคมไทย เนนการใชภูมิปญญาทองถิ่นโดยเฉพาะการมุงเนนเศรษฐกจิชุมชน
พ่ึงตนเองทดแทนเศรษฐกิจกระแสหลกัที่เนนกลไกทางการตลาดเสรี งานวิชาการที่สะทอนถึง
มุมมองของณรงค ในการแกไขปญหาวกิฤติเศรษฐกิจทีเ่กิดขึ้นปรากฏออกมาในรูปของหนังสือเลม
ในชุดเศรษฐศาสตรการเมือง (เพ่ือชุมชน) ซึ่งวางตลาดออกมาอยางตอเนื่องในนามของ ศูนย
ศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยณรงค รับเปน
บรรณาธิการควบคุมดูแลการผลิตและรวมเขียนดวย โดยชื่อของหนงัสือแตละเลมนั้นดําเนนิไปใน
ทิศทางเดียวกนัอยางตอเนื่อง ซึ่งสะทอนถึงการวิพากษวิจารณและปฏิเสธแนวทางเศรษฐกิจ
กระแสหลัก ขณะเดียวกันเสนอแนวทางการแกไขปญหาวิกฤตทิางเศรษฐกิจทีเ่ปนทางเลือกใหม
แตกตางจากทีเ่คยเปนอยูเดิม เชน ฉบับที่ 6 “หนึ่งครัวเรือน สองวิถีการผลติ:ทางออก
วิกฤติเศรษฐกจิไทย” ฉบับที ่7 “คนจนไทยในภาวะวิกฤติ” ฉบับที่ 8 “1999 จุดเปลี่ยนแหงยุคสมัย:
จากโลกาภิวัตน…สู…ชุมชน”ฉบับที่ 14 “วิกฤติรอบดานรัฐบาลอุจาด” ฉบับที่ 15 “คําประกาศ
ชาตินิยมใหม” เปนตน  
 
 ณรงค เขารวมกับพรรคไทยรักไทยในชวงแรก แนวคิดชาตินิยมใหม (เนชั่นสุดสัปดาห 30 
ตุลาคม - 5 พฤศจิกายน 2543: 18-19) ของเขาสงผลตอการคิดคนแนวนโยบายของพรรคคือ 
นโยบายการหยุดพักชําระหนี้แกเกษตรกรรายยอย 3 ป เนื่องจากเขารณรงคมาโดยตลอดในชวง
รัฐบาลชวน ใหหยุดพักชําระหนี้เงินกูแกไอเอ็มเอฟชั่วคราว ดังนั้นนโยบายหยุดพักชําระหนี้แก 
เกษตรกรรายยอย 3 ป จึงมีความเกี่ยวโยงสัมพันธกนักบัแนวคิดหยดุพักชําระหนี้เงินกูตางประเทศ
ของรัฐบาลตอองคกรการเงินที่ทรงอิทธิพลของโลก 
 
 กิตติ ลิ่มสกุล อาจารยจากคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย เชนเดียวกับ
ณรงค เปนอีกผูหนึ่งที่เขาไปมีสวนรวมในการกอต้ังพรรคไทยรักไทย โดยรับตําแหนงที่ปรึกษา
หัวหนาพรรค เปนหนึ่งในทีมเศรษฐกิจของพรรค และรวมรางนโยบายพรรค การเขามารวมงานกับ
พรรคไทยรักไทยของกิตติ มาจากการชักชวนของ “กลุมคนเดือนตุลา” ในพรรคไทยรกัไทย โดยทีไ่ม
เคยรูจักกับ พ.ต.ท. ทักษิณ มากอน ซึ่งแตกตางจากสมคิด (ดอกเบี้ย, ต.ค. 2546: 11-12; เนชั่นสุด



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

137

สัปดาห 13-19 พ.ย. 2543: 20-21) การที่กิตติ ถูกชักชวนใหเขามารวมงานกับพรรคไทยรักไทย
โดยเฉพาะเขามารวมรางนโยบายพรรค นาจะมาจากความคิดทางวชิาการที่มแีนวทางในการแกไข
ปญหาวิกฤตทิางเศรษฐกิจทีแ่ตกตางจากพรรคประชาธิปตย  
 เมื่อเปนเชนนี ้ การกอตัวของพรรคไทยรักไทยจึงเปนสวนผสมระหวางอํานาจทุน หรือ
อํานาจทางเศรษฐกิจของ พ.ต.ท. ทักษิณและพวก ซึ่งเปนภาพแทน (represent) ของกลุมชนชัน้นํา
และชนชัน้กลางในเมือง กับกลุมนกัวิชาการหรือปญญาชนที่สามารถสื่อสารความคดิและ
อุดมการณทั้งกับประชาชนคนชั้นกลาง และประชาชนคนทั่วไปในระดับลางโดยผานเครือขาย
องคกรพัฒนาเอกชน/องคกรชุมชนที่กระจายอยูทั่วประเทศ   
 
การจัดโครงสรางองคกร 
 
 การพิจารณาลักษณะของพรรคการเมืองแตละพรรควาเปนอยางไร ส่ิงสําคัญประการหนึ่ง
ที่อาจจะพิจารณาไดก็คือ การจัดโครงสรางองคกรของพรรค (Panebianco 1988:21) ซึ่ง
เปรียบเสมือนพิมพเขียวที่บงชี้ใหเห็นการจัดสรรอํานาจภายในพรรค การจัดความสัมพันธเชิง
อํานาจภายในพรรค การพิจารณาโครงสรางอํานาจภายในพรรคนี้จะสามารถทาํใหเรามองเห็นวา 
พรรคการเมืองนั้นมีลักษณะของการรวบอํานาจอยูในมอืของผูนําพรรคเพียงคนเดียวหรือแกนนาํ
พรรคระดับสูงเพียงไมกี่คนหรือไม หรือเปนพรรคการเมืองที่โครงสรางอํานาจกระจายตัวสูง ไมรวม
ศูนยอยูที่ตัวผูนําพรรคเพียงคนเดียว หรือแกนนําพรรคเพียงไมกี่คนยอมเปนเครื่องบงชี้วาพรรค
การเมืองนี้ไมตกอยูภายใตอิทธิพลและการครอบงําของคนเพียงคนเดียวหรือไมกี่คน แตกิจกรรม
ของพรรค การตัดสินใจทางการเมืองของพรรค ดําเนินการภายใตความเห็นพองตองกันของสมาชิก
พรรคในวงกวาง เมื่อพิจารณาการจัดโครงสรางองคกรของพรรคไทยรักไทยบงชี้ใหเห็นวาพรรค
การเมืองนี้มีลักษณะรวบอาํนาจอยูภายใตการตัดสินใจของพ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร ซึ่งไมใชเร่ือง
แปลกแตอยางใด เพราะพรรคไทยรักไทยเกิดขึน้ภายใตเจตนารมยของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 
สะทอนถึงปรัชญาและอุดมการณทางการเมืองของผูนําพรรคผูนี้ และยังสอดคลองกับแนวคิด 
Strong Executive Officer ที่ พรรคพยายามชูความโดดเดนของผูนําพรรคเปนจุดขาย ดังปรากฏ
ตามแผนภาพที่ 1 
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ที่ประชุมใหญพรรค 

สํานักงานหัวหนาพรรค 
- ฝายสํานักงานหัวหนาพรรค 
- ฝายวิชาการ 
- ฝายกฎหมายและกิจการสภา 
- ฝายปฏิบัติการภาคสนาม 
- ฝายกิจกรรมการเมือง 
- ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
- ฝายสื่อมวลชนสัมพันธ 
- ฝายประสานงานการเมืองและ 

ราชการ 

คณะกรรมการบริหารพรรค 

 หัวหนาพรรค

คณะกรรมการกลั่นกรอง
ผูสมัครรับเลือกตั้ง 

คณะกรรมการ
วิชาการ 

คณะกรรมการ 
การเมือง 

สํานักงานบริการวิชาการ

คณะทํางานเพื่อติดตาม
การปฏิบัติงานของรัฐบาล 

คณะทํางานศึกษาและยกราง 
จุดยืนนโยบายเฉพาะดาน 

เลขาธิการพรรค 

สํานักงานโฆษกและประชาสัมพันธ 
- งานโฆษกและศูนยรับความเห็น 
- ประชาสัมพันธ  

สํานักงานอํานวยการพรรค 
- ฝายปฏิบัติการพรรค 
- ฝายวิชาการ 
- ฝายบริหารทั่วไป 
- สํานักบัญชีและการเงิน 
- สํานักฝกอบรม 
- สํานักทะเบียนและ  
   สมาชิกสัมพันธ     

สํานักงานบริการการเมือง 

คณะกรรมการ
ภาคเหนือ 

คณะกรรมการ
ภาคอีสาน 

คณะกรรมการ 
กทม. 

คณะกรรมการ 
ภาคกลาง 

คณะกรรมการ 
ภาคใต 

ภาคเหนือ 
1-4 

ภาคอีสาน 
1-6 

ภาค กทม. 
1-7 

ภาคกลาง 
1-4 

ภาคใต 
1-3 

แผนภาพที่ 1 
โครงสรางการจัดองคกรพรรคไทยรักไทย 
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ทั้งนี้เมื่อพิจารณาโครงสรางของพรรคจากแผนภูมขิางตนจะพบวา ฝายตาง ๆ ในทายที่สุด
แลวขึน้ตรงกับหัวหนาพรรคทั้งสิ้น ไมวาจะเปนคณะกรรมการกลัน่กรองผูสมัครรับเลือกตั้ง ที่แมวา
จะผานขัน้ตอนการสรรหาและพิจารณาจากคณะกรรมการทีแ่บงออกเปนภาคตาง ๆ แลวสงตอมา
ยังคณะกรรมการกลัน่กรองผูสมัครรับเลือกตั้ง แตในทายที่สุดอํานาจการตัดสินใจสุดทายอยูที่ 
หัวหนาพรรคที่คณะกรรมการกลั่นกรองผูสมัครรับเลือกตั้งตองขึ้นตรง แมกระทัง่คณะกรรมการ
การเมืองที่ควบคุมดูแลกิจกรรมทางการเมืองในดานตาง ๆ ทั่วทั้งประเทศ ในทายที่สุดก็ตองขึ้นตรง
และการตัดสินใจอยูที่หวัหนาพรรคเชนเดียวกนั ขณะที่ตําแหนงเลขาธิการพรรคนั้นทําหนาทีใ่น
ดานงานธุรการเทานั้น แตกตางจากพรรคการเมืองอื่น ๆ ที่บทบาทและความสาํคญัของเลขาธิการ
พรรคดอยกวาหัวหนาพรรคไมมากนัก  
 
 นอกจากนัน้ ลักษณะของโครงสรางที่บงชี้ใหเห็นถึงความสําคัญและอํานาจที่โดดเดน รวม
ศูนยของผูนําพรรคยังสังเกตไดจากการจดัตั้งสํานักงานหัวหนาพรรค ซึ่งมีฝายตาง ๆ ทําหนาที่เพ่ือ
เนนใหเห็นถึงความสาํคัญ โดดเดนของผูนําพรรคเปนพิเศษ เชน ฝายกิจกรรมการเมือง ฝายปฏิบัติ 
การภาคสนาม ฝายสื่อมวลชนสัมพันธ ทั้ง ๆ ที่งานดานการโฆษณาประชาสัมพันธและงานโฆษก 
มีอยูแลวในความรับผิดชอบของเลขาธิการพรรค  
 
 อํานาจที่รวมศูนยอยูที่หวัหนาพรรคสังเกตไดอยางชัดเจนในกรณีของการดึงเอาอดีต ส.ส.
จากพรรคการเมืองตาง ๆ โดยเฉพาะจากกลุมการเมืองที่มีชื่อวา วังน้าํเย็น ซึ่งมีเสนาะ เทียนทอง 
แกนนาํกลุมโยกยายออกมาจากพรรคความหวังใหม เนื่องจากเกิดกระแสตอตานจากแกนนาํพรรค
ที่สําคัญหลายคน เชน สุดารัตน เกยุราพันธ สมคิด จาตุศรีพิทักษ เนื่องจากหวัน่เกรงวา
ภาพลักษณของพรรคที่ถูกวางเอาไววาเปนสินคาทางการเมืองที่ “คิดใหม ทําใหม” แตกตางจาก
พรรคการเมืองอื่น แตการนําเอาอดีต ส.ส.จากกลุมของเสนาะ เทียนทอง ซึ่งมีปญหาในเรื่อง
ภาพลักษณเปนอยางยิ่งอาจจะสงผลกระทบตอความนยิมของประชาชนที่มีตอพรรค แตในที่สุด
กระแสตอตานภายในพรรคก็ยุติลงหลังจากทีห่ัวหนาพรรคออกมาปราม       และสั่งใหยุติการ
วิพากษวิจารณ โดย พ.ต.ท. ทักษณิ กลาวยกยองชมเชยเสนาะ เทียนทอง วา “ เปนคนดี คนเกง 
แตที่ผานมาพดูไมเกงเลยทําใหพลาดโอกาสไป…ที่ผานมาไมเคยไดยินวานายเสนาะทุจริต ไมเคย
ไดยินวารังแกขาราชการประจํา คนลักษณะเชนนี้ทาํไมจึงไมดึงมาชวยทาํประเทศชาติ “ (มติชน, 2 
เมษายน 2543: 23)  
 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

140

กรณีดังกลาวนี้เปนเครื่องบงชี้วา อํานาจการตัดสินใจอยูทีห่ัวหนาพรรคเพียงคนเดียว การ
กระทําเชนนี้เปนสาเหตุสําคัญที่ทําให คณิต ณ นคร รองหัวหนาพรรคและเปนผูรวมกอต้ังพรรค 
ตัดสินใจลาออกจากพรรค หลังจากรวมงานกับพรรคไดไมนานทั้ง ๆ ที่ตั้งใจอยางแนวแนที่จะเหน็
พรรคการเมืองใหมเกิดขึ้นในเวทีการเมืองไทย มีความแตกตางจากพรรคการเมืองอื่น ๆ ที่เคยมีมา 
ซึ่ง คณิต ณ นคร กลาวถึงเรื่องนี้วา  
 

“ ผมเปนประธานในการคัดเลือกคนเขาพรรค ซึ่งหวังวาจะเอาเลือดใหมทางการเมืองเขา
มาใหเกิดการเปลี่ยนแปลง แตเมื่อไมเปนอยางนัน้ผมกต็องออกมา แตชวงหลังที่ผมออก
มาแลวกม็ีลักษณะที่ฝนเจตนารมยของรัฐธรรมนูญใหเหน็เดนชัด แตก็มีลักษณะที่ดีคือ  
การชูนโยบาย แตขาดการชคููกับบุคคล คนที่เขาไปทําตามนโยบายดังกลาวมันไมใชอยาง
ที่คิด ยังเปนนักการเมืองหนาเกาอยูมาก“ (พจน เลิศพรเจริญ, 2544: 254) 

 
 อยางไรก็ตาม การจัดโครงสรางเชนนีน้ับวาเปนลักษณะของการจัดโครงสรางพรรค
การเมืองเพ่ือการแขงขนัในการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการที่พรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองที่
เกิดขึ้นภายใตบริบทเชิงโครงสรางที่เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ และกระแสการปฏิรูปการเมือง 
เปาหมายของพรรคหวังจะชวงชิงโอกาสทางการเมืองและชนะการเลือกตั้ง ดังนั้น โครงสรางพรรค
การเมอืงเชนนี้ ทําใหสามารถสรางเอกภาพใหเกิดขึ้นไดโดยงายภายใตการรวมศูนยอํานาจอยูที่ตัว
ผูนําพรรคเพียงคนเดียว อุดมการณและนโยบายพรรคทีผู่นําพรรคตองการ กลยุทธทางการเมืองที่
ผูนําพรรคประสงค สามารถสงทอดไปยังสมาชิกพรรคในระดับลางตอ ๆ กนัไปไดโดยงาย รวดเร็ว 
เมื่อเปรียบเทียบกับการจัดโครงสรางของพรรคการเมืองที่อํานาจกระจาย การตัดสินใจในเรื่องตาง 
ๆ ยอมตองผานการปรกึษาหารือและแสวงหามติในที่ประชุม ซึ่งอาจจะไมเหมาะสมกับ
สถานการณทางการเมืองที่ไมไดอยูในภาวะปกติและอาจนําไปสูการเสียเปรียบในทางการเมืองตอ
พรรคคูแขง 
  

โครงสรางพรรคไทยรกัไทยทีม่ีลักษณะรวมศูนยที่ตวัผูนาํพรรคยอมสะทอนใหเห็นวาพรรค
การเมืองแหงนี้มีอุดมการณ และเปาหมายที่สนองตอบตอความทะเยอทะยานของผูนําพรรคเปน
สําคัญ คือ ตองการใชพรรคเปนกลไกสูการขึ้นดาํรงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และภายใตภาวะวิกฤติ
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งตองการแกไขปญหาอยางฉบับพลันทันดวนจะเกิดขึ้นไดกด็วยภายใตโครงสราง
พรรคการเมืองที่มีลักษณะรวมศูนย มากกวาการปฏิสัมพันธในแนวราบที่ผานการตัดสินใจอยางมี
สวนรวมของสมาชิกพรรค เพราะใชเวลานาน ไมทันกับสถานการณทีรุ่นแรง  
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 ดวยเหตุที่อํานาจนัน้เปนความสัมพันธในเชงิแลกเปลี่ยน (relation of exchange) ที่เปน
การแลกเปลี่ยนทีไ่มเทาเทียมกัน (unequal exchange) กลาวคอื ฝายหนึ่งมีหรือไดรับอํานาจ
เหนือกวาอีกฝายหนึ่งอันเปนผลมาจากการที่ถือครอง “ทรัพยากรทางอาํนาจ” (power resources) 
เหนือกวาอีกฝายหนึ่ง ผูนาํพรรคซึ่งถือครองทรัพยากรทางอํานาจมากกวาสมาชิกพรรคโดยทั่วไป
จึงมีอํานาจภายในพรรคเหนือกวา (Panebianco 1988: 22-23) เมื่อเปนเชนนี้ โครงสรางอํานาจ
ภายในพรรคการเมืองนั้น จึงเปนผลมาจากการถือครองทรัพยากรทางอํานาจของสมาชิกภายใน
พรรค พรรคการเมืองที่ทรัพยากรทางอํานาจไมไดกระจายตัวไปอยางกวางขวางภายในพรรค พรรค
การเมืองนั้นยอมมีโครงสรางอํานาจภายในพรรครวมศูนยอํานาจอยูภายใตหัวหนาพรรค  หรือกลุม
แกนนาํพรรคเพียงไมกี่คน ในขณะทีพ่รรคการเมืองที่ทรัพยากรทางอํานาจไมไดกระจุกตัว แต 
กระจายตวัไปยังสมาชิกพรรคอยางกวางขวาง  ยอมทําใหพรรคการเมืองนั้นมีโครงสรางอํานาจที่
กระจายอาํนาจการตัดสินใจไปยังสมาชิกพรรค ไมรวมศูนยอํานาจอยูทีห่ัวหนาพรรค หรือแกนนํา
พรรคเพียงไมกี่คน 
 
  Panebianco (1988: 33-36) แจกแจงใหเห็นถึงทรัพยากรทางอํานาจ 6 ประการ ซึ่งเปน
แหลงที่มาของอํานาจของบคุคลในองคกรพรรคการเมือง ทําใหอํานาจของสมาชิกพรรคแตละคน
ไมเทาเทียมกนั  
 
 ประการแรก ความรู ความสามารถ (Competency) ยิ่งเปนความรูเฉพาะทีน่อยคนจะมี
และมีความจาํเปนตอการอยูรอด เติบโต และยั่งยืนของพรรคมากเพียงใดก็ยิ่งมีอํานาจในองคการ
มาก 
 
 ประการที่สอง ความสัมพันธกับส่ิงแวดลอมภายนอก (Environmental Relations) ซึ่ง
เกี่ยวโยงกับประการแรกในแงของความรู ความสามารถในการประเมิน การตีความ หรือการ
อธิบายใหความหมายตอสภาพแวดลอมที่เกิดขึ้น ซึ่งสงผลกระทบตอพรรค เชน ความรูสึกของ
ประชาชน ความตองการของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
 
 ประการที่สาม การสื่อสาร (Communication) ในที่นีไ้มไดหมายถึงเคร่ืองมือหรืออุปกรณ
แตหมายถึงบุคคลที่ควบคุมการไหลเวียนของขาวสารทัง้ในดานการแพรกระจายขาวสาร การ
ควบคุมขาวสาร และการยบัยั้งหรือสกัดกั้นขาวสาร  
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 ประการที่ส่ี กฎระเบียบ (Formal Rules) ถึงแมวามีการเขียนหรือระบุออกมาอยางชัดแจง
แลวก็ตาม แตกฎ ระเบียบสวนใหญมักจะตองมีการตีความเมื่อเกิดกรณีตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยูเสมอ 
การตีความ และการตัดสินใจบังคับใชกฎระเบียบ จึงเปนทรัพยากรทางอํานาจของบคุคลที่
ครอบครองมัน 
 
 ประการทีห่า เงินทุน (Finance) บุคคลผูควบคุมชองทางการไหลเวียนของเงินเขาสูพรรค 
ซึ่งมีความจาํเปนอยางหลีกเลี่ยงไมไดตอการดําเนินงานและความอยูรอดของพรรค ยอมมีอํานาจ
ภายในพรรค 
 
 และประการสดุทาย การคัดเลือกบุคคลเขารวมงานกับพรรค (Recruitment) ผูที่มีอํานาจ
ตัดสินใจวา ใครสมควรเขารวมงานกบัพรรคหรือไม ใครสมควรเปนตัวแทนของพรรคในการสมัคร
รับเลือกตั้ง ยอมเปนเครื่องบงชี้ใหเห็นวาบุคคลผูนั้นเปนผูมีอํานาจภายในพรรค  
 
 เมื่อเปนเชนนี ้ ในกรณีของพรรคไทยรักไทยจึงพบวา โครงสรางอํานาจภายในพรรครวม
ศูนยและกระจกุตัวอยูที่ผูนาํพรรค เนื่องจากถือครองทรัพยากรทางอํานาจ ทั้งในรูปเงินทนุ ชื่อเสียง 
ความนิยม ความรู ความสามารถและอาํนาจการตัดสินใจในสัดสวนที่เหนือกวาสมาชิกคนอืน่ ๆ 
เปนอยางมาก  
 
การเติบโตแบบกาวกระโดด 
 
 พรรคไทยรักไทยเติบโตอยางรวดเร็วจนกลาวไดวาเปนการเติบโตแบบกาวกระโดด 
สืบเนื่องจากผูสมัครของพรรคโดยสวนใหญแทนทีจ่ะเปนบุคคลทีไ่มเคยเปนนักการเมืองเกา หรือ
อดีต ส.ส.มากอน ตามที่ พ.ต.ท. ทักษณิ มักจะมีทัศนคติในเชิงลบตอนักการเมือง และพยายาม
เสนอภาพตนเองวาเปนคนนอก(outsider) เปนนักบริหารมากกวาเปนนกัการเมือง แตหลังจากการ
กอต้ังพรรคไดไมนาน พรรคไทยรกัไทยกก็ลายเปนพรรคการเมืองที่ใหความสําคัญกับการเลือกตั้ง 
และมี อดีต ส.ส. เปนจํานวนมากเขามาเปนสมาชิกพรรคและเปนผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรค  
 

การตัดสินใจเลือกที่จะเติบโตอยางรวดเร็วดวยการระดมอดีต ส.ส. จากพรรคการเมืองอื่น 
แทนการสรางบุคลากรทางการเมืองขึ้นมาใหม เพราะโอกาสทีจ่ะประสบความสําเร็จในทาง
การเมืองมีสูงกวา สะทอนถึงวิธีคิดของ พ.ต.ท. ทักษิณ ที่เปนคนเล็งผลเลิศและตองการ
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ความสาํเร็จอยางรวดเร็วเหมือนกับที่เขาใชในการดําเนนิธุรกิจตลอดมา ดังคํากลาวของเขาทีว่า 
“สไตลการทํางานของผมคือ สั้นที่สุดและเร็วที่สุดบนหลักการบริหารแบบญี่ปุน ไลขาวจนเม็ด
สุดทายในจาน” (วีรพล จอยทองมูลและคณะ 2544:30) 

การที่มีอดีต ส.ส. เขามาสังกัดพรรค และไดรับการวางตัวใหเปนผูสมัครของพรรคได
กลายเปนปญหาที่สงผลกระทบตอพรรค   โดยเฉพาะผลกระทบในดานภาพลักษณของการเปน
พรรคการเมืองที่มีทนุจาํนวนมหาศาล โดยเฉพาะทุนของหัวหนาพรรค จนถูกเรียกขานไปในทางลบ
วา อักษรยอของพรรคไทยรักไทย คือ ท.ร.ท. ทีแ่ทคือ พรรคไทยรกัทักษณิ เนื่องจากถูก
วิพากษวิจารณวา การยายพรรคของอดีต ส.ส. มาสังกัดพรรคไทยรักไทยนั้นมีเงินเขามาเกี่ยวของ 
อดีต ส.ส. ทั้งหลายถูกซื้อตัวจากพรรคไทยรักไทยดวยเงินเปนจํานวนมาก  
 
 อรรคพล สรสุชาติ ผูสมัครของพรรคประชาธิปตย ซึ่งเปนพรรคคูแขงสําคัญในการเลือกตั้ง
ของพรรคไทยรักไทยกลาววา (ขาวสด 21 มีนาคม 2543: 9 , กรุงเทพธุรกิจ 21 มีนาคม 2543: 17)  
 

“ ส.ส. ของพรรคทั้ง กทม. ภาคอีสานและภาคกลางบางคนไดรับการทาบทามทั้งจากสุดา 
รัตน และ พ.ต.ท. ทักษิณ ไมนับคนที่ พ.ต.ท. ทักษิณ นัดไปพบปะตกีอลฟทุกสัปดาห ทั้ง
พรรคประชาธิปตยและพรรคอื่น ๆ มีการเสนอเงินเดือนให 1.5 แสนบาท และในกรณีที่ยัง
ไมเคยเปน ส.ส. ก็จะเสนอตั้งแต 4 หมืน่ถงึ 1.5 แสนบาท มีการประเมินผล ถาทํากจิกรรม 
มากเงินเดือนก็สูงหนอย หากมีโอกาสชนะการเลือกตั้งก็จะมีการพูดถึงความชวยเหลือใน
สวนที่ไปลงเลือกตั้งดวยวาตวัเลขเปนอยางไร”  

 
 คํากลาวหาของพรรคคูแขงอาจจะขาดน้ําหนัก กลายเปนการกลาวหาเพื่อโจมตีความชอบ
ธรรมของพรรคไทยรกัไทย ซึ่งพิสูจนไดยากวามีความเปนจริงมากนอยเพียงใด แตกรณีนี้ผูสมคัร
ของพรรคไทยรักไทยเปนผูยนืยนัเองวา ความชวยเหลือทางการเงินเขามาเกีย่วของในการยาย
พรรคในครั้งนี้ โดยเสาวลักษณ สุริยาทิพย หัวหนาทมีผูสมัครพรรคไทยรักไทย จังหวดัชลบุรี ซึ่งเปน
พ้ืนที่ที่พรรคไทยรักไทยยากที่จะประสบความสาํเร็จ เนื่องจากเปนพ้ืนที่ผูกขาดของนักการเมือง
ตระกูลคุณปลื้ม สังกัดพรรคชาติไทย กลาวยอมรับกับหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ (17 กรกฎาคม 
2543: 1,13) วา 
 
 “ผูสมัคร ส.ส. ทั้ง 7 คน ไดรับการชวยเหลือจากพรรคเพียงคนละ 3 แสนบาท นอยมากเมื่อ 

เทียบกับจังหวดัอื่น เพราะมีการจายให ส.ส. ปจจุบันคนละ 2 ลาน อดีต ส.ส. ได 1.5 ลาน  
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และผูสมัครหนาใหมทีม่ีโอกาสสูงไดคนละ 1 ลาน “  
 

ประเด็นการซื้อตัว ส.ส. เพ่ือยายจากพรรคการเมืองเดิมมายังพรรคการเมืองใหมจนนาํมา
ซึ่งการวิพากษวิจารณ และสงผลทําใหเกิดการกระทบกระทั่งระหวางพรรคไทยรักไทยกับพรรค
การเมืองอื่นทีส่ําคัญกรณีหนึ่งก็คือ ขาวการยายพรรคของ น.พ. จาตุรงค เพ็งนรพัฒน ส.ส. 
พรรคชาติไทย จนทาํใหนายบรรหาร ศิลปอาชา หวัหนาพรรค แสดงความไมพอใจเปนอยางยิ่งโดย
กลาววา (ผูจัดการรายวัน, 7 กรกฎาคม 2543: 14)  

 
“ พอมีขาวหนาหูผมไดเรียก นพ. จาตุรงค มาพบคุยเรื่องปญหาในพื้นที่ก็ยนืยนัวา ถาหมอ 
เต็มใจจะสูจริง ๆ ก็จะชวยใหสุดความสามารถขอใหมัน่ใจ… ผมไมเคยเจอ ไมเคยพบการ 
เมืองเปนแบบนี้   การใหเงินลวงหนาโดยทีย่ังไมไดมีการเลือกตั้งนั้นไมเคยพบ   เพราะสวน 
ใหญเราจะใหเงินกันเปนครั้ง ๆ ไป… เร่ือง ส.ส. ยายพรรคตอหนาก็บอกวา จะไมยาย
พรรค แตอยู ๆ ก็ไปกไ็มรูจะทําอยางไร ทุกอยางจะแนนอนคือ วนัเลือกตั้งเพราะวนันี้
อาจจะอยูกับพรรคแตพอวันประกาศรับสมัครเลือกตั้งก็ยายไปอยูพรรคอื่น ผมอยูเวที
การเมืองมาหลายสมัยแลวพอจะเห็นพฤติกรรมนี้อยู แตถือไดวาครั้งนี้รุนแรงที่สุด ”   
 
นักการเมืองจากพรรคการเมืองอื่นที่ยอมลาออกจากตําแหนง ส.ส. และหมดสมาชิกภาพ

แลวมาสังกัดพรรคไทยรักไทยมาจากพรรคความหวังใหมจํานวน 37 คน ซึ่งสวนใหญเปน
นักการเมืองที่อยูภายใตการใหความอุปถมัภของเสนาะ เทียนทอง อดีตเลขาธิการพรรค รองลงมา
คือพรรคชาติพัฒนาจาํนวน 16 คน พรรคชาติไทย จํานวน 11 คน พรรคกิจสังคม จํานวน 9 คน 
พรรคประชาธิปตย จํานวน 8 คน พรรคเอกภาพ จํานวน 4 คน และพรรคประชากรไทย จํานวน 2 
คน รวมทั้งสิ้นจํานวน 87 คน (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก ค และ ง)  

 
แตดวยเหตุทีพ่รรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองนอกสภา มุงเนนทําความรูจักกับ

ประชาชนดวยการใหความสาํคัญกับการจดักิจกรรมทางการเมืองทั่วประเทศ ทุมงบประมาณเพื่อ
จัดกิจกรรมและสัมมนาในสดัสวนที่สูง (รายละเอียดปรากฏในบทที่ 5) พ.ต.ท. ทักษิณ จึงสามารถ
ตอบโตขอกลาวหาของพรรคการเมืองคูแขงที่วาพรรคการเมืองใหมนี้ใชเงินเปนจํานวนมหาศาลใน
การดึงดูด ส.ส. จากพรรคการเมืองอื่นดวยการอางเรื่องการจัดกิจกรรมและการจัดสัมนาโดยกลาว
วา 
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“ …ไมปฏิเสธวาพรรคไทยรกัไทยใชเงินในการทาํกิจกรรมที่เปนประโยชนตอประชาชน ไม  
ไดใชเงินไปซื้อประชาชน เราใหเงิน ส.ส. ไปทํากจิกรรมกับประชาชน เผยแพรความรู  
นโยบายและอดุมการณของพรรคเพื่อใหประชาชนมั่นใจวาเราแกปญหาใหประชาชนไดดี 
ที่สุด จึงมีกิจกรรมและบุคลากรที่เขาไปทาํงานกับประชาชนเปนจํานวนมาก ก็ตองมีคาใช 
จาย ซึ่งไมเปนพิษเปนภัยกับประชาชนเลย” (มติชน 18 กรกฎาคม 2518: 23)  

 
 อยางไรก็ตาม แมวากําเนิดและการขยายตัวของพรรคไทยรกัไทยมาจากการรวมตัวของ
กลุมทนุตาง ๆ หลายกลุม และอดีตนักการเมืองกลุม (faction) ตาง ๆ หลายกลุม ซึ่งมีความขัดแยง
กันในพ้ืนที่เลือกตั้ง ๆ รวมทัง้การไมยอมรับในภาพลักษณและแนวทางการดําเนินงานทางการเมือง
ระหวางกันในชวงที่ผานมา เชน กลุมวังน้ําเย็น ที่มีเสนาะ เทียนทอง เปนหัวหนา ไมลงรอยกับกลุม
ฉะเชิงเทราของจาตุรนต ฉายแสง นับต้ังแตคร้ังยังสังกัดพรรคความหวงัใหมดวยกนั หรือกลุมของ
สุดารัตน เกยุราพันธ ซึ่งพยายามเสนอภาพความเปนนกัการเมืองรุนใหมทีม่ีภาพลักษณดี ทนัสมยั 
กาวหนา ไมยอมรับบทบาทและแนวทางการทาํงานของเสนาะ เทียนทอง หัวหนากลุมวังน้ําเยน็ 
จากภาพลักษณทางการเมืองที่เปนนักการเมืองรุนเกา ไมทันสมัย ลาหลัง ขาดวิสยัทัศน แตภายใต 
ความโดดเดนและความคิดริเร่ิมในการตั้งพรรคของ พ.ต.ท. ทักษณิ ทาํใหเขาสามารถใช ภาวะผูนาํ
ทางการเมืองดึงใหกลุมทนุและกลุมการเมืองตาง ๆ ที่กลาวมา รวมกนัดําเนินงานทางการเมือง
ภายใตพรรคการเมืองใหมที่มีเขาเปนผูนาํของกลุมภายใตกฎ กติกา วัฒนธรรมองคกรใหมที่เขา
เปนผูกําหนดขึ้นมาใหม 
 
 รายละเอียดทัง้หมดที่กลาวมานัน้ ตองการบงชี้ใหเหน็วา พ.ต.ท. ทักษิณ ตองการ
ความสาํเร็จทางการเมืองอยางรวดเร็วเพื่อใหบรรลุเปาหมายทีไ่ดตั้งไวคือ นายกรัฐมนตร ี ดังนั้น 
สโลแกนของพรรคที่วา “คิดใหม ทาํใหม เพ่ือไทยทุกคน” จึงไมใชหมายถึงการสรางคนรุนใหมใน
เวทีการเมือง แตหมายถึง การมีนโยบายชดุใหมทีแ่ปลก    แตกตางไปจากเดิมที่เคยเปนมาในอดีต
เพ่ือแกไขปญหาสังคมไทยที่มีมาอยางยาวนาน จนนาํมาสูวิกฤติรุนแรงในป 2540 ซึ่งจะกลาว
รายละเอียดในบทตอไป อันเปนบททีว่าดวยกลยทุธของพรรคการเมืองนี้ 
 
สรุปทายบท  
 
 กลาวไดวา การกอต้ังพรรคไทยรกัไทยนัน้นับเปนความพยายามอีกครั้งหนึ่งของ พ.ต.ท. 
ทักษิณ ที่มตีอเปาหมายสงูสุดทางการเมืองคือ ตําแหนงนายกรัฐมนตรี หลังจากไมประสบ
ความสาํเร็จในการเขาไปบริหารพรรคพลังธรรม ซึ่งเปนการรับชวงตอจาก พล.ต. จําลอง หัวหนา
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พรรคคนแรกโดยที่ตนเองไมไดมีสวนรวมในการริเร่ิมกอต้ังแตอยางใด จนนาํไปสูการตัดสินใจ
ลาออกจากตําแหนงหวัหนาพรรคในเวลาตอมา และสงผลกระทบตออนาคตทางการเมืองของ
พรรคพลังธรรม  
 ดังนั้น การริเร่ิมกอต้ังพรรคดวยตนเองจึงสรางความมัน่ใจไดมากกวา วาจะสามารถ
ควบคุมทิศทางการเมืองของพรรคใหเปนไปตามเจตนารมยหรือความประสงคที่ตนเองไดตั้งไว ซึ่ง
สังเกตไดจากโครงสรางการจัดองคกรของพรรค    รวมศูนยอํานาจการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ   ไวที่  
พ.ต.ท. ทักษณิ หัวหนาพรรค  
 
 การจัดตั้งพรรคการเมืองใหมในครั้งนี้ พ.ต.ท. ทักษิณ สามารถระดมการสนับสนุนหรือ
แสวงหาพันธมิตรจากหลากหลายกลุม ทั้งกลุมทนุอุตสาหกรรม กลุมทุนเกษตรกรรม กลุมทุนการ
สื่อสารและการบันเทิง กลุมอดีตนักกิจกรรมเคลื่อนไหวทางการเมืองหรือคนเดือนตุลา กลุมเอ็นจี 
โอ กลุมนักวิชาการ โดยเฉพาะสมคิด จาตุศรีพิทักษ ซึ่งมีชื่อเสียงโดงดังในแวดวงธุรกิจและตลาด
หลักทรัพยในฐานะนักวางแผนกลยทุธ นอกจากนัน้ พรรคไทยรักไทยยังใชวธิีการเติบโตอยาง
รวดเร็วแบบกาวกระโดดดวยการดึง ส.ส. จากพรรคการเมืองอื่น ๆ ที่ตัดสินใจลาออกจากพรรค
การเมืองเดิมเพ่ือมาสังกัดพรรคการเมืองใหมที่เพ่ิงกอต้ังไดไมนาน  
 
 การกอต้ังพรรคการเมืองขึ้นมาใหมโดยจัดโครงสรางองคกรรวมศูนยทีห่ัวหนาพรรค การ
แสวงหาพันธมิตรทางการเมืองทั้งจากกลุมทุนประเภทตาง ๆ อดีตนักกิจกรรมเคลื่อนไหวทางการ
เมืองหรือคนเดือนตุลา เอ็นจีโอ และนกัวิชาการ รวมถึงการดึง ส.ส. จากพรรคการเมืองอื่นนัน้ก็
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่วางไวคือ ชัยชนะในการเลือกตั้งในป 2544 และมีนายกรฐัมนตรีคนใหมที่
ชื่อ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร  
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บทที่ 5 

 
กลยุทธทางการเมือง : 

ปฏิสัมพันธระหวางวิกฤติเศรษฐกิจกับพรรคไทยรักไทย 
 
 แมบริบทเชิงโครงสรางที่เกิดขึ้น เอื้ออํานวยตอโอกาสในทางการเมืองที่จะประสบ
ความสาํเร็จ แตหากตวัผูกระทําไมมีลักษณะเฉพาะที่สอดคลองกับบริบทเชิงโครงสรางที่เปดโอกาส
ขึ้นก็ ยากที่จะบรรลุความสาํเร็จตามที่ปรารถนาไว แตกระนัน้ถึงแมวาตัวผูกระทํามลัีกษณะพิเศษ
เฉพาะเหมาะสมสอดคลองกับบริบทเชิงโครงสรางที่เกิดขึ้น แตหากผูกระทาํไมสามารถดาํเนินกล
ยุทธเพ่ือชวงชิงโอกาสที่เกิดขึ้นนัน้ได โอกาสทีจ่ะสรางความสาํเร็จใหเกิดขึ้นก็ยากลําบาก
เชนเดียวกัน 
 
 ในบทที่ผานมา เราจะพบวากําเนิดของพรรคไทยรักไทย วฒันธรรมองคกร ทรัพยากรใน
องคกร บุคลากร ปรัชญา อุดมการณของพรรคสะทอนถึงวิธีคิด อุดมการณการทํางาน อุดมการณ
ทางการเมืองของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร ผูนําของพรรค ซึ่งมีลักษณะเฉพาะที่เหมาะสมสอดคลอง
กับบริบทเชิงโครงสรางทางเศรษฐกจิและการเมืองที่เกิดขึ้น เชน กระแสของสังคมที่ตองการนัก
บริหารเพื่อแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกจิ พ.ต.ท. ทักษิณ ยังไมเคยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เมื่อ
เปรียบเทียบกบัผูนําพรรคการเมืองรายอื่นที่เปนคูแขง เปนตน 
 
 บทนี้ผูวิจัยตองการชี้ใหเห็นวา พรรคไทยรกัไทยในฐานะผูกระทํามีปฏิสัมพันธกับบริบทเชิง
โครงสรางที่ตกอยูในสภาวะวิกฤติ ดวยการดําเนนิกลยุทธการตลาดทางการเมือง (political 
marketing) โดยการนาํเทคนิคทางการตลาด การโฆษณาและการประชาสมัพันธเพ่ือใหการ
รณรงคหาเสียงของพรรคมีลักษณะครบวงจร  นับต้ังแตแรกเริ่มกอต้ังพรรคจนกระทั่งถึงวันเลือกตั้ง 
ความสาํเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย จึงเปนสวนผสมของกลยุทธทางการเมืองตาง ๆ 
เหลานี้ อยางไรก็ตาม ถงึแมวาพรรคไทยรักไทยดําเนินกลยทุธการตลาดทางการเมืองแบบครบ
วงจรตามที่กลาวมา แตกลยุทธทางการเมืองที่เปนปจจัยชี้ขาดตอความสาํเร็จทําใหพรรคไทยรัก
ไทยมี ความไดเปรียบเหนือคูแขงในสนามเลือกตั้งมาจากกลยทุธ 3 ประการที่ประสานสอดคลอง
และเอื้ออํานวยซึ่งกันและกนั หากขาดสวนใดสวนหนึ่งยอมยากลําบากตอความสําเร็จกลาวคือ 
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พรรคไทยรักไทยไดดําเนินกลยุทธ “ ชู พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรคเปนจุดขาย ใชนโยบาย
หาเสียงแนวประชานยิมสรางจุดเดน เนนอดีต ส.ส. เปนจุดเสริม ”  

ดังนั้น กลาวไดวา ความสําเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย เมื่อวันที่ 6 มกราคม 
พ.ศ. 2544 มาจากการดําเนินกลยทุธทางการเมืองที่มีลักษณะเอื้ออํานวยซึ่งกันและกนักลาวคือ 
การชูจุดขาย พ.ต.ท.ทักษณิ ผูนําของพรรคที่เปนนักบริหารผูประสบความสาํเร็จทางธุรกิจสูงสดุ
ของประเทศ และเชื่อมโยงความโดดเดนของตัวผูนําพรรคดวยการประกาศนโยบายหาเสียงที่มี 
ลักษณะประชานิยมสรางความแตกตางจากพรรคการเมืองรายอื่น ขณะเดยีวกันไดดึงอดีต ส.ส.  
สมัยปจจุบนัจากพรรคการเมืองอื่นมาเปนผูสมัครในเขตเลือกตั้งพ้ืนทีต่าง ๆ กลายเปนปจจัยเสริม
เขามาตอกย้ําปจจัยทั้ง 2 ประการดังกลาวขางตน โดยมีกลยทุธปลีกยอยทีก่ลายเปนแรงหนุนเสริม
ตอกลยุทธหลกั 3 ประการดังกลาวขางตนอีกหลายประการ เชน การตั้งชื่อพรรค การจัดทําผูสมคัร
ในระบบบัญชรีายชื่อ การหาเสียงและการประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ เปนตน  

 
ชู พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร หัวหนาพรรคเปนจุดขาย 
 
 การเสนอภาพ พ.ต.ท. ทักษณิ หัวหนาพรรคเปนจุดขายนั้น พรรคไทยรักไทยไดใชกลยุทธ 
ทางการเมือง ดวยการนําแนวคิดทางการตลาดในเรื่องการวางตําแหนงของสินคา (Market 
Position) มาใชดวยการกําหนดให พ.ต.ท. ทักษิณ มีฐานะเปน “ผูมาปลดปลอย” (The Messiah) 
ประเทศชาติใหพนจากหายนะภัยทางเศรษฐกิจ ดวยการเสนอตรรกกะใหเหน็วา การที่ พ.ต.ท 
ทักษิณ เปนนักธุรกิจที่ประสบความสาํเร็จในการสรางและบริหารธุรกิจจนมีฐานะร่ํารวยที่สุดของ
ประเทศและติดอันดับโลก  จึงมีความเหมาะสมตอการแกไขปญหาวกิฤติทางเศรษฐกิจที่ควรตอง
อาศัยนกัธุรกิจเชนเดียวกัน    ไมใชนักกฎหมายอยางนายกรัฐมนตรีชวน  ของพรรคประชาธิปตย 
ซึ่งเปนพรรคการเมืองคูแขงที่สําคัญ    แนวคดิทางการตลาดในเรื่องนี้ปรากฏในความคิดเห็นของ 
พ.ต.ท.ทักษณิ บอยครั้งที่เขาเห็นวาประเทศก็ไมตางจากองคกรธุรกิจที่ตองบริหารโดยผูบริหาร
ประเภทเดียวกันจึงจะประสบกับความเจริญและกาวหนา ดังคํากลาวของเขาทีว่า 
 

“บริษทัก็คือประเทศ ประเทศก็คือบริษทั คลายกนัครับ บริหารเหมือนกันเปนการบริหาร 
ดวยเศรษฐกิจทั้งนั้น ตอไปนีเ้ปนยุคของการบริหารดวยเศรษฐกจิ ไมใชการบริหารดวยตัว 
อ่ืน เศรษฐกิจเปนตัวกาํหนด” (ธวัชชยั พืชผล, 2545: 105)  
 
หรือคํากลาวทีว่า  
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“ผมเองเปนนักบริหารนะครับ ถาผมเปนผูนําองคกรที่เปนองคกรใหญ ที่ผมเคยทํา
ตอนนัน้เปนองคกรเล็ก แตวันนี้เปนองคกรประเทศไทย เปนองคกรที่ตองใชการบริหาร
อยางมาก ตองใชหลักภาวะผูนําและการบริหาร ซึ่งผมบังเอิญวามีประสบการณตรงนี้อยู 
แลวก็ในชวีิตถกูฝกถูกเกลามาตรงนี้ เพราะฉะนัน้ในการทําตรงนี้คนคงจะเห็นผมในสไตล
เปนนักบริหารมากกวาเปนนกัการเมืองหรือนักกฎหมาย เพราะวาเรียนรูกฎหมายแตไมใช
เกงกฎหมาย แตวาเปนนักบริหารพอเรียนรูทางการเมือง แตไมใชเปนนกัการเมืองทีมีการ
ตัดสินใจทุกอยางบนพื้นฐานของผลประโยชนทางการเมือง ผมจะตัดสินใจทุกอยางบน
พ้ืนฐานผลประโยชนขององคกร องคกรในทีน่ี้คือประเทศ และผลประโยชนของผูคนใน
องคกรก็คือประชาชน สไตลผมจะเปนอยางนี้ เพราะฉะนั้นทกุ ๆ เร่ืองมันก็จะออกมาแนวนี้
หมด” (HI-CLASS, ธ.ค. 2543: 34) 
 
ดังนั้น ภายใตวิกฤตทิางเศรษฐกิจที่สังคมไทยกาํลังเผชิญ บุคคลผูเหมาะสมที่จะมา 

“ปลดปลอย” ใหสังคมไทยหลุดพนจากความเลวรายนี้ จึงควรเปนนกัธุรกิจผูประสบความสาํเร็จ
สูงสุดในประเทศและมีชื่อเสียงติดอันดับโลกอยาง พ.ต.ท. ทักษณิ ไมใชบุคคลจากสาขาอาชีพอืน่ที่ 
ไมเคยสัมผัสงานทางดานบริหารองคกรธุรกิจหรือผานงานบริหารมานอย โดยเฉพาะนกัการเมือง
อาชีพโดยทัว่ไปทั้งหลายที่ พ.ต.ท. ทักษณิ เห็นวาเปนพวกที่ดํารง “อาชีพนักการเมือง” ยึดการเมือง
เปนอาชีพหลกั ทําใหขาดทักษะในการทํางานเนื่องจากไมคอยไดผานการทาํงานประเภทอื่น ๆ 
และเมื่อยึดการเมืองเปนอาชีพแลวทําใหมุงหวังแตการหาประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวม จน
นําไปสู ความขัดแยงและการแตกแยกทางการเมืองเพราะเกิดการแยงชิงผลประโยชน สภาพเชนนี้
ในทัศนะของ พ.ต.ท. ทักษณิเห็นวา  

 
“การเมืองแบบทําลายกนัเองเกิดขึ้นจากการที่นกัการเมืองบานเราจํานวนหนึ่งยึดมัน่วา  
การเมืองเปน “อาชีพ” เปนชองทางแสวงหารายไดมาเลี้ยงตัวเอง ซึ่งแถมยังมีสถานะทาง 
สังคมดวย แทนทีน่ักการเมืองจะเปนตัวแทนประชาชนทีอ่าสามาทาํงานบานเมืองตาม 
กรอบประชาธปิไตยกลับกลายมาแสวงหาประโยชนสวนตัวกอน แลวคอยมาคิดวาจะ 
ทํางานอะไรทหีลัง 

บางคนเรียนจบแลวมาเปนนักการเมืองเลยก็มี ที่พอแมปนใหเปนนกัการเมือง
ตั้งแตรุนหนุมก็มีไมนอย คนเหลานีย้ังไมเคยผานงานทีไ่หน ไมเคยบริหารกิจการองคกรใด 
ๆ  ไมเคยตองตอสูดิ้นรนสรางฐานะ เพราะฉะนัน้ หากการเมืองเปนอาชีพเดียวที่มอียูและ
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ทําได พวกเขายอมตองพยายามรักษาตาํแหนงเกียรติยศไว รวมถงึการ “ทําลาย” คูแขง
ทางการเมืองทุกวถิีทาง” (เนนตามตนฉบบั รุจน มัณฑิรา, 2544: 130) 
 
การวิพากษวิจารณนักการเมืองอาชีพดังกลาวนั้น  สอดรับกับกระแสการวิจารณของสังคม

โดยเฉพาะจากบรรดานักวิชาการและสื่อสารมวลชนที่เรียกขานนักการเมืองอาชีพวา “นักเลือกตั้ง” 
(คนแรกที่ริเร่ิมใชคํานี้เรียกขานนักการเมืองนาจะเปน คํานูณ สิทธสิมาน เมื่อครั้งดํารงตําแหนง
บรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพผูจัดการรายวนั) ซึ่งคําเรียกขานดังกลาวนี้ใหภาพของนักการเมือง
ไปในทางลบ ชี้ใหเห็นวาการแขงขันทางการเมืองมีเปาหมายเพื่อประโยชนสวนตัวและพวกพอง 
กิจกรรมทางการเมืองมุงเปาหมายเพียงเฉพาะในฤดูเลือกตั้ง หวังเพียงเขาสูเวทีการเลือกตั้งและ
ชนะในการเลือกตั้งเพื่ออํานาจในทางการเมืองเทานั้น สาเหตุประการหนึ่งอาจเปนเพราะการ
เมืองไทยไมเคยมีประเด็นเรื่องหลักวิชาชพีหรือความเปนมืออาชีพ (professionalism) ของ
นกัการเมือง จึงนํามาซึ่งการโจมตขีองสื่อมวลชนและนักวิชาการในเรื่องนักเลือกตั้ง สงผลทําให 
พ.ต.ท. ทกัษิณ นํามาใชเปนจุดโจมตีนักการเมืองอาชีพเพื่อทําลายความชอบธรรม ใน
ขณะเดียวกนัเสนอภาพความเปนนักบริหารของตนเองแกประชาชน 

 
การวิพากษวิจารณวา  นักการเมืองอาชีพเปนเพียง “นักเลือกตั้ง” นั้น   สงผลทําให พ.ต.ท. 

ทักษิณ พยายามวางตําแหนงของตนเองวาเปนคนนอก (outsider) วงจรของนักการเมืองอาชีพ แม 
วากอนหนานี้เขาเคยเขารวมกับพรรคพลังธรรมและดํารงตําแหนงทางการเมืองในหลายรัฐบาล อีก
ทั้งเครือญาติ ซึ่งรวมถึงบิดามีตําแหนงทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นมาอยาง
ยาวนานแลวกต็าม 

 
ลักษณะทีก่ลาวมานั้น อาจกลาวไดวา พ.ต.ท. ทักษณิ นํากลยุทธการเมืองของภาษา  

(politics of language)     มาใชใหเปนประโยชนในการสื่อสารทางการเมือง    (political 
communication) เพ่ือสรางความไดเปรียบเหนือพรรคการเมืองคูแขง ทั้งในการสรางภาพบวกให 
กับตนเองและสรางภาพลบใหกับคูแขง ดวยการสรางใหเห็นถึงความแตกตางระหวางตนเองที่เปน 
“นักบริหาร” กับนักการเมืองอื่น ๆ โดยเฉพาะจากพรรคการเมืองคูแขงที่เปนเพียง “นักเลือกตั้ง” ผู 
มุงหวังเขามาแสวงหาประโยชนสวนตัวและแกพวกพองเทานั้น 
 

แนวคิดวาดวยการเมืองของภาษานัน้ Murray Edelman (1988: 104-105 อางใน บูฆอรี 
ยีหมะ, 2541: 40) อธิบายวาคนเรานั้นรับรูปญหาหรือปรากฏการณที่เกิดขึ้นผานตัวภาษา ไมใชตวั
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เหตุการณจริง ๆ ดังนั้นจากภาษาทางการเมือง (political language) ทีน่ักการเมืองสื่อสารออกมา
ในโอกาสตาง ๆ ไดกลายมาเปนความจริงทางการเมือง (political reality) ในความรูสึกของ
ประชาชนซึ่งเปนผูรับสาร กลาวคือ  

“ สรุปไดวา  ไมใช  “ความจริง” อันสามารถตรวจสอบไดที่ทาํหนาที่กอใหเกิดจิตสํานกึและ 
พฤติกรรมทางการเมือง แตเปนความเชื่อทีม่าจากภาษาของ “ความจรงิ” ดังกลาวตางหาก 
ที่ชวยกอใหเกดิความไมพอใจ กอใหเกิดนโยบายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล ซึ่งใกลเคียง 
กับความปรารถนาของจิตใจประชาชน และกอใหเกิดเรื่องราวอื่น ๆ ทีไ่มอาจสํารวจได”    

 
เชนเดียวกับ W. Lance Bennett (1992: 125) ซึ่งชี้ใหเห็นวา การสื่อสารทางการเมืองที่

นักการเมืองสื่อออกไปใหประชาชนรับรูนั้น มักมีลักษณะเปนการสรางความรูสึกทางอารมณให
เกิดขึ้นในหมูประชาชนวาปญหาตาง ๆ ทีเ่กิดขึ้นนัน้อยูนอกเหนือความสามารถที่จะแกไขปญหาได 
นั่นก็ หมายความวา ปรากฏการณทางการเมืองหรือวิกฤติจากปญหาตาง ๆ ที่สังคมกําลังเผชิญอยู
นั้น ประชาชนยอมรับการนยิามปญหาทีน่ักการเมืองเปนผูผลิตมันขึน้มา 

 
ลักษณะเชนนีส้อดคลองกับแนวคิดของประชานยิมที่วา เมื่อนักการเมืองเปนผูนิยามวิกฤติ

หรือใหความหมายตอปรากฎการณตาง ๆ ที่เกิดขึน้ กลยุทธของนักการเมืองแบบประชานยิมกค็ือ 
พยายามชี้ใหประชาชนเหน็วา วิกฤตทิี่เกิดขึ้นนั้นแกไขไดไมยาก ไมไดสลับซับซอนอยางที่คาดคิด 
แตทีไ่มไดรับการแกไขเพราะนักการเมืองหรือผูมีอํานาจกอนหนานี้มักเฉยเมย ไมใหความใสใจ ซึ่ง
สาเหตุสวนหนึ่งอาจมาจากการคํานึงถึงประโยชนสวนตวัและพวกพอง มากกวาชวีิตความเปนอยู 
ของประชาชนโดยทั่วไป ดังนั้นจึงเปนหนาทีข่องพวกเขา ซึ่งรับรูปญหามาเปนอยางดี และมี
แนวทางที่สามารถแกไขวิกฤติใหลุลวงผานพนไปไดอยางแนนอน 

 
การเมืองของภาษาถกู พ.ต.ท. ทักษิณ และพรรคไทยรักไทยนาํมาใชในโอกาสตาง ๆ  

หลายครั้ง นับตั้งแตริเร่ิมกอตั้งพรรคจวบจนกระทั่งถึงวันเลือกตั้ง ซึ่งจะกลาวถึงเปนระยะ ๆ ตอไป  
 

อยางไรก็ตาม พรรคไทยรักไทยและ พ.ต.ท. ทักษิณไมไดเลือกมุงเนนเสนอภาพการเปนนกั
บริหาร หรือนกัธุรกิจที่ประสบความสาํเร็จสูงสุดเพียงอยางเดียว เพราะการเสนอภาพเชนนี้อาจ
สงผลกระทบตอความรูสึกของประชาชนในเรื่องระยะ (space) ระหวางตัวผูนํากบัตัวประชาชน 
เกิดชองวาง หรือความรูสึกวาตัวผูนาํหางไกลจากวิถีชวีิตของประชาชนธรรมดา ๆ ทั่ว ๆ ไป ผูนําที่
มี ทรัพยสินมากมายมหาศาลอาจไมเคยประสบ หรือไมสามารถรบัรูวิถีชีวิตความเปนอยูของคน
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โดยทั่วไปที่ยากลําบากได ซึ่งยอมไมเปนผลดีและไมใชกลยุทธทางการเมืองของนักการเมืองแบบ
ประชานยิม ดวยเหตุนี้การเสนอภาพความเปนนักบริหาร หรือนักธุรกิจที่ประสบความสาํเร็จสูงสุด
นั้น  จึงดําเนินไปอยางพรอมเพรียงกับการเสนอภาพความเปนคนที่มรีากเหงาเปน “เด็กบานนอก” 
จากตางจังหวดัมาหาโอกาสในชีวิตที่เมืองหลวงไมแตกตางจากชวีิตคนธรรมดาทั่ว ๆ ไปจาํนวน
มากในสังคมไทย เพียงแตความมมุานะพยายาม ตอสู อดทนตอความยากลาํบากจึงทําใหประสบ
ความสาํเร็จเชนทกุวนันี้ ซึ่งเขามกัตอกย้าํอยูเสมอในการใหสัมภาษณหลาย ๆ คร้ัง (เชนในงานของ
วีรพล จอยทองมูลและคณะ, 2544; รุจน มัณฑิรา, 2544; ธวัชชัย พืชผล, 2545; ธุรกิจกาวหนา, 
มกราคม 2544; HI-CLASS, ธันวาคม 2543) ดังเชนในหนังสือของรุจน มัณฑิรา (2544: 19-20) 
พ.ต.ท. ทักษณิ กลาววา  
 

“ชีวิตวัยเด็กตองชวยพอแมทําทุกอยาง ตอนเด็ก ๆ พอมีรานกาแฟทีต่ลาดสันกาํแพง ผม
ตองชวยที่รานไมวาจะลางแกว กระปอง สมัยกอนกระปองนมที่ใชแลวนํามาใสโอเลี้ยง 
แลวขายหวานเย็น เรียงเบอรนั่นคือชีวิตในสมัยเด็ก 

ตอนหลังผมทาํสวนและไปชวยตัดดอกไมขายที่ตลาดเสร็จเรียบรอยแลวก็จาย
กับขาวมาทีบ่าน นับวาเปนชีวิตทีไ่ดประสบการณที่แข็งแกรง ตองตอสูกับความ
ยากลาํบากทั้งหลาย จนกระทั่งคุณพอผมมาทํางานธนาคารเปนผูจดัการสินเชื่อธนาคาร
นครหลวงไทย ผมเริ่มหัดเรียนธุรกิจจากคณุพอมาเรื่อย เปนคนที่อยูเฉยไมได ชอบศึกษา
ไปเร่ือย”  

  หรือการใหสมัภาษณในนิตยสาร HI-CLASS (ธันวาคม 2543: 42) วา 
 
 “ผมมาจากดนิ ชีวิตผมเปนคนที่เรียบงาย เมียผมเปนลูกตํารวจที่โตในบานพักตํารวจ เคย 

อยูบานพักขาราชการ    เคยอยูในสภาพซึง่บานน้าํไหลบางไมไหลบาง   ความรูสึกเชนนีม้ ี
อยูเต็มหัวใจ    เรายังเห็นใจเพื่อน ๆ  เราที่ตอนนี้ยังตกทกุขไดยาก     ผมมีเพ่ือนที่เรียนอยู 
ประชาบาลดวยกันตอนอยูบานนอก ตอนนี้เปนคนขับรถมอเตอรไซครับจาง บางคนก็เปน 
คนฆาหมูในตลาด ในขณะเดียวกนัเพื่อนผมในตางประเทศก็เปนถึงประธานาธิบดี ซึ่งมัน 
เปนชีวิตที่มีความกวางของประสบการณ จากลางสุดยนับนสุดในหลายเรื่อง ไมวาจะเรื่อง 
การศึกษา        จากอนุบาลโรงเรียนวัดมาสูปริญญาเอกอเมริกา      และก็เร่ืองเพื่อนจาก 
มอเตอรไซครับจางจนถึงประธานาธิบดี    เร่ืองชีวิตตอกตอยตั้งแตชวยพอแมลางแกวขาย 
กาแฟ ลางกระปองนมใสกาแฟมาแลวก็ไปทําสวนทาํอะไรมา จนถึงวนันีก้ลายเปนนัก
ธุรกิจที่มีดาวเทียมอยูบนทองฟา 3 ดวง ซึ่งแถบชวีิตมันกวางมาก” 
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การตอกย้ําในเร่ืองดังกลาวถือเปนการเสนอภาพความเปน พ.ต.ท. ทกัษิณ ใน 2 ดาน  
ดานหนึ่ง   เปนการเสนอภาพความเปนคนธรรมดาสามญัที่ไมแตกตางจากคนทั่วไปในสังคมไทยที ่
สวนใหญอาศยัอยูในชนบท ไมตางจากอดีตนายกรัฐมนตรีชวน หลกีภัย ที่เสนอภาพความเปนลูก
แมคาขายพุงปลา  รํ่าเรียนหนังสือจนประสบความสาํเร็จมาไดดวยการเปนเด็กวัด  เพ่ือสรางความ 
รูสึกวา ตนเองเปนคนติดดินและสมัผัสไดเหมือนคนทั่วไป แตในอีกดานหนึ่งเปนการเสนอภาพ
ความเปนนกับริหารธุรกิจทีป่ระสบความสําเร็จมากที่สุดในสังคมไทย และมีความสมัพันธเชื่อมโยง
กับโลกทั้งในทางธุรกิจและการเมือง โดยเฉพาะการมีเพ่ือนที่เปนถึงประธานาธิบดี ซึง่สอดคลองกับ
ความรูสึกรวมสมัยทีก่ําลังใหความสําคัญตอภาคธุรกิจและอาชีพผูประกอบการ ภาพทั้ง 2 ดาน
เมื่อประกอบเขาดวยกนัแลวนาํไปสูการสรางความรูสึกที่วา แม พ.ต.ท. ทักษิณ เปนเพียงเด็กบาน
นอกคนหนึ่ง แตดวยความขยนั อดทนและฉลาดกส็ามารถประสบความสาํเร็จในทางธุรกิจไดไม 
เพียงในประเทศแตยังรวมถึงตางประเทศ และในเวทีการเมืองก็นาจะเปนเชนเดียวกัน และหากเปน
ผูนําประเทศแลว   ยอมจะเขาใจสภาพชวีติความเปนอยูของประชาชนคนธรรมดาสามัญทั่วไปไดดี 
และเปนผูนาํทีค่นทั่วไปสมัผัสได  ขณะที่มวีิสัยทัศนกาวไกลในระดับโลก  

 
ชวน หลกีภัย ผูนําพรรคประชาธิปตยเคยใชกลยุทธในลักษณะดังกลาวนี้มาแลวในการ

เลือกตั้งเมื่อคร้ังที่ผานมา โดยพยายามเสนอภาพความเปนผูนาํทีแ่มมรีากเหงามาจาก “เด็กบาน
นอก” ชาติตระกูลเปนชาวบานธรรมดาทั่ว ๆ ไปไมแตกตางจากคนสวนใหญทั้งหลายของประเทศ 
แตก็มีบุคลิกลกัษณะ ความรู ความสามารถที่ทนัสมยั มีความเปนสากล เทาทันความเปลี่ยนแปลง
ของโลกที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วในยคุโลกาภวิัตน ดวยการยืนประกบกับประธานาธิบดี บิลล คลินตัน 
ผูนําของสหรัฐอเมริกา    เมื่อครั้งการประชุมสุดยอดผูนํากลุมประเทศเอเชียและแปซิฟก (เอเปก) 
พ.ต.ท. ทักษิณ นํากลยุทธดังกลาวนี้มาใชเชนเดียวกนั แตในลักษณะที่พยายามสรางความ 
เหนือกวา โดดเดนกวา เนื่องจากแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธที่ใกลชิดกับจอรจ ดับเบิ้ลยู บุช ผู 
สมัครชิงตําแหนงประธานาธบิดีสหรัฐอเมริกา (ในขณะนัน้) จากพรรครีพับลิกัน ซึ่งกําลังรณรงคหา
เสียงแขงกับอัล กอร ผูสมัครจากพรรคเดโมแครต แตความสัมพันธที่เกิดขึ้นนี้เปนความสมัพันธใน
ฐานะเพื่อน  ไมใชเพียงแคคนรูจักอยางที่อดีตนายกรัฐมนตรี  ชวน กบัอดีตประธานาธิบดีคลนิตัน
เทานั้น  
 

การวางตําแหนงสินคาของตัว พ.ต.ท. ทกัษิณ ตามสโลแกนการหาเสียงที่วา “คิดใหม ทํา
ใหม เพ่ือไทยทุกคน” เมื่อเปรียบเทียบกับผูนําจาก 4 พรรคการเมืองที่เปนพรรคการเมืองขนาดใหญ
มีศักยภาพที่จะชนะการเลือกตั้ง และหัวหนาพรรคสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดคือ ชวน 
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หลีกภัย หวัหนาพรรคประชาธิปตย พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ หัวหนาพรรคความหวงัใหม บรรหาร 
ศิลปอาชา หวัหนาพรรคชาติไทย นัน้ พ.ต.ท. ทักษิณ มีความไดเปรียบประการหนึ่งที่เห็นอยาง
ชัดเจนก็คือ ผูนําพรรคการเมืองทั้งหมดทีก่ลาวมาตางลวนเคยดํารงตําแหนงนายก รัฐมนตรีมาแลว
ทั้งสิ้น ขณะที่ พ.ต.ท. ทักษิณ ยังไมเคยดํารงตําแหนงสูงสุดทางการเมืองดังกลาวนี้เลย ดังนั้น 
ภายใต ตรรกะดังกลาวนี้ การตัดสินใจเลือก พ.ต.ท. ทกัษิณ และพรรคไทยรักไทย ยอมหมายถึง 
การที่ สังคมไทยจะเกิดแนวทางการบริหารประเทศในรูปแบบใหมที่แตกตางจากเดิมจากผูนําคน
ใหมทีไ่ม เคยบริหารประเทศในตําแหนงสูงสุดมากอน ขณะที่ผูนําจากทั้ง 3 พรรคตางลวนเปนที่
รับรูของประชาชนถึงแนวทางการทํางานมาแลวทั้งสิ้น  

 
ความแตกตางดังกลาวนี้ ทําให พ.ต.ท. ทักษิณ มีความโดดเดนเปนอยางยิ่งโดยเฉพาะเมื่อ

มีโอกาสในการแสดงความคดิเห็นทางการเมืองในที่สาธารณะพรอมกัน เชน ในการจดังานปราศรัย
แสดงวิสัยทัศนของผูนาํพรรคการเมืองที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2543 
หลังการปราศรัย สวนดุสิตโพลล ไดทําการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนที่เขาฟงและรับชม
การถายทอดการตอบคําถามของหวัหนาพรรคทั้ง 4 คน ทางสถานีโทรทัศนคือ ชวน ผูนําพรรค
ประชาธิปตย พ.ต.ท. ทักษิณ ผูนาํพรรคไทยรกัไทย กร ทัพพะรังสี ผูนําพรรคชาติพัฒนา และ
บรรหาร ศิลปอาชา ผูนาํพรรคชาติไทย จํานวน 1,384 คน พบวาจากคําถามที่มทีั้งหมด 6 คําถาม 
ผูนําพรรคไทยรักไทยไดรับคะแนนสูงสุดเหนือผูนาํพรรคการเมืองอื่น ๆ ทุกขอ กลาวคือ 1.การแถลง
นโยบายของพรรคที่นาสนใจและสามารถนาํไปปฏิบัตไิด อันดับ 1 พ.ต.ท. ทักษิณ 54.39% 2. 
หัวหนาพรรคที่สามารถตอบคําถามไดชดัเจนที่สุด พ.ต.ท. ทักษิณ 46.47% 3. การตอบคําถามที่ 
สามารถนําไปปฏิบัติได พ.ต.ท.ทักษิณ 43.68% 4. หัวหนาพรรคที่ ตอบคําถามไดนาเชื่อถือ/นาไว 
วางใจ พ.ต.ท. ทักษณิ 41.97% 5. ภาพรวมในการพูดของหัวหนาพรรคที่ประชาชนพอใจ พ.ต.ท. 
ทกัษิณ 49.68% 6. ถาคะแนนเต็ม 10 คะแนน ประชาชนให คะแนนหัวหนาพรรคแตละคนอยางไร 
พ.ต.ท.ทักษณิ 8.17 คะแนน (มติชน, 21 ธนัวาคม 2543: 32)  
 

กลยุทธการสรางภาพลักษณใหกับ พ.ต.ท. ทักษณิ นั้น มีการทํางานรวมกันเปนทีม 
ทีมงานเหลานีท้ําหนาที่เปนผูสรางภาพลักษณ (image maker) ใหกบั พ.ต.ท. ทักษิณ เพ่ือใหการ
ปรากฏตัวตอสาธารณะดูดี เปนไปตามความคาดหวัง ความตองการของสังคม ซึ่งภาพลักษณของ 
พ.ต.ท. ทักษณิ บางสวนกเ็ปนที่รับรูกันมาบางพอสมควรแลว แตกระบวนการสรางภาพลักษณที่ 
ดําเนินการอยางตอเนื่องนั้น มีเปาหมายเพื่อเพ่ิมนําหนกัภาพลักษณที่เปนบวกใหมากยิ่งขึ้น 
ในขณะที่พยายามขจัดภาพลักษณที่เปนลบ ซึ่งเปนจุดออนใหลดนอยลงมากที่สุดนัน่เอง  
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ทีมงานผูสรางภาพลักษณทาํหนาที่รวบรวมขอมูล วิเคราะห เสนอแนวทางแกไข 

ตรวจสอบการดําเนินการ รวมถึงการวางตัว ในการทํางานจะมกีารนําเทปการใหสัมภาษณของ 
พ.ต.ท.ทักษณิที่ใหสัมภาษณมาวิเคราะห ตรวจสอบ เพ่ือปรับปรุงในการสัมภาษณคร้ังตอไปใหดี
ขึ้น (กรุงเทพธุรกิจ, 23 มกราคม 2544: 2) การปรากฏตัวบนเวทแีสดงวิสัยทัศนรวมกับผูนําพรรค
การเมืองอื่น ๆ ตามที่กลาวมาแลวขางตน และไดรับคะแนนนิยมจากประชาชนมาเปนอันดับหนึง่
จากการสํารวจของสวนดุสติโพลลนั้น สวนหนึง่เปนผลมาจากการการทาํงานของทีมงานสราง
ภาพลักษณดงักลาวนี้  
 

ไมเพียงผลสํารวจของสวนดุสิตโพลลเทานั้นที่ปรากฏใหเห็นถึงความนยิมที่ประชาชนมีตอ
ผูนําพรรคไทยรักไทย ผลการสํารวจจากสาํนักวิจัยหลายแหงตางชี้ไปในทิศทางเดียวกัน จนทาํให 
ส่ือมวลชนใหสมญานาม พ.ต.ท. ทักษิณวาเปน “นายกฯโพลล” ซึ่งหมายถึงวา หากในการเลือกตั้ง
พรรคไทยรักไทยไมประสบความสาํเร็จในทางการเมือง แตในความคิดเห็นของประชาชนนัน้ตางเท 
คะแนนและแสดงความตองการที่จะใหหัวหนาพรรคไทยรักไทยเปนผูนาํในการบริหารประเทศแลว   
 
 นอกเหนือจากบริบทเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจที่ตกอยูในสภาวะวิกฤติทําใหพรรคไทยรัก
ไทยเลือกดําเนินกลยทุธทางการเมือง ดวยการเสนอภาพความเปนนักบริหารผูประสบความสาํเร็จ
สูงสุดในทางธรุกิจจึงมีความเหมาะสมเปนอยางยิ่งในการแกไขปญหาเศรษฐกจิของชาติใหลุ ลวง
ไปไดแลว เนือ้หาของรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2540 ซึ่งถูกเรียกขานวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน” นัน้ยังสะทอนใหเห็นถึงความตองการของสังคมไทยในตัวผูนําในรูปแบบผูนําที่เขมแขง็ 
(Strong Executive Officer) ตามลักษณะของรูปแบบการบริหารในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ประธานาธิบดี เมื่อเนื้อหาของรัฐธรรมนญูกําหนดใหแยกฝายบริหารและฝายนิติบญัญัติออกจาก
กันอยางเด็ดขาดเฉกเชนที่กาํหนดไวในรูปแบบของประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี ตาม
มาตราที่ 204 ความวา “ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วฒุิสภาในขณะเดียวกันไมได “  
 
 นอกเหนือจากมาตราดังกลาวแลว เนื้อหาของรัฐธรรมนูญยังมีอีกหลายมาตราที่ตองการ
สรางความเขมแข็งใหกับผูนําฝายบริหารและสรางเสถียรภาพใหกับรัฐบาลเพื่อใหรัฐบาลมี
ประสิทธิภาพในการทํางาน เชน มาตราที ่ 185 วรรค 1 ในกรณขีองการเปดอภิปรายไมไววางใจ
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นายกรัฐมนตรีนั้น ญัตติดังกลาวตองเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปดวย 
สงผลทําใหการเปดอภิปรายไมไววางใจตัวผูนําฝายบริหารไมใชเร่ืองที่จะกระทาํไดงายนกั  

เนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่ปรากฏเชนนี้ สอดคลองกับคติความเชื่อทางการเมืองของไทยทีม่ี 
มาอยางยาวนานในเรื่องอัศวินมาขาว การยึดมั่นในตัวบุคคลที่มีลักษณะพิเศษ ผูสามารถแกไข
ปญหาวิกฤติตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว ทันทวงท ี มีประสิทธิภาพ ดังตัวอยางของจอมพล 
สฤษด์ิ  ที่ยังคงเปนผูนําที่พึงประสงคของสังคมไทยมาอยางยาวนานจนกระทั่งถึงทุกวนันี้ หลังจาก
ที่ไดกอมรดกทางการเมืองแกสังคมไทยในแงของการใหความสําคัญกับตัวบุคคลผูเปนผูนําภายใต 
การเมืองการปกครองแบบรัฐรวมศูนย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2544: 175) เนื้อหาของรัฐธรรมนูญ ทัศนคติ
ของสังคมไทยจึงสอดคลองกับบุคลิก ลักษณะ ทัศนคตทิางการเมอืงของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ที่มองการ
บริหารประเทศไมแตกตางจากการบริหารบริษทั ประเทศและบรษิทัจะดําเนินไปไดดวยดีก็ดวยการ
มีผูนําที่เขมแขง็ ปรากฏการณดังกลาวนี้จงึสงผลตอกลยุทธในการหาเสียงเลือกตั้งของพรรคไทยรกั
ไทย แมวารูปแบบการบริหารเปนแบบรัฐสภา แตกลยทุธการหาเสียงกลับเนนความโดดเดนของตัว
ผูนําพรรค ซึ่งเปนลักษณะของการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งในระบบประธานาธิบดี   
 
 แนวคิดแบบ Strong Executive officer  สะทอนออกมาจากการกระทาํและคาํพูดของ  
พ.ต.ท.ทักษณิหลายประการและหลายครั้ง คร้ังหนึ่งเขาเคยใหสัมภาษณแกนิตยสารธุรกิจกาวหนา 
(มกราคม 2544: 24) วา 
 
 “ คําวาทมีเศรษฐกิจถกูใชจนติดปาก จริง ๆ แลวสาํคัญที่สุดคือหัวหนาทีม การรูจักใช  

แหลงขอมูล…ระบบการติดตอส่ือสาร ระบบคอมพิวเตอรที่จะทาํเรื่องระบบประมวลขอมูล 
ตองสามารถทาํใหคนที่อยูในระดับที่ตัดสินใจสามารถมีขอมูลที่จะตอบสนองตอการ 
บริการ การรับใชประชาชน การวางยทุธศาสตรไดอยางรวดเร็ว เพราะฉะนั้นตรงนี้สําคัญ 
มากกวาคาํวาทีมที่เอามาขาย ตองเปนการวางทั้งระบบ เพราะฉะนัน้คําวาทีมเศรษฐกิจ 
พรรคไทยรักไทย ผมเปนหวัหนาทมี และผมมีลูกทมีเยอะแยะ ” 

 
ใชนโยบายหาเสียงแนวประชานยิมสรางจุดเดน 
 
 ในขณะที่พรรคไทยรกัไทยกาํหนดกลยทุธการตลาดทางการเมืองดวยการวางตําแหนง
สินคาในสวนที่เปนตัว พ.ต.ท. ทักษิณ หัวหนาพรรคใหมีฐานะเปน  “ผูมาปลดปลอย”  ประเทศชาติ
ให หลุดพนจากหายนะภัยจากวกิฤติเศรษฐกิจ       จากคุณสมบัติของการเปนนักธุรกิจผูประสบ
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ความสาํเร็จอยางยิ่งยวดในการบริหารองคกรธุรกิจ  ในสวนของตัวพรรคไทยรักไทยเอง ทีมงานผู
กําหนด กลยทุธไดวางตําแหนงทางการตลาดใหสอดคลองกับตัวผูนําพรรคผูมีฐานะเปน “ผูมา
ปลดปลอย” จะสามารถดําเนินการตามแนวคิดดังกลาวนีไ้ดจะตองกระทําภายใตพรรคการเมืองที่ 
“คิดใหม ทําใหม เพ่ือไทยทกุคน”   โดยผานนโยบายหาเสียงแบบประชานยิม     ที่ครอบคลุม
ประชาชนกลุมตาง ๆ อยางทั่วถึงและตางไดรับประโยชนจากนโยบายลักษณะนีก้ันอยางถวนหนา 
เพ่ือสรางให เกิดความแตกตางอยางชัดเจนกับนโยบายของรัฐบาล ที่มีพรรคประชาธิปตยเปนแกน
นําและเปน พรรคคูแขงทางการเมืองที่สําคัญ ซึ่งไมอาจสลัดพนจากภาพที่ถูกวิจารณอยางรุนแรง
วาเปนรัฐบาลที่มีนโยบาย “อุมคนรวย ไมชวยคนจน”  
 
 อยางไรก็ตาม พรรคไทยรักไทยไมใชพรรคการเมืองพรรคแรกทีห่าเสียงดวยการใชนโยบาย
ที่มีลักษณะประชานยิม จากรายละเอียดในบทที่ 2 ที่ไดกลาวมาแลวนัน้ ในอดตีพรรคกิจสังคม 
สมัย ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ เปนหวัหนาพรรคและนายกรัฐมนตรี เปนพรรคการเมืองที่เปนที่จดจาํของ
ประชาชนโดยทั่วไปจากการใชนโยบายเงินผัน ตอมาพรรคความหวังใหมก็ใชกลยุทธทางการเมือง
ในลักษณะเดียวกนัโดยประกาศนโยบายอสีานเขียว แตความแตกตางที่สําคัญของนโยบายพรรค
ไทยรักไทยกับพรรคการเมอืงทั้งสองก็คือ พรรคไทยรักไทยประกาศนโยบายครอบคลุมในทกุดาน 
และใชอาณาเขตทั้งประเทศเปนพ้ืนที่ในการนํานโยบายไปใช เชน นโยบายทางดานการเกษตร ให 
ความชวยเหลอืในเรื่องการพักชําระหนี้ นโยบายทางดานเศรษฐกิจ จัดตั้งกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงละ 1 ลานบาท ใหความชวยเหลือและสนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SME) และวสิาหกจิชุมชน นโยบายสาธารณสุข รักษาทุกโรค 30 บาท เปนตน ในขณะทีน่โยบาย 
พรรคกิจสังคมนั้นแมจะใชฐานคดิทั่วประเทศในการประกาศใชนโยบาย แตนโยบายไมครอบคลุม 
ในทุก ๆ ดาน มีเพียงนโยบายผันเงินเทานัน้ที่สรางความรูจักและจดจําแกคนทั่วไป ขณะที่พรรค
ความหวังใหมโครงการอีสานเขียว มุงเนนการหาเสียงในพื้นที่ภาคอีสาน ซึ่งเปนพ้ืนที่เปาหมายของ
พรรคเทานั้น  
 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ กลยุทธของพรรคไทยรักไทยสะทอนถึงแนวคิดเรื่องการ
แทรกแซงของรัฐเหนือสังคม หรือรัฐแบบรวมศูนย เปนการหวนกลับไปสูแนวคิดดั้งเดิมของไทยทีม่ี
มา อยางยาวนานตอเนื่อง นับต้ังแตยุคสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว(ร.5) กอนที่จะมาคลี่คลายและบทบาทของรัฐออนตัวลงเปดทางใหกับระบบ
ตลาดเขามามอิีทธิพลในการจัดการกับทรัพยากรแกสังคมภายใตกระแสความคิด อุดมการณเสรี 
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นิยมใหมที่ผลักดันอยางแข็งขันของฉันทามติวอชิงตัน    (Washington Consensus)    นับต้ังแต 
ทศวรรษป 1990  

 
วิกฤติเศรษฐกจิ ป 2540 เปนเงื่อนไขที่ทาํใหพรรคไทยรกัไทยไดหวนกลับมาย่าํรอยเทาเดิม

ที่รัฐไทยในอดีตไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง คือ การนําเสนอนโยบายที่ใหอํานาจรัฐในการ
แทรกแซงสังคม แทนทีแ่นวทางอุดมการณเสรีนิยมที่พยายามลดบทบาทอํานาจของรัฐในการ
แทรกแซงสังคม ทําใหรัฐปกครองสังคมนอยลง(less government) อยางที่รัฐบาลพรรค
ประชาธิปตยได  ดําเนินการมาแลวตามกระแสของโลกที่ตางมุงกลไกตลาดเสรี เชื่อวาวิกฤติ
เศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจเอเชียเปนผลมาจากการรวมศูนยอํานาจของรัฐ มีปญหาความโปรงใส 
อยูในสภาวะของอธรรมรัฐ ( Noble and Ravenhill, 2000: 8; Haggard, 2000: 17-19) ซึ่งเปนที่
กลาวถึงกันอยางกวางขวาง นับต้ังแตชวงของการปฏิรูปการเมืองจนนาํมาสูการรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับป 2540 ซึ่งในมาตราที ่87 ระบุวา 

 
“ รัฐตองสนับสนนุระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลใหมีการ
แขงขันอยางเปนธรรม คุมครองผูบริโภคและปองกันการผกูขาดตัดตอนทั้งทางตรงและ
ทางออม รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคมุธุรกิจทีไ่ม
สอดคลองกับความจาํเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวน
แตมี ความจาํเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมัน่คงของรัฐ รักษาผลประโยชนของ
สวนรวม หรือการจัดใหมกีารสาธารณูปโภค ”  
 
กลาวในอีกแงหนึ่ง กลยทุธของพรรคไทยรักไทยที่ใหรัฐเขามาแทรกแซงสังคมแทนการ

ทํางานของระบบตลาดก็คือ การใชระบบอุปถัมภนัน่เอง ดวยเหตุที่ระบบตลาดประสบความ
ลมเหลว (market failure) ไมสามารถกระจายทรัพยากรใหกับผูคนไดอยางทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพอยางที่ควรจะเปน โดยเฉพาะวกิฤติทางเศรษฐกจิที่เกิดขึ้นนับต้ังแตป 2540 ภายใต
การบริหารของรัฐบาลที่นาํโดยพรรคประชาธิปตย ซึ่งถูกวิพากษวิจารณอยางรุนแรงจากนโยบาย
เศรษฐกิจที่ให ความสําคัญอยางสูงตอระบบตลาดเสรี  

 
ระบบอุปถัมภจึงยังคงดํารงอยูในสังคมไทยโดยเฉพาะในพื้นทีช่นบทหางไกล บรรดาเจา

พอ ผูมีอํานาจและอทิธพิลในทองถิ่นจึงมีบทบาทสาํคัญในการแจกจาย กระจายสิ่งจําเปนที่
ประชาชนในทองถิ่นขาดแคลนและเปนทีต่องการ (สังศิต พิริยะรังสรรค และผาสกุ พงษไพจิตร, 
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2537: 199-258) เมื่อพิจารณาในแงนี้แลว นโยบายของพรรคไทยรกัไทยจงึถือวาเปนความ
พยายามที่จะขจัดระบบอุปถัมภแบบเดิมดังที่กลาวมา แลวหันมาเปนการอุปถัมภโดยรัฐแทน 
ดังนั้น การนําเสนอ พ.ต.ท. ทักษิณ ในรปูลักษณของความเปนผูนําทีเ่ขมแข็ง (strong executive 
officer) จึงดําเนินไปไดอยางสอดคลองกลมกลนืกับนโยบายที่มีลักษณะประชานยิม  เพราะ
นโยบายเชนนีจ้ะเกิดขึ้นและดําเนินไปไดภายใตผูนาํที่มคีุณลักษณะโดดเดนในดานใดดานหนึ่งจน
กลายเปนคุณ ลักษณะที่สรางความมบีารมีใหเกิดขึน้แกบุคคลผูนัน้ ในขณะเดียวกันผูนาํใน
ลักษณะนีจ้ะเกิดขึ้นและดํารงอยูไดก็ดวยภายใตการเมืองที่มีลักษณะของการใหความอุปถัมภค้ํา
จุนแกผูตาม ซึ่งในที่นี้ ก็คอื การใหความอุปถัมภของรัฐเหนือสังคมนั่นเอง ลักษณะของผูนําและ
นโยบายที่เอื้ออํานวยกนัเชนนี้เคยเกิดขึ้นมาแลว ในสมัยของจอมพล ป. จอมพลสฤษด์ิ  ม.ร.ว.คึก
ฤทธิ์ และพลเอกชวลิต ตามที่ผูวิจยัไดใหรายละเอียดไวแลวในบทที่ 2  

 
ปจจัยทีท่ําใหพรรคไทยรักไทยนําเสนอนโยบายอยางจริงจังในการเลือกตั้งเปนผลมาจาก

การเล็งเห็นบริบทเชิงโครงสรางที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอยางเห็นไดชดั ซึ่งกลายเปนโอกาสทาง
การเมืองที่คาดหมายวาการนําเสนอนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งนาจะเปนจุดทีป่ระชาชนจะให 
ความสนใจตอพรรคการเมืองใหมนี้ กลาวคือ เกิดวิกฤติความชอบธรรมของบรรดาขุนนาง
นักวชิาการ (technocrat) ในองคกรสาํคัญที่ครอบงําทศิทางการพฒันาประเทศมาอยางยาวนาน
ในสังคมไทย ไดแก กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงบประมาณ และสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  หลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกจิในป 2540 ซึ่งทําใหความ
นาเชื่อถือและการรับฟงที่มีตอบรรดาขุนนางนกัวิชาการและองคกรดังกลาวลดต่ําลงอยางรุนแรง 
กลายเปนชองวางและโอกาสทางการเมืองแกพรรคไทยรักไทยนาํนโยบายมาใชในการหาเสียง
เลือกตั้ง ซึ่งมี ลักษณะหรือรูปแบบทีแ่ตกตางจากวธิีคิดของบรรดาขุนนางนกัวิชาการที่ไดกลาวมา 
โดยคาดหวังวาการนําเสนอนโยบายในลักษณะดังกลาวจะสามารถสรางความนิยม และไดรับการ
ตอบรับจากประชาชนอยางกวางขวางในสภาวะที่บรรดาขนุนางนักวิชาการตกอยูภายใตการถูก
วิพากษวิจารณอยางหนกั  
 
 การนาํเสนอนโยบายในการเลือกตั้งครั้งนี้ จึงนับปนจดุเปลี่ยนครั้งสําคัญประการหนึ่งใน
การเลือกตั้งของไทยเพราะกอนหนานี้    นโยบายพรรคการเมืองไมไดมีการกลาวถึงกันอยางจริงจัง  
รังสรรค ธนะพรพันธ (2539) ชี้ใหเห็นวาอิทธิพลของเทคโนแครตจากองคกรผูมีอํานาจดังกลาว
ครอบงําทิศทางการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมไทยมาอยางตอเนื่อง ทําใหนโยบายของพรรค
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การเมืองเปนสิ่งที่ไรความหมาย มีคาเพียงคําโฆษณาชวนเชื่อที่สวยหรูและใหครบองคประกอบ
ของการหาเสียงเลือกตั้งในสนามเลือกตั้งเทานั้น  
 
 เมื่อนโยบายพรรคไมไดมีความสําคัญอันใดในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งตลอดระยะเวลา
ที่ผานมา ปจจัยชี้ขาดในสนามเลือกตั้งจึงกลายเปนเงินทนุ ผลกระทบที่ตามมาก็คือทําใหการ
เมืองไทยมีลักษณะธนกิจการเมือง (money politics) แตวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 นาจะเปนจุดหกั
เหที่ สําคัญทางการเมืองไทยเมื่อเกียรติภูมิ ความนาเชื่อถือที่สังคมไทยมีตอเหลานักเทคโนแครต
ลดต่ําลงเปนอยางมาก ไมเพียงการไรความสามารถในการแกไขปญหาวกิฤตทิี่เกิดขึ้นเทานัน้ที่
กลายเปนคําถาม แตประชาชนยังเชื่อวาวิกฤตทิี่เกิดขึ้นสวนหนึ่งเปนผลมาจากนโยบายที่เหลาเทค
โนแครตเปนผูคิดคนและผลกัดันใหมีการดําเนินการมาโดยตลอด  
 

ความเสื่อมถอยของเหลาเทคโนแครตในการกํากับ ควบคุมทิศทางการพัฒนาประเทศจึง
กลายเปนชองวางหรือโอกาสที่พรรคการเมืองจะสามารถนําเสนอนโยบายในการพัฒนาประเทศใน
สนามการเลือกตั้ง และพรรคไทยรักไทยมองเห็นโอกาสอันนี้จึงมุงใหความสําคัญเปนอยางยิ่งกับ
การนาํเสนอนโยบายใหกับประชาชนไดรับทราบ ความคิดของนกัธุรกิจหรือนกับริหารจึงเขามา
แทนที่เหลาเทคโนแครต นโยบายหาเสียงที่มีลักษณะประชานยิมนัน้ นอกเหนือจากอทิธิพลทาง
ความคิดของผูนําพรรค ซึ่งมาจากภาคธุรกิจแลว ผูมีสวนสาํคัญในการกําหนดทิศทาง เนื้อหาของ
นโยบายคือ สมคิด จาตุศรีพิทักษ ซึ่งเปนบุคคลที่มีชื่อเสียงเปนอยางยิ่งในวงการธุรกิจในฐานะเปน
ผูคิดคนกลยทุธ วางแผนกลยุทธทางการตลาดใหกับองคกรธุรกิจตาง ๆ ที่วาจางใหเขาเขาทาํ
หนาที่เปนที่ปรึกษา  

 
พ.ต.ท. ทักษณิและสมคิด เชื่อวาวิกฤตเิศรษฐกิจที่เกดิขึ้นและไมสามารถแกไขปญหาได 

เปนผลมาจากรัฐบาลในอดีตที่ผานมา ขาดนโยบายที่ผานการวางแผนเชิงกลยุทธทั้งประเทศ 
ขณะทีน่โยบายหาเสียงที่มีลกัษณะประชานิยมของพรรค ซึ่งเปนนโยบายที่ผานการวางแผนเชิงกล
ยุทธ ครอบคลุมคนทกุกลุม ทุกปญหา ทัว่ทั้งประเทศเทานั้นที่จะแกไขภาวะวิกฤตดิังกลาว และรื้อ
ฟนการเติบโตทางเศรษฐกิจขึ้นมาใหมไดอีกครั้ง ดังคํากลาวของ พ.ต.ท. ทักษิณทีว่า  

 
“เราทํางานโดยใชหลักวิทยาศาสตรสมัยใหม คือ การทํางานในลักษณะที่วางยุทธศาสตร 
แกไขปญหาของประเทศโดยการศึกษาปญหาที่แทจริงจากประชาชน แลวกลับมาหาแนว 
ทางในการแก แลวเอาแนวนโยบายเหลานัน้ไปพูดคุยกับประชาชนจนเขายอมรับวาแนว 
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ทางเหลานัน้แกไขปญหาของเขาไดจริง ๆ จึงเอาแนวทางนั้นมาเขียนนโยบาย”  
(HI-CLASS, 2543: 34) 
 
ตามทีไ่ดกลาวมากอนหนานีแ้ลววา พรรคไทยรักไทยพยายามใชการเมืองของภาษามา

เปนประโยชนใหกับตนเอง เพ่ือสรางความแตกตางกับคูแขงในกรณีการเสนอภาพความเปนนัก
บริหารของผูนาํพรรคกับนักการเมืองพรรคอื่น ๆ ที่เปนเพียงนักเลือกตั้ง ในกรณีนี้ก็เชนเดียวกนั 
พรรคไทยรักไทยสรางความแตกตางดวยการนําคาํและแนวคิดเรื่อง การวางแผนเชิงกลยุทธ ซึ่งเปน
ศัพทและเทคนิควิธกีารที่ใชในวงการธุรกจิ อันสอดคลองกับตัวผูนําพรรคที่ประสบความสาํเร็จ
สูงสุดในทางธรุกิจเชนเดียวกัน และสอดคลองกับการวางตําแหนงทางการตลาดของพรรควาเปน
พรรคการเมืองที่ “คิดใหม ทําใหม” นั่นกห็มายความวา ในทรรศนะของผูนําพรรคและผูคิดคนกล
ยุทธของพรรคมองการเมืองวาหมายถึงการจัดการ การบริหารประเทศ การแกไขปญหาวกิฤตขิอง
ประเทศจะบรรลุผลสําเร็จหรือไมอยูที่เทคนิค วิธีการ การจัดการ วามีประสิทธิภาพมากนอย
เพียงใด คิดคนและนาํมาใชไดอยางสอดคลองกับสภาพของสังคมหรือไม เพียงใด ไมใชปจจัยอืน่
ใดที่ นอกเหนอืไปจากนี้  

 
วิธีคิดดังกลาวนี้ จึงกลายเปนที่มาของการจัดทํานโยบายที่สนองตอบความตองการของ

สังคมมากที่สดุ โดยผานเทคนิค วิธีการ การจัดการทางธุรกิจที่มีเปาหมายมุงสนองตอบความพึง
พอใจสูงสุดของผูบริโภค แนวคิดของพรรคไทยรกัไทยจึงมองประชาชนไมแตกตางจากผูบริโภค 
นโยบายของพรรคการเมืองไมแตกตางจากสินคา เปาหมายของสินคาคือ การสรางความพึงพอใจ
สูงสุดแกผูบริโภค เปาหมายของนโยบายก็เฉกเชนเดียวกันคือ การสรางความพึงพอใจสูงสุดแก 
ประชาชน ตามคํากลาวยอมรับของสมคิด จาตุศรีพิทักษ (2544: 44) วา 

 
“รากเหงามันคือ     ประเทศไทยมีปญหาที่โครงสรางถึงวันหนึ่งตองรีฟอรมขึ้นมา     ซึ่งการ 
รีฟอรมตองใชความคิดใหม ไมสามารถคิดแบบในอดีต ตองปฏิรูปแลวทาํใหม เลยออกมา
เปนคิดใหม ทําใหม …ก็มคีนพูดวานโยบายของพรรคเปนนโยบายการตลาด ก็คณุกําลัง
ทํานโยบายเพื่อตอบสนองประชาชน การตลาดเสนอวา จุดเริ่มตนคุณตองรูวาประชาชน
ตองการอะไร ก็ตองดีไซนสินคาใหเขาใหได พอในเชิงการเมือง คุณตองรูวาประชาชน
ตองการอะไร ก็วางนโยบายใหเขาดขีึ้นเพราะนี่คือ การวางนโยบายที่ตอบสนองชาวบาน
อยางแทจริง “  
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การมองการเมืองเปนสินคาที่ตอบสนองผูบริโภคในตลาด        สอดคลองกับยุคสมัยสังคม 
บริโภคนิยมทีค่ํานึงความตองการของประชาชนเปนสําคัญ ดังนั้นในแงของธุรกิจบริษัทใดทีจ่ะ
ประสบความสําเร็จ จะตองผลิตสินคาที่สนองตอบตอลูกคาใหมากที่สุดและในวงกวางมากทีสุ่ด 
พิจารณาจากแงมุมนี้ ในดานพรรคการเมือง ในยุคสังคมบริโภคที่มีการขยายตัวและแพรกระจาย
อยางรวดเร็วของสื่อสารมวลชน  พรรคการเมืองที่จะสามารถขยายฐานสมาชิกพรรคใหไดมากที่สุด
และสนองตอบตอความตองการของผูมีสทิธิเลือกตั้งไดอยางรวดเร็วที่สุด และมากที่สุดจึงตอง
กําหนดองคกรพรรคการเมืองเปนพรรคการเมืองแบบ Catch – All Party 
 

ดวยเหตุนี้ การไดมาซึ่งนโยบายของพรรคไทยรักไทยจึงมาจากการเขาไปรับรูขอมูลของ
ประชาชนกลุมอาชีพตาง ๆ ทั่วประเทศ ทําใหพรรคสามารถนาํมากลาวอางในการหาเสียงเลือกตั้ง
ไดอีกวา นโยบายของพรรคไมไดเกิดจากการคิดเพียงฝายเดียวอยางที่เหลาเทคโนแครตกระทาํมา
โดยตลอด แตผานการมีสวนรวมอยางแขง็ขันจากประชาชน เปนความตองการของประชาชนอยาง
แทจริง สุรเกียรติ์ เสถียรไทย หนึ่งในแกนนาํคนสําคัญผูมสีวนในการรางนโยบายพรรคกลาววา  

 
“ผมมีความมัน่ใจในการกําหนดนโยบายนี้   ไมใชวานั่งอยูบนหอคอยงาชางแลวก็นัง่คิดวา 
นโยบายอะไรสวยหรูดี แลวประกาศออกไป เหมือนที่มีการทําอยางนัน้บางในบางสวนของ 
องคกรในประเทศไทย    แตวาของพรรคไทยรักไทยจะมกีระบวนการทีใ่หคนที่เกี่ยวของกับ 
นโยบายนั้น ๆ มีสวนรวม   เราจะมทีีมทีไ่ปคุยไปหารือ  ไปคิดกับเขาวา ผูที่ไดรับผลกระทบ 
จากนโยบายเดิม ๆ ก็ดี   ผูที่เขาอยากจะเหน็นโยบายใหม ๆ ก็ดี   เขามคีวามคิดความอาน 
อยางไร  แลวเราก็จะมากาํหนดเปนแนวทาง  เอาคําถามเหลานัน้ไปถามเขาอีกครั้งหนึ่งวา 
เขามีความคิดเห็นอยางไร…อยางนอยที่สุด หนึ่ง  เปนนโยบายที่มาจากการผานการมีสวน 
รวมของกลุมคนที่เกี่ยวของกบันโยบายนั้น สอง ยิ่งกวาการมีสวนรวมอกีคือ หลายเรื่องนั้น 
มาจากการทีพ่ี่นองประชาชนตองการ    สาม   มาจากการนําสิ่งที่พ่ีนองประชาชนตองการ  
เปนสิ่งที่ทุกคนมีสวนรวมมาผูกกับแนวคดิทางวิชาการวา  มันเปนแนวคิดที่ถูกตอง ถูกทาง 
เปนไปไดหรือไม …อยางนโยบายพักหนี้เกษตรกร คุณประพัฒน  ปญญาชาติรักษ ก็จะไป 
คุยกับตัวแทนเกษตรกรและธ.ก.ส.วา ปญหาอยูตรงไหนและจะแกปญหาไดอยางไร     หัว 

  หนาเองก็ไปคุยกับฝายชาวบาน  กองทุนหมูบานกม็าจากการศึกษาความสาํเร็จจากสัจจะ 
ออมทรัพยที่เกิดขึ้นทัว่ประเทศไทยวาเกิดขึ้นไดยังไง ทําไมเอ็นพีแอลถงึต่ํา ทําไมคนในหมู 
บานเขาถึงดูแลกองทุนของเขาได แลวเอาแนวคิดนัน้มาขยายเปนกองทุนหมูบาน ทกุอยาง 
มันมาจากการศึกษาที่เปนรูปธรรมมากอน   ไมใชวาอยูดี ๆ   ก็ทําขึ้นมา  (สยามรัฐสัปดาห 
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วิจารณ, 19-25 มกราคม 2544: 13-14) 
 
กลาวในอีกแงหนึ่งก็คือวา พรรคไทยรักไทยใชกลยุทธทางการเมืองในการเลนประเด็น 

“ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” (participatory democracy) ซึ่งเปนกลยทุธหนึง่ของนักการเมือง
หรือพรรคการเมืองแบบประชานยิมทีม่ักอางประชาชนเสมอในการดําเนินการทางการเมืองตาง ๆ 
โดยเฉพาะในสภาวะที่ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ถกูวิพากษวิจารณอยางหนกัหนวงในประเด็น 
“นักเลือกตั้ง” กระบวนการกาํหนดนโยบายดวยการเปดโอกาสแกประชาชนระดับลางในการเขามา
มีสวนรวมทาํใหเกิดภาพลักษณทางการเมืองตอพรรคไทยรักไทยวา เปนพรรคการเมืองที่ให
ความสาํคัญกบัประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม คํานึงถึงความรูสึกของประชาชน และเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง 

 
นโยบายหาเสียงแนวประชานิยมของพรรคไทยรักไทยที่สาํคัญ ๆ เนื่องจากมีการกลาวถึง

และเปนที่รูจกัจดจํากนัโดยทั่วไป สามารถแจกแจงโดยใชเกณฑการแบงกลุมเปาหมายทางการ
ตลาด (market segmentation) ซึ่งเปนกลยุทธของการตลาดทางการเมืองที่พรรคการเมืองนี้ใชดัง 
ตอไปนี้  

 
1. กลุมเปาหมายประชาชนระดับลาง ไดแก นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหง

ละ 1 ลานบาท นโยบายพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย นโยบายวิสาหกจิชุมชนหรือ
เศรษฐกิจชุมชนสงเสริมการผลิต 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ  

 
2. กลุมเปาหมายประชาชนระดับกลางหรือชนช้ันกลาง ไดแก นโยบายสงเสริมธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม (SME) 
 

3. กลุมเปาหมายครอบคลุมคนทกุกลุมทั่วประเทศ คือ นโยบายปฏิรูประบบสุขภาพดวย
การรักษาพยาบาล 30 บาทรักษาทุกโรค 

 
นโยบายตาง ๆ ดังที่กลาวมานัน้สามารถแจกแจงรายละเอียดไดดังตอไปนี้  
 
1. นโยบายกองทนุหมูบานและชุมชนเมืองแหงละ 1 ลานบาท 
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นโยบายนี้ไดรับอิทธิพลทางความคิด จากการประสบความสาํเร็จอยางยิ่งยวดขององคกร
ชุมชนทั่วประเทศ เมื่อประชาชนหันมารวมตัวกนัเปนกลุม องคกรตาง ๆ เพ่ือรวมกันแกไขปญหาใน
ดานตาง ๆ ที่สมาชิกในชมุชนประสบอยูในชีวิตประจาํวนั แทนการรอคอยความชวยเหลือจากรฐั
เพียงอยางเดียว ซึ่งมักจะขาดประสทิธภิาพ และไมอาจแกไขปญหาของประชาชนไดอยางเต็มที่ 
และตรงตามความตองการ เชน กลุมสัจจะออมทรัพยที่เกิดขึ้นอยางแพรหลายทั่วประเทศ ที่มี
ชื่อเสียงเปนทีรู่จักกันมาก ไดแก กลุมสัจจะออมทรัพยตําบลน้าํขาว และกลุมสัจจะออมทรัพย
ตําบลคลองเปรียะ อ.จะนะ จ.สงขลา  องคกรประชาชนเหลานีน้บัเปนกลุมชายขอบในระบบ
เศรษฐกิจทนุนิยม เมื่อไมสามารถเขารวมรับประโยชนจากระบบเศรษฐกิจปกตไิด เชน การประสบ
ความยากลาํบากในการกูยมืเงินจากระบบธนาคารพาณิชย และปญหาการกระจายทรัพยากร
อยางไมทั่วถึงจากภาครัฐ สงผลใหขบวนการประชาชนเหลานีห้ันมาพ่ึงตนเอง ดวยการสราง
กระบวนการสะสมความมั่งคั่งในทางเศรษฐกิจและพฒันาสังคม ดวยการจัดรูปแบบการสะสมทุน
และกระจายทรัพยากรพัฒนาชุมชนดวยตนเอง พ่ึงพาเศรษฐกิจระบบตลาดและความชวยเหลอื
จากรัฐนอยที่ สุด  

 
ความสาํเร็จของขบวนการประชาชนเหลานี้ และการอยูรอดทามกลางวิกฤตทิางเศรษฐกิจ

กลายเปนตัวแบบดานนโยบายของพรรคไทยรักไทยในดานการพัฒนาชนบท นโยบายกองทนุหมู 
บานเปรียบเสมือนการยิงปนนัดเดียวไดนกถึง 2 ตัว กลาวคือ  

 
ดานหนึ่ง นโยบายนี้ทาํใหพรรคไทยรักไทยถกูมองวาเปนพรรคการเมืองที่รักชาต ิ มีความ

เปนชาตินิยม ชวยเหลือดูแลคนจน คนยากไรที่กระจายอยูในสวนตาง ๆ ของประเทศ มุงแกไข 
ปญหาวิกฤติเศรษฐกจิในระดับรากหญา มากกวามุงเนนเศรษฐกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญเปน
หลัก ใหความสําคัญกับภูมปิญญาของทองถิ่น ซึ่งกลายเปนวาทกรรมที่กลาวถึงกันอยางแพรหลาย
และมีความสาํคัญจนถกูระบุเอาไวในรัฐธรรมนูญ เชนมาตราที่ 46 ระบุวา  

 
“บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนรัุกษ หรือฟนฟูจารีต   ประเพณี 
ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมใน
การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งนีต้ามทีก่ฎหมายบัญญัติ”  
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ในอีกดานหนึง่ นโยบายนีจ้ะสงผลกอใหเกิดการกระตุนทางเศรษฐกิจในระดับชุมชนคนชัน้
ลางเพื่อใหระบบเศรษฐกิจโดยภาพรวมกระเตื้องขึ้น ชวยแกปญหาและฟนฟูระบบเศรษฐกิจที่ 
วิกฤติใหฟนกลับคืนมาดังเดิม  

โครงการกองทุนหมูบานไมตางจากโครงการผันเงินในอดีตของพรรคกิจสังคม ในสมัย
รัฐบาลนายกรฐัมนตรี ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ แตความแตกตางอยูที่โครงการกองทุนหมูบานของพรรคไทย
รักไทยดําเนินการผานคณะกรรมการกองทุนที่ประชาชนเปนผูจัดตั้งขึ้น ขณะทีน่โยบายเงินผันของ
รัฐบาลพรรคกิจสังคมดําเนินการผานคณะกรรมการหมูบาน ที่จัดตั้งตามโครงการการปกครองสวน
ทองถิ่นของกระทรวงมหาดไทย 

 
การนาํเสนอนโยบายกองทุนหมูบาน ๆ ละ 1 ลานบาทนีน้ับเปนกลยุทธที่ทาํใหเกดิการ

เปรียบเทียบ และแสดงใหเห็นถึงความเหนือกวาโครงการความชวยเหลือประชาชน (มิยาซาวา)     
ของรัฐบาลพรรคประชาธิปตย ซึ่งถูกมองวาเปนโครงการที่ประสบความลมเหลว เนื่องจากนาํเงิน
ไปใชในการจางงานระยะสัน้ ไมสามารถสรางความรู ความสามารถแกประชาชนเพื่อประโยชนใน
อนาคตระยะยาว ในขณะที่กองทนุหมูบานจะมีลักษณะของการหมุนเวียนใชเงินเปนประโยชนใน
ระยะยาวและยั่งยืน ซึ่งหัวหนาพรรคไทยรักไทยกลาวถึงเรื่องนี้วา 

 
“ จะมกีารจัดตั้งกองทุนชุมชนเพื่อใหกูยืมแกหมูบานละ 1 ลานบาท แตไมใชใหฟรีเหมือน 
มิยาซาวาแพลนทีไ่มสามารถตรวจสอบได การตั้งกองทุนหมูบานจะมรีะบบตรวจสอบและ 
รูถึงการนําเงินไปใช ขณะเดียวกนัเงินดังกลาวไมไดใหฟรี ซึ่งจะแกไขปญหาเรื่องเงินทุนแก 
เกษตรกร ซึ่งจะสามารถรูถึงกระบวนการผลิตและวธิีการแกไขปญหา  

การใหหมูบานละ 1 ลานบาทรวม 7 หมื่นลานบาท หากทาํไดสาํเร็จ
ประมาณ 1 ใน 3 ก็ถือวาประสบความสาํเร็จและชวยเหลอืระบบเศรษฐกิจได 
เทียบกับรัฐบาลที่ผานมาที่ใชงบประมาณขาดดุลไปจํานวนมากแตไมสามารถ
สรางความพงึพอใจใหกับประชาชนได” (เนนตามตนฉบับ มติชน 30 พฤศจิกายน 
2543: 2)  
 
อยางไรก็ตาม แมวานโยบายกองทนุหมูบานหยิบยืมความสาํเร็จขององคกรชุมชน แต 

นโยบายนี้กลบัสะทอนใหเหน็ถึงการใหความอุปถัมภโดยรัฐตอสังคม ผานการใหความชวยเหลือ
ทางการเงิน เรงรัดใหมีการรวมตัวกอต้ังองคกรชุมชนโดยมิไดเกิดขึ้นมาอยางเปนธรรมชาติของการ
รวมตัวกนัเพื่อแกไขปญหาทีผ่านการพินิจพิเคราะหปญหาอยางรอบคอบ และระดมทรัพยากร
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ระหวางกันของสมาชิกในองคกรชุมชน อยางที่เกิดขึ้นขององคกรชุมชนที่เปนแบบอยางของ
ความสาํเร็จมากอนหนานี้  
 

2. นโยบายวิสาหกิจชุมชนหรือเศรษฐกจิชุมชนสงเสริมการผลิต 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ  
 
นโยบายนี้มีสวนเกี่ยวเนื่องหรือเชื่อมโยงกับนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงละ 

1 ลานบาท ในดานการใหความสนับสนุนเรื่องเงินทุนในกรณีที่ชมุชนใดมีศักยภาพในการผลติ
สินคาชุมชนแตยังขาดแคลนทนุทรัพยในการดําเนินการ  

 
การมีนโยบายใหความสนับสนุนธุรกิจของชุมชนที่เปนรูปธรรมเชนนี้  ดานหนึ่งเปนกลยุทธ

ที่ตองการสรางความแตกตางจากนโยบายของรัฐบาลทีม่พีรรคประชาธิปตยเปนแกนนํา ซึ่งแกไข
ปญหาชนบทเฉพาะหนาในชวงวิกฤติผานนโยบายชัว่คราวที่รูจักกนัในชื่อ โครงการมิยาซาวา 
เนื่องจากเปนโครงการที่กูเงินจากรัฐบาลญี่ปุน โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังที่ชื่อมิยาซาวา 
ใน ขณะทีมุ่งเนนแกไขปญหาอยางจริงจังในดานเศรษฐกิจมหภาคทางดานการเงินการธนาคาร 
ดวยหวังวา การฟนตัวและเติบโตของภาคเศรษฐกิจดงักลาวจะสงผลทําใหฐานะความเปนอยูของ
สังคม โดยรวมใหดีขึน้โดยปริยาย เมื่อเปรียบเทียบกนัแลว นโยบายของพรรคไทยรักไทยในเรื่องนี้
จึงไดชื่อวาเปนนโยบายมหภาคที่มุงเนนแกไขปญหาเศรษฐกิจในชนบททีถู่กทอดทิ้ง ถูกละเลยมา
อยางยาวนาน ไมหวังเพียงรอผลพวงที่จะไดรับจากการเติบโตทางเศรษฐกิจมหภาคของ
ภาคอุตสาหกรรมในเขตเมืองเทานั้น  

 
ในอีกดานหนึง่ นโยบายวิสาหกจิชุมชนหรือเศรษฐกิจชมุชนสงเสริมการผลิต 1 ตําบล 1 

ผลิตภัณฑยังมีเปาหมายเพื่อเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกจิทุนนิยมของประเทศ ในสภาวะที่ผูคนใน
สังคมตางลวนตกอยูภายใตกระแสวฒันธรรมบริโภคนิยมที่มาพรอมกับการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ทุนนิยมทีแ่พรไปยังพ้ืนที่ตางๆ ในชนบททั่วประเทศ การมีนโยบายสงเสริมใหคนในทองถิ่นสามารถ
ผลิตสินคาเพื่อปอนเขาสูระบบตลาดไดจงึเปรียบเสมือนการหยิบยื่นเครื่องมือ หรือปจจัยที่จะทาํให 
ผูคนในพื้นที่เหลานี้สามารถเขาสูวงจรของระบบทุนนยิม ตอบสนองตอความตองการที่เกิดขึ้น
ภายใตกระแสวฒันธรรมบริโภคนิยมได เปรียบเทียบกับกอนหนานี้ไมมนีโยบายของรัฐบาลใน
ลักษณะเชนนีท้ั้ง ๆ ที่ประชาชนเขาสูระบบทุนนิยมและตกอยูภายใตวฒันธรรมบริโภคนิยมแลว จึง
เปรียบเสมือนการตกอยูในสภาวะตั้งรับ ถูกกดดันจากสภาพเศรษฐกิจแตไมมีเครื่องมือหรือปจจัยที่
จะรับมือกับสภาวะที่เกิดขึ้นได  
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3. นโยบายการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย 3 ป  
 
นโยบายนี้แตเดิมเกิดขึ้นในรูปของความเคลื่อนไหวของกลุมเกษตรกรหลายองคกรรวมตัว 

กันเปนคณะกรรมการประสานงานประชาชนอีสาน หรือ คปอ. เดินขบวนครั้งใหญในป 2541 
เรียกรองใหรัฐบาลชวน หลีกภัยและรฐัสภาผลักดันกฎหมายพักชาํระหนี้และจัดตั้งกองทุนฟนฟู
ชีวิตและเกษตรกร เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2541 แตถูกรัฐบาลชวน หลกีภัยจัดการสลายการชุมนมุ
ประทวง อยางไรก็ตาม ในชวงของการยกรางนโยบายของพรรคไทยรกัไทย แกนนาํในการเรียกรอง
บางคนในคปอ. ไดมีสวนในการผลกัดันความคิดนี้เขาสูการพิจารณาของพรรคจนนํามาสูนโยบาย
พักชําระหนี้ของพรรคในที่สุด (เนชั่นสุดสัปดาห 4-10 กันยายน 2543:13) 
 

การประกาศนโยบายดังกลาวนี้ นับเปนการฉกฉวยโอกาสสรางความสําเร็จทางการเมือง
อีกประการหนึง่ เนื่องจากวิกฤตทิางเศรษฐกิจสงผลทาํใหนักธุรกิจจํานวนหนึ่งเชน สวัสด์ิ หอ
รุงเรือง เจาของธุรกิจอุตสาหกรรมเหลก็ ซึ่งมีหนีท้ี่ไมกอใหเกิดรายไดกับธนาคารเปนจํานวน
มหาศาลไดประกาศจุดยนื “ไมมี ไมหนี ไมจาย” ขอพักชาํระหนี้ตอธนาคารเจาหนี้เปนเวลาชั่วคราว
เนื่องจากไมสามารถบรหิารเงินทั้งเพื่อพยุงธุรกิจและชาํระหนี้ในเวลาเดียวกนัได นโยบายนี้ของ
พรรคไทยรักไทยจึงถือวานาํหลักการเดียวกันกับที่ภาคธรุกิจ กลุมชนช้ันกลางใชในการตอรองกับ
เอกชนผูเปนเจาหนี้มาใชกบัคนชั้นลางที่เปนเกษตรกรชาวนา ชาวไรทั้งหลาย เพียงแตเจาหนี้
เปลี่ยนเปนภาครัฐ เนื่องจากเกษตรกรทั้งหลายตกเปนหนี้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
(ธกส.)  

 
การประกาศนโยบายพักชาํระหนีแ้กเกษตรกรรายยอยนี้ พรรคไทยรักไทยไมไดมีเปาหมาย

เพียงเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนและความยากจนของชาวไร ชาวนาเทานั้น แตยังมุงหวงัวา 
คนกลุมนี้จะเปนผูมีสวนชวยในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศใหพนจากภาวะวิกฤตแิละ
สรางความเติบโตใหกับเศรษฐกิจของประเทศอีกดวย โดยการทาํใหคนกลุมนี้กลายเปน “ผูบริโภค” 
ผูมีกําลังซื้อทีส่ําคัญกลุมใหมในสังคม ซึ่งแตกตางจากแนวทางการแกไขปญหาของรัฐบาลพรรค
ประชาธิปตยที่เนนภาคการเงินการธนาคารและธุรกิจอุตสาหกรรมเทานัน้เปนกลไกสําคัญในการ
แกไขวิกฤติเศรษฐกิจ โดย พ.ต.ท. ทักษิณ กลาวถึงประเด็นนี้วา  

 
“ รัฐบาลที่ผานมาพยายามตัดรายจายในสวนงบประมาณมามากพอแลว ขณะเดียวกันก็
ใชนโยบายงบประมาณเกินดุลมาอยางตอเนื่อง   แตสิ่งเหลานั้นไมสามารถสรางรายไดให 
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เพ่ิมขึ้นไดเพราะจะเหน็วากาํลังซื้อของประเทศกําลังหดตัว กําลังเดือดรอนและวันนี้ทกุคน 
ตระหนักแลววา สังคมชนบทจะตองไดรับการแกไขและไดรับการชวยเหลือ ซึ่งเปน 
นโยบายอยางหนึ่งของพรรคไทยรักไทยเพื่อแกรากหญาของปญหาเศรษฐกิจ โดยนโยบาย 
การชวยเหลือเกษตรกรดวยการพักชําระหนี้ดอกเบี้ย 3 ป ทั้งนี้เนื่องจากจากการสํารวจพบ 
วา เกษตรกรในประเทศไทยกวา 30 ลานคนเปนหนี้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
การเกษตร(ธ.ก.ส.) ขณะเดียวกนัก็เปนหนี้นอกระบบเพราะตองหาเงินมาชะระหนี ้ธ.ก.ส.  
เพ่ือจะไดมีเครดิตที่จะกู ธ.ก.ส. ตอไป พรรคไทยรกัไทยกจ็ะรับภาระในสวนดอกเบี้ยธ.ก.ส.  
3 ป เพ่ือใหเกษตรกรลืมตาอาปากได  
 นอกจากนี้ ผมตระหนักวา 60% ของกาํลังซ้ือมาจากภาคชนบท ซ่ึงหากม ี
โอกาสทําธุรกิจมีรายไดเขามาก็จะมกีาํลังซ้ือและผลักดันใหเศรษฐกจิโตได “ (เนน 
ตามตนฉบับ มติชน 30 พฤศจิกายน 2543: 2)  
 
4. นโยบายสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) 
 
ในชวงที่ผานมา      การมุงเนนสงเสริมธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญแมวาจะประสบความ 

สําเร็จพอสมควร แตเนื่องจากปญหาที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ สินคาที่ผลิตนั้นมกีารแขงขนักนัใน
ตลาดโลกสูงกบัประเทศคูแขงที่ผลิตสินคาในประเภทเดียวกนั การแสวงหาชองวางทางการตลาด
หรือชองทางการตลาดใหมทีค่าดวานาจะไดเปรียบเหนือคูแขง จึงนาจะเปนผลดีตอภาวะเศรษฐกจิ
โดยรวมของประเทศมากกวา นโยบายสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) ถูกคิดคน
ขึ้นภายใตแนวคิดทางเศรษฐกิจเชนนี้  

 
นอกจากนัน้ การมุงเนนสงเสริมธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญยังสงผลเกี่ยวเนื่องตอความ

ยากลาํบากในการแสวงหาแหลงเงินกูสําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม เนื่องจากบรรดา
สถาบันการเงินทั้งหลายมีใจโนมเอียงตองการปลอยสินเชื่อแกธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญ 
มากกวาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม นโยบายนี้จึงเปดโอกาสและสงเสริมใหธุรกจิขนาดกลาง
และขนาดยอมเขาถึงแหลงเงินกูไดมากขึ้น นับเปนกลยุทธทางการเมืองที่มุงเจาะกลุมเปาหมายที่
เปนชนชั้นกลางทั้งผูประกอบการเดิมที่ดําเนินธุรกิจดานนี้อยูแลว และผูตองการเริ่มตนเขาสูวง
อาชีพการเปนผูประกอบการ เชน บัณฑิตจบใหม พนักงานบรษิทัเอกชนที่ตัดสินใจเปลี่ยนอาชพี
จากลูกจางหนัมาเปนผูประกอบการ และพนักงานบริษทัเอกชนทีถู่กสถานประกอบการเลิกจาง
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จากผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจ นโยบายนี้จึงกลายเปนการสรางโอกาสในการทํางานแกกลุม
คนเหลานี้  

 
อีกทั้งนโยบายนี้ยังเชื่อมโยงกับกระแสความคิดเรื่องภูมิปญญาทองถิ่นไมตางจากนโยบาย

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ เพราะสินคาที่ผลิตนัน้มุงเนนเอกลักษณ ความแปลก 
แตกตาง โดยใชภูมิปญญาและวัตถุดิบทีม่าจากชุมชนทองถิ่นเปนดานหลกั หวังสรางและฉกฉวย
โอกาสทางธุรกิจดวยการสรางตลาดใหม (niche market)  

 
อันที่จริงแลว รัฐบาลชวน หลีกภัย มองเห็นความสําคัญของอุตสาหกรรมขนาดกลางและ

ขนาดยอมเชนเดียวกัน เมื่อพิจารณาถึงความพยายามในการจัดทําแผนแมบทการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรม แผนแมบทการพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม และพระราชบัญญัติ
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ. 2543   แตอภิชัย  พันธเสนและคณะ (2546: 16-
17) ชี้ใหเห็นวา ความพยายามดังกลาวของรัฐบาลชวน หลีกภัย ลมเหลวหลังจากมุงใหความสนใจ
ตออุตสาหกรรมขนาดใหญมานาน และมุงแกไขปญหาวกิฤติเศรษฐกิจดวยการสะสางภาคการเงิน
การธนาคารเปนหลกั โดยใหเหตุผลวา ประการแรก ภาคเศรษฐกิจจริงพังทลายลงแลวหลังจากที่ 
รัฐบาลตัดลดงบประมาณลงเปนจํานวนมากและสินเชื่อเกิดการหดตัวอยางรุนแรง การออก
มาตรการชวยเหลือธุรกิจ SMEs ถิอวาสายเกินไปแลวเพราะธุรกิจ SMEs ที่มอียูแลวตองเลิก
กิจการเปนจํานวนมาก ประการที่สอง มาตรการใหความชวยเหลือแกธุรกจิ SMEs ถูกนํามาใช
ในชวงที่ปญหาหนี้ทีไ่มกอใหเกิดรายไดเกิดขึ้นอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ ในขณะที่ธุรกจิ
เหลานี้ตองการเงินทุนเขามาชวยเหลือเพ่ือพยุงกิจการใหดําเนินตอไป แตธนาคารไมสามารถปลอย
สินเชื่อไดเนื่องจากหวัน่เกรงวาจะทําใหหนีท้ี่ไมกอใหเกิดรายไดขยายตวัเพิ่มขึ้นจากธรุกิจเหลานี้  

 
สภาพที่เกิดขึ้นดังกลาวจึงมผีลอยางสําคญัตอการคิดคนนโยบายของพรรคไทยรักไทยใน

ดานนี้เพ่ือสรางคะแนนนยิมตอคนกลุมนี้ ซึ่งกระจายตัวอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ  
 
5. นโยบายปฏิรูประบบสุขภาพดวยการรักษาพยาบาล 30 บาทรักษาทกุโรค  
 
นับเปนเรื่องที่ยากลาํบากเปนอยางยิ่งสําหรับคนทั่วไปทั้งหลายโดยเฉพาะชนชั้นลางที่

ยากจนทั้งในชนบทและในเขตเมืองในการเขาถึงบริการดานสาธารณสขุ หากไมปวยหนักถึงขั้น
รักษาดวยตัวเองไมไดทั้งการหาซื้อยาสําเร็จรูปรับประทานหรือรักษาดวยยากลางบานหรือภูมิ
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ปญญาของทองถิ่นจึงจํายอมตองเขารับบริการสาธารณสุข ซึ่งมีราคาแพงเมื่อเทียบกับรายไดของ
ตนเองโดยเฉพาะการรักษาโรคสมัยใหมทัง้หลายที่เกิดขึน้จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม
และการดํารงชีวิตประจําวัน  

นโยบายนี้จึงไมเพียงทําใหชนชั้นลางเทานัน้ทีไ่ดรับประโยชน แตยังเอื้ออํานวยถึงชนชั้น
กลางในระดับลางที่กอนหนานี้จาํตองใชจายคารักษาพยาบาลทั้งจากบริการของหนวยงานรัฐและ
เอกชน ซึ่งมีราคาแพงกวาของรัฐอีกดวย  

 
นอกจากนัน้ พรรคไทยรักไทยยังไดหยิบยกเอาเนื้อหาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 9 (2545-2549) มาเปนรากฐานสาํคญัในการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตรใน
การเอาชนะเลือกตั้ง เนื่องจากกระบวนการรางแผนพฒันาฉบับนีไ้ดมผีูแทนของคนไทยในทุกสาขา
อาชีพจากทุกจังหวัดและทกุภูมิภาคทั่วประเทศมีสวนรวมในการดําเนินการ การรางแผนดังกลาวนี้ 
เกิดขึ้นภายใตบรรยากาศของสังคมไทยทีป่ระสบปญหาจากวกิฤตทิางเศรษฐกิจอยางรุนแรง และ
ภายใตบรรยากาศทางการเมืองที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

 
เนื้อหาของแผนพัฒนาฯฉบบันี้ทีถู่กนําไปแปลงเปนนโยบายและยทุธศาสตรของพรรคไทย

รักไทย เชน การปฏิรูประบบราชการเพื่อใหมีการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพและโปรงใส การ
สรางความเขมแข็งของชุมชนและการพฒันาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู การพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม การปฏิรูประบบสุขภาพ สงเสริมใหขยายเครือขายอินเทอรเนต็
สูตําบลที่มีความพรอมเพื่อเพ่ิมการเรียนรูของชุมชน เพ่ิมประสิทธิภาพการติดตอส่ือสารและนํา
สินคาในชนบทสูตลาดโลก โดยอาศัยระบบการพาณิชยอิเลกทรอนิกส  

 
 ดวยเหตุที่พรรคมุงเนนสนองตอบความตองการของประชาชนทัว่ทกุกลุมทั้งประเทศ จึง

กลาวไดวากลยุทธของพรรคไทยรักไทยนัน้ พยายามที่จะสอดประสานแนวคิดสากล (Globalism) 
กับทองถิ่นนิยม (localism) เขาดวยกัน โดยหวงัที่จะใหทั้งสองสวนเอื้ออํานวยซึ่งกันและกนั 
โดยเฉพาะในประเด็นดานเศรษฐกจิที่ตองการใหชุมชนเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจระดับบนของ
ประเทศ สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2540 ซึ่งมีลักษณะสาํคัญ 2 สวนคือ สวนที่เนน
เศรษฐกิจเสรีตามกลไกตลาด กับสวนที่เนนถึงภูมิปญญาของทองถิน่ นโยบายของพรรคไทยรักไทย 
ไดดึงเอาความสําคัญของรัฐธรรมนูญ 2 สวนนี้มาใชประโยชนดวยการเสริมซ่ึงกันและกัน กลาวคือ 
การนาํเอาภูมิปญญาที่ชุมชน คนในทองถิ่นคิดคนกนัขึน้มา เชน กลุมสัจจะออมทรัพย ศิลปะ 
หัตถกรรม หรืออุตสาหกรรมชุมชนมาเพิ่มศักยภาพ ความสามารถในการผลิตเพื่อตอบสนองตอ
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การเติบโตทางเศรษฐกิจทุนนนยิมดวยการไดรับความชวยเหลือผานกองทุนหมูบาน หรือโครงการ 
1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ 

 
ในขณะทีน่โยบายพักชําระหนี้เกษตรกร นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรคเปนกลยุทธที่หวัง

หาเสียงชวงชิงคะแนนจากคนระดับลาง ประชาชนคนทัว่ไปซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ พรรค
ไทยรักไทยไดใชนโยบายการสนับสนนุธุรกจิขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เปนกลยทุธที่หวงั
ชวงชิงคะแนนเสียงจากชนชัน้กลางที่ประสบกับปญหาวกิฤติทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง จากการมุง
ใหความสนใจในธุรกิจและอตุสาหกรรมขนาดใหญ โดยทางพรรคมุงหวังวา นโยบาย SMEs จะ
เปนเครื่องมือที่สําคัญในการแกไขปญหาวิกฤตทิี่เกิดขึ้น นโยบาย SMEs ไมเพียงชนชั้นกลางใน
เมืองเทานั้นทีท่างพรรคชี้ใหเห็นวาจะไดรับประโยชน แตจะรวมถึงชุมชน องคกรประชาชนในระดบั
รากหญาอีกดวยทีจ่ะมีการดําเนินการในลกัษณะที่เรียกวา วิสาหกิจชมุชน โดยมีปจจัยเรื่องเงินทุน
ที่ไดรับความชวยเหลือจากนโยบายกองทุนหมูบาน ๆ ละ 1 ลานบาท ดวยการนาํภมูิปญญาของ
ทองถิ่นที่มีอยูมาผลิตเปนสินคาสรางมูลคาเพิ่ม และแสวงหาตลาดเปนชองทางในการจัดจําหนาย 
ดังนั้น จึงกลาวไดวากลยุทธทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยใชฐานของทั้งประเทศในการกาํหนด
นโยบายโดยครอบคุลมคนทกุหมูเหลาและทุกระดับในสังคม สอดคลองกับรูปแบบของพรรค
การเมืองที่เรียกวาเปนพรรคการเมืองแบบ Catch-All Party  

 
เนนอดีตส.ส.เปนจุดเสริม 
 

แมวาพรรคไทยรักไทยพยายามเสนอจุดขายความเปนพรรคการเมืองที่ “ คิดใหม ทาํใหม 
เพ่ือไทยทุกคน”  แตยุทธศาสตรหนึ่งในการชนะเลือกตั้งก็คือ การใชอดีตส.ส.จากพรรคการเมืองอื่น
มาลงสมัครในนามพรรค ซึ่งพรรคการเมืองที่ตั้งขึ้นมาใหมในอดีตและประสบความสาํเร็จอยาง
รวดเร็ว ไมวาจะเปนพรรคสามัคคีธรรมหรือพรรคความหวังใหมก็ใชวธิีการนี้เชนเดียวกนั พรรคไทย
รักไทยจึงมีสวนผสมของความใหมกับความเกาเขาดวยกัน ความใหมคือ การพยายามใชนโยบาย
เปนกลยุทธทีส่ําคัญในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง สวนความเกาคือ การเติบโตของพรรคเปนผล
มาจากการยายพรรคของนักการเมืองจากพรรคการเมืองอื่น อันสะทอนถึงวิธีคิดของผูนําพรรคและ
ผูบริหารพรรควา  การใชความใหมเพียงอยางเดียวยอมไมประสบผลสําเร็จในการเลือกตั้งภายใต 
การเมืองที่ยังมีลักษณะอุปถัมภและธุรกจิการเมือง ในขณะเดียวกนัการใชความเกาเพียงอยาง
เดียวอยางในอดีต ภายใตสภาวการณที่ประชาชนตองการทางเลือกใหมทางการเมืองยอมไมสงผล
ดีตอความสําเร็จและความเตบิโตของพรรค 
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พรรคไทยรักไทยจึงใชยทุธศาสตรในการเลือกตั้งดวยสวนผสมระหวางความใหม  คือ  การ
มุงเนนนําเสนอนโยบายอยางจริงจัง อีกทั้งยังเปนนโยบายทีม่ีลักษณะของความเปนประชานิยมสูง
กับความเกาคอื นําอดีตส.ส. ที่ยายจากพรรคการเมืองอื่นมาลงสมัครในนามพรรคเปนจํานวนมาก 
เมื่อเปนเชนนี ้ ความปรารถนาที่ตองการสรางพรรคการเมืองใหมใหเติบโตอยางคอยเปนคอยไป
ตามธรรมชาตผิานกจิกรรมทางการเมืองและการเลือกตั้งหลายสมัย ดวยการสรางบุคลากรทาง
การเมืองใหมที่มีอดีต ส.ส.นอยที่สุดจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงหลังจากกอต้ังพรรคไดไมนาน สงผล
ทําใหผูรวมกอต้ังพรรคหลายคนตัดสินใจลาออกจากพรรค เนื่องจากผิดเจตนารมยทีไ่ดตั้งไวใน
ตอนแรก เชน คณิต ณ นคร อดีตอัยการสูงสุด ผูรับตําแหนงรองหวัหนาพรรค ยุติบทบาททาง
การเมืองในพรรคไทยรักไทยหลังจากพบวา เปาหมายที่เคยวางไวในตอนแรกที่ตั้งพรรคได
เปลี่ยนแปลงไปแลว (รายละเอียดเรื่องนี้ผูวิจัยไดกลาวถึงมาแลวในบทที่ 4) 

การสรางความเติบโตใหกับองคกรอยางคอยเปนคอยไป โดยเฉพาะองคกรพรรคการเมือง
เปนเรื่องที่ตองใชเวลาเปนอยางยิ่ง หากเปาหมายของพรรคการเมืองเพียงมุงเนนจํานวนทีน่ั่งของ 
ส.ส. มุงเนนแตเพียงชัยชนะในการเลือกตั้งเปนหลักแลว การไดอดีตส.ส.มารวมพรรคยอมเปนหลกั 
ประกันตอชัยชนะมากกวาการสรางคนใหมทีไ่มเคยสมัผัสเวทีการเมืองมากอน หรือคนที่ไมเคยเปน 
ส.ส. เลย ดวยเหตผุลดังกลาวนี้จึงทําใหพรรคไทยรักไทยใชวธิีการเติบโตทางการเมืองดวยการรับ
เอาอดีต ส.ส.เปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอดีต ส.ส.ที่มีเสนาะ เทียนทองเปนแกนนําที่ถูกเรียกขาน
จากสื่อมวลชนวากลุมวังน้ําเย็น เจตนารมยเดิมของพรรคจึงเปลี่ยนแปลงไป อยางไรก็ตาม ส่ิงนี้ 
เปนกลยุทธทางการเมืองของพรรคไทยรักไทย ในขณะที่พยายามเสนอภาพความเปนพรรค
การเมืองที่ “คิดใหม ทาํใหม เพ่ือไทยทุกคน” ดวยการนาํเสนอนโยบายทางการเมืองเปนเครื่องมือ
ในการหาเสียง แตในขณะเดียวกนัทรัพยากรบุคคลขององคกรโดยเฉพาะตัวผูสมัคร ส.ส. ซึ่งเปน
สวนสาํคัญของตัว “สินคาพรรคการเมือง” ไมตางจากนโยบายพรรค ยังประกอบไปดวยบุคคลหนา
เดิมเปนจํานวนมาก พ.ต.ท. ทักษิณ กลาวยอมรับในเรื่องนี้ ซึ่งแตกตางจากที่ไดตั้งเปาหมายไวใน
ตอนแรกตามที่ คณิต ณ นคร ไดกลาวไวขางตนวา 

 
“ ตองยอมรับวามนัเปนชวงเปลี่ยนถาย  ถาเปลี่ยนแปลงรอยเปอรเซ็นตเลยเหมือนกบัที่เรา 
เปลี่ยนน้ําในตูปลา ปลาตายนะครับ  คือหมายความวาทางการเมืองก็ไมเกิด เพราะฉะนัน้ 
ก็ตองเปลี่ยนแบบพยายามรักษาน้ําเกาไวสักยี่สิบหาเปอรเซ็นต  แลวเติมน้ําใหมสักเจ็ดสิบ 
หาเปอรเซ็นต” (HI-CLASS, 2543: 32) 
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ดังนั้น จึงกลาวไดวาความตั้งใจแรกเริ่มในการกอต้ังพรรคกับความเปนจริงที่เกิดขึ้นใน
เวลาตอมากลบัสวนทางกนั ดังที่ Taggart (1996:110) ชี้ใหเห็นวา การพิจารณาองคกรพรรค
การเมืองแตละพรรควาเปนอยางไรนัน้ ใหพิจารณาที่คาํกลาวอางตอสาธารณชนกบัความเปนจริง
วาสอดคลองกันหรือไม ในขณะทีพ่รรคไทยรักไทยประกาศตัวเปนพรรคการเมืองที่แตกตางจาก
พรรคการเมืองอื่น ๆ ตองการเปนพรรคการเมืองที่เปนทางเลือกใหมของสังคมไทย แตพรรคไทยรัก
ไทยกลับมีสมาชิกพรรคที่จะเปนผูสมัครของพรรคมาจากการลาออกจากพรรคการเมืองอื่น ซึ่งเปน
นักการเมืองที่พรรคไทยรักไทยและสังคมขนานนามวาเปน “นักเลือกตั้ง” สภาพของพรรคไทยรัก
ไทยจึงมีลักษณะลักลั่น (dilemma) ประกาศตัววาเปนพรรคการเมืองใหมทีแ่ตกตางจากพรรค
การเมืองอื่น ๆ ที่มีมาแลว แตเนื้อหาของความเปนพรรคยังมีสวนผสมของพรรคการเมืองเกาที่
พรรคไทยรักไทยวิพากษวิจารณนั่นเอง  

 
แตกระนั้นก็ตาม กลยุทธการใชอดีตนักการเมืองจากพรรคการเมืองอื่น ซึ่งถูก

วิพากษวิจารณอยางรุนแรงจากพรรคการเมืองตาง ๆ วา พรรคไทยรักไทยใชอํานาจทนุของตัว
หัวหนาพรรค “ซื้อตัว” นักการเมืองเหลานั้น ทางพรรคไทยรักไทยไมไดมองวาเปนปญหาสําคัญที่
สงผลกระทบตอพรรค และไมไดขัดกับความพยายามเสนอภาพความเปนพรรคที่ “คิดใหม ทาํใหม 
เพ่ือไทยทุกคน” เปนเพราะกลยุทธของพรรคที่เลือกนําเสนอ 2 ประเด็นสําคัญคือ หัวหนาพรรค กับ
นโยบายพรรคที่ ไดกลาวมาแลวนัน่เอง ดังนั้น องคประกอบของพรรคที่เปนตัว ส.ส. จึงไมมี
ความสาํคัญในแงของการทีจ่ะสงผลกระทบ หรือสรางความดางพรอยใหกับอุดมการณ หรือ
ปรัชญาของพรรคที่นําเสนอไปใหแกประชาชน แตกลับกลายเปนปจจัยบวกทีท่ําใหพรรคไดเปรียบ
ในสนามเลือกตั้งยิ่งขึ้นไปอกี ดวยการใช อดีต ส.ส. เปนกลไกในการนําเสนอตัวหัวหนาพรรคและ
นโยบายของพรรคแพรกระจายไปในพื้นทีก่ารเลือกตั้งไดอยางรวดเร็วและมปีระสิทธิภาพมากขึ้น 

 
 ตามทีไ่ดกลาวมาแลววา พรรคไทยรักไทยซึ่งเปนพรรคการเมืองนอกสภาพยายามจัด
กิจกรรมทางการเมืองในดานตาง ๆ อยางตอเนื่องเพื่อสรางความรับรูใหกบัประชาชนอยาง
กวางขวางและรวดเร็ว ในสวนของตัวผูสมัครก็เชนเดียวกัน พรรคไทยรักไทยใชกลยุทธประกาศตัว
ผูสมัครกอนหนาการเลือกตั้งเปนเวลานาน ขณะเดียวกนัก็สนับสนุนและอาํนวยความสะดวกให
บุคคลดังกลาวสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่อง ทั้งในดานการประชาสัมพันธทํา
ใหประชาชนไมเพียงรูจักผูสมัคร แตที่สําคัญทําใหประชาชนรูจกัพรรคการเมืองใหมนี้พรอม ๆ กับ
นโยบายพรรค ที่พรรคใหความสําคัญ และงานทางดานมวลชนที่ระดมประชาชนเขามาเปนสมาชกิ
พรรคและจัดงานเคลื่อนไหวสรางความเขาใจกับสมาชกิพรรคและคนทั่วไปอยางตอเนื่อง ทําให
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เปนที่รูจักอยางกวางขวางและในเวลาอันรวดเร็ว แตเมื่อมีอดีต ส.ส.เขารวมกับพรรค พรรคกลับ
เลือกสงอดีต ส.ส.เปนผูสมัครแทนผูสมัครที่ประกาศตัวและดําเนินกิจกรรมทางการเมืองใหกับ
พรรคมาอยางยาวนาน (เนชั่นสุดสัปดาห, 28 สิงหาคม - 3 กันยายน 2543: 16) นับเปนกลยทุธ
ทางการเมืองที่หลอกใหผูที ่ คิดวาตนจะไดรับการคัดเลือกจากพรรคใหลงสมัคร ดําเนินกิจกรรม
ทางการเมือง โฆษณาประชาสัมพันธใหกับพรรค แตพรรคก็เลือกแกปญหาดังกลาวนี้ดวยการให
ผูสมัครหนาใหมทีทุ่มเททํางาน กิจกรรมกับพรรคไปลงสมัครในระบบบัญชีรายชือ่แทน ขณะที่
ผูสมัครที่เปนอดีต ส.ส. ลงสมัครในระบบเขตเลือกตั้ง ซึ่งในที่สุดแลวตองชวยรณรงคหาเสียงใหกับ
พรรคตอไปตามที่เคยดําเนินการมาแลวกอนหนานี ้ เพ่ือใหพรรคมีคะแนนเสียงในระบบบัญชี
รายชื่อที่จะสงผลทําใหตนเองไดรับการจัดสรรที่นั่งดวย ทั้งนี้ตามทีไ่ดกลาวมาแลวตั้งแตตนวา 
พรรคไทยรักไทยมีจุดเนนทีห่ัวหนาพรรค นโยบายพรรค และผูสมัครในระบบเขตเลือกตั้งที่เปนอดีต 
ส.ส.เปนหลัก ในขณะที่ในระบบบัญชี รายชื่อนัน้จะใหความสําคัญกับแกนนําพรรคเพียงไมกี่คน
เทานั้น ที่เหลือการจัดวางอนัดับในระบบ บัญชีรายชื่อนั้นมีลกัษณะกระจาย ไมไดเรียงลําดับตาม
ความสามารถ หรือความมชีื่อเสียงของบุคคลนั้น ๆ แตอยางใด เชน สุวรรณ วลัยเสถียร ซึ่งมี
ชื่อเสียงพอสมควรในหมูชนชัน้กลางแวดวง ธุรกิจ ไดรับการจัดลําดบัอยูที่ 100 ซึ่งเปนลําดับ
สุดทาย  

หลักเกณฑที่กาํหนดไวในรัฐธรรมนูญมีสวนสําคัญอยางยิ่ง ตอการจัดวางลําดับของผู 
สมัครในระบบบัญชีรายชื่อ  ขอกําหนดของรัฐธรรมนูญมาตราที่ 201 ระบุเพียงวา นายกรัฐมนตรี 
เทานั้นที่ตองมาจากการเลือกตั้ง ขณะที่รัฐมนตรีไมจําเปนตองมาจากการเลือกตั้ง ดังนั้นหลายคน
ที่มีศักยภาพจะเปนรัฐมนตรีจึงถูกวางลําดบัในระบบบัญชีรายชื่อในลําดับทาย ๆ เชน สุวรรณ วลัย
เสถียร ที่ไดกลาวมาแลวขางตน เพราะอยางไรเสียขอกาํหนดของรัฐธรรมนูญระบุวา หากดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีจะตองลาออกจาก ส.ส. เสียกอน ดังนั้นลําดับที่ตน ๆ จึงถูกจัดสรรเอาไวสําหรับผู 
สมัครที่มีปญหาทับซอนกันในพ้ืนทีก่ับอดีต ส.ส. ที่มีโอกาสสูงที่จะไดรับการเลือกตั้งในระบบเขต
มากกวา กลยุทธการจัดวางลําดับในระบบบัญชีรายชือ่เชนนี้ทาํใหผูสมัครทั้ง 2 ประเภทตาง
รวมกันในการหาเสียงใหกับพรรค ดวยเหตุนี้จึงถือวา กลยุทธพรรคไทยรักไทยไมไดเนนเสนอขายผู 
สมัครในระบบบัญชีรายชื่อ แตเนนความโดดเดนของหัวหนาพรรคและนโยบายพรรคเปนหลกั  
  
กลยทุธปลีกยอยเสรมิกลยุทธหลัก 
 
 พ.ต.ท.ทักษณิ นับไดวาเปนนกัการเมืองยุคแรก ๆ ที่นาํหลกัการตลาด การโฆษณา
ประชาสัมพันธมาใชในทางการเมืองเมื่อคร้ังสังกัดพรรคพลังธรรม ทั้งในการหาเสียงเลือกตั้งและ
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เมื่อเปนรัฐบาลแลวไดนาํหลกัดังกลาวมาใช เชน การเปล่ียนแปลงภาพลักษณของพรรคพลังธรรม
จากพรรคที่เนนขายภาพความเปนพรรคที่มีคุณธรรมทางการเมืองเพียงอยางเดียว ตามคําขวญั
ของพรรคที่วา “คุณธรรมนําการเมือง” เมื่อครั้งมีผูนําพรรคที่มีความสมถะ มัธยสัถ เครงครัดใน
ศีลธรรมของพลตรีจําลอง     มาผสมผสานกับความทนัสมัยทางดานเทคโนโลยีเมื่อตนเองเขารับ
ตําแหนงหวัหนาพรรคเพื่อใหพรรคมีภาพลักษณใหม ดวยสโลแกนของพรรคที่วา “คุณภาพคู
คุณธรรม” และเมื่อครั้งดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีดูแลงานดานจราจรในกรุงเทพมหานคร ได
ติดตั้งปาย รณรงคปญหาการจราจรที่เปนที่รูจักกันอยางแพรหลาย อาทิ ปาย “ลูกใครหวา” ที่เสนอ
ภาพเด็กกําลังปนปายแผงกัน้ไมใหคนขามถนนในที่หามขาม ใหขามทางมาลายหรอืบริเวณสี่แยก
ไฟแดงแทน เปนตน 
 

ในการเลือกตั้งครั้งนี้ ภายใตพรรคการเมืองใหม พ.ต.ท. ทักษิณ ยงัคงนําหลักการตลาด
ทางการเมืองมาใชโดยกลยทุธหลกั “ชู พ.ต.ท. ทักษณิ ชินวัตร หัวหนาพรรคเปนจุดขาย ใช  
นโยบายหาเสียงแนวประชานิยมสรางจุดเดน เนนอดีต ส.ส. เปนจุดเสริม” นั้น ทางพรรค
ดําเนินการผานกลยทุธปลีกยอยทีก่ลายเปนกลยทุธเสริมใหกับกลยุทธหลักดังกลาวไดรับการตอก
ย้ําและดําเนินการตลอดเวลาจวบจนถึงวนัเลือกตั้ง ดังมีรายละเอียดที่จะกลาวถึงตอไปนี้  

 
การต้ังชื่อพรรค 
 
 จากวกิฤตนิํามาสูโอกาส กําเนิดพรรค/การกอตัวของพรรคไทยรักไทยตามที่ไดกลาว
มาแลวในบทที่ 4 นั้นวา เปนผลมาจากแรงผลักดันของสภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิการเมืองไทยป 
2540 ทั้งจากวิกฤติเศรษฐกิจและรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 การวางตําแหนงทางการตลาดของ
พรรคไทยรักไทยจึงอยูบนความเปนพรรคการเมืองที่มีภารกิจหลกัในการแกไขวกิฤติเศรษฐกจิที่
เกิดขึ้น และไขวควาหาประโยชนจากขอกาํหนดใหมทางการเมืองที่เกิดจากบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ ฉบับใหม 
 

สภาพดังกลาวจึงสงผลตอกลยุทธของพรรคไทยรกัไทยในกรณีของการตั้งชื่อพรรค เพ่ือจูง
ใจประชาชนโดยทั่วไป  แมวาการตั้งชื่อพรรคซึ่งมีใหเลือกหลายชื่อ เชน มหาชน รัฐประชา พลังไทย 
และไทยรักไทย จากการเสนอของประชาชน (เนชั่นสุดสัปดาห, 4-10 มิถุนายน 2541: 11) หลังจาก
ที่ทางผูบริหารของพรรคประกาศใหประชาชนทัว่ไปเสนอชื่อต้ังพรรค ซึ่งถือเปนกลยุทธที่พยายาม
สรางความรูสกึใหเกิดการมสีวนรวมในความเปนเจาของพรรคการเมืองแหงใหมนี้แกประชาชน
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ทั่วไป ไมใชพรรคการเมืองที่เปนของหัวหนาพรรคหรือกลุมผูนาํพรรคเพียงไมกี่คน แตการที่พรรค
เลือกใชชื่อวาพรรคไทยรักไทย จากรายชือ่ตาง ๆ ที่ประชาชนเสนอเขามานั้นนับเปนกลยทุธที่ชาญ
ฉลาดในสภาวะที่ประชาชนกาํลังเผชิญกับวิกฤตทิางเศรษฐกิจ เกิดกระแสความรูสึกชาตินิยมทีท่วี
สูงขึ้นมาก และวิพากษวิจารณรัฐบาลนายกรัฐมนตรีชวน วาแกปญหาวิกฤติดวยการเดินตามรอย
อุดมการณเสรีนิยมใหมและคําแนะนําของกองทุนไอเอ็มเอฟอยางเครงครัด ซึ่งไมเพียงไม สามารถ
แกไขปญหาไดแลวกลับยิ่งทําใหวิกฤติเลวรายมากขึ้นไปอีก การเลือกไทยรักไทย เปนชื่อพรรคจึง
เปรียบเสมือนการบอกกลาววา พรรคการเมืองนี้มีความหวงใยตอประชาชนคนไทยทุกคน อีกทั้งมี
เปาหมายเพื่อดึงใหประชาชนในชาติทุกหมูเหลาหนัมารวมมือกนั  สามัคคีกันในการเปลี่ยนแปลง
แกไขและเผชิญหนากับปญหาที่กาํลังเกิดขึ้นในสังคมไทย โดยมีพรรคการเมืองที่เพ่ิงกอต้ังขึ้นมา
ใหมนี้เปนหัวขบวนในการแกไขปญหา ในขณะเดียวกนัก็สะทอนแนวคิดชาตินิยมที่ตองการชี้ให 
ประชาชนเหน็วา พรอมที่จะตอสูกบัตางชาติที่เชื่อวามีสวนอยางสําคัญตอการเกิดวิกฤติทาง
เศรษฐกิจที่ ทกุคนกาํลังเผชิญอยู   
 

ทีมงานของพรรคไทยรักไทยวางตําแหนงของพรรคใหประชาชนเห็นวา เปนพรรคการเมือง
ใหมทีแ่ตกตางจากพรรคการเมืองทั้งหลายทั้งในอดีตและปจจุบัน ดวยการประกาศตัววาเปนพรรค
การเมืองที่ “คิดใหม ทําใหม เพ่ือไทยทุกคน” ในสภาวะที่สังคมไทยตกอยูภายใตวิกฤติทาง
เศรษฐกิจ พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นใหมนี้จะบริหารประเทศในทิศทางใหมทีแ่ตกตางจากในอดีตและ
พรรคการเมืองเดิม ซึ่งกอวิกฤติและไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได เนื่องจากยังคงใชแนวทาง
ในการบริหารและแกไขปญหาดวยวิธกีารเดิม  
 
คําขวัญพรรคหรือสโลแกนพรรค 
 

กลาวไดวา สโลแกนพรรค “ คิดใหม ทําใหม เพ่ือไทยทกุคน “ เปนการฉกฉวยจังหวะและ
โอกาสที่เกิดขึน้ 2 ดาน ดานหนึ่ง เปนการสรุปและปฏิเสธทิศทางการบริหารประเทศของรัฐบาลชดุ
กอนวายังคงดําเนินตามแนวทางทีน่ําไปสูหายนะทางเศรษฐกิจ ทิศทางการแกไขปญหาเศรษฐกจิ
ตามอุดมการณเสรีนิยมใหม โดยเฉพาะการยึดเอาแนวทางของไอเอ็มเอฟอยางเต็มทีไ่มสามารถแก 
วิกฤติใหคลี่คลายลงได การคิดใหม ทําใหม ดวยวิธีการหรือแนวทางใหมในทางเศรษฐกิจเทานั้นที่ 
จะทําใหประเทศหลุดพนจากวิกฤตทิี่เกิดขึน้ได อีกดานหนึ่ง เปนผลมาจากการปฏิรูปทางการเมือง
จนมีการบังคับใชรัฐธรรมนญูฉบับใหม และจะมีการเลือกตั้งใหมเปนครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญทีส่รางความหวงัใหกับประชาชนวา นับแตนี้ไปสังคมไทยจะมีพัฒนาการ
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ไปสูทิศทางทีด่ีขึ้น ดังนั้น หากตองการใหเจตนารมยของการปฏิรูปทางการเมืองที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญบรรลุผลเปนจริง กลไกทางการเมือง เชน พรรคการเมืองจําเปนตองปฏิรูปเชนเดียวกัน 
และพรรคไทยรักไทยเสนอตัวเปนพรรคการเมืองใหมที่สอดรับกับสภาวการณที่เกิดขึน้ โดยเสนอ
ภาพใหเห็นวาแนวคิด  อุดมการณของพรรคซึมซับเอาจิตวิญญาณของรัฐธรรมนญูผานกิจกรรม
ตาง ๆ ที่พรรคดําเนินการและกําลังจะดําเนินการ  ซึ่งมีรูปแบบใหมที่แตกตางจากพรรคการเมือง
อ่ืน ๆ ที่มีอยูแลว พรรคการเมืองที่ดําเนินการในรูปแบบใหมนีจ้ะเปนกลไกสําคัญในการผลักดันทาํ
ใหแนวทาง “คิดใหม ทําใหม” ในการบริหารประเทศ โดยเฉพาะการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจให 
หลุดพนจากวกิฤติบรรลุผลสําเร็จได ดังนั้น สโลแกน คิดใหม ทําใหม เพ่ือไทยทกุคน จึงเปนบทสรุป
ของการประมวลสถานการณที่เกิดขึ้นในขณะนัน้ มีเปาหมายทั้งการวิพากษวิจารณคูแขงทางการ
เมือง การปฏิเสธแนวทางของคูแขง โดยเฉพาะพรรคประชาธิปตยที่ยังคงตอกย้ําแนวทางการแกไข
ปญหาวิกฤติเศรษฐกจิในแนวทางเดิมดวยการรณรงคหาเสยีงเลือกตั้งวา พรรคแกไขปญหา
เศรษฐกิจถูกทางแลว ขณะเดียวกนัก็เปนการโฆษณาประชาสัมพันธใหประชาชนเหน็วาสังคมไทย
ควรจะเดินไปสูทิศทางใหม แกไขปญหาที่เกิดขึ้นดวยวิธีการใหมภายใตการบริหารประเทศของ
พรรคการเมืองใหมที่กอต้ังขึน้หลังจากการปฏิรูปทางการเมือง   
 
 สัญลักษณหรือเครื่องหมายพรรค 
 

นอกเหนือจากชื่อพรรค และคําขวัญของพรรคแลว เครื่องหมายหรือสัญลักษณพรรคก็ส่ือ
ความหมายทางการเมืองเชนเดียวกัน เนื่องจากเปน “ภาพแทน”(represent) ความเปนพรรค 
โดยเฉพาะภายใตกฎหมายการเลือกตั้งฉบับใหม ทีม่ีเครื่องหมายพรรคปรากฏอยูในบัตรลงคะแนน
เลือกตั้งดวยแลว พรรคการเมืองที่สามารถใชสัญลกัษณซึ่งเปนทีจ่ดจํางายและมีความแตกตาง
จากพรรคการเมืองอื่น ๆ อยางเห็นไดชัดยอมมีความไดเปรียบในการเลือกตั้งไมมากก็นอย  
 

สัญลักษณของพรรคไทยรักไทยที่ใชตวัอักษรท.ทหาร บงชี้ออกมาเปนสองลักษณะดวยกนั 
ลักษณะแรก  เปนอักษรยอแทนชื่อของพรรคไทยรกัไทยอยางชัดเจนเมื่อเทียบกับพรรคการเมืองอื่น 
ที่มักจะใชสัญลักษณอ่ืนที่ไมใชตัวหนังสือ เชน พรรคประชาธิปตยใชสัญลักษณพระแมธรณีบีบ
มวยผม พรรคความหวังใหมใชสัญลักษณดอกทานตะวัน หรือพรรคชาติไทยที่ใชสัญลักษณแผนที่ 
ประเทศไทยมธีงชาติไทยปกอยู เปนตน ลักษณะที่สอง การใชตัวอักษร ท.ทหาร สอดคลองกับชื่อ
หัวหนาพรรคที่พรรคตองการสื่อใหประชาชนเห็นถึงความโดดเดนของ พ.ต.ท. ทักษิณ จึงกลาวได
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วา เครื่องหมายของพรรคไทยรักไทยนั้นตองการเสนอขายแกผูมีสิทธิเลือกตั้ง 2 ประการดวยกันคอื 
ขายตัวพรรคไทยรักไทย ซึ่งหมายถึงตัวนโยบาย และขายตัวหวัหนาพรรคที่ชื่อ พ.ต.ท. ทักษิณ 
 
การรณรงคหาเสียงดวยการจัดกิจกรรม  
 

การดําเนินการเคลื่อนไหวทาํกิจกรรมทางการเมือง เนื่องจากเปนพรรคการเมืองนอกสภา 
อยางตอเนื่องนับต้ังแตกอต้ังพรรคมา ทําใหพรรคไทยรักไทยมีความแตกตางจากพรรคการเมือง
ใหมของไทยในอดีต ที่จัดตั้งพรรคการเมืองในชวงเวลากอนหนาที่จะมกีารเลือกตั้งเพียงไมนานและ
ดวยเหตุที่เปนพรรคการเมืองนอกสภา พรรคไทยรักไทยมีเวลายาวนานในการวางรากฐานเพื่อ
สรางความรูจกักับประชาชน ดวยการระดมจัดกิจกรรมตาง ๆ อยางตอเนื่องและครอบคลุมใน
ประเด็นตาง ๆ เพ่ือทําความรูจักกับกลุมเปาหมายตาง ๆ ที่มีความหลากหลาย ทั้งกลุมเกษตรกร 
กลุมนกัธุรกิจ กลุมสตรี กลุมเด็กและเยาวชนเปนตน ขณะที่พรรคการเมืองไทยโดยทัว่ไปมักจะ 
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเฉพาะในชวงฤดูการเลือกตั้งเทานั้น (กนก วงษตระหงาน, 2536: 329)  
เมื่อผานพนชวงการเลือกตั้งแลว กิจกรรมตาง ๆ ที่จะสรางความรูจักและภกัดีตอพรรคการเมือง
แทบไมปรากฏใหเห็น แมวาไดรับการเลือกตั้งเปนพรรครัฐบาลแลว พรรคการเมืองก็มักจะละเลย
กิจกรรมนอกสภา กิจกรรมที่ทาํมกัเปนการดําเนินการในนามของรฐับาล ไมใชกิจกรรมของพรรค
การเมือง 
 

พรรคไทยรักไทยใหความสาํคัญเปนอยางยิ่งกับการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง เมื่อ
พิจารณาจากรายงานงบการเงินของพรรคประจําป 2542 ซึ่งเปนหนึ่งในวาระการประชุมใหญ 
สามัญประจําป 2543 ที่พรรคเชิญชวนสมาชิกพรรคทั่วประเทศมารวมพิจารณาหารือ เมื่อวันที่ 26 
มีนาคม 2543 ที่มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ศูนยรังสิต ปรากฏวาภายในสิ้นป 2542  จากคาใชจาย
รวมทั้งสิ้น 45,954,279 บาท พรรคใชสําหรับเปนคาใชจายในสื่อโฆษณาตาง ๆ 14,635,374 บาท 
หรือคิดเปน 31.8 % และคาจัดสัมมนา 11,672,621 บาท หรือคิดเปน 25.4% (คําประกาศเชิญ
ชวนใหสมาชิกพรรครวมประชุมปรากฏในหนาโฆษณาหนังสือพิมพมติชน, 19 มีนาคม 2543: 11)  
 

ตามทีไ่ดกลาวมาขางตน หลกัการ 3 ประสาน “ชู พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรคเปน
จุดขาย ใชนโยบายหาเสียงแนวประชานยิมสรางจุดเดน เนนอดีต ส.ส.เปนจุดเสริม” นัน้ ถูก
ดําเนินการผานกิจกรรมตาง ๆ ที่พรรคจัดใหมีขึน้ตลอดเวลา นับต้ังแตเร่ิมกอต้ังพรรคจนกระทั่งถึง
วันเลือกตั้ง การจัดกิจกรรมในดานตาง ๆ อยางตอเนื่อง เมื่อพิจารณาในเชิงแนวคิดทางดาน
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การตลาดนับวา มีเปาหมายทั้งเพื่อทําความรูจักในตวัสนิคา   โดยเฉพาะในชวงแรกเริ่มแกกลุม
ลูกคาทีย่ังไมรูจัก การสรางการจดจําในตัวสินคาหลังจากผานกระบวนการทาํความรูจักตัวสินคา
แลว และการสรางความภักดีตอตัวสินคาเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่น ศรัทธาในตวัสินคาเหนือกวา
สินคาอื่นหลังจากผานกระบวนการทั้งสองแลว  
 

กลยุทธการตลาดในการสรางความรูจักตวัสินคา “พรรคไทยรักไทย” ตอประชาชน
โดยทั่วไปเริ่มตนขึน้นับต้ังแตการริเร่ิมกอต้ังพรรค กอนหนาที่จะมีการดําเนินการจดทะเบียนพรรค
ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ดวยการประกาศใหประชาชนทัว่ไปเสนอชือ่พรรค ซึ่งได
กลาวมาแลวขางตน     และเสนอแนะนโยบายที่ตองการ     การดําเนินการในชวงนีจ้ึงอาศัยความ
มีชื่อเสียงของ พ.ต.ท. ทักษิณ ผูริเร่ิมกอต้ังพรรคและหัวหนาพรรค เปนเครื่องมือสําคัญในการ
ดึงดูดความสนใจของประชาชนวาพรรคการเมืองใหม ซึ่งยังไมมีชื่อพรรคกําลังจะเกิดขึ้นภายใต
การนาํของนกัธุรกิจผู ประสบความสาํเร็จมากที่สุดในประเทศ  
 

14 กรกฎาคม 2541 หลงัจากจดทะเบยีนพรรคการเมืองที่สํานกังานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง พ.ต.ท. ทักษิณ พรอมกับผูรวมกอต้ังเพียงไมกี่คนเปดแถลงขาวถึงการกอต้ังพรรค ซึ่งมีชื่อ
วาไทยรักไทย คร้ังนี้ทันทีโดยพยายามเนนใหเห็นวา พรรคการเมืองใหมนี้มีบุคลากรที่มี ความรู 
ความสามารถและเปนผูประสบความสาํเร็จในวงการตาง ๆ มากมายและหลากหลายทั้งในวง
ราชการ นกัวิชาการ และนักธุรกิจมีศักยภาพพรอมที่จะเขามารับผิดชอบในการแกไขปญหาที่
ประเทศชาติกําลังเผชิญไดอยางแนนอน  
 
 ในชวงของการเปดตัวเพื่อสรางความรูจักตอประชาชน พรรคไทยรักไทยใชกลยทุธที่ลงทุน
ต่ําแตสามารถสรางความรูจกัตอประชาชนไดอยางรวดเร็วและแพรหลาย และถือเปนความสําเร็จ
อยางยิ่งยวดคอื การแจกสติกเกอรสัญลักษณหรือเครื่องหมายพรรครูปตัว “ท” ติดตามรถยนตและ
สถานที่ตาง ๆ และการแจกเสื้อแจ็คเก็ต ซึ่งทั้งสองกลยุทธเปรียบเสมือนสื่อโฆษณาเคลื่อนทีท่ี่ 
สามารถทําความรูจักแกผูพบเห็นไดอยางายดาย (New Search Marketing, มีนาคม 2545: 17)  
 

ในวนัที่ 18 กรกฎาคม 2542 พรรคจัดงานวันครบรอบ 1 ปของการกอต้ังพรรค ซึ่งนอกจาก
เปนการสื่อสารกันระหวางผูนําพรรคกับสมาชิกพรรคแลว ยังเปนการประชาสัมพันธถึงกิจกรรมของ
พรรคแกประชาชนโดยทัว่ไป เพราะการจดังานในครั้งนีม้ีการเผยแพรภาพไปทัว่ประเทศผานสถานี 
โทรทัศนกองทพับกชอง 5 ส่ิงที่ถูกนาํเสนอภายในงานครั้งนี้ก็คือ การชี้ใหเห็นถึงความมีวสัิยทัศน
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ของตัวผูนาํพรรค ความทนัสมยัในการจัดการของพรรคเพราะหัวหนาพรรคในฐานะประธาน
ดําเนินการ ซึ่งอยูที่สํานักงานใหญของพรรคจะพูดคุยเชื่อมโยงกับสมาชกิพรรคที่อยูตามสาขา
พรรคตาง ๆ ทั่วทั้งประเทศ และถายทอดใหสมาชิกพรรคและประชาชนเห็นพรอมกันผาน
สถานโีทรทัศนชอง 5 (เนชั่นสุดสัปดาห, 8-14 ก.ค. 2542: 8) ลักษณะของการดําเนินกิจกรรมเชนนี้
ของพรรคไทยรักไทยสะทอนถึงปรัชญา อุดมการณของผูนําพรรคที่กลาววา เปาหมายเปนสิ่ง
สําคัญ วิธีการหรือรูปแบบเพื่อบรรลุเปาหมายจะเปนเชนใดก็ไดไมสาํคญั การจัดกิจกรรมเพื่อสราง
สีสัน ความตืน่ตาตื่นใจเชนนี้ นับเปนรูปแบบที่สามารถดึงดูดใจและสรางความรูจกัและจดจาํของ
ประชาชนทัว่ไปไดอยางรวดเร็วและกวางขวาง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่พรรคไดวางเอาไว จึงนับได
วา พรรคไทยรักไทยใช ประโยชนจากสังคมที่เขาสูยุคขอมูลขาวสาร และความกาวหนาทางดาน
เทคโนโลยีมาเปนเครื่องมือในการสรางความสําเร็จใหกบัพรรค ดวยการเนนใหประชาชนรับรู รูจัก
พรรคไทยรักไทยอยางตอเนื่อง นับต้ังแตรวมตัวกอต้ังพรรคจนกระทัง่ถึงวันหยอนบัตรลงคะแนน
เลือกตั้ง 

 
พรรคไทยรักไทยยังโหมโรงใหประชาชนรับรูนโยบายของพรรคอยางกวางขวาง ดวยการให 

ประชาชนติดตามรับฟงการประชุมใหญสามัญประจําปของพรรคเมื่อ 26 มีนาคม 2543 ซึ่งจัดขึ้นที่ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ศูนยรังสิต มีการถายทอดทางสถานีโทรทัศนใหประชาชนทั่วประเทศ
สามารถรับชมได (มติชน, 27 มีนาคม 2543: 1, 27) พ.ต.ท. ทักษณิ กลาวปราศรัยถึงวาระแหงชาติ 
โดยสรุปมี 11 ประเด็นใหญ เนื้อหาสะทอนวิสัยทัศนของพรรคที่ตองการเขามาฟนฟูประเทศ อีกทั้ง
ยังใชกลยุทธในการดึงประชาชนเขามามีสวนรวมในนโยบายพรรค โดยเสนอใหเห็นวานโยบาย
พรรคและวาระแหงชาติ 11 ประการมาจากการมีสวนรวมของประชาชนทกุสาขาอาชีพรวมกนัราง 
ผานการประชาพิจารณรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึง  

 
นอกจากนัน้ พรรคไทยรักไทยยังไดออกสปอตโฆษณาเปดตัวพรรคทางสถานโีทรทัศน 

หลังจากการประชุมใหญสามัญประจําป เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2543 แลว โดยมีการนําเสนอ
แนวนโยบายและมาตรการแกไขปญหาสังคม ชี้ใหผูชมเห็นวาพรรคไทยรักไทยเปนพรรคที่ทํางาน
การเมืองไมใชเลนการเมือง โดยไดมีการนําภาพบุคคลอาชีพตางๆ ภาพครอบครัวพอแมลูกและผู
อาวุโสในครอบครัวรวมวงรับประทานอาหารเพื่อเนนใหเห็นถึงความสัมพันธในครอบครัว เพ่ือช้ีให 
เห็นวา     พรรคการเมืองแหงนี้ใหความสาํคัญกับคุณภาพชีวิตของประชาชนทกุหมูเหลา     มีการ
ใหสวัสดิการ การพัฒนาผลผลิตเพื่อชีวิตความเปนอยูของชาวนาชาวไร การพัฒนาบรกิารของ
หนวยงานรัฐ การปราบปรามการทจุริตและคอรัปชั่น 
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หลังจากที่พรรคไทยรกัไทยประชาสัมพันธในประเด็นวาระแหงชาติ 11 ประการเมื่อคราว

การประชุมใหญสามัญประจําปของพรรคมาแลว ตอมาในการจัดงานครบรอบ 2 ปของการกอต้ัง
พรรคเมื่อวันที ่ 14 ก.ค. 2543 พรรคไทยรักไทยยังคงดําเนินกลยุทธเพ่ือสรางความจดจําใหกบั
ประชาชนอยางตอเนื่อง เมื่อ พ.ต.ท. ทักษิณ กลาวในงานนีท้ี่มีการถายทอดสดทั่วประเทศ
เชนเดียวกันวา พรรคไทยรักไทยขอประกาศทําสงครามกับ 3 ปญหาที่สําคัญของชาติคือ ประการ
แรก สงครามกับความยากจน ดวยการแกปญหาเกษตรกรโดยใหมกีารพักชําระหนี้ 3 ป จัดตั้ง
กองทุนหมูบาน ๆ ละ 1 ลานบาท ประการที่สอง สงครามกับคอรัปชัน่ และประการที่สาม สงคราม
กับยาเสพติด (ผูจัดการรายวัน,15 กรกฎาคม 2543: 15-16) 

 
  นอกจากนัน้ เทคนิค วิธีการใหม ๆ ที่พรรคการเมืองในโลกตะวนัตกนยิมใชในการรณรงค
หาเสียงเลือกตั้ง พรรคไทยรักไทยกไ็ดหยบิยกนาํมาใชดวยในขณะทีพ่รรคการเมืองอื่น ๆ มองขาม
วิธีการเหลานี ้ เนื่องจากอาจไมเห็นความสําคัญ และมุงเนนการทาํกจิกรรมทางการเมืองเฉพาะใน
ฤดูการเลือกตั้ง เชน การจัดสงจดหมายแจงขาวสารในวาระตาง ๆ แกแกนนําและสมาชิกพรรค 

 
พรรคไทยรักไทยพยายามจดักิจกรรมใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย และทกุประเด็น

ปญหาเพื่อแลกกับคะแนนเสียงที่จะไดรับใหมากที่สุดจากคนทุกกลุมในสังคม ตามลักษณะของ
พรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคแบบ Catch-All Party เพียงแตในการดําเนินกิจกรรมและการรณรงค 
หาเสียงเลือกตั้งมีการแยกกลุม (segmentation) ตามหลกักลยทุธทางการตลาดเพื่อใหขอมูล
ขาวสารและตวัสินคาเขาถึงตัวผูรับไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งนับวาพรรคไทยรักไทย
เขาใจดี วา ประชาธิปไตยในสังคมไทยนัน้มีลักษณะ “2 นัคราประชาธิปไตย” (อเนก เหลาธรรม
ทัศน, 2546) หรือสังคมทวลัิกษณ กลยุทธการหาเสียงจึงมีลักษณะครอบคลุมกลุมเปาหมายทั่วทั้ง
ประเทศโดยแบงแยกกลุมการตลาดออกเปน 2 กลุมคือ ชนชั้นกลางในเมืองกับคนชัน้ลางหรือ
ประชาชนทัว่ไปที่กระจายอยูตามชนบททัว่ประเทศ แนวคิด นโยบายบางอยางครอบคลุมหรือให
ประโยชนแกคนทั้ง 2 กลุม ขณะทีแ่นวคิด นโยบายบางอยางตองการสื่อใหกับคนกลุมใดกลุมหนึ่ง
เปนการเฉพาะ สโลแกน “คิดใหม ทําใหม เพ่ือไทยทกุคน” ครอบคลุมคนทั้งสองกลุมทัว่ประเทศ 
นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรคใหประโยชนแกคนทั้งสองกลุม ขณะทีน่โยบายพักชาํระหนี้เกษตรกร
และนโยบายกองทุนหมูบานแหงละ 1 ลานบาท มีเปาหมายเพื่อหาคะแนนเสียงจากคนระดับลาง
สวนใหญของประเทศ  การสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) มีเปาหมายเพื่อหวังได 
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รับคะแนนเสียงจากชนชัน้กลาง นายทุนทองถิ่น และแรงงานในชนบทที่ไมจําเปนตองเขามาหางาน
ในเมือง แตทํางานกับธุรกจิดังกลาวนีท้ี่จะอยูในรูปของธุรกิจชุมชน วิสาหกิจชมุชน 

 
นอกจากนัน้การแบงกลุมดังกลาวนี้ ยังสงผลตอกลยุทธในการหาเสียงในประเด็นที่วา 

กลุมชนชั้นกลางในเมืองหลวงและในเมือง พรรคใชกลยุทธเนนความโดดเดนของหัวหนาพรรคและ
นโยบายพรรคเปนหลักในการหาเสียง สวนคนระดับลาง ซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศกลยุทธ
ของพรรคใชอดีต ส.ส. เปนตัวขับเคลื่อนนโยบายของพรรคและหัวหนาพรรคกลาวคือ ใชตัวบุคคล
ในพ้ืนทีท่ี่ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธาผสมผสานกับนโยบายพรรคที่จูงใจกลุมคนเหลานีแ้ละความมี
ชื่อเสียงของหัวหนาพรรค 

 
การจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องเปนกลยุทธทีส่รางความรูจกัและจดจาํ หลังจากประกาศตัว

ตั้งพรรคไดกวา 1 ป เมื่อวันที่ 2-5 กันยายน 2542 ไดจัดงาน ‘พลิกเศรษฐกิจ ฟนชีวติเกษตรกรไทย’ 
มีเปาหมายเพื่อเสนอยุทธศาสตรการเกษตร ทิศทางการแกปญหาและนโยบายการเกษตร และเพื่อ
เผยแพรใหประชาชนไดทราบกระบวนการจัดทํานโยบายของพรรค เปดโอกาสใหเกษตรกรและผู 
เกี่ยวของสาขาตาง ๆ ทั่วประเทศรวมกันสะทอนถึงปญหาและแลกเปลี่ยนความเหน็ในเชิงนโยบาย
กับพรรค โดยมีประพัฒน ปญญาชาติรักษ ซึ่งดํารงตําแหนงผูอํานวยการศูนยศึกษาปญหาและ
นโยบายภาคเกษตรในโครงสรางของพรรคไทยรกัไทยเปนผูรับผิดชอบดูแล  
 
 นโยบายทางดานการเกษตรของพรรคไทยรักไทยที่ประกาศออกมานั้น เปนผลงานของ
ศูนยแหงนีท้ี่ระดมเก็บรวบรวมขอมูลกับเกษตรกร นักวชิาการ ผูนําองคกรเอกชนทัว่ประเทศ โดย
ผานวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 1) จดัสัมมนายอยในระดับพ้ืนที่ แลวนําตวัแทนเกษตรกรมานําเสนอปญหา
ตาง ๆ ในเวทีสัมมนาใหญระดับภาค 2) นําปญหามาประชุม วิเคราะห วิจารณรวมกับนกัคดิ
นักวชิาการ 3) จากงานวจิยั 4) ความรูและประสบการณขององคกรเอกชน องคกรประชาชนที่
ทํางานในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศที่นําเสนอเขาสูพรรค 5) จากผูปฏิบัติงานพรรคและสมาชกิพรรค 
(เนชั่นสุดสัปดาห, 26 สิงหาคม - 1 กันยายน 2542: 18)  เชน ในชวงของการยกรางนโยบายของ
พรรคแกนนาํในการเรียกรองของคณะกรรมการประสานงานประชาชนอีสานหรือคปอ. มีสวนใน
การผลักดันความคิดการพักชําระหนี้เขาสูการพิจารณาของพรรค จนนาํมาสูนโยบายการพักชําระ
หนี้ในที่สุด (เนชั่นสุดสัปดาห, 4-10 กันยายน 2543: 12) 
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 พรรคไทยรักไทยดําเนนิกิจกรรมทางการเมืองดวยการจัดงานสัมมนาทางวิชาการอยาง
ตอเนื่อง เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2543 จัดงาน “ความจริงของประเทศไทย” (ฐานเศรษฐกจิ, 10 
กันยายน 2543: 41) เปนการเผยแพรนโยบายของพรรคอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในดานการแกไข
ปญหาเศรษฐกิจที่ตองการเนนทําใหชุมชนทองถิน่และชุมชนเมืองที่มศีักยภาพดําเนินการธุรกิจ
ชุมชน ซึ่งเรื่องนี้เปนกิจกรรมที่เร่ิมกอตัวมากอนหนาที่พรรคไทยรักไทยจะกอต้ังขึน้มา จึงนับไดวา
นโยบายนี้ของพรรคไทยรักไทยเปนผลมาจากการศึกษาชุมชนทองถิ่นแลวนํามาสูนโยบายพรรค 
 
 กิจกรรมอื่น ๆ ยังประกอบไปดวยการจัดอบรมอาสาสมัครของพรรคแตละรุนอยางตอเนื่อง
เพ่ือใหบุคคลเหลานี้มาชวยกิจกรรมในดานตาง ๆ ของพรรค  จัดงาน “โครงการสภาเยาวชนไทย ป 
2000” ฉลองงานวันเด็กดวยการเปดโอกาสใหเด็กไดแสดงความคิดเห็นโดยกาํหนด “วาระแหงชาติ
ฉบับเยาวชน” อันเปนสวนหนึ่งของพรรคที่รวบรวมความเห็นของคนทุกกลุม ทุกรุน ทกุสาขาอาชีพ
เพ่ือจัดทํานโยบาย (ผูจัดการรายวัน, 7 มกราคม 2543: 13) คํากลาวของปุระชัย เปยมสมบูรณ ที ่
วา “หวัหนาบอกวาถาเราเลนเกมคนอื่น เราจะไมมีทางชนะ เราตองดึงเขามาเลนเกมของเรา เราจึง
ชนะ” (มติชนสุดสัปดาห, 11 ธันวาคม 2543: 11) สะทอนถึงเหตุผลที่วา ทําไมพรรคการเมืองใหมนี้
จึงมุงเนนจัดกิจกรรมตาง ๆ อยางหลากหลายครอบคลุมกลุมคนทุกสาขาอาชีพ ทุกเพศ ทุกวัย  
 
 กอนหนาการเลือกตั้งเพียงไมกี่วนั    พรรคไทยรักไทยออกแคมเปญหาเสียงภายใตแนวคิด  
“3 ปผานไป อยาปลอยใหประเทศชาตเิสียหายไปมากกวานี”้ มุงชี้ใหประชาชนเห็นถึงวิกฤตขิอง
ประเทศที่เกิดขึ้นเปนผลมาจากการบริหารงานที่ผิดพลาดของรัฐบาลชวน หลกีภัย หากยังคงเลือก
พรรครัฐบาลอีกตอไป แนวทางการแกไขปญหาของประเทศก็จะยังคงเปนเชนเดิม ขณะทีน่โยบาย
ของพรรคไทยรักไทยมทีิศทางที่ตรงขาม มุงเนนผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน
ทั้งหลาย ตอตานกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับของรัฐบาลพรรคประชาธปิตย แคมเปญหาเสียง
ชุดนี้พรรคไทยรักไทยจัดทาํแผนปายหาเสียง 6 รูปแบบมีทั้งขอความและกราฟแสดงใหเห็นถึง
ผลกระทบจากหนี้สินภาครฐั 3.8 ลานลานบาท  เงินคงคลังลดลง 2.4 แสนลานบาท  ธุรกิจปด
กิจการ 1,803 ตอเดือน ตกงานสะสม 1.5 ลานคน อาชญากรรมเพิ่ม 1.2 แสนคดี และคดี
ยาเสพยติดพุงสูง 2.2 แสนคดี (มติชน, 25 ธันวาคม 2543: 6)   
 
 หลังจากนั้นในชวงโคงสุดทายกอนการเลือกตั้งวันที่ 6 มกราคม 2544 พรรคไทยรักไทย
เปลี่ยนแปลงแคมเปญการหาเสียง จากการวิพากษวิจารณถึงความลมเหลวในการแกไขวกิฤติ
เศรษฐกิจของรัฐบาลประชาธิปตย มาเปนการอวยพรแกคนไทยทั้งหลายในโอกาสวันขึ้นปใหม ซึ่ง
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นับเปนการรณรงคหาเสียงที่คํานึงถึงจังหวะเวลาในการสรรหากลยทุธมาใชดึงดูดใจประชาชน โดย
คําอวยพรนัน้เกี่ยวโยงกับนโยบายที่พรรคกําลังใชในการหาเสียงอีกดวย เชน “ปใหมนีข้อให
เกษตรกรไดพักหนี้ 3 ป ขายพืชผลไดราคาดี  มีกองทุนหมูบานไวสรางอาชีพเสริม” หรือ “ปใหมนี้
ขอใหคนไทยมีสุขภาพดีทัว่หนา ปวยไขไดรักษาครั้งละ 30 บาท” เปนตน (มติชน, 3 มกราคม 
2544: 14) 
 
 เราสามารถสรุปไดวา การหาเสียงเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทยนัน้ นําหลักกลยุทธทาง
การตลาดมาใชทุกรูปแบบ เพ่ือใหผูใชสิทธเิลือกตั้งจดจําพรรคไทยรักไทยทั้งในดานสัญลักษณของ
พรรคและรายละเอียดของพรรคที่จะเปนประโยชนตอผูใชสิทธิเลือกตั้ง หากพรรคประสบ
ความสาํเร็จในทางการเมืองไดเขาไปใชอํานาจในการบริหารประเทศ ไมตางจากการจดจํา
เครื่องหมายการคา และประโยชนของตัวสินคาที่ผูบริโภคจะไดรับจากการตัดสินใจเลือกบริโภค
สินคาแตละอยาง ภูมิธรรม เวชยชัย หนึ่งในคณะทาํงานรางนโยบายและวางกลยุทธของพรรค
กลาววา 
 
 “ คณะทาํงานที่เกี่ยวของตองมานั่งคิดกัน โดยเริ่มตนกําหนดจากเปาหมายวา พรรคไทย 

รักไทยยังไมเปนที่รูจกั ควรจะสรางใหรูจกัทั่วถึงไดอยางไร ฉะนั้นตองใหชื่อพรรคติดปาก  
โลโกเห็นติดตา เพราะวันที่เลือกตั้งจริงจะทําใหสัญลักษณอยูในความทรงจํา รูวาพรรคนี้ 
เกิดขึ้นและทาํกิจกรรมอยางตอเนื่อง   ซึ่งกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจะมทีีมงานการเมืองเขา 
มานั่งสัมภาษณ    คุยกับหัวหนาพรรค   แตส่ืออีกสวนหนึ่งไดจัดทาํโดยการปรึกษากนัของ 
คณะกรรมการทีมกอต้ังพรรค  บางอยางก็กําหนดจากทมีงานดานลาง คือ เราไประดมทีม 
นักคิดตาง ๆ  ซึ่งแตละโครงการที่เราไดจัดขึ้นมา ตองใหสอดคลองกับทุก ๆ กลุมเปาหมาย  
เชน  เร่ืองเยาวชน    ไดมีการจัดโครงการสภาเยาวชน   เรื่องครอบครัวไดมีการจัดโครงการ 
ครอบครัวสุขสันต   เร่ืองเศรษฐกิจ  มีการจัดโครงการ SMEs …เร่ืองเกษตรก็มีการจัดโครง 
การนทิรรศการทางการเกษตร    
 

สิ่งเหลานี้เกิดจากการระดมความคิดจากกลุมตาง ๆ   เมื่อเปนที่รูจกัของ
กลุมเปาหมายเปนที่เรียบรอยแลวทางพรรคตองการใหประชาชนเกิดการรับรูใน
ภาพลักษณของพรรคที่สามารถฝากความหวังได  สามารถเปนผูนาํได และตองการให
ประชาชนเชื่อมั่นในตวัหวัหนาพรรค  ขุนพลของพรรค ทีมงานของพรรควา สามารถนําพา
และแกไขปญหาของประเทศชาติได ตอมาเรื่องรูปแบบกิจกรรมตาง ๆ จะมีทีมคิดที่จะชวย
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ระดมความคดิเห็นภายในพรรค จากนั้นก็จะมทีีมปฏิบตัิงานประจําพรรคไทยรักไทย” (นิ
ชาภา ศิริวฒัน, 2546: 127-128) 

 
 
แปลงความซับซอนสูความเรียบงาย เปลี่ยนนามธรรมใหเปนรปูธรรม 
 

ดวยวิธีคิดทางดานการตลาดทางการเมือง พรรคไทยรักไทยไดใชกลยทุธทําใหเร่ืองที่เขาใจ
ยากเปนเรื่องที่เขาใจงาย เปลี่ยนจากความเปนนามธรรมทีท่ําความเขาใจไดอยางยากลาํบากให 
กลายเปนรูปธรรมสามารถรบัรูและเขาใจไดงายสําหรับคนทัว่ไป จากนโยบายพรรคที่มีมากมาย
กระจัดกระจายยุงยากตอการทําความเขาใจแกผูมสีิทธิเลอืกตั้งในระยะเวลาอันสั้นนั้น  ไดถูกแปลง
เปน “วาระแหงชาติ 11 ขอ” เพ่ือใหกระชับ รัดกุม เขาใจงายในระยะเวลาอันสั้น ใชเปนแนวทางใน
การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง โดยเนนประเด็นที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งทั่วประเทศกําลังเผชิญกับปญหาที ่
ดํารงอยูในชีวติประจําวนั และตองการผลสําเร็จรูปที่เปนรูปธรรมในการแกไขปญหาและหา
ทางออก วาระแหงชาติจึงตอบสนองในเรื่องดังกลาวนี้ เชน นโยบายพักชําระหนี้เกษตรกรเปนเวลา 
3 ป กองทุนหมูบานหมูบานละ 1 ลานบาท การประกันสขุภาพ 30 บาทรักษาทุกโรค การจดัตั้ง
ธนาคารคนจน เปนตน  

 
กลาวอกีนยัหนึ่งก็คือ กลยุทธดังกลาวของพรรคไทยรักไทยคือการทํานโยบายใหเปนสินคา 

(commodifying party platform) แสดงใหผูมีสิทธิเลือกตั้งเห็นเปนรูปธรรม เขาใจงาย มีลักษณะ
เปนแพ็กเกจ รับรูและจดจําไดอยางรวดเร็ว และสดวกสําหรับพรรคและผูสมัครของพรรคในการ
นําไปใชในสนามเลือกตั้ง ดังคํากลาวของสุรเกียรติ์ เสถียรไทย หนึ่งในผูบริหารพรรคคนสําคัญ
กลาวไววา 

 
“ ตองยอมรับวาเวลาออกปายหาเสียง  มันไมสามารถอธิบายรายละเอียดไดมากขนาดนี ้ 
ก็ตองชูประเด็นที่เปนประเด็นเด็ดที่สุด แลวเสร็จแลวเราก็แจกเอกสารใหกับพ่ีนอง
ประชาชน ใหผูสมัคร ส.ส. ของเราไปอธิบาย ไปสัมมนาใหพ่ีนองประชาชนวามนั
หมายความวายังไง ผมถึงเรียนไดวาเรามีความมัน่ใจวา เขาเขาใจวาทั้งหมดนี้มนั
หมายความวายังไง “  
(สยามรัฐสัปดาหวิจารณ, 19-25 มกราคม 2544: 14)  
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นอกจากการใชกลยุทธประกาศวาระแหงชาติ 11 ประการเพื่อสรางความรูสึกใหกับ
ประชาชนวาสงัคมไทยกําลังตกอยูภายใตสถานการณวกิฤติ ฉุกเฉิน จําเปนตองเรงแกไขเยียวยา
อยางรีบดวนแลว ในเวลาตอมาพรรคไทยรักไทยยังนาํกลยทุธในลกัษณะเชนเดียวกนันีม้าใชอีก 
โดยเริ่มใชเปนครั้งแรกในการจัดงานครบรอบ 2 ป ของการกอต้ังพรรคเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม   
พ.ศ. 2543 ดวยการเสนอภาพใหเห็นวาภารกิจของพรรคคือ การตอสูหรือทําสงครามกับสิ่งที่
เลวรายที่กาํลงับอนทําลายสังคมไทยอยูในปจจุบนัคือ ความยากจน การคอรัปชั่นและยาเสพติด 
(ผูจัดการรายวัน, 15 กรกฎาคม 2543: 15-16)  

 
กลยุทธในลักษณะเชนนี้สามารถดึงดูดความสนใจแกประชาชนไดงายเพราะสามารถชี้ให 

เห็นถึงปญหาสําคัญที่นาวิตกเปนการแปลงความซับซอนเขาใจยากใหรับรูไดงาย ปรับเปล่ียน
แนวคิดที่เปนนามธรรมใหกลายเปนรูปธรรมที่จับตองได  

 
กลยทุธการสรางพันธมิตรหรือแนวรวม  

 
ไมเพียงการสรางแนวรวมกับนักวชิาการและองคกรพัฒนาเอกชนที่ดึงเขามารวมงานกับ 

พรรคเทานั้น พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตร ยังเดินทางไปพบปะกับนกัธุรกจิผูไดรับผลกระทบจากวกิฤติ
เศรษฐกิจ เชน การเขาพบกับชาตรี โสภณพณิช ผูบริหารของธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ซึ่ง
ใหการสนับสนุน พ.ต.ท. ทักษิณ และพรรคไทยรักไทยอยางเต็มที่   ดวยการกลาวยกยอง พ.ต.ท. 
ทักษิณวา 
 

“ ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนคนมีความสามารถและมีความเขาใจในการนําประเทศไปสูการ
ฟนฟูเศรษฐกจิไมเหมือนผูนาํคนอื่นๆ ในอดีต คุณทักษณิจะแสดงบทบาทในการแกปญหา
ทางเศรษฐกิจ…เขาสามารถทําไดเพราะเปนนกัธุรกิจ เขาเขาใจธุรกิจ…” (The Nation, 
November 28, 2000: B1 อางใน อุกฤษฏ ปทมานนัท, มติชนสุดสปัดาห 11 ธันวาคม 
2543: 16)  

 
 การออกมาแสดงความสนับสนุนอยางชัดเจนและเปดเผยของนกัธุรกิจ  ที่มีตอนักการเมือง 
หรือพรรคการเมืองเชนนี้ไมใชเร่ืองที่ปกตินกัในสังคมไทย ในอดีตที่ผานมานักธรุกิจมักใหการ
สนับสนนุอยูเบื้องหลังอยางเงียบๆ  และการใหการสนับสนนุมกัจะกระจายไปยงัพรรคการเมือง
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ตางๆ หลายพรรคเพื่อลดความเสี่ยงของการเปนพรรครัฐบาลมากกวาการใหการสนับสนนุพรรค
การเมืองใดเพียงพรรคเดียว 
 
 พรรคไทยรักไทยยังดําเนินกลยุทธพบปะนกัธุรกิจเพ่ือหวงัสรางความเขาใจตอนโยบายของ
พรรคและดึงเปนแนวรวมทางการเมือง เชน พบปะกับบัณฑูร ลํ่าซํา กรรมการผูจัดการธนาคาร
กสิกรไทย (กรุงเทพธุรกิจ, 25 พฤศจิกายน 2543: 1) 
  
 ในดานการปฏเิสธและตอตานสิ่งที่ถูกเรียกขานวาเปน “กฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ” พรรค
ไทยรักไทยสามารถสรางพันธมิตรกับกลุมนักธุรกิจ ทีไ่ดรับผลกระทบจากกฎหมายฉบับนีท้ี่พรรค
ประชาธิปตยเปนผูผลักดัน เชน  ณรงค  โชควฒันา  ผูบริหารเครือบริษทั สหพัฒนพิบูลย   จํากัด 
ประชัย เลี่ยวไพรัตน ผูบริหารบริษัททีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน) เปนตน  
 
 พรรคไทยรักไทยยังเดินสายแสวงหาพันธมิตรกับส่ือมวลชน ซึ่งถือเปนเครื่องมือในการแพร 
กระจายนโยบายและกิจกรรมของพรรคที่สําคัญอยางยิ่ง อีกทั้งยังไดจัดงาน “หวัหนาพรรคไทยรัก 
ไทยพบสื่อสายเศรษฐกิจ” (มติชน, 8 กันยายน 2543: 2)      ซึ่งถือเปนกลยุทธที่ลงทนุต่ําแตไดผล 
อยางยิ่งในการประชาสัมพันธพรรค  
 
การสรางมาตรฐานการหาเสียง 
 

อาจกลาวไดวา สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับใหมกลายเปนโครงสรางที่บีบบังคับให
พรรคการเมืองตองมีความมุงมั่นในการสรางพรรคใหมีขนาดใหญ เพ่ือครองเสียงขางมากในสภา
เพ่ือจะไดบริหารประเทศ โดยปราศจากปญหาเสถียรภาพของรัฐบาลผสมที่มีมาอยางยาวนาน 
ประเด็นดังกลาวนี้ไดแกมาตราที ่100 ซึ่งกําหนดในเรื่องสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชือ่ 
พรรคการเมืองใดไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละ 5 ของผูใชสิทธิเลือกตั้งทั้งประเทศ พรรคการเมืองนั้น
จะไมไดรับการคํานวณที่นั่ง ขอกําหนดนี้มีใจโนมเอียงไปสูการทําใหเหลือพรรคการเมืองนอยลง 
ขณะเดียวกนัทําใหพรรคการเมืองมีขนาดใหญขึน้ 

 
การที่จะบรรลุเปาหมายของการเปนพรรคการเมืองขนาดใหญ ไดรับการจัดสรรที่นั่งใน

ระบบบัญชีรายชื่อนัน้ทาํใหการหาเสียงเปนเรื่องที่ตองกระทําในระดับชาติ ซึ่งพรรคการเมืองที่มี 
อํานาจทางเศรษฐกิจสูงยอมมีความไดเปรียบ เพราะการรณรงคหาเสียงจะมุงเนนไปในดานการ
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โฆษณาทางโทรทัศนและการใชหนาโฆษณาของสื่อส่ิงพิมพระดับชาติ ทําใหรูปแบบการหาเสียงมี
ความเปนหนึ่งเดียวทั่วทั้งประเทศ องคกรของพรรคจากสวนกลางเปนผูกําหนดกลยุทธในการหา
เสียงทุกพ้ืนทีท่ั่วประเทศ ทาํใหสภาพของพรรคการเมืองมีลักษณะผูกขาดอํานาจการตัดสินใจจาก
สวนกลาง พรรคไทยรักไทยซึ่งมคีวามไดเปรียบจากอํานาจของทุนจึงทุมเม็ดเงินโฆษณาทาง
สถานโีทรทัศนและวทิยุอยางเต็มที่มากกวาพรรคการเมืองอื่น ๆ ดังปรากฏในตารางที ่5.1  
 
 
 
ตารางที่ 5.1 
คาใชจายในการซื้อส่ือโฆษณาของพรรคการเมือง ระหวางเดือนมกราคม-ตุลาคม 2543 
 
พรรค โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิม

พ 
นิตยสาร ส่ือ

กลางแจง 
โรง
ภาพยนตร 

รวม 

ไทยรักไทย 
ราษฎร 
ชาติพัฒนา 
ชาติไทย 
ความหวัง
ใหม 

41,900,000 
19,211,000 
7,447,000 
7,283,000 
11,328,000 
 

4,134,000 
1,467,000 
2,282,000 
2,489,000 
419,000 

2,840,000 
5,922,000 
4,710,000 
4,478,000 
864,000 

- 
- 
122,000 
- 
170,000 

280,000 
- 
400,000 
- 
1,240,000 

80,000 
- 
- 
- 
- 

49,234,000 
26,600,000 
14,961,000 
14,250,000 
14,021,000 

 
ที่มา : Media Data Resources  อางในสยามรัฐสัปดาหวิจารณ, 16 พฤศจิกายน-2 ธันวาคม 2543: 16 
 

จากตารางที่ 5.1 เราจะเห็นไดวาพรรคไทยรักไทยโฆษณาผานสื่อโทรทัศนสูงสุดเปนอันดับ
ที่ 1 จํานวนเงินทั้งสิ้น 41,000,000 บาท และโฆษณาทางวิทยุสูงสุดเปนอันดับ 1 เชนเดียวกันเปน
จํานวนเงินทั้งสิ้น 41,900,000 บาท สูงกวาพรรคราษฎร ซึ่งใชเงินโฆษณาทางสถานีโทรทัศนสูงสดุ
เปนอันดับ 2 กวา 1 เทาตัว โดยใชเงินทั้งสิ้น 19,211,000 บาท และพรรคชาติไทยใชเงินโฆษณา
วิทยุเปนอนัดบัที่ 2 จํานวน 2,489,000 บาท  

 
ขอกําหนดในการเลือกตั้ง ส.ส. ทั้งในระบบเขตเลือกตั้งและระบบบญัชีรายชื่อ ซึง่กําหนด

หมายเลขประจําตัวของผูสมัครใหเปนเบอรเดียวทั่วประเทศ และการใชกลยทุธการตลาดทาง
การเมืองเปนปจจัยสําคัญในการเอาชนะการเลือกตั้ง การหาเสียงเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทยจึงมี 
มาตรฐานเปนไปในทิศทางเดียวกนัทัว่ทั้งประเทศ ทําใหการหาเสียงเปนเรื่องระดับชาติ 
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(nationalization of campaign) โดยองคกรของพรรคในสวนกลางหรือสํานกังานใหญของพรรค
เปนผูเขากําหนดและควบคมุกลยทุธการหาเสียงในรูปแบบตางๆ รวมถึงการนาํการสื่อสาร
ดาวเทียมซึ่งเปนเทคโนโลยยีุคใหมที่ทนัสมัยมาใชประโยชนดวยการติดตั้งระบบและเครื่องรับ
สัญญาณดาวเทียมขึน้ในที่ทาํการสาขาทกุพรรค และติดตั้งระบบการโตตอบสองทางทําใหเกิดการ
สื่อสารสองทางทําใหผูชมสามารถพูดคุย สอบถามนกัการเมืองแตละคนทีก่ําลังหาเสียงได หาก
หัวหนาพรรคหรือผูสมัครจะเปดปราศรัยที่ไหน ทีมงานสาขาจะตองออกไปกระจายขาวใหชาวบาน
ในทองทีน่ั้น ๆ ไดทราบ รวมทั้งเชิญชวนใหฟงที่สาขาพรรคดวย วิธีการนี้ทาํใหพรรคสามารถเขาถึง
ประชาชนไดตลอดเวลา โดยทะลายกาํแพงขอจํากัดเรื่องสถานทีแ่ละเวลา (กรุงเทพธุรกิจ, 23 
มกราคม 2544: 2) และที่สาํคัญทําใหการหาเสียงเกิดเอกภาพเดียวกันทัว่ประเทศ ไมใชผูสมัครแต
ละคนตางคนตางทํา กิจกรรมการรณรงคการเลือกตั้งจึงเปนเรื่องของพรรคมากกวาเปนเรื่องของ
สวนบุคคลหรือผูสมัครแตละคนอยางที่เคยเปนมาในอดตี อีกทั้งยังทําใหสามารถหลกีเลี่ยง
กฎเกณฑในเรื่องของงบประมาณคาใชจายที่ กกต. กําหนดตอผูสมัครแตละคน เนื่องจากการหัน
มาใชการโฆษณาประชาสัมพันธพรรคผานสื่อตาง ๆ ครบวงจรนั้นสรางความยากลําบากสาํหรับ 
กกต. ในการคํานวณคาใชจายวาเกินกวาที่กฎหมายกําหนดหรือไม และการโฆษณาในนามพรรคนี้
ไดกระทาํในทกุ ๆ พ้ืนที่การเลือกตั้ง ทําใหไมสงผลกระทบตอตัวเลขคาใชจายของผูสมัครแตละคน 
แตกตางจากการเลือกตั้งในครั้งกอนที่ผูสมัครแตละคนตางคนตางทํา ดังคํากลาวของสุรนันท เวช
ชาชีวะ โฆษกพรรค (นิชาภา ศิริวัฒน, 2546: 125-126) วา 

 
“การวางแผนการใชส่ือ  IMC  (Integrated Marketing Communication : การสื่อสารการ 
ตลาดแบบครบวงจร-ขยายความโดยผูวิจยั) ในแนวกวาง พรรคจะเปนผูกําหนด  Concept 
(แนวคิด) ในเรื่องนั้น ๆ สวนในแนวลึกผูสมัครจะเปนฝายไปดําเนินการในการกําหนดสื่อ
เองเพื่อใหตรงกับกลุมเปาหมายแตละกลุมของตนในเขตนั้น ๆ ซึ่งทางพรรคจะมีการนัด
ประชุมผูสมัครในกรุงเทพฯ ทุก ๆ 2 อาทติย และจะมีการประชุมผูสมคัรทั่วประเทศทุก ๆ 
เดือน เพ่ือส่ือสารวาพรรคทาํอะไรอยู และมีการใหความรู ติดอาวุธทางความคิดใหกับผู 
สมัคร เพราะเราไมแนใจวา เขาจะเจอคําถามใดในพื้นที่ ซึ่งการจัดประชุมอบรมแกผูสมัคร
ใหเกิดแนวความคิดเดียวกันและเพื่อตอบปญหาแกประชาชนไปในทิศทางเดียวกัน 
นอกจากนี้เรายังมีศูนยประสานงาน 200 กวาศูนย เพ่ือทําหนาที่คอยประสานงานมายงั
พรรคใหญ ซึ่งจุดนี้เองทําใหเรามีความแตกตางจากพรรคอื่น ๆ เพราะเราตองการทําให
ศูนยเหลานี้เปรียบเสมือนโชวรูมของพรรค“ 
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การวางกลยุทธการณรงคหาเสียงเปนไปในแนวทางเดียวกันทั่วประเทศ ซึ่งสํานักงานใหญ 
พรรคเปนผูควบคุมทิศทางการหาเสียงนัน้ ทําใหพรรคไทยรักไทยสามารถสรางความแตกตางจาก
พรรคการเมืองอื่น ๆ โดยเฉพาะพรรคการเมืองคูแขงอยางพรรคประชาธิปตย อภิชาต ศักดิเศรษฐ 
ผูสื่อขาวหนังสือพิมพมติชน ซึ่งติดตามขาวการณรงคหาเสียงเลือกตั้งกลาวถึงเรื่องนี้วา  

 
“ ในเรื่องความเปนเอกภาพในการผลิตสื่อหาเสียงของไทยรักไทย เขาใชรูปแบบเหมอืนกัน
ทั่วประเทศ การใชสี การกําหนดรูปแบบ (lay out) แตของพรรคประชาธิปตย ตางเขต ตาง
คน ตางแยกกันทํา ผมเหน็โปสเตอรรวมหรือปายคัตเอาตรวมมไีมกีแ่บบแตพอลงในพื้นที ่
แตละคน แตละเขตก็จะพิมพเปนของตัวเอง ตามสไตลของตัวเอง ซึ่งความเปนเอกภาพใน
เร่ืองนี้ไมคอยมี ทําใหไมมคีวามหนกัแนน…แตสิ่งที่ประชาธิปตยอาจจะลืมไปคือวา การ
เลือกตั้งครั้งที่ผานมา มันเลือกตั้งทั้งเขต ทั้งปารตี้ลิสต ลักษณะการเลือกตั้งปารตี้ลิสต มี 
ลักษณะรวมไปทั้งประเทศ มันจึงไดผลมากกวา โดนใจมากกวา” (นิชาภา ศิริวัฒน, 2546: 
132-133) 
 

ฉกฉวยจังหวะควาโอกาส 
 
พรรคไทยรักไทยสามารถฉกฉวยจังหวะและโอกาสทางการเมืองที่เปดขึ้น ไมเพียงจังหวะ

เวลาที่เปนบวกใหกับพรรคเทานั้น ในชวงจังหวะเวลาที่สงผลกระทบทางดานลบยังสามารถพลกิ
แพลงเปลี่ยนแปลงใหเกิดประโยชนแกพรรคได กลาวอกีนัยหนึ่งก็คือ สามารถแปรวิกฤติใหเปน 
โอกาส ดวยการสรางกระแสความรูสึกทีส่งผลไปในทางบวกแกพรรค เชน กอนการเลือกตั้งเพียงไม 
กี่วัน เมื่อวันที ่26 ธันวาคม 2543 พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตร ถูกคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ (ปปช.) ตัดสินวามีความผิดฐานปกปดความจริงในการแจงบัญชทีรัพยสิน  
พ.ต.ท. ทักษณิ ไดเปดแถลงขาวใหประชาชนไดรับทราบทันทีวา มีทาทีอยางไรหลงัเกิดเหตุการณนี้ 
โดยเนื้อหาของการแถลงขาวมีลักษณะดึงประชาชนคนทั่วไปทั้งหลายเปนแนวรวม ชี้ใหเห็นวาตน 
เองและพรรคไทยรักไทยทุมเทกอต้ังพรรค ดําเนินกิจกรรมพรรคเพื่อประชาชนจนมีประชาชนเขา
รวมเปนสมาชกิพรรคเปนจํานวนมาก การกลาวเชนนี้มีลักษณะของการใชจํานวนตัวเลขหรือใช
การเมืองเร่ืองตัวเลข เพ่ือมาหักลางกับคําตัดสินชี้ขาดของคนเพียงไมกี่คนของคณะกรรมการ ปปช. 
อยางไรก็ตาม เนื่องจากตัวเลขสมาชิกพรรคยังไมอาจสรางความชอบธรรมในทางการเมืองได การ
ยืดระยะเวลาไปจนถึงการเลือกตั้งดวยความหวังที่วาชัยชนะในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทยจะ
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กลายเปนอาณัติ(mandate) ที่พรรคไทยรักไทยจะใชรับมือกับการชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
เปนกระบวนการสุดทายของการชี้ขาดความผิดในครั้งนี้  
 

“ ผมยังมัน่ใจและยนืยนัในความบริสุทธิ์ใจ  วันนี้เปนเพียงกระบวนการขั้นตน   และหวังวา 
จะไดรับความยุติธรรมในขัน้ของศาลรัฐธรรมนูญ      ในฐานะคนไทยคนหนึ่งตามสทิธิที่รัฐ 
ธรรมนูญกําหนดไว  สวนการทํางานตอไปตลอดระยะเวลา  3  ป  ที่ตั้งพรรคไทยรักไทยมา  
หลังปฏิรปการเมืองทามกลางวิกฤติเศรษฐกิจ        ผมไดใชเวลารวมกบัพ่ีนองประชาชนที ่
ลําบาก และรวมกับนักวิชาการที่มปีระสบการณ ไดใชเวลากับการอยูกับพ่ีนองประชาชน
มามากจนทาํใหพ่ีนองประชาชนศรัทธา และเขามาเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยถึงวนันี้มีพ่ี 
นองประชาชนมาเปนสมาชกิพรรคไทยรักไทยรวมกันแลว 10 ลานคน เพราะฉะนัน้พรรค 
ไทยรักไทยถือเปนพรรคที่มีนโยบาย มีแนวทางที่พ่ีนองประชาชนเขามารวมกิจกรรม
มากมาย   
 เหตุที่เกิดขึ้นกบัผม      ไมไดทําใหผมตองยอทอ   หรือคิดที่จะเลิกราทางการเมือง  
เพราะผมถือวาภารกิจของผมในฐานะคนไทย   ซึ่งประสบความสาํเร็จในชีวิตและอาสาตน 
เองเขามาสูการเมืองยังไมส้ินสุด          ภาระผมจะสิน้สดุตอเมื่อทุกขยากของประชาชนได   
บรรเทาเบาบางกวานี้ …ถาพ่ีนองประชาชนใหการสนับสนุนพรรคไทยรักไทยทกุเขต   จน 
เปนคะแนนอยางทวมทน  เทากับพ่ีนองบอกผมวา   จงทํางานใหพ่ีนองตอไปเถอะ และผม 
ยืนยนัอยูแลววาจะไมทิ้งไปไหน ผมจะทํางานอยูทีน่ี่และนับจากนีไ้ปจนถึงศาลรัฐธรรมนูญ 
คงตองใชเวลาอีกหลายเดือนเพราะฉะนัน้ในวนัที่  6  มกราคม ผมยังเปนผูสมัครและมีคุณ 
สมบัติพรอมที่จะดํารงตําแหนงหนาทีท่างการเมืองไดอยางถูกตอง  เพราะกระบวนการนัน้ 
ยังไมเสร็จสิ้น  ผมยังยืนยนัวา ผมบริสุทธิ์ และมัน่ใจวาจะไดรับความยตุิธรรมในชั้นศาลรัฐ 
ธรรมนูญ” (รุจน มัณฑิรา, 2544: 155-156) 

 
 การสํารวจความคิดเห็นของประชาชน(โพลล) ของสํานักจัดทําโพลลหนวยงานตางๆ 
ปรากฏวา พ.ต.ท. ทักษณิและพรรคไทยรักไทยมีคะแนนนําเหนือนักการเมืองและพรรคการเมือง
อ่ืน ๆ ทกุครั้ง เชน ศูนยวิจยักรุงเทพโพล มหาวิทยาลัยกรุงเทพ สํารวจความคิดเห็นของประชาชน
ในเขตกรุงเทพฯ เร่ือง “ภาพลักษณวาที่นายกรัฐมนตรีในใจคนกรงุ” โดยสุมสํารวจจากกลุม
ตัวอยาง 1,596 คน ระหวางวันที่ 19-20 กนัยายน 2543 เมื่อถามวาคนที่อยากใหเปน
นายกรัฐมนตรี ในสมัยหนาคือใคร รอยละ 40.2 ให พ.ต.ท. ทักษิณ ซึ่งมีคะแนนเหนือชวน ทีไ่ด
คะแนนรอยละ  33.2 เปนอันดับที่ 2 (ขาวสด, 23 กนัยายน 2543: 3) ไมเวนแมกระทั่งเมื่อเกิด
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วิกฤติรุนแรงทีส่งผลกระทบตอ พ.ต.ท. ทักษิณและพรรคไทยรักไทยในกรณีการชี้ขาดของปปช. 
ดังกลาว แตคะแนนความนิยมของประชาชนที่มีตอผูนาํพรรคและพรรคไทยรักไทยยังคงเหนือกวา
นักการเมืองและพรรคการเมืองรายอื่น แมวาคะแนนจะตกลงไปบางเมื่อเทียบกับชวงกอนหนานี้ก็
ตาม เชน เนชั่นโพลล โดยหนังสือพิมพเนชั่น ไดทาํการสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนทาง
โทรศัพทตอการแถลงขาวดังกลาว มีกลุมตัวอยางจํานวนทั้งสิ้น 385 ตัวอยาง โดยสวนใหญรอยละ 
35.1 ไมเชื่อวา พ.ต.ท. ทักษิณ ไมจงใจทีจ่ะปกปดทรัพยสิน แตกระนัน้เมื่อถามวาจะเลือกพรรคใด
ในการเลือกตั้งครั้งนี้กลับพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญคือ รอยละ 36.1 จะเลือกพรรคไทยรักไทย 
และเมื่อถามวาหลังจากทราบรายละเอียดการแถลงขาวยังคงจะเลือกพรรคไทยรักไทยอยูอีก
หรือไม พบวารอยละ 97.1 ของผูที่คิดจะเลือกพรรคไทยรักไทยจะยังคงเลือกพรรคไทยรักไทยตอไป 
(กรุงเทพธุรกจิ, 13 ธันวาคม 2543: 4)   
 
สรุปทายบท 
 
 บริบทเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจที่เกิดวิกฤติ ซึ่งทําใหบรรดานักธรุกิจ นักวชิาการ 
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมหรือองคกรพัฒนาเอกชนและประชาชนทั่วไปตางปฏิเสธแนว
ทางการแก ไขปญหาและการบริหารประเทศของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีชวนของพรรคประชาธิปตย 
สภาพการณทีเ่กิดขึ้นนีก้ลายเปนเงื่อนไขสาํคัญตอการวางแผนกลยุทธทางการเมืองของพรรคไทย
รักไทย ซึง่เปนพรรคการเมืองที่กอต้ังใหมและอยูภายใตความคิดทางการเมืองและอํานาจทาง
เศรษฐกิจของ พ.ต.ท. ทักษิณ หวัหนาพรรค ทําใหพรรคการเมืองนี้สามารถกําหนดกลยุทธทาง
การเมืองและเคลื่อนไหวทางการเมืองไดอยางรวดเร็ว สนองตอบตอบริบทเชิงโครงสรางที่เกิดขึ้น  
 
 พรรคไทยรักไทยนํากลยุทธทางการเมืองแบบประชานยิมมาใชเพ่ือชวงชิงโอกาสทาง
การเมืองจากบริบทเชิงโครงสรางที่เปดโอกาสใหโดยใชหลัก 3 ประสาน ซึ่งตางเอื้ออํานวย
ประโยชนซึ่งกันและกนักลาวคือ “ชู พ.ต.ท. ทักษิณ  ชนิวัตร หัวหนาพรรคเปนจดุขาย  ใชนโยบาย
หาเสียงแนวประชานยิมสรางจุดเดน เนนอดีต ส.ส. เปนจุดเสริม”  
 
 พรรคไทยรักไทยเสนอขายภาพความเปนนักธุรกิจที่ประสบความสาํเร็จอยางยิ่งยวดของ 
พ.ต.ท. ทักษณิ หัวหนาพรรค ดวยการเลือกใชตรรกกะในการนําเสนอวา ภายใตภาวะวกิฤติทาง
เศรษฐกิจที่สังคมไทยกาํลังเผชิญอยูอยางหนกัหนวง บุคคลผูที่มีความเหมาะสมอยางยิ่งในการเขา
มาปลดปลอยใหสังคมไทยหลุดพนจากบวงอันหนกัอึ้งนี ้ ตองเปนผูทีม่ีประสบการณในการ
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บริหารธุรกิจจนประสบความสําเร็จมีชื่อเสียงโดงดังในระดับโลก เนื่องจากการบรหิารประเทศกไ็ม
แตกตางจากการบริหารองคกรธุรกิจ ในขณะทีผู่นาํของพรรคการเมืองอื่น ๆ ที่เปนคูแขงทาง
การเมือง โดยเฉพาะพรรคประชาธิปตยที่เปนคูแขงสําคัญขาดคุณสมบัติในเรื่องนี้  
 
 การเสนอขายภาพความเปนนกัธุรกิจผูประสบความสาํเร็จสูงสุดของหัวหนาพรรค สอดรับ
กับการเลือกใชนโยบายในการแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจของชาต ิ พรรคไทยรักไทยประกาศ
นโยบายหาเสียงที่มีลักษณะประชานยิม ซึ่งมุงแกไขปญหาวกิฤติเศรษฐกิจที่ประชาชนกาํลัง
เดือดรอนอยางหนักดวยมาตรการที่เห็นชดัเปนรูปธรรมและบรรลุผลไดในระยะเวลาอันสัน้ เชน 
การหยุดพักชาํระหนี้แกเกษตรกรรายยอย การใหเงินอุดหนนุแกหมูบานตาง ๆ ทั่วประเทศผาน
กองทุนหมู บาน ๆ ละ 1 ลานบาท เปนตน  
 
 ความโดดเดนของผูนําพรรคและความดึงดูดใจของนโยบายถูกแพรกระจายใหประชาชน
ทุกพื้นที่เขตเลือกตั้งผานอดีตส.ส.จากพรรคการเมืองอื่นที่ยายมาสังกัดพรรคไทยรักไทย 
นอกเหนือจากการโฆษณา ประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ ทุกแขนงแลว  
 

นอกเหนือจากกลยุทธ 3 ประสานที่กลาวมาขางตนแลว การดําเนินงานทางการเมืองของ
พรรคไทยรักไทยยังมีความแตกตางเมื่อเปรียบเทียบกบัพรรคการเมืองอื่น ๆ ที่เพ่ิงกอต้ังขึ้นใหมใน
อดีตที่ผานมากลาวคือ พรรคไทยรกัไทยไมไดสรางการเติบโตและประสบความสาํเร็จทางการเมือง
จากการใชอดีต ส.ส. หรือนักการเมืองเกาเปนดานหลัก แตไดเนนการจัดกจิกรรมตาง ๆ เพ่ือ
เผยแพรใหคนทั้งหลายรูจักพรรค โดยเฉพาะการหยิบยกประเด็นเรื่องนโยบายและตัวหวัหนาพรรค
ที่ เปนบุคคลทีเ่ปนที่รูจักกนัอยางแพรหลาย อีกทั้งยังมีเวลาในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเปน
เวลาเกือบ 3 ป ซึ่งเปนเวลาที่ยาวนานเพียงพอในการทําความรูจักกับประชาชนในสภาวะของ
สังคมที่การตดิตอส่ือสารแพรหลาย สามารถเขาถึงอยางรวดเรว็และงายดายจากการเติบโตอยาง
รวดเร็วของการสื่อสารโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสมยัใหม   
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บทที่ 6 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล ขอสรุปทั่วไป และขอเสนอแนะ 
 
สรุปผลการวจิัย 
 
 ชัยชนะอยางทวมทนของพรรคไทยรกัไทยในการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรก  เมื่อวันที่ 6 
มกราคม พ.ศ. 2544 หลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ทั้ง ๆ ที่เปนพรรค
การเมืองเกิดใหมกอต้ังขึน้มาไมถึง 3 ป กอใหเกิดความสงสัยแกผูวจิัยเปนอยางยิง่จนนํามาสูการ
จัดทําวิทยานพินธฉบับนีข้ึน้ โดยผูวิจัยพยายามที่จะตอบคําถามการวจิัย 2 ประการที่มีความเกี่ยว
โยงสัมพันธกนั ประการแรก ทําไมพรรคไทยรักไทยจึงชนะการเลือกตั้งครั้งนี้อยางทวมทน บริบท
เชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมมีผลอยางไรตอความสาํเร็จในการเลือกตั้งครั้งนี้ 
และประการทีส่อง เหตุใดพรรคไทยรักไทยจึงเลือกใชนโยบายหาเสียงแนวประชานยิมเปน
เครื่องมือสําคัญในสนามเลือกตั้ง  
 
 ผูวิจัยพยายามที่จะตอบคําถามและอธิบายประเด็นปญหาดังกลาว ดวยการสรางกรอบ
แนวคิดในการวิจัยขึ้นมาใหมโดยประมวลจากแนวคิด ทฤษฎี และปรากฏการณที่เคยเกิดขึ้นใน
ประเทศตาง ๆ ทัว่โลก จากนัน้นํามาเชื่อมโยงเขากับปรากฏการณที่เกิดขึ้นในสังคมไทย แลว
สังเคราะหขึน้มาเปนกรอบแนวคิดชุดใหมที่เชื่อวามนี้ําหนักในการใชอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึน้ 
กลาวคือ การอธิบายความสําเร็จของพรรคไทยรกัไทยในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 
2544 จําเปนตองพิจารณาในเชิงปฏิสัมพันธ(interactions) ระหวางบริบทเชิงโครงสราง(structure) 
ที่ดํารงอยูในขณะนั้นกับพรรคไทยรกัไทยในฐานะผูกระทํา (actor) วาดําเนนิความสัมพันธเชิงกล
ยุทธ (strategic-relations) อยางไร  
 
 แนวคิดความสัมพันธเชิงกลยุทธ เสนอวา ผูกระทํา ซึ่งมีเจตนา (intention) และมีปฏิกิริยา
สนองตอบตอสภาพแวดลอมรอบตัว  จะดําเนินกลยทุธโตตอบกับบริบทเชิงโครงสรางที่ตนเองดํารง
อยู โดยตัดสินใจเลือกใชกลยุทธใดกลยทุธหนึ่งหลังจากผานการศึกษา เรียนรู และประเมินบริบท
เชิงโครงสรางที่ดํารงอยูแลวเชื่อวา กลยุทธที่ตนเองตัดสินใจเลือกนั้นเหมาะสม สอดคลองกับบริบท
เชิงโครงสราง ทําใหความตั้งใจหรือเปาหมายที่ตนเองวางไวบรรลุผลสําเร็จ  
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 กลยุทธทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง ที่พรรคการเมืองทั่วโลกนํามาใชในปจจุบันในยุคสมัยที่ 
สื่อสารมวลชนกลายเปนชองทางสําคัญในการชนะเลือกตั้งคือ กลยุทธการตลาดทางการเมือง 
พรรคการเมืองไดนําเทคนิค  วิธีการทางการตลาดที่ภาคธุรกิจใชในการสรางความนิยมในตัวสนิคา
หรือผลิตภัณฑมาใชในการสรางความนยิมใหกับตัวพรรค ผูสมัครของพรรค และนโยบายพรรค กล
ยุทธทางการตลาดที่สําคัญคอื การผลิตสินคาที่สนองตอบตอความตองการของผูบริโภคไดอยาง
ตรงจุดมากทีส่ดุ และเปนสินคาชนิดใหมทีไ่มเคยมคีูแขงรายใดเสนอขายมากอนหนานี้ ดังนั้น      
กลยุทธการตลาดทางการเมืองรูปแบบหนึ่งที่พรรคการเมืองในหลายประเทศทั่วโลกนํามาใช  ทั้งใน
หมูประเทศอุตสาหกรรมตะวนัตกในแถบยุโรป เชน  ฝร่ังเศส เยอรมนี หรือประเทศกําลังพัฒนาใน
หลายประเทศแถบลาตินอเมริกา เชน  อารเจนตินา บราซิล  ก็คือ กลยทุธทางการเมืองแบบประชา
นิยม โดยเฉพาะการนําเสนอนโยบายเพื่อใชในการหาเสียงเลือกตั้ง  
 
 พรรคการเมืองที่ดําเนินกลยทุธทางการเมืองแบบประชานิยมนั้น จะพิจารณาศึกษา เรียนรู 
และประเมินบริบทเชิงโครงสรางของสังคมที่เกิดขึ้น เพ่ือใหกลยุทธที่ใชสอดคลองกับบริบทเชิง
โครงสราง เนื่องจากบริบทเชิงโครงสรางที่ดํารงอยูเปนเงื่อนไขที่จําเปนตอความสําเร็จในการนํากล
ยุทธทางการเมืองแบบประชานยิม ซึ่งถือเปนเงื่อนไขที่พอเพียง ทั้งนี้บริบทเชิงโครงสรางที่เปน
เง่ือนไขที่ จําเปนตอการนํากลยุทธทางการเมืองแบบประชานยิม มาใชจนประสบความสาํเร็จทาง
การเมืองก็ คือ เกิดสภาวะวกิฤติในดานใดดานหนึ่ง โดยเฉพาะวิกฤติในทางเศรษฐกจิ  
 
 พรรคการเมืองที่ดําเนินกลยทุธทางการเมืองแบบประชานิยม จะฉกฉวยโอกาสจากการที่ผู 
คนในสังคมตางกําลังเผชิญกับวิกฤติในชวีิตรวมกนัดังกลาว ดวยการเสนอแนวทางในการแกไข
ปญหาที่เนนใหเห็นถึงผลประโยชนที่เปนรูปธรรม เห็นผลทันตาในระยะสั้น หรือในเวลาอันรวดเร็ว 
อันเปนที่ตองการและเปนสิ่งที่ผูคนทีก่ําลงัตกอยูในสภาวะวกิฤติเห็นวา เปนสิ่งที่จําเปนอยาง
เรงดวน แทนที่จะมุงเสนอนโยบายแกไขปญหาและสรางประโยชนใหกับผูคนในสังคมในระยะยาว 
ซึ่งตองใชเวลานานกวาจะเหน็ผลสําเร็จ  
 

จากกรอบแนวคิดที่สังเคราะหขึน้มา หลังจากประมวลเนื้อหาทางทฤษฎแีละแนวคดิตามที่
ไดกลาวมาขางตน ทําใหผูวจิัยกําหนดสมมติฐานในการศึกษาเรื่องนี้วา ความสาํเร็จในการเลือกตั้ง
เมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ของพรรคไทยรกัไทยนั้นเปนผลมาจากปจจยั 2 ดานทีม่ี
ความสัมพันธเชื่อมโยงตอกันกลาวคือ ดานหนึ่งมาจากโอกาสทางการเมืองที่เปดขึ้นอนัสืบ
เนื่องมาจากเกิดการเปลี่ยนแปลงในบริบทเชิงโครงสรางทางเศรษฐกจิ ที่เกิดวิกฤตขิั้นรุนแรงจนตอง
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ขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ  กับอีกดานหนึ่งมาจากลักษณะเฉพาะ
ของพรรคไทยรักไทยทีท่ําใหสามารถดาํเนินกลยทุธทางการเมืองสรางความแตกตางจากคูแขง 
ดวยการนํา นโยบายหาเสียงแนวประชานิยมมาใช เพ่ือชวงชิงความไดเปรียบทางการเมืองเหนือ
พรรคคูแขงจากบริบทเชิงโครงสรางดังกลาวที่เปดโอกาสให  

 
ผลของการศึกษาทาํใหผูวิจยัสามารถตอบโจทยทีไ่ดตั้งไว และสอดคลองกับสมมติฐานที่

ไดวางเอาไวกลาวคือ บริบทเชิงโครงสรางของสังคมไทยในชวงเวลาของการเลือกตั้ง  เมื่อวันที่ 6 
มกราคม พ.ศ. 2544 ตกอยูภายใตบรรยากาศของผลพวงวิกฤติเศรษฐกิจที่รุนแรง ซึ่งเริ่มตนขึ้นในป 
2540 และสงผลตอเนื่องมาจนถึงในชวงเวลาของการเลือกตั้ง วิกฤติเศรษฐกจิซึ่งเริ่มเกิดขึ้นในสมยั
รัฐบาลพลเอกชวลิต จนทําใหเงินทุนสาํรองระหวางประเทศรอยหรอและในทายที่สุดตองขอรับ
ความชวยเหลอืจากองทนุการเงินระหวางประเทศ  เมื่อรัฐบาลนายกรฐัมนตรีชวน หลีกภัย มารับ
ชวงบริหารประเทศในเวลาตอมา มาตรการตาง ๆ ในการแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกจิถูกกาํหนดมา
จากองคกรทางการเงินระดับโลกแหงนี้เพ่ือแลกกับความชวยเหลือทางการเงินที่จะไดรับ  
 
 แนวทางในการแกไขปญหาวิกฤตทิางเศรษฐกิจของรัฐบาลชวน ที่จําเปนตองดําเนินการ
ภายใตแผนฟนฟูเศรษฐกิจที่ทางกองทุนการเงินระหวางประเทศกําหนดไว ทําใหรัฐบาลมุงเนนการ
แกไขปญหาตามหลกัแนวคิดเสรีนิยมใหม (neo-liberalism) ดวยการรักษาวนิัยทางการคลังอยาง
เครงครัด อาทิ การจัดทํางบประมาณแบบเกินดุลแทนที่งบประมาณแบบขาดดุล ทําใหตองตัดลด
วงเงินงบประมาณลงเปนจํานวนมาก การเพิ่มภาษีมูลคาเพิ่มจากเดิมรอยละ 7 เปนรอยละ 10 การ
ควบคุมดูแลไมใหเกิดภาวะเงินเฟอ   การทําใหระดับเงินทุนสํารองระหวางประเทศเพิ่มสูงขึ้น
หลังจากลดต่าํลงอยางรุนแรง ในขณะเดียวกนัในสวนของภาคเอกชนนัน้ปรากฏวา ภาคธุรกิจตาง 
ๆ เผชิญกับปญหาหนี้สนิอยางมโหฬาร เนื่องจากไมสามารถชําระหนีค้ืนใหกับเจาหนี้ ตามกําหนด
ได เนื่องจากภาวะเศรษฐกจิซบเซาจากกาํลังซื้อที่ออนตัวลง ภาคธุรกิจการเงินการธนาคารเผชิญ
วิกฤติอยางรุนแรงจากปญหาหนี้ทีไ่มกอใหเกิดรายไดทวมระบบ  
 
 เง่ือนไขทีก่องทุนการเงินระหวางประเทศกําหนดไวผสมผสานกับสภาวะที่เกิดขึ้น 
โดยเฉพาะปญหาวกิฤตหินีท้ี่ไมกอใหเกิดรายไดของธนาคารและสถาบันการเงิน สงผลตอทิศ
ทางการแกไขปญหาของรัฐบาลชวน ทําใหรัฐบาลมุงเนนการแกไขปญหาภาคธุรกิจการเงินการ
ธนาคารเปนสําคัญ  และเชื่อวาหากปญหาวกิฤตทิี่มตีอภาคธุรกิจนี้คลี่คลายลงไปจะสงผลดีตอ
ภาคธุรกิจอ่ืน ๆ ตามมาโดยปริยาย  
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 การแกไขปญหาภาคธุรกจิการเงินการธนาคาร ไมวาจะเปนการใหความชวยเหลอืดาน
เงินทุนของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงิน การกําหนดอัตราดอกเบี้ยสินเชื่อ
ใน ระดับสูงเพ่ือปองกันปญหาหนี้เสียขยายตัวและปองกันภาวะเงินเฟอ  การประกาศปดกจิการ
บริษทัเงินทุนและหลักทรัพย 56 แหง ธนาคารหลายแหงตองถูกบังคับใหเพ่ิมทุน ตองเปลี่ยน
สัญชาติจากธนาคารของกลุมตระกูลคนไทยกลายเปนของตางชาติ  เชน  ธนาคารไทยทนุ  
ธนาคารเอเชีย  
 

ผลของการมุงเนนการแกไขปญหาภาคการเงินการธนาคารเปนหลัก ทําใหเกิดปญหาอืน่ ๆ 
ตามมา เชน ธุรกิจลมละลายจากการขาดสินเชื่อ เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยที่สูงและธนาคารไมกลา
ปลอยสินเชื่อเพราะหวัน่เกรงจะเกิดปญหาหนี้ทีไ่มกอใหเกิดรายไดเพ่ิมขึน้อีก ผลของการขาดแคลน
สินเชื่อที่ทาํใหธุรกิจตองปดกิจการ  ทําใหเกิดปญหาภาวะวางงานตามมาและกอผลกระทบเปน
ลูกโซ อาทิ การขาดแคลนกําลังซื้อในระบบเศรษฐกิจ การลาออกกลางคันของนักเรียนที่ผูปกครอง
ได รับผลกระทบจากการทํางาน การปวยทางจิตทีท่วีสูงขึ้น  

 
แนวทางการแกไขปญหาของรัฐบาลชวน ดังกลาวไดรับการวิพากษวิจารณอยางรุนแรงทั้ง

จากนักวชิาการ นักธุรกิจ สื่อมวลชนและประชาชนโดยทัว่ไป โดยกลาวหาวา รัฐบาลดําเนินการแก 
ไขปญหาตามกรอบที่กองทนุการเงินระหวางประเทศกําหนดไวอยางเครงครัด    และยังคงเชื่อม่ัน
ในแนวทางการบริหารประเทศตามแบบตะวันตก ซึ่งใหความสาํคัญกบัแนวคิดเศรษฐกิจเสรี เชื่อใน
หลักของกลไกตลาด โดยเฉพาะการออกกฎหมาย 11 ฉบับ ซึ่งถูกวิจารณอยางรุนแรงจากสังคมวา
เปน “กฎหมายขายชาติ” เนื่องจากเนื้อหาของกฏหมายใหโอกาสและเอื้ออํานวยประโยชนตอการ
เขามาแสวงหาประโยชนของนักลงทุนตางชาติ เชน พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดนิ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ในขณะเดียวกนั    การมุงเนนแก 
ไขปญหาภาคการเงินการธนาคารเพื่อประโยชนที่จะเกิดขึน้ตอภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ขณะที่รัฐบาล
จําตองปรับลดงบประมาณลงอยางมหาศาล แตภาวะเศรษฐกจิกลับเลวรายลงไปอกี เปนผลทําให
รัฐบาลถูกตราหนาอยางรุนแรงวาเปนรัฐบาลที่ “อุมคนรวย ไมชวยคนจน” ทําใหความนยิมที่มีตอ
รัฐบาลชวน ซึ่งสูงยิ่งในความคาดหวังของประชาชนเมื่อคร้ังเขามาแทนที่รัฐบาลพลเอกชวลิต เสื่อม
ลงอยางรุนแรง 

 
นักวชิาการ นักธุรกิจ ส่ือมวลชน องคกรพัฒนาเอกชน และคนทัว่ไปตางเสนอแนวคิด

เศรษฐกิจทางเลือกเพื่อเปนทางออกและแทนทีแ่นวทางการแกไขปญหาของรัฐบาล ซึ่งสอดรับกับ
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กระแสพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทีท่รงรับส่ังในเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง” 
ขอเสนอที่เกิดขึ้นมีลักษณะทั้งชาตินยิมและประชานิยม เชน ควรสงเสริมเกษตรอุตสาหกรรม 
เนื่องจากประเทศไทยเปนสังคมเกษตร         หรือสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม
แทนอุตสาหกรรมขนาดใหญ สงเสริมวิสาหกิจชุมชนหรือองคกรชุมชนในการประกอบการเพื่อให
ประชาชนมีเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง เสนอใหรัฐบาลทบทวนการคาเสรี เวนวรรคหรือชะลอการเปด
เสรีทางเศรษฐกิจขององคกรการคาโลก ตองการใหรัฐบาลหยุดพักการชําระหนี้ตอกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศชั่วคราวเพื่อนําเงินไปใชในการแกไขปญหาเศรษฐกิจเสียกอน รวมทั้งขอเรียกรอง
ใหรัฐบาลยืน่มือเขาชวยเหลือในดานความจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวนั เชน ปญหาปากทอง 
เงินทุนในการประกอบอาชพี การแกไขปญหาที่ดินทํากนิ แหลงน้ํา  

 
บริบทเชิงโครงสรางดังกลาวจึงกลายเปนเงื่อนไขที่จาํเปน (necessary condition) ตอการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและโอกาสทางการเมืองแกพรรคไทยรักไทย  ในขณะที่ไดกลายเปน
กรอบจํากัดตอพรรคประชาธิปตย เนื่องจากในฐานะของพรรคแกนนํารัฐบาลและจาํเปนตอง
ดําเนินงานบรหิารประเทศ แกไขปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจภายใตขอกําหนดของกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศเพื่อแลกกับความชวยเหลอืในทางการเงิน      จนสรางความไมพอใจตอประชาชน
กลุมตาง ๆ ทั่วประเทศตามทีไ่ดกลาวมาแลวขางตน 

 
บริบทเชิงโครงสรางดังกลาวที่กลายเปนเงื่อนไขที่จําเปนตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

และโอกาสในทางการเมืองไดผนวกเขากับเง่ือนไขที่พอเพียง (sufficient condition) ของพรรคไทย
รักไทยที่สามารถฉกฉวยโอกาสทางการเมืองที่เปดขึ้น ดวยการใชกลยทุธการตลาดทางการเมืองนํา
แนวทางการเมืองแบบประชานยิมมาใชสรางความสําเร็จในการเลือกตั้ง หลังจากที่พรรคศึกษา 
เรียนรูและประเมินบริบทเชิงโครงสรางแลว พบวาภาวะวิกฤตทิางเศรษฐกิจเปนเงื่อนไขสําคัญทีจ่ะ
สงผลตอการเลือกตั้ง    เมื่อประชาชนไมเห็นดวยกับแนวทางการแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจของ
รัฐบาลชวน หลีกภัย ขณะที่ตองการแนวทางใหมในการแกไขปญหา โดยการดําเนินกลยทุธ 3 
ประสาน “ ชู พ.ต.ท. ทักษณิ ชินวัตร หัวหนาพรรคเปนจุดขาย ใชนโยบายหาเสียงแนวประชานิยม
สรางจุดเดน เนนอดีต ส.ส. เปนจุดเสริม “  

 
 พรรคไทยรักไทยเสนอขายตวั พ.ต.ท. ทกัษิณ แกผูมสิีทธิเลือกตั้งใหเห็นวามีเขาเพียงผู 
เดียวเทานั้นที่เหมาะสมสําหรับมาเปนผูปลดปลอยสังคมไทยใหหลุดพนจากภาวะเศรษฐกจิที่ 
วิกฤติอยางรุนแรงดวยตรรกกะทีว่า ความสําเร็จอยางยิ่งยวดของเขาในการบรหิารธรุกิจจนมีชื่อติด
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อยูในบุคคลทีม่ีฐานะร่ํารวยในระดับโลก ยอมจะเปนผูที่มีความรู ความสามารถเขามาแกไขปญหา
วิกฤตขิองชาตแิละบริหารประเทศใหดียิ่งขึน้ไดเมื่อเทียบกับผูนําของพรรคการเมืองอื่น โดยเฉพาะ
ผูนําของพรรคประชาธิปตยที่มีความรูความสามารถทางดานกฎหมายเปนหลัก  
 
 การแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึน้นั้นจะประสบความสาํเร็จไดก็ดวยการใชนโยบาย
ที่มีลักษณะประชานยิม พรรคไทยรักไทยหาเสียงโดยประกาศนโยบายในลกัษณะดังกลาว ซึ่ง
กลายเปนจุดเดนของพรรค โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับพรรคประชาธิปตย ซึ่งเปนพรรคคูแขงสําคัญใน
สนามเลือกตั้ง เนื่องจากเปนนโยบายทีม่ลัีกษณะเปนรูปธรรมสูง สามารถโนมนาวใจ สรางความ
สนใจใหกบัผูมีสิทธิเลือกตั้งไดเปนอยางดี ในสภาวะที่ผูมีสทิธิเลือกตั้งตางลวนเผชิญกับปญหา
เศรษฐกิจในชีวิตประจําวนั เชน นโยบายกองทุนหมูบานละ 1 ลานบาท นโยบาย 30 บาทรักษาทกุ
โรค นโยบายหยุดพักชําระหนีข้องเกษตรกรเปนเวลา 3 ป นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอม เปนตน  
 
 ความรูความสามารถของ พ.ต.ท. ทักษิณ และนโยบายหาเสียงแนวประชานิยม 
นอกเหนือจากการสื่อสารผานชองทางการสื่อสารมวลชนแลว ชองทางการเผยแพรที่สําคัญทีท่ําให
ประชาชนรับรูกันอยางกวางขวางคือ การรณรงคหาเสียงเลือกตั้งโดยอดีต ส.ส. ที่ยายมาจากพรรค
การเมืองตาง ๆ หลายพรรคเขามาสังกัดพรรคไทยรักไทย สะทอนถึงวิธีคิดของผูนําพรรค และ
ผูบริหารพรรคที่ตระหนักวา เมื่อการเมืองไทยยังไมสามารถหลดุพนจากสภาพสังคมอุปถัมภ 
โดยเฉพาะการอุปถัมภกันระหวางนักการเมืองกับประชาชนผูมีสิทธเลอืกตั้ง ดังนั้น การดึงอดีต
นักการเมืองจากพรรคการเมืองอื่น เขามาสังกัดพรรคยอมสรางโอกาสในความสําเร็จทางการเมือง
มากกวาการมุงเนนสรางนักการเมืองรุนใหมทีไ่มเคยผานเวทีการเมืองมาเลย  
 
 นอกจากการใชกลยุทธ  3 ประสานดังกลาว ซึ่งถือเปนกลยทุธหลกัแลว พรรคไทยรักไทย
ยังมีกลยุทธปลีกยอยที่ชวยเสริมกลยุทธหลักอีกหลายประการ ซึ่งมีลักษณะสอดคลองกับแนวคิด
หรือทฤษฎีประชานยิม เชน การตั้งชื่อพรรควาพรรคไทยรักไทย ซึ่งตองการสื่อใหเห็นวาเปนพรรค
การเมืองที่มีความเปนชาตินยิม มีความหวงใยในชวีิตของคนไทยทกุคน อีกทั้งยังเปนการดึงให
ประชาชนทุกหมูเหลาหันมาสามัคคีรวมมือกันเผชิญกบัปญหา รวมกันแกไขปญหาโดยมีพรรค
การเมืองนี้เปนผูนาํในยามที่ประเทศชาตติกอยูในสภาวะวกิฤติ ซึ่งเชื่อวาเปนผลมาจากการดําเนิน
นโยบายบริหารประเทศตามแนวทางของชาติตะวันตก โดยเฉพาะการปฏิบัติตามกรอบกําหนดของ
กองทุนการเงินระหวางประเทศอยางเครงครัด  
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 คําขวัญของพรรค นับเปนอีกหนึ่งกลยุทธในการดึงดูดความสนใจของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
พรรคไทยรักไทยเลือกใชคําขวัญวา “คิดใหม ทาํใหม เพ่ือไทยทุกคน”  ซึ่งมีนยัยะ 2 ประการ 
ประการแรก เปนการสรุปใหเห็นวาแนวทางในการแกไขปญหาวกิฤติเศรษฐกิจของรัฐบาลพรรค
ประชาธิปตยผิดพลาดและลมเหลว หากยังคงมุงหนาในแนวทางเดิมจะยิ่งนําไปสูหายนะทาง
เศรษฐกิจ ดังนั้นการแกไขปญหาวกิฤตขิองชาติจะเปนไปไดและบรรลุผลสําเร็จก็ดวยการคิดใหม 
ทําใหม ดวยวธิีการหรือแนวทางใหมทีแ่ตกตางจากเดิมที่เปนอยูเทานัน้ ซึ่งก็คือ แนวทางของพรรค
ไทยรักไทย ประการที่สอง การเลือกตั้งครั้งนี้เปนการเลือกตั้งครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
ซึ่งประชาชนตางคาดหวังจะเห็นการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยจากกฎ กติกาใหม พรรคไทยรัก
ไทยฉกฉวยโอกาสนี้ใหเปนประโยชนดวยการเสนอคําขวญัพรรคที่สรางความรูสึกวา การ
เปลี่ยนแปลงของสังคมไทยจะเปนจริงไดสมตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญนัน้ พรรคการเมือง ซึ่ง
เปนกลไกทางการเมืองอยางหนึ่งจะตองมีการปฏิรูปหรือปรับปรุงแนวทางในการดําเนนิงาน ดังนั้น
จึงมี พรรคไทยรักไทย       ซึ่งเปนพรรคการเมืองที่กอต้ังขึ้นมาใหม      และเปนพรรคการเมืองแรก
ของรัฐธรรมนญูฉบับนี้เทานัน้ ที่มีความเหมาะสมในการทําใหสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปในทางทีด่ี
ขึ้นสมตามเจตนารมยของประชาชนที่สะทอนออกมาในรัฐธรรมนูญ   
 

พรรคไทยรักไทยยังดําเนินกลยุทธการตลาดทางการเมือง ดวยการเลือกใชสัญลักษณ
พรรคที่เขาใจและจดจาํงาย ตวัอักษร ท. ทหาร ส่ือความหมายทั้งชื่อของพรรค และตัวผูนาํพรรคที่ 
ชื่อ ทักษิณ ซึง่พรรคตองการเสนอความโดดเดนอยูแลว  นอกจากนัน้พรรคไทยรักไทยยังใชกลยุทธ
โฆษณาประชาสัมพันธที่ชี้ใหเห็นความเปนรูปธรรมของนโยบาย  การจัดกิจกรรมตาง ๆ ครอบคลุม
ทุกกลุมเปาหมาย เพ่ือกระจายการรับรูแกประชาชนอยางแพรหลายและทั่วถึง และสรางความรูสึก
แกประชาชนวาพรรคใหความใสใจในทกุปญหาและประชาชนทุกกลุมอยางทั่วถึง 
 
อภิปรายผล  
 
 จากขอคนพบของการวิจยับงชี้ใหเห็นวา ความสําเร็จอยางทวมทนของพรรคการเมืองที่ 
เพ่ิงกอต้ังไดไมนานอยางพรรคไทยรักไทย มีความสมัพันธเปนอยางยิ่งกับบริบทเชิงโครงสรางที่เกิด
วิกฤติอยูในขณะนั้น กลาวคือ บริบทเชิงโครงสรางเปนเงื่อนไขทีจ่ําเปนตอความสําเร็จในการ
เลือกตั้งของพรรคการเมืองที่ดําเนินกลยทุธทางการเมืองแบบประชานิยม ซึ่งถือเปนเงื่อนไขที่
พอเพียงที่ พรรคจะสามารถฉกฉวยโอกาสที่เกิดขึ้นจากเงื่อนไขที่จาํเปนที่เปดขึน้มา 
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 ดังนั้น หากบริบทเชิงโครงสรางไมตกอยูในสภาวะวิกฤติ การดําเนินกลยุทธทางการเมือง
แบบประชานยิมในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งก็ยากที่จะประสบความสําเร็จได และเชนเดียวกัน 
หากบริบทเชิงโครงสรางในลักษณะดังกลาว ซึ่งเปนเงื่อนไขที่จาํเปนเปดขึ้นแตพรรคการเมืองไม 
สามารถฉกฉวยโอกาสดวยการดําเนินกลยทุธทางการเมืองที่สอดคลองกับบริบทเชิงโครงสรางแลว 
ความสาํเร็จในทางการเมืองก็ยากที่จะเกดิขึ้นไดในระยะเวลาอันสัน้ 
 
 ดวยเหตุที่กลยุทธทางการเมืองแบบประชานยิมเกี่ยวพนักับตัวผูนําเปนอยางยิ่ง หากตวัผู 
นํามองเห็นและสามารถฉกฉวยโอกาสทางการเมืองในสภาวะที่บริบทเชิงโครงสรางเปดโอกาสให 
และใชโอกาสนั้นเพื่อผลประโยชนทางการเมืองเปนที่ตั้ง อีกทั้งหากผูนําสามารถควบคุมสถาบัน
ทางการเมืองใหรับใชตออํานาจของผูนาํ ทัง้ในระบอบการเมืองแบบเผด็จการที่ผูนํามีอํานาจสูงสุด
เด็ดขาดโดยธรรมชาติอยูแลว หรือในสังคมประชาธิปไตยที่ผูคนสวนใหญผิดหวังตอกระบวนการ
ประชาธิปไตยที่เปนปกติหรือไมศรัทธาตอกระบวนการรฐัสภา ไมใหความสําคัญตอกลไกการ
ตรวจสอบถวงดุลของระบบรัฐสภา สภาพการณที่เกิดขึ้นในลักษณะเชนนี้ยอมเอื้ออํานวยใหเกิด
แนวนโยบายประชานยิมไดอยางงายดาย 
 
 เราจึงพบวา นโยบายแนวประชานิยมเกิดขึ้นในสังคมไทยในบรรยากาศทางการเมืองที่ 
หลากหลายแตมีความสัมพันธกนัเปนอยางยิ่งกับตัวผูนําทางการเมือง ในสมัยจอมพล ป. นโยบาย
ประชานยิมแหงชาติเกิดขึ้นในบรรยากาศรัฐบาลชาตินยิม ที่ผูนําทางการเมืองยึดถือชาติเปน
อุดมการณสําคัญในการดําเนนินโยบายบริหารประเทศ ขณะที่ในสมัยจอมพลสฤษด์ิ  ซึ่งเปน
รัฐบาลเผด็จการที่มีจอมพลผูนี้เปนผูมีอํานาจสูงสุดเด็ดขาดแตกลับเนนการพฒันาเศรษฐกจิแบบ
ทุนนิยมเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจจะตกกับตนเองและพวกพอง แตรัฐบาลยังประกาศใช
นโยบายแนวประชานยิมเพื่อปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นแกประชาชนคนทั้งหลายจากระบบทุน
นิยม และเพื่อสรางความชอบธรรมทางการเมืองและความอยูรอดในอํานาจดวยการใหประชาชน
เห็นถึงการดูแลเอาใจใสของรัฐบาลที่มีตอประชาชน  
 
 ในบรรยากาศทางการเมืองแบบประชาธปิไตยที่เขมขนภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 
2516 การเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2517 เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2518
รัฐบาลสหพรรค ซึ่งนําโดยพรรคกิจสังคมเขาบริหารประเทศตอจากรัฐบาลพรรคประชาธิปตยที่ 
นโยบายไมผานการรับรองในสภา รัฐบาลสหพรรคประกาศใชนโยบายแนวประชานิยมเชนเดียวกัน 
ซึ่งนโยบายหนึง่ที่รูจักกันเปนการทัว่ไปก็คือ นโยบายเงินผัน  
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การเลือกใชนโยบายในลักษณะเชนนี้ของรฐับาลนายกรฐัมนตรี ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ มาจาก
ความจาํเปนของรัฐบาลสหพรรค ซึ่งมีพรรคการเมืองเขารวมรัฐบาลมากถึง 16 พรรคสงผลทําใหมี
ปญหาในเรื่องเสถียรภาพสูง รัฐบาลอาจลมไดตลอดเวลา จึงมีความจาํเปนตองใชนโยบายที่ใหผล
สําเร็จเปนรูปธรรมอยางรวดเร็วเพื่ออนาคตทางการเมืองของพรรคในการเลือกตั้งครั้งตอไป 
นอกจากนัน้ บรรยากาศทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่เกดิขึ้นในชวงนีไ้ดเปดโอกาสใหกับ
ความคิดหรืออุดมการณทางการเมืองประเภทตาง ๆ แพรกระจายขึน้ในสังคมไทย หนึ่งในนั้นก็คือ 
แนวคิดสังคมนิยมที่มีพคท. กําลังเคลื่อนไหวกันอยางคึกคัก โดยมีนักศึกษาเปนจํานวนมากเขา
รวมในขบวนการนี ้ ขณะทีลั่ทธิคอมมิวนิสตในระดับโลกก็กาํลังแพรขยายเชนเดียวกัน 
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นนี้เปนแรงผลักดันทีท่ําใหรัฐบาลสหพรรคจําเปนตองมีนโยบายที่เรงดวนเพื่อ
จูงใจประชาชน ปองกันการแยงชิงประชาชนเขาไปเปนแนวรวมของพคท.  
 
 กรณีของพรรคความใหมทีน่ําโดยพลเอกชวลิตก็ไมแตกตางกัน ความตองการขึ้นสูอํานาจ 
อยางรวดเร็วของอดีตนายพลกองทัพบกผูนี้ ทําใหกระบวนการสรางพรรคไมไดเปนไปตามธรรม 
ชาติแตเติบโตอยางกาวกระโดด ดวยการรวบรวมอดีตนักการเมืองจากพรรคการเมืองอื่น 
โดยเฉพาะในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2539 ซึ่งพรรคไดรับการเลือกตั้งสูงสุดจํานวน 
125 ที่นั่ง สวนหนึ่งเปนผลมาจากการเขารวมของอดีต ส.ส. ในความอุปถัมภของเสนาะ เทียนทอง 
ซึ่งลาออกจากตําแหนงเลขาธิการพรรคชาติไทย ทั้งนี ้ ในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง พรรค
ความหวังใหมประกาศนโยบายแนวประชานิยมเปนกลยทุธสําคัญในการเอาชนะคูแขงโดยชู 
"นโยบายอีสานเขียว" และ "นายกฯ ภาคอีสาน"  
 

อยางไรก็ตาม นโยบายแนวประชานยิมในอดีตที่ผานมาไมไดสรางแรงกระเพื่อมทาง
การเมืองมากเทาใดนกั เนื่องจากไมสามารถสรางความสําเร็จในสัดสวนที่สูง หากใชเกณฑการ
เลือกตั้งจะพบวาพรรคการเมืองที่ใชนโยบายนีช้นะเลือกตั้งในสัดสวนที่ไมสูงนัก     บางพรรค
นอกจากไม ประสบความสําเร็จในการเลือกตั้งตามที่ไดวางเปาหมายไวแลว ตัวหัวหนาพรรคยัง
พายแพการเลือกตั้งอีกดวย 
 
 กรณีของพรรคกิจสังคมนั้น สาเหตุประการหนึ่งมาจากการที่รัฐบาลมีอายทุี่สั้นจนเกินไป 
(1 ป 1 เดือน 4 วัน) จนไมสามารถขยายผลของนโยบายใหเปนที่รูจักกันอยางกวางขวางได อีกทัง้
ภายใตบรรยากาศทางการเมืองที่กระแสเรียกรองสิทธิเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยเกิดขึ้นอยาง
แพรหลายจนมีการประทวงเกิดขึ้นทกุวนั ในขณะที่อุดมการณสังคมนิยมกก็ําลังแผขยายไปทั่ว 
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กองทัพซึ่งสูญเสียอํานาจไปหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 สามารถฟนอํานาจและรวมกลุมกัน
ขึ้นมาใหมไดแสดงความหวัน่วิตกตอกระแสความคิดสังคมนิยม ซึ่งรวมถึงนโยบายของพรรค
การเมืองตาง ๆ แมกระทั่งพรรคประชาธิปตยยังประกาศตัววาพรรคมีนโยบายสังคมนยิมแบบออน 
ๆ และมองวานโยบายเงินผันและนโยบายแนวประชานิยมอื่น ๆ ของพรรคกิจสังคมเปนนโยบายทีม่ี
ลักษณะสังคมนิยม จนสงผลให ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ หัวหนาพรรคตองพายแพการเลือกตั้งจากการสกัด
กั้นของเหลาทหารในพื้นที่เขตดุสิต สวนพรรคประชาธิปตยที่ไมไดมนีโยบายสังคมนยิมมากนกัเปน
ฝายชนะเลือกตั้งมากที่สุด 
 
 พรรคความหวงัใหมนัน้ ไมไดดําเนินนโยบายทีม่ีลักษณะประชานิยมทั่วทั้งประเทศ มุงเนน
เฉพาะพื้นที่ภาคอีสานเทานัน้ ดวยการหยบิยก “นโยบายอีสานเขยีว” และ “นายกฯคนอีสาน” เปน
กลยุทธสําคัญในการเลือกตั้ง กลยุทธเชนนี้ไมสามารถทาํใหพรรคความหวังใหมประสบความ  
สําเร็จในการเลือกตั้งอยางมากมาย แมชนะการเลือกตั้งสูงสุดในป พ.ศ. 2539 แตกไ็มไดชนะอยาง
ถลมทลาย สาเหตุที่พรรคความหวงัใหมเลือกใชนโยบายหาเสียงแนวประชานิยมไมครอบคลุม
พ้ืนที่เลือกตั้งทั่วทั้งประเทศ มุงเฉพาะในพื้นที่ภาคอีสานเปนสําคัญ สวนพื้นที่ภาคอื่นปลอยใหเปน
เร่ือง ของความสามารถเฉพาะบุคคลของผูสมัครของพรรคอาจวิเคราะหไดวาพ้ืนที่ภาคอีสาน ซึ่งม ี
ปญหาเรื่องภัยแลงและปญหาความยากจนมากที่สุดเมื่อเทียบกับภาคอื่นๆ การนํากลยทุธทาง
การเมืองแนวประชานยิมมาใชมีโอกาสประสบความสาํเร็จในการเลือกตั้งมากกวาพ้ืนที่ที่
ประชาชนมี ปญหาทางเศรษฐกิจนอยกวา นอกจากนั้น การเลือกใชนโยบายหาเสียงแนวประชา
นิยมโดยมุงเนนพ้ืนที่ภาคอีสานเปนหลักยังเกี่ยวของสัมพันธกนัอยางยิ่งกับตัวผูสมัครที่พรรคหวัง
เปนอยางมากวาจะไดรับการเลือกตั้ง ซึ่งสวนใหญอยูในพื้นที่ภาคนี้ ในขณะที่พ้ืนทีภ่าคอื่น ๆ พรรค
ไมไดตั้งความหวังไวจึงไมไดดําเนินกลยทุธการหาเสียงในลักษณะดังกลาวนี้   
 
 แตสําหรับพรรคไทยรกัไทย นโยบายหาเสียงแนวประชานยิมดําเนินการทัว่ทั้งประเทศ 
ผานกระบวนการใชกลยทุธในรูปแบบตาง ๆ อยางรอบดาน ครอบคลุมประชาชนทุกหมูเหลา ทุก
กลุมทัว่ประเทศ ภายใตความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีการสื่อสาร ซึ่งคนสวนใหญสามารถ
ครอบครองเปนเจาของไดไมยากเย็นนักเมือ่เทียบกับในอดีต ในขณะเดียวกนัประชาชนทกุหมูเหลา
ทั่วทั้งประเทศตางลวนตกอยูภายใตบริบทเชิงโครงสรางทางเศรษฐกจิที่เกิดวิกฤติอยางหลีกเลี่ยงไม 
พน ดวยเหตุนี้จึงสงผลทําใหพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งอยางถลมทลายในสดัสวนที่เกือบจะ
ครองเสียงขางมากเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการเมืองไทย  
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ขอสรุปทัว่ไป  
 
 ผลการศึกษาในครั้งนี้สามารถนําไปสูขอสรุปทั่วไป ซึ่งจะเปนประโยชนตอวงวิชาการใน
การศึกษาปรากฏการณทางการเมืองทั้งในดานของการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งของพรรคการเมือง
และการดําเนนินโยบายของรัฐบาลภายใตรูปแบบการเมืองแบบประชานิยม หรือการเลือกใชกล
ยุทธทางการเมืองแบบประชานยิมดังตอไปนี้  
 
 ประการแรก การเมืองแบบประชานยิมหรือการเมืองที่เลือกใชกลยุทธทางการเมืองแบบ
ประชานยิมมลีักษณะเปนการเมืองที่ยึดถือตัวบุคคล(personalized politics) สูง อาศัย
ความสามารถเฉพาะตัวที่ผิดแผกแตกตางจากผูอ่ืน หรือความโดดเดนในบุคลิกลกัษณะของตัว
ผูนําเปนตัวดึงดูดคะแนนความนยิมที่มีตอพรรคหรือรัฐบาล โดยพยายามแสดงใหประชาชนเห็นวา
ความสามารถพิเศษหรือความโดดเดนในบุคลิกลักษณะของตนนัน้ สามารถแกไขปญหาที่
ประชาชนทั้งหลายกาํลังเผชิญอยูไดเปนผลสําเร็จอยางรวดเร็ว เชน จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ที่มี
บุคลิกภาพแบบทหารแสดงใหประชาชนเหน็ถึงความเด็ดเดี่ยว เขมแข็ง กลาตัดสินใจ ขณะที่กรณี
ของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวัตร อาศัยความสามารถที่โดดเดนเหนือผูอ่ืนจากความสําเร็จที่สูงยิ่งในการ
ประกอบธุรกิจมาเปนเครื่องมือสําคัญในการแสดงใหประชาชนเห็นวาจะสามารถบรหิาร หรือ
จัดการแกไขปญหาที่สังคมกาํลังเผชิญอยูไดและอยางรวดเร็ว 
 

การยึดถือตัวบุคคลยังปรากฏใหเห็นจากการเรียกขานชื่อพรรค แมวาจะมีชื่อเปนทางการ
แตกลับถกูเรียกขานโดยนาํชือ่ผูนําพรรคมาแทนที่ เชน เรียกพรรค New Zealand First วาเปน
พรรค Peters Party หรือ ใชชื่อของผูนําเปนชื่อพรรค เชน พรรค Peronista ของ Peron 

 
ประการที่สอง การที่การเมืองแบบประชานยิมใหความสําคัญตอตัวบุคคลสูงทําใหพรรค

การเมืองที่มีลักษณะเชนนี้เปนพรรคการเมืองที่มีปญหาในเรื่องของความเปนสถาบนั พรรค
การเมืองประเภทนี้จะเกิดและเติบโตอยางรวดเร็วในระยะเวลาอันสัน้ ภายใตผูนําที่คุณลักษณะที่
โดดเดนหรือมีบุญญาบารมตีามทีไ่ดกลาวมาแลวในประการแรก เชน  ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ปราโมช  
และ  พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ของไทย Silvio Berlusconi ของอิตาลี Ross Perot ของสหรัฐฯ เปน
ตน สงผลทําใหพรรคการเมืองมีความผกูพันกับตัวผูนาํของพรรคสูงยิ่ง ดังนั้นความอยูรอดหรือ
ความยั่งยนืของพรรคจึงขึ้นอยูกับตัวผูนําของพรรควายังคงมีคะแนนความนิยมมากนอยเพียงใด 
กลาวในอีกแงหนึ่งก็คือ ความสาํเร็จของพรรคการเมืองประเภทนี้สะทอนถึงความนยิมที่มีตอตัว
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ผูนํามากกวาตัวพรรคการเมือง พรรคการเมืองเกิดขึ้นเพื่อรองรับความทะเยอทะยานทางการเมือง
ของผูนํา ความแข็งแกรงของพรรค ความมีเอกภาพของพรรคมาจากอํานาจและอทิธิพลของผูนาํ
พรรค การจัดองคกรของพรรคหรือโครงสรางองคกรของพรรคประเภทนี้ถูกชี้นาํจากผูนาํพรรค
และรวบอาํนาจเขาสูสวนกลาง การตัดสินใจทางการเมืองจึงขึ้นอยูกบัตัวผูนําเปนสําคัญเพื่อใหมี
ความยืดหยุนสูงในการปรับตัวเพื่อใหเขากับบริบทเชิงโครงสรางที่เปล่ียนแปลงไปทําใหสามารถฉก
ฉวยโอกาสสรางความสาํเร็จในทางการเมืองไดโดยงาย ผลของการผูกพันกับตัวผูนําที่สูงยิ่งนี้ทาํให
พรรคมักจะเสื่อมความนิยมอยางรวดเร็วหรือถึงขั้นลมสลายไปพรอม ๆ กับความนิยมที่ลดลงของ
ตัวผูนําหรือการจากไปของตัวผูนาํ (Taggart, 2002: 70; Taggart, 1996: 115-116)  

 
ประการที่สาม การเมืองแบบประชานยิมมีความเกี่ยวโยงสัมพันธแนบแนนระหวางตัวผูนํา

กับบริบทเชิงโครงสรางที่ดํารงอยูในขณะนั้น โดยเปนเงื่อนไขหรือกรอบที่เอื้ออํานวยใหผูนาํฉกฉวย
โอกาสทางการเมืองเพื่อหวังสรางความชอบธรรมใหกับตนเอง ดวยการแสดงใหประชาชนเหน็วา
นโยบายตาง ๆ ที่ดําเนินการหรือจะดําเนินการมีเปาหมายเพื่อประชาชนคนทั้งหลาย ดังกรณีของ
จอมพลป. พิบูลสงคราม ยึดถืออุดมการณชาตินยิมที่ตองการขจดัพอคาชาวจนีออกจากระบบ
เศรษฐกิจไทยโดยใชนโยบายประชานิยมเปนเครื่องมือ ดวยการสนบัสนุนสงเสริมคนไทยใหเปนผู 
ประกอบการและจัดตั้งรัฐวิสาหกจิเพ่ือเขามาดําเนินงานแทนที่ธุรกิจเอกชนของตางชาติโดยเฉพาะ
ชาวจนี  
 
 จอมพลสฤษด์ิ ขึ้นมามีอํานาจทางการเมืองภายใตโครงสรางทางการเมืองที่ตนเองกระทํา
รัฐประหารและปกครองประเทศแบบเผด็จการ นํามาสูปญหาความชอบธรรมของระบอบที่ตนเอง
ดํารงอยู ดังนั้น นโยบายประชานยิมที่หยบิยกขึน้มาเปนเครื่องมือจึงชวยสรางความรูสึกในทางทีด่ี 
แกประชาชนวา “ระบอบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ” มีเปาหมายเพื่อชวยเหลือและปดเปาความ
ทุกขยากแกประชาชนทั้งหลายอยางเปนรูปธรรมและรวดเร็ว เมื่อเทียบกับระบอบประชาธิปไตยที่ 
จอมพลผูนี้ไมเชื่อถือศรัทธา และปฏิเสธกระบวนการแกไขปญหาของระบอบประชาธิปไตย โดย
มองวานกัการเมืองเปนผูสรางปญหามากกวาแกไขปญหา  
 

ประการที่สี่ คุณลักษณะรวมของพรรคการเมืองที่เลือกใชกลยุทธประชานยิมก็คือ การ
สื่อสารทางการเมืองจะใชภาษาหรือวิธีการที่คนธรรมดาทั่วไปเขาใจไดงาย ไมสลับซับซอน   
พยายามชี้ใหเห็นเปนรูปธรรมหรือความแตกตางแบบขาวดํา เชน การตั้งชื่อพรรค พรรคการเมือง
ในลักษณะนี้จะใชชื่อพรรคที่ส่ือใหประชาชนโดยทั่วไปเหน็ถึงความสามัคคี ความเปนเอกภาพ หรือ
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ความเปนหนึ่งเดียวกันของคนในชาติเพ่ือสรางความแตกตางจากพรรคการเมืองอื่น ๆ ส่ือสารให
ประชาชนคนทั่วไปเขาใจงาย เนนใหเห็นเปนรูปธรรมวาเปนพรรคการเมืองที่ใหความสาํคัญกับ
วิกฤตทิี่เกิด ขึ้นในขณะนั้น หรือใหความสาํคัญกับความเปนเอกภาพ ความเปนหนึ่งเดียวของคนใน
ชาติ เชน พรรค New Zealand First ของนิวซแีลนด พรรค One Nation Party ของออสเตรเลีย 
พรรค Front National ของฝรั่งเศส พรรค Forza Italia หรือ Go Italy ของอิตาลี รวมถึงพรรคไทยรัก
ไทย  

 
ประการทีห่า นโยบายหาเสียงของพรรคการเมืองและนโยบายในการบริหารประเทศของ

รัฐบาลที่เลือกใชกลยุทธทางการเมืองแบบประชานยิมนัน้ มักมุงเนนประเด็นปญหาที่สังคมกําลัง
เผชิญ โดยเฉพาะสภาวะวิกฤตทิี่คนทั้งหลายกําลังไดรับความเดือดรอน นโยบายในการแกไข
ปญหามุงเนนรูปธรรมและความรวดเร็ว เรงดวนเพื่อสนองตอบตอความเดือดรอนที่คนกําลงัรอ
คอยความชวยเหลือ สังคมที่พรรคการเมืองหรือนักการเมืองประเภทนี้มีโอกาสเกิดและเติบโต
ทางการเมืองสูงก็คือ สังคมที่มีลักษณะยึดมั่นในตัวบคุคลสูง มักมองหาและรอคอยอัศวินมาขาว
เขามาชวยแกไขปญหา มากกวาการอดทนและรอคอยการแกไขปญหาจากกระบวนการที่เปนปกติ
ของระบอบการเมือง ซึ่งตองใชเวลาในการแกไขปญหาเปนระยะเวลายาวนานพอสมควร 
โดยเฉพาะในสภาวะวกิฤตทิําใหคนในสังคมมองวา การแกไขปญหาตามกระบวนการทางการเมือง
ที่เปนปกติ นั้นลาชา ไมทนัการณ  
 
แนวโนมการเมืองไทยในอนาคต 

 
นโยบายหาเสียงแนวประชานิยมที่พรรคไทยรักไทยเปนผูสรางปรากฏการณทางการเมือง

คร้ังสําคัญจะกอใหเกิดผลกระทบทางการเมืองไทยในอนาคตอยางนอย 5 ประการ 
 
 ประการแรก การเสพติดในนโยบายประชานิยมของประชาชน ดวยเหตุที่นโยบายนีมุ้งเนน
ผลที่เปนรูปธรรมและเกิดขึน้ไดในระยะสั้น พรรคการเมืองที่ตองการชัยชนะในการเลือกตั้งครั้ง
ตอไปและรัฐบาลที่ตองการสรางคะแนนนยิมจะผลิตนโยบายในลกัษณะสนองตอบตอความ
ตองการของผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือประชาชน ซึ่งเคยชินและชืน่ชมนโยบายในลักษณะนี้มาแลว 
นโยบายที่มุงเนนการแกไขปญหาในระยะยาวและเปนการแกไขปญหาในระดับโครงสราง เชน การ
แกไขโครงสรางความไมเปนธรรมในทางเศรษฐกิจเพ่ือแกปญหาความยากจน การแกไขโครงสราง
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ความไม เทาเทียมกันในดานสาธารณสุขเพื่อใหประชาชนทกุคนมีโอกาสในการรับบริการทางดาน
สาธารณสขุอยางทั่วถึงและเปนธรรมจะไมไดรับความสนใจจากผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือประชาชน  
 ประการที่สอง เมื่อประชาชนเสพติดในนโยบายประชานิยม พรรคการเมืองตาง ๆ มี
แนวโนมจะผลตินโยบายในลกัษณะเชนนี้เพราะมิฉะนัน้แลวโอกาสในการชนะเลือกตั้งยอมริบหร่ี 
โดยเฉพาะพรรคการเมืองที่เพ่ิงกอต้ังใหมทั้งหลายและมีเปาหมายเพียงเพื่อชนะเลือกตั้งใน
ระยะเวลาอันสั้น สนองตอบตอความทะเยอทะยานทางการเมืองของผูนําพรรคหรือบรรดาแกนนาํ
พรรค ไมได  มุงหวังสรางพรรคใหเติบโตในระยะยาวใหมคีวามเปนสถาบันทีย่ั่งยืน  
 
 ประการที่สาม การยึดมั่นในตัวบุคคล แมวาพรรคไทยรักไทยดําเนินกลยุทธทางการเมือง
โดยใชนโยบายแนวประชานยิม แตดวยเหตุที่ลักษณะของนโยบายแนวนี้มีความสมัพันธเปนอยาง
สูงกับตัวผูนําทางการเมือง ความสําคัญของตัวผูนําทางการเมืองจึงบดบังและครอบงําพรรค
การเมือง พรรคการเมืองกลายเปนเครื่องมือเพ่ือกาวขึน้สูอํานาจของตัวผูนํา ไมไดพัฒนาสูความ
เปนสถาบันทางการเมืองอยางที่ควรจะเปน  

 
กรณีของพรรคกิจสังคม ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2518 พรรคกอต้ังขึ้นมาโดย

ใชความโดดเดน ความมีชือ่เสียงและบารมีของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ หัวหนาพรรค และดําเนินกลยุทธ
ทางการเมืองสรางความรูจกัแกประชาชนโดยทั่วไป ดวยการใชความมีชื่อเสียงของผูนําพรรคเปน
หลัก การที่ทิศทางของพรรคเกี่ยวพันและถกูชี้นาํโดยผูนําพรรคเปนสําคัญจึงเปนปญหาตอการ
สรางความเปนสถาบนั เมื่อผูนําพรรคพายแพการเลือกตั้ง การเติบโตของพรรคก็ประสบกับปญหา  

 
กรณีของพรรคความหวังใหมก็เชนเดียวกนั พรรคการเมืองนี้กอต้ังขึ้นเพื่อรองรับการขึน้สู 

อํานาจทางการเมืองของอดีตนายพลกองทัพบก ซึ่งกําลังมีชื่อเสียงอยูในขณะนั้นและตัดสินใจ
ลาออกจากราชการในเวลาตอมาเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางเต็มตัว กําเนิด การเติบโต
และความอยูรอดของพรรคจึงมีความเกี่ยวพันกับพลเอกชวลิต เปนอยางยิ่ง เมื่อช่ือเสียงและบารมี
ของนายพลผูนี้ลดนอยลงกส็งผลตอการเติบโตของพรรคในเวลาตอมา  
 

จึงกลาวไดวา นโยบายประชานยิม ซึ่งผูกพันเปนอยางยิ่งกับตัวผูนาํสงผลกระทบทําให 
การเมืองไทยมีความผกูพันยึดติดอยูกับตัวบุคคล พรรคการเมืองเปนเพียงเครื่องมือในการเขาสู
วงจรอํานาจทางการเมือง ไมไดเปนสถาบันทางการเมืองที่ประชาชนใหความสําคญั แมวาพรรค
การเมืองเหลานี้พยายามนําเสนอนโยบายในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งและนํานโยบายไปใชเมื่อ
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เปนรัฐบาล แตเมื่อผูนําพรรคเสื่อมความนิยมลง ก็สงผลตออนาคตทางการเมืองของพรรคนั้นไป
ดวยจนถึงขัน้ลมสลายไปในที่สุด  

ประการที่ส่ี การสรางระบบอุปถัมภโดยรัฐ นโยบายประชานยิมไดร้ือฟนการใหความ
อุปถัมภที่รัฐสวนกลางมอบใหแกทองถิน่โดยตรงเหมือนอยางในอดีต สวนทางกับความพยายามที่ 
ตองการลดบทบาทและอํานาจของรัฐ เพ่ิมอํานาจใหแกประชาชนคนในทองถิ่นผานองคกร
ปกครองทองถิ่น ทั้ง ๆ ที่เปนกระแสหลักในสังคมปจจุบันทั่วโลก  
     
 ประการทีห่า ความไมสมเหตุสมผลในดานนโยบาย พรรคการเมืองตาง ๆ มุงหวังชัยชนะ
ในการเลือกตั้งเปนสําคัญจึงเลือกจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งและรัฐบาลตาง ๆ ซึ่งมุงหวังสรางคะแนน
นิยมเพื่อการเลือกตั้งครั้งตอไป โดยใชนโยบายประชานิยมอยางไมคาํนึงถึงฐานะทางการคลังของ
ชาติและผลกระทบที่จะเกิดขึน้ในอนาคตจากการเลือกใชนโยบายนี ้
 
ขอเสนอแนะ 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มขีอบเขตในการศึกษาเฉพาะวิธีการขึ้นสูอํานาจของพรรคไทยรกัไทยที่ 
ใชนโยบายหาเสียงแนวประชานยิมเทานั้น สิ่งที่จะตองดําเนินการศึกษาวิจยัตอไปก็คือ เมื่อพรรค
การเมืองนี้ไดเปนรัฐบาลบรหิารประเทศแลว รัฐบาลภายใตการนาํของพรรคไทยรักไทยบริหาร
ประเทศอยางไร ดําเนินกลยุทธทางการเมืองอยางไร นโยบายแนวประชานยิมยังคงถูกนํามาใชใน
การแกไขปญหาตาง ๆ ของประเทศหรือไม พรรคการเมืองอื่น ๆ ไดหันมาใชกลยทุธทางการเมือง
เชนเดียวกันนีม้ากนอยเพียงใด รวมถึงพรรคการเมืองและรัฐบาลทีใ่ชนโยบายในลักษณะเชนนีม้ี 
อนาคตยั่งยืนยาวนานหรือไม อยางไร ซึ่งเปนประเด็นศึกษาที่นาสนใจและคาดวาจะเปนประโยชน 
อยางยิ่งตอวงวิชาการและพัฒนาการทางการเมืองของไทย  



รายการอางอิง 
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กนกศักดิ์ แกวเทพ. 2524. เศรษฐศาสตรการเมืองถึงสังคมไทย. กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพวลี.  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน. กองวิชาการและแผนงาน. 2544. รายงานการศกึษาเรื่องการ

บริหารงานสวสัดิการและคุมครองแรงงาน. กรุงเทพฯ: กรมคุมครองแรงงานและสวสัดิการ
สังคม.  

การเงินธนาคาร. ธันวาคม 2540. 
การเงินธนาคาร. มกราคม 2541. 
การเงินธนาคาร. มิถุนายน 2541.  
การเงินธนาคาร. กรกฎาคม 2541. 
การเงินธนาคาร. สิงหาคม 2541. 
การเงินธนาคาร. ธันวาคม 2541. 
การเงินธนาคาร. ธันวาคม 2543. 
กรุงเทพธุรกิจ. 21 มีนาคม 2543: 17. 
กรุงเทพธุรกิจ. 25 พฤศจิกายน 2543: 1. 
กรุงเทพธุรกิจ. 13 ธันวาคม 2543: 4.  
กรุงเทพธุรกิจ. 23 มกราคม 2544: 2. 
เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม. 2518. วิเคราะหโครงการผนัเงินในเชิงเศรษฐศาสตรการเมือง.        
            กรุงเทพฯ: สมาคมเศรษฐศาสตร ธรรมศาสตร. 
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย. 2545. 1 ทศวรรษ ก.ล.ต. : ทศวรรษแรกของ 

ก.ล.ต. กับตลาดทุนไทย (พ.ศ.2535-2545). กรุงเทพฯ: คณะกรรมการกํากับหลักทรพัย
และตลาดหลกัทรัพย 

จัตวา กลิ่นสนุทร. 2525. คึกฤทธิ์ 70. กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพอักษรสัมพันธ.  
ชวนะ ไตรมาศ. 2542. ขอมลูพ้ืนฐาน 66 ป ประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ: สถาบนันโยบายศึกษา. 
ชัยยุทธ ปญญสวัสด์ิสุทธิ.์ 2543. เจาะมาตรการแกวิกฤติเศรษฐกิจ. กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพรวมดวย

ชวยกนั. 
ชัยวฒัน สถาอานนัท. 2528. การเมืองมนษุย: รัฐศาสตรทวนกระแส. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพดอก

หญา. 
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ดอกเบี้ย. ธันวาคม 2540.  
ดอกเบี้ย. มีนาคม 2544.   
ทองแถม นาถจํานงและศิริวรรณ สุขวิเศษ. 2538. มหาครุุคึกฤทธิ.์ กรุงเทพฯ: สํานักพิมพใบบัว. 
ทักษ เฉลิมเตียรณ. 2526. การเมืองระบบพอขุนอุปถมัภแบบเผด็จการ. แปลโดย พรรณี ฉัตรพล

รักษ และ ม.ร.ว. ประกายทอง สิริสุข. กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  
ธนาคารแหงประเทศไทย. 2545. 60 ป ธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485-2545. กรุงเทพฯ: 

ธนาคารแหงประเทศไทย. 
ธวัชชัย พืชผล. 2545. ทักษณิ รวยเทาไหรแน !. กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพธนบรรณ. 
ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต. 2544. รายงานการวิจยัเรื่อง แนวความคิดทางการเมืองและเศรษฐกิจ

ไทยของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช สมัยเปนนายกรัฐมนตร.ี กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะ 
กรรมการวิจยัแหงชาติ. 

ธุรกิจกาวหนา. มกราคม 2544.  
ธุรกิจกาวหนา. 25 กุมภาพันธ-25 มีนาคม 2546. 
เนชั่นสุดสัปดาห.19 กันยายน 2540: 22-23. 
เนชั่นสุดสัปดาห. 31 ตุลาคม 2540: 12.  
เนชั่นสุดสัปดาห. 7 พฤศจิกายน 2540: 23. 
เนชั่นสุดสัปดาห. 21 พฤศจิกายน 2540: 22. 
เนชั่นสุดสัปดาห. 4-10 มิถนุายน 2541: 14.  
เนชั่นสุดสัปดาห. 16-22 กรกฎาคม 2541: 8.  
เนชั่นสุดสัปดาห. 12-18 พฤศจิกายน 2541: 9.  
เนชั่นสุดสัปดาห. 26 สิงหาคม-1 กันยายน 2542: 18. 
เนชั่นสุดสัปดาห. 31 กรกฎาคม – 6 สิงหาคม 2543: 16. 
เนชั่นสุดสัปดาห. 28 สิงหาคม-3 กันยายน 2543: 16. 
เนชั่นสุดสัปดาห. 4-10 กันยายน 2543: 13. 
เนชั่นสุดสัปดาห. 25 กันยายน – 1 ตุลาคม 2543: 11-12. 
เนชั่นสุดสัปดาห. 6-12 พฤศจิกายน 2543: 22.  
เนชั่นสุดสัปดาห. 20-26 พฤศจิกายน 2543: 36-37. 
เนชั่นสุดสัปดาห. 25-31 ธันวาคม 2543: 37-39.  
เนชั่นสุดสัปดาห. 5-11 กุมภาพันธ 2544: 18. 
เนชั่นสุดสัปดาห. 19-25 กุมภาพันธ 2544: 11.  
เนชั่นสุดสัปดาห. 26 กุมภาพันธ- 4 มีนาคม 2544: 11. 
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พรหมินทร เลิศสุริยเดช. 2546. (สัมภาษณโดย ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา และวรพจน พันธุ 
            พงศ).  GM (กุมภาพันธ): 117-125. 
นครินทร เมฆไตรรัตน. 2533. ความคิด ความรูและอํานาจการเมืองในการปฏิวัติสยาม 2475.  
            กรุงเทพฯ : สถาบนัสยามศึกษา สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย. 
นิตยสาร Corporate Thailand. 2542. อนาคตทักษิณ. มกราคม: 30-47. 
นิตยสาร New Search Marketing. มีนาคม 2545. 
นิตยสาร Thaicoon. 2544. (ปกหลัง กุมภาพันธ): 43-52. 
บริษทัศูนยวิจยัไทยพาณิชยจํากัด. 2541. 2540 ปแหงความปนปวนของตลาดการเงินไทย. 

กรุงเทพฯ: บริษทัศูนยวิจยัไทยพาณิชยจาํกัด.  
บุญชนะ อัตถากร. 2507. ประวัติและผลงานของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต. พระนคร: สํานักทาํเนียบ

นายกรัฐมนตรี.  
บูฆอรี ยีหมะ. 2541. ชวน หลีกภัย ในกํามอืหนังสือพิมพไทย. กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพทางเดิน.  
ปฏิมากร คุมเดช. 2538. ระบอบเผด็จการกับการพฒันาเศรษฐกิจในประเทศไทย: ศึกษากรณ ี
            รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต. วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง  
            คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  
ปรีดารัตน พัฒนพีชัย. 2544. นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจของรัฐบาลจอมพลป. พิบูลสงคราม

กับการสรางความชอบธรรมทางการเมือง. วทิยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิา
การปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

ปยธิดา ตรีเดชและศักดิ์สิทธิ์ ตรีเดช. 2544. การสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมในปจจุบันและ
แนวโนม. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัมหิดล.  

ผูจัดการรายเดือน. มิถนุายน 2538. 
ผูจัดการรายวนั. 24 สิงหาคม 2541: 3. 
ผูจัดการรายวนั. 7 มกราคม 2543: 13. 
ผูจัดการรายวนั. 7 กรกฎาคม 2543: 14. 
ผูจัดการรายวนั. 15 กรกฎาคม 2543: 15-16. 
พจน เลิศพรเจริญ. 2544. การเลือกสรรและจัดลําดับผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
           แบบบญัชีรายชื่อของพรรคการเมืองไทย: ศึกษากรณีพรรคประชาธิปตย พรรคไทยรักไทย 
           พรรคชาติพัฒนา พรรคชาติไทยและพรรคความหวังใหม. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ 
           สาขาวชิาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
พรรณี บัวเล็ก. 2529. การเติบโตและพฒันาการของนายทุนธนาคารพาณิชยในประเทศไทย.   
            กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสรางสรรค.  



 212

มติชน. 1 ธันวาคม 2540: 11. 
มติชน. 9 ธันวาคม 2540: 2.  
มติชน. 19 มีนาคม 2543: 11. 
มติชน. 27 มีนาคม 2543: 1, 27.  
มติชน. 2 เมษายน 2543: 23. 
มติชน. 18 กรกฎาคม 2543: 23. 
มติชน. 8 กันยายน 2543: 2.  
มติชน. 30 พฤศจิกายน 2543: 2. 
มติชน. 21 ธันวาคม 2543: 32.  
มติชน. 25 ธันวาคม 2543: 6. 
มติชน. 3 มกราคม 2544: 14.  
มติชนสุดสัปดาห. 21 ตุลาคม 2540: 10. 
มติชนสุดสัปดาห. 28 ตุลาคม 2540: 8-9. 
มติชนสุดสัปดาห. 11 ธันวาคม 2543: 11,16,18. 
คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการระบบการเงิน 
            ของประเทศ (ศปร.). 2541. รายงานผลการวิเคราะหและวินิจฉัยขอเท็จจริงเกี่ยวกบั 
            สถานการณวิกฤติทางเศรษฐกิจ. กรุงเทพฯ: มูลนิธิสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศ 
            ไทย. 
รังสรรค ธนะพรพันธ. 2539. กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บทวิเคราะห 
             เชิงประวัติศาสตรและเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2547-2530. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ:   
             สํานกัพิมพผูจัดการ. 
รังสรรค ธนะพรพันธ. 2543. การเมืองยุครัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540. ใน  
             จรัญ โฆษณานนัท (บรรณาธิการ), วิถีสังคมไทย: สารนิพนธทางวิชาการเนื่องในวาระ 
             หนึ่งศตวรรษปรีดี พนมยงค, หนา 426-468. กรุงเทพฯ: มูลนธิิเด็ก.  
รัตพงษ สอนสุภาพ. 2539. ทุนขนุนางไทย (พ.ศ. 2500-2516). วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  
             สาขาวิชาเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั.  
รัตพงษ สอนสุภาพและประจักษ น้ําประสานไทย. 2546. Thaksino’s Model ปฏิรูปความมั่งคั่งสู 
            ฐานอาํนาจใหม. กรุงเทพฯ: ยู เอ็กซเพรส. 
รายงานเศรษฐกิจธนาคารกรุงไทย. มกราคม 2541. 
รายงานเศรษฐกิจธนาคารกรุงไทย. กุมภาพันธ 2541. 
รายงานเศรษฐกิจธนาคารกรุงไทย. เมษายน 2541. 
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รายงานเศรษฐกิจรายเดือนธนาคารแหงประเทศไทย, ตุลาคม 2540. 
รุจน มัณฑิรา. 2544. ทักษณิ ชินวัตร. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพน้ําฝน. 
ลิขิต ธีรเวคิน. 2544. วิวฒันาการการเมืองการปกครองไทย. พิมพคร้ังที่ 8. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ 
            มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร. 
วรรธิกา ตันติรัตนไพศาล. 2532. กระบวนการเสริมสรางอํานาจทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์  
            ธนะรชัต. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัตศิาสตร คณะอักษรศาสตร  
            จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.  
วรวิทย เจริญเลิศและบัณฑติย ธนชัยเศรษฐวฒุ.ิ 2545. วิกฤติเศรษฐกิจสังคมกับอนาคตแรงงาน 
            ไทย. รัฐสภาสาร 10 (ตุลาคม): 48-83. 
วัลยา. 2544. ทักษิณ ชินวัตร ตาดูดาว เทาติดดิน. พิมพคร้ังที่ 14. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน. 
วัฏจักร. 19 กรกฎาคม 2539: 6. 
 วิจิตร สุพินิจ และรุงเรือง พิทยศิริ. 2543. ใครผิด ใครทํา ใครแก. กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพบรรณกิจ. 
วิทยากร เชียงกูล. 2538. ศึกษาบทบาทและความคิด ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช. พิมพคร้ังที่ 2.   
            กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมิ่งมิตร. 
วีรพล จอยทองมูลและคณะ. 2544.ประวตัิ/สุนทรพจน พ.ต.ท. ทักษณิ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีคนที่ 

23. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพลุมเจาพระยา. 
ศุภวุฒิ สายเชื้อ และถนอมศรี ฟองอรุณรุง. 2543. เศรษฐกิจไทยพลาดสูวิกฤต. พิมพคร้ังที่ 2.  
            กรุงเทพฯ: บริษทัพิฆเนศ. 
สมคิด จาตุศรีพิทักษ. 2544. สัมภาษณ. นติยสารดอกเบี้ย (พฤษภาคม): 11-20.  
สมคิด จาตุศรีพิทักษ. 2544. สัมภาษณ. นติยสารHI-CLASS (กรกฎาคม): 32-45.  
สมคิด จาตุศรีพิทักษ. 2545. สถานการณเศรษฐกจิ การเมืองและสังคมที่มีผลกระทบตอภาค

ธุรกิจ. ปาฐกถา ณ โรงแรมสยามซิตี,้ 1 กันยายน 2544, ใน ธันยวัชร ไชยตระกูลชัย, คิด
ใหมเพ่ืออนาคต, พิมพคร้ังที่ 6, หนา 352-373. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพผูจัดการ. 
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นโยบายพรรคไทยรักไทย 
 
คําประกาศเจตนารมณ  
 
 สังคมไทยมีประวัติศาสตรทีม่ีเกียรติ     มีศักดิ์ศรี    และมีการสั่งสมภูมิปญญามายาวนาน 
อยางตอเนื่อง ถึงแมบางชวงจะเผชิญกับการทาทายที่ลอเหลมตอการลมสลาย  ทวาการสั่งสมทาง
ปญญาที่มีลกัษณะเฉพาะตวับนพ้ืนฐานทางประวัติศาสตรเหลานั้น ไดชวยใหเรารอดพนจากความ
ยากลาํบาก และสามารถกาวตอไปอยางมัน่คงดวยความภาคภูมิใจ และมีศักดิ์ศรี 
 
 สถานการณเศรษฐกจิของไทยและภูมิภาคเอเชีย  ไดสรางความระส่าํระสายใหกับ
สังคมไทยและภูมิภาคนี้อยางรุนแรงแบบทีไ่มเคยเปนมากอน แตดวยภูมิปญญาทีส่ั่งสมมาอยาง
ยาวนาน  ประกอบกับคุณคาอันดีงามของวฒันธรรมไทย ทีย่ึดมั่นในสถาบนัพระมหากษัตริย 
สถาบันครอบครัว ชุมชน และความรักในอิสรภาพ จะเปนพลังขับดันใหสังคมไทยแสวงหาทางออก 
ภายใต  สภาวการณที่ระส่ําระสายอยางมีเอกลักษณเฉพาะตัว และกาวตอไปดวยความสขุุม 
มั่นคง 
 
 กระบวนทัศนทางความคิดที่มีเอกลักษณเฉพาะตัว         บนพ้ืนฐานของประวัติศาสตรที่มี 
ลักษณะสรางสรรคเปนของตนเอง และมีความแจมชัดแบบเปนไปไดเทานัน้ที่จะสามารถสราง
ความมัน่ใจแกคนทกุหมูเหลาในสังคม  ผนึกกาํลังกันกาวไปตามแนวทางดังกลาวอยางมีพลัง ยิ่ง
ไปกวานั้น  กระบวนทัศนทางความคิดที่มีเอกลักษณเฉพาะตัวบนพ้ืนฐานของประวัติศาสตร ที่มี 
ลักษณะสรางสรรคเปนของตนเองและเขาใจโลกที่เปนจริง  มีความแจมชัดแบบเปนไปไดเทานั้นที ่
จะทําใหเราไดรับความนบัถอืจากนานาประเทศ  
 
 พรรคไทยรักไทยสถาปนาขึน้      เพ่ือที่จะนําเอาการสั่งสมทางปญญาที่มมีาอยางยาวนาน 
ดังกลาว  มาเปนพ้ืนฐานในการทาํความเขาใจความเปนไปของโลก และเลือกเอาแตสิ่งที่ดีงามมา
ประกอบการแกปญหาของประเทศไทยและสังคมไทยเพื่อเปนทางเลือกใหพ่ีนองประชาชนชาวไทย
รอดพนจากวกิฤตการณคร้ังนี้ และกาวตอไปขางหนาอยางมีเกียรติ  ศักดิ์ศรี และความภาคภูมิใจ 
 
 นอกจากนัน้พรรคไทยรักไทยยังเชื่อวาเปาหมายสูงสุดของการบริหารราชการแผนดนิ ก็คือ 
การเพิ่มพูนความอุดมใหกับชีวิตของประชาชน โดยการสรางและธํารงไวซึ่งความเสมอภาค
ทางดานโอกาสในชีวิตใหกับประชาชนอยางมากที่สุดเทาที่จะมากได 
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นโยบายหลกั 
 
 ประเทศไทยของเราในวันนี้  ตองการไดรับการฟนฟูและดูแลเอาใจใส  จะปลอยใหดําเนิน
ไปตามยถากรรมอยางเชนที่เคยเปนนั้นไมได  เพราะนบัวันจะยิ่งถลําลึกและจมดิ่งในหุบเหวแหง
วิกฤตการณจนยากทีจ่ะเยียวยาใหกลับคืน  ประเทศไทยตองการการปฏิรูปในแทบทุกมิติ ดวย
แนวคิดของนโยบายใหมที่ตั้งอยูบนฐานแหงขอมูล ความรอบรู และสติปญญาที่เขาใจในรากเหงา
แหงปญหาและทันโลกทันเหตุการณ 
 
 พรรคไทยรักไทย  จึงรับอาสาพี่นองประชาชนเขามาแกไขปญหาและชวยฟนฟูประเทศ  
ตามแนวนโยบายของพรรค ที่เนนในประเด็นสําคัญตอไปนี ้
 
 แนวคิดใหม  ปรับแนวคิดใหมทั้งในดานเปาหมาย  กระบวนการ และวิธีการในการพัฒนา
ประเทศ  เนนการบริหารเชิงยุทธในระดับชาติ  โดยใชปญญาและความรูที่สั่งสมมายาวนานอยาง
ตอเนื่องรวมกับวิสัยทัศนที่มองโลกจากความเปนจริงเปนพ้ืนฐาน เพ่ือปรับเปล่ียนองคาพยพทุก
สวนในสังคมใหกาวหนาไปสูความเจริญรุงเรืองอยางสมดุลและยั่งยนื 
 
 ปรับเปล่ียนการบริหาร   ปรับเปล่ียนโครงสราง และกลไกการทํางานของภาครัฐใหเกิด
ประสิทธิภาพ  ปรับปรุงทัศนคติ  วิธีคิดและวิธีปฏิบัติงานของขาราชการ รวมทั้งเปลี่ยนแปลง
บทบาทของภาครัฐ  จากการควบคมุมาเปนการสนับสนนุ และเอื้ออํานวยความสะดวกแก
ภาคเอกชน ใหมีศักยภาพในการแขงขนักบันานาประเทศ และเปนประโยชนตอภาคประชาชนใน
ดานบริการสาธารณะ รวมทั้งสงเสริมพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมเปนการสวนรวม เนนการพัฒนา
และปฏิรูปการเมืองอยางตอเนื่อง 
 
 ปฏิรูปภาคเอกชน  สงเสริมใหเกิดการปฏิรูปกิจการในภาคเอกชน  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ทางดานการผลิต  ทั้งในสวนของเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมการเกษตร  พาณิชยก
รรม และการใหบริการ  โดยสงเสริมใหภาคเอกชนมีความเขมแข็ง  มีประสิทธภิาพสูง และมี
ประสิทธิผลอยางแทจริง ครอบคลุมกิจการธุรกิจทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ  ใหเกิด
คุณภาพในระดับมาตรฐานที่จะแขงขันในกรอบของการคาเสรีที่เปนธรรมอันจะนําไปสูการกระจาย
ความมั่งคั่งในสวนตาง ๆ ของสังคม โดยประสานพลังภาคเอกชนกับภาครัฐภายใตยุทธศาสตรที่
ถูกตอง 
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 ฟนฟูสังคม ใหชุมชนมีความเขมแขง็และสามารถยืนหยัดไดดวยตนเอง เสริมสราง
จิตสํานึกแหงการอยูรวมกันดวยความเกื้อกูล  ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และรวมมือทําประโยชน
ใหแก สวนรวม สงเสริมวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปญญาทองถิ่น โดยสรางสํานึกของ “จิตใจไทย  
ความคิดสากล”  เพ่ือใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมีจุดยืนทางความคิดเปนของ
ตนเอง   และสามารถเลือกเอาขอดีของกระแสโลกมาใชเพ่ือใหกอประโยชนกับสังคมไทยในทกุ
ดาน 
 
 พัฒนาคุณภาพชีวิต เนนการพัฒนามนษุย ใหคนเปนศูนยกลางของการพฒันา เพ่ือ
เสริมสรางคุณภาพชีวิตใหกบัประชาชน โดยผานกลไกของการปฏิรูปปรัชญาการศึกษา การ
สาธารณสขุ  สวัสดิการสังคม  ภาษี  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  การสรางสภาพแวดลอมที่ดแีละ
มีคุณภาพ  การกระจายอํานาจการปกครอง    การมีสิทธิมีเสียง   และการมีสวนรวมของประชาชน
ในชุมชนในการกําหนดวิถชีีวติและกระบวนการสรางความมั่งคั่งของตนเอง 
 
 สนับสนนุใหแตละกลุมของสังคม ใชจุดเดนจากลกัษณะสังคมทั้งสามประเภทที่เปน
แนวโนมของโลก ทั้งสังคมเกษตร สังคมอุตสาหกรรม และสังคมขอมูลขาวสารมาผนกึกนัอยาง
กลมกลนื เพ่ือกอประโยชนใหกับสังคมไทย  
 
 พรรคไทยรักไทยจะใชแนวคดิดังที่กลาวมา เปนพ้ืนฐานในการดาํเนินนโยบายภายใต 
กรอบของภูมิปญญาที่สั่งสมมาในประวัตศิาสตร  เพ่ือฟนฟูและปฏิรูปประเทศไทยไปสูการเปน
ประชารัฐที่มีเกียรติและศักดิ์ศรี  โดยมีระบอบการเมืองที่เปนประชาธปิไตยอันสมบรูณอยางแทจริง 
 
นโยบายการเมือง 
 
 นโยบายการเมืองที่มีความสําคัญสูงสุดคือ       พรรคมีความจงรักภักดี      และมุงเทิดทนู 
พระมหากษัตริยไวเปนที่เคารพสักการะอันสูงยิ่ง         และรักษาไวซึ่งสถาบันชาติ            ศาสนา  
พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมขุ   
และจะดาํเนินการทุกวิถทีางเพื่อธํารงไวซึ่งความเปนเอกราชทั้งหลายของประเทศ  อธิปไตย
แหงชาติ    บูรณภาพแหงอาณาเขต    ตลอดทั้งใหบังเกิดความสขุ    ความเจริญแกประเทศชาติ   
และประชาชนทุกหมูเหลา 
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 ในการนี้ พรรคจะสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการทางการเมืองอยางตอเนื่อง  เพ่ือ
สรางรากฐานอันมั่นคงแข็งแกรงแกระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  
และมุงใหประชาชน มีความรู ความเขาใจ และศรัทธายึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  
ทั้งนี้โดยการพัฒนาโครงสรางทางการเมืองสามระดับคือ 
 
 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการเมือง โดยมุงเนนการกระจายอาํนาจในการปกครอง
ตนเองในระดับทองถิ่นของประชาชน          การเสริมสรางการเลือกตั้งใหเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม   
สงเสริมการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทุกระดับและในรูปแบบทีห่ลากหลาย สงเสริม
และสนับสนนุการใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการรวมตวั
ของประชาชนเปนกลุมผลประโยชนอันหลากหลายในสังคม เพ่ือพิทักษปกปองสิทธปิระโยชนของ
ตน 
 
 การพัฒนาโครงสรางสวนกลางทางการเมอืง  โดยพัฒนาสถาบนัการเมืองที่ทาํหนาที่
เชื่อมตอระหวางโครงสรางพื้นฐานทางการเมืองกับโครงสรางสวนบนทางการเมือง    คือ    สถาบัน
พรรคการเมืองและสถาบนัขาราชการ ควบคูกับการสนับสนุนบทบาทของสถาบนัสือ่มวลชนใหเปน
สถาบันที่เขมแข็ง และมปีระสิทธิภาพ สามารถเปนสถาบันที่ปฏิบัติหนาที่รับใชประชาชนและ
บานเมืองไดอยางสมศักดิ์ศรี 
 
 พรอมกันนัน้  จะมุงพัฒนาโครงสรางสวนบนทางการเมือง  ควบคูไปดวยกับการพัฒนา
โครงสรางสวนกลางและโครงสรางพื้นฐานทางการเมือง  คือรัฐธรรมนูญ สถาบันรัฐสภา  สถาบัน
บริหาร และสถาบันตุลาการ เพ่ือใหสถาบันการเมืองเหลานี้มีความเขมแข็งมัน่คง  มีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล  สามารถสรางความผาสุกใหแกประชาชนอยางแทจริง 
 
 นอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดไว พรรคจะผลักดันการปฏิรูปการเมือง 
โดยการนําเสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และการแสวงหา
ผลประโยชนจากตําแหนงหนาที่อันมิควรไดของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการและ
พนักงานรัฐ โดยริเร่ิมใหมีการออกกฎหมายวาดวยความขัดแยงเชิงผลประโยชน และมาตรฐาน
ทางคุณธรรม จริยธรรมของบุคคลดังกลาวโดยเร็ว 
 
 นอกจากนัน้ พรรคจะใหการสนับสนุนกิจกรรมและการดําเนนิการขององคกรอิสระ
ทั้งหลายที่จัดตั้งขึ้นใหมตามที่กาํหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหสามารถบรรลุ
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ภารกิจตามวัตถุประสงค  โดยเฉพาะการกลัน่กรองบุคคลที่จะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง  
และการควบคมุตรวจสอบการใชอํานาจรฐัของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดวย 
 เพ่ือใหการปฏิรูปการเมืองในสวนของรัฐธรรมนูญ สามารถมีพัฒนาการไปในทศิทางที่
ถูกตอง พรรคจะไมสนับสนุนการแกไขเพิ่มเติมใดๆ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ
ปจจุบันในชวงระยะเวลา 5 ป นับต้ังแตวันประกาศใช  เวนแตการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะ
เปนไปเพื่อการสรางสรรคการปฏิรูปการเมืองอยางแทจริง และเปนความประสงคของประชาชน
โดยทั่วไปเทานั้น 
 
นโยบายการบริหาร 
 
 นโยบายการบริหารที่มีความสําคัญเรงดวน ไดแก การปฏิรูประบบราชการและการ
กระจายอาํนาจการบริหาร 
 
การปฏิรูประบบราชการ 
 
 พรรคมีเจตนารมณที่จะปฏิรูประบบราชการ  โดยการเปลี่ยนแปลงบทบาทของภาครัฐจาก
ผูปฏิบัติและควบคุมมาเปนผูสนับสนนุและอํานวยความสะดวก  ใหการสนับสนุนการดําเนินงาน
ของภาคเอกชนและภาคประชาชน  โดยปรับปรุงการบริหาร  การจัดการ  ใหเกิดปจจัยที่เปน
องคประกอบสําคัญของ “ประชารัฐ” ไดแก  การปฏิบัติหนาที่อยางมีหลักการ  สมเหตุสมผล  มี
ความรับผิดชอบ  การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมให มากที่สุดเทาที่จะเปนไปได การสรางความโปรงใสเปดเผยของระบบราชการ โดยเฉพาะ
ความสามารถในการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ   และการบริหารจัดการที่สามารถ
คาดคะเนผลลัพธที่จะเกิดขึ้นไดอยางชัดเจน ทั้งนี้เพ่ือเปนการปรับเปล่ียนแนวความคิดของการ
บริหารราชการในลักษณะของการปกครองมาเปนการบริหารราชการในเชิงของการพัฒนา โดย
ประสานความรวมมือของหนวยราชการทกุหนวยใหสามารถปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพใน
ทิศทางเดียวกนั  
 
 การปฏิรูประบบราชการเปนนโยบายเรงดวน  มีลําดับความสาํคัญสูงสุดนโยบายหนึ่งของ
พรรค  เพ่ือใหระบบราชการมีขนาดเล็กลง  แตมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  มีโครงสราง
ที่กระชับเหมาะ-สมกับสถานการณในปจจุบัน สามารถตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ  โดยใหมีความสัมพันธใกลชิดกับประชาชนมากขึ้น  มีความรวดเร็วตอการ
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ตอบสนองความตองการของประชาชนยิ่งขึ้น ตลอดจนมีคุณภาพของงานบริการในระดับ
มาตรฐานสากล 
 การปฏิรูประบบราชการ  จะตองคํานึงถึงความแจมชดัของกระบวนความคิด การสราง
นวัตกรรม การทํางานอยางประหยัดมีประสิทธิภาพ สามารถวัดความพึงพอใจของประชาชนได  
เนนการพฒันาทั้งคนและระบบ  โดยใหงานบริการสาธารณะสิน้สุดที่ระดับชมุชนใหมากทีสุ่ด  
รวมทั้งสงเสริมความเปนเลิศในงานสาธารณะ 
 
 นอกจากนัน้ การพัฒนาคณุภาพของขาราชการ  พรรคมุงใหขาราชการมีทัศนคติที่เอื้อตอ
งานบริการประชาชน  มีความหวงแหนทรพัยสินสาธารณะ  มีความซื่อสัตย  ขยัน อดทน  มีขวัญ
กําลังใจ และมีภาวะผูนําในดานความคิดริเร่ิมสรางสรรค ตลอดทั้งการริเร่ิมระบบราชการที่เนนการ
จัดจาง  โดยการทาํสัญญาที่สามารถประเมินผลงานไดดวยระบบคุณธรรม  และใหหลกัประกนั
ความมัน่คงบนพื้นฐานของความรูความสามารถ  และผลงานสาธารณะ 
 
นโยบายการกระจายอํานาจการบริหาร 
 
 พรรคจะสงเสริมการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูสวนทองถิ่น โดยจะตองให
ความสาํคัญกบัการจัดเก็บรายไดของทองถิ่น  ตองกระจายอํานาจทางการคลังใหกับทองถิ่น  ให
ทองถิ่นสามารถจัดการบริหารงบประมาณของตนเองไดอยางอิสระมากขึน้ 
 
 พรรคจะกําหนดเปาหมายในการกระจายอาํนาจการปกครอง  จากสวนกลางสูระดับ
ทองถิ่นใหมีความชัดเจน เหมาะสมตามขัน้ตอนของการกระจายอํานาจ ในขณะเดียวกนัก็จะ
เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของการบริหารราชการสวนทองถิ่น ใหสอดคลองกับภารกิจของแต
ละทองถิ่น  ที่รวมถึงการมอิีสระในการจดัการดานงบประมาณของทองถิ่น  การแสวงหารายได 
และการจัดการทรัพยสินของทองถิ่นดวย 
 
นโยบายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 
นโยบายกฎหมาย 
 
 พรรคจะดําเนินการปฏิรูปกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่ลาสมยัหรือการออก
กฎหมายใหมมาบังคับใช  เพ่ือใหเอื้ออํานวยและสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
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เศรษฐกิจและการเมืองโดยมุงเนนถึงการสงเสริมสิทธิเสรีภาพสวนบคุคล  ความเปนธรรมในสังคม  
รวมทั้งการสงเสริมและรักษาสิทธิมนษุยชนโดยเครงครัด 
 ในการปฏิรูปกฎหมาย  พรรคจะจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายใหเปนองคกรที่มี 
กฎหมายรองรับสถานะและอํานาจหนาที่โดยตรง  เพ่ือการปฏิรูปกฎหมายที่ลาสมยั   ไมเหมาะสม
กับสถานการณทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองของประเทศและของโลกที่เปลี่ยนแปลง  รวมทั้งให 
ขอเสนอแนะแกรัฐบาล  รัฐสภา และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือปรับปรุงกฎหมายใหทันสมยั  อาทิ  
เสนอใหปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับกจิกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหมด ใหสอดรับกับภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศในปจจุบันและยืดหยุนตอสถานการณในอนาคต  กฎหมายสนับสนนุกิจการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก กฎหมายที่เกี่ยวกับตลาดทุนและการสงเสริมการลงทุน 
กฎหมายสิ่งแวดลอมและการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 
 
 นอกจากนัน้  พรรคจะสงเสริมองคกรที่ดําเนินงานดานการใหความชวยเหลือประชาชน
ทางดานกฎหมาย      ใหสามารถขยายขอบเขตการทาํงานออกไปไดอยางกวางขวาง      และมี 
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
นโยบายการปฏริูปกระบวนการยุติธรรม 
 
 พรรคจะปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหทนัสมัยและมีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มขีด
ความสามารถของการใหบริการดานความยุติธรรม  ใหสอดคลองกับพัฒนาการของปญหาใหมๆ  
ที่  วิวฒันาการไปตามความกาวหนาของเทคโนโลยแีละความเปลี่ยนแปลงของโลก 
 
 พรรคจะมุงเนนการพฒันามาตรฐานคุณภาพบริการดานความยุติธรรมที่สามารถขจัดและ
ปรับปรุงแกไขพันธะสัญญาและการกระทาํทีไ่มเปนธรรม ซึ่งเนนการปกปองคุมครองสิทธิประโยชน
ของประชาชน  โดยเฉพาะความไมเปนธรรมที่ประสบอยูในชีวิตประจาํวัน อาทิ กลุมผูบริโภคสินคา  
อสังหาริมทรัพย สินคาอาหารและยา ผูใชบริการทางสาธารณสขุและการแพทย ผูใชบริการใน
สถาบันการเงินและเงินทุนหลักทรัพย  ผูใชบริการดานประกันภัย  ประกันชวีิตและทรัพยสิน ผูใช 
บริการดานเชาซื้อ 
 
 พรรคจะสงเสริมบทบาทและความสาํคัญของกระบวนการปองกัน และระงับยับยั้งขอ
พิพาทขัน้พ้ืนฐาน รวมทั้งสงเสริมระบบ  ชองทาง และความสําคัญของการรองทุกขกลาวโทษ  สิทธิ 
การควบคุม ตรวจสอบ การแนะนาํปรึกษา  ใหเปนเครื่องมือของประชาชน  ผูบริโภค  ผูดอยโอกาส  
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และผูเสียเปรียบ ใหมีโอกาสเขาถึงและไดใชประโยชนในการคุมครองและพิทักษสิทธขิองตนเอง
มากขึ้น 
 พรรคจะเรงรัดพัฒนาระบบและกระบวนการอํานวยความยุติธรรม ใหสามารถประกันหลัก
ความเปนธรรมแกประชาชนไดอยางแทจริง  และมีมาตรฐานคณุภาพสอดคลองกับหลักสทิธิ
มนษุยชนสากล   โดยเนนการคุมครองสิทธิของผูตองหา  สิทธขิองพยาน  สิทธทิี่จะไดรับการชดเชย
ความเสียหายอันเกิดจากการกระทําของเจาหนาทีข่องรัฐ และสิทธิตาง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทยฉบับปจจบุันกําหนดไว 
 
 พรรคจะมุงเนนการพฒันาสมรรถนะขององคกร สถาบันบุคลากรของกระบวนการยุตธิรรม 
ใหสามารถแกไขปญหาความไมเปนธรรมและกรณีพิพาทระดับสากลได  โดยเฉพาะการปกปอง
คุมครองสิทธิประโยชนของประชาชน นักลงทุน ทรัพยสิน ทรัพยากร และผลประโยชนของชาต ิ
 
นโยบายเศรษฐกจิ 
 
 จากการที่เราไดกาวเขาไปเปนสวนหนึ่งของระบบทุนนิยมโลก   ที่การเคลื่อนไหวของทุนม ี
อิทธิพลตอการกําหนดกฎเกณฑตางๆ ทั้งในแงกจิกรรมทางเศรษฐกิจและชะตากรรมของคนใน
สังคมโลก  ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากแรงกดดันดังกลาวอยางรุนแรง  ประกอบกับความ
ผิดพลาดเชิงนโยบายทีไ่มสอดคลองกับโครงสรางการผลิตและวฒันธรรมในอดีต  ทําใหประเทศ
เขาสู  วิกฤติ จนลุกลามไปทุกปริมณฑลของสังคมอยูในขณะนี ้ และดูเหมือนวาวิกฤตการณ
ดังกลาวจะทวคีวามรุนแรงเพิ่มขึ้นอยางยากทีจ่ะหลกีเลี่ยง 
 
 ความรุนแรงของสถานการณเศรษฐกิจในครั้งนี้จะตองไดรับการเยียวยา แกไขอยาง
ถูกตองและทนัทวงที  ดังนั้นพรรคจึงเห็นวาประเทศไทยจําเปนที่จะตองมีนโยบายใหม  ที่ไม
เพียงแต จะชวยแกไขปญหาทางเศรษฐกจิที่กาํลังเกิดขึ้นและอาจทวคีวามรุนแรงในอนาคตเทานั้น  
แตยังรวมไปถงึการปรับโครงสรางเศรษฐกจิโดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสรางการผลิต และการเงินของ
ประเทศเพื่อใหสอดคลองกับการสั่งสมทางปญญาของสังคมไทย 
 
 นโยบายใหมนีจ้ะสรางใหคนมีความหวัง  มีความรูสึกภาคภูมิใจ  รูสึกวาตนและประเทศ
ของตน มีเกียรติและมีศักดิศ์รี กรอบของนโยบายใหมนีจ้ะสอดประสานกนั แกปญหาอยางเปนองค
รวมสอดคลองกับความเปนจริงและเปนไปได โดยจะสามารถบรรลุเปาหมายในเชิงของการแก 
ปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่กาํลังเผชิญอยูอยางประสานสอดคลองไปพรอมกัน ไมวาจะเปน
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ปญหาหนี้ตางประเทศ ความชะงักงันของการสงออก การถดถอยทางเศรษฐกจิ การวางงาน 
ปญหาระบบการเงินและสถาบันการเงิน การศึกษา การกระจายโอกาสในชวีิต  การจัดโครงสราง
การผลิตที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน  ตลอดจนเสริมสรางบทบาทของไทยในการเปนผูนําของ
ภูมิภาคที่สามารถเสนอทางเลือกที่จะออกจากวกิฤตการณในครั้งนี้ไดอยางแจมชัด  และมีความ
เปนไปได 
 
 กรอบของนโยบายใหมนี้จะสอดรับและสามารถใชประโยชนจากกระแสโลกาภิวฒัน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของขอมูลขาวสารที่จะเปนประโยชนตอการปรับเปล่ียนโครงสราง
เศรษฐกิจและความตองการของสังคมไทยในอนาคต 
 
ปรัชญาของนโยบายเศรษฐกจิ 
 
 เนื่องจากเปาหมายสูงสุดของการบริหารราชการแผนดนิ  คือ การเพิ่มพูนความอุดมใหกับ
ชีวิตของประชาชน  โดยการสรางและธํารงไวซึ่งความเสมอภาคของโอกาสในชวีิตใหกับประชาชน
ใหมากที่สุดเทาที่จะมากได ดังนั้นเปาหมายของนโยบายเศรษฐกิจกต็องสอดคลองและตอบสนอง
ตอการสรางโอกาสดังกลาว และตองสามารถปกปองผลประโยชนของประชาชนใหถูกกระทบนอย
ที่สุดเทาที่จะเปนไปไดจากความผนัผวนทางเศรษฐกิจ อันเนื่องมาแตอิทธิพลของการเคลื่อนไหว
ของทุนที่รวดเร็วในระดับโลก 
 
 นโยบายเศรษฐกิจจะตองเปนนโยบายทีย่ดืหยุน โปรงใส  ชอบธรรม และตรวจสอบได โดย
ยึดเอกราชทางเศรษฐกิจเปนพ้ืนฐานที่สําคัญ 
 
 ทางดานการเงินการคลัง  พรรคยึดมั่นในการรักษา  “หัวใจ” ของวินัยการเงิน การคลัง โดย
ไมใหน้าํหนักกบัเปาหมายใดเปาหมายหนึ่งจนทาํใหเกิดความระส่าํระสายตอระบบเศรษฐกิจ ทีแ่ท 
จริง  ในโลกปจจุบันที่การดําเนินนโยบายการเงนิการคลังถูกกําหนดโดยปจจัยภายนอกประเทศที่ 
ไมสามารถควบคุมไดหลายประการ การอางการรักษาวินัยโดยใหน้ําหนกักับเปาหมายใด
เปาหมายหนึ่งอยางไมมีความยืดหยุนในเชงิปฏิบัติและไมคลองตัว รังแตจะทําใหการรักษาวนิัยนัน้
ไม กอประโยชนทีแ่ทจริงแตกลับจะทาํใหไมสามารถรักษาวนิัยไดในทีสุ่ด 
 
 วินัยการเงินการคลังดังกลาว จะตองกอประโยชนตอโครงสรางทางเศรษฐกิจทีแ่ทจริง  
เนื่องจากเสถียรภาพและความมัน่คงทางการเงินและการคลัง เปนเพียงภาพสะทอนของ
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ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่แทจริง  ซึ่งประกอบดวยเสถียรภาพและความมั่นคงของระบบ
เศรษฐกิจแบบพอเพียงตามศักยภาพของประเทศ  ระบบเศรษฐกิจของวิสาหกจิขนาดใหญ  ระบบ
เศรษฐกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก  ดังนั้น นโยบายการเงินการคลังตองมุงรักษา
สมดุลของพื้นฐานทางเศรษฐกิจทีแ่ทจริง เพ่ือลดความเสี่ยงทั้งระบบเศรษฐกิจ 
  
นโยบายเรงดวน 
 
 พรรคใหความสําคัญเปนอันดับแรกกับกจิกรรมที่มีศักยภาพในการสรางรายไดที่เปน
เงินตราตางประเทศใหกับประเทศ ทั้งโดยการเรงสนับสนุนการสงออก เรงวางกรอบในการปรับ
โครงสรางการผลิตภายในประเทศ เพ่ือเพ่ิมจํานวนและสรางความแข็งแกรงใหกบักิจการที่มี
ศักยภาพในการสรางรายไดใหกับประเทศ เรงเพิ่มจํานวนและบทบาทของสถาบนัการเงินเฉพาะ
ดานอันเปนกลไกของรัฐใหสงเสริมกิจการที่มีศักยภาพในการสรางรายไดที่เปนเงินตราตางประเทศ
เหลานั้นอยางเรงดวน 
 
 พรรคใหความสําคัญอยางยิง่ยวดกับการใชนโยบายการเงินการคลังเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ
และการจางงานในประเทศ โดยที่การกระตุนนัน้จะไมกอใหเกิดภาวะเงินเฟอที่ควบคุมไมได  แตจะ
เสริมสรางศักยภาพใหธุรกิจในประเทศสามารถสรางรายไดเขาประเทศไดอยางรวดเร็ว ซึ่งจะสงผล
ใหการลดอัตราดอกเบี้ยไมเกิดผลกระทบอันไมพึงปรารถนา 
 
 พรรคจะจํากัดการแทรกแซงอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางเงินบาท และเงินตรา
ตางประเทศใหนอยที่สุดเพื่อใหอัตราแลกเปลี่ยนสะทอนความเปนจริงทางเศรษฐกจิของประเทศ   
โดยที่อัตราแลกเปลี่ยนดังกลาว จะสนบัสนุนและเปนประโยชนตอกิจกรรมที่มีศกัยภาพในการ
เสริมสรางรายไดใหกับประเทศ ในขณะเดียวกันก็จะไมกอใหเกิดผลกระทบที่ไมพึงปรารถนาตอ
สังคมไทย 
 
 พรรคใหความสําคัญอยางยิง่ยวดกับการปรับโครงสราง และปฏิรูประบบการเงินของ
ประเทศทั้งระบบ อันไดแก การวางกรอบและสนับสนุนใหสถาบนัการเงินทั้งของรัฐและเอกชน
สามารถยกระดับตัวเอง  ทั้งในแงของความมั่นคงและมาตรฐานการปฏิบัติงานในระดับสากล  และ
ในฐานะที่ระบบสถาบนัการเงินปจจุบันไมสามารถใหความชวยเหลือกบักิจกรรม ที่มีศักยภาพใน
การสรางรายไดเขาประเทศไดอยางเต็มที่ พรรคจึงสนับสนนุใหจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะดาน  
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อีกทั้งการออกมาตรการทางดานตลาดทุน และมาตรการสงเสริมการลงทุน เพ่ือชวยใหกิจการ
เหลานั้นสามารถกาวขามพนขวากหนามทางการเงินโดยเรงดวน 
  พรรคใหความสําคัญอยางยิง่ยวดกับการเรงบรรเทาปญหาคนวางงาน อันเปนผล
จากวกิฤตการณทางเศรษฐกิจ  ดวยการจัดใหมีศูนยเพ่ิมพูนทักษะสําหรับแรงงานในเมือง  ซึ่งเคย
ทํางานในอุตสาหกรรมและธรุกิจที่ประสบปญหา  โดยเฉพาะอยางยิ่งที่มาจากอุตสาหกรรมการเงิน
และบริการใหไดรับการฝกฝนเพื่อใหมีทักษะที่มปีระโยชนและสามารถเกื้อกูลตอการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศ อาทิ การฝกฝนใหสามารถชวยเหลือหรือใหคําปรึกษาทัง้ในดานการเงิน  
การบัญชี  การบริหารและการจัดการแกวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดเล็ก เพ่ือเพ่ิมพูนการสงออก
ซึ่งมีอยูเปนจํานวนมาก แตไมมีความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารสมัยใหมอันบัน่ทอน
ความสามารถในการสงออกอยางนาเสียดาย การเรงรัดโครงการสรางงานในชนบทตามโครงการที่
ไดรับความชวยเหลือจากองคกรระหวางประเทศ  อีกทั้งการเรงรัดและควบคุมใหหนวยงานรัฐ  ใช
งบประมาณทีไ่ดรับการจัดสรรในโครงการที่ชวยใหเกิดการจางงานทั้งในสวนกลางและภูมิภาคโดย
เรงดวน 
 
 นอกจากนัน้พรรคจะสนับสนุนใหเกิดโครงการ  “กลับเขาหองเรียน” ในระดับประเทศ  โดย
การสํารวจแรงงานฝมือที่ตกงานทัว่ประเทศ  แลวสนับสนุนใหกลับเขาไปเรียนและฝกทักษะในดาน
ตาง ๆ ตามวิทยาลัยเทคนิค หรือโรงเรียนอาชีวะศกึษาทัว่ประเทศ โดยไดรับคาตอบแทน 
 
 พรรคใหความสําคัญอยางยิง่ยวดกับการสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลาง   และขนาดเล็กเพื่อ
การสงออกใหเปนฐานการผลิต การจางงาน และการสงออกของประเทศ หัวใจของนโยบาย
ดังกลาว จะอยูที่การปรับโครงสรางการผลิตในระบบเศรษฐกิจไทยเสียใหม  โดยสนับสนุนวิสาหกจิ
เหลานี้ทีป่ระกอบการอิสระและผลิตเพื่อการสงออก ซึ่งมีอยูแลวและกระจายอยูทุกภาคของ
ประเทศใหเปนแกนในการสรางความเติบโตทางเศรษฐกจิในอนาคต 
 
 นอกจากนัน้วสิาหกจิเหลานีย้ังจะมีบทบาทสําคัญในการดึงเงินทุนจากตางประเทศ ซึ่งจะ
ชวยเสริมสรางสภาพคลองใหกับระบบ และเปนกลไกสาํคัญในการกระจายการลงทนุและฐานการ
ผลิตสูภาคตาง ๆ ของประเทศ เพ่ือรองรับการจางงานในชนบทและเปนตัวจักรกลสําคัญในการ
สรางทักษะ และถายทอดทกัษะระหวางคนงานทั้งจากภายนอกประเทศสูภายในประเทศและ
ระหวางผูผลิตและคนงานภายในประเทศดวยกนัเอง  การพัฒนาและยกระดับทักษะเหลานี้เอง  
จะเปนหนทางอันสําคัญที่จะสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็ง ที่จะสามารถเลือกกระบวนการใน 
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การสรางความมั่งคั่งของตน ดวยตนเอง สอดคลองกับแนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง”  ที่เหมาะสม
กับศักยภาพและวิถีชวีิตของคนในชุมชนนัน้ ๆ  
 การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ ตองควบคูไปกับการดูแลไมใหเกิดภาวะเงินเฟอที่รุนแรง 
ดวยการรักษาระดับอัตราเงินเฟอไมใหสูงจนเกินไป  แตในขณะเดียวกันก็ตั้งอยูบนฐานแหงความ
เปนธรรมและขอเท็จจริงของความสามารถในการผลิตทีส่รางรายไดอยางแทจริงของผูประกอบการ 
 
นโยบายระยะกลางและระยะยาว 
ปฏิรูปโครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจทีย่ั่งยืน 
 
 พรรคจะสนับสนุนและผลกัดันใหเกิดระบบเศรษฐกิจทีพ่อเพียงตามศักยภาพของชุมชนใน
ระดับรากฐานของประเทศ  ตั้งแตการผลิตเพื่อบริโภคและเหลือขายในระดับครอบครัว  การรวมตัว
เพ่ือดําเนินเศรษฐกิจในระดบัชุมชน  การเชื่อมโยงอยางเกื้อกูลและสนบัสนุนซึ่งกนัและกันกับธุรกจิ
ขนาดใหญ  สูตลาดทั้งภายในและตางประเทศอยางเปนระบบ 
 
 พรรคจะใหความสําคัญอยางยิ่งยวดกับภาคเกษตรกรรม ใหเปนภาคเศรษฐกิจหลกั ที่
จะตองเติบโตควบคูไปกับภาคอุตสาหกรรมและบริการ และไดรับการเอาใจใสในหลักการเพิ่มพูน
สมรรถนะการผลิตและยกระดับคุณภาพ  เพ่ือใหไดผลผลิตที่พอเพียงเลี้ยงดูประชากรในประเทศ
และเหลือเพ่ือสงออก  รวมไปถึงเปนวัตถดุิบอันสําคัญใหกับภาคอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร ที ่
มีความหลากหลายและมีศกัยภาพสูงในตลาดโลก 
 
 พรรคจะสนับสนุนใหเกิดการปรับเปล่ียนโครงสรางอุตสาหกรรม  จัดลําดับความสําคัญ
กอนหลังของอุตสาหกรรมเปาหมายเสียใหม  เพ่ือมุงสูการระดมทรพัยากรเพื่อการผลิตในส่ิงที่เรา
ถนัดและมีความสามารถทีส่ั่งสมมาเปนพิเศษ    ทั้งนี้ใหคํานึงถึงทรพัยากรธรรมชาติที่มีอยู  ทกัษะ
ฝมือที่เรามีความโดดเดนเชี่ยวชาญ โอกาสทางการตลาดและความสามารถเชิงแขงขันในระยะยาว   
ความสามารถในการขยายขอบขายสูการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมสนับสนุน  
อีกทั้งการเชื่อมโยงอยางสมดุลระหวางอุตสาหกรรมที่มุงเนนแรงงาน ไปสูการพัฒนาใหเกิด         
อุตสาหกรรมที่มุงใชความรู เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มของผลผลิตที่จะทวีความสาํคัญยิ่งในระยะยาว 
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 ยกระดับความสามารถเชงิแขงขนั พรอมเผชิญกระแสแขงขันการคาเสรี 
 
 พรรคจะสนับสนุนใหมแีผนการสนับสนุนและสรางเสริมความสามารถเชิงแขงขนัเปนการ
เฉพาะในแตละอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการสรางรายไดใหกับประเทศ 
 พรรคจะสงเสริมและสนับสนุนใหมีการกําหนดอาณาเขตพื้นที่เปนการเฉพาะสําหรบัแตละ
อุตสาหกรรมเปาหมาย เพ่ือใหพ้ืนที่ดังกลาวเปนเบาหลอมแหงการเพิ่มขีดความสามารถเชิงแขงขนั
ที่แทจริง  การคัดเลือกจะตองคํานึงถึงความเหมาะสมเชิงยุทธศาสตรของพื้นที่  ความสอดคลอง
กับทรัพยากรและทักษะของประชากรในพื้นที่       ความสามารถในการจูงใจใหผูประกอบการใน
อุตสาหกรรมเปาหมายเขามาลงทุนในพื้นที่  การชักจงูใหผูประกอบการในอุตสาหกรรมสนับสนนุ
เขามาอยูในบริเวณใกลเคียง ความพรั่งพรอมของการมสีถานศกึษา  สถาบันวิจยัและพฒันาเพื่อ
ปอนวทิยาการและบุคลากรแกผูผลิต  ความพรั่งพรอมของบริการขนสง ตลอดจนความพรอมของ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการอื่น ๆ ที่จาํเปนสําหรับอุตสาห-กรรมเปาหมายแตละประเภท  
ทั้งนี้เพ่ือใหผลผลิตมีคุณสมบัติพรอมที่จะแขงขันในตลาดโลกไดอยางแทจริง 
 
 พรรคจะสงเสริม และสนบัสนุนใหเกิดผูประกอบการขนาดใหญจาํนวนมากพอในแตละ  
อุตสาหกรรมเปาหมายที่มีความแข็งแกรงทั้งในแงของเทคโนโลยี  และทรัพยสินทางปญญาของ
ตนเอง  ดานเงินทุน  ดานการผลิตทีม่ีเอกลักษณเฉพาะตัว  ซึ่งสามารถปรับเปล่ียนตามความ
ตองการของตลาดไดอยางรวดเร็ว และดานการตลาดที่เขมแข็งเพียงพอในการกาวสูธุรกิจการคา
ในระดับโลก  ในดานหนึ่งนัน้เพื่อปองกันมิใหเกิดการผกูขาดรวมศูนยในแตละอุตสาหกรรม  แตใน
อีกดานหนึ่งทีม่ีความสาํคัญยิ่งก็คือการกระตุนใหเกิดการแขงขนั อันเปนการเพิ่มความแข็งแกรง 
และความสามารถเชิงแขงขนัของผูประกอบการขนาดใหญเหลานี้            ใหสามารถเปนหัวหอกที่
ทรงประสิทธิภาพในการรุกสูตลาดโลกของแตละอุตสาหกรรมเปาหมายของไทยในอนาคต 
 
 พรรคจะสนับสนุนและผลกัดันใหเกิดการปฏิรูปกิจการธรุกิจในภาคเอกชนใหมีความ
โปรงใสเขมแขง็  มีคุณภาพและประสทิธภิาพทัดเทียมระดับมาตรฐานโลก  ทั้งในเชิงของคุณภาพ  
ผู บริหารและระบบการจัดการ  เทคโนโลยี การปรับโครงสรางการเงินและโครงสรางทุน  การ
พัฒนาทรัพยากรมนษุยในองคกร  การพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร การเปดเผยขอมูลและ
ขอเท็จจริงของกิจการ  การยกระดับเครื่องจักรและวทิยากรการผลิตทัง้นี้เพ่ือยกระดับศักยภาพและ
ประสิทธิภาพของธุรกิจเอกชนไทยโดยสวนรวม  อันจะเปนประโยชนทั้งในเชิงชองการจูงใจให
ตางชาติเขามารวมลงทนุ  และทั้งในเชิงของการเตรียมพรอมเผชิญกระแสการแขงขันเสรีในอนาคต 
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 พรรคจะเรงยกระดับความสามารถเชิงการผลิตของประเทศ  ดวยการสงเสริมและจูงใจให 
มีการปรับเปล่ียนเทคโนโลยแีละเครื่องจักรการผลิตใหทนัสมัยภายใตขอจํากัดของประเทศ สงเสริม
ใหมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต กระบวนการผลติและการจัดการ ชักจูงใหมกีารเคลื่อนยาย
ฐานผลิตของอุตสาหกรรมเปาหมายจากตางประเทศ  พรอมทั้งเรงรัดการพัฒนาระบบมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  ตลอดจนยกระดับความสามารถในการพัฒนาผลิตภัณฑ  และรูปแบบ
ผลิตภัณฑใหเทียบเทามาตรฐานโลก 
 
 ควบคูไปกับการสงเสริมใหเกิดธุรกิจขนาดใหญที่เขมแข็งเพียงพอที่จะกาวสูการแขงขนัใน
ระดับโลก  พรรคจะใหความสําคัญกับการสงเสริมและพัฒนาความเขมแข็งใหแกผูประกอบการใน
อุตสาหกรรมประเภทสนับสนุน ซึ่งมักจะมีขนาดเล็กและเชื่อมโยงกับผูประกอบการในอุตสาหกรรม
หลักของประเทศ ทั้งในฐานะของการเปนฐานผลิตวัตถดุิบ  ชิ้นสวน  วัสดุ  อุปกรณ  และผลิตภัณฑ
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ในเชิงสนับสนุนและเกื้อกลูการสนับสนนุผูประกอบการเหลานี้  ควรมุงเนนในการ
เพิ่มความเขมแข็งและขีดความสามารถเชิงแขงขนั  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการผลิต  การเงิน  
เทคโนโลยี และการจัดการ 
 
 ยกระดับนโยบายการคาตางประเทศจากการเนนเพียงเรงรัดการสงออกในทกุระดบั  สูการ
พัฒนาเครือขายการตลาดเขาสูระดับโลก เพ่ือผนึกและสอดรับเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกจิโลกอัน
เขมแข็งในโลก ยุคไรพรมแดน 
 
 พรรคสนับสนุนและผลักดันใหภาคเอกชนยกระดับความพรอมในการเผชิญการแขงขันเสรี
ในเวทีการคาระหวางประเทศ ทั้งในดานการพฒันาความรอบรูในโครงสรางและกลไกเศรษฐกจิ
การคาโลก  ทั้งในระดับภูมิภาค และอนุภูมิภาค  ความรอบรูในการดําเนินธุรกจิระหวางประเทศ
และในประเทศเปาหมาย  การใชแนวคิดการตลาดสมยัใหม การพัฒนาองคกรและบุคลากร  การ
พัฒนาระบบขอมูลขาวสาร ตลอดจนการเตรียมความพรอมในเชิงของทักษะ เทคโนโลยีและ
วิทยาการที่จาํเปนในการแขงขันระดับโลกอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 ยกระดับและพัฒนาผลิตภัณฑสงออกของไทยในทกุ ๆ มิติ  ทั้งในมิติของคุณภาพ  มิติของ
การสรางมูลคาเพิ่ม  มิติของการพัฒนาผลิตภัณฑใหม ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งจากทักษะหรือภูมิ 
ปญญาทองถิน่  หรือการแปรรูปผลิตภัณฑเกษตรใหม ๆ เพ่ือรุกสูตลาดตางประเทศ  และในมิตทิี่ 
สําคัญที่สุด ไดแก การกาวจากการเนนการสงออกผลิตภัณฑที่เปนกายภาพ ไปสูการสงออก
ผลิตภัณฑและบริการทีม่ีสัดสวนของทรัพยสินทางปญญามากกวาการขายแรงงาน 
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 มุงพัฒนาเครื่องหมายการคาของสินคาไทยสูตลาดโลกใหตางประเทศนิยมเชื่อถือ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง           และพฒันาเครื่องหมายการคาระดับโลกในอุตสาหกรรม
อาหาร  อุตสาหกรรมการเกษตร  อุตสาหกรรมเสื้อผาและสิ่งทอ  อุตสาหกรรมเซรามิก และ
อุตสาหกรรมเครื่องหนัง เปนตน 
 
 ในระยะยาวพรรคจะใหความสําคัญกับการสนับสนนุใหกิจการการของไทยไดรับประโยชน
จากสภาวการณโลกาภิวฒันของทุนทางการเงิน  ทุนทางเทคโนโลยี และทุนทางปญญา  ซึ่งจะทํา
ใหบางสวนของเศรษฐกิจไทยที่มีศักยภาพไดประโยชนสูงสุดจากบทบญัญัติใหมขององคกรการคา
โลก โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กที่มศีักยภาพจะไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่  
โดยจัดใหเปนความเรงดวนพิเศษในการพัฒนาเครือขายการตลาดเขาสูระดับโลก เพ่ือผนึกและ
สอดรับเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกอันเขมแข็งในโลกยุคไรพรมแดน 
 
 สงเสริมใหผูสงออกไทยในทกุระดับ  โดยเฉพาะวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดเล็กทีม่ีศักย 
ภาพเพียงพอ ทั้งในแงของทักษะความสามารถในการผลิตและมีตลาดรองรับใหสามารถกาวเขาสู 
การเปนบริษัทระดับโลก ทัง้นี้โดยยึดถือโลกทั้งโลกเปนตลาดสินคา เปนแหลงวตัถุดิบ  และ
สามารถใชเปนแหลงการผลติหรือประกอบสินคา โดยเนนการเชื่อมโยงเครือขายการผลิตและการ
จําหนายใหไดประโยชนสูงสดุในเชิงตนทุนและการตลาด  การกาวขามจากการเปนเพียงผูสงออก
ไปสูการสรางเครือขายการผลิตและตลาดในระดับโลก ไมเพียงแตจะชวยรกัษาไวซึ่งความได 
เปรียบในเชิงแขงขนัที่เคยมีเทานั้น  แตยังเปนการใหไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศอีกดวย 
 
 สงเสริมใหกิจการของไทยสามารถครอบครองเทคโนโลยหีรือทรัพยสินทางปญญาที่ไดมา
จากแหลงอื่น แลวนํามาทําการพัฒนาสรางมูลคาเพิ่มใหสามารถทําการผลิตใหมีความหลากหลาย
กวาของเดิม 
 
 สงเสริมใหกระทรวงพาณิชยปรับปรุงศูนยพาณิชยกรรม และสํานกังานการพาณิชยใน
ตางประเทศ ใหเปนแหลงระดมทักษะของบุคลากรตางประเทศที่มีศักยภาพในการเขารวม
กระบวนการสรางตนแบบของสินคาที่จะสงออกไปยังตลาดทั่วไปในโลกและตลาดเฉพาะ โดย
ตนแบบนัน้จะตองสามารถกอใหเกิดการผลิตขึ้นในประเทศไทยโดยวิสาหกจิขนาดกลางและขนาด
เล็ก 
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 สําหรับศูนยพาณิชยกรรมและสํานกังานการพาณิชยในตางประเทศนั้น จะตองทําหนาที่ 
เปนสถานทีแ่สดงสินคา อันเนื่องมาจากทกัษะที่พรอมดวยขอมูลประกอบ เพ่ืออํานวยความสะดวก
ใหกับลูกคาตางประเทศในการตัดสินใจสัง่ซื้อสินคาจากไทย หรือเขารวมทุนการผลิตกับวิสาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทย 
 ศูนยพาณิชยกรรมและสาํนกังานการพาณิชยในตางประเทศ   จะตองประสานงานอยาง
ใกลชิดกับสถานเอกอัครราชทูตไทย  ในการผลักดันใหรัฐบาลประเทศนั้น ๆ อํานวยความสะดวก
ตอการยายทนุทางปญญา  ทุนทางเทคโนโลยี และทนุประกอบการมายังประเทศไทย  โดยใหเปน
ประโยชนรวมกันแกทั้งสองประเทศอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 
 ศูนยพาณิชยกรรมและสาํนกังานการพาณิชยในตางประเทศ  จะตองมีบุคลากรที่
เหมาะสมกับเปาหมายของแผนงานดังกลาว  โดยไมจําเปนตองใชขาราชการประจาํ และการจัดตั้ง
ศูนยพาณิชยกรรมเพื่อการนี้  จะตองเลือกสถานทีท่ี่เหมาะสมแกลกูคา  บุคลากรที่วิสาหกิจไทย
ตองการ  เพ่ือเขามามีสวนในการสรางสินคาตนแบบ และพัฒนาสนิคารวมกนัตลอดไป 
 
 พรรคสนับสนุนใหมกีารปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารราชการของกระทรวงเศรษฐกิจ
และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภายในและตางประเทศ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจทั้งในเชิงของ
การวางแผนยทุธศาสตร การปฏิบัติงานเพื่อสนับสนนุและสงเสริมการสงออกไดอยางมีประสิทธิผล  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนในดานการตลาด  ดานขอมูลขาวสาร  การระบหุรือติดตอลูกคา
เปาหมาย  ตลอดจนชวยแกไขอุปสรรคการคาในตางประเทศ  ยิ่งไปกวานัน้  ใหมีการผนวก
แนวทาง  นโยบาย  ทิศทางการบรหิาร   และแนวทางปฏิบัติงานระหวางกระทรวงพาณิชย  
กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงการตางประเทศ  และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดพลัง
ผนึกสูงสุดตอการขยายและพัฒนาการสงออกของประเทศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 
 ปฏิรูปองคกรแหงรัฐ พลกิโฉมใหมวิสาหกิจไทย 
 
 พรรคจะเรงดําเนินการปฏิรูปสถาบันและองคกรหลักทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งในดาน
โครงสรางองคกร ระบบการจัดการ การพัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี และวิทยาการ ทั้งนี้เพ่ือ
ยกระดับความสามารถและศักยภาพขององคกรแหงรัฐ  ใหสามารถเปนหลักในการกอบกู
เศรษฐกิจ  ในการชี้นาํและกาํหนดยุทธศาสตร  อีกทั้งสามารถสนับสนุนภาคเอกชนใหพรอมเผชิญ
กระแสความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อประสานใหเกิดพลัง
ผนึกที่แท จริงทั้งในระหวางองคกรแหงรัฐดวยกันและในระหวางภาครัฐกับเอกชนทั้งในดาน
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ยุทธศาสตร  แนวทางนโยบาย และการประสานในระดับการปฏิบัติใหบังเกิดผลอยางแทจริง  
พรอมกับการเปลี่ยนบทบาทของหนวยงานรัฐ จากผูควบคุมมาเปนผูสนับสนนุ 
 
 พรรคสนับสนุนการเรงรัดเพิ่มพูนประสิทธภิาพรัฐวิสาหกิจ โดยมุงเนนการนําวิธีการบริหาร
จัดการแบบเอกชนมาประยกุตใชในรัฐวิสาหกจิ  เพ่ือสรางและพฒันาองคกรใหมคีวามแข็งแกรง
และมีประสิทธิภาพ  การสนับสนนุภาคเอกชนใหเขามามีสวนในการถือครองหุน และมีบทบาทรวม
ในการบริหารรัฐวิสาหกิจ 
 
นโยบายเกษตรกรรม 
 
 จากการที่ประเทศไทยมีพ้ืนฐานทางการเกษตรมาเปนเวลายาวนาน  แตภาคเกษตรกรรม
ของไทยยังมไิดรับการจัดระบบบริหารและการจัดการทีด่ี  อีกทั้งเกษตรกรซึ่งเปนสวนสาํคัญของ
ระบบการผลิตก็ประสบกับปญหาหนี้สนิลนพนตัว 
 
 นโยบายดานการเกษตรของพรรคมีเปาหมายเพื่อใหภาคเกษตรกรรมซึ่งเปนภาคเศรษฐกิจ
ที่สําคัญ  มีความแข็งแกรงทันสมยั  เปนฐานเศรษฐกจิอันแทจริงทีส่อดรับกับแนวคิด “เศรษฐกิจ
พอเพียง”   ที่สามารถสรางผลผลิตอยางเพียงพอเพื่อการบริโภคภายในประเทศ  และสามารถสราง
ผลผลิตสวนเกินที่มีคุณคา และมีคุณภาพเพียงพอที่จะเปนฐานสนับสนุนอนัสําคัญแกอุตสาหกรรม
แปรรูปการเกษตรเพื่อสงออกสูตลาดโลก 
 
 นโยบายพรรคในดานเกษตรจึงมุงเนนในประเด็นตอไปนี ้
 มุงแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรอยางเรงดวน  โดยยึดหลักเกณฑเดียวกันกับการแกไข
ปญหาหนี้สนิของภาคธุรกิจอ่ืน  เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับคนทกุกลุมในสังคม  ในขณะเดียวกัน
การแกไขปญหาหนี้สนิของเกษตรกร จะตองคํานึงถึงการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใน
ระยะยาวดวย 
 
 มาตรการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรจะตองเร่ิมดวยการจัดชั้นคณุภาพหนี้ โดยหนีท้ี่ 
มีคุณภาพดี        จะไดรับการสนับสนุนใหเขาโครงการประนอมหนี้กบัธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธกส.) โดยจัดใหเกษตรกรไดรับปจจัยการผลิตที่มแีละมีคุณภาพ  เพ่ือใช 
ประกอบการไดอยางมีประสิทธิภาพ  ควบคูกับการกาํกบัตรวจสอบอยางใกลชิด เพ่ือใหปจจัยการ
ผลิตนั้น ๆ ถึงมือเกษตรกรและถูกใชประโยชนอยางแทจริง 
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 หากมีความจาํเปน  ธกส. อาจขยายเวลาการชาํระหนีใ้หเกษตรกรเปนการชัว่คราว  ทั้งนี้ 
โดยพิจารณาเปนกรณีไป 
 สวนหนี้ดอยคณุภาพนั้นจะจัดใหไดรับการฟนฟูเปนกรณีพิเศษ  โดยวางระบบการฟนฟู 
และใหความชวยเหลือเปนกรณีเฉพาะตอไป ขณะเดียวกนัเพื่อผอนคลายภาระหนี้สินของเกษตรกร  
จะตองสนับสนุนใหองคการตลาดเพื่อเกษตรและสหกรณ (อตก.) มีบทบาทมากขึน้ ในการเขามา
รับซื้อ รับจํานําผลผลิตของเกษตรกร  โดยประสานงานอยางใกลชิดกบั ธกส. ในการปลอยกูและ
การติดตามหนี้สิน พรอมกันนี้จะจัดเงินอุดหนนุจากเงินกูของธนาคารโลกเพื่อการจัดหาบุคลากร
เฉพาะกิจที่จําเปน  สําหรับภารกิจในโครงการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ขางตน  พรอมทั้งจัดใหมีหนวยงานพิเศษสาํหรับติดตามและประเมินผลการชวยเหลือดังกลาว 
 
 มุงพัฒนาภาคเกษตรกรรมเปนฐานการผลิตที่แข็งแกรงในการผลิต  เพ่ือใหพอเพียงตอการ
บริโภคในประเทศ เปนฐานรายไดทีเ่พียงพอและสม่ําเสมอตอการดํารงชีพของเกษตรกรและ
ครอบครัว  และสามารถเปนภาคเศรษฐกจิที่เติบโตเคียงคูภาคอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพื่อ
การสงออก 
 
 สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมแผนใหมอยางเปนระบบที่ครบวงจร โดยเริ่มต้ังแต 
 กําหนดประเภทของพืชและสัตวเศรษฐกิจที่มีศักยภาพอันเปนเปาหมาย โดยคํานึงถึงการ
บริโภคภายใน   ความเหมาะสมทางสภาพภูมิศาสตร  ศักยภาพของแตละทองถิน่  และศักยภาพ
ทางการตลาดของผลผลิตที่ได   หรือผลผลิตที่แปรรูปที่ใชพืชและสัตวเศรษฐกิจนัน้เปนวัตถุดิบ  ทั้ง 
นี้เพ่ือประโยชนในการดําเนนิกิจกรรมทางการเกษตรที่เหมาะสมและยั่งยืน 
 
 กําหนดพื้นที่เพาะปลูกและเพาะเลี้ยงเฉพาะ  สําหรับพืชและสัตวเศรษฐกิจในเปาหมาย  
โดยคํานึงถึงความเหมาะสมทางภูมิศาสตรของแตละพ้ืนที่  ทําเลสําหรบัพืชและสัตวแตละประเภท  
ความชาํนาญ หรือความสามารถอันโดดเดนของคนในทองถิ่น  ศักยภาพทางการตลาด  ตลอดจน
การสอดรับอยางเหมาะสมทัง้ในเชิงของกระบวนการผลติและการตลาด  ระหวางการผลิตและ
การตลาดของภาคเกษตรกบักระบวนการผลิตและการตลาดในภาคอตุสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 
 
 ใหความสําคญัอยางยิ่งยวดกับการใชวิชาการที่กาวหนา มาใชในภาคเกษตรกรรมของ
ประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชวีภาพ เพ่ือใหไดผลผลิตที่สูงดวย
คุณภาพ และมีผลตอบแทนตอพ้ืนที่เพาะปลูกและเพาะเลี้ยงสูง 
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 สรางความเชื่อมตอระหวางผลผลิตในภาคเกษตรกับภาคการผลิตในอุตสาหกรรมแปรรูป 
ทั้งในเชิงการวางแผนการผลติ  การวิจัยและพัฒนา  การตลาด เพ่ือใหภาคเศรษฐกจิทั้งสองระบบ
นี้เติบโตควบคูกันไปอยางแขง็แกรงและมีประสิทธิภาพ 
 
 ประยุกตใชการตลาดสมัยใหมทั้งในดานการสํารวจ  วิจัย  การพัฒนาผลิตภัณฑและ
เครื่องหมายการคา ตลอดจนการสงเสริมการตลาดและการขายทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 
 เนนการสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน  ในการเชื่อมโยงการผลิตและการตลาด 
โดยอาศัยความเชี่ยวชาญ  ทักษะ  และระดับการพฒันาพืชผลเศรษฐกิจของไทยรวมกับความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรของประเทศเพื่อนบาน   เพ่ือพัฒนาการเกษตรรวมกัน  ซึ่งจะชวยใหทุกฝาย
ไดประโยชนทัง้ในเชิงการผลิตและการตลาดรวมกัน 
 
 เสริมสรางความเขมแข็งแกเกษตรกรและองคกรเกษตรกรไทยในการปลูกพืชเศรษฐกจิ
เปาหมาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดหาพันธุพืชและปจจัยการผลิตที่สําคัญ  การจัดหาแหลงน้าํ
และระบบชลประทาน  การกระตุนและสงเสริมใหมีการใชวิชาการสมัยใหม เพ่ือใชในการวาง
แผนการผลิต  การเพิ่มผลผลิต  การลดตนทนุการผลิต  การยกระดับคุณภาพผลผลิต  และการ
บริหารตลาดอยางมีประสิทธภิาพ 
 
 รักษาระดับราคาสินคาเกษตรขั้นปฐม ใหอยูในระดับที่เปนธรรมตอเกษตรกรผูผลิต  โดย
การพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตร อาท ิ ตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา  การจัดตั้งตลาด
กลาง  การพัฒนาระบบขาวสารขอมูล  ใหตรงกับความตองการและสอดคลองกับศักยภาพของ
เกษตรกร  อีกทั้งปรับปรุงระบบการพยากรณภาวะการคา  สินคาเกษตร  เพ่ือใหสามารถทราบ
ลวงหนา อันเปนประโยชนตอการวางแผนการผลิต 
 
 สงเสริมใหเกิดความรวมมือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  ระหวางเกษตรกรรายยอยดวยกนั  และ
ระหวางเกษตรกรรายยอยกบัเกษตรกรรายใหญ และเกษตรกรกับโรงงานอุตสาหกรรมในแตละ
ชุมชน เพ่ือใหสถาบันเกษตรกรมีบทบาทเขมแข็งขึน้  ทั้งดานการวางแผน  ดานการผลิตและการ
จําหนายผลผลิตทางการเกษตร และเพื่อรักษาผลประโยชนรวมกนัของเกษตรกร 
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 สงเสริมและสนับสนนุการจดัระบบการถือครองที่ดินและการปฏิรูปทีด่ิน  เพ่ือการใชดิน
อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  เรงแกไขปญหาการครอบครองที่ดินของรัฐที่ไมถูกตองดวย
ความเปนธรรม  โดยใหสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมาย และสภาพความเปนจริงของชุมชน
ทองถิ่น 
 
 การพัฒนาการเกษตรใด ๆ จะตองคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและความ
หลากหลายทางชีวภาพ  รวมทั้งการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  โดยการมีสวนรวมของชุมชนตาง 
ๆ ตอการพัฒนาการเกษตรนั้น ๆ เพ่ือใหบังเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและชุมชนตาง ๆ 
ดวย 
 
 สงเสริมการประกอบอาชีพเสริมแกเกษตรกร  สําหรับกิจการที่เปนวสิาหกจิขนาดเล็กใน
ครัวเรือน  เพ่ือเพ่ิมทางเลือกในการประกอบอาชีพและการมีรายไดเสริมจากวิสาหกิจขนาดเล็กใน
ครัวเรือน เชน การแปรรูปผลผลิต  การถนอมผลผลิต  การผลิตอาหาร และงานหัตถกรรม เปนตน 
 
นโยบายพัฒนาสังคม 
 
 พรรคเชื่อวา สังคมที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความลึกซึ้งทางปญญาและอารมณจะเปนสังคม
ที่พึงปรารถนาที่สามารถสรางความเชื่อมั่นในมวลสมาชกิของสังคมทกุระดับ ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานของ
การสะสมความมั่งคั่งของประเทศ 
 
 ยิ่งกวานั้นพรรคตระหนักดีวามนษุยเปนกาํลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ การสงเสริมให 
คนไทยมทีักษะและรับการถายทอดทักษะ  เพ่ือยกระดับความสามารถของตนเองใหเปนสากลนัน้ 
จะเปนหนทางหนึ่งของการอยูรอดจากภาวะวิกฤตในปจจุบัน และเปนการอยูรอดที่มีเกียรติและ
ศักดิ์ศรี  ควบคูกับความเขมแข็งของสถาบนัสังคม ความเอื้ออาทรระหวางกันและความเกื้อกูลกนั
ของพี่นองประชาชนในแตละทองถิ่น เปนพลังขับดันใหพ่ีนองประชาชนสามารถกําหนดวิถีชวีิตและ
ทิศทางของการอยูรอดไดโดยองคกรทางสังคมที่เขมแข็ง  การเสริมสรางความอบอุนในครอบครัว  
การใหโอกาสแกผูดอยโอกาส และการเคารพสิทธิซึ่งกันและกนั 
 
 พรรคจึงมีนโยบายดังนี ้
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 สงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็ง  สามารถเลือกกระบวนการสรางความมั่งคั่งของตนได 
ดวยตนเองเพื่อใหสอดคลองกับศักยภาพและขอจํากัด ตลอดจนวิถชีีวิตและการสั่งสมทางภูมิ 
ปญญาของคนในชมุชนนั้น 
 
 ขจัดความไมเปนธรรมตอการไดรับสิทธิประโยชน  คาตอบแทนอนัมีเหตุมาจากความ
แตกตางทางกายภาพ  เพศ  เชื้อชาติ  ศาสนา  ซึ่งมีผลกระทบตอคุณภาพการทํางานทาํงานและ
ปริมาณ  รวมทั้งการพฒันาและคุมครองเด็ก  สตรี  คนพิการและทุพพลภาพ มิใหถูกเอารัดเอา
เปรียบ ถูกกดขี่ขมเหง หรือถูกนําไปแสวงหาประโยชนในทางมิชอบ 
 
 สงเสริมบทบาทและสถานภาพของสตรีในแตละชุมชน ใหมีสวนรวมในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน โดยเฉพาะบทบาทในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก เพ่ือ
ปองกันมิใหมกีารเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกระดับ 
 
 ดําเนินการในทุกวถิีทางเพื่อขจัดปญหายาเสพยติด รวมทั้งเรงรัดการปองกันปราบปราม
การผลิตและเผยแพรยาเสพยติดในหมูเด็กและเยาวชนอยางจริงจัง  พรอมกับจัดใหมีระบบการ
ฟนฟูสุขภาพและจิตใจของ ผูติดยาเสพยติด  ใหสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางมีเกียรติและมี
ศักดิ์ศรี 
 
 ดวยตระหนักวามนษุยเปนหัวใจสาํคัญ ในระบบการผลิตและระบบเศรษฐกิจแผนใหม  
พรรคจึงสงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน  โดยใหรัฐสนับสนุนมาตรการ
ดานการเงินและการคลัง เพ่ือใหการพฒันาทกัษะและฝมือแรงงานสามารถตอบสนองความ
ตองการของวสิาหกจิในแตละชุมชนไดอยางเหมาะสม  โดยไดรับคาตอบแทนทีเ่ปนธรรมเพื่อลด
ปญหาการวางงาน และการอพยพเขามาหางานทาํในเมือง ขณะเดียวกันกส็ามารถยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในแตละทองถิน่ใหดียิ่งขึ้นดวย 
 
 ใหการคุมครองแกเด็กและเยาวชน มิใหถกูเอารัดเอาเปรียบหรือถูกกดขี่ขมเหง โดยเฉพาะ
การคุมครองแรงงานเด็กอยางเขมงวด 
 
 สงเสริมมาตรการดานการประกันสังคม  ขยายขอบขายการใหสวัสดิการดานแรงงานทีม่ี 
คุณภาพ โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบและแรงงานระยะสั้น 
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 พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชน  โดยจัดใหมีการศึกษาเสริมเพิ่มเติมจากระบบ
การศึกษาปกติ เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีทัศนคตแิละพัฒนาการทางความคิดที่ด ี โดยมีแหลง
ความรูเสริม อาทิ หองสมุด  พิพิธภัณฑ  แหลงนันทนาการ  ศูนยเยาวชน  สนามกฬีา  รวมทั้งการ
จัดฝกอบรม  เพ่ือเพ่ิมทักษะที่หลากหลายใหแกเด็กและเยาวชนตามความถนัด 
 เรงรัดกฎหมายเกี่ยวกับการสวัสดิการสังคม  โดยจัดตั้งกองทุนสวัสดิการสังคมเพื่อใหการ
คุมครอง ดูแลแกผูสูงอายุ  เด็ก  เยาวชน  สตรี  คนพิการหรือทุพพลภาพ  ผูติดยาเสพยติด  ผูปวย
โรคเอดส  ผูประสบภัยสาธารณะ  ผูดอยโอกาสและผูขาดไรอุปการะ 
 
 สงเสริมการรวมตัวของผูสูงอายุ  เด็ก  เยาวชน สตรี  คนพิการหรือทุพพลภาพ  ผูติด
ยาเสพยติด ผูปวยโรคเอดส  ชาวชุมชนแออัด  ผูดอยโอกาสและผูขาดไรอุปการะใหเปนองคกรที่
เขมแข็งและใหเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการออกกฎหมาย กําหนดนโยบาย  การวางแผน การ
ดําเนินงาน และการตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวของกับสิทธแิละผลประโยชนของกลุมคน 
 
 สงเสริมและสงเคราะหผูดอยโอกาสในสังคม  ใหสามารถปองกนัการเสื่อมสมรรถภาพ  
การพิการและทุพพลภาพ มุงฟนฟูสมรรถภาพ  ใหโอกาสและสรางความเสมอภาคแกผูดอยโอกาส
ในสังคม  เพ่ือใหสามารถพึ่งตนเองและดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสขุ และสามารถเขา
ไปรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสังคมไดอยางเต็มที่ 
 
 สงเสริมการรวมตัวของชุมชนทองถิน่เพื่อการอนุรักษฟนฟูประเพณี  ภูมิปญญาและศิลป 
วฒันธรรมอันดีของแตละทองถิ่น โดยเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเหลานั้นมสีวนรวมในการ
อนุรักษและฟนฟูภูมิปญญาของตนเอง 
 
 สงเสริมความรวมมือของชุมชนตาง ๆ ทั้งในและตางประเทศใหสามารถใชประโยชน
รวมกันจากศลิปวฒันธรรม  ภูมิปญญาทองถิ่น  ทักษะและเทคนิควทิยาการตาง ๆ เพ่ือตอบสนอง
ตอความตองการของแตละชุมชน โดยปรับปรุงกลไกของรัฐใหอํานวยความสะดวก และใหการ
สนับสนนุอยางเต็มที่ 
 
นโยบายสาธารณสุข 
 
 พรรคจะเรงรัดการใหบริการทางการแพทยและสาธารณสุขทีม่ีมาตรฐานและคุณภาพทั้ง
ในภาครัฐและเอกชน  รวมทั้งใหขยายระบบประกันสขุภาพใหทัว่ถึง   
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 สงเสริมการผลิตและพฒันาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสขุ  ใหมีคุณภาพและ
พอเพียงตอภารกิจ  รวมทั้งจัดใหมกีารกระจายบคุลากรที่เหมาะสมตลอดจนสงเสริมการนาํ
เทคโนโลยทีางการแพทยและสาธารณสขุที่ทนัสมัยและคุมตอการใหบริการมาใชใหแพรหลาย  
และใหความสาํคัญตอการวจิัยกับการพัฒนาของภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อพัฒนาระบบ รูปแบบ 
และเทคโนโลยีทางการแพทยกับการบริการสาธารณสุขอยางจริงจัง 
 
 ขยายงานสาธารณสุขมูลฐานในชนบท  โดยสนับสนุนองคกรชุมชน  สถาบันครอบครัว  
อาสาสมัครสาธารณสุข  ใหมีบทบาทในการดูแลสขุภาพของตนเอง  รวมทั้งการปองกันโรค 
 
 ปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรงในภูมิภาค  ที่เขามากับกลุมแรงงาน
ตางประเทศและประชาชาติอ่ืน ๆ รวมทัง้การควบคุมปองกันการแพรระบาดของโรคเอดสในกลุม
เสี่ยงทุกกลุม  ดูแลรักษาและพัฒนาศักยภาพของผูติดเชื้อ ผูปวย ครอบครัวและชมุชนใหรูจักการ
ปองกันและแกไขปญหาดวยตนเอง 
 
 เฝาระวังและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม  ที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนใหอยูในระดับมาตรฐานความปลอดภัย  รวมทั้งกาํหนดมาตรการเรงรัดใหมีการกาํจดั
ของเสีย  ขยะติดเชื้อ  และบําบัดน้าํเสียของสถานพยาบาลและสาธารณสุขอยางจรงิจัง  ตลอดจน
จัดหาน้ําสะอาดเพื่อการบริโภคใหแกประชาชนในชนบทอยางทั่วถึง 
 
 เขมงวดตอมาตรการคุมครองผูบริโภคใหไดรับความปลอดภัย  และไดรับความเปนธรรม
ในการบริโภคอาหาร  ยา  สินคา  และผลติภัณฑตาง ๆ  
 
 สงเสริมและสนับสนนุการวจิัยและพฒันา  การใชสมุนไพรเพื่อประโยชนในทางการแพทย
และการสาธารณสุข  รวมทั้งการใหความคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเพื่อการนี ้
 
นโยบายการศึกษาและวฒันธรรม 
 
 บทเรียนจากความระส่าํระสายของระบบเศรษฐกจิไทยและเอเชีย ทําใหเราตองเรงทบทวน
นโยบายดานการศึกษา  ตลอดจนปรัชญาการศึกษาที่จะสรางใหเด็กไทยมีฉนัทะทางปญญาและ
วินัยแหงปญญา  สามารถใชปญญาสรรคสรางความคิดและความรูตาง ๆ ดวยตนเอง  ดุจ
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ความคิดที่บนิไดโดยมวีินยัแหงปญญา     เพ่ือพัฒนาเด็กไทยเขาสูศตวรรษที่  21 อยางเหมาะสม
กับศักยภาพแหงตนที่จะเลือกเขาสูโลกาภิวฒันตามความถนัด   โดยมีฐานของประวัติศาสตรทาง
วฒันธรรมที่ชดัเจนและมัน่คง  รวมทั้งการสงเสริมใหภาคเอกชน  มีสวนรวมตอการพัฒนา
การศึกษาของชาติในทุกระดบั 
 พรรคจึงมีนโยบายการศึกษาและวฒันธรรมดังนี้ 
 ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับอนุบาล  ประถมศึกษา  และมธัยมศึกษา  เพื่อ
วางรากฐานการพัฒนาเด็กไทยอยางมีคุณภาพและยั่งยนื  ดวยการเนนการอบรมใหเด็กมีฉันทะ
ทางปญญาและวินยัแหงปญญา  และสามารถใชปญญามาสรรคสรางความคิดและความรูตาง ๆ 
ดวยตนเอง  ใหรูจักฝน  แตไมใชเพอฝน 
 
 ปรับปรุงบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษาของชาตทิั้งในระดับอนุบาล ประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษาใหสอดรับกับปรัชญาการศึกษา   เพ่ือการพัฒนาเด็กไทยภายใตกรอบวินัยแหงปญญา 
 
 เขมงวดตอการคัดเลือกบุคลากรที่จะเขาสูวิชาชีพครู       ดวยการเนนประสทิธิภาพและ
ทัศนคติที่ดีตอการเรียนและการสอนที่มีคณุภาพ โดยไมคุกคามตอความคิดสรางสรรคของเด็ก  
และสงเสริมการสรางทัศนคติที่ดีของครู เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณของสังคมไทยและของ
โลก  รวมทั้งพัฒนาการของเด็ก 
 
 สงเสริมใหบุคลากรที่เกี่ยวของกับการใหการศึกษาในทกุระดับ  ใหไดรับการฝกอบรมอยาง
ตอเนื่อง  เพ่ือเรียนรูกับวิทยาการตาง ๆ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลก  เพ่ือให 
สามารถปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีความเหมาะสมและพลวัตตามสถานการณอยางทนัทวงท ี
 
 ในระดับอุดมศึกษาจะเรงพัฒนาคุณภาพของบัณฑิต  เพ่ือใหเปนทรัพยากรมนษุยที่มี
คุณภาพ  สามารถกอประโยชนแกตนเองและสังคมสวนรวม  โดยมีความสามารถในการพัฒนา
ตนเองอยางเหมาะสม  เพราะไดรับการศึกษาอบรมในระดับอุดมศึกษามาแลว  ขณะเดียวกัน
บัณฑิตในทางสังคมศาสตรจะตองมีความสามารถนําความคิดมาสรางสรรคตอสังคม  สามารถให
คําตอบแก สังคมไดอยางมีคณุคา  และมีความหลากหลายตามความเปนจริงของโลกยุคใหม  โดย
จะเรงสงเสริมการพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอน  คุณภาพของผูสอน  ตลอดจนอุปกรณ
การศึกษาตาง ๆ ที่จําเปน 
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 ใหความสําคญัอยางยิ่งยวดกับการวิจยัและพัฒนา  เพ่ือใหเปนคลังแหงความรูและขอมูล
ขาวสาร  ซึ่งจะเปนรากฐานสําคัญที่จะตอบสนองการใชประโยชนของหนวยงานเอกชนและรัฐ 
 
 ในระดับอาชีวะศึกษานั้น  จะใหความสําคัญแกวิทยาลัยวิชาชีพตาง ๆ เพราะถือวา
วิทยาลัยวิชาชพีเปนหัวใจของการคงอยูของระบบเศรษฐกิจไทยยุคใหมและคุณภาพของผลผลิต
ของวิทยาลัยวชิาชีพ  คือ หัวใจของอนาคตเศรษฐกิจไทย  โดยจะใหการสนับสนนุเปนพิเศษแก 
กลุมวิชาชีพเปาหมาย  พรอมทั้งเรงเพิ่มคุณภาพของนักศึกษาใหตอบสนองตอความตองการใน
โครงสรางเศรษฐกิจใหม 
 
 สงเสริมความรวมมือทางเทคนิค  วิชาการ  และทักษะระหวางวิสาหกจิในตางประเทศหรือ
สถานศกึษาในตางประเทศ  เพ่ือการแลกเปลี่ยนความรู  ถายทอดความรูและทักษะตาง ๆ มาสู 
วิทยาลัยวิชาชพีของไทย  ตามความเหมาะสม  ความถนัด  ความพรอมและศักยภาพของแตละ
สถาบัน  เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะของบุคลากรและผูสําเร็จการศึกษา 
 
 สงเสริมใหวิทยาลัยวิชาชีพใชประโยชนอยางสูงสุด  จากการรับการถายทอดทักษะจาก
ตางประเทศมาถายทอดเพื่อยกระดับคุณภาพฝมือแรงงานใหสูงขึน้     ดวยระบบการศึกษานอก
โรงเรียนหรือระบบการศึกษาเสริม เพ่ือชวยลดปญหาการขาดทักษะฝมือแรงงานที่มีคุณภาพ
สําหรับโครงสรางเศรษฐกิจใหม 
 
 สงเสริมการเรียนการสอนของระบบการศึกานอกโรงเรียนอยางกวางขวางเพื่อให
สอดคลองกับปรัชญาการศกึษาตลอดชีวติ  โดยใหบริการดานการเรียนการสอนในวิทยากรตาง ๆ 
อยางหลากหลาย  เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนษุย  โดยจะใหความสาํคัญตอการศึกษานอก
โรงเรียนเทาเทียมกับการศึกษาในระบบโรงเรียน 
 
 ใหความสําคญักับการเรียนการสอนภาษาที่สองสําหรับเด็กและเยาวชนเพื่อเพ่ิมขีด
ความสามารถในการเรียนรู  การรับการถายทอดทางเทคนิคและวิชาการตลอดจนทักษะ  รวมทั้ง
สรางโอกาสในการเขาสูโลกาภิวฒันตามความถนัดและศักยภาพแหงตน 
 
 สงเสริมใหภาคเอกชนมีศักยภาพในการฝกอบรมทักษะและเทคนิคตาง ๆ ใหมีสวนรวมใน
การพัฒนาคณุภาพฝมือแรงงาน  โดยสนับสนนุการรับรองหลักสูตรและการใหสทิธิประโยชนที่เปน
ประโยชนตอการจัดการฝกอบรม 
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 สงเสริมใหครูไดรับการลาพักเปนกรณีพิเศษเพื่อฟนฟูสมรรถภาพ  พัฒนาประสทิธิภาพ
การสอน  และทัศนคติการเรียนการสอน  ตลอดจนการวัดผล 
 
 สงเสริมใหเด็กไทยสามารถเรียนรูและเลือกใชประโยชนจากวฒันธรรม    และอิทธิพล
โลกาภิวฒัน  เพ่ือมาเสริมความลกึซึ้งและทักษะในการเขาใจโลกอันจะเปนประโยชนตอการ
ดํารงชีวิตอยางเหมาะสมตามครรลองที่ดีและเลือกเขาสูโลกาภิวัตนตามความถนัดและศักยภาพ
แหงตน 
 
 ในระบบการศกึษาไทยนัน้  จะตองจดัใหมีคณะกรรมการตรวจสอบคุณภาพการศึกษา  ที่ 
เปนหนวยงานอิสระไมอยูในระบบราชการ เพ่ือใหหนวยงานนีม้ีหนาทีต่รวจสอบคุณภาพการศึกษา  
การเรียนการสอน  เพ่ือเสนอแนะตอรัฐบาลและรัฐสภาทุกป 
 
 องคความรูของมนษุยชาตินัน้ไมมขีีดจํากดัในเรื่องพรมแดน  เชื้อชาติและศาสนา  องค
ความรูของมนษุยชาติเหลานีค้วรจะเปนคลังความรูเสริมตอเด็กไทยและประชาชนผูใฝรู  พรรคจะ
มุงมั่นสรางระบบหอสมุดแหงประชาชน ที่จะนําองคความรูของมนษุยชาติเหลานัน้มาไวเพ่ือมา
เสริมระบบการศึกษาทีม่ีอยูเดิม  
 
 สงเสริมระบบหองสมุดดังกลาวใหเปนหัวใจของผูใฝรู  พัฒนาใหหองสมุดเปนแหลงรวม
ของสรรพวิชาตาง ๆ ทั้งของไทยและนานาชาติ  เรงพัฒนาระบบหองสมุดใหเปนแหลงความรูทีม่ี 
คุณภาพ สําหรับประชาชนทีจ่ะเขาถึงวทิยาการนั้น ๆ ไดโดยไมตองเสียคาใชจาย  โดยเปนบริการที่ 
รัฐจัดใหแกประชาชน และพัฒนาใหสามารถเชื่อมโยงกับหองสมดุที่มีอยูในประเทศและ
ตางประเทศตามความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 สงเสริมและพัฒนากิจการพิพิธภัณฑดานศิลปะและเทคโนโลยี  เพ่ือใหเปนแหลงสงเสริม
การศึกษาของเด็กไทยและประชาชนผูใฝรูใหสามารถนาํไปประยกุตทางความคิด เพ่ือใชประโยชน 
อยางหลากหลายในการดําเนินชีวิต  นอกจากนั้นสิ่งเหลานี้จะชวยเสริมใหกระบวนการศึกษาของ
เยาวชนไทยมมีิติของความเปนมนษุยอยางครบถวน 
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 สนับสนนุใหองคกรภาครัฐและเอกชน  ทั้งในสวนกลาง  ภูมิภาค  และทองถิ่น  มีสวนรวม
ตอการพัฒนาการกีฬาอยางจริงจัง  ควบคูกับการสรางเอกภาพในการบริหารและการจัดการดาน
การกีฬาที่มีประสิทธิภาพ  เพ่ือยกระดับการกีฬาของชาติใหกาวหนาอยางยั่งยืน  
 
 พัฒนาสถาบนัการกีฬาทั้งของรัฐและเอกชน  ใหมีการวดัความสามารถที่เหมาะสมตอการ
พัฒนาคุณภาพนักกีฬา โดยใหการสนบัสนุนเปนพิเศษดานงบประมาณ ซึ่งจะเนนทีก่ารนาํ
งบประมาณไปใชสงเสริมและพัฒนากิจกรรมพ้ืนฐาน  ทักษะ  และความสามารถในเชิงกีฬาของ
นัก กีฬามากกวาที่จะนําไปสรางสิ่งปลูกสรางที่ไมจําเปน 
 
 นําความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยดีานการกีฬา  มาประยกุตใชในการยกระดับ
คุณภาพการกีฬาของประเทศ ดูแลสวัสดิการของนกักีฬาใหไดรับสิทธปิระโยชนที่เหมาะสม  เพ่ือ
ตอบแทนกับชือ่เสียงเกียรติคุณที่นักกีฬาไดกระทําใหแกประเทศชาติ 
  
นโยบายวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
 
 ดวยตระหนักวาการกอบกูภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยใหกลับฟนตัวนั้นจําเปนตอง
พ่ึงพาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  การตองนําเขาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีใหแกภาคการผลิต
และบริการ  โดยเฉพาะวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดเล็กที่ยังขาดแคลนเรื่องเหลานี้  มีความ
จําเปนอยางยิง่  นับต้ังแตพ้ืนฐานของการดํารงชีวิต  กระบวนการเรียนรู  กระบวนการฝกอบรม
และเสริมทักษะ  โดยเฉพาะการรองรับการถายทอดดานทกัษะและการพัฒนาฝมือแรงงาน  เพ่ือให
คุณภาพฝมือแรงงานที่เปนหัวใจของระบบเศรษฐกิจแผนใหม  สามารถดําเนินการตอไปได 
 
 พรรคจึงมีนโยบายดังนี ้
 เรงพัฒนาบุคลากรดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  ใหมีความเพียงพอทั้งปริมาณและ
คุณภาพ  เพ่ือตอบสนองตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 
 
 สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในดานการวิจัยและการพัฒนาโดยใหการ
สนับสนนุแกหนวยงานของภาครัฐและเอกชน  ทั้งในประเทศและตางประเทศเพื่อใหเอื้อประโยชน
ตอการบริหารการจัดการและกระบวนการผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 
 



 251

 สงเสริมการคนควาวิจัยและจัดหารวมทั้งคัดเลือกทักษะที่เหมาะสมตอศักยภาพความ
เชี่ยวชาญ  และความชาํนาญของคนไทยในการเลือกทักษะของการผลิตที่เหมาะสมเพื่อสรางขีด
ความสามารถในการผลิตเพื่อการสงออก  และการบริโภคภายในประเทศ  ทั้งในดานอุตสาหกรรม
และเกษตรกรรม 
 
 สงเสริมความรวมมือกับตางประเทศ  ในการวิจยัและพฒันาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยแีบบครบวงจร  เพ่ือใหสามารถนาํผลการวิจัยไปประยุกตใชตอในวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดเล็ก รวมทั้งการรับรูทางวิชาการที่สามารถนําไปใชประโยชนในการแกไขปญหาเศรษฐกจิ  
สังคม  และสิ่งแวดลอม 
 
 ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเอื้อประโยชนตอการพัฒนา
ดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  การยกระดับขีดความสามารถของเทคโนโลยี  การรับการ
ถายทอดเทคโนโลยี  ตลอดจนการรองรับการถายทอดทักษะ  รวมไปถึงการใหการคุมครองตอสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญา  การใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเพื่อประโยชนตอชุมชน  ทั้งในทาง
สังคมและเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะการใชประโยชนของความหลากหลายทางชีวภาพ  ใหบังเกิด
ประโยชนสูงสดุแกประเทศชาติ  และชุมชนทองถิน่ตาง ๆ อยางเปนธรรมและสมดุล 
 
 ดูแลใหมกีารใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลายทางชีวภาพ  โดย
คํานึงถึงประโยชนในทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการอนุรักษ  อยางเปนธรรมโดยยึดหลักการของ
การพัฒนาอยางยั่งยืน 
 
 ยึดมั่นในหลักการของการแกไขปญหามลพิษตาง ๆ ทีก่ําหนดใหผูใดมากอความเสียหาย
เปนผูรับผิดชอบ  โดยบังคับใชกฎหมายตอการรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมและการปองกันมิใหเกิด
มลพิษอยางจริงจัง  รวมทั้งสนับสนนุบทบาทของชุมชนและองคกรพัฒนาเอกชน  ใหมีสวนรวมกับ 
รัฐในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษรวมกัน 
 
 เรงรัดการวางระบบควบคุมที่เหมาะสมตอสารพิษและวัตถุอันตราย  และการปองกันมิให 
สารพิษและวตัถุอันตราย  กอความเดือดรอนแกชุมชนและสิ่งแวดลอม อยางเขมงวด 
 
 สงเสริมการใชเทคโนโลยทีี่สะอาดและปราศจากมลภาวะ  ใหมีบทบาทตอการดํารงชีวิตให
มากขึ้น  รวมทั้งสงเสริมการใชเทคโนโลยีจากทรัพยากรธรรมชาติ  เพ่ือลดการพึ่งพาและการใช
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ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยไมจาํเปน  ควบคูกับการสงเสริมการประหยัดพลังงานในทุก
รูปแบบเพื่อการใช พลังงานอยางคุมคาที่สดุ 
 
 สงเสริมการใชเทคโนโลยีสําหรับการบริหารและการจัดการสมัยใหม  เพ่ือใหตอบสนองตอ
ความตองการในการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ  โดยเฉพาะการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ  การเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสม  ตนทุนต่ําสามารถพฒันาและขยายไดอยางยั่งยืน 
 
นโยบายตางประเทศ 
 
 เนื่องจากระบบเศรษฐกิจไทยและเอเชียกําลังประสบปญหาเศรษฐกจิที่รุนแรง  
เชนเดียวกับระบบการเงินระหวางประเทศก็กําลังประสบปญหาเชนกนั  การแกไขปญหาทาง
เศรษฐกิจจึงตองแกไขทั้งภายในและตางประเทศ  ดวยการสรางวิธคีิดใหมที่ใหคาํตอบกับการจัด
ระเบียบการเงินระหวางประเทศในปจจุบนัและอนาคต โดยเพิ่มบทบาทของประเทศไทยในเวที
ระหวางประเทศใหมากขึน้ ใหประเทศไทยมีสวนรวมอยางจริงจังและมีบทบาทอยางมีนัยสาํคัญตอ
การแกไขปญหาการเคลื่อนไหวของทุนระหวางประเทศที่รวดเร็ว  โดยไมปลอยใหปญหาดังกลาว
สรางผลกระทบตอการกนิดอียูดีของประชาชนและความมั่นคงของรัฐตอไป 
 
 การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยจงึตองกําหนดใหสอดคลองกับภาวการณดังกลาว  
เพ่ือใหประเทศไทยกับนานาประเทศ และองคกรระหวางประเทศรวมมือกนัในการแกไขปญหา
อยางเปนระบบเพื่อประโยชนรวมกนั โดยไทยจะเขารวมอยางมีนยัสําคัญในกระบวนการจัด
ระเบียบการเงินระหวางประเทศใหมที่เปนธรรม  โดยมีเปาหมายที่จะปองกันมิใหระบบดังกลาวกอ
ปญหาซ้าํอีก 
 
 นอกจากนัน้นโยบายตางประเทศจะตองใหความสําคัญกับการประสานความรวมมอื
ระหวางชุมชนไทยและชุมชนนานาชาติ  เพ่ือผลประโยชนรวมกนัของทุกฝายอยางเทาเทียมเพื่อ
กาวสูศตวรรษที่ 21  ภายใตปรัชญาสรางไทยสูอนาคตโดยใหความสําคัญตอธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางการทูต  ความสมัพันธระหวางประเทศตลอดจนความมัน่คงและการเมืองระหวางประเทศ 
 
 พรรคจึงมีนโยบายตางประเทศดังนี้ 
 มุงมั่นรวมมือกับประเทศอาเซียนและองคกรสําคัญในระดับภูมิภาค  และระดับโลกทีไ่ทย
เปนภาคีสมาชิก  รวมกันแกไขปญหาโครงการเพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจของอาเซียน  ซึ่งเปนเรื่อง
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เรงดวนอยางเปนระบบ  เพ่ือเปนเกราะกําบังผลกระทบตอการเคลื่อนไหวของทนุระหวางประเทศ
อยางรวดเร็ว 
 
 ยึดมั่นตอพันธกรณีของไทยตามกฎหมายระหวางประเทศ  กฎบัตรสหประชาชาตคิวาม
รวมมือระหวางประเทศ  และความรวมมือตาง ๆ ซึ่งไทยเปนภาคี  รวมทั้งการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิมนษุยชนตามหลกัการของระบอบประชาธิปไตย 
 สงเสริมความสัมพันธอันดแีละความรวมมอืกับประเทศเพื่อนบานและกับนานาชาต ิ  ทั้ง
ในระดับภูมิภาคและระดับโลก  ในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม  
โดยไมแทรกแซง กิจการภายในระหวางกนั  และยึดถือหลักการตางตอบแทนซึ่งกนัและกนั  รวมทั้ง
ประสานความรวมมือในการปราบปรามยาเสพยติด 
 
 พัฒนาบทบาทของไทยใหเปนที่เชื่อถือและยอมรับ  พรอมทั้งขยายบทบาทในดาน
การเมืองและเศรษฐกจิระหวางประเทศใหกวางขวางทั้งในระดับภูมิภาคและนานาชาติ 
 
 สงเสริมใหนานาชาติรวมลงทุนกับไทยดวยการใชมาตรการทางการเงินการคลังของกัน
และกนั  เพ่ือใหเกิดความรวมมืออยางใกลชิดกับทุกฝาย  ทั้งฝายธุรกิจในตางประเทศกับฝายธุรกจิ
ไทย 
 
 เรงสรางอํานวยความสะดวกระหวางประเทศอยางครบวงจร  เพ่ือสรางความคลองตัวใน
การประสานความรวมมือระหวางวิสาหกิจตางประเทศกับวิสาหกิจไทย 
 
 สงเสริมกระทรวงการตางประเทศใหมีบทบาทรุกในเวทรีะหวางประเทศและเพิ่มประสิทธิ 
ภาพในการประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับสวนราชการอื่นและภาคเอกชนของไทยในการ
ปฏิบัติการตามนโยบายดังกลาว 
 
 บุคลากรที่จะมาทาํหนาที่ดานการตางประเทศ  จะตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง
ภายใตกระบวนการที่ไดกําหนดไวอยางจรงิจัง  เพ่ือใหสามารถทําหนาที่เปนตัวแทนของประเทศใน
การเจรจาความรวมมือระหวางประเทศ  และรักษาผลประโยชนของประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพในทกุดาน 
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 พัฒนาและเสริมศักยภาพของหนวยงานในตางประเทศ  ใหมีขีดความสามารถในการหา
ขอมูล และประสานกบัวิสาหกิจในตางประเทศที่ตองการมาลงทุนในไทย  รวมทั้งการลงทุนดาน
ทักษะและเงินทุนของแตละประเทศ  พรอมกับดูแลประสานกับธุรกิจเหลานี้อยางใกลชิด 
 
 ปรับปรุงกลไกของรัฐ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินความสมัพันธระหวางประเทศในดานตาง ๆ 
โดยเฉพาะการใหความสาํคญัตอการจัดตั้งหนวยงานเพื่อรวมศูนยรับผิดชอบการเจรจาการคา
ตางประเทศเพื่อประโยชนในการตอรอง  รวมทั้งการลดขนาดตัวแทน  และปรับปรุงการ
ประสานงานของหนวยงานราชการในตางประเทศใหมีประสิทธิภาพ  โดยมุงเนนการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
 
 ปรับปรุงระบบขอมูลขาวสารใหทนัสมัย  โดยประสานนโยบายระหวางหนวยงานราชการ
ดานการตางประเทศและเอกชน  เพ่ือใหภาคเอกชนไดรับขอมูลที่ถูกตองทันสมัย  และใหหนวยงาน
ราชการในตางประเทศสามารถใชขอมูลใหเปนประโยชนตอการปฏิบตัิหนาที่อยางทันทวงท ี
 
 หนวยงานของรัฐทุกหนวยในตางประเทศ  จะตองมีบทบาทชวยประสานและสงเสริมการ
พัฒนาการสงออกของสินคาไทย  การพัฒนาการลงทุนในประเทศการพัฒนาแรงงานไทย  การ
พัฒนาการทองเที่ยวในประเทศไทย  ตลอดจนจัดสงขอมูลทางกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  และ
รายละเอียดเกี่ยวกับชองทางธุรกิจตาง ๆ ที่นักธุรกิจไทยสนใจใหทราบโดยทั่วถึง ตลอดจนชวย
ประสานการเจรจาใหนักธุรกิจไทยไดรับความสาํเร็จในการสงออกสินคาของตน 
 
นโยบายการปองกันประเทศและความมั่นคง 
 
 พรรคจะเสริมสรางความเชื่อมั่นดานความมั่นคงระหวางประเทศเพื่อลดความหวาดระแวง
ระหวางประเทศในภูมิภาคลง  และเพื่อใหเกิดความโปรงใสในกิจการดานการปองกันประเทศ  อัน
จะนําไปสูความเชื่อใจดานความมัน่คงระหวางประเทศ  โดยการเขารวมในเวทีการเจรจาดานความ
มั่นคงของเอาเซียน (ARF) การสงเสริมความสัมพันธระหวางกองทพัในกลุมสมาชิกของอาเซียน  
และกับกองทพัของชาติ        พันธมิตรของไทยโดยเฉพาะการวางระบบการบริหารและการจัดการ
ระบบระวังภัยทางทะเล  โดยใชเทคโนโลยีใหทนัสมยั  เพ่ือปองกันผลประโยชนทางทะเลรวมกัน
ของชาติอาเซียน 
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 พรรคจะสรางเสริมความทันสมัยทางทหารเพื่อสงเสริมศักยภาพของกองทัพใหกาวทนักับ
ความเปลี่ยนแปลงทางทหารของโลกในดานตาง ๆ โดยการเสริมสรางคุณภาพของกําลังพล (กําลัง
ทันสมยั) การยกระดับขีดความสามารถของระบบอาวุธตาง ๆ (อาวธุทันสมัย)  การพัฒนาหลกั
นิยมทางทหารให สอดคลองกับเง่ือนไขของไทย  (หลกันิยมทนัสมัย)  และการปรบัปรุงโครงสราง
องคกรกองทัพใหมีความเหมาะสมกับสภาพการณใหม (องคกรทันสมยั) 
 
 พรรคมนีโยบายบูรณาการดานกาํลังรบเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  หากมีความ
จําเปนตองใชกําลังกองทัพเปนเครื่องมือในการดําเนนินโยบาย  อาทิ  การใชกาํลังจะตองเปน
ลักษณะของการใชกําลังรวมกันของเหลาทัพตาง ๆ การสงเสริมใหมีการเรียนรวม  ฝกรวมและ
ปฏิบัติการรวมในเรื่องตาง  ๆ  
 
 พรรคมีนโยบายบูรณาการดานกาํลังพล  เพ่ือใหการจัดจํานวนอัตรา  และโครงสรางดาน
กําลังของกองทัพ  ใหเหมาะสมกับสถานการณของความเปลี่ยนแปลงโดยปรับขนาดกําลังพลของ
กองทัพใหมีความเหมาะสม  สรางกองทัพใหเปนกองทัพอาสาสมัคร  สงเสริมการสรางระบบกําลงั
สํารองของประเทศใหเกิดประสิทธิภาพยกระดับชีวิความเปนอยูและการศึกษาของกําลังพลใน
ระดับตาง ๆ ของกองทัพ 
 
 พรรคมีนโยบายพึ่งตนเองทางทหาร  เพ่ือใหประเทศสามารถนําประโยชนจากกําลงัสวน
อ่ืน ๆ ของสังคม  มาใชในการปองกันตนเอง  และใหกองทัพและรัฐสามารถใชทรัพยากรภายใน
บางประการมากกวาที่จะตองนําเขาจากตางประเทศเสมอไป โดยสงเสริมใหมีการผลิตยุทโธปกรณ
และสิ่งอุปกรณทางทหารบางประเภทที่มีความคุมทุนในการใช  ดวยอาศัยกระบวนการผลิต
ภายในประเทศ  การใชประโยชนจากภาคอุตสาหกรรมของพลเรือนที่มีความกาวหนาในการผลติ
และการใหบริการตอยุทโธปกรณของกองทัพ  โดยเนนในลักษณะของการใชรวม  ระหวางภาคการ
ผลิตของพลเรือนและของกองทัพ 
 
 พรรคมีนโยบายเศรษฐกิจความมัน่คง  เพ่ือใหความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจของการ
ปองกันประเทศ กับการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศโดยรวมเปนไปอยางราบรื่นโดยใหมีการจดั
การศึกษาในเรื่องการบริหารทรัพยากรดานการปองกนัประเทศ  ใหมีการใชประโยชนจากการ
พัฒนาความกาวหนาทางเทคโนโลยขีองพลเรือนในการพัฒนา ซอมบํารุง  ตลอดจนการสราง
ยุทโธปกรณของกองทัพ  จัดระดับความสมดุลของการใชทรัพยากรดานอืน่ ๆ ของประเทศ 
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 พรรคสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยทีหาร  โดยมีเปาหมายเพื่อใหกองทัพสามารถไดรับ
ประโยชนสูงสดุจากการพัฒนาเทคโนโลยทีหารสมัยใหมที่เกิดขึน้ในยคุของ “การปฏิวัติในกิจการ
ทหาร”  โดย  สนับสนนุใหมกีารศึกษา  คนควา  วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยทีหารทั้งในเหลาทัพและ
ระหวางเหลาทัพ  แสวงหาความรวมมือในเรื่องเหลานีจ้ากมิตรประเทศ  เพ่ือการวิจัยและพฒันา
เทคโนโลยทีหารของไทย การจัดหาซื้อยุทโธปกรณของกองทัพจะตองมีลักษณะของการ
แลกเปลี่ยนการผลิตทางทหารในกรณีที่มีมลูคาการจัดซื้อเปนจํานวนมาก 
 
 พรรคสนับสนุนการแกไขปญหาความขัดแยงอยางสนัติ  เพ่ือใหโครงสรางดานกําลังพล
ของกองทัพมีการแกไข  และระงับปญหาขอพิพาทระหวางรัฐอยางสันติ  และเพื่อลดโอกาสของ
การใชกําลังระหวางประเทศ โดยการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประเทศในภูมิภาคดวย
มาตรการสันต ิ  อาทิ  ปญหาความขัดแยงพรมแดน  ทั้งทางบกและทะเล  ความขัดแยงในการอาง
กรรมสิทธิ์พ้ืนที่ที่อุดมไปดวยทรัพยากร  ทั้งทางบกและทางทะเล  การสนับสนนุใหมีการเจรจาเพื่อ
ลดเง่ือนไขที่จะนําไปสูการใชกําลังในการแกไขปญหาขอพิพาทระหวางประเทศ 
 
 พรรคสงเสริมการมีสวนรวมในภารกิจระหวางประเทศ  เพ่ือใหกองทัพขยายบทบาทในเวที
ระหวางประเทศอันจะเปนการเสริมสรางเกียรติภูมิของกองทัพและประเทศโดยสนับสนุนใหกองทพั
เขาไปมีสวนรวมในกองกําลงัรักษาสนัติภาพของสหประชาชาติ (UN PKO) 
 
 พรรคสนับสนุนใหกองทัพชวยเหลือสังคมในยามสันติ  โดยการเขามีบทบาทในงานดาน
สิ่งแวดลอม  บทบาทในการชวยเหลือผูประสบภัย  บทบาทในการปราบปรามยาเสพยติด  การคา
ของผิดกฎหมาย  การพฒันาเพื่อความมั่นคงในเขตพื้นที่ชายแดน  รวมถึงการสงเสริมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในเขตพื้นที่เปาหมาย  เพ่ือการยกระดับคุณภาพชีวิต  การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
และการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนอยางมคีุณภาพและยัง่ยืน 
 
การตรวจสอบและประเมนิผล 
 
 นโยบายทั้งมวลจะดําเนินไปภายใตกรอบของการตรวจสอบและประเมนิผลอยางตอเนื่อง  
โดย องคกรอิสระที่พรรคจะสนับสนนุใหจดัตั้งขึ้นหรือจัดจางมาเปนพิเศษเปนกรณีเฉพาะรายตอไป 
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วาระแหงชาติ 11 ประการ 
 
วาระแหงชาติที่  1 :  การพัฒนาตลาดเงินทุน  
 สิ่งที่พรรคไทยรักไทยจะดําเนินการ 

- เรงขจัดสินทรพัยดอยคุณภาพ โดยจัดตั้งบริษทักลางในการบริหารสนิทรัพย  
(National AMC) 

- ชวยใหธนาคารเพิ่มทุนและเรงผอนคลายกฎระเบียบ  เพ่ือจูงใจใหสถาบันการเงิน
ปลอยสินเชื่อใหกับลูกคา 

- จัดตั้งธนาคาร SME และธนาคารประชาชน  เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการระดมทนุ
และการออม 

- ใหสิทธิพิเศษทางภาษีเงินได แกบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ จาก 30 
เปอรเซ็นตเหลือ 25 เปอรเซ็นต เปนเวลา 3 ป  

- ปรับเง่ือนไขสรางกระดานหุน SME เพ่ือเปนชองทางระดมทุนใหผูประกอบการใหม  
- ตั้งกองทุนรวมทุนแหงชาติ เพ่ือสงเสริมการลงทุนในธุรกจิที่มีศักยภาพ 
- เรงรัดการออกกฎหมาย เพ่ือสงเสริมการพัฒนาตราสารหนี้  
- ใหโอกาสประชาชนลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล  เพ่ือพัฒนาการออมระยะยาว และ

พัฒนาตลาดตราสารหนี้  
 

วาระแหงชาติที่ 2 : ปรับโครงสรางเศรษฐกจิควบคูกับการปรับโครงสรางหนี ้
- ตั้งสถาบันบริหารสินทรัพยกลาง (AMC) จัดการซื้อหนี้เสียออกจากสถาบันการเงิน

เพ่ือใหธนาคารพาณิชยและบริษทัเงินทุนสามารถปลอยสินเชื่อสนับสนุนภาคการผลิต
ไดอยางตอเนื่อง โดยจะมีวิธทีี่เปนภาระตอประชาชนนอยที่สุด 

- สนับสนนุบทบาทของสถาบันการเงินในการปลอยสนิเชื่อ ใหแกภาคเศรษฐกิจตาง ๆ 
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- ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจแบงธุรกิจและอุตสาหกรรมออกเปนกลุมตามศักยภาพ
ของการสรางรายไดใหแกประเทศ เพ่ือวางนโยบายการปรับโครงสรางหนี้ และการ
ปรับโครงสรางธุรกิจใหสอดคลองกับศักยภาพของแตละกลุม 

- บริหารจัดการฟนฟูหนแีตละกลุมดวยนักบริหารมืออาชีพใหสอดคลองกับแนวทาง
ปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจและศกัยภาพของแตละธรุกิจ 

 

วาระแหงชาติที่ 3 : สรางงาน  สรางรายได 
- รักษาผูประกอบการเดิม  :  เรงแกไขปรับปรุงกฎหมายและกฎเกณฑตาง ๆ ที่เปน

อุปสรรคตอการฟนฟูและการอยูรอดของธุรกิจที่มีศักยภาพ เชน กฎหมายลมละลาย 
- เพ่ิมผูประกอบการใหม  :  จัดตั้งกระทรวงพัฒนาผูประกอบการ และสนับสนนุใหมี

การฝกอบรมทักษะความรูดานผูประกอบการผานทางการศึกษาทั้งในระบบ และนอก
ระบบ 

- เอาใจใส SMEs : จัดตั้งกองทุนรวมทนุแหงชาติ  สนับสนุนวสิาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม และธนาคาร SME รวมทั้งปรับทิศทางของ BOI ใหเนนการสนับสนนุธุรกจิ
ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

- สรางโอกาสดใีหแกคนวางงาน : จัดตั้งธนาคารประชาชนเพื่อใหสินเชื่อแก
ผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ ทัง้ผูตกงาน และผูวางงาน  และจัดตั้งกองทุนประกนัการ
วางงาน รวมทัง้จัดโครงการฝกพัฒนาทักษะวิชาชีพใหกับผูวางงาน 

 

วาระแหงชาติที่ 4 : ฟนชวีิตเกษตรกร 
- พักหนี้เกษตรกรรายยอย 3 ป : รัฐบาลชวยปรับโครงสรางหนีแ้ละปรบัโครงสรางการ

ผลิตเพื่อลดภาระและสรางงาน  สรางรายไดเพ่ิม  รวมทั้งดูแล ธ.ก.ส. ใหมีความมัน่คง
ตอไป 

- ตั้งกองทุนหมูบานละ 1 ลานบาท  : จัดสรรงบประมาณในรูปเงินกูดอกเบี้ยต่ําใหเปน
หลักแหลงเงินทุนหมนุเวียนภายในหมูบาน  เพ่ือสนับสนุนกระบวนการเรียนรูในชุมชน  
และสนับสนนุใหชุมชนเปนแหลงสรางงาน  สรางรายได เพ่ือเสริมสรางเศรษฐกจิ
ชุมชน ใหชมุชนเขมแข็ง 

- จัดโครงการ "หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ" : พัฒนาทักษะการผลิตในชมุชน  โดย
สนับสนนุความรูเพ่ือยกระดับผลิตภัณฑชุมชนและสนับสนุนใหมีตลาดทั้งในและนอก
ประเทศ  เสริมทักษะดวยวทิยาลยัชุมชน 
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- สงเสริมใหเกิดการสรางธุรกจิในชุมชน (วสิาหกจิชุมชน) : ออกกฎหมายใหชุมชนมี
บริษทัของชุมชนได  รัฐสนับสนุนดานความรูในการพฒันาผลิตภัณฑ  การตลาด และ
จัดการความชวยเหลือทางการเงิน 

- แกปญหาพืชผลขายไมไดราคา : จัดตั้งเครือขายยุงฉางขนาดเล็กเพื่อเก็บผลผลิตและ
สรางเครือขายระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการเกษตร 

 

วาระแหงชาติที่ 5 : ปฏิรปูการศึกษา 
- พัฒนาใหเยาวชนรักการอาน  :  ดวยการสงเสริมใหมีหนังสือ  บรรณารักษที่มีคุณภาพ  

หองสมุดที่ทนัสมัย และที่อานหนังสือทั้งในเมืองและชนบท 
- เรงรัดแผนไอทเีพ่ือการศึกษา : อบรมบุคลากรและขยายเครือขายระบบความรูพัฒนา

เนื้อหาในสื่อประเภทตาง ๆ รวมทั้งการบรกิารเครือขายอินเตอรเน็ตในราคาถกู 
- พัฒนาระบบการศึกษาที่สรางงานได : สงเสริมการอาชวีศึกษาและใหมีการฝกอาชพี 

1 อาชีพสําหรบัผูที่เรียนจบภาคบังคับ 9 ป หรือการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป รวมทั้งคน
พิการและผูวางงาน 

- จัดตั้ง "วิทยาลยัชุมชน"  :  ชุมชนมีสวนกําหนดการศึกษาใหสอดคลองกับความ
ตองการของทองถิ่นเปนการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน และโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ 

- สงเสริมคุณภาพครูมืออาชีพ  : วางระบบพัฒนาครู - อาจารยอยางตอเนื่อง  มี
มาตรการลดภาระหนี้ครู เรงรัดการจัดตั้งกองทุนตาง ๆ ตาม พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาติ เพ่ือเพ่ิมรายไดและสวัสดิการครู 

- เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา : ปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
"กองทนุการศกึษาและฝกอาชีพสําหรับผูดอยโอกาสและคนพิการ" และ "กองทุนกูยืม
เพ่ือการศึกษา" 

- สงเสริมการลงทุนทางการศึกษา : ปรับปรุงกฎระเบียบราชการใชมาตรการจูงใจดาน
ภาษแีละสิทธปิระโยชนใหกบัภาคเอกชนที่ลงทุนทางการศึกษา 

- สงเสริมใหประชาชนและเยาวชนเขาถึงหลักธรรม : ในศาสนาทุกศาสนาและยึดมัน่ใน
สิ่งดีงามของวัฒนธรรมไทย 

 

วาระแหงชาติที่ 6 : ประกาศสงครามกบัยาเสพยติด 
 การปองกัน 

- ควบคุมแหลงผลิตและวัตถดุิบที่ใชในการผลิตยาเสพยติดเพื่อตัดตอนกระบวนการ
ผลิต 



 261

- รวมมือกับประเทศเพื่อนบานเพื่อกําจัดแหลงผลิตนอกประเทศตามแนวชายแดน 
- ประสานความรวมมือ โรงพัก - โรงเรียน - ชุมชน โดยปรับบทบาทตํารวจ และ

กระบวนการยตุิธรรมทํางานปองกันเชิงรุก 
- สงเสริมทางเลือกในการสรางรายได และกจิกรรม ชุมชนทางดานศาสนา  กีฬา  ดนตรี  

การปราบปราม 
- ผูคาคืออาชญากร  ตองไดรับโทษถึงชีวิต 
- ใชกฎหมายพิเศษเพื่อคุมครองพยาน  และปราบปรามอทิธิพลมืด องคกร

อาชญากรรม 
- เพ่ิมโทษนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการคายาเสพยติด 
- จัดตั้งองคกรระดับชาติ เพ่ือความเปนเอกภาพในการปองกันและปราบปราม

ยาเสพยติด 
 

การบาํบัด 
- ผูเสพคือผูปวย  ตองไดรับการบําบัดอยางครบวงจร 
- สงเสริมใหมีการจัดตั้งสถานบําบัดผูติดยาในหนวยงานของกระทรวงสาธารณสขุ และ

คายทหาร 
- ลดหยอนภาษใีหสถานพยาบาลเอกชนที่จดัตั้งศูนยฟนฟูผูติดยา 

 
วาระแหงชาติที่ 7  : ประกาศสงครามกับคอรรัปชัน่  

- ปฏิรูปกระบวนการงบประมาณ  :  เนนความโปรงใส  มีเหตุมีผล และมีประสิทธิภาพ
ของการอนมุัติงบประมาณสงเสริมการตรวจสอบ  และวิเคราะหงบประมาณจาก
ภายนอกเพื่อใหสาธารณะไดรวมตรวจสอบการเสนองบประมาณ 

- ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจาง  : ตั้งศูนยขอมูลการจัดซือ้จัดจางการอนุมัติโครงการ
และสัมปทาน สุมตรวจสอบความถกูตองของการจัดซื้อจัดจาง  กําหนดราคากลาง
ตามความเปนจริง 

- สงเสริมการมสีวนรวมของประชาชน  : สนบัสนุนใหมี ป.ป.ช. ภาคประชาชนรวมทั้งให
มีเงินรางวัลและมาตรการทางกฎหมายคุมครองแกผูแจงเบาะแสการคอรรัปชั่น และ
ตั้ง Website ใครโกงบอกหนอยดอทคอม 

- เพ่ิมความเขมแข็งของ ป.ป.ช. : โดยจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ เพ่ือใหทํางาน
อยางมีอิสระและมีประสิทธภิาพ 
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- ปรับปรุงกฎหมายตานคอรรัปชั่น  : แกไขกฎหมายและกระบวนการสอบสวนให
ลงโทษผูคอรรัปชั่น อยางเฉียบขาดและเฉยีบพลัน 

- รณรงคปลูกจิตสํานึกและสรางคานิยมใหม  :  จัดหลักสตูรการศึกษาทกุระดับ ปลูก
จิตสํานึกตอตานการคอรรัปชั่น รณรงคใหเปนคานิยมของสังคมผานสื่อมวลชนและ
หนวยงานตาง ๆ 

 

วาระแหงชาติที่ 8 : สุขภาพแหงชาติ 
- ตั้งกองทุนประกันสขุภาพแหงชาติ  :  รับภาระคารักษาพยาบาลแทนประชาชน  

บริหารและจัดสรรเงินแกสถานพยาบาล ตามจํานวนประชาชนทีข่ึ้นทะเบียนกับ
สถานพยาบาลนั้น โดยใชงบของรัฐเทาเดิม 

- เรงออก พ.ร.บ. ประกันสขุภาพแหงชาติ : เตรียมระบบการบริการสุขภาพอยาง
สมบูรณ  มีผลบังคับใชเปนลําดับขัน้และบงัคับใชเต็มที่ภายหลัง 3 ป 

- ปรับโครงสรางโรงพยาบาล  : ใหอิสระในการบริหารงานเอง  โดยมีคณะกรรมการ
โรงพยาบาลเปนผูบริหารประกอบดวย 

- ตั้งองคกรอิสระ : ตรวจสอบการดําเนินงาน และประกันคุณภาพของโรงพยาบาล 
- คารักษาพยาบาล 30 บาท ตอครั้ง : เมื่อเจ็บปวยไมวาไขหวัด  โรคหัวใจ หรือตองรับ

การผาตัด ประชาชนสามารถเขารับการรักษาในโรงพยาบาลทีข่ึน้ทะเบียนไว โดยเสีย
คารักษาเพียง 30 บาท 

 

วาระแหงชาติที่ 9 : ครอบครัวและบทบาทสตร ี
- จัดตั้ง "ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน"  โดยบุคลากรของชุมชนประสานกับกองทนุ

หมูบาน เพ่ือใหความรูและบริการทั้งดานสุขภาพ  การวางแผนครอบครัว และปญหา
ครอบครัว 

- ลดหยอนภาษใีหกับครอบครัวที่เลี้ยงดูผูสูงอายุและคนพกิาร 
- สงเสริมส่ือที่สรางสรรค เพ่ือใหความรูและแนวทางที่สรางความรัก  ความเขาใจ ใน

ครอบครัว รวมทั้งสงเสริมคุณคาของสตรีและผูสูงอาย ุ
- สนับสนนุใหมศีูนยเลี้ยงเด็ก ที่มีคุณภาพในชุมชน ที่กอสราง สถานประกอบการ โดย

ใหแรงจูงใจทางดานภาษี ทั้งนี้ผูเลี้ยงเด็กตองไดรับการรับรองจากหนวยราชการ 
- สงเสริมการวางแผนการเงินในครัวเรือน และการออมเงินระดับครอบครัว 
- สงเสริมใหมีกจิกรรมตาง ๆ และสถานที่สาํหรับใหครอบครัวใชเวลารวมกัน เชน วัด 

หองสมุด ศูนยกีฬา ฯลฯ 
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- ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาใหเยาวชนสามารถทาํหนาที่ที่ดีตามบทบาทของตนใน
ครอบครัวในอนาคต 

 
วาระแหงชาติที่ 10 : พัฒนารัฐวสิาหกจิ 

- จัดตั้งคณะกรรมการกําหนดนโยบายและทศิทางรัฐวิสาหกิจแหงชาติ : เปนศูนยกลาง
พิจารณา กําหนดนโยบายในระดับชาติ และในทกุรัฐวิสาหกิจ 

- จัดตั้งบรรษัทรัฐวิสาหกิจแหงชาติ : รวมรัฐวสิาหกจิเขาดวยกันเพื่อดูแลการบริหาร
เชิงกลยุทธในระดับภาพรวม   

- ปรับปรุงการบริหารจัดการรฐัวิสาหกิจใหเปนระบบมืออาชีพ และปลอดจากการเมือง 
- สนับสนนุการลงทุน  เนนโครงการนํารองที่มีศักยภาพในอนาคต และเปนประโยชนตอ

การฟนตัวทางเศรษฐกิจ เชน สาขาพลังงานทดแทน  ไดแก  เอธานอล,  ไบโอดีเซล 
- พัฒนารัฐวิสาหกิจเสริมสรางเศรษฐกิจไทย  : นํารัฐวิสาหกิจที่มีประสิทธิภาพเขาจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ ตามความเหมาะสม  โดยใหโอกาสกับพนักงาน และ
คนไทยซื้อหุนกอนชาวตางชาติ 

 
วาระแหงชาติที่ 11 ปฏิรปูระบบกฎหมาย 

- กฎหมายปจจบุันลาสมยัไมทันตอสถานการณภายในประเทศและสถานการณโลกที่ 
แปรเปลี่ยนไปจึงเปนชองทางหนึ่งทีท่ําใหเกิดคอรรัปชั่น พรรคจะปฏิรูประบบกฎหมาย
ใหมโดยมกีารแยกหมวดหมูชัดเจนไมตองพึ่งพาการตีความกฎหมายอยางพร่ําเพรื่อ  
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ภาคผนวก ค 
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รายชื่ออดีต ส.ส. สมัยลาสุดที่ยายมาสังกัดพรรคไทยรักไทยและไดรับการเลือกตั้ง 
 
ลําดับที่ ชื่อ ยายจากพรรค พ้ืนที่เลือกตั้ง 

1 น.ท.เดชา  สุขารมณ ชาติไทย กาญจนบุรี เขต 1 
2 วิทยา  ภูมิเหลาแจง ความหวังใหม กาฬสินธุ เขต 3 
3 พ.ต.ท.ไวพจน  อาภรณรัตน ความหวังใหม กําแพงเพชร เขต 3 
4 ถวิล  ฤกษหราย ชาติพัฒนา กําแพงเพชร เขต 5 
5 มุกดา  พงษสมบัติ กิจสังคม ขอนแกน เขต 4 
6 ภูมิ  สาระผล ความหวังใหม ขอนแกน เขต 5 
7 สมศักดิ์  เกียรติสุรนนท กิจสังคม ขอนแกน เขต 6 
8 ก่ําชุง  ประภากรแกวรัตน ความหวังใหม ชัยภูมิ เขต 3 
9 เจริญ  จรรยโกมล ความหวังใหม ชัยภูมิ  เขต 6 

10 ถาวร  ตรีรัตนณรงค ความหวังใหม เชียงราย เขต 3 
11 วิสาร  เตชะธีราวัฒน ประชาธิปตย เชียงราย เขต 4 
12 สมบูรณ  วันไชยธนวงศ ความหวังใหม เชียงราย เขต 5 
13 ยงยุทธ  ติยะไพรัช ประชาธิปตย เชียงราย เขต 6 
14 สันติ  ตันสุทัช ความหวังใหม เชียงใหม เขต 10 
15 ชาญชัย  ปทุมารักษ ชาติไทย นครปฐม เขต 2 
16 ไชยา  สะสมทรัพย เอกภาพ นครปฐม เขต 4 
17 เผดิมชัย  สะสมทรัพย เอกภาพ นครปฐม เขต 5 
18 พ.ต.ท.สมชาย  เพศประเสริฐ ประชาธิปตย นครราชสีมา เขต 12 
19 พิมพา  จันทรประสงค ความหวังใหม นนทบุรี เขต 3 
20 สุชาติ  บรรดาศักดิ์ ประชากรไทย นนทบุรี เขต 5 
21 วัลลภ  สุปริยศิลป ชาติพัฒนา นาน  เขต 3 
22 ประกิจ  พลเดช ความหวังใหม บุรีรัมย เขต 7 
23 โสภณ  เพชรสวาง ชาติพัฒนา บุรีรัมย เขต 8 
24 ทรงศักดิ์  ทองศรี ความหวังใหม บุรีรัมย เขต 10 
25 สุนทร  วิลาวัลย ความหวังใหม ปราจีนบุรี เขต 1 
26 บุญพันธ  แขวัฒนะ กิจสังคม พระนครศรีอยุธยา เขต 5 
27 พิษณุ  พลไวย ประชาธิปตย พิษณุโลก เขต 2 
28 สุชน  ชมพูนุช ชาติพัฒนา พิษณุโลก เขต 4 
29 วีระ  ปทมสิริวัฒน ชาติพัฒนา พิษณุโลก เขต 6 
30 สุรศักดิ์  อนรรฆพันธ กิจสังคม เพชรบูรณ เขต 2 
31 แกว  บัวสุวรรณ ความหวังใหม เพชรบูรณ เขต 6 



 266

ลําดับที่ ชื่อ ยายจากพรรค พ้ืนที่เลือกตั้ง 
32 ไพศาล  จันทรภักดี ความหวังใหม เพชรบูรณ เขต 7 
33 น.พ.ทศพร  เสรีรักษ ชาติไทย แพร  เขต 1 
34 วรวัจน  เอื้ออภิญญกุล ชาติไทย แพร เขต 3 
35 กริช  กงเพชร ความหวังใหม มหาสารคาม เขต 6 
36 นิรันดร  นาเมืองรักษ ความหวังใหม รอยเอ็ด เขต 5 
37 ศักดา  คงเพชร ความหวังใหม รอยเอ็ด เขต 8 
38 อํานวย  คลังผา ความหวังใหม ลพบุรี เขต 4 
39 นิยม  วรปญญา ชาติไทย ลพบุรี เขต 5 
40 ไพโรจน  โลหสุนทร ชาติพัฒนา ลําปาง เขต 1 
41 วาสิต  พยัคฆบุตร ชาติไทย ลําปาง เขต 3 
42 พินิจ  จันทรสุรินทร ชาติพัฒนา ลําปาง เขต 4 
43 ธนเทพ  ทิมสุวรรณ ความหวังใหม เลย เขต 2 
44 นพ. จาตุรงค  เพ็งนรพัฒน ชาติไทย ศรีษะเกษ เขต 4 
45 ดนัยฤทธิ์  วัชราภรณ ความหวังใหม ศรีษะเกษ เขต 5 
46 มานพ  จรัสดํารงนิตย ความหวังใหม ศรีษะเกษ เขต 8 
47 วิทยา  เทียนทอง ความหวังใหม สระแกว เขต 3 
48 เงิน  บุญสุภา ความหวังใหม สระบุรี เขต 1 
49 สมชาย  สุนทรวัฒน ประชาธิปตย สระบุรี เขต 3 
50 วีระพล  อดิเรกสาร ชาติไทย สระบุรี เขต 4 
51 ประทวน  เขียวฤทธิ์ ชาติพัฒนา สุโขทัย เขต 4 
52 เสกสรร  แสนภูมิ เอกภาพ สุรินทร เขต 8 
53 กิตติศักดิ์  หัตถสงเคราะห ความหวังใหม หนองบัวลําภู เขต 1 
54 ทนุศักดิ์  เล็กอุทัย ประชากรไทย อุตรดิตถ เขต 3 
55 เกรียง  กัลปตินันท ความหวังใหม อุบลราชธานี  เขต 1 
56 สุพล  ฟองงาม ความหวังใหม อุบลราชธานี เขต 4 
57 ชูวิทย  พิทักษพรพัลลภ ความหวังใหม อุบลราชธานี เขต 5 
58 สิทธิชัย  โควสุรัตน ชาติพัฒนา อุบลราชธานี เขต 6 
59 ชาตรี  พิริยะกิจไพบูลย ชาติไทย อุบลราชธานี เขต 11 
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ภาคผนวก ง 
รายชื่อ ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทยจาํนวน 48 ที่นั่ง 
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รายชื่อ ส.ส. ระบบบัญชีรายช่ือพรรคไทยรักไทยจํานวน 48 ที่นั่ง 
 
ลําดับที่ในบัญชี

รายชื่อ 
 

ชื่อ 
 

ยายมาจากพรรค 
5 อดิศัย  โพธารามิก ชาติพัฒนา 
7 สุวิทย  คุณกิตติ กิจสังคม 
8 พิทักษ  อินทรวิทยนันท ชาติพัฒนา 
9 ปองพล  อดิเรกสาร ชาติไทย 

10 ประชา  มาลีนนท ชาติพัฒนา 
12 สุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ กิจสังคม 
13 สรอรรถ  กล่ินประทุม ความหวังใหม 
14 จําลอง  ครุฑขุนทด ชาติพัฒนา 
15 จาตุรนต  ฉายแสง ความหวังใหม 
18 เสนาะ  เทียนทอง ความหวังใหม 
21 สมศักดิ์  เทพสุทิน กิจสังคม 
23 พลกฤษณ  หงษทอง กิจสังคม 
24 บุญชู  ตรีทอง ชาติไทย 
26 ไชยยศ  สะสมทรัพย เอกภาพ 
28 วราเทพ  รัตนากร ความหวังใหม 
29 ลัดดาวัลย  วงศศรีวงศ ประชาธิปตย 
30 อดิศร  เพียงเกษ ความหวังใหม 
31 ปรีชา  เลาหพงศชนะ ชาติพัฒนา 
32 วิเชษฐ  เกษมทองศรี ชาติพัฒนา 
33 ปยะณัฐ  วัชราภรณ ความหวังใหม 
35 ระวี  หิรัญโชติ กิจสังคม 
36 ชรินรัตน  พุทธปาน ประชาธิปตย 
37 สุขุม  เลาวัณยศิริ ความหวังใหม 
38 วิเศษ  ใจใหญ ความหวังใหม 
39 เสริมศักดิ์  การุณ ประชาธิปตย 
40 ภูมินทร  ลีธีระประเสริฐ ความหวังใหม 
41 พิชาญ  พิบูลยวัฒนวงษ ความหวังใหม 
42 พรศักดิ์  เจริญประเสริฐ ชาติพัฒนา 
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ภาคผนวก จ 
ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วันที ่6 มกราคม 2544 

และเลือกตั้งรอบสอง วนัที่ 29 มกราคม 2544 
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ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วันที่ 6 มกราคม 2544 
และเลือกตั้งรอบสอง วันที่ 29 มกราคม 2544 

 
พรรค                      จํานวน ส.ส.                     จํานวน ส.ส.                จํานวน ส.ส 
                          ระบบบัญชีรายชื่อ           ระบบแบงเขตเลือกตั้ง.              รวม 
ไทยรักไทย                            48                                         200                                  248 
ประชาธิปตย                         31                                          97                                   128 
ชาติไทย                                 6                                          35                                     41 
ความหวังใหม                         8                                          28                                     36 
ชาติพัฒนา                             7                                          22                                     29 
เสรีธรรม                                 -                                           14                                    14 
กิจสังคม                                 -                                             1                                     1       
ราษฎร                                    -                                             2                                     2 
ถิ่นไทย                                    -                                             1                                     1 
รวม                                      100                                         400                                 500 
 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
นายบฆูอรี    ยีหมะ  เกิดเมื่อวันที่   21  กมุภาพันธ  พ.ศ.  2512  ที่หมูที่   1   ต.  บานนา 

อ.  จะนะ  จ.  สงขลา เร่ิมชีวิตการศึกษาที่ ร.ร. บานนา ในตัวอําเภอ จากนั้นเขาศึกษาตอในระดับ
มัธยมที่ ร.ร. มหาวชิราวธุ จ. สงขลา ในระดบัอุดมศึกษาสาํเร็จการศึกษาปริญญารัฐศาสตรบัณฑิต  
(การเมืองและการปกครอง)       คณะรัฐศาสตร     มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร     ปการศึกษา 2533  
และปริญญารฐัศาสตรมหาบัณฑิต (การปกครอง)     คณะรัฐศาสตร     มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
ปการศึกษา 2540 จากนัน้ไดเขาศกึษาตอในหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย       เมื่อ พ.ศ. 2543     ปจจุบันรับราชการเปนอาจารยประจําโปรแกรม
วิชารัฐประศาสนศาสตร คณะมนษุยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวทิยาลยัราชภฏัสงขลา            
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