
บทท. 2

ย ุทธศาสตร ์ทางด ้านความ มั่นคงข-องสหริฐ-อเมริกาต ่อย ุโรป ช ่วงหล ้งสงครามเย ็น

แม้ว่ายุคของสงครามเย็นซึ่งเป็นยุคของการเผชิญหน้ากันทางทหารระหว่างสหรัฐอเมริกา 

กับสหภาพโซเวียต และระหว่างองค์การเนโต (ซึ่งมีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนนำ) กับองค์การสนธิ

สัญญาวอร์ซอ (Warsaw Treaty Organization : WTO) จะได้สิ้นสุดลงไปแล้วนั้น สหรัฐอเมริกาก็ยัง 

คงมีภารกิจผูกพันอยู่กับพันธมิตรในยุโรปตะวันตกอยู่โดยอาศัยการขยายอำนาจหน้าที่ขององค์การ 

เนโตออกไป เป็นเหมือน “ข้ออ้าง” ที่เปิดโอกาสให้ตนสามารถดำเนินบทบาททางด้านความมั่นคงใน 

ภูมิภาคยุโรปต่อไป

เนื่องจากหากพิจารณาในแง่ยุทธศาสตร์การเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคงแล้ว ภูมิภาค 

ยุโรปมีความสำศัญต่อสหรัฐอเมริกามากถึงขนาดที่ทำให้สหรัฐอเมริกามิอาจละทิ้งภูมิภาคนี้ไปได้ ดัง 

จะเห็นได้จากสุนทรพจน์ของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 2 ท่านที่อยู่ในตำแหน่งในช่วงเวลาที่ต่างกัน 

ท่ีได้กล่าวถึงยุโรปไว้ โดยปร ะธานาธิบดีจอห์น เอฟ. เคนเนดี้ (John F. Kennedy) ที่ฟิลาเดเปิย เม่ือ 

วันท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ.1962 ว่า

“พวกเราไม่ได้พิจารณาว่ายุโรปที่เข้มแข็งและเป็นหนึ่งเดียวกันนั้น 

เป็นศัตรู แต่หากมองว่าเป็นพันธมิตร แม้ว่ายุโรปจะมีบทบาทที่ยิ่ง 

ใหญ่กว่าในด้านการป้องกัน, การตอบสนองอย่างมากต่อความ

ต้องการของประเทศที่ยากจน, การร่วมกับสหรัฐอเมริกาและประเทศ 

อื่นๆในการลดการกีดกันทางการค้า, การแก้ไขปัญหาทางการค้า สิน 

ค้า และอัตราแลกเปลี่ยน และการพัฒนาความร่วมมือในเรื่อง

เศรษฐกิจและทางการทต” '

แ ล ะ จ า ก ค ำ ก ล ่ า ว ข อ ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี บ ิ ล  ค ล ิ น ต ั น  ท ี ่ ก ร ุ ง เ บ อ ร ์ ล ิ น  เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่  1 3  ก ร ก ฎ า ค ม  

ค . ศ . 1 9 9 4  ว ่ า

“ ข ้ า พ เ จ ้ า เ ช ื ่ อ ว ่ า พ ั น ธ ม ิ ต ร ท ี ่ ด ี ท ี ่ ส ุ ด ซ ึ ่ ง จ ะ เ ด ิ น ห น ้ า ไ ป ก ั บ พ ว ก เ ร า ใ น  

ศ ต ว ร ร ษ ท ี ่  2 1  เ พ ื ่ อ ค ว า ม ม ั ่ ง ค ั ่ ง แ ล ะ ส ั น ต ิ ภ า พ น ั ้ น ก ็ ค ื อ  ย ุ โ ร ป ท ี ่ เ ป ็ น  

ห น ึ ่ ง เ ด ี ย ว ก ั น ใ น ส ถ า บ ั น ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ต ล า ด ก า ร ค ้ า เ ส ร ี  แ ล ะ ใ น ด ้ า น  

ค ว า ม ม ั ่ น ค ง " 2

1 Anthony Laurance Gardner, A New Era in US -  EU Relations?, (Aldershot : Avebury, 1997), p. 1. 
Ibid.
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การด ีความเท ี่ยวท ับความม ั่นคงของสหร ัฐอเมร ิกา

ในการที่จะศึกษาเกี่ยวกับความมั่นคงซึ่งในที่นี้ คือการที่สหรัฐอเมริกาต้องการคงบทบาท
ทางด้านความมั่นคงในยุโรปต่อไปนั้น เราควรที่จะพิจารณาถึงการตีความในเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่น 
คงของสหรัฐอเมริกาเสียก่อน เพื่อเป็นพื้นฐานให้เห็นถึงสิ่งที่มีผลกระทบต่อการตัดสินใจในนโยบาย 
ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา โดยจะแบ่งเป็น 2 ประเด็น คือ3

63

1. การป้องก ันความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา เก ี่ยวข ้องมากกว่าความม ั่นคงทางกายภาพ

เม ื่อความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาถกคุกคามเพราะรัฐอ ื่น โดยเฉพาะรัฐที่ไม่ได้เป ็นประชาธิปไตย ซ่ึง
dà ข ร่  ํ d9 dà

ร ั ฐ เ ห ล ่ า น ั ้ น ม ี ท ร ั พ ย า ก ร ม น ุ ษ ย ์  ธ ร ร ม ช า ต ิ  อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม  ท ี ่ อ ย ู ่ ท ั ้ ง ใ น ย ุ โ ร ป  ต ะ ว ั น อ อ ก ก ล า ง  แ ล ะ อ ั ฟ ร ิ  

ก า  แ ล ะ ไ ด ้ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ท ร ั พ ย า ก ร เ ห ล ่ า น ั ้ น ม า เ ป ็ น แ ส น ย า น ุ ภ า พ ท า ง ท ห า ร  ซ ึ ่ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ม อ ง ว ่ า  

ว ั น ห น ึ ่ ง อ า จ จ ะ ส า ม า ร ถ โ จ ม ต ี ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ไ ด ้  จ า ก ส ภ า พ แ ว ด ล ้ อ ม เ ซ ่ น น ี ้ ท ำ ใ ห ้ ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ต ้ อ ง ร ะ ด ม  

ท ร ั พ ย า ก ร ข อ ง ต น อ ย ่ า ง เ ต ็ ม ท ี ่  และ เ ต ร ี ย ม พ ร ้ อ ม เ ส ม อ สำหรับก า ร โ จ ม ต ี ข อ ง ฝ ่ า ย ศ ั ต ร ู ด ้ ว ย ป ร ะ ช า ซ น

จ ำ น ว น ม า ก ก ว ่ า แ ล ะ ท ร ั พ ย า ก ร ท ี ่ เ ห น ื อ ก ว ่ า  ท า ง เ ด ี ย ว ท ี ่ ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า จ ะ ส า ม า ร ถ เ ข ้ า ไ ป ม ี อ ำ น า จ เ ห น ื อ  

ดินแดนยูเรเ ช ี ย  (Eurasia) ไ ด ้  ก ็ ค ื อ  ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ต ั ว เ อ ง ใ ห ้ เ ป ็ น ร ั ฐ ท ี ่ ม ี ก ำ ล ั ง ท ห า ร  (garrison state) 

แ ล ะ ม ี ร ะ เ บ ี ย บ ว ิ น ั ย  เ พ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ร ั ก ษ า ไ ว ้ ซ ึ ่ ง ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ

นอกจากนี้ความมั่นคงของประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกายังเกี่ยวข้องกับประชาธิปไตยของ 

ประเทศอื่นๆด้วย โดยเฉพาะฝรั่งเศสและอังกฤษ เช่นในปีค.ศ.1940 ที่ประชาธิปไตยในฝรั่งเศสได้ 

ล้มลง ประธานาธิบดีรูสเวลท์แห่งสหรัฐอเมริกาต้องออกมาอธิบายต่อสาธารณชนอเมริกันว่าทำไม

สหรัฐอเมริกาต้องช่วยเหลืออังกฤษ เนื่องจากสหรัฐอเมริกาไม่สามารถอยู่ได้เพียงลำพังโดยถกแวด
63 I dà ข  ข ่

ล้อมด้วยเผด็จการ ประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกาไม่สามารถเจริญเติบโตได้ถ้าประชาธิปไตยใน
63 O'

ลังคมอื่นๆไม่ เจริญรุ่งเรือง

จากที่กล่าวมานี้เห็นได้ว่าภัยคุกคามต่างๆที่เกิดขึ้น มิได้เป็นภัยคุกคามทางกายภาพต่อ

สหรัฐอเมริกาเพียงอย่างเดียว แต่จุดประสงค์ของนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกามองว่าเป็น 

การป้องกันความมั่นคงของประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกาด้วย

2. การที่สหรัฐอเมริกาเข้าไปเกี่ยวข้องในเรื่องของความมั่นคงนั้น มิได้เกิดจากการตัดสินใจ 

ที่กระทำโดยสหรัฐอเมริกาเอง ดังเซ่นการเข้าไปแทรกแซงในยุโรปในปีค.ศ. 1917 และค.ศ.1941

3 John Spanier, American Foreign Policy Since World War II, 12th ed., (Washington : Congressional 

Quarterly 1 Inc., 1991), pp. 4-6.
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โ ด ย ใ น ป ี ค . ศ . 1917 น ั ้ น จ ะ เ ห ็ น ได้ว ่ า เ ป ็ น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใ จ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ ย อ ร ม น ี  ท ี ่ ใ ห ้ ม ี ก า ร ส ่ ง เ ร ื อ ด ำ น ั ้ า ม า  

ท ำ ส ง ค ร า ม ก ั บ เ ร ื อ ร บ อ ั ง ก ฤ ษ  ซ ึ ่ ง ท ำ ใ ห ้ ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ต ้ อ ง เ ข ้ า ส ู ่ ส ง ค ร า ม  แ ล ะ เ ป ็ น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใ จ ข อ ง

ญ ี ่ ป ่ น  ใ น ป ี ค . ศ . 1941 ใ น ก า ร ท ำ ล า ย ก อ ง ท ั พ เ ร ื อ ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ท ี ่ ท อ ด ส ม อ อ ย ู ่ ท ี ่ อ ่ า ว เ พ ิ ร ์ ล ใ น ฮ า ว า ย  

ซ ึ ่ ง น ำ ใ ห ้ ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ต ้ อ ง ป ร ะ ก า ศ ส ง ค ร า ม ก ั บ ญ ี ่ ป ่ น  จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ ์ ท ั ้ ง  2  น ี ้ จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า ก า ร ต ั ด ส ิ น  

ใ จ เ ข ้ า ส ู ่ ส ง ค ร า ม ไ ม ่ ไ ด ้ ท ำ โ ด ย ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า  แ ม ้ ว ่ า ด ุ ล แ ห ่ ง อ ำ น า จ ใ น ย ุ โ ร ป แ ล ะ เ อ เ ช ี ย ถ ู ก ท ำ ใ ห ้ เ ป ็ น

อ ั น ต ร า ย  แ ล ะ ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า จ ะ อ ย ู ่ ใ น ส ภ า ว ะ ท ี ่ เ ส ี ่ ย ง ก ั ย ก ็ ต า ม  น ั บ ไ ด ้ ว ่ า ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า
63 •น 63

ทำให้ตนเองปลอดภัยโดยศัตรูของตนเอง

อย่างไรก็ตาม ประเทศมหาอำนาจอย่างสหรัฐอเมริกาก็จะไม่ปล่อยให้การตัดสินใจเกี่ยวกับ 

ความมั่นคงไว้กับศัตรูเพียงด้านเดียว ยุทธศาสตร์ของประเทศในระบบรัฐ (state system) จะเป็น 

หรือควรเป็นไปเพื่อขัดขวางไม่ให้รัฐอื่นแสวงหาการขึ้นมามีอำนาจเหนือกว่า ตน ซึ่งหมายถึงการถ่วง 

ดุลอำนาจ ซึ่งจะเป็นวิธีป้องกันตัวเองที่ดีที่สุด สำหรับประเทศสมาชิกทั้งหมดในระบบรัฐ

จากที่กล่าวมาข้างต้นถึงการตีความในเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็น

พื้นฐานที่มีผลต่อการตัดสินใจดำเนินนโยบายต่างประเทศนั้น จะเห็นได้ว่าในการทีสหรัฐอเมริกาจะ
d i 63

ดำเนินนโยบายต่างประเทศด้านความมั่นคงออกมานั้นเป็นไปเพื่อความขัดขวางไม่ให้รัฐอื่นเข้ามามี 

อำนาจเหนือตนเองและเพื่อที่จะรักษาผลประโยชน์ของตนเองไม่ว่าจะเป็นทางด้านกายภาพและที่ไม่ 

ใช่กายภาพ เช่น สถาบันประชาธิปไตย เป็นต้น ตังนั้นเมื่อเราทราบถึงการตีความเกี่ยวกับความมั่น 

คงของสหรัฐอเมริกาซึ่งมีผลต่อการกำหนดนโยบายต่างประเทศแล้ว ซ่ึงในท่ีน้ีก็คือ สหรัฐอเมริกา

ต้องการคงบทบาทของตนทางด้านความมั่นคงในยุคหลังสงครามเย็นในยุโรปต่อไป โดยผ่านองค์

การเนโต น้ัน โดยต่อไปนี้จะเป็นการวิเคราะห์ให้เห็นถึงบทบาทหรือยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา 

ทางด้านความมั่นคงในยุโรป

โดยก่อนที่จะได้วิเคราะห์บทบาทของสหรัฐอเมริกาทางด้านความมั่นคงในยุโรปหลังสงคราม
d i จ

เย็น ผ้ศึกษาจะได้กล่าวถึงบทบาทของสหรัฐอเมริกาด้านความมั่นคงในยุโรปช่วงสงครามเย็น โดย
'บ ่ 63 จ

ผ่านองค์การเนโตก่อน เพื่อเป็นพื้นฐานให้เห็นถึงแนวทางการดำเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาในช่วง 

หลังสงครามเย็นต่อไป โดยอาศัยองค์การเนโต
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นโยบายต ่างประเทศของสหร ัฐอเมร ิกาช ่วงสงครามเย ็น

หลังจากลงครามโลกครังท่ีสองสินสุดลงได้ไม่นานนัก สหภาพโซเวียตได้เร่ิมท่ีจะขยายอิทธิ 
พลเข้ามาครอบงำยุโรปตะ1ว้ใ.Iออก ในช่วงเวลาน้ัน สหรัฐอเมริกามีความหวาดระแวงสหภาพโซเวียต 
เป็นอย่างมาก และมีทัศนะว่าสหภาพโซเวียตกำลังเผยแพร่ลัทธิคอมมิวนิสต์ และต้องการขยายดิน 
แดนครอบครองโลก ดังน้ัน ฝ่ายพันธมิตรตะวันตกจึงเร่ิมเกรงว่าสหภาพโซเวียตต้องการขยายอิทธิ 
พลเข้าไปในยุโรปตะวันตกและบริเวณใกล้เคียง ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาในช่วงสงครามเย็น* d i

ตระหนักว่าความอยู่รอดของสหรัฐอเมริกาข้ึนอยู่กับความอยู่รอดของยุโรป

ในช่วงแรกของสงครามเย็น ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาเช่น ประธานาธิบดีแฮรัร่ี เอส. 
ทรูแมน (Harry ร. Truman) ได้ใช้นโยบายท่ีมีลักษณะใช้มาตรการทางการเมืองควบคู่ไปกับการช่วย 
เหลือทางเศรษฐกิจ ดังจะเห็นได้จากการแถลงของประธานาธิบดีทรูแมน ในการประกาศหลักการ 
ทรูแมน (Truman Doctrine) ต่อรัฐสภาสหรัฐอเมริกาในวันท่ี12มีนาคมค.ศ.1947 ว่า 

“ถ้าหากเราไม่เข้าช่วยประชาซนที่รักอิสระเหล่านี้(ยุโรป)ให้ดำรง 
สถาบันและอธิปไตยในการต่อต้านขบวนการรุกรานที่พยายามจะ 
ครอบงำด้วยระบบเผด็จการเป็ดเสร็จ ก็ไม่แตกต่างไปจากการยอม 
ให้ระบบเผด็จการเบ็ดเสร็จบีบบังคับประชาชนท่ีรักเสริ ด้วยการรุก
รานทางตรงหรือทางอ้อม ซ่ึงจะบ่อนทำลายรากฐานของสันติภาพ
ระหว่างชาติและความม่ันคงของสหรัฐอเมริกา”4di

ประธานาธิบดีทรูแมนยังได้ประกาศว่า สหรัฐอเมริกาจะช่วยเหลือประชาชนท้ังหลายท่ีกำลัง 
ต่อสู้เพ่ือธำรงไว้ซ่ึงเสรีภาพจากการข่มขู่ของซนกลุ่มน้อยท่ีถืออาวุธหริอกองกำลังภายนอก และนอก 
จากน้ีแล้วในเดือนมิถุนายน ปีเดียวกัน รัฐมนตริต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาจอร์จ ซี. มาร์แชล 
(George c . Marshall) ก็ได้ประกาศแผนการมาร์แชล (Marshall Plan) ว่าสหรัฐอเมริกากำลัง 
พิจารณาท่ีจะให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก,ยุโรป เพ่ือฟินฟสภาพเศรษฐกิจของยุโรปให้เข้มแข็ง

d-9 9 d i 9

ซ่ึงจะนำไปสู่เสถียรภาพทางการเมือง แผนการมาร์แชลน้ีนับว่าประลบผลสำเร็จอย่างงดงามในการ

4 Harry ร. Truman, “The Truman Doctrine : Specie' M essage to the Congress on Greece and Turkey,” 
Public Paper of the President of the United States : Harry ร. Truman, (Washington : บ.ร. Government 
Printing Office), p. 178, อ้างถึงใน จุลชีพ ชินวรรโณ, "ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบัน,” ใน 
เอกสารการสอนชุดวิชาความส้มพันธ์ระหว่างประเทศ หน่วยที่ 8-15, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช,2529), ห น ้า178.
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ฟืนฟเศรษฐกิจของยุโรปตะวันตก และในขณะเดียวกันก็ทำให้เศรษฐกิจของยุโรปตะวันตกผกพันกับ
ฆ ่ d9 9 d i 9 <บ่

สหรัฐอเมริกามากย่ิง'ขึน5 และภายใน 2 ปีหลังจากแผนการมาร์แชล สหรัฐอเมริกาก็ได้ซักซวนให้ 
ประเทศต่างๆในยุโรปตะวันตกร่วมลงนามในสนธิสัญญาก่อต้ังองค์การเนโต ซ่ึงเป็นพันธมิตรทาง
ทหารต่อต้านคอมมิวนิสต์ท่ีสำคัญ ถือได้ว่าองค์การเนโตเป็นนโยบายสร้างกลุ่มพันธมิตรแบบใหม่
ของสหรัฐอเมริกา เพ่ือเป็นการส่งเสริมสหรัฐอเมริกาในการยกเลิกการโดดเด่ียวตัวเองในการไม่ฝักใฝ่ 
ฝ่ายใด โดยร่วมมือกับประเทศอ่ืนท่ีมีแนวคิดและผลประโยชน์ร่วมกัน องค์การเนโตมืค'วาม'จำเป็น 
สำหรับสหรัฐอเมริกาในการท่ีจะดำเนินนโยบายในยุโรปช่วงสงครามเย็น เพ่ือท่ีจะสร้างให้ยุโรปมี
ความสามารถเพียงพอท่ีจะต่อต้านสหภาพโชเวียต เพ่ือท่ีจะสร้างยุโรปให้เป็นรัฐกันชนกับสหภาพโซ 
เวียต

ดังน้ัน จะเห็นได้ว่านโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในช่วงแรกของสงครามเย็น ถือได้ 
ว ่าเป ็นการเร ิ่มต ้นของความพยายามของสหรัฐอเมริกาในการดำเน ินน โ ย บ า ย ส ก ัด ก ั้น  

(containment) ต่อยุโรป เพ่ือป้องกันการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตด้วยมาตรการทางการ
เมือง เศรษฐกิจ และการทหาร ซ่ึงรวมท้ังการปิดล้อมทางทหารรอบๆสหภาพโซเวียตและประเทศ 
บริวารในยุโรปตะวันออก และทำให้องค์การเนโตเกิดข้ึน

ในการกระทำกิจกรรมทางทหารของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคอ่ืนๆของโลกจะมืผลกระทบโดย 
ตรงต่อยุทธศาสตร์ทางทหารขององค์การเนโต ดังจะเห็นได้จากวิกฤตการณ์ในคิวบาปีค.ศ.1962 โดย 
ช่วงน้ันเป็นสมัยของประธานาธิบดีจอห์น เอฟ. เคนเนดีท่ี1ได้รับการเลือกต้ังเป็นประธานาธิบดีของ 
สหรัฐอเมริกาในปีค.ศ.1961 โดยประธานาธิบดีเคนเนด้ีมีนโยบายเพ่ิมงบประมาณทางทหารและปรับ 
ปรุงโครงการขีปนาวุธยุทธศาสตร์ ขยายกำลังรบในเหล่าทัพต่างๆ รวมท้ังการจัดต้ังโครงการต่อต้าน 
การแทรกซึมบ่อนทำลาย6 ซ่ึงเม่ือเกิดวิกฤตการณ์ขีปนาวุธท่ีคิวบาในปีค.ศ.1962 ท่ีฝ่ายข่าวกรองของ 
สหรัฐอเมริกาได้ค้นพบจากภาพถ่ายทางอากาศว่า สหภาพโซเวียตกำลังสร้างฐานส่งขีปนาวุธ
นิวเคลียร์บนเกาะคิวบา ซ่ึงถ้าหากสร้างสำเร็จและติดต้ังขีปนาวุธได้ก็จะเปรียบประดุจมีขีปนาวุธอยู่ 
หน้าประตบ้านของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจะเป็นอันตรายอย่างย่ิงต่อความม่ันคงของสหรัฐเมริกา ดังน้ัน

'บ ่ d i 63

ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาได้ตอบโต้อย่างหนักแน่นโดยการปิดล้อมคิวบา ในวันท่ี 22 ตุลาคม

5 James A. Nathan & Jam es K. Oliver, United States Foreign Policy and World Order, 2nd ed., 
(Boston : Little Brown and Company, 1981), p. 74.
6 จุลชีพ ชินวรรโณ, ''ความส์มพันธระหว่างประเทศในปัจจุบัน,’' ใน เอกสารการสอนชุดวิชาความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศ หน่วยที่ 8-15, หน้า 201.
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ค . ศ .  1 9 6 2  ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี เ ค น เ น ด ี ้ ไ ด ้ แ จ ้ ง ใ ห ้ ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต ท ร า บ ถ ึ ง ก า ร ป ิ ด ล ้ อ ม ค ิ ว บ า แ ล ะ ไ ด ้ เ ต ื อ น ส ห  

ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต

“ เ ป ็ น น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ น ี ้ ท ี ่ จ ะ ม อ ง ว ่ า ข ี ป น า ว ุ ธ น ิ ว เ ค ล ี ย ร ์ ท ี ่ ย ิ ง ม า  

จ า ก ค ิ ว บ า ต ่ อ ป ร ะ เ ท ศ ใ ด ๆ  ใ น ภ า ค พ ื ้ น ต ะ ว ั น ต ก  เ ป ็ น ก า ร โ จ ม ต ี  

ข อ ง ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต ต ่ อ ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ซ ึ ่ ง จ ะ น ำ ไ ป ส ู ่ ก า ร ต อ บ โ ต ้  

อ ย ่ า ง เ ต ็ ม ท ี ่ ต ่ อ ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต ” 7

ใ น ร ะ ห ว ่ า ง ว ิ ก ฤ ต ก า ร ณ ์  ก อ ง ท ั พ ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ท ี ่ ต ั ้ ง อ ย ู ่ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ซ ิ ก อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ม ี  

ก า ร เ ต ร ิ ย ม พ ร ้ อ ม ต ่ อ ก า ร ถ ู ก โ จ ม ต ี ด ้ ว ย อ า ว ุ ธ น ิ ว เ ค ล ี ย ร ์ ข อ ง ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต  ซ ึ ่ ง ห า ก ว ่ า ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต

เ ล ื อ ก ท ี ่ จ ะ ท ำ ใ ห ้ ค ว า ม ข ั ด แ ย ้ ง ร ุ น แ ร ง ข ึ ้ น  โ ด ย ก า ร ท ้ า ท า ย ก า ร ส ก ั ด ก ั ้ น ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า  ก อ ง ท ั พ ย ุ โ ร ป9 d é  9

ต ะ ว ั น ต ก ท ี ่ ต ั ้ ง อ ย ู ่ ก ี ต ้ อ ง ถ ู ก ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า น ำ เ ข ้ า ไ ป เ ก ี ่ ย ว พ น ใ น ก ิ จ ก ร ร ม ท า ง ท ห า ร อ ั น เ ป ็ น ผ ล จ า ก ค ว า ม  

ข ั ด แ ย ้ ง ซ ึ ่ ง ไ ม ่ ใ ช ่ ห น ้ า ท ี ่ ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต  ซ ึ ่ ง ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ข อ ง ก อ ง ท ั พ ย ุ โ ร ป ต ะ ว ั น ต ก ไ ม ่ ไ ด ้  

เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ไ ป โ ด ย ก า ร ต ั ้ ง ค ี ป น า ว ุ ธ ข อ ง ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต ท ี ่ ค ิ ว บ า  แ ต ่ เ ป ็ น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า  

ท ี ่ ถ ู ก ก ร ะ ท บ โ ด ย ต ร ง  โ ด ย ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี * 1ช า ล ล ั  เ ด อ  โ ก ล  ( C h a r l e s  d e  G a u l l e )  แ ห ่ ง ฝ ร ั ่ ง เ ศ ส ไ ด ้ แ ส ด ง  

ค ว า ม เ ห ็ น ว ่ า  ย ุ โ ร ป เ ช ื ่ อ ถ ื อ ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ม า ก จ น เ ก ิ น ไ ป อ ย ่ า ง อ ั น ต ร า ย 8

อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม  ต ั ้ ง แ ต ่ ห ล ั ง จ า ก ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั ้ ง ท ี ่ ส อ ง จ น ถ ึ ง ต ้ น ท ศ ว ร ร ษ  1 9 8 0  ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ม ี  

บ ท บ า ท เ ป ร ี ย บ เ ห ม ื อ น เ ป ็ น  “ ผ ู ้ น ำ ”  ป ร ะ เ ท ศ พ ั น ธ ม ิ ต ร อ ื ่ น ๆ ใ น ย ุ โ ร ป ก ็ ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เ ร ็ จ ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ม ่ โ ห ้  

เ ก ิ ด ภ ั ย ค ุ ก ค า ม จ า ก ฝ ่ า ย ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ ภ า ย ใ ต ้ ก า ร น ำ ข อ ง ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต ไ ด ้ เ ป ็ น อ ย ่ า ง ด ี  แ ม ้ ว ่ า จ ะ ม ี ค ว า ม  

ข ั ด แ ย ้ ง ก ั น ใ น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิ ก ก ั บ ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ก ็ ต า ม  แ ต ่ โ ด ย ม ั ่ ว ไ ป เ อ ก ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม  

ร ่ ว ม ม ื อ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ซ ิ ก เ น โ ต ก ็ ย ั ง ม ี ค ว า ม แ น ่ น แ ฟ ้ น อ ย ู ่

ข ้ อ ข ั ด แ ย ้ ง ท ี ่ เ ก ิ ด ข ึ ้ น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ซ ิ ก อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต อ ื ่ น ๆ ก ั บ ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า  ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ม ั ก  

จ ะ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ ก า ร ค ร อ บ ง ำ ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ใ น อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต  ก า ร เ ร ี ย ก ร ้ อ ง ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ท ี ่ จ ะ ใ ห ้
63 63

ป ร ะ เ ท ศ ย ุ โ ร ป เ พ ิ ่ ม ภ า ร ะ ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต โ ด ย ท ี ่ ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ย ั ง เ ป ็ น ผ ู ้  

น ำ น โ ย บ า ย  แ ล ะ ใ น ข ณ ะ ท ี ่ ก า ร เ ร ี ย ก ร ้ อ ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ย ุ โ ร ป ต ะ ว ั น ต ก ต ้ อ ง ก า ร ใ ห ้ ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ม ี ก า ร

Graham T. Alison, Essence of Decision : Explaining the Cuban Missile Crisis, (Boston : Little,
Brown and Co., 1971), p. 246.

1 Edwin H. Fedder, NATO : The Dynamics of Alliance in the Postwar World, (New York : Dodd, Mead 
& Company, Inc., 1973), p. 125.
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ปรึกษาหารอกับตนในการดำเนินนโยบายต่างๆ ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อประเทศในกลุ่มองค์การเนโต 

ได้ เซ่น

1. ในปีค.ศ.1966 องค์การเนโตได้เผชิญต่อวิกฤตการณ์ครั้งสำคัญเมื่อนายพลชาลสั เดอ

โกล แห่งฝรั่งเศสได้ประกาศถอนตัวออกจากโครงลร้างองค์กรทางทหารของเนโตทั้งหมด เหตุผลท่ี

ฝรั่งเศสถอนตัวออกจากโครงสร้างทางทหารขององค์การเนโต แม้ว่าจะยังคงเป็นสมาชิกผูกพันตาม 

พันธะอื่นๆแห่งการเป็นพันธมิตรตามสนธิสัญญาเนโตต่อไปก็ตาม เนื่องจากประธานาธิบดีเดอโกล

ไม่พอใจที่องค์การเนโตอยู่ในการครอบงำของสหรัฐอเมริกา อีกทั้งต้องการให้ตนเองมีความคล่องตัว 

ในการดำเนินนโยบายผ่อนคลายความตึงเครียดกับกลุ่มยุโรปตะวันออกและสหภาพโชเวียต ท่าทีตัง 

กล่าวนี้ในระยะแรกได้สร้างความปันป่วนให้แก่ประเทศสมาชิก เพราะเกรงกันไปว่าจะส่งผลทำให้

ความร่วมมือของพันธมิตรในองค์การเนโตอ่อนแอลง อย่างไรก็ตาม แม้ว่าฝรั่งเศสจะถอนตัวออกจาก 

องค์การเนโตก็ตาม รัฐบาลฝรั่งเศสก็ได้ให้ความร่วมมือในการประสานนโยบายทางทหารกับองค์การ 

เนโตเสมอมา

2 .  จ า ก ก า ร เ พ ิ ่ ม ข ย า ย ก ำ ล ั ง จ ร ว ด น ำ ว ิ ธ ี ต ิ ด ห ั ว ร บ น ิ ว เ ค ล ี ย ร ์ พ ิ ส ั ย ก ล า ง  ( i n t e r m e d i a t e  r a n g e

n u c l e a r  f o r c e s  -  I N F )  เ ข ้ า ไ ป ใ น ย ุ โ ร ป ต ะ ว ั น ต ก ภ า ย ใ ต ้ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต  ซ ึ ่ ง เ ร ิ ่ ม ข ึ ้ น ใ น  

เ ด ื อ น ธ ั น ว า ค ม  ค . ศ.19839 อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ด ี  ป ร า ก ฏ ว ่ า ป ร ะ เ ท ศ ต ะ ว ั น ต ก บ า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ห ็ น ว ่ า ก า ร ต ั ด ส ิ น ใ จ  

ต ั ง ก ล ่ า ว เ ท ่ า ก ั บ เ ป ็ น ก า ร ท ำ ใ ห ้ ก า ร แ ข ่ ง ข ั น ท า ง ด ้ า น อ า ว ุ ธ ข ย า ย ต ั ว ไ ป อ ย ่ า ง น ่ า ก ล ั ว  ก า ร ต ั ด ส ิ น ใ จ ข ย า ย

ก ำ ล ั ง อ า ว ุ ธ จ ร ว ด น ำ ว ิ ถ ี ต ั ง ก ล ่ า ว ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต จ ึ ง เ ก ิ ด ข ึ ้ น พ ร ้ อ ม ก ั บ เ ง ื ่ อ น ไ ข ว ่ า  ก า ร ข ย า ย ก ำ ล ั ง อ า ว ุ ธ  

จ ร ว ด น ำ ว ิ ธ ี จ ะ เ ร ิ ่ ม ข ึ ้ น ใ น เ ด ื อ น ธ ั น ว า ค ม  ค . ศ . 1983 ถ ้ า ห า ก ว ่ า ก า ร เ จ ร จ า ก ั บ โ ซ เ ว ี ย ต เ พ ื ่ อ จ ำ ก ั ด จ ำ น ว น  

อ า ว ุ ธ จ ร ว ด น ำ ว ิ ถ ี  I N F  ก ั บ  ก ั บ  รร-20 ล ้ ม เ ห ล ว  แ ต ่ ก า ร ต ั ด ส ิ น ใ จ เ ซ ่ น น ี ้ ก ็ ม ิ ไ ด ้ ท ำ ใ ห ้ ล า ม า ร ถ ล ด ก า ร  

ว ิ พ า ก ษ ์ ว ิ จ า ร ณ ์แต่อ ย ่ า ง ใ ด  แ ท ้ จ ร ิ ง แ ล ้ ว ช ่ ว ง ร ะ ห ว ่ า ง ป ี ค . ศ .  1980 -  1983 ม ี ป ร ะ ช า ช น น ั บ จ ำ น ว น  

ห ล า ย ล ้ า น ค น ใ น ย ุ โ ร ป ช ุ ม น ุ ม เ ด ิ น ข บ ว น ต ่ อ ต ้ า น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใ จ  2  แ น ว ท า ง ต ั ง ก ล ่ า ว ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต  ( t w o  

-  t r a c k  N A T O  d e c i s i o n )  แ ม ้ แ ต ่ ร ั ฐ บ า ล ข อ ง ส ม า ช ิ ก อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต บ า ง ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง  

เ บ ล เ ย ี ่ ย ม แ ล ะ เ น เ ธ อ ร ์ แ ล น ด ์  ก ็ เ ร ิ ่ ม ต ั ้ ง ข ้ อ ส ง ส ั ย ม ต ิ ก า ร ต ั ด ส ิ น ใ จ  2  แ น ว ท า ง ต ั ง ก ล ่ า ว  แ ล ะ อ ภ ิ ป ร า ย ว ่ า  

ค ว ร ใ ห ้ ช ล อ ก า ร ข ย า ย จ ำ น ว น อ า ว ุ ธ จ ร ว ด ต ิ ด ห ั ว ร บ น ิ ว เ ค ล ี ย ร ์ ! น ย ุ โ ร ป ต ะ ว ั น ต ก 10

9 ความจริงการตัดสินใจในการขยายกำลังดังกล่าวเริ่มขึ้นเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ.1979 โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
สมัยประธานาธิบดีคารัเตอร์และรัฐสมาชิกองค์การเนโตในยุโรป โดยความมุ่ง'*มายที่'จะสร้างความสมดุลย์กับการ 
ขยายกำลังอาจุธติดห้วรบนิวเคลียร์แบบ SS-20 ของสหภาพโซเวียตเข้าไปในยุโรปตะวันออกและเยอรมนีตะวัน 
ออก
10 สมพงค์ ชูมาก, ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ย ุค ป ัจ จ ุบ ัน  (ท ศ ว ร ร ษ  1990 แ ล ะ แ น ว โ น ้ม ) ,  (กรุงเทพฯ : 
สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), หน้า 158.
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อนึ่งเมื่อมาถึงปลายทศวรรษ 1980 ความสัมพันธ์ของสหรัฐอเมริกากับประชาคมยุโรปอยู่
dà  9 ข

ภ า ย ใ ต ้ ค ว า ม ก ด ด ั น ใ ห ม ่  ซ ึ ่ ง ค ว า ม เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง น ี ้ ม ี ผ ล ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า โ ค ร ง ส ร ้ า ง ข อ ง ร ะ บ บ ร ะ ห ว ่ า ง

ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ต ่ อ ส ถ า บ ั น แ ล ะ จ ุ ด ม ุ ่ ง ห ม า ย ข อ ง น โ ย บ า ย  ล ภ า พ แ ว ด ล ้ อ ม ข อ ง โ ล ก ม ี แ น ว โ น ้ ม ไ ป ใ น  

ท า ง ท ี ่ ส ร ้ า ง ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ท ี ่ ด ี ท า ง ด ้ า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ส ั น ต ิ ภ า พ ใ น ภ ู ม ิ ภ า ค  แ ล ะ ก า ร ท ี ่ ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต

ภ า ย ใ ต ้ ก า ร น ้ า ข อ ง น า ย ม ิ ค า อ ิ ล  ก อ ร ์ บ า ช อ ฟ  น ้ า  “ แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ใ ห ม ่ ”  ( N e w  T h i n k i n g )  ซ ึ ่ ง ส ะ ท ้ อ น ใ ห ้  

เ ห ็ น ถ ึ ง ก า ร ป ร ั บ เ ป ล ี ่ ย น ท ั ศ น ค ต ิ แ ล ะ ท ่ า ท ี ข อ ง ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง  

ป ร ะ เ ท ศ  ซ ึ ่ ง ส า ม า ร ถ ส ร ุ ป ไ ด ้ ด ั ง น ี ้

1 .  ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต พ ย า ย า ม ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้ อ ง ค ์ ก า ร ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้ เ ข ้ า ม า ม ี บ ท บ า ท ใ น ก า ร แ ก ้

ไ ข ป ั ญ ห า ต ่ า ง ๆ ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ น  ท ั ้ ง ๆ ท ี ่ โ ด ย ป ก ต ิ แ ล ้ ว  ป ร ะ เ ท ศ น ี ้ ม ั ก ใ ช ้ ก า ร เ จ ร จ า โ ด ย ต ร ง ใ น

ร ะ ด ั บ ท ว ิ ภ า ค ี เ ป ็ น ห น ท า ง ใ น ก า ร ย ุ ต ิ ค ว า ม ข ั ด แ ย ้ ง ม า ก ก ว ่ า ท ี ่ จ ะ ใ ห ้ อ ำ น า จ แ ก ่ อ ง ค ์ ก า ร  

ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ อ ง ค ์ ก า ร ใ ด อ ง ค ์ ก า ร ห น ึ ่ ง เ ป ็ น ผ ู ้ จ ั ด ก า ร

2 .  ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต ม ี ท ่ า ท ี ท ี ่ ป ร ะ น ี ป ร ะ น อ ม ก ั บ ก ล ุ ่ ม ป ร ะ เ ท ศ ย ุ โ ร ป ต ะ ว ั น อ อ ก ม า ก ข ึ ้ น  ด ั ง จ ะ

เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต ม ี น โ ย บ า ย ท ี ่ จ ะ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต ่ อ ก ล ุ ่ ม ป ร ะ เ ท ศ ด ั ง ก ล ่ า ว ใ น ฐ า น ะ ท ี ่ เ ป ็ น ร ั ฐ  

ท ี ่ ม ี อ ำ น า จ อ ธ ิ ป ไ ต ย แ ล ะ ส ิ ท ธ ิ เ ส ร ี ภ า พ ใ น ร ะ ด ั บ ท ี ่ เ ท ่ า เ ท ี ย ม ก ั บ ต น  ม ิ ใ ช ่ ใ น ฐ า น ะ ข อ ง ร ั ฐ
d9 d9

บ ร ิ ว า ร เ ห ม ื อ น เ ช ่ น ใ น ส ม ั ย ก ่ อ น

3 .  ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต เ ร ิ ม ห ั น ม า ใ ห ้ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ก ั บ ค ่ า น ิ ย ม ต า ม แ บ บ อ ย ่ า ง ข อ ง ฝ ่ า ย โ ล ก เ ส ร ี

ต ะ ว ั น ต ก  เ ช ่ น  ก า ร ต ร ะ ห น ั ก ถ ึ ง ค ว า ม จ ำ เ ป ็ น ท ี ่ ร ั ฐ ต ่ า ง ๆ ต ้ อ ง พ ึ ่ ง พ า อ า ศ ั ย ก ั น แ ล ะ ก ั น  ก า ร ส ่ ง  

เ ส ร ิ ม ใ น ป ร ะ เ ด ็ น เ ร ื ่ อ ง ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น เ ข ้ า ม า ม ี บ ท บ า ท ใ น แ ว ด ว ง ข อ ง ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง  

ป ร ะ เ ท ศ  ก า ร ส น ั บ ส น ุ น แ น ว คิดเ ร ื ่ อ ง ก า ร ค ้ า เ ส ร ี  ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ร ณ ร ง ค ์ 1 ม ่ า . ห ้ม กี า ร แ พ ร ่

ก ร ะ จ า ย อ า ว ุ ธ น ิ ว เ ค ล ี ย ร ์ ด ้ ว ย 1 1

ก า ร แ ส ด ง ท ่ า ท ี ท ี ่ ผ ่ อ น ป ร น ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต ใ น  

ล ั ก ษ ณ ะ เ ช ่ น น ี ้  ท ่ า ใ ห ้ โ ล ก เ ส ร ี ต ะ ว ั น ต ก ค ล า ย ค ว า ม ห ว า ด ร ะ แ ว ง ท ี ่ เ ค ย ม ี ต ่ อ ป ร ะ เ ท ศ น ี ้ ล ง ไ ป ไ ด ้ ใ น ร ะ ด ั บ

ห น ึ ่ ง  แ ล ะ ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ด ค ื อ  เ ป ็ น ก า ร เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห ้ ก ล ุ ่ ม ป ร ะ เ ท ศ ย ุ โ ร ป ต ะ ว ั น อ อ ก ม ี ส ิ ท ธ ึ ๋ ใ น อ ำ น า จ

อ ธ ิ ป ไ ต ย ข อ ง ต น ไ ด ้ อ ย ่ า ง เ ต ็ ม ท ี , ท ั ้ ง น ี ้ เ น ื ่ อ ง จ า ก  ค ว า ม เ ค ร ่ ง ค ร ั ด ใ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม อ ุ ด ม ก า ร ณ ์ ม า ร ์ ก

ช ิ ล ต ์ - เ ล น ิ น น ิ ส ต ์  ก ็ ด ี  ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี ่ จ ะ แ ผ ่ ข ย า ย ล ั ท ธ ิ ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ใ ห ้ ค ร อ บ ค ล ุ ม ไ ป ท ั ่ ว ภ ู ม ิ ภ า ค ย ุ โ ร ป  

ด ั ง เ ช ่ น ใ น ช ่ ว ง แ ร ก ข อ ง ส ง ค ร า ม เ ย ็ น ก ็ ด ี  ห ร ื อ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก ล ุ ่ ม ร ั ฐ บ ร ิ ว า ร ใ น ย ุ โ ร ป ต ะ ว ั น อ อ ก ท ั ้ ง ใ น ด ้ า น ก า ร  

เ ม ื อ ง แ ล ะ ก า ร ท ห า ร ก ็ ด ี  ม ิ ใ ช ่ แ น ว น โ ย บ า ย ห ล ั ก ข อ ง ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต อ ี ก ต ่ อ ไ ป แ ล ้ ว

" Gorden B. Smith, Soviet Politics : struggling with Change, 2nd ed., (New York : St. Martin's Press,
1992), pp. 310 - 313.
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จาก “แนวความคิดใหม่” ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบทำให้ประเทศบริวารของสหภาพโซเวียต 

ต่างลุกขึนมาเรียกร้องอิสรภาพจากสหภาพโซเวียต จนในที่สุดก็สามารถยุติการควบคุมของสหภาพ 

โซเวียตได้ และส่งผลให้สหภาพโซเวียตล่มสลายลงพร้อมไปกับการสิ้นสุดของสงครามเย็นในปีค.ศ. 

1991

นโยบายต่างประเทศของสหร ัฐอเมร ิกาช ่วงหล ังสงครามเย ็น

เมื่อสหภาพโซเวียตล่มสลายและสงครามเย็นสิ้นสุดลง ทำให้สหรัฐอเมริกาที่มีความต้องการ 
ที่จะคงบทบาททางด้านความมั่นคงในยุโรป โดยผ่านองค์การเนโตต่อไปในช่วงหลังสงครามเย็น แม้ 
ว่าประเด็นสำคัญในการก่อตั้งองค์การเนโต คือ การป้องกันภัยคุกคามจากสหภาพโซเวียตและลัทธิ 
คอมมิวนิสต์จะสินลฺดลงไปแล้ว แต่เนื่องจากภูมิภาคยุโรปมืความสำคัญในหลายๆด้านต่อสหรัฐ

จ่ <บ่ q O' I d i

อเมริกา ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง และการที่ไม่อาจคาดเดาเหตุการณ์
ฬ ่ q

ท ี ่ จ ะ ด ำ เ น ิ น ต ่ อ ไ ป ว ่ า จ ะ เ ป ็ น ไ ป ใ น ท า ง บ ว ก ห ร ี อ ล บ  ด ั ง น ั ้ น ก า ร ค ง บ ท บ า ท ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ไ ว ้ ใ น ภ ู ม ิ

ภ า ค น ี ้ จ ึ ง เ ห ม ื อ น เ ป ็ น ก า ร เ ต ร ี ย ม พ ร ้ อ ม ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า แ ล ะ ก ล ุ ่ ม พ ั น ธ ม ิ ต ร ย ุ โ ร ป ต ะ ก ั น ต ก ต ่ อ ค ว า ม ไ ม ่  

แ น ่ น อ น ใ น เ ส ถ ี ย ร ภ า พ ข อ ง ภ ู ม ิ ภ า ค  ด ั ง ท ี ่ ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี บ ิ ล  ค ล ิ น ต ั น  ก ล ่ า ว ไ ว ้ ใ น ส ุ น ท ร พ จ น ์ ท ี ่ ม ื ต ่ อ

F o r e i g n  P o l i c y  A s s o c i a t i o n  ท ี ่ น ิ ว ย อ ร ์ ก  เ ม ื ่ อ ก ั น ท ี ่  1  เ ม ษ ^ ย น  ค . ศ . 1 9 9 2  ว ่ า

“ ก า ร ส ิ ้ น ส ุ ด ข อ ง ส ง ค ร า ม เ ย ็ น ไ ม ่ ไ ด ้ ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า เ ป ็ น ก า ร ส ิ ้ น ส ุ ด ข อ ง  

ภ ั ย อ ั น ต ร า ย ใ น โ ล ก  เ ร า ต ้ อ ง เ ต ร ี ย ม ต ั ว ส ำ ห ร ั บ ภ ั ย ค ุ ก ค า ม ใ ห ม ่ ๆ  ซ ึ ่ ง เ ร า  

ไ ม ่ ร ู ้ ว ่ า ม ั น จ ะ เ ก ิ ด ข ึ ้ น ท ี ่ ไ ห น  เ ช ่ น  จ า ก ค ว า ม ข ั ด แ ย ้ ง ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่  

เ ค ย อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ อ ิ ท ธ ิ พ ล ข อ ง ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต  ซ ึ ่ ง ป ร ะ เ ท ศ เ ห ล ่ า น ี ้ ม ื อ า ว ุ ธ  

น ิ ว เ ค ล ี ย ร ์  ห ร ื อ จ า ก ค ว า ม ข ั ด แ ย ้ ง ท ี ่ เ ก ิ ด จ า ก เ ร ื ่ อ ง เ ช ื ้ อ ช า ต ิ  ซ ึ ่ ง ค ว า ม ข ั ด  

แ ย ้ ง น ี ้ ส า ม า ร ถ ข ย า ย ข ้ า ม พ ร ม แ ด น ม า ไ ด ้ เ ช ่ น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ย ู โ ก ส ล า เ ว ี ย ’ ,1 2

เมื่อภูมิภาคยุโรปยังมืความสำคัญต่อสหรัฐอเมริกาทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และ

ความมั่นคง ทำให้สหรัฐอเมริกายังต้องคงบทบาทด้านความมั่นคงต่อไปในภูมิภาคนี้ โดยผ่านองค์ 

การเนโต ตามที่ประธานาธิบดีจอร์จ บุช (George Bush) ซึ่งเป็นประธานาธิบดีที่อยู่ในช่วงที่สงคราม 

เย็นกำลังจะสิ้นสุด ได้แสดงความคิดเห็นเมื่อเดือนพฤษภาคมค.ศ.1990ว่า 12

12 Bill Clinton, "A strategy for Dealing with Russia,” Speech Address to the Foreign Policy 
Association, New York, April 1, 1992, in Alvin z. Rubinstein, ed., America’s National Interests เท a Post 

-  Cold War World, (New York : Me Graw-Hill, Inc., 1994), pp. 211-214.
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“ ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ค ว ร ร ั ก ษ า ค ว า ม เ ป ็ น ม ห า อ ำ น า จ ท ั ้ ง ใ น ด ้ า น ก า ร เ ม ื อ ง  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  แ ล ะ ก า ร ท ห า ร ใ น ภ ู ม ิ ภ า ค ย ุ โ ร ป ต ่ อ ไ ป  เ พ ร า ะ ภ า ร ก ิ จ ด ั ง

ก ล ่ า ว อ ย ู ่ ใ น ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า  แ ล ะ ส ิ ง ท ี ่ เ ค ย  

เ ป ็ น แ ล ะ จ ะ ย ั ง ค ง เ ป ็ น ร า ก ฐ า น ส ำ ค ั ญ ใ น ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง ส ห ร ั ฐฬ ํ 57 di

อ เ ม ร ิ ก า ก ั บ ภ ู ม ิ ภ า ค ย ุ โ ร ป  ก ็ ค ื อ  อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต , ' 13

น อ ก จ า ก ก า ร ก ล ่ า ว ข อ ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี จ อ ร ์ จ  บ ุ ซ ข ้ า ง ต ้ น  เ ป ็ น เ ห ม ื อ น ก า ร ย ื น ย ั น ท ี ่ ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า  

ย ั ง ต ้ อ ง ก า ร จ ะ ค ง บ ท บ า ท ด ้ า น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ข อ ง ต น ต ่ อ ไ ป ใ น ภ ู ม ิ ภ า ค ย ุ โ ร ป  โ ด ย อ า ศ ั ย อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต  น อ ก  

จ า ก น ั ้ น แ ล ้ ว  ร ั ฐ ม น ต ร ิ ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ส ม ั ย ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี บ ุ ซ  ค ื อ  น า ย เ จ ม ส ั  เ บ เ ก อ ร ์  ( J a m e s  B a k e r )  

ม ี ส ุ น ท ร พ จ น ์ ต ่ อ  B e r l i n  P r e s s  C l u b  เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่  1 2  ธ ั น ว า ค ม  ค . ศ . 1 9 8 9  ว ่ า

“ เ ม ื ่ อ เ ก ิ ด ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ใ น ย ุ โ ร ป  เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ ใ น ก า ร ท ี ่ จ ะ ร ่ ว ม ม ื อ ก ั บ ย ุ  

โ ร ป ต ะ ว ั น ต ก ก ็ จ ะ ต ้ อ ง เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ไ ป ด ้ ว ย  พ ว ก เ ร า ต ้ อ ง ว า ง ร ู ป แ บ บ

ก า ร ท ำ ง า น ร ่ ว ม ก ั น ใ น ย ุ ค ใ ห ม ่ ท ี ่ ก ่ อ ต ั ว ข ึ ้ น  โ ด ย ก า ร ก ่ อ ต ั ว ใ ห ม ่ น ี ้  จ ะ ต ้ อ ง  

ม ื ท ี ่ ว ่ า ง ส ำ ห ร ั บ ส ถ า บ ั น เ ก ่ า ซ ึ ่ ง ย ั ง ค ง ม ื ค ุ ณ ค ่ า อ ย ู ่  เ ซ ่ น  อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต  

เ น ื ่ อ ง จ า ก อ ง ค ์ ก า ร น ี ้ ม ื ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ ส น อ ง ร ั บ จ ุ ด ป ร ะ ส ง ค ์ ใ ห ม ่ ท ี ่ จ ะ  

ม ี ร ่ ว ม ก ั น ต ่ อ ไ ป ไ ด ้ ” 14

แ ล ะ น อ ก จ า ก น ั ้ น  ย ั ง ม ื ค ำ ก ล ่ า ว ข อ ง น า ย โ ร เ บ ิ ร ์ ต  เ ซ ล ส ิ ค  ( R o b e r t  Z o e l l i c k )  ท ี ่ ป ร ึ ก ษ า ข อ ง  

ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี  ใ น ก ร ะ ท ร ว ง ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ข ณ ะ น ั ้ น ไ ด ้ ก ล ่ า ว ถ ึ ง ส ถ า น ะ ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ต ่ อ  

ก า ร จ ั ด ก า ร ด ้ า น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ใ ห ม ่ ท ี ่ จ ะ เ ก ิ ด ข ึ ้ น  ใ น เ ด ื อ น ก ั น ย า ย น  ค . ศ . 1 9 9 0  ว ่ า

“ อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต เ ป ็ น พ า ห น ะ ส ำ ห ร ั บ ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ใ น ก า ร ค ง อ ย ู ่ ท า ง ด ้ า น  

ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ใ น ย ุ โ ร ป  ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร ก ็ ค ื อ

ก า ร ท ำ ง า น ร ่ ว ม ก ั น ใ น ก า ร ร ั ก ษ า ค ว า ม ม ั ่ น ค ง  โ ด ย ห ว ั ง ว ่ า ย ุ โ ร ป ย ั ง ค ง

ต ้ อ ง ก า ร ร ั ก ษ า ค ว า ม ผ ู ก พ ั น น ี ้ ไ ว ้ ............ อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต เ ป ็ น ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ส ำ ห ร ั บ

จ ั ด ก า ร ก ั บ ค ว า ม ข ั ด แ ย ้ ง ต ่ า ง ๆ ข อ ง ต ะ ว ั น ต ก ใ น ภ ู ม ิ ภ า ค ต ่ า ง ๆ  เ ซ ่ น

13 Speech address by President George Bush at Oklahoma University, 3 September 1990, cited in 

Charles Krupnick, “Not What They Wanted : American Policy and the European Security end Defence 
Identity.” in Alexander Moens and Christopher Anstis, eds., Disconcerted Europe : The Search for a 
New Security Architecture, (Colorado : Westview Press, Inc., 1994), p. 120.

14 “Foreign Ministers on the New Architecture of Europe,” Europe 298(July/August 1990) : 16 , cited
in ibid., pp.117-118.
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ความขัดแย้งในตะวันออกกลางซึ่งมีผลกระทบต่อความมั่นคงของ 

พวกเราด้วย...สหรัฐอเมรกามีเหตุผลที่ดีในการที่สนใจความมั่นคง 

ของยุโรป เพราะความขัดแย้งของยุโรปไม่เพียงเคยนำเราเข้าสู่

สงครามทั้งร้อนและเย็นในศตวรรษนี้ แต่ยังเคยกระทบต่อเราใน

ศตวรรษที่แล้วด้วย”15

อาจกล่าวได้ว่า ก า ร ด ำ เน ิน ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ช ่ว ง ห ล ัง ส ง ค ร า ม เย ็น เป ็น ไ ป  

เ พ ื ่อ ร ัก ษ า ค ว า ม อ ย ู ่ร อ ด ข อ ง อ ง ค ์ก า ร เ น โ ต เ พ ื ่อ เ อ ื ้อ ต ่อ ก า ร ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ส ห ร ัฐ  

อ เม ร ิก า  อ ื ้ง ร ว ม ไ ป ถ ึง เพ ื ่อ ร ัก ษ า ส ถ า น ภ า พ  “ค ว าม เป ็น ผ ู ้น ่า ” ข อ ง ต น ใ น อ ง ค ์ก า ร เน โ ต เอ า ไ ว ้ 

ด ้วย น้ัน ได้เริ่มขึ้นในสมัยของประธานาธิบดีจอร์จ บุซ โดยแสดงออกมาในรูปของสุนทรพจน์ของผู้ 

นํ :ประเทศ รวมไปถึงรัฐมนตรีและที่ปรึกษาของlJระธานาธิบดี ซึ่งบุคคลเหล่านี้มีส่วนสำคัญอย่าง 

มากในการตัดสินใจกำหนดนโยบายออกมา16

โดยยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาด้านความมั่นคงที่มีต่อยุโรปสมัยประธานาธิบดีจอร์จ บุซ 

ที่ประกาศโดยนายเจมลั เบเกอร์ ต่อที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศของประชาคมยุโรปเมื่อวันที่ 16 

เมษายน ค.ศ.1991 มีหลักการดังต่อไปนี้17

1. สหรัฐอเมริกาพร้อมที่จะสนับสนุนการตัดสินใจของพันธมิตรยุโรป ในนโยบายต่าง 

ประเทศด้านความมั่นคงและการป้องกัน

2. องค์การเนโตควรจะเป ็นท ี่ประช ุมหลักสำหรับการปรึกษาหารือและการตกลงใน

นโยบายต่างๆ ในเรื่องเกี่ยวกับความเกี่ยวพันด้านความมั่นคงและการป้องกันของ

สมาชิกทั้งหลายที่อยู่ภาย'ใต้สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ * 17

Speech address by Robert Zoellick to the America -  European Community Association 
International’s Conference, Annapolis, 21 September 1990, US Department of State, Dispatch 1, 24 

September 1990, pp. 120-121, cited in ibid., p. 122.
1fi ประธานาธิบดีเป ็นผู้กำหนดนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา...อย่างไรก็ตามส่วนมากขาดความรู้และ 

ความสามารถในด้านการต่างประเทศ...ทางแก้จ ุดอ่อนนี้ก ็ค ือมีคณะที่ปรึกษาในเรื่องการต่างประเทศ นอกจากนั้น 

หัวหน้าหน่วยงานที่เก ี่ยวข้องก็เป็นบุคคลที่ประธานาธิบดีสรรหามาเอง หรือใม่ก็ยอมรับว่าทำงานร่วมกันได้ ใน 

เขียน ธีระวิทย์, ก าร ก ำ ห น ด นโยบายต ่า ง ป ร ะ เท ศ เป ร ีย บ ',ทียบ, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์จ ุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 38.
17 Charles Krupnick, "Not What They Wanted : American Policy and the European Security and 

Defence Identity," in Alexander Moens and Christopher Anstis, eds., Disconcerted Europe : The 

Search for a New Security Architecture, p. 126.
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3. การบูรณาการในโครงสร้างทางทหารขององค์การเนโตต้องได้รับการรักษาไว้

4. ภูมิภาคยุโรปควรพัฒนาความสามารถด้านความมั่นคง เพื่อจะได้สามารถเข้าไปเกี่ยว 

พันกับประเทศอื่นๆ นอกพรมแดนยุโรป

จากยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงดังกล่าวของสหรัฐอเมริกา จึงทำให้สหรัฐอเมริกายังต้องมี
จ dé dé

กองกำลังของตนในยุโรปต่อไป ดังที่ประธานาธิบดีจอร์จ บุซ ได้กล่าวไว้เมื่อเดือนสิงหาคม

ค.ศ.1990 (หลังจากที่ประเทศอิรักเข้าไปรุกรานคูเวต) ว่า

“สหรัฐอเมริกาจะคงกองทัพในยุโรปต่อไปนานเท่าที่พันธมิตรของเรา 

ต้องการให้เราอยู่ที่มั่น...เราจะคงอยู่ในยุโรปเพื่อขัดขวางอันตราย 

ใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึน เพื่อเป็นกำลังในการรักษาความมั่นคงและเพื่อให้แน่ 

ใจว่ายุโรปทังหมดทั้งตะวันตกและตะวันออกปลอดภัย โดยมีสหรัฐ

อเมริกาเป็นผู้รักษาสมดุลทางยุทธศาสตร์ของยุโรปให้คงอยู่ต่อไป”18

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสหรัฐอเมริกายังจะคงกองกำลังไว้ในภูมิภาคยุโรปต่อไปก็ตาม สหรัฐ
dé ข  ่ จ dé

อเมริกาก็ได้ลดกำลังทหารบางส่วนลงและได้ถอนกำลังบางส่วนออกไปจากภูมิภาคยุโรป เน่ืองจาก

ประเทศต่างๆในยุโรปตะวันตกมีความรํ่ารวยขึ้นแล้ว รวมทั้งยังมีทรัพยากรมนุษย์และเทคโนโลยี ใน 

การที่จะต่อล้กองกำลังอะไรก็ตามที่พวกเขาเห็นว่าเป็นอันตรายสำหรับความมั่นคงของพวกเขา นอก 

จากนี้การที่สหรัฐอเมริกาต้องเริ่มลดกำลังทหารออกจากภูมิภาคยุโรปในสมัยประธานาธิบดีจอร์จ บุซ 

เนื่องจากใพ่งสงครามเย็นที่ผ่านมาสหรัฐอเมริกาต้องเสียค่าใช้จ่ายในก"รเตรียมตัวทำลงครามในยุ 

โรปทุกปีค.ศ. ประมาณ 160 -  170 พันล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งมากกว่าค่าใช้จ่ายของประเทศยุโรป 

อื่นๆที่เป็นสมาชิกองค์การเนโตรวมกัน และเงินจำนวนนี้ยังเพียงพอที่จะทำให้เศรษฐกิจของสหรัฐ

อเมริกาอ่อนแอลงได้19

โ ด ย จ ำ น ว น ท ห า ร ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ท ี ่ ป ร ะ จ ำ ก า ร อ ย ู ่ ใ น ย ุ โ ร ป ช ่ ว ง ล ง ค ร า ม เ ย ็ น น ั ้ น ม ี ม า ก ก ว ่ า  

6 5 %  ข อ ง ท ห า ร ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ท ั ้ ง ห ม ด ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ข อ ง ท ห า ร เ ห ล ่ า น ี ้ จ ะ เ ต ร ี ย ม พ ร ้ อ ม  

อ ย ู ่ ใ ก ล ้ ๆ  ก ั บ พ ร ม แ ด น เ ย อ ร ม น ี ต ะ ว ั น ต ก แ ล ะ ต ะ ว ั น อ อ ก  ใ น จ ำ น ว น น ี ้ ท ห า ร ม า ก ก ว ่ า  2 4 6 , 0 0 0  ค น

Robert L. Hu'chings, American Diplomacy and the End of the Cold War : an Insider's Account of 
US Policy in Europe, 1989 -  1992, (Washington : The Woodrow Wilson Center Press, 1997), p. 158.
19 “บ.ร. Armed Force in Europe : From Burden Sharing to Burden Shedding,” Defense Monitor, 19 
(1990), cited in Herbert M. Levine, ed., World Politic Debated, (New York : Me Graw-Hill, Inc., 1992), 
pp. 230 -237.
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ป ร ะ จ ำ อ ย ู ่ ท ี ่ เ ย อ ร ม ั น ต ะ ว ั น ต ก  ซ ึ ่ ง เ ก ื อ บ จ ะ เ ป ็ น  5 0 %  ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ น อ ก  

จ า ก ก อ ง ท ห า ร แ ล ้ ว ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ย ั ง น ำ อ า ว ุ ธ น ิ ว เ ค ล ี ย ร ์ ส ำ ห ร ั บ ใ ช ้ ใ น ส น า ม ร บ  ( t a c t i c a l  n u c l e a r

w e a p o n s )  เ ข ้ า ไ ป ป ร ะ จ ำ อ ย ู ่ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ย ุ โ ร ป  7  ป ร ะ เ ท ศ 20  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น จ ำ น ว น ม า ก ก ว ่ า  3 , 7 0 0  ห ั ว ร บ  ซ ึ ่ ง ท ั ้ ง  

ห ม ด น ั ้ น ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ส ม ั ย ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี จ อ ร ์ จ  บุช เ ห ็ น ว่า เ ก ิ น ค ว า ม จ ำ เ ป ็ น  เ น ื ่ อ ง จ า ก เ ก ิ ด ค ว า ม  

เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ใ ห ม ่ ใ น ภ ู ม ิ ภ า ค ย ุ โ ร ป ท ี ่ ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต ป ร ั บ เ ป ล ี ่ ย น ท ่ า ท ี ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น น โ ย บ า ย ต ่ า ง  

ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ท า ง ท ห า ร ข อ ง พ ั น ธ ม ิ ต ร อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต เ ก ี ่ ย ว ก ั บ  " ก า ร ต อ บ โ ต ้ แ บ บ ย ื ด ห ย ุ ่ น , ’

( f l e x i b l e  r e s p o n d )  ท ี ่ ม ี ส ม ม ต ิ ฐ า น ว่าถ ้ า ต ะ ว ั น ต ก เ ร ิ ่ ม ท ี ่ จ ะ พ ่ า ย แ พ ้ ส ง ค ร า ม ก ็ จ ะ ต ้ อ ง ใ ช ้ อ า ว ุ ธ น ิ ว เ ค ล ี ย ร ์  

เ ข ้ า ม า ช ่ ว ย  อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ้ ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ก ็ ไ ด ้ ล ้ ม เ ล ิ ก ไ ป แ ล ้ ว เ ช ่ น ก ั น

โดยสรุป จากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้นถึงยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาทางด้านความมั่นคง 

ในยุโรปโดยผ่านองค์การเนโตซึ่งสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีจอร์จ บุช มีความต้องการที่จะคง 

บทบาทของตนต่อไป ในช่วงหลังสงครามเย็นแล้วนั้น สหรัฐอเมริกายังต้องการให้โครงสร้างใหม่ทาง 

ด้านความมั่นคงมีลักษณะของการไม่แบ่งแยกประเทศต่างๆออกเป็นฝ่ายยุโรปตะวันตก ยุโรปตะวัน 

ออก หริอฝ่ายแอตแลนติก ซึ่งหมายถึงการผนวกเอาสหรัฐอเมริกาเข้าเป็นส่วนหนึ่งในโครงสร้างใหม่ 

ด้วย ซึ่งนับได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการดำเนินนโยบายขยายบทบาทหน้าที่ขององค์การเนโต ซ่ึงก็ 

หมายความว่า เป็นโอกาสที่สหรัฐอเมริกาจะคงบทบาทของตนไว้ในภูมิภาคนี้โดยผ่านองค์การเนโต 

ต่อไป ดังจะเห็นได้จากการกล่าวของนายเจมลั เบเกอร์ ในการประชุมระดับรัฐมนตรีขององค์การเน 

โตในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1990 ที่ได้แสดงความเห็นว่า “องค์การเนโตไม่เป็นเพียงการป้องกันร่วมกัน 

แตย่ังต้องสร้างสันติภาพด้วย โดยผ่านการเจรจาและการให้คำปรึกษาทั้งทางด้านการทหารและการ 

เมือง”21 ซึ่งจากความเห็นนี้ถือได้ว่าเป็นก้าวแรกที่นำไปสู่การประชุมสุดยอดองค์การเนโตที่ลอนดอน 

(London Summit) ตามที่ได้เน้นไว้ในมาตราที่ 4 ของคำประกาศลอนดอน (London Declaration) 

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงบทบาทขององค์การเนโตในยุโรป ดังน้ี

“ ใ น ย ุ โ ร ป ใ ห ม ่  ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ข อ ง ท ุ ก ร ั ฐ ก ็ ค ื อ ก า ร ไ ม ่ แ บ ่ ง แ ย ก ก า ร เ ช ื ่ อ ม

โ ย ง ด ้ า น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ก ั บ ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่ อ น บ ้ า น  อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต ต ้ อ ง เ ป ็ น

ส ถ า บ ั น ท ี ่ ย ุ โ ร ป  แ ค น า ด า  แ ล ะ ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า  ท ำ ง า น ร ่ ว ม ก ั น ไ ม ่ เ พ ี ย ง  

ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ร ่ ว ม ก ั น แ ต ่ ย ั ง ต ้ อ ง ส ร ้ า ง ค ว า ม เ ป ็ น พ ั น ธ ม ิ ต ร ก ั บ ท ุ ก ป ร ะ เ ท ศ

20 ประเทศยุโรป / ประเทศที่สหรัฐอเมริกานำอาวุธนิวเคลียร์ที่ใช้ในการรบไปประจำไว้ ก็คืๆ เบลเยี่ยม กริช อิตา 

ลี เนเธอแลนด์ ตุรกี สหราชอาณาจักร และเยอรมันตะวันตก

21 บ.ร. Department of state, American Foreign Policy: Current Documents, (Washington: 

Government Printing Office, 1990), p.266, cited in Kim Edward Spiezio, Beyond Containment: 

Reconstructing European Security, (Boulder : Lynne Reinner Publishers, Inc., 1995), p. 55.
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ในยุโรป ประชาคมแอตแลนติกต้องขยายออกไปยังประเทศต่างๆ

ทางตะวันออก ชึ่งก็คือประเทศที่เคยเป็นศัตรูของเราในสงครามเย็น 

องค์การเนโตจะต้องทำให้พวกเขาเข้ามาจับมือเป็นพันธมิตร’’22

ในสมัยประธานาธิบดีบิล คลินตัน ซึ่งถือได้ว่าเป็นประธานาธิบดีในช่วงที่เกิดการเปลี่ยน 

แปลงสำคัญในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นโยบายต่างประเทศของประธานาธิบดีบิล คลินตัน มี 

หลักสำคัญอยู่ที่เรื่องของประชาธิปไตยและมนุษยธรรม โดยประธานาธิบดีบิล คลินตัน ได้ให้ความ 

สำคัญกับการขยายตัวของประชาธิปไตย ตั้งแต่ที่ยังเป็นผู้สมัครแข่งขันเป็นประธานาธิบดี ดังท่ีได้ 

กล่าวปราคัยไว้ที่มหาวิทยาลัยจอร์จทาวน์ ในเดือนธันวาคม ค.ศ.1991 ที่มี1ชื่อเรื่อง1ว่า “ข้อตกลงใหม่ 

สำหรับความมันคงของสหรัฐอเมรกา” (A New Covenant for American Security)

“ประชาธิปไตยไม่นำไปสู่สงคราม...ประชาธิปไตยไม่สนับสนุนการ 

กระทำของผู้ก่อการร้าย ประชาธิปไตย คือ ท่าทีท่ีเซ่ือม่ันในหุ้นส,วน 

ทางการค้า การป้องกันสิ่งแวดล้อมของโลก และการยืดถือใน

กฎหมายระหว่างประเทศ นอกจากนี้ประชาธิปไตยคือกองกำลังที่

ม ั่น คงซ ึ่งก ็ค ือการไม ่ม ืความร ุนแรงในการแก ้ไขความข ัดแย ้ง 

ประชาธิปไตยทำให้พวกซนกลุ่มน้อยหรอพวกเชื้อชาติอื่นมีงานทำที่ 

ดีข้ึน และการเลือกตั้งสามารถช่วยแก้ปัญหาสงครามกลางเมืองได้”23 *

นอกจากนี้ ประธานาธิบดีบิล คลินตัน ยังเน้นถึงความต้องการสำหรับ“พันธมิตรที่เป็น 

ประชาธิปไตยทั่วโลก คือ พันธมิตรที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันที่มีความมั่นคงและแน่นอนในการ

ต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์” และแนะนำต่อว่า “ไม่มีประเด็นความมั่นคงแห่งชาติใดจะสำคัญกว่าเรื่อง

เ ม ื ่ อ บ ิ ล  ค ล ิ น ต ั น ไ ด ้ เ ข ้ า ม า ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี ก ็ ไ ด ้ เ น ้ น ห ล ั ก ด ั ง ท ี ่ ไ ด ้ ก ล ่ า ว ไ ป ข ้ า ง ต ้ น

ด ั ง จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ จ า ก ส ุ น ท ร พ จ น ์ ข อ ง ท ี ่ ป ร ึ ก ษ า ด ้ า น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ข อ ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี บ ิ ล  ค ล ิ น ต ั น  ค ื อ  น า ย

22 Ibid., pp. 55-56.
23 Bill Clinton, “A New Covenant for American Security, Georgetown University, December 12, 1991," 
Foreign Policy Bulletin, 3(November/December) : 2 -  8, cited เท Kim Edward Spiezion, Beyond 

Containment : Reconstructing European Security, pp. 29 -  30.
21 Bill Clinton, “Foreign Policy Association Speech, April 1, 1992," Foreign Policy Bulletin, 3 
(November/December) : 8 -1 2 , cited in ibid., p. 30.
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แอนโทน เลค (Anthony Lake) ที่มีความต้องการที่จะให้ส่งเสริมประชาธิปไตยและความมั่นคงให้ 

ขยายออก1ใปยํโงประเทศอ่ืนๆ เพื่อสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นโดยได้กล่าวว่า

“ผู้ที่จะประลบความสำเร็จในหลักการของการสกัดกั้นได้นั้นจะต้อง 

ดำเนินยุทธศาสตร์ของการขยายขอบเขต ซึ่งก็คือการขยายขอบเขต 

ของประชาคมโลกท ี ่ เ ป ็ นประชาธ ิ ปไตย. . . เพ ื ่ อท ี ่ จ ะขยาย 

ประชาธิปไตยและเศรษฐกิจแบบตลาดให้เข ้าไปในประเทศอื่นๆ 

ประเทศของเราเองก็จะปลอดภัย มั่งคั่ง และมีอิทธิพลมากขึ้น

ขณะเดียวกันโลกก็จะมีมนุษยธรรมและสันติภาพมากขึ้น”25

โดยยุทธศาสตร์ของประธานาธิบดีบิล คลินตัน ที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาตินั้น ก็คือ

สหรัฐอเมริกาต้องการที่จะทำให้ยุโรปมีความเป็นอิสระและความเป็นหนึ่งเดียวกัน เพื่อที่จะรักษา

สันติภาพ ส่งเสริมความมั่นคงร่วมกันกับสหรัฐอเมริกาชึ่งซี้ให้เห็นว่า นโยบายต่างประเทศของ

ประธานาธิบดีบิล คลินตันนั้น เน้นหลักการของความมั่นคงร่วมกัน ซึ่งประธานาธิบดีบิล คลินตัน 

ได้กล่าวถึงในเรื่องนี้ตั้งแต่ยังเป็นเพียงผู้สมัครชิงตำแหน่งประธานาธิบดีว่า '‘การสิ้นสุดของสงคราม 

เย็นเป็นโอกาสที่กว้างขึ้นในการที่จะสร้างสถาบันด้านความมั่นคงร่วมกันขึ้นมาอีกครั้ง ตังน้ัน เม่ือ

ประธานาธิบดีบิล คลินตัน ได้เข้ามาดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีก็ยังคงให้ความสำคัญในเรื่องนี้

อยู่ โดยได้มีการกล่าวยํ้าโดยนางแมดเดอลีน อัลไบรท์ (Madeline Albright) ซึ่งในขณะนั้นเป็นเอก 

อัครราชทูตประจำองค์การสหประซาชาติ (Ambassador to the United Nations) และเป็นโฆษกให้ 

กับประธานาธิบดีในประเด็นนี้ โดยกล่าวว่า

“ความมั่นคงร่วมกันสามารถจัดการกับภัยคุกคามที่เกิดขึ้นในยุคใหม่ 

น้ีได้ โดยภัยคุกคามต่อความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา ก็คือ โลกท่ีมี 

การแพร่กระจายของอาวุธต่างๆ และความขัดแย้งเรื่องเชื้อชาติและ 

ศาสนา ความล้มเหลวทางเศรษฐกิจที่ยิ่งใหญ่การละเมิดสิทธิมนุษย 

ซน การมีสิ่งแวดล้อมที่เลวร้าย และการฆ่าและทำร้ายกันของพล 

เรือน ฯลฯ ซึ่งโลกที่มีลักษณะเซ่นนี้มาถึงแล้ว สหรัฐอเมริกาไม่

สามารถพัฒนาขึ้นได้ถ้าปราศจากระบบความมั่นคงร่วมกัน และ

สหรัฐอเมริกาสามารถถกโจมตีได้ไม่ว่าจะเป็นด้านทรัพยากร, ด้าน

25 Anthony Lake, “National Security Advisor Lake at Johns Hopkins School of Advanced International 
Studies, September 21, 1993," Foreign Policy Bulletin, 4(November/December) : 39 -  46, cited in 

ibid., p. 30.
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ก า ร ท ห า ร แ ล ะ ส ุ ด ท ้ า ย  ก ็ ค ื อ  บ ู ร ณ ภ า พ แ ห ่ ง ด ิ น แ ด น ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า  

เ อ ง ห ร ิ อ บ ู ร ณ ภ า พ แ ห ่ ง ด ิ น แ ด น ข อ ง พ ั น ธ ม ิ ต ร ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ” 2 6

นางแมดเดอลีน อัลไบรท์ ยังได้กล่าวถึงความปรารถนาของรัฐบาลต่อสถาบันทางความมั่นdé

ค ง โ ด ย ก า ร ส ร ้ า ง  “ ห ล ั ก ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ”  ( p r i n c i p l e  i n t e r n a t i o n a l  c o m m u n i t y )  ว ่ า  

“ จ ุ ด ป ร ะ ส ง ค ์ ห ล ั ก ข อ ง ร ั ฐ บ า ล น ี ้  ค ื อ  ช ่ ว ย ส ร ้ า ง เ ค ร อ ง ป ้ อ ง ก ั น ส ำ ห ร ั บ  

ป ร ะ ช า ค ม ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ . . . ด ั ง น ั ้ น พ ว ก เ ร า ( ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า )  ต ้ อ ง

ท ำ ง า น เ พ ื ่ อ เ พ ิ ่ ม ค ว า ม เ ข ้ ม แ ข ็ ง ใ น ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร ส ห ป ร ะ ช า  

ช า ต ิ แ ล ะ อ ง ค ์ ก า ร ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ อ ื ่ น ๆ  เ พ ื ่ อ ด ำ เ น ิ น ก า ร ร ั ก ษ า ล ั น ต ิ

ภ า พ  ส ร ้ า ง ส ั น ต ิ ภ า พ  ส ่ ง เ ส ร ิ ม ส ั น ต ิ ภ า พ  ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ด ้ า น ม น ุ ษ ย ธ ร ร ม  

แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ต ่ า ง ๆ " 27

ดังน้ัน องค์ประกอบที่สำคัญที่สุดและเป็นอันดับแรกของยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของยุ 

โรป ก็คือ การร่วมมือทางทหารที่เข้มแข็ง โดยสหรัฐอเมริกาเห็นว่า แม ้ว่าจะมีสถาบันต่างๆที่มีบท 

บาทในการแก้ปัญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงยุโรปมากมาย ไม่ว่าจะเป็นสหภาพยุโรป (European 

Union -  EU) สหภาพยุโรปตะวันตก (Western European Union -  WEU) คณะมนตริยุโรป 

(Council of Europe -  CE) องค์การเพื่อความมั่นคงและความร่วมมือยุโรป (Organization for 

Security and Cooperation in Europe -  OSCE) หรือแม้แต่องค์การสหประชาชาติ (United 

Nations -  UN) แต่องค์การเนโตนั้นเป็นองค์การที่มืประวัติศาสตร์พันธมิตรทางทหารที่ยิ่งใหญ่ที่สุด 

ดังน้ัน องค์การเนโตจึงต้องเป็นศูนย์กลางของกระบวนการนี้ โดยองค์การเนโตยังคงเป็นเสาหลักของ 

การเข้าไปเกี่ยวพันของสหรัฐอเมริกาในยุโรปทางด้านความมั่นคง สำหรับสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร 

องค์การเนโตนั้นถือว่าองค์การเนโตเป็นมากกว่าองค์การที่ตอบสนองต่อภัยคุกคามแบบชั่วคราว แต่ 
องค์การเนโตจะเปรียบเสมือนเป็นผู้ประกันประชาธิปไตยในยุโรปและความมั่นคงของยุโรป28

Madeline Albright, “Statement to the Subcommittees on Europe and The Middle East and an 

International Security, International Organizations, and Human Rights," บ.ร. House of 
Representatives, May 3, 1993, Foreign Policy Bulletin, 4 (July/August) : 65 -67, cited in ibid., pp. 31

-32.
Madeline Albright, "Cooperative Security and The United Nations, Speech to The Council on 

Foreign Relations, June 111 1993," Foreign Policy Bulletin, 4 (September/October) : 33 - 35, cited in 

ibid., p. 32.
28 William J. Clinton, A National Security strategy of Engagement and Enlargement, 1995 -  1996, pp.

110-113.
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ยุทธศาสตร์สหรัฐอเม'ริกาในสมัยประธานาธิบดีบิล คลินตันนั้น อาจกล่าวได้ว่าเป็นการสาน 

ต่อแนวนโยบายของประธานาธิบดีจอร์จ บุซ ในบทบาทด้านความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในยุโรป 

หลังลงครามเย็น อย่างไรก็ตามการกำหนดนโยบายของประธานาธิบดีบิล คลินตันต่อภูมิภาคยุโรป 

มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึน โดยจะเห็นจากการขยายบทบาทขององค์การเนโต ในการ

ขยายความร่วมมือในคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Cooperation 

Council -  NACC) ที่จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม ค.ศ.1991 จากที่ในสมัยประธานาธิบดีจอร์จ บุช 

วางแนวทางไว่ในการประชุมสุดยอดขององค์การเนโตระหว่างวันที่ 7-8 พฤษจิกายน ค.ศ.1991 ท่ีกรุง 

โรม ประเทศอิตาลี ตังที่รัฐมนตรีต่างประเทศสมัยประธานาธิบดีจอร์จ บุช กล่าวว่า

“ถ้าคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือร่วมมือกับองค์การ 

เนโตก็จะเป็นการเริ่มต้นอย่างจริงจังในการที่องค์การเนโตจะเป็นเสา 

หลักของระบบความมั่นคงยุโรป โดยคณะมนตรีความร่วมมือแห่ง

แอตแลนติกเหนือจะต้องมีการพัฒนาประเด็นที่เชื่อมโยงกับความท้า 

ทายความมั่นคงที่ยุโรปเผชิญหน้าอยู่ในปัจจุบัน การทำงานใกล้ชิด 

กับคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือในด้านการวาง 

แผน การรีเกหัด และการเตรียมพร้อมด้านอืนๆ ก็เพื่อที่จะปฏิบัติ 

การรักษาความมั่นคง”

ตังน้ัน เมื่อมาถึงสมัยประธานาธิบดีบิล คลินตัน จึบัด้มีการดำเนินการต่อเนื่องจากเดิม ตัง 

จะเห็นได้จากสุนทรพจน์ของรัฐมนตรีต่างประเทคในขณะนั้นคือ นายวอร์เรน คริสโตเฟอร์ (Warren 

Christopher) ว่า

“พวกเราควรเพื่มและขยายโครงการการทำงานของคณะมนตรีความ 

ร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือและขยายอำนาจหน้าที่ให้เพิ่มกว้าง 

มากขึ้น รัฐสมาชิกของคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติก

เหนือควรเพิ่มความร่วมมือในการปรึกษาหารือในกิจกรรมต่างๆใน 

การรักษาสันติภาพ...และร่วมมือในการปฏิบัติการต่างๆ”29

การที่สหรัฐอเมริกาพยายามขยายความร่วมมือกับองค์กรตังกล่าวในสมัยประธานาธิบดีบิล 

คลินตัน เนื่องจากมีความเห็นว่าคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือเป็นกลไกหนึ่งที่

Warren Christopher, "Intervention at NATO's Foreign Ministers Meeting, Athens, June 8, 1993,” 

Foreign Policy Bulletin, 4(September/October) : 20 - 23, cited in Kim Edward Spiezio, Beyond 

Containment : Reconstructing European Security, pp. 56 -  57.
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ส า ม า ร ถ เ ช ื ่ อ ม ส ้ ม พ ั น ธ ภ า พ ร ะ ห ว ่ า ง ท ุ ก ร ั ฐ ใ น ภ ู ม ิ ภ า ค ย ุ โ ร ป  อ ี ก ท ั ้ ง ย ั ง เ ป ็ น ม า ต ร ก า ร ห น ึ ่ ง ใ น ก า ร ต อ บ โ ต ้

ภ ั ย ค ุ ก ค า ม ใ ห ม ่ ท ี ่ อ า จ เ ก ิ ด ข ึ ้ น ใ น ภ ู ม ิ ภ า ค ย ู โ ร  -  แ อ ต แ ล น ต ิ ก  ( E u r o - A t l a n t i c )  ด ้ ว ย

น อ ก จ า ก น ั ้ น  เ น ื ่ อ ง จ า ก ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี บ ิ ล  ค ล ิ น ต ั น ต ้ อ ง ก า ร ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ก ั บ ป ร ะ เ ท ศ ย ุ  

โ ร ป ต ะ ว ั น อ อ ก ใ น อ ง ค ์ ก า ร เ น โ ต แ ล ะ ส ่ ง เ ส ร ม ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ใ ห ้ เ ข ้ า ไ ป ใ น ร ั ส เ ช ี ย  ซ ึ ่ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า เ ห ็ น ว ่ า

ป ร ะ เ ท ศ ร ั ส เ ช ี ย เ ค ย เ ป ็ น แ ห ล ่ ง ส ำ ค ั ญ ข อ ง ภ ั ย ค ุ ก ค า ม ค อ ม ม ิ ว น ิ ล ต ั โ น ส ม ั ย ท ี ่ ย ั ง เ ป ็ น ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต  ด ั ง

น ั ้ น  ก า ร ท ี ่ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ส า ม า ร ถ เ ข ้ า ไ ป ว า ง ร า ก ฐ า น ใ น ร ั ส เ ช ี ย ไ ด ้ ก ็ ถ ื อ ไ ด ้ ว ่ า ภ ั ย ค ุ ก ค า ม ต ่ อ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  

ข อ ง ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ก ็ จ ะ ห ม ด ไ ป  แ ล ะ ภ ู ม ิ ภ า ค ย ุ โ ร ป ก ็ จ ะ ร ว ม ก ั น เ ป ็ น ห น ึ ่ ง เ ด ี ย ว ต า ม ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ท ี ่ ส ห ร ั ฐ

อ เ ม ร ิ ก า ต ั ้ ง ไ ว ้  ส ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ส ม ั ย ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี บ ิ ล  ค ล ิ น ต ั น  จ ึ ง ไ ด ้ จ ั ด ต ั ้ ง โ ค ร ง ก า ร  “ ห ุ ้ น ส ่ ว น เ พ ื ่ อ ส ้ น ต ิ  

ภ า พ ,’  ( P a r t n e r s h i p  f o r  P e a c e  -  P F P )  โ ด ย โ ค ร ง ก า ร น ี ้ เ ป ็ น โ ค ร ง ก า ร ท ี ่ เ ร ิ ่ ม ต ้ น ใ น ส ม ั ย ป ร ะ ธ า น า ธ ิ บ ด ี  

บ ิ ล  ค ล ิ น ต ั น ใ น เ ด ื อ น ม ก ร า ค ม  ค . ศ . 1 9 9 4  เ อ ง

โครงการนี้ต้องการทำให้ประเทศยุโรปตะวันออกเข้ามาร่วมกับองค์การเนโต ในการร่วมกัน 

แกหัด วางแผน และปฏิบัติการต่างๆ เพื่อพัฒนาความสามารถของสมาชิกองค์การเนโต ตามที่รัฐ 

มนตรีกลาโหมในขณะนั้น คือ นายเลส แอสพิน (Les Aspin) ได้กล่าวว่า

“การเป็นหุ้นส่วนเพื่อส้นติภาพมิได้เป็นการรับเข้าเป็นสมาชิกองค์การ 

เนโตโดยอัตโนมัติ หุ้นส่วนเพื่อส้นติภาพเป็นโอกาสให้สมาชิกได้ร่วม 

ทำงานกับองค์การเนโตเพื่อพัฒนาหลักการ จุดประสงค์ และความ 

สามารถขององค์การเนโต ขณะที่หุ้นส่วนก็ไม่ได้รับรองความเป็น

สมาชิกเช่นกัน กิจกรรมที่ทำร่วมกันเป็นท่าทีที่จำเป็นเพื่อปูทางใน

การที่จะเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การเนโตในอนาคต',30

จากความต้องการที่จะขยายบทบาทขององค์การเนโตนั้น ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างที่ 

ปรึกษาประธานาธิบดี โดยประธานาธิบดีบิล คลินตัน ได้กล่าวว่า “การขยายบทบาทขององค์การเน 

โตไม่ได้ขึ้นอยู่กับภัยคุกคามใหม่ที่เกิดขึ้นในยุโรป,, แต่ในทางตรงกันข้ามผู้แทนรัฐมนตรีต่างประเทศ 

เห็นว่า “ปัจจัยในการขยายบทบาทองค์การเนโตโดยสรุป ก็คือ สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงโดย 

ทั้งหมดในยุโรป,, ซึ่งรองประธานาธิบดีก็เห็นด้วยว่า “ความม ั่น คงของรัฐต่างๆที่อยู่ระหว่างยุโรป

ตะวันตกและรัสเชีย มืผลกระทบต่อความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา,' และยังกล่าวว่า “ภัยคุกคามที่มี

Les Aspin, “Remarks by Honorable Les Aspin, Secretary of Defense, to the Atlantic Council of the 

United States, December 3, 1993," (บ.ร. Department of Defense Information Office, 1993), cited เท 
ibid., pp. 58 - 59.
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ต่อประเทศต่างๆในภูมิภาคยุโรปตะวันออกจะถูกพิจารณาว่าคุกคามต่อสหรัฐอเมริกา การขยายบท 

บาทขององค์การเนโตจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศเหล่านั้นซึ่งเป็นประเทศที่ไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก 

องค์การเนโตตั้งแต่แรก’' แต่ผู้แทนรัฐมนตรีต่างประเทศก็โต้แย้งว่า ’’อย่างไรก็ตาม ในที่สุดแล้ว

ประเทศรัสเชียและโปแลนด์ก็ยังจะไม่ยอมรับองค์การณโตอยู่เหมือนเดิม”31

อย่างไรก็ตาม จากยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาที่มืต่อภูมิภาคยุโรปที่กล่าวมาทั้งหมดข้างร ฆ ร

ต้น ตั้งแต่ช่วงลงครามเย็นมาจนถึงช่วงหลังสงครามเย็นนั้น จะเห็นได้ว่าสหรัฐอเมริกาให้ความ

สำคัญกับภูมิภาคยุโรปและองค์การเนโตเป็นอย่างมาก แมืในบางครั้งจะมืความขัดแย้งในนโยบายที่ 

กำหนดออกมาบ้างก็ตาม ยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาในช่วงหลังสงครามเย็นในสมัยประธานาธิบดี 

จอร์จ บุซ และประธานาธิบดีบิล คลินตันก็ได้พยายามที่จะขยายอำนาจหน้าที่ขององค์การเนโตออก 

ไป ไม่ว่าจะเป็นการก่อตั้ง ’’คณะมนตรีความร่วมมือแอตแลนติกเหนือ” และ “หุ้นส่วนเพื่อสันติภาพ’’ 

เป็นต้น

3า Zbigniew Brzezinski, “A Plan For Europe,” Foreign Affairs, 1 (January/February, 1995) : 26 -  42.
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