
บทที่ 2

มาเลเซ ียfนั้บพรรคคอมมิวนิสต์มลายา

พรรคคอมมิวนิสต์มลายาได้รับการก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2473 (ค.ศ. 1930) โดยในระยะแรก 

พรรคฯได้รับการสนับลนุนอยู่เฉพาะในหมู่ของชาวจีนที่อาศัยอยู่ในมลายาเท่านั้น แต่ต่อมา เมื่อ

พรรคฯประสบความสำเร็จในการขับไล่กองทัพญี่ป่นออกไปได้ ทำไหได้รับการสนับลนุนจากคนเชื้อ 

ชาติอื่นๆเพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ตาม เนื่องจากพรรคฯมีจุดมุ่งหมายสำคัญที่ต ้องการจะล้มล้างรัฐบาล 

อังกฤษด้วยวิธีการรุนแรง แล้วก่อตั้งรัฐบาลขึ้นมาใหม่ ทำให้ปัญหาการก่อการร้ายของพรรคฯกลาย 

มาเป็นปัณหาที่สำคัญ ที่รัฐบาลมาเลเซียจำเป็นจะต้องปราบปรามให้หมดสิ้นไปโดยเร็ว
a/ O' J3

2.1 พ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ม ล าย า*

2.1.1 กำเนิดและพัฒนาการ

ลัทธิคอมมิวนิสต์โต้เผยแพร่เข้ามาในดินแดนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ. 

2463 หลังจากที่พรรคบอลเชวิคประสบความสำเร็จในการยึดอำนาจ และโค่นล้มรัฐบาลพระเจ้า 

ชาร์นิโคลัสที่ 2 แห่งจักรวรรดิรัสเชีย เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2462 ภายใต้การนำของเลนิน* และนำ 

ระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมมาร์กซิสหรือคอมมิวนิสต์เข้ามาใช้ โดยมีองค์การคอมมิวนิสต์

สากลหรือโคมินเทอร์น (Comintern) เป็นองค์การนำในการปฏิวัติ และด้วยแนวคิดของลัทธิ

คอมมิวนิสต์ที่มุ่งต่อต้านการกดฃี่ฃองนายทุนชาติตะวันตก ทำให้เกิดกระแสผลักดันให้ประเทศต่างๆ 

ทั่วโลกที่เป็นเมืองขึ้นต้องการปลดแอกดินแดนของตนออกจากประเทศเจ้าอาณานิคมด้วยเช่นกัน1

สำหรับมลายูน ั้น ลัทธิคอมมิวนิสต์โต้เผยแพร่เข้ามาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2467 โดยผ่านทางตัว 

แทนของพรรคคอมมิวนิสต์จีนที่เซี่ยงไอ้ ด้วยการส่งนักปลุกระดมเช้ามาแทรกซึมในสิงคโปร์ก่อน

’ ก ารค ุก ค าม ข อ งพ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ใน ม ล าย าม ี 2 พรรค ค ือ พ รรค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล าย า  (The C om m unist Party 

o f M alaya -  CPM ) ซ ึ่งม ิพ ื้น ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิก ารอ ย ู่ใน เข ต มาเล เซ ียต ะว ัน ตก  ส ่วน ใน เข ต มาเล เซ ียตะว ัน อ อก  (ซาราว ัค

แ ล ะซ าบ าห ์) น ั้น เป ็น เข ต พ ื้น ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิก ารข อ งพ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ก าล ิม ัน ต ัน เห น ือ  (The North Kalim antan 

C om m un is t Party ~  NKCP) อย ่างไรก ็ตาม ถ ืงแ ม ้ว ่าพ รรค ฯท ั่งส อ งจ ะได ้ม ิก ารป ระก าศ ต น เป ็น พ ี่น ้อ งก ัน  แต ่กล ับ  

ไ ม ่ค ่อ ย ม ิค ว าม ล ัม พ ัน ธ ์ต ่อ ก ัน ม าก น ัก  ซ ึ่งวิง1ย าน ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้จ ะ เน ้น ก ารศ ึก ษ าพ รรค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล าย า  (CPM) เป ็น  

ส ำค ัญ

’ ม ิช ื่อ เต ็ม ๆ ว ่า  ว ล าด ิเม ีย  อ ิลย ิซ  อ ิลยาน อ ฟ  (V ladim ir Ilyich U lyanov)

1 C heah Boon Kheng, From PKI to the Com m intern. 1924-1941 : the  A p p re n tice sh ip  o f the M alayan 

C om m un is t Party (Ithaca : Cornell U niversity P ress,1992), p. 103.
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(ในขณะนั้น สิงคโปร์ยังเป็นส่วนหนึ่งของมลายา) ต่อมาจึงขยายเข้ามาในมลายาด้วย โดยพรรคฯได้ 

ทำการโฆษณาชวนเชื่อลัทธิคอมมิวนิลต์เข้าใปในหมู,ชาวจีนในมลายาที่อยู่ตามสถานที่ต ่างๆ เช่น 

โรงเรียนจีนภาคกลางคืน องค์กรของกรรมกร และสมาคมแซ่ของชาวจีน เป็นต้น ซึ่งก็'โด้รับผล 

สำเร็จเป็นอย่างดี ต่อมาในปี พ.ศ. 2469 จึงได้มีการจัดตั้งองค์กร "สหพันธ์กรรมกรทั่วไป-นานหยาง’'' 

(Nanyang General Labour บทเวท- NGLU) ขึ้นมา โดยอยู่ภายใต้การควบคุมของพรรค

คอมมิวนิสต์จ ีน ต่อมา พรรคคอมมิวนิสต์จีนก็ได้จัดส่งตัวแทนของพรรคฯอีกจำนวนหนึ่งเข้ามาใน

มลายาเพื่อจัดตั้งองค์การใหม่ขึ้นมา มีชื่อว่า ‘'พรรคคอมมิวนิสต์นานหยางแห่งมลายา" (Nanyang 

Communist Party of Malaya -NCPM) เพื่อให้สามารถทำงานได้ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมาก 

กว่าเดิม ในปี พ.ศ. 2473 ที่ประชุมก็ใด้มีมติให้ยกเลิกองค์การเดิมทั่งสองนี้ และให้มีการจัดตั้งองค์ 

การใหม่ขึ้นมาแทน มีซื่อว่า ‘'พรรคคอมมิวนิสต์มลายา" (Malayan Communist Party -MCP)* โดย 

จะมีหน้าที่ในการควบคุมดูแลกิจการของพรรคคอมมิวนิสต์ทั่งหมดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั่งนี้ 

พรรคฯม ีนโยบายที่สำค ัญว่า จะใช ้กรรมกรเป็นจักรกลสำคัญในการบรรลุถ ึงเป ้าหมายและผล

ประโยชน์ของพรรคฯ นอกจากนี้ ยัง!ด้มีการจัดตั้ง “สหพันธ์กรรมกรทั่วไปแห่งมลายา’' (Malayan 

General Labour Union -MGLU) ขึ้นมาด้วย เพื่อใช้เป็นหน่วยในการปฏิบัติการต่างๆ* 2

ในระยะแรกของการก่อตั้งพรรคคอมมิวนิสต์มลายานั้น พรรคฯใด้รับการสนับสนุนอย่างมาก 

จากชาวจีน ทั่งในหมู่กรรมกร พ่อค้า และองค์การชาวจีนต่างๆ เช่น สมาคมชาวจีนที่จ ัดตั้งตาม 

กลุ่มต่างๆ ได้แก่ สมาคมของซาวจีนกวางตุ้ง สมาคมของชาวจีนแคะ และสมาคมของชาวจีนไหหลำ 

เป็นต้น หรือตามสาขาอาชีพ แ ล ะ สมาคมลับของชาวจีน เป็นต้น3 ทั่งนี้ก็เนื่องมาจากการที่คนจีนใน 

มลายู ซึ่งอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษนั้น ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากรัฐบาลอังกฤษ และไม่ได้

'น า น หยาง แป ลว ่า  ช าวจ ีน ท ะเลใต ้

' ก ารก ่อ ต ั้ง พรรคฯคร ั้งแรกใช ้ช ื่อว ่า “พ รรค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์แ ห ่งม ล าย า " หรือ (M alayan C om m unis t P arty -M CP) 

ก ่อน  ภ าย ห ล ังจ ึงได ้เป ล ี่ย น ช ื่อ เป ็น  “ พ รรค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล าย า" หร ือ (C om m unist Party o f M alaya -CPM ) ด ังน ั้น  

ใน ท ี่น ี้จ ะฃ อเร ืยกพ รรคฯน ี้ว ่า  "พ รรค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล าย า" หรือ (CPM)

2 N .s . G in sb u rg  and C hester F. Roberts, Jr. (eds.), M alava (Seattle : U n ivers ity  o f W ash ing ton  Press, 

1958), pp. 458-459.

3 C o m b e r Leon, C hinese Secre t S ocie ty in Malava : A  Survey o f the T riad S ocie ty from 1800-1900 

(N ew  York : Inco rpo ra ted  Publisher, 1959) , pp. 40-48.
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รับสิทธิในด้านต่างๆเท่าเทียมกับคนมาเลย์ ทั้งในเรื่องของการประกอบอาชีพ4 คุณภาพชีวิต และที่ 

สำคัญ ซาวจีนจะไม่มีสิทธิทางการเมืองใดๆเลย ทำให้ชาวจีนสํวนมากเกิดความไม่พอใจ และมี 

ความรู้ส ึกต่อต้านรัฐบาลอังกฤษ ดังนั้นเมื่อลัทธิคอมมิวนิสต์ ซึ่งมีแนวคิดสำคัญในการต่อต้านการ 

กดฃี่ของพวกนายทุนแพร่'ขยายเข้ามา ซาวจีนในมลายาจึงรับเอาแนวความคิดนี้มาอย่างง่ายดาย

อย่างใรก็ตาม เนื่องจากการที่สมาชิกของพรรคฯเกือบทั้งหมดเป็นคนเชื้อสายจีน โดยมีจำนวนคน 

เช ื้อสายมาเล ย ์แ ล ะอินเดียเพียงเล็กน้อยเท่านั้น จึงทำให้ดูเหมือนว่า พรรคคอมมิวนิสต์มลายานี้เป็น 

พรรคฯของคนจีนมากกว่าที่จะเป็นพรรคฯของคนมลายาทั้งประเทศ ทำให้การดำเนินงานของพรรคฯ 

ไม่ค่อยได้รับความร่วมมือจากคนเชื้อสายอื่นมากนัก5

ในช่วงแรก พรรคคอมมิวน ิสต ์มลายาย ังคงย ึดการดำเน ินงานตามแนวทางของพรรค

คอมมิวนิสต์สากลที่มอสโกเป็นหลัก เพราะพรรคฯยังต้องการการสนับลนุนอย่างมากจากสหภาพ

โซเวียต ในขณะเดียวกันกไ็ ด ้ร ับ ก า ร ส น ับ ลนุนจากพรรคคอมมิวนิสต์จีนอีกทางหนึ่งด้วย การท่ี

พรรคคอมมิวนิสต์มลายามีแนวทางหลักที่ม ุ่งเน้นการต่อต้านรัฐบาลอังกฤษเพื่อปลดแอกมลายา ทำ 

ให้รัฐบาลอังกฤษต้องส่งกำลังออกมาปราบปรามเป็นระยะๆ การปฎิบตการต่างๆของพรรคฯนับว่า 

ได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจและความสงบเรียบร้อยของประเทศ เช่น ในปี พ.ศ. 

2477 พรรคฯได้ทำการนัดหยุดงาน ก่อการประท้วง และก่อวินาศกรรมในมลายา และในปี พ.ศ. 

2483 พรรคฯก็ได้ทำการยุยงให้พวกกรรมกรในสิงคโปร์นัดหยุดงาน เป็นต้น6

4 ค วาม ไม ่เท ่า เท ีย ม ก ัน ใน ก ารท ำงาน ระห ว ่างค น จ ีน แ ล ะค น ม า เล ย ์ เช่น โดยปกต ิ ช าว จ ีน จ ะต ้อ งท ำงาน อ ย ู่ใน  

เห ม ือ งแ ร ่ห รอ สว น ย างพ าราถ ึงว ัน ล ะป ระม าณ  10-12 ช ัวโมง ห ร ัอบ างค ร ั้งอ าจถ ึง  14 ช ั่วโมง เป ็น ต ้น  อ ่าน เพ ิ่ม เต ิม ไ ด ้ 

ใน N.A. S im oniya, O verseas Chinese in Southeast Asia : A Russian s tu d y  (W ash ington D .c . : Jo in t 

P ub lica tion  Research Service, 1961), pp. 78-80.

5 Leonard  c .  Sebastian , “ Ending an A rm ed S truggle W ithout S urrender : The D em ise o f the 

C om m un is t Party o f M alaya (1979-89) and the A fterm ath ," C on tem porary  S outheast A sia  Vol. 13 1No. 3 

(D e ce m b e r 1991), p. 275.

6 น ัน ท ิว ัฒ น ์ ล าม ารถ , พ รรค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ูล าย า  : ศ ึก ษ าค วาม ล ้ม เห ล วไน ก ารป ฏ ิว ้ต  (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ร ัฐศ าลต ร  

ม ห าบ ัณ ฑ ิต  แผ น กว ิช าการปกครอง บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย , 2522), หน ้า  24.
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2.1.2 พรรคคอมม ิวน ิสต ์มลายาในสงครามโ ล ก ครั้งที่ 2
ในช่วงลงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุนได้แผ่ขยายอิทธิพลเข้ามายึดครองมลายาตั้งแต่เดือน 

ธันวาคม พ.ศ. 24847 โดยมีจุดประสงค์สำคัญทางด้านเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์ กล่าวคือ ความ 

ต้องการยางพารา ดีบุก และวัตถุดิบที่สำคัญต่างๆเพื่อนำไปใข้ในการทำลงคราม8

เมื่อญี่ปุนเข้าครอบครองมลายาแล้ว ก็ได้พยายามที่จะลร้างความแตกแยกระหว่างพวกคน 

จ ีนและคนมาเลย ์ โดยทำให้คนจีนรู้สึกก ึง ความไม่เท่ากันในเรั้องต่างๆเมื่อเทียบกับคนมาเลย์ เช่น ไน 

เรื่องสิทธิทางการเมือง และสิทธิในที่ดินทำกิน ในขณะเดียวกัน รัฐบาลญี่ป่นก็'พยายามแสวงหาการ 

ลนับลนุนจากคนมาเลย์ เช่น การสัญญาว่าจะยินยอมให้ผู้ปกครองมลายามีอำนาจเหมือนเดิมถ้า 

หากสัญญาว่าจะไม่ต ่อต้านญี่ป ่น และให้ความช่วยเหลือญี่ปุนในการปกครองประเทศ นอกจากนั้น 

ก็ยังได้ปฏิบัติการรุนแรงต่อต้านคนจีนด้วย เช่น การสั่งฆ่าคนจีนในสิงคโปร์นับพันคน และการสั่งคับ 

กุมคนจีนในมลายาที่ทำการต่อต้านญี่ปุน เป็นต้น9 10 ทำให้คนจีนจำนวนมากซึ่งมีพรรคคอมมิวนิสต์ 

มลายาเป็นแกนนำ หันมาร่วมมือกันเพื่อคัดต ั้ง กลุ่มต่อด้านกองทัพณี่ปุน โดยตั้งชื่อว่า "กองทัพ 

ประชาชนมลายาต่อต้านญีใ]น" หรือ The Malayan People's Anti-Japanese Army - MPAJA,0 

พร้อมกันนี้ พรรคฯ ยังได้หันไปให้ความร่วมมือกับอังกฤษในการต่อต้านกองทัพญี่ปุนด้วย แต่ใน

ขณะเดียวกัน พรรคฯก็ยังมิได้ละทิ้งเปัาหมายเดิมที่จะล้มล้างรัฐบาลอังกฤษ ตามแนวทางที่ได้

ประกาศไว้เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2486 ซ ึ่ง กล่าวว่า “จุดประสงค์ประการแรกของพรรคฯก  ็
คีอการขับใส ่กองกำลังของญ ี่ป ุนออกไปจากมลายา และก่อตงสาธารณรัฐประชาธิปไตย
มลายาขึ้นมาแทน...ภายหลังจากสงครามสินสุดแล้ว เราจะร่วมมีอกับ สหภาพโซเวียต
และจีนในการช่วยเหลีอกันในการต่อสู้เพ ี่ออิสรภาพในตะวันออกไกล” ดังนั้น เมื่อณี่ป่นแพ้

สงครามและถอนกำลังออกไปจากมลายาเมื่อกลางเดือนสิงหาคม พ.ศ. 248811 พรรคฯก็ได้หันมาทำ

7 S tan ley ร . B ed ling ton, M alaysia and S ingapore  : The B u ild ing  o f New S tates (Ithaca : C ornell 

U n ivers ity  Press, 1978), p.61.

8 R obert L. Rau, “The Role o f the A rm ed Forces and Police เท M a laysia ,” เท The A rm ed Forces เท 

C on tem pora ry  A sian Societies Edward A. O lsen and Stephen Jurika, Jr. (eds.) (B ou lder : W estern 

Press, 1986), p. 163.

9 F rederica  M. Bunge (ed.), M alaysia : A C ountry S tudy (W ashington D .c . : The A m erican  U n ivers ity  

Press, 1984), p. 49.

10 Ib id ., p.49.

11 R ichard  A llen, M alaysia  : C om m unism  and the Racial C on flic t (L in fie ld  : น ก fie ld  C o llege  Press,

1971), p. 7.
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การต่อต้านอังกฤษอีกครั้ง ซึ่งสาเหตุสำคัญที่พรรคฯต้องรีบทำการต่อต้านรัฐบาลอังกฤษในขณะนั้น 

ก็ค ือ12

1) เมืองขึ้นต่างๆทั่วโลกกำลังเรียกร้องเอกราชจากเจ้าอาณานิคม จึงเป็นเหตุผลทาง 

การเมืองที่สำคัญในการโฆษณาชวนเชื่อให้ชาวมลายาร่วมคันขับไล่อังกฤษออกไป

2) พรรคฯกำลังฮึกเหิมจากขัยชนะที่มืต่อญี่ปุน จึงมีความต้องการที่จะเร่งทำการปฏิวิติ

3) รัฐบาลอังกฤษขณะนั้นยังไม่เข้มแข็งมากนัก โดยมืกำลังทหารเพียง 2 กองพันเท่านั้น 

ในขณะที่พรรคฯมืกำลังมากถึง 5,000 คน

การปฏิบัติการของพรรคฯในช่วงแรกขึ้นอยู่คับนายลอยเด็ก (Loi Tack)" ซึ่งเป็นเลขาธิการ 

ของพรรคฯ ต่อมา เนื่องจากลอยเด็กมีพฤติกรรมทุจริตต่อพรรคฯ ทำให้พรรคฯได้คัดเลือก จินเป็ง 

(Chin P e n g )  เข้ามารับตำแหน่งแทนในปี พ.ศ. 2490 จินเป็งได้ตัดสินใจที่จะเปลี่ยนวิธีการดำเนิน 

งานของพรรคฯเสียใหม่ ไปเป็นแนวทางการต่อสู้แบบรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ก็เพื่อให้สอดคล้องคับ 

นโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์สากลทิจัดขึ้นโดยองค์การโคมีนฟอร์ม (Cominform) โดยจินเป็งได้ 

อาศัยแนวทางการสู้รบในลักษณะป่าล้อมเมืองตามแบบ เหมา เจ๋อ ตุง และได้กำหนดแผนในการ 

ต่อสู้เอาไว้เป็น 3 ระยะด้วยคันคือ13

12 จ ำร ัส  น ิค ม บ ร ิร ัก ษ ์, ก าร ป ร าบ ป ร าบ ผ ู้ท ่อ ก าร ร ้า ย ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ใ น ม า เล เซ ีย ร ะ ห ว ่า ง ก ร ณ ีฉ ุก เฉ ิน  (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ 

ว ิท ย า ล ัย ก า ร ท ัพ บ ก ,2 5 1 5 ) ,  ห น ้า 6 -7 .

’ ลอยเด็ก (Loi Tack) ด ำร ง ต ำ แ ห น ่ง เล ข าธ ิก า ร ข อ ง พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล าย าร ะ ห ว ่าง ป ี พ .ศ . 2 4 8 2 - 2 4 9 0  ใน 

ส ม ัย ท ี่ญ ี่ป ุน ย ึด ค ร อ ง ม ล า ย า  ล อ ย เด ็ก 'ไ ด ้เข ้าร ่ว ม ข บ ว น ก าร ต ่อ ต ้าน ญ ี่ป ุน ด ้ว ย  ต ่อ ม า เข า ถ ูก ก ล ่า ว ห า ว ่า เป ็น ผ ู้ข โ ม ย  

เง ิน จ ำน ว น ม าก ข อ งพ ร ร ค ฯ ห ล บ ห น ีไ ป ย ังฮ ่อ ง ก ง เม ื่อ เด ือ น ม ีน าค ม  พ .ศ . 2 4 9 0  ต ่อ ม า ก ร ะ แ ส ข ่า ว ก ล ่า ว ว ่า  ล อ ย เด ็ก ไ ด ้

ห าย ส า ป ส ูญ ไ ป  ค า ด ว ่า ค ง ถ ูก ล อ บ ส ัง ห า ร จ น ถ ึง แ ท ่ค ว า ม ต า ย

จ ิน เ ป ีง  ( C h in  P e n g )  เด ิม ม ิช ื่อ ว ่า อ ่อง บ ุน  ฮั้ว ((วกg  B o o n  H u a )  ด ำร ง ต ำ แ ห น ่ง เล ข าธ ิก า ร พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ 

ม ล า ย า ต ั้ง แ ต ่เด ือ น ม ีน า ค ม  พ .ศ . 2 4 9 0  เป ็น ค น เช ื้อ ส า ย ฮ ก เก ี้ย น  เก ิด ท ี่อ ำ เภ อ ด ิน ด ง ส ์ ใน ร ัฐ เป ร ัค  เร ิ่ม เข ้าร ่ว ม เป ็น  

ส ม า ช ิก พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล า ย า ต ั้ง แ ต ่ป ี พ .ศ . 2 4 8 3  แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ก าร แ ต ่ง ต ั้ง ใ ห ้เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร พ ร ร ค ฯ ป ร ะ จ ำ เม ือ ง  

อ ิโ ป ร ์เม ื่อ ม ือ าย ุไ ด ้เพ ีย ง  1 9 ป ีเท ่าน ั้น

Cominform หรือสำนักงานข่าวสารคอมมิวนิสต์ ท ่อ ต ั้งช ื้นที่ก ร ุง เบ ล เก รด  ป ร ะ เท ศ บ ัล ก า เร ีย  เพ ื่อ ทำห น ้าท ี่ 

ป ร ะ ส าน ง าน ก ิจ ก ร ร ม ต ่างๆ ข อ ง พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ใน บ ัล ก า เร ิย  เช ค โก ส โล วาเก ีย  ฝร ั่ง เศส  ฮ ัง ก าร ี อ ิต า ล ี โ ป แ ล น ด ์ 

โ ร ม า เน ีย  ส ห ภ าพ โ ซ เว ิยต แ ล ะย ูโกสล า เว ีย

13 Rahman Kamel, A Review of the Country Insurgency Operation เท Malaysia. Research Paper,

(B angkok  : The Royal Thai A rm y's Staff C o llege, 2534, pp. 7-8.
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ระยะที่ 1 สร้างความเดือดร้อนให้กับระบบเศรษฐกิจของชาวอังกฤษ โดยเข้าทำลายและ

ซุ่มโจมตีกำลังของเจ้าหน้าที่และสถานีตำรวจ

ระยะที่ 2 บีบบังคับให้เจ้าหน้าที่ของทางราชการออกไปจากพื้นที่ชนบทต่างๆ เพื่อให้สมาชิก 

ของพรรคฯลามารถเข้าใปหาเสบียงอาหารและติดต่อสื่อสารกันได้

ระยะที่ 3 สร้างเขตปลดปล่อยในพื้นที่ต่างๆ และใช้พื้นที่ดังกล่าวเป็นฐานปฏิบัติการ เพื่อจะ 

ขยายพื้นที่เหล่านี้ออกไปทั่วประเทศ

นอกจากนี้ เพื่อเป็นการก่อกวนระบบการปกครองของอังกฤษ พรรคคอมมิวนิสต์มลายายัง 

ได้สร้างความเดือดร้อนอย่างมากให้กับเศรษฐกิจของประเทศอีกด้วย กล่าวคือ พรรคฯได้ทำการนิด 

หยุดงานครั้งใหญ่ขึ้นในปี พ.ศ. 2490 โดยมีคนงานมากกว่า 173,000 คน จากโรงงานมากกว่า 300 

แห่งให้ความร่วมมือในครั้งนี้'4 ซ ึ่งนับเป็นการนิดหยุดงานครั้งใหญ่ที่สุดเท่าที่เคยเกิดขึ้นมา และใน 

ปีด ังกล่าว ก็ได้มีการนิดหยุดงานมากถึง 300 คร้ัง และพรรคฯยังลามารถควบคุมกลุ่มแรงงานที่ใหญ่ 

ทีสุด คือกลุ่ม The Pan Malayan Federation of Labour5 ไว่ใด้อีกด้วย อนึง นอกจากการนิดหยุด 

งานแล้ว พรรคฯก็ยังได้วางแนวทางในการดำเนินการก่อการร้ายไว้อีกหลายประการคือ* 15 16

1) ทำลายรากฐานทางเศรษฐกิจของมลายาด้วยการก่อกวน โจมตีสวนยาง และเหมืองแร่ 

ที่ชาวต่างประเทศเป็นเจ้าของ ทั่งนี้เพราะสวนยางและเหมืองแร่เป็นที่มาของรายได้หลัก 

ของมลายา นอกจากนี้ พรรคฯก็ยังมุ่งที่จะโจมตีสถานีตำรวจด้วย

2) จัดตั้งเขตปลดปล่อยเพื่อเป็นฐานในการปฏิยัติการของพรรคฯ ชักชวนและหาสมาชิก 

เพิ่มเติม รวมทั้งพยายามขยายเขตปลดปล่อยออกไปให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น

3) จัดตั้งกองกำลังมวลซน โดยการแปรสภาพกองกำลังที่เคยเข้าร่วมในการต่อต้านญี่ปุน 

มาเป็นกองกำลังต่อต้านอังกฤษ และสร้างแนวร่วมระหว่างกรรมกรและชาวนาให้มาก 

lu

การสร ้างความว ุ่นวายและการก ่อความไม,สงบท ี่ใช ้ความร ุนแรงของพรรคคอมม ิวน ิสต ์ 

มลายาได้ขยายตัวออกไปอย่างกว้างขวาง ทำให้สถานการณ์ในมลายาเริ่มเลวร้ายลงเรื่อยๆ จนในที่ 

สุด เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2491 พรรคคอมมิวนิสต์มลายาก็ได้ปฏิบัติการครั้งร้ายแรงที่ลุด ด้วย 

การเข้าไปลังหารนาย อาเธอร์ วอล์คเกอร์ (Authur Walker) เจ้าของสวนยางซาวอังกฤษ ที่เมือง

สุไหงซีปุต ในรัฐเปรัค และได้ยิงนายจอห์น อัลลิลัน (John Allison) และนายเอียน คริลเตียน (Ian

F rederica  M. Bunge (ed.), M alaysia : A  C ountry s tu d y  , p. 50.

15 Ib id ., p. 50.

16 น ัน ท ิว ัฒ น ์ ส าม ารถ , พ รรค ค อ ม ม ิว น ัส ว ัม ล า ย า  : ศ ึท ษ าค ว าม ล ้ม เห ล ว ใ น ก ารป ฏ ิว ัติ. หน ้า 65.
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Christian) ผู้จัดการสวนยาง และผู้ช่วยจนถึงแก่ความตาย ที่สวนยางอีกแห่งหนึ่งที่เมืองสุไหงชีปุต ท่ี 

อยู่ห่างไปจากสวนยางแห่งแรกเพียง 10 ไมล์เท่านั้น,7 และพรรคฯก็ยังได้ประกาศอีกว่า จะทำการ 

ลังหารซาวยุโรปทุกคนในมลายา ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวทำให้รัฐบาลสหพันธ์มลายาไม่อาจจะทนต่อ 

การก่อการร้ายของพรรคคอมมิวนิสต์มลายาได้อีกต่อไป จึงได้ตัดสินใจประกาศภาวะฉุกเฉิน

(Emergency) เมื่อวันที่ 1 7 มิถ ุนายนพ.ศ. 2491 โดยให้มืผลบังคับใช้เฉพาะในภาคกลางของรัฐ

เปรัคและภาคตะวันตกของรัฐยะโฮรัก่อน เนื่องจากเป็นพื้นที่ซึ่งมืการก่อการร้ายของพรรคฯรุนแรง

และต่อมาในวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ 2491 รัฐบาลอังกถุษจึงได้ประกาศขยายการบังคับใช้

ภาวะฉุกเฉินออกไปทั่วประเทศ'

2.1.3 พ รรคคอมม ิวน ิสต ์มลายาก ํบสงคราม 12ปี
ภายหลังจากที่อังกฤษได้ประกาศภาวะฉุกเฉิน (Emergency) อย่างเป็นทางการเมื่อปี พ.ศ. 

2491 แล้ว พรรคคอมมิวนิสต์มลายาก็ตอบโต'ด้วยการขยายการเคลื่อนไหวที่ใช้กำลังและวิธีการที่

รุนแรงและเปิดเผยมากยิ่งขึ้น โดยได้จัดแบ่งกองกำลังออกเป็น 12 กรมคือ17 18 (โปรดดูแผนที่ที่ 1 และ 

ตารางที่ 1)

17 B a rbe r Noel, The W ar o f the Running D ogs (G lasgow  : W illiam  C ollins & Sons C o.L td ., 1971), pp. 

17-18.

ภาวะฉ ุกเฉ ิน  (E m e rg en cy ) ห มายถ ึง  ช ่วง เวล าท ี่เก ิด ค วาม ไม ่ส งบ ใน ป ระเท ศ จาก ก ารป ฏ ิบ ัต ิก ารข อ งพ รรค  

ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล าย า  ค ือ ระห ว ่างป ี พ .ศ. 2 4 9 4 -2 5 0 3  ร ัฐบ าลได ้ป ระก าศ ม าต รก ารน ี้ก ็เพ ื่อต อ บ โต ้พ รรค ฯ  ภ าย ห ล ัง  

จ า ก ท ี่สมาช ิก ข องพ รรค ฯไต ้เข ้าไปโจมต ีเจ ้าของสวนยางซ าวย ุโรป  ท ีเม ืองช ุไหงช ีป ุต  ใน ร ัฐ เปร ัค

18 กรมท ี่ 1 ป ฏ ิป ต ิก ารใน ร ัฐส ล ังงอ , กรมท ี่ 2 ป ฏ ิป ้ต ิก ารใน ร ัฐ เน ก ร ิ เซมบ ิล ัน , กรมท ี่ 3 ป ฏ ิบ ัต ิก ารท า งต อ น  

เห น ือ ข อ งร ัฐย ะโฮร ์ 1 กรมท ี่ 4 ป ฏ ิบ ัต ิก ารท างต อน ใต ้ข องร ัฐยะโฮร ์, กรมท ี่ 5 ปฏ ิบ ัต ิก ารใน ร ัฐ เป ร ัค , กรมท ี่ 6 

ป ฏ ิบ ัต ิก ารท างด ้าน ต ะว ัน ต ก ข อ งร ัฐป าห ัง , กรมท ี่ 7 ป ฏ ิป ต ิก ารท างด ้าน ต ะว ัน อ อ ก ข อ งร ัฐ ป าห ัง , กรมท ี่ 8 ป ฏ ิบ ัต ิ 

การใน ร ัฐ เค ดาห ์, กรมท ี่ 9 ป ฏ ิบ ัต ิก ารใน ร ัฐต ร ังก าน ู 1 กรมท ี่ 10 ป ฏ ิบ ัต ิก ารใน ร ัฐป าห ัง  1 กรมท ี่ 11 ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  

ในร ัฐ ก ล ัน ต ัน  แ ล ะ กรมท ี่ 12 บ ฏ ิบ ัต ิก ารใน พ ื้น ท ี่ร ะห ว ่างร ัฐก ล ้น ต ัน ก ับ ร ัฐ เป ร ัค  อ ่าน เพ ิ่ม เต ิม ได ้ใน .... 

A b d u lla h  Bin M oham ad Aki, E m ergency in M a laya . Research Paper, (B angkok : The Royal Thai A rm y ’s 

S taff C o llege , 25 29 , pp. 9-10 .



นผฆที่ที่ 1 ะ นรคงที่ตั้งของพ??คคอมมวนสด์มลาฮาา.ฆมาเฟิเ.ร๒

ท่ีมา ะ Abdullah Bin Mohamad Aki, Emergency in Malaya, p. 9.



ค า ร า ง ท ี่-ไ  ะ ภ า ร จ ัด อ ง ค ์ก ร ข อ ง พ ร ร ค ค ฟ ิ} ว น ฟ ืค ์ม ล า ย า ใ น จ เว ง ภ า ว ะ ๆ ท เฉ ุน  พ ,ศ ,  2491-2503 (ค .ศ .  1948- 1960)

ท^เา ะ Abdullah Bin Mohamad Aki, Emergency in Malava. p. 24.
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ตลอดระยะเวลา 12 ปี ของการประกาศภาวะฉุกเฉินในมลายานั้น พรรคคอมมิวนิสต์

มลายาได้พยายามทำการเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลอังกฤษอย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยการก่อการร้าย 

ในหลายรูปแบบ โดยเฉพาะความพยายามที่จะเข้าไปควบคุมเศรษฐกิจแทนชาวยุโรปที่เป็นเจ้าของ 

กิจการเดิม เช่น กิจการสวนยางและเหมืองแร่ และทำการปิดเล้นทางการขนล่งสินค้าทั่งทางถนน

และทางรถไฟด้วย ทำให้ซาวยุโรปท่ีเป็นเจ้าของกิจการ และประชาชนทั่วไปได้รับความเดือดร้อน

อย่างมาก นอกจากนี้ พรรคฯก็ยังมืพวกคนจีนที่สนับล'นนพรรคฯกระจายกันอยู่ตามที่ต่างๆทั่ว

ประเทศมากกว่า 5 แลนคนด้วย19 20 ดังน้ัน สถานะของพรรคฯจึงกลายเป็นกลุ่มก่อการร้ายที่มีอิทธิ

พลอย่างมากในขณะนั้น

สำหรับการก่อการร้ายของพรรคคอมมิวนิสต์มลายาดังที่ได้กล่าวมาแล้วนี้สามารถแบ่งออก 

ได้เป็น 3 ระยะด้วยกันคือ90

ระยะที่ 1 ระหว่างปี พ.ศ. 2491-2494 ในช่วงนี้พรรคฯประสบความสำเร็จมากที,สุด และ 

กลไกของรัฐบาลในขณะนั้นไม่สามารถจะเข้ามาควบคุมความรุนแรงได้ เนื่องมาจากการขาดเจ้า

หน้าที่ที่ชำนาญในด้านนี้มาทำหน้าที่ในการปราบปราม พรรคฯจึงลามารถปฏิบ้ติการโจมตีเป้าหมาย 

ต่างๆได้มากมาย เช่น โจมตีสถานีตำรวจ สวนยาง และเหมืองแร่ เป็นต้น โดยเหตุการณ์การก่อการ 

ร้ายต่างๆในช่วงนี้ เช่น21

- วันท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2491 กลุ่มกองโจรกลุ่มใหญ่ประสบความสำเร็จไน 

การเข้าโจมตีเหมืองถ่านหินบาตู อะรัง (Batu Arang) สังหารประชาชนไป 5 

คน และเข้ายึดเมืองซึ่งมีประชากรประมาณ 12,000 คนเอาไวได้

- วันท่ี 16 กันยายน พ.ศ. 2491 กลุ่มกองโจรประมาณ 300 คน ได้บุกเข้าโจมตี 

สถานีรถไฟที่เมืองกัวลา เกรา (Kuala Krau) ในรัฐปาหัง สังหารตำรวจไป 4 

นาย ชาวยุโรป 2 คน และลตรซาวมาเลย'อีก 2 คน รวมทั่งอาคารที่อยู่ใกล้เคียง 

กันอีก 2 หสัง

- ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2493 กลุ่มกองโจรกลุ่มใหญ่ได้บุกเข้าโจมตีและเผา 

หมู่บ้านชิมปาง ติกา (Simpang Tiga) ในรัฐเปรัค ทำให้ประชาชนจำนวนกว่า

1,000 คน ต้องไร้ที่อยู่อาศัย

19 F rederica  M. Bunge (ed.), M alays a : A C ountry s tu d y , p. 49-50.

20 A bu llah  Bin M oham ad Aki, E m ergency เท M alaya, pp. 10-12.

21 Ib id ., pp . 15-16.
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อย่างไรก็ตาม แรงผลักดันที่สำคัญอีกประการหนึ่งในช่วงนี้ก็คือ การประลบความสำเร็จ
ของการปฏิวัติของพรรคคอมมิวนิสต์จีนในปี พ.ศ. 2492  ภายใต้การนำของเหมา เจ๋อ ตุง ซึ่งทำให้ 
กระแสของการปฏิวัติตามแนวลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ลุกโชติช่วงขึ้นมา 
อีกครังหนึ่ง22 ทังนีก็รวมถึงกระแสการปฏิวัติในมลายาด้วย

ระยะที่ 2 ระหว่างปี พ.ศ. 2494-2496 สถานการณ์การก่อการร้ายของพรรคคอมมิวนิสต์ 

มลายาในระยะนี้ไม,แตกต่างไปจากในระยะแรกมากน ัก  ส่วนทา',,รัฐบาลเองก็ยังไม่สามารถเข้าถึง

ประชาชนตามหมู่บ้านต่างๆได้ ทั้งนี้เป็นเพราะประชาชนส่วนหนึ่งเกรงว่าสมาซิกพรรคคอมมิวนิสต์ 

มลายาจะทำร้าย จึงไม่ให้ความร่วมมือกับฝ่ายรัฐบาล แต่จะให้ความร่วมมือต่อพรรคฯมากกว่า โดย 

ที่ซาวบ้านบางคนได้เข้าร่วมเป็นสมาซิกของพรรคฯ ไปโดยปริยายด้วย เหตุการณ์การก่อการร้ายที่ 

ส ำค ัญ ในช่วงนี้ เช่น วันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2495 สมาซ ิกพรรคคอมมิวนิสต์มลายาได้เข้าโจมตีหมู่ 

บ้านตานจุง มาลิม (Tanjung Malim) ที่อยู่ทางตอนเหนือของกรงกัวลาลัมเปอร์ไป 51 ไมล์ และมี 

ประชากรประมาณ 20,000 คน ทำให้มืคนเลียชีวิตไปถึง 11 คน และบาดเจ็บอีก 8 คน23 เป็นต้น 

ซึ่งจากการที่ทางราชการได้ทำการปราบปรามพรรคฯ อย่างต่อเนื่อง ก็ได้ช่วยทำให้จำนวนของการก่อ 

การร้ายในปี พ.ศ. 249 ลดลงไปอย่างมาก โดยจากสถิติการก่อการร้ายที่เคยเกิดขึ้นประมาณ 500 

ครั้งต่อเดือน ลดลงเหลือไม่ถึงประมาณ 100 ครั้งต่อเดือน และการลอบลังหารที่เคยเกิดขึ้นเดือนละ 

23 คร้ัง ก็ลดลงเหลือเพียง 9 ครั้งต่อเดือนเท่านั้น นอกจากนั้น ในปี พ.ศ. 2496 ก็ยังลามารถจับกุม 

สมาซิกพรรคฯ ได้มากถึง 6,304 คนด้วย24

ระยะที่ 3 ระหว่างปี พ .ศ. 2 4 9 6 -2 5 0 3  ร ะ ย ะ นี้พรรคฯ ต ้อ ง ประสบก ับ ความล้มเหลวในการ 
ต่อต้านรัฐบาลเป็นอย่างมาก เนื่องจากการที่ต้องสูญเสียสมาซิกและเจ้าหน้าทีไ่ปในระหว่างการต่อล้ 
กับรัฐบาลอังกฤษในช่วงเวลาที่ผ ่านมา นอกจากนั้น ทางพรรคฯก็ยังขาดการจัดส่งกำลังบำรุงที่ดื
แ ล ะการก่อการร้ายที่รุนแรงเกินไปของพรรคฯก็เรมทำให้ประชาชนบางส่วนที่เคยสนับสนุนพรรคฯหัน

22 ฉ ัตรช ัย สา'ร ิก ัลยะ, ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ใน อ น าค ต ก ับ ค วาม ม ั่น ค งข อ งช าต ิ (เอกสารว ิจ ัย  โรงเร ียน เสน าธ ิการท ห าร 

บ ก ), 2529, หน ้า  5-6.

23 โน เอล  บ าร ์เบ อ ร ์, สงครามข องพ วกล ุน ัข ร ับใช ้ ส ม โภ ช น ์ว ิไ ล จ ิต ต ์ แ ล ะ ล ุว ิท ย ์ส ุว ร ร ณ  (แ ป ล ) (กร ุงเทพ ฯ :

สำน ัก พ ิม พ ์ต ิวพ ร , 2516), หน ้า 240-241.

24 ม าน พ  จ ิต ต ์ภ ูษ า  แ ล ะค ณ ะ, ค วาม ร ่วม ม ือ ร ะห ว ่า งไท ย แ ล ะม า เล เซ ีย ใน ก ารป ราบ ป ราม ท อ งก ำล ังท ี่เป ิน  

ป ฎ ิป ้ก ษ ์ต ่อ ร ัฐ บ าล 'ไท ย แ ล ะม า เล เซ ีย  (ภ าค ว ิช าล ังค ม ศ าส ต ร ์ ค ณ ะ ม น ุษ ย ศ า ส ต ร ์แ ล ะ ล ัง ค ม ศ า ส ต ร ์ ม ห าว ิท ย าล ัย  

สงข ลาน คร ิน ท ร ์ ว ิท ย า เข ต ป ัต ต าน ี โด ย ท ุน สน ับ ส น ุน ก ารว ิจ ัย จาก ส ถ าบ ัน เอ เช ีย  จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย , 2525), 

หน ้า 103-104.
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กลับมาต่อต้านพรรคฯแทน การจัดหาเสบียงอาหารและวัตถุปัจจัยต่างๆของหน่วยหมิ่นหยวน’ต่อ
พรรคฯจึงเรมน้อยลง และมีความลำบากมากยิ่งขึ้น กอรปกับการก่อการร้ายอย่างรุนแรงที,ผ่านมา ได้ 
ทำให้ทางการอังกฤษเองเรมหันมาใชิวิธีการต่างๆที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในการปราบปราม ทำ
ใ ห ้เห็นไ ด ้ว่า ในช่วงระหว่างป ี พ .ศ . 2 4 9 5 -24 97  นน มีลมาซิกของพรรคฯ เป็นจำนวนมากที่ถูกทาง 
การลังหารและจับกุม และลมาชิกบางส่วนก็ยอมออกมามอบตัวต่อทางราชการ จน'ไนท่ีสุด รัฐบาล 
อ ังกฤษก ็ไ ด ้รับชัยชนะอย่างงดงามในบพี . ศ . 2503นี้เอง

ลำหรับมาตรการสำคัญๆที่ร ัฐบาลอังกฤษนำมาใช้ในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิลต์ 

มลายาในช่วงเวลาตังกล่าวนี้คือ

1 ) การจัดตั้งกองกำลังทั้งฝ่ายพลเรอนและตำรวจเพื่อปราบปรามพรรคฯ และให้รัฐบาลมี 

อำนาจในการตรวจค้น คุมตัว และคุมขังผู้ทิคาดว่าจะเป็นสมาชิกของพรรคฯโดยไม่ 

ต้องสอบลวน25

2) มาตรการล่งกลับชาวจีน เพือข่มิให้ชาวจีนที่อาศัยอยู่ในมลายาช่วยเหลือพรรคฯ เน่ือง 

จากสมาชิกและผู้ลนํบลนุนพรรคฯส่วนใหญ่เป็นชาวจีน26

3) ตั้งสินบนนำจับและให้รางวัลกับผู้ที่นำข่าวหรออาวุธมาให้แก,ทางการ ทำให้รัฐบาล 

สามารถจับกุมสมาชิกของพรรคฯได้เป็นจำนวนมาก และได้ทราบข่าวความเคลื่อนไหว 

ของพรรคฯอย่างต่อเนื่อง

' หน่วยทมนหยวน ห มายถ ึง  กำล ังประซ าช น ฝ ่ายบร ิห าร ซ ึ่งจ ะป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน ส น าม รบ ห ร ือ ใน เข ต ห ม ู่บ ้าน ใน  

เว ล า ก ล างค ืน  ม ีห น ้าท ี่ล ่งก ำล ังบ ำร ุง  ห าลมาซ ิกให ม ่ๆ  ห าแห ล ่งสน ับ สน ุน ท างก ารเง ิน ให ้ก ับ พ รรคฯ แ ล ะท ำก าร  

โฆ ษ ณ าซ วน เช ื่อต ่อประช าข น ท ั่วไป  บ างค ร ั้งส ม าซ ิก ข อ งห น ่วย ห ม ิ่น ห ย วน ก ็แอ บ แ ฝ งอย ู่ใน ก ล ุ่ม ข องช าวลวน ย าง 

ช ่างต ัด ผ ม  ห ร ือ เจ ้าข องร ้าน ข ายของช ำใน ห ม ู่บ ้าน  เป ็น ต ้น

25 จำร ัส  น ิค ม บ ร ิร ัก ษ ์, ก ารป ราบ ป ราบ ผ ู้ก ่อก ารร ้าย ค อ มม ิวน ิสต ์ใน มา เล เซ ีย ระห ว ่างก รณ ีฉ ฺท เฉ ิน  1 หน ้า 19-20.

26 ใน ช ่วงก ารป ระก าศ ภ าวะฉ ุก เฉ ิน  ม ีค น จ ีน ป ระม าณ  6.000 ค น ถ ูก ล ่งก ล ับ ป ระ เท ศ จ ีน  เน ื่อ งจ าก ถ ูก ล งล ัย ว ่าให ้ 

ก ารช ่ว ย เห ล ือ ต ่อ พ รรค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล าย า  อ ่าน เพ ิ่ม เต ิมได ้ใน  R ichard A llen, M alaysia : C om m unism  and  

the  R acia l C on flic t 1 p. 12.

’ จ ีน เป ็งม ีค ่า ห ัว  250,000 เห ร ียญ มาเล เซ ีย . ส ่วน ส ม าซ ิก ใน ค ณ ะก รรม ก ารก าร เม ือ งม ีค ่าห ัว  200,000 

เห ร ีย ญ ม าเล เซ ีย  1 เลข าธ ิการคณ ะกรรมการ เข ต ม ีค ่าห ัว  120,000 เห ร ียญ มาเล เซ ีย  แ ล ะผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย ธรรม ด าม ีค ่า  

ห ัว 2 ,500 เห ร ียญ มาเล เซ ีย  เป ็น ต ้น
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4) การจัดทำทะเบียนประวัติ และการจัดตั้งหมู่บ้านใหม่ตาม “แผนการบรกก์” (Brigg's 

Plan) รวมทั้งใช้วิธีทางจิตวิทยาซักชวนให้ประชาชนหันมาสนับสนุนรัฐบาล และ 
ต่อต้านพรรคคอมมิวนิสต์มลายา

5) การมอบสัญชาติมลายาให้กับชาวจีนและอินเดีย และสัญญาว่าจะให้เอกราชแก่มลายา 
ก่อนกำหนด

การปราบปรามอย่างมีประสิทธิภาพของรัฐบาลอังกฤษในขณะนั้น ส่งผลให้อิทธิพลของ
พ รรคฯลดลงตามลำดับ และในวันท่ี 28-29 ธันวาคม พ.ศ. 2498 รัฐบาลจึงได้จัดให้มี ‘‘การเจรจา 
บาลิง" (Baling Talk) ข้ึนระหว่างจีนเป็ง เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์มลายา กับ ตนกู อับดุล
ราห์มาน นายกรัฐมนดร เพื่อให้พรรคฯยุติการก่อการร้ายอย่างล้ินเชิง แต่การเจรจาประลบความล้ม 
เหลว เนื่องจากพรรคฯต้องการให้ทางการรับรองว่าพรรคคอมมิวนิสต์มลายาเป็นพรรคการเมืองท่ี
ถูกต้องตามกฎหมาย แต่กลับได้รับการปฏิเสธ ทำให้พรรคฯยืนยันว่าจะใช้วิธีการต่อสู้ท่ีรุนแรงต่อไป
ร  2 7อก

แต่เนื่อง1จากพรรค1ฯมีค1วามอ่อนแอลงอย่างมาก เพราะถูกปราบปรามอย่างหนักและอย่าง
ต่อเน่ือง ดังน้ัน ทำให้รัฐบาลประสบความสำเร็จในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายาลงได้ใน 
ท่ีสุด และสามารถผลักดันให้สมาชิกของพรรคฯต้องหลบหนีขึ้นมาทางตอนเหนือของประเทศ โดย
ข้ามเข้ามาหลบช่อนอยู่ในเขตชายแดนของประเทศไทยตั้งแต่ช่วงเวลาดังกล่าว* 27 28 และในที่สุดรัฐบาล 
ก็ได้ตัดสินใจประกาศยกเลิกภาวะฉุกเอินไปทั่วประเทศในป็พ.ศ.2503 น่ันเอง

แผนการบ รกก ์ (B r ig g 's  P lan) เสนอโดย พลโท เชอร ์ ฮาโรลด ์ บ ร ิก ก ์ ม ีห ล ัก ก ารท ี่ส ำค ัญ ใน ก ารด ำ เน ิน  

ล งค ราม  4 ป ระก ารค ือ  (1) ค ุ้ม ค รอ งพ ื้น ท ี่ซ ม ช น แ ล ะเสร ิม สร ้างค วาม ร ู้ส ีก ป ล อ ด ภ ัย แ ก ่ช ุม ช น น ั้น  อ ัน จะท ำให ้ได ้ร ับ  

ข ่าวส ารจาก แ ห ล ่งต ่า งๆ เพ ิ่ม ข ึ้น อ ย ่างไม ่ข าด ระย ะ (2) เพ ื่อ ท ำล าย องค ์ก ารค อ ม ม ิวน ิส ต ์ท ี่แ ฝ งต ัวอย ู่ใน พ ื้น ท ี่ช ุม ช น น ั้น  

(3) เพ ื่อแยก กองโจรออกจากแห ล ่งอาห ารและข ่าวสารใน พ ื้น ท ี่ช ุมช น  (4) เพ ื่อ ท ำล าย ล ้างก องโจร  โด ย ก ารป ีบ บ ังค ับ  

ให ้กองโจรต ้องออกมารบ ใน พ ื้น ท ี่ช ุมช น

’ ร ัฐ บ าล ได ้ป ระก าศ ให ้ส ัญ ช าต ิม ลาย ูแ ก ่ค น เช ื้อช าต ิอ ื่น ต ั้งแต ่ว ัน ท ี่ 14 ก ัน ย าย น  ค.ศ. 1952 แ ล ะย อ ม ใ ห ้ม ล า ย าม ี 

การ เล ือกต ั้งคร ั้งแรก ใน ป ี ค.ศ. 1955

’ บ า ล ิ่ง  เป ็น ช ื่อ เม ืองท ี่อย ู่ใน ร ัฐ เปร ัค  อ ย ู่ห ่า งจาก พ รม แ ด น ไท ย ด ้าน อ ำ เภ อ เบ ต ง จ ังห ว ัด ย ะล า  ป ร ะ ม า ณ  20 ไ ม ล ์

27 ว ันช ัย  จ ิต ต ์จ ำน งค ์, “ป ัญ ห าช าย แ ด น ภ าค ใต ้” จ ิต ว ิท ย าค วาม ม ั่น ค ง  2530 (กร ุงเทพ ฯ : เจ ้าพ ระย าก ารพ ิม พ ์, 

2530), หน ้า 300.

28 ‘'ม า เล เซ ีย ม ีน โย บ าย ท ี่จ ะผ ล ัก ต ัน พ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ม ล าย าให ้ห ล บ ห น ีข ึ้น ม าท าง เห น ือ  ช ึ่ง เป ็น เข ต ต ิด ต ่อ ก ับ

ป ระ เท ศ ไท ย " ส ัม ภ า ษ ณ ์ พ ัน เอก ก ิต ต ิ อ ินทศร, อด ีต ผ ู้อ ำน วย ก ารก อ งก ิจก ารพ ล เร ือน  ก อ งท ้พ ภ าค ท ี่ 4, ว ันท ี่ 3 

พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ .ศ. 2542. และ R obert 0  Tilman, The Enem y Beyond External Threat Perception  in the 

ASEAN R egion (S ingapore  : Institute ot Southeast A sian Studies, 1984), pp. 9-10.
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อย่างไรก็ตาม ตลอดระยะเวลา 12 ปีที่ผ่านมานัน ทั้งฝ่ายรัฐบาล ประชาชน และฝ่าย 

พรรคคอมมิวนิสต์มลายาเองก็ต้องพบกับความสูญเลียในด้านต่างๆอย่างมากมายดังนี้29

1) ด้านการเงิน โดยเฉพาะทรัพย์สินของประชาชนเสียหายอย่างหนัก และประชาซนเองยัง 

ต้องสูญเลียเงินเป็นจำนวนมากให้กับพรรคฯเป็นค่าคุ้มครอง ทั้งนี้เป็นเพราะพรรคฯต้อง 

ใช้เงินในการก่อการร้ายและการดัดลร้างองค์กรให้มีประสิทธิภาพ ส่วนทางฝ่ายรัฐบาล 

เองก็ต้องใช้จ่ายเงินไปอย่างมากจากภาระของสงคราม ทั้ไในการลร้างกองทัพ ดัดซ้ือ 

อาวุธ สร้างหมู่บ้าน และเป็นค่าสินบนนำดับ เป็นต้น

2) ด้านชีวิต ทั้งรัฐบาล ประชาชน และสมาชิกพรรคฯ ต้องสูญเลียชีวิตไปในเหตุการณ์ 

ช่วงนี้มากมาย ซึ่งนับเป็นความสูญเลียที่ไม่อาจประมาณค่าได้ (โปรดดูจากตารางที่ 2) 29

29 Abdullah Bin Mohamad Aki, Emergency เท Malaya, pp. 20-21.
เฉพาะในปี ค.ศ. 1953 นั้น รัฐบาลนลายาใช้จ่ายเงินไปเยินจำนวนถึง 90 ล้านเหรียญลหรัฐฯในการปราบ 

ปรามนี้ ซึ่งคิดเป็นประมาณ 1 ใน 3 ของงบประมาณแผ่นดินทั้งหมด



ตารางท ี 2

ฟ ื̂ ภารสูญเสิยของฟ้ายฺคอน-ร^ค์มล,ายุภ-และเจ้าหน้าท่ีฟ้าย?3บาลในระหว่างภาวะ^ทเฉน พ.ศ. 2491-2503 (ค.ศ.1948-1960)

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 รวม
m îB B m m S jjiùm n 374 619 648 1,078 1,155 959 723 420 307 240 153 21 - 6,711

ตาย 263 337 147 121 123 73 51 54 52 32 22 8 13 1,289

ถูกจับ 56 251 147 201 257 372 211 249 134 209 502 86 6 2,704
บอบตัว - - - 649 596 291 212 161 115 59 33 4 48 2,168
บาตเจ็บ 693 1,207 942 2,049 2,131 1,695 1,197 884 608 540 710 119 67 12,842
รวบ

เจ้าหนำท .
ตำรวจ

ตาย 89 .164 314 380 207 58 53 47 25 5 3 1 - 1,346
บาตเจ็บ 119 170 321 454 278 53 89 .60 32 11 6 8 - 1,601

ทหาร V
ตาย 60 65 79 124 56 34 34 32 22 6 7 - - 519

บาตเจ็บ 92 79 175 237 123 64 65 43 47 22 13 1 - 959

เห^ทาร^มเm 1,274 1,442 4,739 6,082 3,727 1,170 1,077 781 435 190 90 12 5 21,024

ท่ีนา ะ Short, The Communist เทรนrrection in Malava 1948-60. p.507.
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2.2 ม า เล เซ ีย ก ับ ป ัญ ห าพ รรค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล าย า

ถึงแม้ว่า รัฐบาลมลายา จะลามารถลดอิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต์มลายาลงได้อย่างมาก 

จนนำไปสู่การประกาศยกเลิกภาวะฉุกเฉ ิน ใน ป ี พ . ศ. 2503 ก็ตาม แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า การก่อ 

การร้ายของพรรคคอมมิวนิสต์มลายาจะหมดลิ้นไปด้วย เพราะพรรคฯยังคงมีการดำเนินการต่อต้าน 

รัฐบาลอยู่อย่างต่อเนื่อง และสมาชิกส่วนหนึ่งที่ได้หลบหนีการจับกุมของรัฐบาลเข้ามาหลบซ่อนอยู่ 

ในเขตประเทศไทยก็ยังคงหาโอกาสกลับเข้าไปภายในประเทศเพื่อก่อการร้ายอีก เนื่องจากพรรคฯยัง 

ไม,ได ้ละท ิ้งอ ุดมการณ ์และเป ๋าหมายเด ิมท ี่ต ้องการจะล ้มล ้างร ัฐบาล เพ ื่อก ่อต ั้งลาธารณรัฐจ A 3  A 3

ประชาธิปไตยมลายาขึ้นมาแทน โดยให้เหตุผลว่า รัฐบาลในขณะนั้นยังเป็นรัฐบาลหุ่นของจักรวรรดิ 

นิยมอังกฤษอยู่ จึงต้องทำการต่อต้านต่อไป* 30 ดังนั้น ภัยคุกคามจากพรรคคอมมิวนิสต์มลายาจึงยัง 

ไม,หมดไปอย่างสินเชิง และรัฐบาลมลายาก็ยังถือว่าพรรคฯเป็นศัตรูที่สำคัญที่จะต้องรีบปราบปราม 

ต่อไปอีก

2.2.1 มาเลเซ ียก ับภ ัยค ุกคามจากพรรคคอมม ิวน ิสต ์มลายา 

ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศที่ให้ความสนใจเกี่ยวยับการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ 

เป็นอย่างมาก เนื่องจากชาวมาเลเซียมีความรู้สึกชาตินิยมสูง และมีความพยายามที่จะรักษาผล 

ประโยชน์ของชาติไว้ แต่ขณะเดียวยัน มาเลเซียก็มีปัญหาภายในประเทศหลายประการ ซึ่งกระทบ 

ต ่อความม ั่นคงและต ่อการพ ัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาการก่อการร้ายของพรรค 

คอมมิวนิสต์มลายา ซึ่งได้สร้างความเดือดร้อนแก่รัฐบาลและประชาซนเป็นอย่างมาก ดังนั้น การ 

กำหนดและการดำเนินนโยบายต่างประเทศของมาเลเซียจึงมุ่งไปที่การรักษาความมั่นคงของประเทศ 

เป ็นสำค ัญ 31 และสำหรับสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ ึ่งม ีความสัมพ ันธ์ท ี่แนบแน ่นย ับพรรค

คอมมิวนิสต์มลายามาเป็นเวลานานแล้วนั้น รัฐบาลมาเลเซียก็ถึอว่าเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง

ของประเทศในระยะยาวด้วย32 โดยมีสาเหตุที่สำคัญหลายประการ คือ

" เปลี่ยนชื่อเป็นประเทศมาเลเซียเมื่อปี พ.ศ. 2506
30 วันชัย จิตต์จำนงค์, “ปัญหาชายแดนภาคใต้" 1 หน้า 300
31 ชัยโชค จุลศิรีวงต์, “นโยบายต่างประเทศของมาเลเซีย," ใน เอเชียตะวันออกเฉียงได้ : นโยบายต่างประเทศ 

ในยฺคโลกาภิวัตน์ สีดา ลอนศรี,บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2538),ห น ้า 150.
32 พร ภิเศก, "มุมมองด้านความมั่นคงฃองมาเลเซีย" เสนาธิป้ดย์ ปีที่ 48, ฉบับที่ 1 (1 มกราคม -เมษายน 

พ.ศ. 2542), หน้า 59-60.
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1) ป ัญ ห า ช า ว จีน ปัจจัยนี้ถ ือเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้มาเลเซียต้องประสบปัญหาความ 

แตกแยกภายในประเทศ หรอปัญหาพหุสังคม ประชากรมาเลเซียประกอบด้วย ชาวมาเลย์

ประมาณร้อยละ 60 ชาวจีนร้อยละ 30 ที่เหลือเป็นชาวอินเดียและชนเชื้อชาติอื่นๆ33 จากตัวเลขนี้ 

จะเห็นใต้ว่ามีชาวจีนอาคัยอยู่ในมาเลเซียถึงเกือบครึ่งหนึ่งของประชากรทั้งหมด และมีแนวโน้มจะ

เพิ่มจำนวนมากขึ้นเรื่อยๆ ซาวจีนได้อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานในมลายาตั้งแต่ประมาณคริตศตวรรษที่ 

19 โดยถือเป็นแรงงานกลุ่มสำคัญที่เข้ามาทำงานให้กับซาวอังกฤษ34 ถึงแม้ชาวจีนจะได้ลร้าง

ความเจรญอย่างมากให้กับดินแดนแห่งนี้ แต่กลับไม่ได้รับสิทธิและการดูแลที่ดีเท่าที่ควร ทำให้ชาว 

จีนมีความรู้ส ึกต่อต้านรัฐบาลอังกฤษและได้หันมาเร่งสร้างฐานะทางเศรษฐกิจของตนให้ดีขึ้นเพื่อให้ 

ทัดเทียมกับชาวมาเลยํในประเทศ และเมื่อลัทธิคอมมิวนิสต์ได้เผยแพร่เข้ามาโดยผ่านทางพรรค

คอมมิวนิสต์มลายา ซาวจีนส่วนใหญ่จึงหันมาสนับลนุนพรรคฯ เนื่องจากการดำเนินงานของพรรคฯ 

มุ่งเน้นที่จะต่อต้านการกดขี่ฃองรัฐบาลอังกฤษเช่นกัน ในราวปี พ.ศ. 2481 คาดว่ามีชาวจีนที่ให้การ 

สนับลนุนพรรคฯมากถึงกว่า 100,000 คน35 นอกจากนั้น ซาวจีนยังประลบความสำเร็จและได้เข้าไป 

ครอบครองเศรษฐกิจที่สำคัญๆของมลายาไว้ได้ เช่นการเข้าไปผูกขาดการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม

ครัวเรือนตั้งเดิมของชาวมาเลย์ กล่าวคือ สินค้าที่ชาวมาเลย์เคยผลิตได้ ชาวจีนก็จะทำได้ดีกว่าและ 

มีต้นทุนการผลิตที่ถ ูกกว่า ได้ทำให้ชาวมาเลย์รู้สึกไม่พอใจต่ออิทธิพลของซาวจีนที่มีมากขึ้นเรื่อยๆ36 

ดังนั้น ความขัดแย้งระหว่างซาวจีนและชาวมาเลย์เกิดขึ้นอยู่เนืองๆ จนกระทั่งปี พ.ศ. 2512 ก็ได้

เกิดเหตุการณ์การปะทะกันครั้งรุนแรงระหว่างซาวจีนและชาวมาเลยั จนทำให้มีคนเสียชีวิตไปมาก 

กว่า 500 คน37 ความหวาดระแวงต่อบทบาทที่เพิ่มมากขึ้นของชาวจีนนี้ อาจจะสะท้อนให้เห็นได้

33 “ ครบรอบ  40 ป ี เอกราซ ช าต ิมาเล เซ ีย ,,' ผ ู้จ ัดการรายว ัน  (1 ก ัน ยายน  พ .ศ. 2541), ห น ้า  5.

34 John Bastin and R obert พ . Win«s, M alaysia : Se lected H istorical R eading (Kuala Lum pur : 

O x fo rd  U n ivers ity  Press, 1960), p. 120.

' ใน ความ เป ็น จร ิงแล ้ว  ช าวจ ีน ส ่วน ม าก ม ีค วาม ร ู้ส ึก เก ล ีย ด ข ังช าวอ ังก ฤ ษ เป ็น ท ุน เด ิม อ ย ู่แ ล ้ว  เน ื่อ งจ าก อ ังก ฤ ษ  

เคยร ุกราน อธ ิปไตยข องจ ีน  แ ล ะย งั เคยบ งัค บั ให ้ช าว จ ีน ค ้าม ื่น แ ล ะสบูถ ิ่น ด ้วย

36 มาน พ  จ ิต ต ์ภ ูษ า  แ ล ะค ณ ะ, ค ว "ม ร ่วม ม ือ ระห ว ่า งไท ย แ ล ะม า เล เซ ีย ใน ก ารป ราบ ป ราม ก อ งก ำล ังท ี่เป ิน

ป ฏ ิป ัก ษ ์ต ่อ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย แ ล ะม า เล เซ ีย . (ภ าค ว ิช าส ังค ม ศ าส ต ร ์ ค ณ ะม น ุษ ย ศ า ส ต ร ์แ ล ะส ังค ม ศ า ส ต ร ์ ม ห าว ิท ย าล ัย  

สงข ลาน คร ิน ท ร ์ ว ิท ย า เข ต ป ัต ต าน ี โด ย ท ุน สน ับ สน ุน ก ารว ิจ ัย จาก สถ าบ ัน เอ เช ีย  จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย , 2525), 

หน ้า  93.

36 Mahathir Bin Mohamad, The Malay Dilemma (Kuala Lumpur : Federal Publications SDN BHD, 
1970), pp. 4-5.

37 ''ม า เล เซ ีย จ ับ ให ญ ่-ป ิด  นสพ. ห ้าม ช ุม น ุม เด ็ด ข าด  ส ก ัด จ ีน -ม า เล ย ์ต ีก ัน " ส ย าม ร ัฐ  (29 ต ุล าค ม  พ.ศ. 2530), 

หน ้า 12.
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จากหนังลือชื่อ "ปัญหาอันแก้ไม่ตกของชาวมาเลย" (The Malay Dilemma) ที่เขียนโดย ดร. มหเธร์ 

โมอัมหมัด ในปี พ.ศ. 2513 ซึ่งได้เรียกร้องให้รัฐบาลหันมาให้ความสำคัญกับชาวมาเลย์มากขึ้น38 

นอกจากนี้ การเพิ่มจำนวนของชาวจีนภายในประเทศ และการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของซาว 

จีนที่ครังหนึ่งเคยเป็นผู้ให้การสนับลนุนต่อพรรคคอมมิวนิสต์มลายา ซึ่งถือว่าเป็นกัยที่สำคัญยิ่งต่อ 

ความมั่นคงของประเทศ นับว่ามีส่วนสำคัญที่ทำให้รัฐบาลมาเลเซียมีความหวาดระแวงต่อซาวจีน

เสมอมา เพราะถ้าหากชาวจีนกลับมาให้ความช่วยเหลือต่อลัทธิคอมมิวนิลต่อีกครั้ง ประเทศ

มาเลเซียก็อาจต้องประลบกับปัญหาที่ร ้ายแรงก็เป็นได้ ซ่ึงดร. มหเธร์ โมอัมหมัด ภายหลังจากที่ได้ 

รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเพียง 1 ปีก็ใด้ให้สัมภาษณ์ต่อนิตยสารรีดเดอร์ ไดเจส รายเดือนฉบับภาค 

พื้นเอเชีย เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2525 ว่าซาวมาเลย์ที่ม ีเชื้อลายจีนจำนวนมากเป็นคอมมิวนิสต์ 

และได ้ร ับความเห ็นใจจากคอมมิวน ิลต ์จ ีน ด ังนั้นการก่อความไม่สงบของพรรคคอมมิวนิสต์ใน

ประเทศก็อาจเกิดขึ้นได้อีก39

2) ป ัญ ห า ก า ร ส น ับ ส ■ นูน1จ า ก จ ีน  ประเด็นนี้ทำให้ชาวจีนในมลายายังคงมีความรู้ลึกรัก

และผูกพันกับประเทศจีนอยู่มาก (Chinese solidarity) จะเห็นได้จากการที่ยังมีการส่งเงิน และ 

ความช่วยเหลือในลักษณะต่างๆกลับไปให้ญาติพี่น้องและองค์การต่างๆในจีนอย่างต่อเนื่อง หนังสือ 

พ ิม พ ์ของชาวจีนในมลายาก็มักจะนำเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศจีนมาตีพิมพ์อยู่เสมอ โดยมักจะ 

ใช้คำว่า “บ้านเกิด" หรีอ “ประเทศของเรา" เมื่อเขียนถึงประเทศจีน ในทางกลับกัน ชาวจีนใน

มลายาก็ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลจีนอยู่ตลอดเวลาด้วย เช่น รัฐบาลจีนได้เข้ามาตั้งลถาน'บ <13

กงสุลในมลายา40 เพี่อคอยช่วยเหลือซาวจีนที่อยู่ในมาเลเซีย ทั้งปัญหาที่เกิดขึ้นในชีวิตประจำวันและ 

การช่วยเหลือทางด้านการเงิน รวมถึงการที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนให้การสนับลนุนต่อพรรค

คอมมิวนิสต์มลายาทั้งทางตรงและทางอ้อมด้วย ความช่วยเหลือดังกล่าวเช่น ความช่วยเหลือด้าน

38 ม ีก าร เส น อ ให ้ช าวม า เลย ๎ได ้ร ับ ส ิท ธ ิพ ิ.ศ ษ ต ่างๆ  เพ ื่อ ให ้เก ิด ก ารพ ัฒ น าท ี่ท ัด เท ีย ม ก ับ ค น เช ื้อช าต ิอ ื่น ๆ  โดย 

เฉพาะชาวจ ีน  ว ิธ ีก ารห น ึ่งก ็ค ือ  ในป ี พ .ศ . 2514 ร ัฐ บ าลได ้วางน โย บ าย ให ้ช าวม าเลย ัส ามารณ ข ้าม าถ ือห ุ้น ใน  

บ ร ิษ ัท ต ่างๆได ้ถ ึงร ้อ ย ล ะ 30 ภายใน ป ี พ .ศ. 2533 และกฎ ห มายย ังได ้กำห น ด ไม ่ให ้ช าวมาเลย ์ช ายห ุ้น ให ้ก ับคน เช ื้อ  

ชาต ิอ่ืนโด ย เด ็ด ข าด  อ ่าน เพ ิ่ม เต ิม ได ้ใน  พ เิชียร ค ุระทอง "ท างรอดข องมาเล เซ ีย  ต ้อ งอ ่อ น ข ้อ น โย บ าย ภ ูม ิบ ุต ร ,” 

ม ต ิช น รายว ัน  (4 ม ีน าค ม  พ .ศ. 2541), หน ้า  2.

39 '‘ส ัม ภ า ษ ณ ์ ด ะ โ ต ๊ะ ช ร ิ ดร. ม ห า เด ห ์โ ม อ ัม ห ม ัด  น ัก ต ่อ ส ํเพ ื่อ ช าวม า เล ย ,', ส ย ามให ม ่ ป ีท ี่ 1 ฉ บ ับท ี่ 24 (253) 

(1 พ ฤ ษ ภ าค ม  พ .ศ. 2525), หน ้า 44.

40 Hara Fujio, Malayan Chinese and China : Conversion in Identity Consciousness 1945-1957 

(Tokyo : Institute of Developing Economies, 1977), pp. 98-99.
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การเงิน ด้านการแกอบรมทางทหาร ด้านแนวคิดและอุดมการณ์ในการปฏิวัติ41 และยังช่วยเหลือ 
พรรคฯอย่างมากในการโฆษณาชวนเชื่อโดยผ่านทางสถานีวิทยุชื่อ The Voice of M alayan
Democracy ซึ่งเช ื่อ ว ่า ล ่ง ก ร ะ จ า ย เลียงม า จากมณฑลยูนนานทางตอนใต้ของประเทศจีน42 และบาง 
ครัง การสนับสนุนต่างๆจ ะ ถ ูก ล่งผ่านมาทางซาวจีนหรือองค์การต่างๆของชาวจีนในมลายา ทั้งนี้ก็ 
เพื่อความสะดวกและยากต่อการจับกุมของทางการ และถึงแม้ภายหลังจากที่ประเทศมาเลเซียได้
สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตก ับจีนแล้ว แต่นายกรัฐมนตรีเติ้ง เสี่ยว ผิง ได้กล่าวเมื่อครั้งที่เดิน 
ทางมาเยือนมาเลเซ ียเม ื่อป ี พ.ศ. 2521 ว่า จีนไม่อาจรับประกันได้ว่าจะยุติการช่วยเหลือต่อพรรค 
คอมมิวนิสต์มลายา เพราะความสัมพันธ์ระหว่างพรรคต่อพรรค เป็นคนละประเด็นก ับ ความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐบาลต่อร ัฐบ าล43di < é

3 )  ปัญหาท่าทีของจีน จ ี น ม ีโลกทัศน์ต ่ อ ภ ู ม ิ ภ า ค เ อ เ ช ี ย ต ะ ว ั น อ อ ก เ ฉ ี ย ง ใ ต ้ ม า แ ต ่ โ บ ร า ณ ว ่ า  

ภ ู ม ิ ภ า ค น ี อ ย ู ่ ใ น เ ข ต อิทธิพลข อ ง จ ี น  ซ ึ ่ ง ล า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ ใ ช ้ ก ำ ล ั ง ท ห า ร ย ึ ด ค ร อ ง  แ ล ะ ใ ช ้ ว ิ ถ ี ท า ง ท า ง ก า ร  

เ ม ื อ ง เ ข ้ า ค ร อ บ ง ำ ไ ด ้ 44  ท ั ้ ง น ี ้ เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก ต า ม ป ร ะ ว ั ต ิ ศ า ส ต ร ์ ข อ ง จ ี น น ั ้ น  ช า ว จ ี น ถ ื อ ว ่ า ป ร ะ เ ท ศ ต น เ ป ็ น  

ศ ู น ย ์ ก ล า ง แ ล ะ เ ป ็ น แ ห ล ่ ง อ า ร ย ธ ร ร ม ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ข อ ง ภ ู ม ิ ภ า ค น ี ้ ม า เ ป ็ น เ ว ล า น า น แ ล ้ ว  จ ึ ง ม ี ค ว า ม เ ช ื ่ อ ว ่ า ต น  

เ อ ง เ ป ็ น เ ส ม ื อ น  ' ‘ ศ ู น ย ์ ก ล า ง ข อ ง จ ั ก ร ว า ล ”  โ ด ย ม ี ป ร ะ เ ท ศ อ ื ่ น ๆ ใ น เ อ เ ช ี ย ท ี ่ ด ้ อ ย ก ว ่ า แ ว ด ล ้ อ ม อ ย ู ่  แ ล ะ  

ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ จ ะ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ย อ ม ร ั บ ใ น ฐ า น ะ ด ั ง ก ล ่ า ว ก ็ เ ห ็ น ไ ด ้ จ า ก ป ร ะ เ พ ณ ี น ิ ย ม ท ี ่ ร ั ฐ ต ่ า ง ๆ ใ น ภ ู ม ิ ภ า ค  

ต ้ อ ง ส ่ ง เ ค ร ื ่ อ ง บ ร ร ณ า ก า ร ใ ห ้ แ ก ่ ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง จ ี น น ั ้ น เ อ ง 4 5  ล ำ ห ร ั บ ป ร ะ เ ท ศ ม า เ ล เ ซ ี ย น ั ้ น  ก า ร ท ี ่ ป ร ะ เ ท ศ จ ี น  

ค อ ย ใ ห ้ ค ว า ม ช ่ ว ย เ ห ล ื อ พ ร ร ค ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ ม ล า ย า อ ย ่ า ง ต ่ อ เ น ื ่ อ ง น ั ้ น  ก ็ ถ ื อ เ ป ็ น ป ั ญ ห า ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ป ร ะ ก า ร  

ห น ึ ่ ง ต ่ อ ร ั ฐ บ า ล ม า เ ล เ ซ ี ย ด ้ ว ย  เ พ ร า ะ พ ร ร ค ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ ม ล า ย า ม ี จ ุ ด ม ุ ่ ง ห ม า ย ท ี ่ แ น ่ ช ั ด ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร จ ะ ล ้ ม

ล ้ า ง ร ั ฐ บ า ล ข อ ง ม า เ ล เ ซ ี ย  แ ล ะ ก ่ อ ต ั ้ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ม ่ ท ี ่ ใ ช ้ ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ แ ท น  ด ั ง  

น ั ้ น  ถ ้ า ห า ก พ ร ร ค ฯล า ม า ร ถ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ ใ น ก า ร ป ฏ ิ ว ั ต ิ ต ่ อ ม า เ ล เ ซ ี ย  จ ี น ก ็ อ า จ จ ะ เ ข ้ า ม า ม ี บ ท บ า ท  

ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  ห ร ื อ ม ี อ ิ ท ธ ิ พ ล ช ี ้ น ำ ต ่ อ ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ต ่ า ง ๆ ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้  ค ว า ม ห ว า ด ร ะ แ ว ง  

ต ่ อ จ ี น ด ั ง ก ล ่ า ว  ไ ด ้ ท ำ ใ ห ้ ร ั ฐ บ า ล ข อ ง น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี  ต น ก ู  อ ั บ ด ุ ล  ร า ช ั ค  ข อ ง ม า เ ล เ ซ ี ย  ด ั ด ส ิ น ใ จ

Richard F. staar (ed.), Malaysia '973 Yearbook on International Communist Affairs. (California : 
Hoover Institution Publication, 1973), p. 517.

42 "Malaysia Counters Insurgency," Asian Analyst (June, 1970), p. 17.

43 Asia Yearbook 1979. p.240.
44 ชัยโชค จ ุล ศ ิร ิวงค ์, “นโยบายต ่างประเทศฃองมาเลเซ ีย," เอเช ียดะว ันออทเฉ ียงใต ้ : นโยบายต ่างประเทศไน 

ย ุคโลกาภ ิว ัตน ์ . หน้า 153-155.

45 สุรชาติ บำร ุงสุข, ''จ ีน : ป ญห าและแนวโน ้มในอนาคต," เสนาธ ิป ัตย ์ บี!ท่ี 48, ฉบ ับท ี่ 1 (1 มกราคม- 

เมษายน พ.ศ. 2542), หน้า 64.
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สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการกับจีนในปี พ.ศ. พ.ศ. 251746 ซึ่งถือเป็น
ประเทศแรกในกลุ่มอาเซียนที่เปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีน ทั้งนี้เนื่องจากมีความเชื่อมั่นว่า วิธี 
การดังกล่าวจะทำให้ประเทศจีนหันมายอมรับหลักการความเป็นกลางของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้47 
นอกจากนั้น มาเลเซียก็ยังให้การสนับสนุนจีนในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ 
ด้วย เพราะต้องการให้จีนเคารพต่อหลักการของสหประซาชาติที่ว่า “สมาชิกทั้งปวงจะต้องละเว้น
การคุกคามหรอการใช้กำลังต่อบูรณภาพแห่งอาณาเขต หรือเอกราชทางการเมืองของรัฐใดๆ หรือ 
การกระทำในลักษณะอื่นใดที่ไม ่ลอดคล่องกับความมุ่งหมายของสหประชาชาติ''48 * จากป ัจจ ัยด ัง 
กล่าวข้างต้น ทำให้มาเลเซียยังคงมองว่าลาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของ 
ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อสหรัฐอมริกาประกาศถอนตัวออกจากภูมิภาคนี้

2.2.2 การแก้ปัญหาคอมมิวนิสต์ของร้ฐบาลมาเลเริ!ย 

ป ั ญ ห า พ ร ร ค ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ ม ล า ย า  ถ ื อ ใ ด ้ ว ่ า เ ป ็ น ป ั ญ ห า ท ี ่ ส ำ ค ั ญ อ ย ่ า ง ม า ก ต ่ อ ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ข อ ง  

ป ร ะ เ ท ศ ม า เ ล เ ซ ี ย  และจ า ก ก า ร ท ี ่ พ ร ร ค ฯไ ด ้ ย ึ ด แนวท า ง ก า ร ต ่ อ ล ั ด ้ ว ย ว ิ ธ ี ก า ร ท ี ่ ร ุ น แ ร ง แ ล ะ ต ่ อ เ น ื ่ อ ง

ต ล อ ด ร ะ ย ะ ห ล า ย ล ิ บ ป ี ท ี ่ ผ ่ า น ม า  ก ็ ไ ด ้ ส ร ้ า ง ค ว า ม เ ด ื อ ด ร ้ อ น แ ล ะ ค ว า ม ส ู ญ เ ล ี ย ท ั ้ ง ต ่ อ ช ี ว ิ ต แ ล ะ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ร ั ฐ บ า ล ไ ป เ ป ็ น จ ำ น ว น ม า ก  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ จ ิ ต ใจข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ค ว า ม  

ส ง บ ส ุ ข ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ น ั ้ น  น ั บ เ ป ็ น ค ว า ม ส ู ญ เ ล ี ย ท ี ่ ม ิ อ า จ ป ร ะ ม า ณ ค ่ า 1ไ ด ้  แ ล ะ ถ ึ ง แ ม ้ ร ั ฐ บ า ล จะประ ล บ

ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม พ ร ร ค ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ ม ล า ย า เ ม ื ่ อ ป ี  พ . ศ .  2503 จ น ล า ม า ร ถ ป ร ะ ก า ศ ย ก  

เ ล ิ ก ภ า ว ะ ฉ ุ ก เ ฉ ิ น  ( e m e r g e n c y )  ท ั ่ ว ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้ ส ำ เ ร ็ จ  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ ส ม า ช ิ ก ข อ ง พ ร ร ค ฯ ต ้ อ ง ห ล บ ห น ี เ ข ้ า ม า  

อ ย ู ่ใน เ ข ต ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ต ่ ก ็ ย ั ง ค ง ป ร า ก ฎ1ว ่ า  พ ร ร ค ฯยังม ี ก า ร ล ่ ง ส ม า ช ิ ก ก ล ั บ เ ข ้ า ไ ป ท ำ ก า ร ก ่ อ ก า ร ร ้ า ย ใ น  

ประเทศ ม า เ ล เ ซ ี ย อ ย ู ่ อ ย ่ า ง ต ่ อ เ น ื ่ อ ง  โดยจ ะ ป ร ะ ล า น ง า น ร ่ ว ม ก ั บ ส ม า ช ิ ก เด ิมข อ ง พรรคฯทีอ่ ย ู ่ในประเทศ 

มาเลเซ ีย ซ ึ ่ ง เ ห ต ุ ก า ร ณ ์ ก า ร ก ่ อ ก า ร ร ้ า ย ท ี ่ เ ก ิ ด ข ึ ้ น ส า ม า ร ถ เรืย ง ล ำ ด ั บ เ ป ็ น ร า ย ป ีได้ด ั ง น ี ้ 4 9

46 Far Eastern Economic Review, Asia Yearbook 1978. (Hongkong : South China Morning Post, Ltd., 

1978), p.243.

47 ''ความค ืบหน ้าของส ้มพ ันธ ุภาพระหว ่างมาเลเซ ียก ับจ ีนคอมม ิวน ิสต ์.’'ความเคล ื่อนไหวของคอมม ิวน ิสต ์ในภ ูม ิ 

ภาคเอเช ีย เอกสารของกรมประมวลข ่าวกลาง สำน ักนายกร ัฐมนตร ี ( เม ษ า ย น -ม ิถ ุน า ย น พ .ศ .2 5 1 4 ),หน้า 12-

13.

48 อธ ิบายไว ่ในหมวดท ี่ 1 มาตราท ี่ 2 ข้อที่ 4 กิ'โรจน์ ภาคสุวรรณ, ความส ้มพ ันธ ์ระหว ่างประเทศเบ ื้องต ้น  

(กรุงเทพฯ : โรงพ ิมพ ์มหาว ิทยาล ัยรามคำแหง, 2516), หน้า 369.

48 งามพ ล น ุตสถ ิตย ์, ทำเน ียบกำล ังรบ ผกค. (พื้นที่ ท อ.รมน. ภาค 1.2.3.4) (ส ิงหาคม พ.ศ. 2522-2523), 

หน้า 2.
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ป ี  พ . ศ .  2 5 0 7 - 2 5 0 8  สมาชิกของพรรคคอมมิวนิสต์มลายาที่ได้รับการอบรมในประเทศ
ไทย ได้ข้ามพรมแดนกลับเข้าไปทำงานใต้ดินในประเทศมาเลเซียอีก

ป ี  พ.ค. 2 5 0 9 - 2 5 1 0  พรรคคอมมิวนิสต์มลายาได้มีการเคลื่อนไหวมากขึ้น ทั้งทางด้าน
การใช้กำลังก่อการร้ายแทรกซึม และการโฆษณาชวนเช่ือ รวมท้ังได้แทรกซึมเข้าไปในสหภาพแรงงาน 
และพรรคการเมืองในมาเลเซียด้วย โดยเฉพาะ’ท่ีรัฐปีนิ'ง รัฐเคดาห์ และรัฐเปรัค

ป ี  พ . ศ .  2 5 1 1  พรรคคอมมิวนิสต์มลายาได้‘รอพื้นการต่อสู้ด้วยอาวุธในมาเสเชียอีกครั้ง 
หน่ึง หลังจากที่ได้พยายามใช้วิธีการต่อสู้ทางรัฐสภาผ่านทางพรรคกรรมกร แต่ไม่ประสบความ
สำเร็จ จึงได้เปลี่ยนแนวทางการต่อสู้มาเป็นการใช้กำลังท่ีรุนแรงแทน โดยได้ส่งกำลังเข้าแทรกซึมใน 
มาเลเซียตะวันตกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2512

ป ี  พ.ศ .  2 5 1 5  พรรคฯได้เข้าไปทำลายฐานระเบิดของฝ่ายทหารได้ 2 แห่ง ทำลายรถทหาร 
3 คัน และยึดอาวุธ กระสุนปีน รวมทั้งเสบียงอาหารของฝ่ายทหารได้เป็นจำนวนมาก50 51 นอกจาก 
น้ัน ก็ยังได้ล่งสมาชิกของพรรคฯจำนวน 75 คน เข้าไปแทรกแซงการปฏิบัติงานของฝ่ายรัฐบาลตาม 
แนวชายแดนไทย-มาเลเซีย จนลามารถประกาศให้บางพื้นที่ในมาเลเซียเป็นเขตอิทธิพลของพรรคฯ 
ได้5,

ป ี  พ.ศ .  2 5 1 8  ปีนี้ถือได้ว่ามีการก่อการร้ายเกิดขึ้นมากที่ลุด เซ่น พรรคฯได้ทำการลอบ 
ลังหารตำรวจระคับสูงหลายคนในกรุงคัวลาลัมเปอร์ และเมืองอิโปร์ (Ipoh) โดยจะเห็นได้ว่าตำรวจ 

และทหารจำนวน 500 คนถูกลังหาร ภายในระยะเวลาเพียง 4 เดือน52 ต่อมาเมื่อวันท่ี 26 สิงหาคม 

อนุสาวรีย์แห่งชาติของมาเลเซียถูกลอบวางระเบิด และในช่วงสัปดาห์แรกของเดือนคันยายน

สมาชิกของพรรคฯได้ขว้างระเบิดมือ1ข้าไปในร้านอาหารที่อยู่ในสำนักงานของกองกำลังเสรีมของ 

ตำรวจในกรุงคัวลาลัมเปอร์ ทำให้ตำรวจ 2 คนเสียชีวิต และมืผู้ได้รับบาดเจ็บมากถึง 41 คน นอก 

จากนั้น พรรคฯได้ทำลายอุปกรณ์ท่ีใช้ในการก่อสร้างถนนทางตอนเหนือของประเทศ ทำให้รัฐบาล 

ต้องสูญเสียเงิน1ไปเป็น'จำนวนหลายล'''นดอลลาร์สหรัฐฯ53

R ic h a r d  F. s t a a r  ( e d .) ,  M a la y s ia  1 9 7 3  Y e a rb o o k  o n  In te rn a tio n a l C o m m u n is t  A ffa irs  1 p . 5 1 3 .

51 Ib id ., p . 5 1 2 .

52 R ic h a r d  C lu t te rb u c k ,  C o n flic t a n d  V io le n c e  in S in g a p o r e  a n d  M a la y s ia  1 9 4 5 -1 9 8 3  ( S in g a p o r e  : 

S in g a p o r e  N a tio n a l Printers (Pte) Ltd . 1985), p. 284

53 F a r  E a s te r n  E c o n o m ic  R ev iew , A s ia  Y e a rb o o k  1976. (H o n g k o n g  : S o u th  C h in a  M o rn in g  P o s t ,  L td ., 

1 9 7 6 ) ,  p .2 1 2 .

1ง0เ4ๆ3)/1 62)
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ป ี  พ . ศ .  2 5 1 9 5 4  พรรคฯได้บุกเข้าไปโจมตีสถานีตำรวจท่ีอยู่ห่างไปจากกรุงกัวลาลัมเปอร์
ไปเพ ียง6 0 ไมล์ทำให้ตำรวจเลียชีวิตหลายคน และบาดเจ็บมากกว่า 3 คน

ป ี  พ . ศ .  2 5 2 1 55 ทางการมาเลเซียพบหลักฐานว่าพรรคฯพยายามล่งสมาชิกเข้าไปแทรก
ซึมตามโรงเรียนต่างๆในมาเลเซีย เช่น ในเมืองก้มปา (Kampar), บาตู (Batu), กาจาห์ (Gajah), 
อิโปร์ และกัวลาลัมเปอร์ เป็นต้น โดยได้พยายามชักชวนให้ผู้ปกครอง และครูเข้าร่วมเป็นสมาชิก 

ของพรรคฯ หรีอให้เข้าร่วมในลมาคมต่างๆ หรือกิจกรรมต่างๆของพรรค โดยพรรคฯจะมุ่งเน้นการ 
ทำลายระเบียบของลังคม และความม่ันคงของชาติ นอกจากน้ัน พรรคฯก็ยังมีการแจกหนังสือท่ี 
โฆษณาชวนเช่ือเก่ียวกับพรรคฯด้วย เช่น หนังลือช่ือ “A New Life” ที่กล่าวถึงชีวิตที่มีความสุขและมี 
ความมั่งคั่งภายใต้การปกครองของพรรคฯ และความสำเร็จของพรรคฯที่สามารถล้มล้างรัฐบาลได้ 
สำเร็จ ซึ่งเขียนเป็นภาษาจีน รวมท้ังนิตยสาร ที่ได้รวบรวมเร่ืองราวต่างๆของผู้ที่เคยเป็นคอมมิวนิสต์ 
มาก่อน เช่น ชีวิตในขณะท่ีอยู่ในป่า และความเป็นอยู่ที่จะเกิดข้ึนภายหลังจากที่พรรคฯได้รับชัยชนะ 
แล้ว เป็นต้น ซึ่งวิธีการดังกล่าวถือเป็นลิ่งที่มผีลกระทบทางจิตวิทยาต่อประชาชนมาเลเซียเป็น

อย่างมาก
ป ี  พ . ศ .  2 5 2 ร56 พรรคฯได้ประกาศนโยบายว่าจะปฎิยัติการเข้าไปควบคุมหมูบ้านต่างๆที่อยู่ 

ตามแนวชายแดนของประเทศ เพื่อให้สามารถเข้าควบคุมเศรษฐกิจในพื้นท่ีให้ได้
การก่อการร้ายที่รุนแรงและต่อเนีองของพรรคคอมมิวนิสต์มลายาต่อประเทศมาเลเซีย ทำให้ 

รัฐบาลมาเลเซียจำเป็นต้องมีนโยบายและมาตรการที่รุนแรงในการตอบโต้การก่อการร้ายของพรรค 
คอมมิวนิสต์มลายาอย่างต่อเนื่องด้วย ดังน้ีคือ

1) ม า ต ร ก า ร ท า ง ท ห า ร

1.1) กองกำลัง กองกำลังรัฐบาลมาเลเซียได้ให้ความสำคัญต่อการปราบปราม
พรรคคอมมิวนิสต์มลายามานานแล้ว โดยเฉพาะแนวทางในการปราบปรามด้วยอาวุธและวิธีการ
ทางทหารท่ีรุนแรง เช่น ในสมัยของนายกรัฐมนตรี ตนกู อับดุล ราชัค กิได้มีการออกคำสั่งเมื่อเดือน 
มิถุนายน พ.ศ. 2514 ให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นทั้งฝ่ายตำรวจ และทหาร ท่ีประจำการอยู่ในพื้นท่ี 4 จังหวัด 
ชายแดนทางตอนเหนือของประเทศ คือ รัฐเปรัค เคดาห์ ปะลิล และกลันดัน เตรียมพร้อมในการ * 66

5,1 F a r  E a s te r n  E c o n o m ic  R ev iew , A s ia  Y e a rb o o k  1 9 7 7 . ( H o n g k o n g  : S o u th  C h in a  M o rn in g  P o s t, L td ., 

1977), p. 34.
66 R ic h a r d  F. s t a a r ( e d . ) ,  M a la y s ia  1 9 7 9  Y e a rb o o k  o n  In te rn a tio n a l C o m m u n is t  A ffa irs  (C a lifo rn ia  : 

H o o v e r  In s titu tio n  P u b lic a t io n , 1 9 7 9 ) , p . 2 6 9 .

66 R ic h a r d  F. S ta a r  ( e d .) ,  M a la y s ia  1 9 8 3  Y e a rb o o k  o n  In te rn a tio n a l C o m m u n is t  A ffa irs  (C a lifo rn ia  : 

H o o v e r  In s titu tio n  P u b lic a t io n , 1 9 8 3 ) , p. 194 .
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ต่อต้าน “สงครามจิตวิทยาเต็มรูปแบบ'' ตลอด 24 ชัวโมง และทางรัฐบาลก็ยังไต้มีการจัดตังหน่วย 
งานที่มีชื่อว่า " ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิบ ้ต ิก า ร แ ห ่ง ช า ต ิ"  ( N a t i o n a l  A c t i o n  C o m m i t t e e )  ซ่ึงประกอบด้วย 
กำลังทหาร ตำรวจ และพลเรือน ขึ้นมาเพื่อต่อต้านและปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายา นอก 
จากนี รัฐบาลยังใช้หน่วยทหารและตำรวจที่เรียกว่า ก อ ง ก ำ ล ัง ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ( S e c u r i t y  

F o r c e s )  มาร่วมในการปราบปรามด้วย ซึ่งหน่วยงานนี้เคยมีอำนาจและหน้าที่ในการปราบปราม
พรรคคอมมิวนิสต์มลายามาตั้งแต่ช่วงที่ประเทศได้ประกาศภาวะฉุกเฉินแล้ว57

นอกจากนี้ รัฐบาลมาเลเซียบังได้มีความพยายามในการพัฒนากองทัพ ท้ังกองทัพบก กอง 
ทัพเรือ และกองทัพอากาศ เพื่อให้มีประสิทธิภาพเพียงพอในการป้องกันและปราบปรามภัยจาก
คอมมิวนิสต์ ที่เกิดขึ้นทั้งจากภายในและนอกประเทศอย่างเด็ดขาดและรุนแรง โดยเฉพาะกองทัพ 
บกของมาเลเซียนั้น ได้มีการพัฒนาและปรับปรุงอย่างมากในด้านยุทธวิธีและกำลังอาวุธ เพ่ือให้ 
ลามารถเข้าไปปราบปรามแ ล ะ โจมตีต,อกองโจรคอมมิวนิสต์ทีอยู่ในปาได้อย่างมีประสิทธิภาพ58 59 
เพราะถึงแม้ว่ากองทัพบกของมาเลเซียค่อนข้างจะมีความชำนาญเรื่องการรบในป่า และการปฏิบัติ 
การต่อต้านการก่อกวนของพรรคคอมมิวนิสต์มลายา เพราะเคยมีประสบการณ์มาแล้วในช่วงการ
ประกาศภาวะฉุกเฉิน55 แ ต ่พรรคฯเองก็มีการพัฒนาขีดความลามารถทางด้านการรบมากข้ึนเช่นกัน 
ตังนั้นกำลังของกองทัพบกจึงถูกล่งเข้า!ปปฏิบัติการในป่าต่อไปอีก เพ่ือให้มีโอกาสเรียนรู้และเป็นลู่ 
ทางที่ช่วยให้การปรับยุทธศาสตร์ในก"รต่อล้กับพรรคคอมมิวนิสต์มลายามีความหลากหลายมากยิ่ง 
ข้ึน โดยกำลังทางทหารตังกล่าวจะได้รับการแกฝนให้เรียนรู้วิธีการรบนอกแบบเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึง

57 R ic h a r d  F. s t a a r ( e d - ) ,  M a la y s ia  1 9 7 3  Y e a rb o o k  o n  In te rn a tio n a !  C o m m u n is t  A ffa irs  . p . 5 1 0 .

58 ■‘ม า เล เช ีย ก ับ น โ ย บ า ย ป ร า บ ป ร า ม ค อ ม ม ิว น ิส ต ์,"  ป ฏ ิญ ญ า  ป ีท ี่ 4  ฉ บ ับ ท ี่ 1 3 8  (2 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ .ศ . 2 5 2 4 ) ,  

ห น ้า  3 6 .

59 ฉ ัต รช ัย  ส าร ิก ัล ย ะ , ค อ ม ม ิว น ิส ต ์!น อ น าค ต ก ัน ค ว าม ม ั่น ค ง ข อ ง ช า ต ิ เอ ก ส าร ว ิจ ัย  โ ร ง เร ีย น เล น าธ ิก าร ท ห าร

บ ก , 2 5 2 9 ,  ห น ้า  2 1 .
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ท ห า ร ไ ด ้ ก ล ่ า ว ว ่ า 6 0  “ ไ ม ่ ม ี ป ั ญ ห า ใ ด ๆ ส ำ ห ร ั บ ก า ร ส ู ้ ร บ ก ั บ ฝ ่ า ย ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์  เ น ื ่ อ ง จ า ก ท ห า ร ข อ ง เ ร า ม ี ฃ ี ด  

ค ว า ม ส า ม า ร ถ  แ ล ะ ถ ู ก ป ั ก ฝ น ม า เ พ ื ่ อ ส ง ค ร า ม ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย โ ด ย ต ร ง ”

ล ำ ห ร ั บ ก อ ง ท ั พ อ า ก า ศ น ั ้ น  ก ็ ม ี ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร ช ่ ว ย ส น ั บ ล น ุ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม พ ร ร ค ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์  

ม ล า ย า เ ช ่ น ก ั น  ฐ า น ท ั พ ใ ห ม ่ ข อ ง ก อ ง ทัพอ า ก า ศ ท ี ่ เ ม ื อ ง ก ว น ต ั น  น ั บ เ ป ็ น อ ี ก แ ห ่ ง ห น ึ ่ ง ท ี ่ ม ี ห น ้ า ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ใ น  

การช ่ ว ย สนับ ส น ฺ น ก อ ง ทัพบ ก ใ น ก า ร เ ข ้ า โ จ ม ต ี ฐ า น ท ี ่ ม ั ่ น ข อ ง ฝ ่ า ย ค ั ต ร  ฐ า น ท ั พ ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี ร า ค า ค่าก ่ อ

ล ร้างสูงถึงป ร ะ ม า ณ  1 . 4  พ ั น ล ้ า น เ ห ร ี ย ญ ม า เ ล เ ซ ี ย  ห ร ื อ ป ร ะ ม า ณ  6 1 6 . 7  ล ้ า น เ ห ร ี ย ญ ล ห ร ั ฐ ฯ  น อ ก  

จากน ั ้ น  สหรัฐอ เ ม ร ิ ก า ก ็ได้ข า ย เ ค ร ื ่ อ ง บ ิ น ร บ แบบล ็ อ ค ฮ ี ท  ส ก า ย ฮ อ ร์ค ซ ึ ่ ง เ ป ็ น เ ค ร ื ่ อ ง บ ิ น เ จ ็ ต โจมต ี  

จ ำ น ว น  3 6  เ ค ร ื ่ อ ง  ใ ห ้ ก ั บ ม า เ ล เ ซ ี ย อ ี ก ด ้ ว ย 61

ค ว า ม จ ำ เ ป ็ น ใ น ก า ร เ ร ่ ง ป ร า บ ป ร า ม ภ ั ย จ า ก พ ร ร ค ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ท ำ ใ ห ้ ท า ง ก า ร  

ม า เ ล เ ซ ี ย ใ ห ้ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ก ั บ ก า ร ข ย า ย ก อ ง ท ั พ ใ ห ้ ม ี ข น า ด ใ ห ญ ่ ข ึ ้ น  เ พ ื ่ อ จ ะ ไ ด ้ ล า ม า ร ถ โ ต ้ ต อ บ ก ั บ ก า ร ก ่ อ  

ก า ร ร ้ า ย ไ ด ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ม า ก ข ึ ้ น  ซ ึ ่ ง อ า จ จ ะ พ ิ จ า ร ณ า ไ ด ้ จ า ก ส ถ ิ ต ิ ก า ร เ พ ิ ่ ม ข อ ง จ ำ น ว น ท ห า ร

ของกองทัพม า เ ล เ ซ ี ย ต า ม ต า ร า ง ข ้ า ง ล ่ า ง 62

ตารางที่ 2.1 แสดงจำนวนทหารของประเทศมาเลเซีย
ป ี 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

จำนวนทหาร 64,000 65,000 64,500 66,000 102,000 99,100 99,700 124,500

60 ต้นปี พ.ศ. 2524 กองทัพบกมาเลเซียได้มีการระดมกำลังทหารราบมากกว่า 20,000 คน บุกเข้าไปทางแถบ 
ชายฝังตะวันออกของประเทศ โดยจัดแยกกองกำลังออกเป็น 2 ส่วน ตีโอบฐานกำลังของฝ่ายคอมมิวนิสต์ นอก 
จากนั้น ก็ยังได้มีการระดมกำลังทหารอีก 50,000 คน ซึ่งแบ่งออกเป็นหน่วยจรยุทธย่อยๆ ทำการลาดตระเวนข้าม 
จากฝังตะวันตกของรัฐเคดาห็ใปทางตะวันออกของประเทศ ยุทธการนี้มีซื่อ'ว่า “ยุทธการห้าแนวรบ" ซึ่งถือเป็น
ยุทธการที่ใช้กำลังพลเป็นจำนวนมาก สาเหตุที่ทางทหารมุ่งที่จะเข้าไปตรวจการในเขตตะวันออกของประเทศก็
เพราะ เป็นแหล่งที่กองกำลังของฝ่ายคอมมิวนิสต์มีการจัดชุมนุมทางด้านการเมืองมากที่สุด และมีแนวร่วมเป็น
จำนวนมากรวมกันอยู่ในพื้นที่นี้ นอกจากนั้น ก็ยังเป็นพื้นที่ที่ฝ่ายคอมมิวนิสต์สามารถใช้ภูมิประเทศเป็นเครื่องช่วย 
ในการหลบหนีการจับกุมจากเจ้าหน้าที่ได้ง่ายกว่าเขตอื่นๆ เช่น บางครั้งก็จะใช้วิธีการหลบหนีเข้าไปในเขตประเทศ 
ไทย หรือการหลบหนีลงเรือออกไปทางทะเลจีนใต้ เป็นต้น “มาเลเซียกับนโยบายปราบปรามคอมมิวนิสต์,”
ปฏิญญา , หน้า 35-36.

61 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 35.
62 สรุปจากข้อมูลของ Far Eastern Economic Review 1978-1985.
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น อ ก จ า ก ก า ร พ ั ฒ น า ก อ ง ก ำ ล ั ง ข อ ง ฝ ่ า ย ท ห า ร แ ล ้ ว  ฝ ่ า ย ต ำ ร ว จ ก ็ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ใ ห ้ เ ข ้ า ม า ม ี บ ท  

บ า ท ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ม า ก ฃึนด ้ ว ย  โ ด ย ก อ ง ก ำ ล ั ง ต ำ ร ว จ ก ็ ม ี ก า ร เ พ ิ ่ ม ข น า ด ข ึ ้ น อ ย ่ า ง ต ่ อ เ น ื ่ อ ง  คือ จ า ก  

ป ล า ย ท ศ ว ร ร ษ ท ี ่  1 9 6 0  ท ี ่ ม ี เ พ ี ย ง  ป ร ะ ม า ณ  4 0 , 0 0 0  ค น  ไ ด ้ เ พ ิ ่ ม เ ป ็ น  7 0 , 0 0 0  ค น ใ น ป ี  พ . ศ .  1 9 7 ธ 6 3  

แ ล ะ ย ั ง ไ ด ้ ม ี ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ก อ ง ก ำ ล ั ง ก ึ ่ ง ท ห า ร  ( P a r a  M i l i t a r y  F o r c e )  ท ี ่ เ ร ี ย ก ว ่ า  "กองกำลังตำรวจสนาม" 
(Police Field Force - PFF) ข ึ ้ น เ พ ื ่ อ เ ป ็ น ก ำ ล ั ง ล น ั บ ส น ุ น ด ้ ว ย  ซ ึ ่ ง ก อ ง ก ำ ล ั ง ต ำ ร ว จ ส น า ม ก ็ ม ี จ ำ น ว น  

เ พ ิ ่ ม ม า ก ข ึ ้ น เ ร ื ่ อ ย ๆ  เ ช ่ น ล ั น  ค ื อ ใ น ป ี  พ . ศ .  2 5 2 4  ม ี จ ำ น ว น ป ร ะ ม า ณ  5 8 , 0 0 0  ค น  แ ต ่ ใ น ป ี  พ . ศ .  2 5 2 8  

เ พ ิ ่ ม ฃ ึ น เ ป ็ น ป ร ะ ม า ณ  1 2 0 , 0 0 0  ค น  ก อ ง ก ำ ล ั ง น ี ้ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ‘ร ก ฝ น แ ล ะ เ ร ี ย น ร ู ้ ก า ร ต ่ อ ส ู ้  แบบหน่วยปะทะ 
จู่โจม (commando style) ซ ึ ่ ง จ ะ เ น ้ น ย ุ ท ธ ว ิ ธ ี ก า ร ส ู ้ ร บ ใ น ป ่ า เ ป ็ น ห ล ั ก  เ พ ื ่ อ ใ ช ้ เ ป ็ น ก ำ ล ั ง ร ่ ว ม ลับ ฝ ่ า ย  

ท ห า ร ใ น ก า ร เ ข ้ า ป ร า บ ป ร า ม อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ 6 ',  น อ ก จ า ก น ี ้  ฝ ่ า ย ต ำ ร ว จ ม า เ ล เ ซ ี ย ก ็ ย ั ง ไ ด ้ ใ ช ้ ห น ่ ว ย  

ป ร า บ ป ร า ม ท ี ่ เ ร ี ย ก ว ่ า  “ ห น ่ ว ย พ ิ เ ศ ษ ’ ’ ( Special Branch) ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม  

ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์  ม า ร ่ ว ม ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ด ้ ว ย  ซ ึ ่ ง ถ ื อ เ ป ็ น ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ม ี บ ท บ า ท ส ำ ค ั ญ เ ป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก ใ น  

ก า ร ป ร า บ ป ร า ม พ ร ร ค ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ ม ล า ย า ม า ต ั ้ ง แ ต ่ ช ่ ว ง ข อ ง ก า ร ป ร ะ ก า ศ ภ า ว ะ ฉ ุ ก เ ฉ ิ น  6 5

สำหรับการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายาตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซียนั้น ก็ยัง

คงมีการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง ภายใต้รหัสปฎินัติการซื่อ "กอนชาเลส" (Gonzales) โดยจะใช้ 

กำลังตำรวจ และทหาร ทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ จำนวนหลายพันคนเช้าร่วมในการ 

ปฎิบติการนี้ นอกจากนี้ยังไต้มีการขยายการปราบปรามลงมาทางด้านตะวันออกของประเทศด้วย66

1.2) งบประมาณ  แนวทางในการแก้ปัญหาการก่อการร้ายของพรรคคอมมิวนิสต์ 

มลายาฃองรัฐบาลมาเลเซียที่สำคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การเพิ่มงบประมาณในการป้องลันประเทศ 

โดยรัฐบาลได้กำหนดให้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ค. 2509-2513) มี 

งบประมาณในการป้องลันประเทศประมาณ 1.6 พันล้านเหรียญมาเลเซีย แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และลังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ค. 2514-2518) มีงบประมาณในการป้องลันประเทศเพิ่มขึ้นไปเป็น 

ประมาณ 2.2 พันล้านเหรียญมาเลเซีย67 ล,วน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 

(พ.ศ. 2519-2524) ได้ลดงบประมาณลงเหลือประมาณ 1.5 พันล้านเหรียญมาเลเซีย และ ใน

Rao Chandriah Appa, Issues in Contemporary Malaysia (Kuala Lumpur : Heinemann Educational 
Books (Asia), 1977), p.176.

64 "มาเลเซียกับนโยบายปราบปรามคอมมิวนิสต์," ปฏิญญา 1 หน้า 36.
66 Richard Clutterbuck, Conflict and Violence in Singapore and Malaysia 1945-1983 1 p. 284.
66 Far Eastern Economic Review, Asia Yearbook 1982. (Hongkong : South China Morning Post, Ltd., 

1982), p. 195.
67 Richard F. staar (ed.), Malaysia 1973 Yearbook on International Communist Affairs 1 p. 510.
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ค. 2525-2529) กำหนดไว้ประมาณ 9.8

พันล้านเหรียญมาเลเซีย หรอเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 20 ของงบประมาณเดิม68 นอกจากนี้ พล

เอกตันศรี กาซาลี เซ็ท ผู้บัญชาการy หารส ู ง สุดของมาเลเซีย ก็เคยเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับง บ

ประมาณทางทหารไว้ว่า '‘เป ็นความจำเป็นอย่างยิ่งที่งบประมาณทางด้านนี้จะต้องได้รับมากกว่า

ส,วนอื่น เพราะเรากำลังจะขจัดปัญหาหลักของประเทศ'*9 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าการเพิ่มงบประมาณ 

ทางด ้านการป ้องก ันประเทศน ี้ก ็น ับ เป็นอีกแนวหนึ่งท ี่จะช ่วยให้การปราบปรามพรรคคอมมิวน ิลต ั 

มลายามีประสิทธิภาพ ย ิ ่ ง ข้ึน

2) มาตรการทางกฎหมาย อีกวิธีการหนึ่งซึ่งรัฐบาลนำมาใช่ในการปราบปรามพรรค

คอมมิวนิสต์มลายาก็ค ือ การออกกฎระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติต่างๆเพื่อมาใช้ปราบปรามการก่อ 

การร้ายของพรรคฯ เช่น ในสมัย ตนกู อับดุล ราห์มาน ได้มีการออก “กฎหมายว่าด้วยความมันคง 

ภายใน” (Internal Security Act - ISA) ขึ้นมาในปี พ.ศ. 2503 เพื่อเป็นมาตรการในการรักษาความ 

เป็นระเบียบเรียบร้อยของประเทศต่อไป หลังจากที่ประกาศยกเลิกภาวะฉุกเฉินไปแล้ว โดยให้

อำนาจรัฐในการเข้าตรวจค้น จับกุม คุมขัง ผู้ที่ต้องสงสัยในคดีที่เกี่ยวช้องกับความมั่นคงแห่งชาติได้ 

โดยไม่ต้องมีการสอบสวนก่อน70 และบุคคลเหล่านั้นจะต้องพิสูจน์ให้เจ้าหน้าที่เชื่อให้ได้ว่าไม่มีความ 

ผิด จ ึงจะพ้นคดี ซึ่งกฎหมายนี้นับว่าเป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับหลักยุติธรรมโดยทั่วไปที่ว่า ผู้ต ้องสงลัยจะ 

ยังไม่มีความผิดจนกว่าจะมีหลักฐานพิสูจน์ได้ขัดเจนว่ามีความผิด71 ในสมัย ตนกู อับดุล รา#) ก็

ยังคงเน้นนโยบายการต่อต้านและปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายาต่อไปอีก โดยได้มีการสั่งให้มี 

การออกกวาดล้างพรรคคอมมิวนิสต์มลายาอย่างต่อเนื่องต่อไปอีก ส่วนวิธีการปราบปรามที่เคยใช้ได้ 

ผลในช่วงการประกาศภาวะฉุกเฉินก็ยังคงมีการนำกลับมาใช้อีก เช่น การส่งเจ้าหน้าที่ออกไปดูแล 

ตามหมู,บ้านที่อยู่ห ่างไกล ซึ่งคาดว่าจะเป็นเป้าหมายของการโฆษณาชวนเชื่อของพรรคฯ เป็นต้น 

รวมทั้งความพยายามที่จะป้องกันไม่ให้พรรคคอมมิวนิสต์มลายาได้รับการช่วยเหลือจากประเทศภาย

68 อย่างไรก็ตาม แหล่งข่าวทางทหารของมาเลเซียก็ได้กล่าวว่า ความเป็นจริงแ ล ้ ว  เ ง ิ น จำนวน 9.8 พันล้าน 
เ ห ร ี ย ญ ม า เ ล เ ซ ี ย นี้ ยังไ ม ่ เพียงพอต่อการทำนุบำรุงกองท ั พ  ห ร ื อ ช ่ ว ย ใ ห ้ ป ั ญ ห า การปราบปรามคอมมิวนิสต์ไน
ป ร ะ เ ท ศ ล ด ล ง แ ต ่อย่างใ ด  และรัฐบาลควรจะจ ั ด สรรงบประมาณ เ พ ิ ่ ม ข ึ ้ น เป็นประมาณ 1 5  พ ั น ล ้าน เ ห ร ี ย ญ มาเลเซีย 
จึงจะล อ ด คล้องกับนโยบายในการพัฒนากองท ั พ ใ ห ้ เข้มแข็งมากขึ้น อ่านเพิ่มเติมใน ''มาเลเซียกับนโยบายปราบ 
ปรามคอมมิวนิสต์,,' ปฏ ิญญา 1 หน้า 36.

69 เรืองเดียวกัน 1 หน้า 36.
70 Harold Crouch, Government & Sccietv เท Malaysia (Ithaca : Cornell University Press, 1996), p. 79- 

BO.

71 “มาเลเซียภายหลังราชัค,', ประชาซาติ ปิที่ 2 ฉบับที่ 536 (18 มกราคม พ.ศ. 2519), หน้า 4.



41

นอก นอกจากนั่น ในปี พ.ศ. 2518 รัฐบาลมาเลเซียก็ยังได้ประกาศพระราชบัญญัติฉบับใหม่ขึ้น

มาใช้ในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายาอีก คือ The Essential (Community Self- 

Reliance) Regulation72 ซึ่งได้ให้อำนาจรัฐในการจับกุมผู้ก่อการร้ายหรอผู้ที่บ่อนทำลายทางการ 

เมืองในลักษณะอื่นๆ ที่ทำผิดพระราชบัญญ้ติด้านความรุนแรงหรือการก่อการร้าย โดยบุคคลเหล่านี้ 

จะถูกล่งไปพิจารณาคดีโดยศาลพิเศษ พระราชบัญญัติฉบับนี้มืจุดประสงค์เพื่อที่จะแยกลมาชิกของ 

พรรคฯออกมาจากป่า และถือเป็นพระราชบัญญัติฉบับพิเศษที่ใม่ต้องผ่านการพิจารณาของรัฐสภา73 

สมัยดาโต๊ะ รุสเซน ออน ได้มีการจัดการประชุมเพื่อร่วมอภิปรายยันในการหาแนวทางและมาตรการ 

ใหม่ๆในการโต้ตอบยับพรรคคอมมิวนิสต์มลายาให้ได้ผลดียิ่งขึ้น และยังเห็นด้วยที่จะให้กองทัพของ 

มาเลเซียมีการขยายกำลัง และมีอาวุธที่ทันสมัยเพิ่มขึ้น74 ส่วนในสมัย ดร. มหเธร์โมอ ัมหมัด ก็ยัง 

คงยืนยันจะใช้วิธีการในการปราบปรามอิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต์อย่างรุนแรงต่อไป โดยเฉพาะ 

การใช้กฎหมายว่าด้วยความมั่นคงภายใน หรือ ISA นั้น ได้รับการยืนยันว่าจะต้องใช้ต่อไปอีก เพ่ือ 

เป็นการรักษาความมั่นคงของประเทศไว้75

3) มาตรการทางจ ิตว ิทยา รัฐบาลมาเลเซียยังให้ความสำคัญยับการใช้ยุทธวิธีทางด้าน

จิตวิทยาในการต่อจ้ยับพรรคคอมมิวนิสต์มลายาด้วย เซ่น ในช่วงปี พ.ศ. 2515 รัฐบาลได้ทันมา 

เน้นวิธีการในการรณรงค์เพื่อต่อต้านการโฆษณาชวนเชื่อของพรรคฯอย่างต่อเนื่อง โดยจะมีการ

ล่งเจ้าหน้าที่ของ "กองข้อมูล’’ (Information Department) ออกไปทำแบบสอบถามตามบ้านเรือน 

ประชาชนที่อยู่ตามพื้นที่ชายแดนต่าง"' เพื่อให้รัฐบาลลามารถเช้าใจถึงระบบการทำงานของพรรคฯ 

รวมทั้งวิธีการที่พรรคฯได้รับการช่วยเหลือจากประชาชน โดยแบบลอบถามดังกล่าวจะถามถึงชื่อของ 

ร้านค้าที่ขายอาหารให้ยับพรรคฯ ที่ตั้งของแหล่งเสบียงอาหาร และวิธีการที่อาหารจะถูกล่งไปให้ยับ 

สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์มลายา เป็นต้น76 นอกจากนี้ รัฐต่างๆในประเทศก็ได้จัดตั้งหน่วยปฏิบัติ 

การที่เรียกว่า ‘‘คณะกรรมการปฎิบ้ติการ" (Action Committee) ขึ้น เพื่อช่วยลมับสนุนการดำเนิน 

งานของหน่วยงานส่วนกลาง รวมทั้งการช่วยลร้างความเช้าใจอันดีระหว่างรัฐบาลยับประชาซนที่

72 ปรับปรุงมาจากกฎหมายชื่อ Em ergency (Essential Powers) Ordinance 1969 อ่านเพิ่มเติมได้จาก 
Legal Research Board (comp.), Emergency (Security C ases) Regulations. 1975 (ESCAR) (Kuala 
Lumpur : International Law Book Seivices, 1990), pp. 1-12.

73 Asia Yearbook 1976. p. 212-213.
74 Asia Yearbook 1977. p. 36-37.
75 Richard F. staar (ed.), Malaysia 1983 Yearbook on Internaticnal Communist Affairs 1 pp. 

195,198.
70 Richard F. Staar (ed.), Malaysia 1973 Yearbook on International Communist Affairs 1 p. 511.
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อาศัยอยู่ตามแนวชายแดนด้วย และรัฐบาลยังได้มีการจัดทำใบปลิวจำนวนหลายหมื่นใบ เพื่อแจก 

จ่าย1ไปยังพืนที่ป่า'ในเขตรัฐเปรัค ซึ่งเป็นเขตปฏิบ้ติการที่สำศัญฃองพรรค'ฯ โดยมุ่งหวังให้สมาชิกของ 

พรรคฯกลับใจ และออกมามอบตัวต่อทางราชการ77 เป็นต้น
4) มาตรการทางเศรษฐกิจ พลเอกตันศรี กาซาลี เซ็ต ได้เคยให้สัมภาษณ์ยับนิตยสาร 

Asia Week ถึงความสำคัญในการใข้ยุทธวิธีในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาช่วยในการปราบ 

ปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายาว่า "การพัฒนาคือ วิธีการป้องกันที่ดีที'สุดต่อพวกคอมมิวนิสต์ และ 

ผมด ีใจท ี่พวกเรากำล ังจะก ้าวใปข "้’งหน ้าด ้วยโครงการท ี่สำค ัญน ี้ ซ ึ่งจะช ่วยเราให ้ต ่อส ัด ับ

คอมมิวนิสติได้ในอนาคต" โครงการที่สำคัญๆ ได้แก่ การสร้างทางหลวงจากฝังตะวันออกไปยังฝัง 

ตะวันตกของประเทศ ที่เชื่อมระหว่าง,มืองกรีก (Grik) ของรัฐเปรัค ยับเมืองเจลิ (Jeli) ของรัฐกลันตัน 

1 การสร้างเขื่อนเตเมิงกอ (Temenggor) เพื่อป้องยันนํ้าท่วม ซึ่งมักจะมืการท่วมในบรีเวณทางตอน 

เหนือของประเทศไปจนถีงบรีเวณตอนกลางของประเทศ และการสร้างสาธารณูปโภคด้านไฟฟ้า

เป็นต้น ซึ่งพลเอก'กาลี เซ็ต กล่าวว่า โครงการเหล่านี้จัดทำขึ้นเพื่อเอาชนะใจประชาชนที่เคยตกอยู่ 

ภายใต้การครอบงำของพรรคคอมมิวนิสต์มลายา นอกจากนี้ มาเลเซียและไทยก็ยังมืแนวคิดในการ 

พัฒนาท้องถิ่นร่วมยันด้วย เช่น “โครงการพัฒนาลุ่มแม่นํ้าโกลก'’ (รนทgikolok Basin Project) 

โครงการนี้ได้รับการคาดหมายว่าจะขวยกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจในบริเวณภาคเหนือของ 

มาเลเซีย ซึ่งจะทำให้ประชาซนมืสถานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น นอกจากนั้นก็ยังมืโครงการท่าเรือเพ่อร์ 

ร ี่ ที่ข้ามระหว่างอำ๓ อตากใบของไทย ไปยังเมืองเป็งกาลัน กูบอร์ (Pengkalan Kubor) ของมาเลเซีย 

และโครงการสร้างท่อล่งนี้าจากประเทศไทยไปยังรัฐปะลิล เป็นต้น นอกจากนี้ พลเอกกาซาลี เซ็ต ก็ 

ได ้กล ่าวย ํ้าถ ึงความสำค ัญของการเร ่งพ ัฒนาเศรษฐกิจของมาเลเซ ียในประเด ็นต ังกล ่าวไว ้อ ีกว ่า 

"สงครามจิตวิทยา หรือการกดดันทางทหารแต่เทียงอย่างเดียว ไม่สามารกจะเอาชนะสงครามต่อ 

พรรคคอมมิวนิสต์มลายาใด้ ดังนั้น จะต้องรวมเอานั้งสองอย่างนี้มาไว้ด้วยกันกับการพัฒนาทาง 

เศรษฐกิจ เพราะการสร้างความมั่งคั่ง การมีการศึกษาที่ดีของประชาชน และสังคมที่ได้รับการ 

พัฒนา จะทำให้คอมมิวนิสต์ไม่สามารถแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชนได้อีกต่อไป"78

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่ารัฐบาลมาเลเซียจะได้พยายามนำมาตรการต่างๆมาใช้ในการปราบ 

ปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายาอย่างรุนแรงและต่อเนื่อง แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหานี้ให้หมดสิ้นไป 

ได้ โดยจะเห็นได้ว่า พรรคฯยังคงคอยหาโอกาสเข้ามาก่อการร้ายในประเทศมาเลเซียอีก ในขณะ 

เดียวยัน เมื่อพรรคฯได้ย้ายฐานปฏิบ้ติการเข้ามาอยู่ในเขตประเทศไทยแล้ว ก็ได้เริ่มสร้างปัญหา

77 Ibid., p. 511.
78 "Curbing a Border War," Asia Week (July 22, 1983), p. 26.
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ต ่า ง ๆ ใ ห ้ก ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย อ ย ่า ง ม า ก ด ้ว ย  ท ำ ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ต ้อ ง ห ัน ม า ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ม า เล เซ ีย ใ น

ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า น ี้ด ้ว ย
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