
บ ทท ี่ 3

ค ว า ม เป ็น ม า ข อ ง  "ส ภ าร ่างร ัฐธรรม น ูญ " ก ร อ บ แ น ว ค ว า ม ค ิด แ ล ะ ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ าณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ค ัก ร า ช  2 5 1 1

ความเป ็น มาของ “สภาร่างร ัฐธรรมน ูญ,1 ฉบ ับพ ุทธศ ักราช 2511
ระหว่างการใช้ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศ ักราช 2475 แก ้ไขเพ ิ่ม  

เต ิมพ ุทธศ ักราช 2495 ได ้ม ีการเล ือกต ั้งท ั่วไปหล ังจากใช ้ร ัฐธรรมน ูญ มาแล ้ว 4  ปี กล ่าวก ันว ่าเป ็น  

การเล ือกต ั้งไม ่สะอาด ประชาชนไม ่พอใจการกระทำของฝายร ัฐบาลในการควบคุมและดำเน ินการ  

เล ือกต ั้งไม ่เป ็นไปโดยย ุต ิธรรม ประกอบก ับม ีนายทหารไม ่พอใจฝ ่ายร ัฐบาลจ ังได ้ม ีการปฏ ิว ัต ิข ึ้น
เม ื่อว ันท ี่ 20  ต ุลาคม พ.ศ. 2501 เม ื่อทำการปฏิว ัต ิสำเร ็จแล้ว จอมพ ลสฤษ ฎ ื้ ธนะรัธต์ หัวหน้า 

คณ ะปฏ ิว ัต ิได ้ประกาศยกเล ิกร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับด ังกล ่าว ประกาศให ้สภาผ ู้แทน ราษฎรและคณ ะ
รัฐมนตรีส ิ้นสภาพไป คณะปฏิว ัต ิได ้บร ิหารประเทศโดยให ้ปล ัดกระทรวงท ุกกระทรวงปฏ ิบ ัต ิการ
ตามอำนาจของรัฐมนตรีไปพลางก่อน และอาศ ัยประกาศของคณ ะปฏ ิว ัต ิม ีออกมาใช ้เป ็นฉบ ับ ๆ  

ใช ้ปกครองประเทศเป ็นการช ั่วคราวอย ู่ระยะหน ึ่ง 1
เมือ่คณะปฏวิตัไิดป้ระกาศใหย้กเลกิรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2475 แก้ไขเพิม่เตมิ พุทธศักราช 2495 แลว้หวัหนา้คณะปฏวิตัไิดน้ำความกราบ 
บงัคมทลูพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช พระเจา้อยูห่วั รชักาลที ่ 9 วา่สมควร 
จัดให้มีสภารา่งรัฐธรรมนูญ และมีธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัรไปพลางกอ่น ทรงมีพระราช 
ดำรเิหน็ชอบดว้ย ดังน้ัน วันท่ี 28 มกราคม พทุธศักราช 2502 จังไ ด ้มพีระบรมราชโองการโปรด 
เกลา้ฯ ใหใ้ชธ้รรมนญูการปกครองราชอาณาจกัรจนกว่าจะไดป้ระกาศใชร้ฐัธรรมนญู ซ่ึงสภาร่าง 
รัฐธรรมนญูจะได้จัดร่างข้ึน 2

1ศั'นถชิด อินทรชาติ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 
2515),หน้า 188.

2หอสมุดรัฐสภา 1 รัฐธรรมนูญไทย (กรุงเทพฯ : กองการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร, 2538), หน้า 37
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ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ .ศ. 2502  ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิท ั้งส ิ้น  20 มาตรา 

โด ย ต าม ม าต รา 6 แห่งธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2502 บ ัญ ญ ัต ิว ่า "ให ้ม ีสภาร่างรัฐธรรมนูญม  ี

หน้าท ี่ร ่างร ัฐธรรมนูญ และให้ม ีฐานะเป ็นรัฐสภาทำหน้าท ี่น ิต ิบ ัญญ ัต ิด ้วย" และมาตรา 7 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  

"สภาร่างร ัฐธรรมนูญประกอบด้วยสมาชิกจำนวนสองร้อยสี่ส ิบคน ซ ึ่งพระมหากษ ัตร ิย ์ทรงต ั้งใน  

กรณ ีท ี่ตำแหน ่งสมาช ิกว ่างลงจะได ้ทรงต ั้งแทนในตำแหน ่งท ี่ว ่างน ั้น
จากบทบ ัญ ญ ัต ิน ี้ ในรันท ี่ 3 ก ุมภาพันธ์ 2502 จอมพ ลสฤษฎ ิ้ ธนะรัชต์ ซึ่งดำรง 

ตำแหน ่งนายกร ัฐมนตรี ขณะนั้นได ้ทำการแต่งต ั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญทำหน้าท ี่เป ็นสภา
น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิจำน วน  240 คน ทำหน้าที่ร ่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และมีฐานะเบนรัฐสภาทำหน้าท ี่
น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ในขณ ะเด ียวก ัน  และเนื่องจากสภาร่างร ัฐธรรมนูญที่ว ่าน ี้ต ั้งโดยหัวหน้าคณะปฏิว ัต ิ 
ดังน ั้น  จ ึงประกอบด้วยสมาช ิกท ี่เป ็นข ้าราชการเก ือบท ั้งหมด3

3กระมล ทองธรรมชาติ, ว ิว ัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย (กรุงเทพฯ : สำนัก 
พิมพ์บรรณกิจ, 2524), หน้า 33.
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ร าย ช ื่อ ส ม าช ิก ส ภ าร ่าง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ 4 

(แ ต ่ง ต ั้ง เม ื่อ  3  ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2 5 0 2 )

น ายกม ล พหลโยธิน  

น ายกม ล วรรณประภา 

พ .ต . กระวี ส ุท ัศน ์ ณ  อย ุธยา  

พ ล.อ.อ . กระแสร ์ อ ินทรรัตน ์ 
พ ล.ท. กฤช ป ุณ ณ ก ันต  ์

พ ล.ต . ก ฤ ษ ณ ์ สีวะรา 

พ .อ. เกร ียงไกร อัตตะ,พันท'น์ 

น ายเกษ ม  อุทยาน ิน  

น .อ .อ .ไ ก ว ัล ย ์ ถาวรธาร 

ม .ร.ว .ค ึกฤท ธ ิ้ ปราโมช 

พ ล.ร.จ. จวบ หงสกุล 

นายจ ่าง รัตนะรัต  
พ ล.ต .ต . จำรัส มัณฑุกา'นนท์ 
พ .อ. จ ิตต ์ ธนะโชติ 
พ ล.ท. จ ิตต ิ นาว ีเสถ ียร  

พ .ท. จ ิตต ์กว ี เกษะโกมล  

พ .อ. จมพล ทองทาบ 

น ายเจร ิญ  ป ัณฑโร 

พ ล.ท. เจ ียม ญาโณท ัย  

พ ล.ท . ฉลอง อ ุช ุโกมล

พล.ท. กมล พ ิจ ิตรคด ีพล  

พล.ร.ต. กมล ส ีตกะล ิน  

พ ล.ต.อ. กระเช ีย ,ร ศรุตานนท  ์

น.อ. กวี สิงหะ 

น.อ.ต. กฤตยา ลังขพิช ัย 

พล.ท. หลวงก ัมปนาทแสนยากร  

น ายเกษ ม  ศร ีพย ัคฆ  ์

พ ล .จ .โก ศ ล  อ ่อนส ุวรรณ  

พล..อ. ครวญ สุทธานินทร  ์

พล.ร.ต. จรัส บ ุญ บงการ  

พล.ร.ต. จรูญ เฉ ล ิม เต ียรณ  

พล.ต. จำเป ็น จาร ุเสถ ียร  

นายจำลอง หะรณสุต  

พล.จ. จ ิตต ์ ส ุนทานนท์ 
นายจ ิตต ิ ส ุจร ิตกุล  

พ.อ. จ ินดา ณ  สงขลา 

พล.อ. หลวง'จ ุลยุทย์ยรรยง 

น.ท. เจริญ รัชตะชาติ 
นายฉลอง ป ีงตระก ูล  

พ ล.ต.ต . ฉ ัตร หนุ,นภักดี

4สภาช ุดน ี้ ในเวลาร ่างร ัฐธรรมน ูญเน ิ่นนานเป ็นพ ิเศษถึง 9 ป ีเศ ษ  (3 ก ุมภาพ ันธ์ 2 5 0 2  -
20 ม ิถ ุนายน 2511)
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น าย เฉ ล ิม  พรหมาส
พ .อ . เฉล ิมช ัย  จารุวัสตร์
พ ล.ท . ชลอ จาร ุกล ัส
พ ล .ต .อ . ชาญ อังศุโชติ
น .อ .ท . ชาญ ชาย ล ังเนตร
พ .ต . ชำนาญ มณ ีว ัตร
พ ล.ร.อ . หลวงชำนาญอรรถยุทธ
น .อ .อ . ช ิดช ัย ส ุวรรณ พฤกษ ์
น ายช ู ประภาสถิต
น .อ .อ . ช ูเดช ดวงอุดม
พ .อ. เช ิดชัย ทองสิงห์
พล.ร.จ. ดาวเพชรชาติ
น ายด ิเรก  ช ัยนาม
พ .ต .อ . ต ่อศ ักด  ยมนาค
พ ล .ต . ถนอม ปัทมานนท์
หลวงถว ิล เศรษฐ พาณ ิชย ์การ
น ายแถบ  นีละนิธ ิ
พ ล .ต  ทวิช เสนิ'วงศ์ ณ  อย ุธยา
น ายทว ี แรงขำ
พ .ต . ข ุนทะยานราญรอน
พ .ต . เท ียนช ัย สิริสัมพันธ์
พ ล.อ .ท . น ักรบ บ ิณษรี
พ .ท . น ิลนนท์ กระหม่อมทอง
น ายบรรเจ ิด  ชลวิจารณ ์
พ ล .ท . บ ัญ ญ ัต ิ เทพหัสดิน ณ  อยุธยา
พ ล .จ . บ ุญ ช ัย บำรุงพงศ์
น .อ .ต . บ ุญ เปร ียบ ดวงอุไร
นายบ ุญรอด บิณฑสันต์

พ ล.อ.อ. เฉ ล ิม เก ียรต ิ ว ัฒ นางก ูร
น.อ. เฉ ิดชาย ถมยา
พล.ร.ต. ชลี ล ินธ ุโสภณ
พ.ต. ชาญ ช ัย  ว ิเศษ ก ุล
พ ล.ต.อ. หลวงชาต ิตระการโกศล
นายชำนาญ  ย ุวบ ูรณ ์
นายช ู ณ  ลำปาง
พล.ร.ต. ชน สนแจ้ง
น.อ.อ. ชู สุทธิโชติ
พ.ต. ช ูว ิทย ์ เก ่งถนอมม ้า
พ.อ. โชต ิ ห ิร ัณย ัษฐ ิต ิ
หลวงดำรงดุร ิตเรขา
นายเดชชาต ิ วงศ ์!กมลเชษฐ ์
พระตรีรณสารวิศวกรรม
พล.ร.ต. ถ ว ัล ย ์ ธำรงนาวาลวัสดื้
นายถว ิล ส ุนทรศารบูร
พล.จ. ทวนชัย โกคินา'นนท์
นายทวี บ ุณ ย เก ต ุ
ม.ร.ว.ทองแท ่ง ทองแถม
พ ล.อ.ต . เทพ เกษม ุต ิ
พล.จ. ธงเจ ิม ลังข'วณิช
พล.ร.ต. น ัย  น พ ค ุณ
พล.ต. เนตร เขมะโยธิน
พ ล.ต.ต. บรรลือ เร ืองตระก ูล
นายบ ุญ ชนะ อ ัตถากร
พ ล.อ.อ. บ ุญ ช ู จ ันทรุเบกษา
พ.อ. บ ุญ ม 1ก เทศบุตร
พ.อ. บ ุญ เร ือน  บ ัวจรูญ

I พ ท พ พ
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หลวงประกอบ น ิต ิสาร 

พ ล .ต .ต . ประจวบ ก ีร ์ต ิบ ุตร  

พ ล .ต .ต . ประชา บ ูรณะธนิต 

พ .ต . ประเท ียบ เทศวิศาล  

พ ล.ท . ประพันธ์ ก ุลพ ิจ ิตร  

พ.ท. ประย ุทธ จาร ุมณ  ี

พ .อ. ประลอง ว ีระปรีย  

น ายประสงค ์ บ ุญ เจ ิม  
พ .อ. ประเสริฐ ธรรมสิริ 
พ .อ. ประเสริฐ วงษ์ส ุวรรณ  

พ ล.ท . ปรุง ร ังส ิยานนท  ์

ม .ล.ป ีน ไทย มาลาก ุล  

พ .อ. เปรม ต ิณส ูลานนท์ 
จอ ม พ ลผ ิน  ช ุณหะวัณ  

พ.อ. พงศ ์ เภกะนันทน์ 
พ ล.ท . พจน ์ บ ูรณ ศ ิลป ิน  

พ .ต .อ . พ ยงค ์ สมิต ิ 
พ .อ. พร ธนะภูมิ 
น ายพ ่วง สุวรรณรัฐ 

น .อ.ท . พ ิน เจริญสุข 

พ .อ. พ ึ่ง พ ินท ุโยธ ิน  

พ ล .ต . ฟอง ประมวญรัตน ์ 
นายมน ูญ  บริสุทธ 

น าย ม าล ัย  ชูพินิจ
พล.อ.ท. ม ุน ี มหาลันทนะ เวชยันต์รังสฤษฏ์ 
พ .ต .อ . ไม ตร ี บ ัญ เย ็น  
พ .ต . ย ุทธศ ักด ื้ คล ่องตรวจโรค  
พ ล .ต .ต . เย ื้อน ประภาวัต

พล.อ. พระประจนปัจจน ึก  
พ.อ. ประจวบ สุนทรไงภู'ร 

พล.ต. ประท ักษ ์ จ ันทราภา 

พ.อ. ประเท ือง จารีน ิล  

พล.ต. ประมาณ  อด ิเรกสาร  

พล.จ. ประย ูร หน ุนภ ักด  ี

พ.ต. ประสงค ์ กร ีก ุล  

น.ท. ประสาท พรหมประวัติ 
พล.ต.ท. ประเสริฐ รุจ ิรวงศ์ 
พ.ต. ประหยัด รอด'โพธ'ทอง 

นายป๋วย อ ึ้งภ ากรณ  ์

พล.ต. ป ุน ป ุณ ยฤท ธ ิเสน ีย  ์

พล.ต. เผช ิญ  น ิม ิบ ุตร  

พล.ร.ท. ผิว ม ีค ุณ เอ ี่ยม  

นายพงษ ์สว ัสด ิ้ ส ุร ิโยท ัย  

พ.ต.อ. พจน์ ๓ กะนนท  ์

น.อ.อ. พโยม เย ็นส ุดใจ  

พล.จ. พร พ ิศกน ก  

พล.อ.ต. พิชิต บ ุณ ยเสนา  

นายพ ิศ ป ัญ ญ าล ัก ษ ณ ์ 
พ .ต .ไพ ศ าล  รุ่งแสง 

พล.จ. เฟือ ฤทธาศนิ 
น.อ.ท. มานะ ล ังขวิจ ิตร 
น ายมาล ัย ห ุวะน ันทน  ์

พ.อ. ยศ  เทพห ัสด ิน ณ  อย ุธยา  
พล.ท. ร ัศม ี ร ัชน ีว ัต  
พล.ต. ละม ้าย อ ุทยานานนท์ 
นายเล ้ง ศร ีสมวงศ ์



น าย เล ็ก  จ ุณ ณ านนท  ์

พ ล .อ .ต . วงศ ์ถนอม ก ุลบ ุตร  

น ายว ัฒ น า อ ิศรภ ักด ี 
พ ล.ต .ว ิช ัย  ลังขทัต ณ  อย ุธยา 

น .อ .ต . ว ิเทพ จ ิตตะเสน ีย  ์

พ .อ. ว ิร ัช เพ ็ชรโยธิน  

น ายว ิส ูตร อรรถย ุกต ิ 
หลวงว ุฒ ิศ ักด ิ้เนต ินาท  

พ .ต .อ . ศรีสุข มหินทรเทพ 

พ.ท. ศ ิร ิ ถิรพัธน์ 
น ายสงวน จันทรสาขา 

พ.ต.ท.สง ่า ก ิตต ิขจร 

พ.ท. สนอง ถมัง'รักษ์สัตว์ 
น.อ. สนอง น ิสาล ักษณ  ์

พล.ท. สนิท ไทยานนท  ์
น ายสมภพ  โหตระก ิตย ์ 
น ายส ม ัย  เรืองไกร 
พ ล.อ. หลวงสว ัสด ื้กลย ุทธ  

น.ต. สว ัสด ิ้ พูลสุข 

พ ล.ร.ต . สวัสด ิ้ ภ ูต ิอน ันต ์ 
พ .ต. ส ันต ์ ศรแมน  

พ .ต .อ . สำราญ ก'รัดสิร ิ

พ.ต.ส ิงห ์ นาควัชระ 
น ายส ิร ิ ปกาส ิต  

พ .อ. สุข เปรุนาวิน 
พระยาส ุนทรพ ิพ ิธ  
พ ล.จ. ส ุภช ัย สุรวรรธนะ 
พ ล.ท. ส ุรจิต จาร ุเศรณ ี

พ.อ. นายวรการบ ัญชา 
พ.อ. หลวงว ิจ ิตรวาทการ  

นายว ิทย ์ ศ ิวะศรียานนท์ 
นายว ิบ ูลย ์ ธรรมบุตร 

พ.ต. ว ิลาศ  โอสถานนท์ 
นายวีก ิจ ว ีราน ุว ัตต ิ ้
พล.ร.ต. ศร ี ดาวราย  

พ .อ.ส ักด พิศิษฎ์'พงศ  ์

พล.อ.ต. ศ ิร ิ เม ืองมณ ี 
น.อ. สงัด ชลออย ู่ 
พล.อ. หลวงสถ ิตย ุทธการ  

พล.ร.ท. สนอง ธนศักด ิ้ 
พล.ร.จ. สนิท โป ษะกฤษ ณ ะ  

พ.ต. สม ชัตพันธุ 
พ.อ. ส ม ศ ักด ิ้ ป ัญจมานนท์ 
น.ต. สมาน กอนแก ้ว  

พล.อ.ต. สวัสด ิ้ พรชำนิ 
นายส ัญ ญ า ธรรมศักด ิ้ 
พ.ต. ส ัมผ ัส พาสนยงภ ิญโญ  

หลวงส ัมฤทธื้ว ิศวกรรม  

พ.อ. ส ัมฤทธิ้ แพทย์เจร ิญ  

พ.ต. สำราญ ศ ิร ิรณรงค์ 
พ.อ. สิทธื้ ศ ิลปสุข ุม 
นายส ุก ิจ น ิมมานเหมินท ์ 
พล.อ. สุทธ์ ส ุทธิสารรณกร 
น.อ.ต. ส ุพจน ์ เทพกาญจนา 
พล.จ. ส ุรก ิจ ม ัยลาภ  
นายส ุรจ ิตต ์ จันทรสาขา



พ ล.ท. ส ุรใจ ท ูลทร ัพ ย  ์

พ .ต. สุรนทร์ ชลประเส่ริฐ 

น ายส กล บ ุณ ย ัษฐ ิต ิ 
พ ล.ต. เสถ ียร พจนานนท  ์

นายเสร ิม  ว ิน ิจฉ ัยก ุล  

พ.ท. แสวง จามรจันทร์ 
พล.ท. ไสว ดวงมณ  ี

พ ล.ร.ต . อน ันต ์ เนตรโรจน  ์

หลวงอรรถโกวิทวท ี 
หลวงอรรถปรีชาชนูปการ 

พ.ท. อร ุณ  ทวาทศิน  

พล.ต. อัมพร จินตกานนท  ์

พล.ต. อำนวย ไชยโรจน์ 
น.อ.ท. อ ุท ัย ว ัฒ นว ิจารณ  ์

พ.ท. เอ ื้อม จ ิรพงศ์

น.อ.อ. สรยุทธ รุ่งสว่าง 
พ.ต. สุรินทร์ ผลประไพ  

พล.ร.ต. เส่งี่ยม บ ุญ มา 

พล.ต. ขุนเสนาทิพ 

พ.ท. แสวง ขมะสุนทร 

พ.อ. แสวง เสนาณรงค์ 
พล.ต.อ. ไสว ไสวแสน ยากร  

พล.จ. อรรถ ศศิประภา 

หลวงอรรถไกวัลวท  ี

พ.อ.อร่าม ฒ นะคงคา 

พล.จ. อ ัครเดช ยงย ุทธ  

พ.ต. อัมพร ศรีแสง 

นายอินทรี จ ันทรสถิตย ์ 
น.อ.อ. เอกช ัย ม ุส ิกบ ุตร  

น.ท. โอภาส จาม ิกรณ ์
พ ล.อ. สุทธิ้ ส ุทธิสารรณกร เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ  

น ายส ัญ ญ า ธรรมศ ักด ิ้ เป ็นรองประธานสภาคนที่ 1
นายทวี บ ุญ เกต ุ เป ็นรองประธานสภาคนที่ 2

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้ร ิบแต่งตั้งเม ื่อวันที่ 3 ก ุมภาพ ันธ ์ 2502 จำนวน  

240 คน จำแนกตามอาช ีพแล ้วอาจแบ ่งได ้ด ังน ี้ 5
1. ข ้าราชการทหารและตำรวจ จำนวน 180 คน จำแนกเป ็น

1.1 ทหารบก 110 คน
1 . 2 ทหารเรือ 32 คน

5 รังสรรค์ ธนะพรพันธ์, กระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐก ิจในประเทศไทย:
บทวิเคราะห ์เช ิงประว ัต ิศาสตร ์เศรษฐก ิจการเม ือง พ .ศ . 2475-2530 (กรุงเทพ ฯ : สมาคม  

สังคมศาสตร์, 2532), หน้า 176.
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1.3 ทหารอากาศ 20 คน
1.4 ตำรวจ 18 คน

2. ข ้าราชการฝ ่ายพลเร ือน 52 คน
3. น ักธุรกิจ 3 คน
4. อ ื่น  ๆ 5 คน
พ ิจารณาจากภ ูม ิหล ังทางด ้านอาช ีพของสมาช ิกสภาร่างร ัฐธรรมนูญดังกล ่าวจะเห ็น  

ได ้ว ่าสมาชิกสภาร่างร ัฐธรรมนูญส่วนใหญ ่เป ็นข้าราชการทหารและตำรวจ ซึ่งมีจำนวนถึง 180 คน  

และย ังม ีข ้าราชการฝ ่ายพลเร ือนอ ีก 52 คน  สมาชิกส่วนใหญ่จึงเป็นข้าราชการประจำ

อำนาจหน ้าท ี่และการดำเน ินงานของสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ

ตามธรรมน ูญการปกครองราชอาณาจ ักร พ.ศ. 2502 มาตรา 9 ให ้สภาร่าง 

รัฐธรรมนูญตราข ้อบังค ับการประชุมปรึกษาของสภา แต ่โดยท ี่สภาร่างร ัฐธรรมนูญได้ประชุมก ัน
คร ั้งแรกเม ื่อว ันท ี่ 6 ก ุมภาพ ันธ์ จ ึงใช ้ข ้อบ ังค ับการประชุมและการปรึกษาของสภาร่างรัฐธรรมนูญ  

โดยอน ุโลมไปพ ลางก ่อน  6 ซ ึ่งในการประชุมครั้งน ี้เป ็นการประชุมเพ ื่อเล ือกต ั้งประธานและรอง  

ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ ท ี่ประช ุมม ีมต ิให ้
พล.อ. สุทธื้ ส ุทธ ิสารรณกร เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ
นายส ัญ ญ า ธรรมส ักด เป็นรองประธานสภาคนที่ 1
นายทวี บ ุญ เกต ุ เป็นรองประธานคนที่ 2
ต ่อมาจึงได ้ม ีการตราข้อบ ังค ับการประชุมปรึกษาของสภาร่างร ัฐธรรมนูญ พ.ศ.

2504  และประกาศใช ้บ ังค ับเม ื่อว ันท ี่ 9 ก ุมภาพ ันธ์ พ.ศ. 2504 กำหนดวันและเวลาประชุมสภาร่าง 

ร ัฐธรรมน ูญและรัฐสภาทำหน ้าท ี่น ิต ิบ ัญญ ัต ิโดยน ัดประช ุมส ัปดาห ์ละ 1 ว ัน ค ือว ันพฤห ัสบด ี เวลา 

09 .30  นาฟ ิกา

6 รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญครั้งท ี่ 1 ว ันศุกร์ท ี่ 6 ก ุมภาพ ันธ ์ 2502 ใน  

รายงานการประชุมสภาร่างร ัฐธรรมน ูญ เล ่ม  1 พ .ศ. 2502,หน้า 6-9.
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สำหรับองค์ประชุมของสภาร่างรัฐธรรมนูญ องค์ประชุมของกรรมาธิการของสภา 
และการลงมต ิ ธรรมนูญ การปกครองราชอาณาจ ักร พ.ศ. 2502  ไม ่ได ้กำหนดประเด ็นด ังต ่อไปน ี้ 
ค ือ  7

1. ไม ่ไต ้กำหนดไว้ท ั้งในเร ื่ององค์ประชุมของสภาร่างร้ฐธรรมนูญหรือองค์ประชุม  

ในฐานะสภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิว ่าต ้องม ีจำนวนเท ่าใด
2. ไม ่ได ้กำหนดเร ื่องการลงมต ิว ่าต ้องใช ้เส ียงจำนวนเท ่าใด เว ้นแต ่เม ื่อน ั่งเป ็นสภา 

นิต ิบ ัญญ ัต ิจะพ ิจารณาให ้ใช ้ร ัฐธรรมน ูญท ี่ร ่างข ึ้นหรือไม ่น ั้น ตามธรรมน ูญการปกครองราชอาณา 

จ ัก ร  พ.ศ. 2502 บัญญ ัต ิว ่าต ้องม ีองค ์ประช ุม 3 ใน  4 และต ้องม ีเส ียงเห ็นด ้วยเก ินกว ่าก ึ่งของ  
สมาช ิกท ั้งหมดซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นมต ิพ ิเศษ แต ่มต ิสาม ัญ ในการพ ิจารณาเร ื่องท ั่ว ๆ  ไป ไม ่ได ้กล ่าวไว ้

3. ไม ่ได ้บ ัญญ ัต ิว ่าประธานสภาร่างร ัฐธรรมน ูญมีอำนาจออกเส ียงช ี้ขาดหรือไมใน  
กรณ ีม ีคะแนน เท ่าก ัน

ตามมาตรา 20 แห ่งธรรมน ูญ การปกครองราชอาณาจ ักร พ .ศ. 2502 ให ้ถ ือตาม  

ประเพณ ีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธ ิปไตย และที่ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้ง 

ที่ 4 เม ื่อว ันศ ุกร ์ท ี่ 13 ก ุมภาพ ันธ์ พ .ศ. 2502 ได ้ม ีมต ิให ้ถ ือว ่าองค ์ประช ุมของสภาและของ 

กรรมาธ ิการ และการลงมต ิให ้ถ ือปฏ ิบ ัต ิ ด ังน ี้ 8
1. องค์ประชุมน ั้นให ้ถ ือว ่าม ีจำนวนไม่น ้อยกว่า 1 ใน  3 ของจำนวนสมาชิก

ท ั้งห ม ด 9
2. การลงมต ิถ ือเอาเส ียงช ้างมากเป ็นประมาณ
3. ในกรณ ีท ี่คะแนนเส ียงเท ่าก ัน  ประธานมีอำนาจในการท ี่จะเพ ิ่มเส ียงอ ีก 1 เส ียง

เป ็นเส ียงช ี้ขาด

7 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 81-83.
8 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 84.
9 หลักการน้ีได้บัญญัติไว้ในข้อบังคับการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ข้อ 17 ท่ี 

ประกาศใช้ ปี พ.ศ. 2504 ด้วย.
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4. การประชุมคณะกรรมาธิการต้องม ีกรรมาธิฑารมาประชุมไม่ต ํ่ากว่าก ึ่งหน ึ่งของ 
จำนวนกรรมาธ ิการท ั้งหมดจึงเป ็นองค ์ประช ุมได ้

เม ื่อสภาร่างร ัฐธรรมนูญอาศัยตามมาตรา 9 แห ่งธรรมน ูญการปกครองราชอาณา 

จ ักร พ.ศ. 2502 ได ้ตราข ้อบ ังค ับการประช ุมปรึกษาของสภาร่างร ัฐธรรมน ูญแล้วเสร ็จและประกาศ  

ใช ้ร ันท ี่ 9 ก ุมภาพ ันธ์ พ .ศ. 2504 โดยสภาร่างร ัฐธรรมนูญทำหน ้าท ี่น ิต ิบ ัญญ ัต ิ 2  อย ่าง ค ือ  

พิจารณาร่างร ัฐธรรมนูญและพ ิจารณาร่างพระราชบัญญ ัต ิ ซ ึ่งสำหรับการศึกษา1น!ด ้ม ุ่งประเด ็น
เก ี่ยวก ับการพ ิจารณาร ่างร ัฐธรรมน ูญเป ็นสำค ัญ

การดำเน ินงานของสภาร่างร ัฐธรรมน ูญ
สภาร่างร ัฐธรรมน ูญได ้ต ั้งคณะกรรมาธิการพ ิงความคิดเห ็นของประชาชนม ีหน ้าท ี ่

รวบรวมพิจารณาความคิดเห ็นของประชาชน และคณะกรรมาธิการระเบ ียบวาระม ีหน ้าท ี่ค ้นคว้า
และรวบรวมหลักสาระสำค ัญอันควรพิจารณาและคณะกรรมาธิการยกร่างร ัฐธรรมนูญ ทำหน้าที่ 
ยกร่าง รัฐธรรมนูญเพ ื่อเสนอให ้สภาร่างรัฐธรรรมนูญพิจารณา ซ ึ่งคณะกรรมาธิการช ุดต ่าง ๆ
ประกอบด ้วยบ ุคคลด ังต ่อไปน ี้

1) คณะกรรมาธ ิการยกร่างร ัฐธรรมน ูญ จำนวน 15 คน ประกอบด้วย
1. พล.ร.อ. หลวงชำนาญอรรถยทธ กรรมาธิการ
2. พล.อ. ถนอม กิตติขจร กรรมาธ ิการ
3. พล.ร.ต. ถว ัลย ์ ธำรงนาวาสวัสดิ้ กรรมาธ ิการ
4. นายทวี แรงชำ กรรมาธิการ
5. พล.ต. พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ กรรมาธิการ
6. พ ล.อ.อ. บ ุญ ช ู จ ันทรุเบกษา กรรมาธิการ
7. พล.ต.อ. ประเสริฐ รุจ ิรวงศ์ กรรมาธ ิการ
8. พล.ท. พงษ์ ปุณณ'กันต์ กรรมาธ ิการ
9. นายมน ูญ บริสุทธ กรรมาธิการ
10. พ.อ. หลวงวิจ ิตรวาทการ กรรมาธิการ
11. นายส ัญญ า ธรรมคักด กรรมาธิการ
12. พระยาสุนทรพิพิธ กรรมาธ ิการ
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13. พระยาอรรถการีย ์น ิพนธ์
14. พล.ต. อ ัมพร จ ินตกานนท์
15. หลวงอรรถปรีชาชนูปการ

กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธ ิการ

2) คณะกรรมาธ ิการพ ิจารณาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  จำนวน 25 คน ประกอบด้วย
1. พล.ต. พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ ประธานคณะกรรมา-

ธ ิการ
2. นายสมภพ โห ตระก ิตย ์ รองประธานคณะ-

3. พล.อ.อ. หะริน หงสกุล
4. หลวงประกอบนิติสาร
5. นายเกษม อุทยาพัน
6. พล.ท. กฤษณ์ สีวะรา
7. หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ ปราโมช
8. พระยาอรรถการีย์นิพนธ์
9. พล.ท. บุญเรือน บัวจำรูญ
10. นายทวี แรงชำ
11. นายบุญชนะ อัตถากร
12. พล.ต.อ. ประเสริฐ รุจิ?วงศ์
13. พล.ต.อ. แสวง เสนาณรงค์
14. พล.ท. ประภาส จารุเสถียร
15. พล.อ. พงษ์ ปุณณกันต์
16. นายพจน์ สารสิน
17. นายมนูญ บริสุทธ์
18. นายมาลัย ทุวะพันทน์
19. พ.อ. พระยา'สรีวิสารวาจา
20. พล.ร.ท. ศรี ดาวราย
21. พล.ต. สุข เปรุนาวิน

กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ



22. พระยาสุนทรพิพิธ
23. พล.ท. อัมพร จินตกานนท์
24. พล.ต.ต. สง่า กิตติขจร

กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
กรรมาธิการ
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กรอบ แน วความคิดในการร่างร ัฐธรรมนูญของสภาร่างร ัฐธรรมนูญ ฉบ ับพ ุทธศ ักราช 2511

ในการร่างร ัฐธรรมนูญฉบับน ี้ ท ั้งสภาร่างร ัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการท ี่
เก ี่ย ว ข ้อ งได ้พ ิจ าร ณ าด ูบ ท ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ม ีม าแ ล ้ว ใน ป ร ะ เท ศ ก ับ ท ั้งบ ท ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ งน าน า  

ประเทศ ประกอบด ้วย แต ่ความม ุ่งหมายโดยเฉพาะก ็ค ีอ จะบ ัญญ ัต ิบทรัฐธรรมนูญให ้เหมาะสม  

กับความต ้องการของประเทศชาต ิ 10 และสอดคล ้องก ับนโยบายของคณะปฏ ิว ัต ิท ี่ว ่า ''...จะสร้าง 

ระบอบประชาธ ิปไตยท ี่เหมาะสมกับล ักษณะพ ิเศษและสภาวะการณ ์ของไทย จะสร้างระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย...'' 11

สภาร่างร ัฐธรรมนูญลงมติกำหนดหลักสารสำคัญเป ็นการท ั่วไป ประเทศไทยม ีการ  

ปกครองระบอบประชาธ ิปไตยม ีพระมหากษ ัตร ิย ์เป ็นประม ุข และได ้กำหนดหลักสาระสำค ัญ ใน
เร ื่องอ ื่น  ๆ  อาทิ เรื่องรูปรัฐสภา และเรื่องส ัมพ ันธ์ภาพระหว่างรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี โดยได้นำ 

แบบอย่างมาจากรัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธค ักราช 2495
ซึ่งรูปรัฐสภาและสัมพันธภาพระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ตามแนวความค ิด  

ของสภาร่างรัฐธรรมนูญ ม ีล ักษณ ะด ังน ี้ ค ือ
"ให้รัฐสภามีสองสภา สภาหนึ่งประกอบด้วยสมาชิกท ี่ราษฎร 

เล ือกต ั้งอ ีกสภาหน ึ่งประกอบด้วยสมาช ิกท ี่พระมหากษ ัตร ิย  ์

ทรงแต ่งต ั้งร ัฐสภาม ีอำนาจในทางน ิต ิบ ัญญ ัต ิและควบคุมการ 
บริหารราชการแผ่นดินได ้ด ้วย  ว ิธ ีต ั้งกระท ู้ถาม รัฐบาลได ้เป ิด  

อภ ิปรายท ั่วไปโดยไม ่ลงมต ิหร ือเป ิดอภ ิปรายท ั่วไปเพ ื่อลงมต ิ 
ไม่ไว้วางใจ.." 12

10คันถชาต ิ อ ิทรชาติ, เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 197
ฑคำปรารภรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2511.
12คำปรารภรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2511.
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สภาร ่างร ัฐธรรมน ูญได ้!ห ้เหต ุผลกำหนดหลักการด ังกล ่าวน ี้ว ่า "ระบอบประชา-
ธ ิปไตยท ี่ได ้สถาปนาข ึ้นตามแบบตะวันตก เช่น อ ังกฤษ  ฝรั่งเศส ม าไช[ดยไม ่ม ีการด ัดแป ลงให ้ 
เหมาะสมกับประเทศไทย จ ึงต ้องเปลี่ยนแปลงความสัมพ ันธ์ระหว่างร้ฐสภากับรัฐบาลเส ืยใหม่" 13 

ด้งความอีกตอนหนึ่งในคำปรารภของรัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศ ักราช 2511 ว่า 

"ข้อที่จำเป ็นต้องเปลี่ยนแปลงแกไขรัฐธรรมนูญ ได ้แ ก ่ ล ัมพ ันธภาพ  

ระหว่างร้ฐสภากับคณะรัฐมนตรีและรูปของร้ฐสภาเป ็นสำคัญ  

ถ้าอำนาจน ิต ิบ ัญญ ัต ิและอำนาจบริหารอยู่ในฐานะท ี่คานกันและ 

สมด ุลก ันตามสมควรแล ้ว บ ้านเม ืองก ็จะอย ู่ในเสถ ียรภาพท ี่ต ้องการ  

ว ิธ ีท ี่จะให ้ม ีการคานก ันและสมด ุลก ันด ังกล ่าว เคยใช ้ว ิธ ีให ้ม  ี

สมาช ิกสองประเภทอย ู่ในสภาเด ียวก ัน ค ือ สมาช ิกท ี่ราษฎรเล ือกต ั้ง 

และสมาช ิกท ี่พระมหากษ ัตร ิย ์ทรงแต ่งต ั้งแล ้วใช ้ว ิธ ีให ้ม ีสองสภา ค ือ
สภาท่ีราษฎรเลือกต้ังและสภาท่ีเลือกต้ังอย่างอ่ีน หรือสภาท่ี
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังแล้วกลับไปใช้วิธีเดิม แต่ก็รักษาเสถียรภาพ

ด้วยเหตุน้ี สภาร่างรัฐธรรมนูญจึงได้กำหนดหลักการใหม่เก่ียวกับความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐบาลกับรัฐสภาและฐานะของวุฒิสภาไว้ดังน้ี

1. หลักการท่ีว่า รัฐบาลไม่ต้องขอความไว้วางใจภายหลังแถลงนโยบายต่อรัฐสภา
2. หลักการท่ีรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติในขณะเดียวกันไม่ได้
3. หลักการท่ีให้วุฒิสภามืล่วนร่วมลงมติไม่ไว้วางใจ
4. หลักการท่ีให้สมาชิกวุฒิสภาเสนอร่างกฎหมายได้

13คณะปฎิวัติ 20 ตุลาคม 2501, นโยบายท ั่วไปของคณะปฏ ิว ัต ิ (พระนคร : สำนักพิมพ์ 
วิทยาการ,2509),หน้า 61. อ้างใน สุทัศน์ ชมดี, “บทบาทของร ัฐสภาไทยในการควบค ุมร ัฐบาล  
โดยอาศ ัยการอภ ิปรายท ั่วไป" วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิต 
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2514) 1 หน้า 32.
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จากหลักการท่ีเป็นเง่ือนไขดังกล่าวนีเอง ทำ'ไห้ร้ฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2511 ได้ 
ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากไม่เป็นประชาธิปไตย เพราะว่าได้นำหลักฐานท่ีคณะปฏิวัติกำหนดไว้ใน 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับน้ืไว้ด้วย 
กันหลายเร่ือง ก ็ค ือ 14

1. หลักการแยกผู้ใช้อำนาจนิติบัญญติและบริหารออกจากกัน กล่าวคือ รัฐมนตรี
จะเป็นสมาชิกรัฐสภาในขณะเดียวกันไม่ได้ ถ้าสมาชิก%สภาผู้ใดได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรี จะต้องลาออกจากสมาชิกภาพแห่งรัฐสภา คณะปฏิวัติไต้ให้เหตุผลในการนำ
หลักการน้ีมาใช้ว่า หลักการน้ีจะช่วยทำให้เกิดการคานและดุลย์กันระหว่างผู้ใช้อำนาจนิติบัญญัติ 
และผู้ใช้อำนาจบริหาร รวมท้ังจะช่วยป้องกันมิให้เกิดความอลเวงไม่เรียบร้อย ซ่ึงมักจะเป็นผลมา 
จากการท่ีสมาชิกรัฐสภาแย่งกันเป็นรัฐมนตรี คณะปฏิวัติอ้างว่า หลักการแยกอำนาจด้งกล่าวน้ีใช้ 
ได้ผลดีมาแล้วในบางประเทศ เช่น ฝร่ังเศส ซ่ึงเคยประสบความอลเวงไม่เรียบร้อย เน่ืองจาก 
มลเหตุเดียวกับของไทย และกลับมีเสถียรภาพทางการเมืองดีข้ึน ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
ซ่ึงมีบทบัญญัติห้ามสมาชิกรัฐสภาเป็นรัฐมนตรีในขณะเดียวกัน

2. หลักใช ้ช ้าราชการประจำเป ็นเครื่องม ือค ํ้าประกันเสถ ียรภาพของรัฐบาล ด ้งจะ
เห ็นได ้ว ่า ร ัฐธรรมน ูญน ั้เม ่ห ้ามข ้าราชการประจำดำรงตำแหน่งทางการเม ืองในขณะเด ียวก ัน ซึ่งก็ 
เท ่าก ับ เป ิด โอกาสให ้ จอมพล ถนอม ก ิตติขจร ซ ึ่งเป ็นท ั้งผ ู้บ ัญชาการทหารสูงส ุด และนายก  

รัฐมนตรีสามารถตั้งช ้าราชการประจำจากฝ่ายทหาร และพลเร ือนให ้เป ็นสมาช ิกว ุฒ ิสภาไต ้โดยไม  ่

ข ัดก ับร ัฐธรรมน ูญ  นอกจากน ั้น โดยเหต ุท ี่ว ุฒ ิสภาตามร ัฐธรรมน ูญ น ี้ม ีอำนาจควบคุมการบริหาร  
งานของคณะรัฐมนตรีไต ้เท ่าก ับสภาผ ู้แทน เช่น การร่วมประช ุมก ับสภาผ ู้แทนในการอภ ิปรายท ั่วไป  

เพ ี่อลงมต ิไม ่ไว ้วางใจคณะรัฐมนตรี จ ึงย ่อมทำให ้นายกร ัฐมนตรี ซ ึ่งเป ็นผู้บ ังค ับบ ัญชาสูงส ุดของ 

ช้าราชการประจำทั้งหมดสามารถใช้สมาชิกวุฒ ิสภาที่เป ็นช้าราชการประจำ เป ็นเคร ื่องม ือค ํ้าจ ุน
อำนาจการเม ืองของตนไต ้อย ่างเต ็มท ี่ ฉะน ั้นถ ้าจะกล ่าวเปร ียบเท ียบแล ้วจะเห ็นว ่า สมาชิกวุฒ ิสภา 

ตามรัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้ก ็ม ืฐานะเช ่นเด ียวก ับสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรประเภทท ี่ 2  ซ ึ่งเคยม ีการ

14กระมล ทองธรรมชาติ, วิว ัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย,หน ้า 35-36.
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แต่งต้ังกันมาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 และรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 (แก้ไขเพ่ิมเติม) พุทธศักราช 2495 ต่างกันตรงท่ีจำนวนเท่าน้ัน 
กล่าวคือ สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีจำนวนเพียง 3 ใน 4 ของสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรเท่าน้ัน ส่วนสมาชิกประ๓ทท่ี 2 น้ันมีจำนวนรวมท้ังสิทธิสมาชิกท่ีเท่ากับประ๓ทท่ี 1 
ทุกประการ

ห ล ักการท ั้งส องป ระเด ็น ข ้างต ้น น ับ เป ็น ความ พ ยายาม ของคณ ะป ฏ ิว ัต ิเพ ื่อส ร ้าง  

ความม ั่นคงและเสถ ียรภาพให ้แก ่ร ัฐบาล โดยคณ ะปฏ ิว ัต ิแยกอำนาจนิติบัญญัติและอำนาจบริหาร  

อ อ ก จ าก ก ัน  ท ั้งน ี้เพราะเกรงว่าหากรัฐมนตรีคนใดมาจากวุฒ ิสภา หร ือสภาผ ู้แทนราษฎรแล ้วม ี 
ฐานะท ั้งเป ็นสมาช ิกร ัฐสภาและรัฐมนตรีในเวลาเด ียวก ัน อาจจะม ีอ ิทธ ิพลเหน ือรัฐบาลได ้ สำหรับ 

การบัญญัติหลักความเป็นกลางทางการเม ืองของข้าราชการประจำนั้น ใน ขณ ะเด ียวก ัน ก ็ม ิได้มีข้อ 

กำหนดห้ามข้าราชการประจำดำรงตำแหน่งทางการเม ือง จึงเป ็นการเปิดโอกาสให้ข ้าราชการประจำ 

ตำแหน่งส ูง ๆ  สามารถดำรงตำแหน ่งวุฒ ิสมาช ิกหรือเป ็นร ัฐมนตรีขณะเด ียวก ันได ้ ล ักษณ ะเช ่นน ี ้
แสดงให ้เห ็นว ่า คณะปฏิว ัต ิต ้องการที่จะสร้างให ้ข ้าราชการประจำหรืออีกน ัยหนึ่งค ือ ระบบราชการ 

เป ็นฐานอำนาจของรัฐบาล เพราะฉะนั้นจ ึงม ีผลทำให ้ระบบราชการกลายเป ็นพรรคการเม ืองท ี่
สำคัญและย ิ่งใหญ ่กว ่าพรรคการเม ืองอ ื่น  ๆ และทำให ้การเม ืองของไทยกลายเป ็นการเม ืองของ  

ระบบราชการในท ี่ส ุด ด ้วยเหตุน ี้จ ึงล ่งผลให ้ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักร ฉบ ับพ ุทธศ ักราช 2511 

ถูกว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ว ่าม ีล ักษณ ะเป ็นเผด ็จการมากกว่าประชาธ ิปไตย อย ่างไรก ็ตาม กรณ ีเช ่นน ี้ก ็ม  ื

ผลด ีใน ทางการเม ือง กล ่าวค ือ การแยกอำนาจนิติบัญญัติและอำนาจบริหารออกจากก ัน น ับเป ็น  

ก าร ส ร ้าง ด ุล ย ์อ ำน าจ ท าง ก าร เม ือ ง ข ึ้น ม าท ำให ้ฝ ่าย บ ร ิห าร แ ล ะ อ ง ค ์น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิต ้อ ง เพ ิ่ม ค ว าม  

ระม ัดระวังในการดำเน ินบทบาททางการเม ืองย ิ่งข ึ้น ตลอดจนภายหล ังจากใช ้ร ัฐธรรมน ูญแห ่ง
ราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2511 การเม ืองไทยได ้ม ืพรรคการเม ืองเก ิดข ึ้นหลายพรรคด ้วยก ัน

การพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ
เม่ือสภาลงมติในวาระท่ี 3 แล้วให้เสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญใน 

ฐานะรัฐสภาให้ประธานสภาโดยไม่ชักช้า เพ่ือพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญตามความในมาตรา 10 แห่ง 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 ในการอภิปรายและการลงมติให้จำกัดเฉพาะใน 
ประเด็นท่ีว่าจะให้นำร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 
ให้ประกาศใช้หรือไม่การพิจารณาให้ใช้องค์ประชุม 3 ใน 4 และให้ทำ 3 วาระ การลงมติใช้วิธี
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เป ิด เผยโด ยเร ียกช ื่อส ม าช ิกต าม ล ำด ับ ช ื่อ ให ้ออ ก เส ียงลงค ะแน น เป ็น รายบ ุค ค ลต าม ว ิธ ีท ี่ป ระธาน  
สภากำหน ด และต ้องเป ็นมต ิพ ิเศษค ือต ้องม ีเส ียงเห ็นด ้วยเก ินกว ่าก ึ่งหน ึ่งของสมาช ิกท ั้งหมดจึงจะ  

ถือว่าร ่างร ัฐธรรมน ูญน ั้นผ ่านสภาเพ ื่อนำข ึ้นท ูลเกล ้า ฯ และประกาศใช้ต ่อไป

สาระสำค ัญ ของร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พุทธศักราช 2511

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ร ่างโดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ ึ่งแต ่งต ั้งข ึ้นต ั้งแต ่สม ัย
ของ จอมพ ล สฤษด ิ้ ต ั้งแต ่ พ.ศ. 2502 โดยเริ่มร ่างเม ื่อว ันท ี่ 9 ก ุมภาพ ันธ ์ 2504  น ับมาจนถึง 
ว ัน ประกาศใช ้เม ื่อ  วันที่ 20 ม ิถ ุนายน 2511 15 ซ ึ่งก ินเวลาเก ือบ 10 ปี จ ึงถ ือได ้ว ่าร ัฐธรรมน ูญ  

ฉบ ับน ี้เป ็นร ัฐธรรมน ูญซ ึ่งใช ้เวลาร่างยาวนานท ี่ส ุดและเส ียค ่าใช ้จ ่ายมากท ี่ส ุด  

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ม ี 183 มาตรา หลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได ้แ ก ่
1. ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยม ีพ ระม ห ากษ ัตร ิย ์เป ็น

ประมุข
2. ใช้ระบบ 2 สภา คือ สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา สภาผู้แทนราษฎรจะ 

ประกอบด้วยสมาชิกท่ีราษฎรเสือกต้ัง วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกท่ีพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง 
มีจำนวน 3 ใน 4 ปีองจำนวนสมาชิกท้ังหมดของสภาผู้แทนราษฎร

3. วุฒิสภามีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย และมีสิทธิเช้าช่ือเสนอญัตติของการอภิปราย 
เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายตัว หรือท้ังคณะได้ รวมท้ังมีสิทธิต้ังกระทู้ถามได้

4. ไม่มีช้อห้ามมิให้สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และรัฐมนตรีรับ
ประโยชน์จากรัฐ

5. กำหนดให้นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร เป็นสมาชิกใน
รัฐสภาไม่ได้

15รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ร ่างเสร ็จเม ื่อว ันท ี่ 22 ก ุมภาพ ันธ ์ 
2511 ท ั้งน ี้การท ี่ร ัฐธรรมน ูญประกาศช้าเน ื่องจากต ้องไปจาร ึกในสมุดย ่อย และใช ้เวลาดำเน ินการ  

ถึง 3 เด ือน, อ ้างใน ดาสิน ม าล ัยพ งษ ์1 "บทบาทของรัฐสภาไทยในการตรากฎหมาย ะ ส ืกษ ใ  
กระบวนการน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไทย ช่วง พ .ศ . 2507-2516" (ว ิทยาน ิพนธ์ปร ิญญามหาบ ัณฑ ิต บ ัณ ฑ ิต  

ว ิท ย าล ัย  จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย, 2539), หน้า 13.
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6. เม่ือคณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายให้รัฐสภาทราบ ไม่ต้องมีการลงมติไม่ไว้วางใจ
7. ไม่มีบทบัญญัติห้ามข้าราชการประจำเป็นสมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรี แต่ห้าม 

สมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรมิให้เป็นรัฐมนตรี
รัฐธรรมนูญฉบับน้ี แม้จะมีรูปแบบของรัฐสภา และมีหลักประกันสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาซน แต่หลักใหญ่ท่ีใซในรัฐธรรมนูญฉบับน้ีจะเห็นได้ว่าเป็นหลักเดียวกับหลักการของ
คณะปฏิวัติตามธรรมนูญการปกครุองแห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 โดยใช้ข้าราชการประจำเป็น 
เคร่ืองมือค้ําประกันเสถียรภาพของรัฐบาล

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเม่ห้ามข้าราชการประจำดำรงตำแหน่งทางการเมือง จึงเป็นการ 
เปิดโอกาสให้ จอมพล ถนอม สามารถแต่งต้ังข้าราชการประจำจากฝ่ายทหาร และพลเรือนให้เป็น 
สมาชิกวุฒิสภา โดยสมาชิกวุฒิสภามีอำนาจควบคุมการบริหารงานของคณะรัฐมนตรี เท่ากับ
ผู้แทนราษฎร ท่าให้นายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการประจำท้ังหมด สามารถใช้ 
สมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงเป็นข้าราชการประจำเป็นเคร่ืองมือค้ําจุนอำนาจของตนได้อย่างเต็มท่ี

เน่ืองจากหลักสองประการท่ีกล่าวมาข้างด้น ให้ประโยชน์แก่ข้าราชการประจำท่ี
ชอบเป็นนักการเมือง และกีดก้ันนักการเมืองอาชีพโดยตรงยังผลให้หลักการดังกล่าว โดยเฉพาะ 
หลักข้อท่ี 1 เป็นท่ีเกลียดชังของนักการเมืองอาชีพทุกคนไม่ว่าจะสังกัดพรรคฝ่ายค้านหรือฝ่าย 
รัธุบาล เน่ืองจากไม่สามารถมีส่วนในการใช้อำนาจบริหาร นักการฟ้องอาชีพ จึงพยายามหา 
ทางออกโดยการบีบบังคับให้ผู้น่าพรรครัฐบาลจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้ในรูปของงบพัฒนา 
จังหวัด เพ่ีอใช้เงินเหล่าน้ีให้เป็นประโยชน์ต่อการเลือกต้ังในคร้ังต่อไป และเม่ือปรากฏว่าความ 
ต้องการดังกล่าวไม่ได้ริบความสนับสนุนจากผู้นำพรรครัฐบาล สมาชิกสภาผู้แทนเหล่าน้ี จะตัดงบ 
ประมาณท่ีรัฐบาลเสนอขออนุมัติต่อรัฐสภาทุกปี ยังผลให้มีการต่อรองกันอย่างหนักกว่าจะตกลง
กันได้ ด้วยเหตุน้ี ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณของรัฐบาลจึงประกาศใช้ล่าช้าทุกปี ในระหว่างท่ี 
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีใช้บังคับอยู่

การสินสุดของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2511

สาเหตุต่าง ๆ ของความขัดแย้งตามท่ีได้กล่าวมาข้างด้น เป็นชนวนผลักดันให้ 
จอมพลถนอมท่าการปฏิวัติตนเองในวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 รัฐประหารคร้ังน้ี!ม่มีว่ีแวว 
มาก่อนเลย และจอมพลถนอมก็ได้นำเอารูปแบบการริฐประหารแบบจอมพลสฤษดมาใช้ มีผู้ให้
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ความเห็นว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายนายตระหนักว่า รัฐประหารทำข้ึนโดยต้ังใจท่ีจะปราบ 
ปรามฝ่ายค้านอย่างแทจ้ริง จึงได้พากันหลบช่อนตัวทันที 16

คณะปฏิวัติได้ทำการยึดอำนาจในวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 โดยช้ีแจงเหตุผล 
ไนคำแถลงการณ์ฉบับท่ี 6 สรุปได้ว่า

1. มีภัยคุกคามประเทศท่ีจะกระทบกระเทือนถึงความม่ันคงของราชบัลลังก์ โดย 
มุ่งจะเปล่ียนการปกครองไปส่ระบบอ่ืน ซ่ึงมิใช่ระบอบประชาธิปไตย

2. มีการก่อกวนการบริหารราชการของรัฐบาล ให้ดำเนินไปด้วยความลำบากและ 
ล่าช้าไม่ท้นเหตุการณ์

การแก์ไขสถานการณ์ด้งกล่าว ถ้าจะดำเนินการตามวิถีทางรัฐธรรมเนูญย่อมไม่ท้น 
ต่อเหตุการณ์จึงต้องใช้วิธีการยึดอำนาจการปกครองเพ่ือแก้ไขสถานการณ์โดยเฉียบขาดและ 
ฉับพลัน 17

หัวหน้าคณะปฏิวัติ ได้แถลงย้ําถึงเหตุผลท่ีต้องทำการปฏิวัติเพ่ิมเติมในเวลาต่อมา 
อย่างยืดยาว ซ่ึงพอสรุปได้ว่า

“นอกจากจะมีบุคคลบางกลุ่มบางคนยุยงนักศึกษาแล้ว
ยังยุยงกรรมกรอีก สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรุ่นน้ีแย่กว่า

16ท้กษ์ เฉลิมเติยรณ, การเมืองระบบพ่อขุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ, (กรุงเทพ ฯ :
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2526), หน้า 458.

17วิเทศกรณีย์, วันมหาวิปโยค ยุคจอมพลถนอมปฏิวัติ, (กรุงเทพ ฯ : รวมการพิมพ์, 
2516), หน้า 16 - 17.
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ทุกยุคทุกสม ัยคอยแต่ก่อกวนขัดขวางการดำเนินงานของ 
รัฐบาล พระราชบัญญัติงบประมาณคลอดออกมาได้ล่าช้า 
ก่อให้เกิดผลเสียแก่วงการบริหาร ก็เพราะสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรมีแต่ชอบก่อให้เกิดความยุ่งเหยิงวุ่นวาย 
โดยไม่คำนงถึงผลเสียหายของประเทศชาติท้ังๆท่ี 
จีนแดงก็ยังคุกคามไทยอยู่จึงต้องทำการปฏิวัติเพ่ือความ 
อยู่รอดของประเทศ" 18
เม่ือทำการปฏิวัติยึดอำนาจแล้ว คณะปฏิวัติได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง- 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 รวมท้ังวุฒิสภา สภาผู้แทนราษฎร และคณะรัฐมนตรีก็ให้ส้ินสุดลง 
พร้อมกับรัฐธรรมนูญ 19 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 ซ่ึงได้ใช้เวลาร่างยาวนาน 
เกือบ 10 ปี สิ้นเปลืองงบประมาณเกือบ 100 ล้านบาทก็ได้ส้ินสุด โดยมีอายุเพียงแค่ 3 ปี 4 เดือน 
เศษ และต่อมาก็ได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง

18ประกอบ โชประการ, สมบูรณ์ คนฉลาด ประยุทธ สิทธิพันธ์, ปฏิวัติสามสมัย, 
(กรุงเทพ ฯ : รวมการพิมพ์, 2521), หน้า 731 - 732.

19|1ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 3" วันท่ี 17 พฤศจิกายน 2514.
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