
บทหิ 4
ประวัติและความเป็นมา "คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ" แนวความคิดและ 

สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2517

ความเป็นมาของ "คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ" รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2517

ก่อนจะเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 รัฐบาลท่ีทำหน้าท่ีบริหารประเทศ คือ 
รัฐบาล จอมพลถนอม กิตติขจร โดยมีจอมพลถนอม กิตติขจร ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ จอมพลประภาส 
จารุเสถียร เป็นรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐบาลชุดน้ีมีกำเนิดมา 
จากรัฐประหารตัวเองเม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 ซ่ึงมีผลทำให้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธตักราช 2511 สินสุดลงพร้อมกับสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
คณะรัฐประหารซ่ึงเรียกตัวเองว่า ''คณะปฎิวั1ติ, ได้ออกกฎหมายโดยใช้วิธีให้ประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับต่าง ๆ เป็นกฎหมายมีค่าเท่ากับบพระราชบัญญัติถึง 364 ฉบับ1 จนกระท่ัง
ถึงวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2515 จึงได้มีการประกาศธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธตักราช 2515

ไพโรจน์ ชัยนาม, รัฐธรรมนูญ ะ บทกฎหมายและเอกสารสำคัญในทางการเมืองของ 
ประเทศไทย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2519), หน้า 144. อ้างใน สมชาติ 
รอบกิจ, "การร่างรัฐธรรมนูญ 2517," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2523), หน้า 6.
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การบริหารประเทศโดยรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร น้ันมิได้สร้างความพอใจ 
แก่ประชาชน ปัญหาเศรษฐกิจอันเก่ียวกับปากท้องของประชาชนทวีทับถมมากข้ึนทุกทีอย่างชนิดท่ี 
ไม่เคยปรากฎมาก่อน เมืองไทยซ่ึงได้ช่ือว่าเป็นอู่ข้าวอู่น้ําแต่กลับต้องเห็นประชาชนยืนเข้าคิวช้ือ
ข้าวสารและน้ําตาล ปัญหาคนว่างงาน ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นถึงความไร้ประสิทธิภาพของ 
รัฐบาลและย่อมล่งผลด้านการยอมรับนับถือของมหาชนและเสถียรภาพของรัฐบาล ระบบราชการ 
ตกเป็นเป้าของการโจมตีในฐานะเป็นส่วนของโครงสร้างอำนาจท่ีมืจุดมุ่งหมายจำกัดอยู่แต่เพ่ือ 
ครองความเป็นใหญ่และคุ้มครองอิทธิพลผลประโยชน์ของพวกตนและบริวารในวงแคบ 
อะไรก็ตามถ้ามากระทบกระเทือนอำนาจและอภิสิทธของตนแล้ว มักจะเหมารวมว่าเป็นภัยคุกคาม 
ต่อความม่ันคงของชาติ 2

การวิพากษ์วิจารณ์หรือท้วงติงรัฐบาลจากฝ่ายประชาชนเป็นไปอย่างจำกัด ภาวะ 
เหล่าน้ีทำให้ประชาชนรู้สืกอึดอัด แต่อย่างไรก็ตามยังมืผู้ท่ีสนใจปัญหาของประเทศชาติแสดงความ 
คิดเห็นออกมาบ้าง เช่น ในการอภิปรายตามมหาวิทยาลัยต่าง ๆ การเสนอบทความทางหน้า 
หนังสือพิมพ์และวารสาร การจัดต้ังกลุ่มศึกษาปัญหาตามมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เช่น สภาหน้าโดม 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สภากาแฟ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ชมรมคนรุ่นใหม่ มหาวิทยาลัย 
รามคำแหง

2เสน่ห์ จามริก, "เมืองไทยกับปฏิวัติตุลาคม,'' ใน ปัญหาและอนาคตของเมืองไทย, กอง 
บรรณาธิการลังคมศาสตร์ปริทัศน์, รวบรวม (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สมาคมลังคมศาสตร์ฯ, 
2519), หน้า 346 - 347. อ้างใน เร่ืองเดียวกัน, หน้า 9.



53

การร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงแต่งต้ังโดยจอมพล
ถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี อาศัยอำนาจตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
พุทธศักราช 2515 มาตรา 10 กำหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อสภา
นิติบัญญัติ คณะกรรมการชุดน้ีมีจอมพลประภาส จารุเสถียร เป็นประธานฯ และแถลงว่าการร่าง 
รัฐธรรมนูญคงใช้เวลา 3 ปีกว่า จึงจะแล้วเสร็จ การร่างรัฐธรรมนูญจึงดำเนินไปอย่างช้า ๆ ซ่ึง
ขัดกับความต้องการของนิสิตนักศึกษาและประชาชนท่ีต้องการให้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญท่ี 
เป็นประชาธิปไตยโดยเร็วท่ีสุด ดังน้ันจึงมีการเคล่ือนไหวในหมู่นิสิตนักศึกษา อาจารย์และ
ประชาชนท่ีสนใจต่อการร่างรัฐธรรมนูญ

ในช่วงแห่งการเคล่ือนไหวเพ่ือเรียกร้องรัฐธรรมนูญน้ี ได้มีคณะบุคคลกลุ่มหน่ึง 
รวมตัวกันข้ึน คือ "กลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญ" ซ่ึงประกอบด้วยบุคคลอาชีพต่าง ๆ อาทิ 
นักการเมือง นักเขียน นักหนังสือพิมพ์ อาจารย์มหาวิทยาลัย นิสิตนักศึกษา โดยมีจุดมุ่งหมาย 
เพ่ือเรียกร้องให้ผู้มีหน้าท่ีร้ปผิดชอบเก่ียวกับการร่างรัฐธรรมนูญ ดำเนินการเร่งรัดให้มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญโดยเร็วท่ีสุด 3

กลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญ เริมออกปฏิบัติงานในวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2516 โดย 
มารวมกันท่ีอนุสาวรีย์ทหารอาสาและนำใบปลิวเรียกร้องให้ประชาชนร่วมกันต่อสู้เพ่ือสิทธิเสรีภาพ 
ออกแจกจ่ายแก่ประชาชนบริเวณตลาดนัดสนามหลวง บางลำพู ประตูน้ํา พร้อมกับแจกหนังสือ
"กลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 1" ในขณะท่ีกลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญกำลังออกปฏิบัติงานน้ัน 
ถูกเจ้าหน้าท่ีตำรวจจับกุมรวมท้ังสิน 11 คน ในข้อหาม่ัวสุมชักชวนให้มีการชุมนุมทางการเมือง 
เกินกว่า 5 คน ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 4 และต่อมาทางเจ้าหน้าท่ีตำรวจจับกุมรวมท้ังส้ิน 
11 คนในข้อหาม่ัวสุมชักชวนให้มีการชุมนุมทางการเมืองเกินกว่า 5 คน ตามกฎหมายอาญามาตรา 
116 4

3ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย, ขบวนการประชาชนตุลาคม 2516 
(กรุงเทพมหานคร : กรุงสยามการพิมพ์, 2517), หน้า 51-52. อ้างใน เร่ืองเดียวกัน, หน้า 11. 

4เร่ืองเดียวกัน, หน้า 11.
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ทางศูนย์กลางนิสิตนักศึกษา ฯ ได้ออกแถลงการณ์คัดค้านการจับกุม และทาง 
ฝ่ายนักศึกษาเร่ิมมีปฏิกริยาคัดค้านโดยเร่ิมชุมนุมประ,ท้วงท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ต่อมาเม่ือมี 
การจับกุมผู้ต้องหาเพ่ิมอีก 2 คน การชุมนุมประท้วงของนิสิตนักศึกษาได้ขยายออกไปอย่างกว้าง 
ขวาง นักเรียน และประชาชนได้เข้าร่วมในการชุมนุมเรียกร้องด้วย ข้อเรียกร้องของทางฝ่ายศูนย์ 
กลางนิสิตนักศึกษาฯ คือให้รัฐบาลปล่อยผู้ต้องหาท้ัง 13 คน โดยไม่มีเง่ือนไข แต่ทางฝ่ายรัฐบาล 
กลับตอบโต้วิธีท่ีแข็งกร้าว คือใช้อำนาจตามมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธคักราช 2515 ควบคุมผู้ต้องหาท้ัง 13 คนจนกว่าจะเสร็จสินการสอบสวนของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ

การชุมนุมของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนเพ่ือคัดค้านอำนาจ 
เผด็จการของรัฐบาลและเรียกร้องให้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ัน ได้ขยายออกไปอย่าง
กว้างขวางย่ิงข้ึนท้ังในกรุงเทพฯและต่างจังหวัด นับว่าเป็นการเผชิญหน้าคร้ังย่ิงใหญ่ท่ีสุด ต่อมา 
เม่ือมีการเดินขบวนในว้นท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เหตุการณ์ใด้ลุกลามจนถึงข้ันปะทะกันอย่าง 
รุนแรง ระหว่างฝ่ายเจ้าหน้าท่ีทหารตำรวจกับฝ่ายนักเรียน นิสิต นักศึกษา เม่ือวันท่ี 14
ตุลาคม พ.ศ. 2516 จากเหตุการณ์น้ีทำให้ผู้คนเสียชีวิตและบาดเจ็บเป็นจำนวนมาก มติมหาชน 
เป็นปฏิปักษ์กับรัฐบาลทหาร โดยเฉพาะกับจอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร 
และพันเอกณรงค์ กิตติขจร เม่ือเหตุการณ์เข้าข้ันวิกฤต จอมพลถนอม กิตติขจร ได้กราบบังคม 
ทูลลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี เหตุการณ์ไม่สงบต่าง ๆ ได้คล่ีคลายกลับสู่สภาวะปกติตาม 
ลำดับ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังนายสัญญา 
ธรรมคักด เป็นนายกรัฐมนตรี

กล่าวได้ว่าการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 14 ตุลาคม 2516 เป็นการเปล่ียนแปลง 
จากการเมืองของอภิสิทธิชนไปสู่การเมืองท่ีเปิดกว้างข้ึนของประชาชน ทำให้ประชาชนมีความ
ต่ืนตัวทางการเมืองมากข้ึน และมุ่งหวังท่ีจะได้เห็นมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตย 
มีหลักประกันคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและสร้างความเป็นธรรมในสังคม

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีคร้ังแรก เม่ือวันท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ท่ีประชุม 
มีมติให้แต่งต้ังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญชุดใหม่ เพ่ือทำหน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี ท้ังน้ีเพ่ือคณะรัฐมนตรีจะได้นำร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ต่อไปตามมาตรา 10 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธคักราช 2515 ซ่ึงบัญญัติไว้ว่า
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■ คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ' หลังจากท่ีนายสัญญา
ธรรมศักด เข้าดำรงตำหน่งนายกรัฐมนตรีแล้ว ต่อมาเม่ือรันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ก็มีคำส่ัง 
แต่งต้ังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ จำนวน 18 คน ดังน้ี คือ

1. นายประกอบ หุตะสิงห์ ประธานกรรมการ
2. นายกมล วรรณประภา รองประธานกรรมการ
3. ม.ร.ว. คึกฤทธ้ื ปราโมช กรรมการ
4. นายจิตติ ติงศภิทย์ กรรมการ
5. นายชัยอนันต์ สมุทวณิช กรรมการ
6. นายปราโมทย์ นาครทรรพ กรรมการ
7. นายพงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย กรรมการ
8. นายมนูญ บริสุทธ้ิ กรรมการ
9. นายสรรเส่ริญ ไกรจิตติ กรรมการ

10. นายสมภพ โหร1ตระกิตย์ กรรมการ
11. พล.อ. สุรกิจ มัยลาภ กรรมการ
12. นายเสวตร เปียมพงศ์สานต์ กรรมการ
13. นางสุมาลี วีระไวทยะ กรรมการ
14. นายอมร จันทรสมบูรณ์ กรรมการ
15. นายเอนก สิทธิประศาสน์ กรรมการ
16. นายโอสถ โกศิน กรรมการ
17. นายไพศาล กุมาลย์วิสัย กรรมการและเลขานุการ
18. นายอักขราทร จุฬารัตน์ กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญชุดน้ีประกอบด้วยบุคคลท่ีมาจากกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
ดังน้ี นักกฎหมาย 4 คน ตุลาการ 4 คน อาจารย์มหาวิทยาลัย 3 คน ข้าราชการพลเรือน 2 คน 
นักหนังสือพิมพ์ 2 คน นักการเมือง 1 คน นักธุรกิจ 1 คน และทหาร 1 คน
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แม้ว่าจะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญชุดให ม แ่ล้วก็ตาม แต่ 
กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญน้ันจะต้องผ่านข้ันตอนการพิจารณาและตัดสินใจจากสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาติ ซ่ึงได้รับการแต่งต้ังสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร ภาพพจน์ของสภานิติบัญญัติชุดน้ีใน 
สายตาประชาชนส่วนใหญ่เป็นไปในทางลบ และวิตกว่าถ้าให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดน้ีคงอยู่
ต่อไปแล้วระบบเผด็จการอาจกลับคืนมาและเป็นอุปสรรคขัดขวางในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่ ในท่ีสุดนายสัญญา ธรรมสักด จึงได้ออกพระราชกฤษฎีกายุบสภาน้ันเสีย 5 ภายหลัง 
จากมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ แต่งต้ังสมาชิกสมัชชาแห่งชาติ จำนวนท้ังสิน 2,347 คน 
ประกอบด้วยบุคคลกลุ่มอาชีพต่าง ๆ หลายกลุ่มอาชีพต่าง ๆ หลายกลุ่ม ท้ังน้ีเป็นไปตามพระราช 
ประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพ่ือให้สมาชิกเหล่าน้ี!ด้เลือกบุคคลท่ีเหมาะสมจาก
สมัชชาแห่งชาติจำนวนหน่ึงเป็นสมาชิกสภานติบิญัญตัิแห่งชาติ ซ่ึงนับว่าเป็นคร้ังแรกของประวัติ 
ศาสตร์การเมืองไทยท่ีองค์กรนติบิญัญตัิมาจากการเลือกต้ังของตัวแทนประชาชนกลุ่มต่าง ๆ อย่าง 
ทวัางขวางท่ีสุด 6 โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติทุกคนมีอิสระปลอดจากการครอบงำของฝ่ายบริหาร 
ท้าให้สมาชิกแต่ละคนแสดงบทบาทของตนได้อย่างเต็มท่ี7

5พระราชกฤษฎีกายุบสภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ราชกิจจานุเบกษา 90 (16 รันวาคม 2516)
: 60.

6ยุทธวัฒน์ ภัทราภานุภัทร, "รัฐสภาไทย ะ วิเคราะห์ฟรียบเทียบภูมิหลังของสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ พุทธศักราช 2516 กับสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน พุทธศักราช 
2519,"(วิทยานิพนธ์รัฐคาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย,2520), หน้า 76.

7สมพร ใช้บางยาง, "สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ชุดท่ี 1 พ.ศ. 2516," (วิทยานิพนธ์รัฐ 
ศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2519), 
หน้า 200.
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อำนาจหน้าที่และการดำเนินการของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
การนำเสนอร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 10 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

พุทธศักราช 2515 บัญญัติว่า "คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาติ"

หลังจากท่ีนายสัญญา ธรรมศักด้ิ เข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีแล้วก็ได้มีคำ 
ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือคณะรัฐมนตรี 
จะได้พิจารณาและนำร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญประชุมคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
ณ ตึกไทยคู่ฟ้า ทำเนียบรัฐบาล โดยมีนายประกอบ หุตะสิงห์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
เป็นประ:ธานท่ีประชุม ซ่ึงประธานได้แจ้งต่อท่ีประชุมทราบว่า คณะกรรมการชุดน้ั1ด้รับมอบ'หมาย 
จากรัฐบาลให้ดำเนินการร่างรัฐธรรมนูญโดยกำหนดเวลาว่าควรจะแล้วเสร็จภายใน 3 เดือน ถึงแม้ 
จะมีระยะเวลาจำกัดก็ต้องทำด้วยความสุขุมรอบคอบ และเสนอให้มีการประชุมในวันจันทร์ วันพุธ 
และวันศุกร์ ท่ีประชุมเห็นชอบด้วย

เพ่ือให้การร่างรัฐธรรมนูญดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว คณะกรรม 
การร่างรัฐธรรมนูญได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการข้ึน3 ช ุดค ือ8

(1) คณะอนุกรรมการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหารัฐธรรมนูญ จำนวน 14 คน
ประกอบด้วย

8คณะกรรมการร่างร้ฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่
1/2516 วันพุธท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2516.
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1. นายจิตติ ติงศภัทิย์ ประธานอนุกรรมการ
2. นายปราโมทย์ นาครทรรพ รองประธานอนุกรรมการ
3. นายลิขิต ธีรเวคิน อนุกรรมการ
4. นายวิชัย ต้นคิริ อนุกรรมการ
5. นายกมล สมวิเชียร อนุกรรมการ
6. นายวีรพงษ์ รามางกูร อนุกรรมการ
7. นายวีรยุทธ วิเชียรโชติ อนุกรรมการ
8. นายสมศักด้ิ สิงหพันธ์ อนุกรรมการ
9. นายสุจิต บุญบงการ อนุกรรมการ

10. นายสุชาติ ประสิทธิรัฐสินธ์ อนุกรรมการ
11. นายอัมมาร์ สยามวาลา อนุกรรมการ
12. นางสาวเอ้ือย มีศุฃ อนุกรรมการ
13. นางสาวคิริจันทร์ สุจริตกุล อนุกรรมการ
14. นายพินพันธ์ นาคะตะ อนุกรรมการ

คณะอนุกรรมการชุดน้ีมีหน้าท่ีศึกษาและวิเคราะห์รัฐธรรมนูญเพ่ือเสนอต่อคณะ 
กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ คอยจัดเตรียมหลักการและปัญหาต่าง ๆ เพ่ือให้คณะกรรมการพิจารณา 
คือเท่ากับว่าคอยให้คำตอบแก่คณะกรรมการในสิงท่ีต้องการทราบ หรือมีข้อเสนอซ่ึงเกิดจากการ 
ศึกษาวิเคราะห์ก็เสนอมาให้คณะกรรมการพิจารณา

(2) คณะอนุกรรมการรับพิงความคิดเห็นและเผยแพร่มติและหลักการของคณะ 
กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย

1. ม.ร.ว. ศึกฤทธ ปราโมช
2. นายชัยอนันต์ สมุทวณิช
3. นางสุมาลี วีระไวทยะ
4. นางเสริมคํรี เอกชัย
5. นางสาวนภา พงศ์พิพัฒน์
6. ม.ร.ว. สายสิงห์ คิริบุตร

7. นายชาญวิทย์ เกษตรคิริ
8. นางชลธิชา กลัดอยู่

ประธานอนุกรรมการ 
รองประธานอนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ
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9. นายกวี ศุภธีระ
10. นายอรุณ งามดี
11. นายอภิชัย พันธเสน
12. นายสมชัย กรุสวนสมบัติ
13. นายทวี หม่ืนนิกร
14. นายอำนาจ ศรอ่ิมศาสตร์
15. นางสาวสุดาทิพย์ อินทร
16. นายธีรยุทธ บุญมี
17. นายธเนศร์ เจริญเมือง
18. นายวิรัตน์ ศักด้ืจิรภาพงษ์
19. นายอัศวิน เสาวรส
20. นายโกวิทย์ วรพิพัฒน์
21. นายผสม เพชรจำรัส
22. นายรังสรรค์ ธนะพรพันธ์
23. นายชิต นิลพานิช

อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ

คณะกรรมการชุดน้ีแบ่งออกเป็นแผนกใหญ่ ๆ ดังน้ีคือ
1. แผนกรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มีหน้าท่ีในการรับ่ฟังความคิดเห็น 

ท่ีประชาชนส่งมาโดยแยกความคิดเห็นเหล่าน้ันออกเป็นแต่ละประเภท
2. แผนกเผยแพร่ มีหน้าท่ีเน้นไปในทางอภิปรายและการนาบทศวามเสนอทาง 

วิทยุโทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์
3. แผนกเอกสาร มีหน้าท่ีจัดทำเอกสารต่าง ๆ เพ่ือนำออกเผยแพร่
4. แผนกประสานงาน มีหน้าท่ีติดต่อประสานงานกับกลุ่มต่าง ๆ ท่ีจะเดินทางไป 

เผยแพรในต่างจังหวัด โดยจัดเอกสารให้ข้อแนะนำและอำนวยความสะดวกในเร่ืองยานพาหนะ
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(3) คณะอนุกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย
1. นายสมภพ โหตระกิตย์
2. นายมนูญ บริสุทธ้ื
3. นายเสวตร เปียมพงศ์สาสนต์
4. นายพงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย
5. นายอมร จันทรสมบูรณ์

คณะอนุกรรมการชุดน้ีมีหน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญตามท่ีคณะกรรมการตกลงใน 
หลักการกันแล้วโดยในการร่างรัฐธรรมนูญคร้ังน้ี คณะกรรมการเห็นสมควรให้นำรัฐธรรมนูญ
พ.ศ. 2492 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 มาเป็นแนวทางในการพิจารณา

กรอบแนวคิดในการร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2517

ในการร่างรัฐธรรมนูญคร้ังน้ี คณะกรรมการเห็นสมควรให้นำรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2492 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 มาเป็นแนวทางในการพิจารณา วิธีการร่างรัฐธรรมนูญของ 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญน้ัน คณะกรรมการจะเสนอและตกลงกันในหลักการเสียก่อน ถ้ามี 
ปัญหาหรือต้องการทราบเพ่ิมเติมประการใดก็จะให้คณะอนุกรรมการศ์กษาและวิเคราะห์ไปทำการ 
ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์มาเสนอ บางคร้ังมอบหมายให้เลขานุการหรือกรรมการบางท่านไปยก 
ร่างมาเสนอท่ีประชุม เม่ือท่ีประชุมพิจารณาตกลงหลักการกันแล้วก็จะให้คณะอนุกรรมการยกร่าง 
ไปจัดการยกร่างมาเสนอ เม่ือคณะอนุกรรมการยกร่าง จัดการยกร่างเสร็จแล้วก็จะนำร่างมาเสนอ 
ต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง เม่ือพิจารณาจนเสร็จเรียบร้อยแล้วจึงนำร่างมาเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป

คณะกรรมการได้นำรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 เป็น 
แนวทางในการพิจารณา โดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารณาและตกลงหลักการสำคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญ และคณะอนุกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญได้ยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อคณะ 
กรรมการเพ่ือพิจารณา ช่ึงมีหลักการสำคัญด้งน้ี
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หลักการลัาศัญของร่างรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2517

หมวด 1 บททั่วไป ในข้ันพิจารณาหลักการมีกรรมการเสนอให้แก้ไขคำว่า 
"ประเทศไทย" เป็น "ประเทศสยาม" โดยให้เหตุผลว่าเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีชนบางกลุ่ม 
ความรู้สึกว่ามิใช่คนไทย ถ้าใช้ช่ือประเทศสยามแล้วความรู้สึกอันน้ันจะหมดไป

คณะอนุกรรมการยกร่างได้ยกร่างหมวดท่ี 1 บทท่ัวไป ดังน้ีคือ มาตรา 1 ถึง 
มาตรา 4 น้ัน เหมือนกับรัฐธรรมนูญ 2492 ทุกประการ ส่วนมาตรา 5 ซ่ึงบัญญัติว่า "บทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายใดมีช้อความแย้งหรือขัดต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบัญญัติน้ันเป็นอันใช้บังคับมิได้" นำมา 
จากมาตรา 178 หมวด 11 บทสุดท้ายของรัฐธรรมนูญ 2492 เช่นกัน ซ่ึงคณะกรรมการได้ 
พิจารณาแล้วเห็นชอบตามร่างท่ีเสนอมา

หมวด 2 พระมหากษัตริย์ กรรมการบางท่านเสนอให้ พิจารณามาตรา 11 ของ 
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2492 ว่าการท่ีจะบัญญัติให้พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้บัญชาการทหาร 
สูงสุดของทหารท้ังปวงน้ันจะเป็นการทำให้พระองค์ท่านมาพัวพันกับการบริหารด้วย ท่ีประชุมเห็น 
ควรให้ตัดคำว่า "ทรงเป็นผู้บัญชาการสูงสุดของทหารท้ังปวง" ออก

สำหรับมาตรา 18 ของรัฐธรรมนูญ พุทธกักราช 2492 บัญญัติว่า"การแต่งต้ังและ 
ถอดถอนข้าราชการและสมุหราชองค์รักษ์ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย และในกรณีใดท่ีมี 
พระบรมราชโองการแต่งต้ังหรือถอดถอน ให้องคมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนอง"

พระบรมราชโองการน้ัน กรรมการฯบางท่านเห็นว่าขัดกันอยู่ กล่าวคือ ในเม่ือการ 
แต่งต้ังและถอดถอนช้าราชการในพระองค์ และสมุหราชองครักษ์เป็นไปตามพระราชอัธยาศัยแล้ว 
ไม่ควรมีผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และมาตรา 23 วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติว่า"การยกเลิก 
หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเทียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช 2467 จะกระทำ 
มิได้"

ได้มีช้อตกลงให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมได้โดยวิธีการเดียวกันกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐ 
ธรรมนูญ คือ ห้ามยกเลิกแต่ให้แก้ไขเพ่ิมเติมได้ คณะอนุกรรมการยกร่างได้ยกร่างตามหลักการท่ี 
คณะกรรมการได้ตกลงกันแล้ว และนำเสนอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาเก่ียวกับการแก!ขเพ่ิมเติม
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กฎมณเทียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ให้กระทำได้โดยวิธีการเดียวกันกับการแก้ไขเพ่ิมเติม 
รัฐธรรมนูญ แต่การแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีผลเป็นการยกเลิกน้ันจะกระทำมิได้ 9

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย คณะกรรมการได้พิจารณาว่า 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะให้ประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างบริบูรณ์ ภายใต้เจตนารมณ์ 
ของรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ท้ังน้ีเด้เน้นถึงความสำคัญในประเด็นดังต่อไปน้ี

1. การประกันเสรีภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ซ่ึงต้ังอยู่บนรากฐาน 
ความยุติธรรม โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจซ่ึงจะเป็นในรูปการให้สวัสดิการแก่ประชาชนอย่างกว้าง 
ขวางข้ึน นอกจากน้ันคณะกรรมการยังมีความเห็นว่าควรเพ่ิมเติมสิทธิใหม่ ๆ ซ่ึงได้มอบให้
คณะอนุกรรมการการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหารัฐธรรมนูญรับไปพิจารณาเพ่ือนำเสนอต่อ 
คณะกรรมการ 10

กรรมการบางท่านต้ังข้อสังเกตว่า หมวดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
2492 น้ันเป็นลักษณะเสรีนิยม เสรีภาพทางเศรษฐกิจน้ันไม่ควรเป็นไปในลักษณะมือใครยาว
สาวได้สาวเอา ควรจะเป็นเสรีภาพในทางท่ีราษฎรท่ีอ่อนแอจะต้องได้รับการคุ้มครองจากรัฐ 11

9ชัยอนันต์ สมุท'วณิช, "บทบาทของทหารในการเมืองไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีการดำรง 
ตำแหน่งสมาชิกรัฐสภา 2475 - 2520," วารสารสังคมศาสตร์ 2 (เมษายน - มิถุนายน 2521) อ้าง 
ใน สมชาติ รอบกิจ, เร ื่องเด ียวกัน, หน้า 37.

10คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้ง 
ท่ี 2/2516 วันศุกร์ท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2516.

ฑพงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย, รวมบทความทางการเมือง (กรุงเทพฯ : พรหมประสิทธ
การพิมพ์, 2519), คำช้ีแจง. อ้างใน สมชาติ รอบกิจ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 38.
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2. การประกันสิทธิข้นมูลฐานของประชาชน
คณะกรรมการได้รับหลักการที่บรรจุข้อความที่ว่าด้วยสิทธิข้ันมูลฐานของ 

ประชาชนไว้คำปรารภของรัฐธรรมนูญ เพ่ือแสดงเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญท่ีจะให้เสรภาพโดยมี 
เง่ือนไขน้อยท่ีสุด คำปรารภน้ีจะมีประโยชน้[นภารตีความรัฐธรรมนูญโดยตุลาการรัฐธรรมนูญ คือ 
นอกเหนือจากการตีความมาตราต่าง ๆ แล้วก็สามารถตีความตามคำปรารภได้เหมือนกันเพราะ 
ถือว่าเป็นเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและได้อภิปรายถึงผลดีและผลเสียของการมีบทบญั ญ ตั ิว่า 
ด้วยการจำกัดสิทธเิสรีภาพของประชาชนโดยการประกาศกฎอัยการคืกและภาวะฉุกเฉิน และมีมติ 
ว่าเพ่ือเป็นการป้องกันการถือโอกาสประกาศกฎอัยการศึกอย่างฟ่มเพ่ือยโดยปราศจากเหตุผล 
ควรจะมีการกำหนดหลักเกณฑ์ไว้ให้แน่ชัดลงไปด้วยว่าในกรณีใดจึงจะสามารถประกาศใช้กฎ 
อัยการศึกหรือภาวะฉุกเฉินได้ และได้พิจารณาถึงการประกันสิทธิข้ันมูลฐานของประชาชน 
บางประการ เช่น สิทธิท่ีผู้ถูกจับกุมจะมีโอกาสปรึกษาทนายความก่อนถูกทำการสอบสวน โดยจฺะ 
ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานทำการจับกุมคุมชังหรือตรวจค้น จะต้องได้รับแจ้งเหตุ 
และเจ้าพนักงานจะต้องแจ้งให้ผู้ถูกจับ กุมทราบถึงสิทธิท่ีจะไม่พูดตอบข้อชักถามสอบสวนก่อนท่ี 
จะปรึกษาทนายด้วย12

3. การประกันสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน
คณะอนุกรรมการการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหารัฐธรรมนูญได้เสนอความคิดเห็น 

เก่ียวกับสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารณาแล้วได้ตกลงใน
หลักการน้ีว่า สิทธิด้งกล่าวได้รับความคุ้มครอง ขอบเขตและการจำกัดสิทธิด้งกล่าวน้ีจะกระทำได้ 
ก็ต่อเม่ือเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และคณะกรรมการได้มีความเห็นเพ่ิมเติมว่า ควรมี 
บทบัญญัติเพ่ิมเติมเก่ียวกับเร่ืองการจำกัดสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินไว้ด้วยว่า กฎหมายท่ีจะออก 
มาจำกัดสิทธิน้ีจะต้องคำนึงถึงประโยชน์และความเป็นธรรมของลังคมด้วย13 และให้เพ่ิมเติมเร่ือง

12คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้ง
ท่ี 3/2516 วันจันทร์ท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2516.

13คณะก'รโมการ'ร่าง'รัฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้ง
ท่ี 4/2516 วันพุธท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2516.
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เก่ียวกับผลประโยชน์ของผังฒือง หรือเพ่ิมการพัฒนาการเกษตร หรือ อุตสาหกรรม หรือเพ่ือการ 
ปฏิรูปท่ีดินเข้าไปด้วย การเวนคืนนีรัฐจะต้องชดใช้ค่าทำขวัญ อันเป็นธรรมแก่เจ้าของตลอดจน 
ผู้ทรงสิทธตามระบุไว้ในกฎหมาย

4. เสรีภาพของบุคคล คณะกรรมการได้พิจารณาและตกลงในหลักการว่า บุคคล 
ย่อมมีเสํรีภาพบริบูรณ!นการพูด การเขียน การพิมพ์และการโฆษณา และการจำกัดเสรีภาพ 
ดังกล่าวน้ีจะกระทำได้ก็แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุ้มครองเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันความเส่ือม 
ทรามทางจิตใจของเยาวชน

5. เสรีภาพของส่ือมวลชน คณะกรรมการได้ตกลงหลักการว่าจะให้ส่ือมวลชนมี 
เสรีภาพอย่างเต็มท่ีและควรมีบทบัญญัติถึงหน้าท่ีและความรับผิดชอบของส่ือมวลชนท่ีมีต่อสังคม 
ไว้ด้วย

6. เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นสมาคม ท่ีประชุมคณะกรรมการได้ตกลงหลักการ
ว่าบุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ!นการรวมกันเป็นสมาคมเม่ือสมาคมมีวัตถุประสงค์การจัดต้ังและ 
ดำเนินกิจการอันไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ังพรรคการเมือง คณะกรรมการมี
ความเห็นว่าบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง เพ่ือดำเนินกิจการในทางการ 
เมืองโดยวิถีทางประชาธิปไตย และไม่ขัดต่อระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญ และการจัดต้ัง 
และดำเนินกิจการของพรรคการเมืองย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยพรรคการ 
เมืองและมีกรรมการบางท่านเสนอให้พรรคการเมืองต้องแสดงท่ีมาของรายได้และรายจ่ายโดย 
เปิดเผย

คณะอนุกรรมการได้ยกร่างหมวดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตาม 
หลักการท่ีคณะกรรมการได้ตกลงไว้ และนำเสนอต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้บัญญัติหลักการใหม่ เช่น

ก. ในคดีอาญาผู้ต้องหาหรือจำเลยมีสิทธิท่ีจะได้รับการสอบสวนหรือการพิ จารณา 
คดีด้วยความรวดเร็ว ในกรณีท่ีผู้ต้องหาหรือจำเลยเป็นผู้ยากไร้!ม่มีทุนทรัพย์พอท่ีจะจัดหาทนาย 
ความสำหรับตนเองได้ บุคคลดังกล่าวย่อมมีสิทธิจะได้ร้บกาฬวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ บุคคลใดต้องรับโทษอาญาโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุด หากปรากฎตามคำพิพากษาของศาลท่ี 
ร้ือฟืนคดีข้ึนพิจารณาใหม่ภายหลังว่า บุคคลน้ันมิได้เป็นผู้กระทำความผิดมีสิทธ้ิท่ีจะได้รับค่าทด 
แทนตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ
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ข. ให้พรรคการเมืองต้องแสดงท่ีมาของรายได้และการใช้จ่ายโดยเปิดเผย ซ่ึงใน 
เร่ืองน้ีกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ช้ีแจงว่า เป็นหลักการท่ียอมรับกันในหลายประเทศรวมท้ัง 
เยอรมันตะวันตก เพ่ือจะได้เห็นว่าพรรคการเมืองน้ีนมืรายได้มาจากไหน และเพ่ือป้องกันมิให้ 
รัฐบาลเอาเงินราชการลับมาสนับสนุนพรรคการเมือง

หมวด 4 หน้าที่ของชนชาวไทย กรรมการเสนอให้บัญญัติว่า บุคคลมีหน้าท่ี 
ป้องกันประเทศและจรรโลงไว้ซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และรัฐธรรมนูญ 14 และเสนอให้การ 
ใช้สิทธิเลือกต้ังเป็นหน้าท่ีของผู้มีสิทธิเลือกต้ังทุกคน แต่มืคณะกรรมการบางท่านไม่เห็นด้วยเพราะ 
เห็นว่าเป็นสิทธิข้ันมูลฐานรัฐไม่ควรไปก้าวกายแต่ควรหามาตรการทำให้ประชาชนสนใจไปใช้สิทธิ 
เลือกต้ัง

นอกจากน้ีคณะกรรมการได้พิจารณาถึงหน้าท่ีของบุคคลในการเสียภาษีอากร ซ่ึง 
มีกรรมการบางท่านเสนอให้เพ่ิมเติมว่า ''ตามหลักอัตราภาษีก้าวหน้า,, เช้าไปด้วย คือเป็นลัดส่วน 
ตามรายได้ ถ้ามืรายได้มากก็ต้องเสียภาษีมาก เม่ือได้พิจารณาแล้วได้มอบหมายให้คณะ
อนุกรรมการยกร่างมาเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา คณะกรรมการได้พิจารณาและให้แก้ไข 
เพ่ิมเติมมาตราท่ีบัญญัติว่า ''บุคคลมีหน้าท่ีเคารพต่อกฎหมาย" เป็น ''บุคคลมีหน้าท่ีเคารพและ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย" ส่วนมาตราอ่ืนน้ันคงร่างตามร่างท่ีคณะอนุกรรมการยกร่างเสนอมาให้ส่วน 
ใหญ่ก็เหมือนกับรัฐธรรมนูญ 2492 และรัฐธรรมนูญ 2511 15

14พงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย, คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรม- 
การร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 6/2516 วันจันทร์ท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2516.

15คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้ง 
ที่ 28/2517 วันพุธท่ี 9 มกราคม พ.ศ.2517.
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หมวด 5 แนวนโยบายแห่งรัฐ คณะอนุกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญได้เสนอ 
หลักการมายังคณะกรรมการซ่ึงคณะกรรมการเห็นสมควรพิจารณาตามท่ีเสนอมา โดยคณะ
อนุกรรมการเสนอให้ระบุไว้ให้ชัดแจ้งว่าเป็นหน้าท่ีของฝ่ายบริหารท่ีจะดำเนินราชการไปตามแนว 
นโยบายแห่งรัฐ นอกจากน้ีบุคคลผู้ได้รับความเสียหายจากการละเลยไม่ปฏิบัติตามนโยบาย
แห่งรัฐ มีสิทธิฟ้องร้องไปยังตุลาการรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอ่ืนท่ีต้ังข้ึนเป็นพิเศษ เพ่ือให้ฝ่าย
บริหารดำเนินราชการตามแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีระบุไว้ในหมวดน้ีแต่ท้ังน้ีไม่ก่อให้เกิดสิทธิในการ 
ดำเนินคดีเรียกค่าเสียหายจากรัฐ ซ่ึงการลงโทษฝ่ายบริหารน้ีเป็นการลงโทษทางการเมือง ใน
มาตราเก่ียวกับกำลังทหารน้ันได้มีกรรมการบางท่านเสนอว่าควรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญว่าถ้าจะมี 
ทหารต่างชาติเช้ามาต้ังอยู่ในประเทศจะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา16

คณะกรรมการเห็นชอบในหลักการใหม่ ๆ หลายประการเช่น
- รัฐพึงดำเนินการให้ความเหล่ือมล้ําในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและ

สังคมน้อยลง
- รัฐพึงคุ้มครองผลประโยชน์ของชาวนาและเกษตรกรอ่ืน ในด้านการผลิตและใน

ด้านการจำหน่ายผลผลิต การจัดระบบการถือครองท่ีดินโดยความเป็นธรรมและให้เจ้าของท่ีดิน
ของตนในทางท่ีจะก่อประโยชน์ต่อส่วนร่วม

- การให้การรักษาพยาบาลแก่ผู้ยากไรโดยไม่คิดมูลค่า การจัดให้ประชาชนมี 
เคหสถานท่ีอยู่อาศัยโดยถูกสุขลักษณะตามควรแก่อัตภาพ

- การตกลงให้มีแนวนโยบายท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปตามหลัก 
การแห่งการแบ่งแยกอำนาจอธิปไตยเพ่ือประกันความเป็นอิสระทางศาลและอำนวยความบริสุทธ้ิ 
ยุติธรรมโดยสมบูรณ์แก่ประชาชน

16สุมาลี วีระไวทยะ, คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ คเงท ี่ 6/2516. วันจันทร์ท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2516.
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เม่ือคณะกรรมการได้พิจารณาและตกลงหลักการแล้วจึงมอบหมายให้ คณะอนุ-
กรรมการยกร่างไปยกร่างมาเสนอต่อคณะกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการได้พิจารณาร่างท่ีคณะอนุ-
กรรมการเสนอมาโดย'!ด้มีการแก้ไขท่ีบัญญัติเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมให้เป็นดังน้ี “รัฐพิงจัด
ระบบงานของกระบวนการยุติธรรมให้เกิดความยุติธรรมแก่ประชาชน และมีหลักประกันความเป็น
อิสระของศาล” และคณะอนุกรรมการยกร่างได้บัญญัติเพ่ิมว่า “รัฐพ่ึงส่งเสริมให้ชาวนาและเกษตรกร 
อ่ืนมีกรรมสิทธ้ืในท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมตามสมควร,'

ในหมวดว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐน้ี คณะกรรมการได้บัญญัติหลักการสำคัญท่ีเป็น 
ประโยชน์แก่ประชาชนไว้เป็นอันมาก ท้ังน้ีเพ่ือเป็นแนวทางในการตรากฎหมายและการกำหนดนโยบาย 
ของรัฐบาลท่ีจะเข้ามาบริหารประเทศต่อไป

หมวด 6 รัฐสภา คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญให้ความสนใจมากท่ีสุด เพราะมีความ 
สำคัญต่อการกำหนดรูปแบบการปกครอง ซ่ึงประเด็นสำคัญท่ีคณะกรรมการพิจารณาและได้อภิปราย 
เก่ียวกับรัฐสภาอย่างกว้าง คือ

1. ควรมีสภาเดียวหรือสองสภา คณะกรรมการได้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็น 
ด้วยกับการมีสองสภา โดยให้เหตุผลว่าระบบการเมืองทุกระบบจะต้องมีกลไกถ่วงดุลกัน ถ้ามีสภา 
เดียวอาจเกิดเผด็จการไนรัฐสภาได้ และถ้ามีสองสภาแล้วก็ควรจะมาจากการเลือกต้ังท้ังสองสภา ส่วน 
การแต่งต้ังน้ันไม่ควรจะให้มีเพราะก่อให้เกิดการแบ่งลันปันส่วนในระหว่างพรรคพวกเดียวกัน และ
กล่าวว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงปรารภว่า พระองค์ท่านไม่เห็นด้วยกับการแต่งต้ังวุฒิสภา
เพราะว่าพระองค์ท่านไม่ทรงทราบว่าใครเป็นคนดีหรือไม่ดี การให้ท้ังสองสภามาจากการเลือกต้ังของ 
ประชาชนน้ัน จะทำให้ท้ังสองสภาเป็นท่ีรวมความคิดเห็นของประชาชนท่ัวประเทศ นอกจากวุฒิสภาจะ 
มีประโยชน์ไนด้านเป็นกลไกถ่วงดุลย์สภาผู้แทนราษฎรแล้วยังมีประโยชน์[นแง่ท่ีเป็นสภาผู้ทรงคุณวุฒิ 
ท่ีประชาชนเลือกต้ังเข้ามา สภาล่างน้ันถือว่าเป็นสภาจิตนาการสภาสูงเป็นสภาแห่งเหตุผล ถ้าได้ท้ังสอง 
สภาน้ีรวมเข้าด้วยกันจะทำให้รัฐสภาทำงานได้อย่างสุขุมและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติเป็นอย่าง 
มาก กรรมการบางท่านเสนอว่า ถ้าให้วุฒิสภามาจากการเลือกต้ังก็ควรให้มีอำนาจใกล้เคียงกับสภา 
ผู้แทนเพราะเป็นสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังเช่นกัน ส่วนการเลือกต้ังวุฒิสมาชิกน้ันควรกำหนด 
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิรับสมัครรับเลือกต้ังให้สูงกว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และวิธีการเลือกต้ังน้ันมี 
หลายวิธี เช่น ให้กลุ่มต่าง ๆ ในลังคมเป็นผู้เลือกตัวแทนของตนเข้าไปโดยจัดสรรท่ีน่ังในสภาไว้ให้เป็น 
จำนวนกลุ่มละเท่า ๆ กัน หรืออีกวิธีหน่ึงให้แต่ละจังหวัดเลือกวุฒิสมาชิกของตนมาจังหวัดละหน่ึงคน



โดยกำหนดคุณสมบัติของวุฒิสมาชิกไว้สูงจะต้องมีประสบการณ์มีเกียรติคุณดีเด่น ซ่ึงการเลือกต้ังน้ัน 
อาจใช้ระบบเสืยงข้างมากเด็ดขาดเพ่ือให้ได้คนดีจริง ๆ 17

สำหรับวุฒิสมาชิกน้ันควรมาจากการแต่งต้ัง เพ่ือประกันความม่ันคงของรัฐบาลเพราะ 
ถ้ารัฐบาลไม่มีเสถียรภาพราษฎรก็จะเดือดร้อน การแต่งต้ังน้ันควรกำหนดระยะเวลาไว้[นบท
เฉพาะกาลช่ัวระยะเวลาหน่ึงซ่ึงต่อไปถ้าหากพร้อมท่ีจะให้มีการเลือกต้ังแล้วก็สามารถทำได้ แต่ในระยะ 
หัวเล้ียวหัวต่อของการเมืองน้ีควรค่อยเป็นค่อยไปเพ่ือให้ประชาชนชนได้เช้าใจถึงการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอย่างท่ัวถึงเสียก่อน โดยให้พระมหากษัตริย์ทรงเลือกและแต่งต้ังให้ประธานองคมนตรี 
เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ซ่ึงเป็นวิธีการเดียวกันกับท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
249218 ประเด็นเก่ียวกับควรมีสองสภาหรือสภาเดียวน้ัน คณะกรรมการมีมติเห็นชอบให้มีสองสภา 
และสมาชิกแต่ละสภาน้ันต้องมาจากการเลือกต้ังท้ังสองสภา แต่วิธีการเลือกต้ังน้ันแตกต่างกัน

17พงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย, คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 9/2516 วันจันทร์ท่ี 19 พฤศจิกายน 2516.

18มนูญ บริสุทธ, คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรมการร่าง 
รัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 9/2516 วันจันทร์ท่ี 19 พฤศจิกายน 2516.
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2. การเลือกตังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีการเสนอให้ใช้ระบบบัญชีรายช่ือ คือ 
ผู้สมัครรับเลือกตังต้องสมัครในนามพรรค วิธีการเลือกต้ังน้ันจะมีการแบ่งเขตเลือกต้ัง เช่น เขตหน่ึง 
เลือกผู้แทนได้ 10 คน แต่ละพรรคก็จะส่งผู้แทนพรรคละ 10 คน ในการลงคะแนนเสียงน้ัน 
ผู้เลือกต้ังจะเลือกเอาพรรคหน่ึงก็หย่อนบัญชีรายช่ือน้ันลงไปในหีบบัตร ถ้าบัญชีรายช่ือพรรคใดได้
คะแนนมากท่ีสุดก็จะได้เป็นผู้แทนตามบัญชีน้ันท้ัง 10 คน ผลดีของการเลือกต้ังแบบน้ีคือเป็นการลด 
จำนวนพรรคซ่ึงในท่ีสุดก็จะเหลือพรรคใหญ่ ๆ เพียงไม่ก่ีพรรคในสภา สมาชิกท่ีได้รับเลือกจะตระหนัก 
ดีว่าตนได้รับเลือกต้ังมาน้ัน เพราะนโยบายของพรรค ความนิยมต่อพรรคมากกว่าความนิยมส่วนตัว 
ซ่ึงจะทำให้การดำเนินงานในรัฐสภามีระเบียบวินัย มีเสียงช้างมากท่ีเป็นปีกแผ่น 19

และมีการเสนอให้ใช้ระบบการเลือกต้ังแบบท่ีเยอรมันตะวันตกใช้กันอยู่หรือท่ีเรียกว่า 
ระบ'บดีองท์ (d’Hondt) วิธีการเลือกต้ังแบบน้ีมีการสมัครรับเลือกต้ังสองส่วน คือผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ี 
สังกัดพรรคการเมือง แต่สมัครเป็นรายบุคคลส่วนหน่ึง กับการเลือกพรรคการเมืองโดยพรรคการเมือง 
จะประกาศรายช่ือบุคคลสำคญั ๆ ของพรรค ตลอดจนนโยบายให้ทราบ ในการน้ีประชาชนจะต้องลง 
บัตรเลือกต้ัง 2 ชนิดคือ ท่ีเลือกบุคคลอย่างหน่ึง และเลือกพรรคอีกอย่างหน่ึง ส่วนการจัดสรรว่าพรรค 
ใดจะมีผู้แทนราษฎรท่ีได้รับเลือกต้ังมากน้อยเพียงใดก็คำนวณจากคะแนนเสียงท่ีเลือกเป็นพรรคโดย 
นำบารวมกันท่ัวประเทศแล้วคำนวณตามสัดส่วนคะแนน และพรรคการเมืองท่ีเช้าแข่งขันในการเลือก 
ต้ังน้ันก็จะทำบญัชีรายช่ือผู้ท่ีพรรคจะส่งเข้าไปเป็นผู้แทนตามสำดับ20วิธีการ เลือกต้ังแบบเยอรมันน้ี 
ได้ถูกนำมาพิจารณาในท่ีประชุมคณะกรรมการอย่างกว้างขวาง ช้อดีของวิธีน้ีคือ การแบ่งผู้สมัครออก 
เป็นสองส่วนโดยให้ประชาชนเลือกเป็นพรรคส่วนหน่ึงน้ัน จะช่วยส่งเสริมระบบพรรคการเมือง และ 
เป็นการเปิดโอกาสให้ผ ู้ม ีความรู้ความสามารถเข้าไปเป็นผู้แทนได้โดยผ่านทาง

19พงคเัพญ็  ศกนุตาภยั, เรือ่งเดยีวกนั. 
20ประกอบ หตุะสงิห,์ เรือ่งเดยีวกนั.
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พรรคการเมือง ข้อเสียของระบบน้ีคือ ระบบการเสือกต้ังเช่นน้ีอาจทำให้เกิดพรรคการเมืองหลายพรรค 
วิธีการลงคะแนนยุ่งยากและเป็นของใหม่สำหรับประชาชน สำหร้ปประเด็นผู้สมัครรับเสือกต้ังจะต้อง 
สังกัดพรรคหรือไม่น้ัน กรรมการบางท่านไม่เห็นด้วยกับการกำหนดให้ผู้สมัครรับเสือกต้ังต้องสังกัด
พรรคการเมืองโดยให้เหตุผลว่าเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพ เป็นการเปิดโอกาสให้พวกท่ีร่ํารวยต้ังพรรค 
การเมือง เพราะว่าพรรคการเมืองต้องใช้เงินมาก 21 และถ้าย่ิงกำหนดให้พรรคการเมืองต้องส่งผู้สมัคร 
เกินคร่ึงหน่ึง หรือ หน่ึงในสามของจำนวนผู้แทนท้ังหมดก็เท่ากับเป็นการช่วยพวกร่ํารวยให้ต้ังพรรค 
การเมือง ส่วนผู้ท่ีไม่มืเงินมากก็ต้ังพรรคไม่ได้ เพราะต้องส่งผู้สมัครเป็น,จำนวนมาก'ใช้เงินม-าก และถ้า 
จะให้มืการเสือกต้ังภายใน 90 วัน หลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญจะต้ังพรรคการเมืองได้ทัน
อย่างไร พรรคการเมืองน้ันต้ังยากมิใช่ง่าย ๆ22 ส่วนกรรมการท่ีเห็นด้วยกับการให้ผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
ต้องสังกัดพรรคให้เหตุผลว่าเพ่ือให้พรรคการเมืองเป็นสถาบันควบคุมผู้แทนให้อยู่ในระเบียบวินัย 
ระบบพรรคการเมืองเป็นสิงจำเป็นย่ิงสำหรับระบอบประชาธิปไตย จึงควรส่งเสริมการเมืองระบบพรรค 
ให้พัฒนาและม่ันคง และมีความเห็นว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ควรสังกัดพรรคถ้าออกจากพรรค
แล้วไม่มีพรรคสังกัดอีกก็จะมืผลต่อสมาชิกของสภาคือสมาชิกภาพต้องสินสุดลง23

21ชัยอนันต์ สมุท'วณิช, เร่ืองเดียวกัน.
22เสวตร เปียมพงศ์สานต์, คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรม 

การร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 29/2517 วันพฤหัสบดีท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2517 
23อมร จันทรสมบูรณ์, เร่ืองเดียวกัน.
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ในท่ีสุดคณะกรรมการได้ตกลงในหลักการหมวดว่าด้วยรัฐสภาดังน้ีคึอ กำหนดให้มี 
สองสภา คือ สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา โดยวุฒิสภาน้ันองคมนตรีพิจารณาเลือกบุคคล 300 คน 
จากผู้ท่ีมีความรู้ความชำนาญจากกิจการต่าง ๆ อันจะยังเกิดประโยชน์ต่อแผ่นดินเสนอให้สภาผู้แทน 
ราษฎรเลือกต้ังให้เหลือ 100 คน และตกลงให้กำหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิเลือกต้ังอายุไม่ต่ํากว่า 18 ปี 
บริบูรณ์ ส่วนผู้มีสิทธิสมัครรีบเลือกต้ังต้องมีอายุไม่ต่ํากว่า 23 ปีบริบูรณ์ และประเด็นเก่ียวกับผู้สมัคร 
รีบเลือกต้ังต้องสังกัดพรรคการเมืองหรือไม่น้ัน ท่ีประชุมคณะกรรมการมีมติให้ต้องสังกัดพรรค
การเมืองด้วยคะแนนเสียง 9 ต่อ 8 เสียง24 การเลือกต้ังน้ันให้ใช้วิธีรวมเขตแล้วแบ่งออกเป็นเขตต่าง ๆ 
และมีการกำหนดจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนไว้ตายตัวระหว่าง 240 คน ถึง 300 คน คณะกรรมการได้ 
กำหนดหลักการเก่ียวกับท้ังสภาท้ังสองว่าจะมีอายุวาระละ 4 ปี ถ้ามีการยุบสภาจะต้องยุบท้ังสองสภา 
บุคคลจะเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรในขณะเดียวกันมิได้ จะเป็นช้าราชการประจำไม่ได้ 
และจะต้องไม่รีบตำแหน่งหรือหน้าท่ีใดจากรัฐ หน่วยราชการของรัฐท่ีอยูในบังคับบัญชาของรัฐโดยมีผล 
ประโยชน์ตอบแทน และต้องไม่ยุ่งเก่ียวกับการค้า โดยต้องไม่เป็นผู้จัดการ กรรมการท่ีปรึกษา ตัวแทน 
ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือผู้ถึอหุ้นต้องไม่เป็นคู่สัญญากับรัฐ ผู้ได้รีบสัมปทานจากรัฐอันมี
ลักษณะการผูกขาดตัดตอนท้ังทางตรงและทางอ้อม บรรดาข้อห้ามของสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภา 
ผู้แทนน้ัน คณะกรรมการตกลงเห็นด้วยกับหลักการตามรัฐธรรมนูญ 2492 เก่ียวกับอำนาจของสมาชิก 
วุฒิสภาน้ันสามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ มีสิทธิต้ังกระทู้ถาม และมีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิด 
อภิปรายท่ัวไปได้เช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เว้นแต่ว่าร่างพระราชบัญญัติของสมาชิกวุฒิ
สภาน้ัน ถ้าสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นด้วยก็เป็นอันตกไป ส่วนร่างพระราชบัญญัติท่ีสภาผู้แทนราษฎร 
เห็นชอบด้วยน้ัน วุฒิสภามีอำนาจยับย้ังได้ ภายใน 180 วัน ในส่วนท่ีเก่ียวกับกรรมาธิการของรัฐสภา 
น้ันได้ตกลงในหลักการว่า การแต่งต้ังกรรมาธิการน้ัน กรรมาธิการท่ีต้ังจากผู้ท่ีเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

24คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี
11/2516 วันศุกร์ท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2516.
ต้องมีจำนวนตามอัตราส่วนของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนของแต่ละพรรคการเมืองท่ีอยู่ในสภาผู้แทน25 
เม่ีอคณะกรรมการได้พิจารณาและตกลงในหลักการในหมวดน้ีแล้วได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการ 
ยกร่างมาเสนอตามหลักการท่ีได้ตกลงกันไปแล้ว
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เมื่อคณะกรรมการยกร่างได้ยกร่างเสร็จแล้วได้นำเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อ 
พิจารณา ซ่ึงคณะกรรมการได้พิจารณาแกไขเพ่ิมเติมดังน้ี เช่น ตามร่างของคณะอนุกรรมการท่ีบัญญัติ 
ให้ประธานวุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา และให้ประชาชนสภาผู้แทนราษฎร เป็นรองประธานรัฐสภาน้ันมี 
กรรมการบางท่านขอแก้ไข ซ่ึงท่ีประชุมมีมติให้แก้ไขเป็นให้รัฐสภาเลือกประธานวุฒิสภาหรือประธาน
สภาผู้แทนคนใดคนหน่ึงเป็นประธานรัฐสภาและอีกคนหน่ึงเป็นรองประธานรัฐสภา26 หลักการใหม่ท่ี
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบตามร่างของคณะอนุกรรมการมีด้งน้ี เช่น มาตราท่ีบัญญัติเก่ียวกับเม่ือ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าย่ีสิบห้าคนเห็นว่าสมาชิกผู้ใดในสภาท่ีตนเป็นสมาชิกมีความ 
ประพฤติในทางนำมาซ่ึงความเสือมเสียแก่สภา สมควรจะให้ลาออกจากตำแหน่ง มีสิทธิเข้าช่ือร้องต่อ 
ประธานสภาท่ีตนเป็นสมาชิกเพ่ือให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย และให้ประธานแห่งสภาท่ีได้รับ 
คำร้องส่งคำร้องน้ันไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ และถ้าตุลาการรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยว่าสมาชิก 
ผู้ใดมีความประพฤติในทางท่ีนำมาซ่ึงความเสือมเสียแก่สภา ให้สมาชิกภาพของสมาชิกผู้น้ัน ส้ินสุดลง 
ในวันท่ีประธานแห่งสภาผู้ท่ีน้ันเป็นสมาชิกได้รับแจ้งคำวินิจฉัย หลักการน้ีเป็นการให้อำนาจสมาชิก
รัฐสภาควบคุมความประพฤติกันเอง ส่วนเร่ืองเก่ียวกับเขตเลือกต้ังน้ัน คณะอนุกรรมการได้ยกร่างมา 
ตามหลักการของคณะกรรมการท่ีได้ตกลงกันไปแล้ว คือ ให้ถือเขตจังหวัดเป็นเกณฑ์ และภายในเขต 
จังหวัดน้ันถ้ามีผู้แทนได้เกินกว่า 3 คน ก็ให้มีการแบ่งเขต เขตหน่ึงจะมีผู้แทนได้ไม่เกิน 3 คน และไม่ 
น้อยกว่า 2 คน และในจังหวัดหน่ึงอย่างน้อยต้องมีผู้แทนหน่ึงคน

25คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี
19/2516 วันพุธท่ี 12 ร้น'วาคม พ.ศ. 2516.

26 , 1 1 Z Aคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครังที
30/2517 วันจันทร์ท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2517.
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ในหมวดน้ีนอกจากจะกำหนดให้ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังต้องสังกัดพรรคการเมือง 
แล้ว ในมาตราเก่ียวกับการสินสุดลงของสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังได้บัญญัติว่า
สมาชิกภาพจะสินสุดลงเม่ือขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีท่ีศาลมืคำส่ังยุบพรรค 
การเมืองท่ีสมาชิกสภาผู้แทนผู้น้ันเป็นสมาชิก หรือพรรคการเมืองมืมติให้พ้นจากการเป็สมาชิกของ
พรรคการเมืองอ่ืนได้ภายในหกสิบวันนับต้ังแต่วันท่ีศาลมืคำส่ังหรือพรรคการเมืองมืมติแล้วแต่กรณี27

หมวด 7 คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ประชุมพิจารณาและได้ 
ตกลงกันในหลักการสำคัญดังน้ี

1. คณะรัฐมนตรีต้องมาจากสภาผู้แทนหรือจากวุฒิสภาเท่าน้ัน และจะต้องไม่เป็น 
ข้าราชการประจำ นอกจากน้ันจะเป็นผู้จัดการ กรรมการท่ีปรึกษา หรือลูกจ้างของบุคคล ห้างหุ้นส่วน 
บริษัทหรือองค์การใด ๆ ซ่ึงดำเนินธุรกิจเพ่ือการค้ากำไรก็มิได้ด้วย สำหรับจำนวนคณะรัฐมนตรีให้มี 
นายกรัฐมนตรีหน่ึงคน และรัฐมนตรีไม่น้อยกว่า 15 คน แต่ไม่เกิน 30 คน ในการเข้ารับตำแหน่ง 
คณะรัฐมนตรีจะต้องแถลงนโยบายเพ่ือขอความไว้วางใจต่อรัฐสภา โดยจะต้องได้คะแนนเสียงเกินกว่า 
ก่ึงหน่ึงของจำนวนท้ังสองสภาท่ีไปประชุม28

2. ในการประกาศกฎอัยการศึกน้ันฝ่ายบริหารจะกระทำได้โดยมีเง่ือนไขและเวลา 
จำกัดคือ ถ้าเกินระยะเวลาหน่ึงจะต้องขอความเห็นชอบจากรัฐสภา การทำสนธิสัญญาพันธมิตรทาง 
ทหารจะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา29

27คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ. คร้ังท่ี
32/2517 วันพฤหัสบดีท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2517.

28คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี
18/2516 วันจันทร์ท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2516

29คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 
23/2516 วันศุกร์ท่ี 21 ธันวาคม พ.ศ. 2516.
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3. ให้ฝ่ายบริหารใช้อำนาจพิเศษในสถานการณ์พิเศษซ่ึงประเทศตกอยู่ในภาวะคับขัน 
อย่างย่ิงได้ แต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐสภาโดยให้ฝ่ายบริหารใช้อำนาจดังกล่าวไปก่อน และ 
ต้องรีบแจ้งแก่รัฐสภาทราบโดยมิชักช้า และอำนาจพิเศษน้ีจะต้องไม่ใช่อำนาจตุลาการ30

ซ่ึงท่ีประชุมคณะกรรมการมีมติรับหลักการ หลังจากคณะกรรมการได้พิจารณา
และตกลงในหลักการหมวดว่าด้วยคณะรัฐมนตรีแล้วได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการยกร่าง 
รัฐธรรมนูญไปจัดการยกร่างมาเสนอต่อคณะกรรมการ และต่อมาในการพิจารณาเก่ียวกับการประกาศ 
กฎอัยการศึกน้ันคณะกรรมการได้แกไขยกร่างของคณะอนุกรรมการ ฯให้เป็นว่า 

“เม่ือได้ใช้กฎอัยการศึกเกินสามสิบวัน สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรท้ังสองสภารวมกัน หรือสมาชิกของแต่ละสภามี 
จำนวนไม่น้อยกว่าย่ีสิบห้าคนมีสิทธิร้องขอต่อรัฐสภาเพ่ือให้ 
รัฐสภามีมติเลิกใช้!ด้ มติให้เลิกใช้กฎอัยการศึกษาต้องมีเสียง 
มากกว่าก่ึงหน่ีงของจำนวนสมาชิกท้ังหมดของท้ังสองสภา”31 

หมวด 8 ศาลยุติธรรม หมวด 9 ศาลและองค์กรอ่ืน  ๆของรัฐ 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้อภิปรายกันอย่างกว้างขวางในประเด็นท่ีเก่ียวกับ 

ความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการ โดยมีข้อเสนอว่าควรแยกศาลออกจากกระทรวงยุติธรรมหรือไม่เพียง 
ใด กรรมการบางท่านเสนอว่าศาลควรเป็นอิสระโดยแยกออกมาปกครองตนเอง แต่กระทรวงยุติธรรม 
ก็ยังคงมีอยู่โดยควรจะรวบรวมกระบวนการยุติธรรมของฝ่ายบริหารเช้าไว้เช่น งานราชทัณฑ์ หรือสอบ 
สวนกลาง รวมท้ังคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย32 คณะกรรมการได้ตกลงให้เพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือประกัน 
ความอิสระของศาลมากข้ึน แต่ยังคงให้ศาลสังกัดอยู่ในกระทรวงยุติธรรมเช่นเดิมและได้ตกลงในหลัก 
การให้จัดต้ังศาลปกครอง ศาลแรงงาน ศาลสาขาภาษีและศาลอ่ืนได้ โดยให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

30พงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย และ อมร จันทรสมบูรณ์, เร่ืองเดียวกัน.
31คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 

34/2517, วันพุธท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2517.
32สรรเสริญ ไกรจิตติ, คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ รายงานการประชุมคณะกรรมการร่าง 

รัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 22/2516, วันพฤหัสบดีท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2516.
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โดยให้แยกไว เ้ป็นหมวดหนึงต่างหากจากหมวดศาลยุติธรรมและให้มีหน่วยงานอิสระอันหน่ึงทำหน้าท่ี 
ตรวจเงินแผ่นดินและให้รายงานผลการปฏิบัติงานและข้อสังเกตต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเป็น 
ประจำทุกรอบปี และให้ผู้ท่ีร้บัผิดชอบหน่วยงานน้ีสัมพันธ์กับรัฐสภา คือการแต่งต้ัง ลงโทษ และการ 
ถอดถอนหัวหน้าส่วนราชการน้ีต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา33 ส่วนศาลทหารน้ันให้อยู่รวมกับ 
หมวดว่าด้วยศาลยุติธรรมการแต่งต้ังผู้พิพากษาให้เป็นไปตามกฎหมายไม่ต้องผ่านความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการตุลาการ

คณะอนุกรรมการยกร่างได้ทำการยกร่างตามหลักการท่ีคณะกรรมการได้ตกลงกันไว้ 
ซ่ึงคณะกรรมการได้พิจารณาแกไขเพ่ิมเติม โดยในหมวดว่าด้วยศาลยุติธรรมน้ันส่วนใหญ่เหมือนกับท่ี 
บัญญัติไว่ในรัฐธรรมนูญญ 2492 ส่วนท่ีเพ่ิมเข้าไปคือ บทบัญญัติเก่ียวกับองค์ประกอบของคณะกรรม 
การตุลาการ34

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารณาหมวดอ่ืน ๆ ต่อไปคือ หมวดว่าด้วยการปก 
ครองท้องถ่ินซ่ึงคณะกรรมการมีมติให้แยกออกจากหมวดว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐมาบัญญัติไว้เป็น 
หมวดหน่ึงต่างหาก โดยกำหนดหลักการว่าการปกครองท้องถ่ินทุกระดับ องค์กรท้องถ่ินจะต้องมาจาก 
การเสือกต้ังของประชาชนในท้องถ่ินน้ัน และให้องค์กรท้องถ่ินมีอิสระในการกำหนดนโยบายของ
ตนเอง ในหมวดว่าด้วยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญน้ันได้กำหนดให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญประกอบ 
ด้วยตุลาการรัฐธรรมนูญจำนวน 9 คน โดยรัฐสภาคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการตุลาการเป็นผู้ 
เสือกจากผู้ทรงคุณวุฒิในทางกฎหมายมีจำนวนฝายละ 3 คน มีหน้าท่ีให้คำวินิจฉัยความประพฤติของ 
สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามคำร้องท่ีประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาผู้แทน 
ราษฎรส่งมาให้วินิจฉัย และในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกับอำนาจหน้าท่ีระหว่างศาลยุติธรรมกับศาลอ่ืน
หรือระหว่างศาลอ่ืนด้วยกันให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญญเป็นผู้วินิจฉัย ส่วนวิธีพิจารณาของ

33คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี
26/2517, วันพฤหัสบดีท่ี 27 มกราคม พ.ศ. 2516.

34คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 
34/2517, วันพุธท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2517.
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คณะตุลาการรัฐธรรมนูญน้ันให้เป็นไปตามกฎหมาย ในหมวดเก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญญได้ตกลงให้ถือตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 2492 เป็นเกณฑ์ นอก 
จากน้ันได้พิจารณาบทเฉพาะกาลและคำปรารภ จนกระท่ังพิจารณายกร่างเสร็จท้ังฉบับเม่ือวันท่ี 27 
มกราคม พ.ศ. 2517

ร่างรัฐธรรมนูญญท่ีคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ร่างข้ึนมาน้ันมีท้ังส้ิน 225 มาครา 
นับเป็นร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีความยาวท่ีสุดในประวัติศาสตร์การเมืองไทย การท่ีร่างรัฐธรรมนูญมีความ 
ยาวมากเช่นน้ีก็เน่ืองจากสภาพการณ์ทางการเมืองของไทยและวิวัฒนาการทางการเมืองท่ีทำให้คณะ 
กรรมการร่างรัฐธรรมนูญต้องเพ่ิมบทบัญญัติต่าง ๆ ในการประกันสิทธิเสรีภาพไว้ รัฐธรรมนูญของ 
ประเทศท่ีกำลังพัฒนามักยืดยาว เพราะประเทศเหล่าน้ีขาดรากฐานทางการเมือง ขาดธรรมเนียมปฏิบัติ 
ท่ี,ทุกฝ่ายยอม'รับ ขาดกติกาการเมือง35 ร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ีต้องใช้เวลาร่างอันรวดเร็วเพ่ือสนองล่อ 
คำม่ันสัญญาท่ีนายสัญญา ธรรมศักด้ิ นายกรัฐมนตรีได้ให้ไว้แก่ประชาชนว่าจะไห้มืการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญโดยเร็วท่ีสุด แต่อย่างไรก็ตามคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญก็ได้รับพิงความคิดเห็นซอง
ประชาชนมาตลอด และประชาชนก็มืความสนใจแสดงความคิดเห็นและส่งความคิดเห็นเก่ียวกับร่าง
รัฐธรรมนูญมายังผู้ท่ีมืส่วนเก่ียวช้องกับการร่างรัฐธรรมนูญเป็นจำนวนมาก

35ชัยอนันต์ สมุท'วณิช, โ ต ้ท ่า น ป ร ีด ี (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พิฆเณศ,2517), หน้า 65.
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การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ
เม่ือคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญร่างเสร็จแล้วก็ส่งให้คณะรัฐมนตรีเพ่ือให้คณะ 

รัฐมนตรีพิจารณาแล้ไขและนำเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยท่ีจะต้องพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับน้ันต่อไป ซ่ึงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 มาตรา 10 วรรค 2 บัญญัติ 
ว่า "การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ต้องกระทำเป็น 3 วาระ สำหรับวาระท่ี 1 และวาระท่ี 2 ให้เป็นไปตาม 
ข้อบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสำหรับการพิจารณาวาระท่ี 3 ให้กระทำได้เม่ือ 
การพิจารณาวาระท่ี 2 ได้ล่วงพันไปแล้ว 15 วัน"

การท่ีกำหนดให้ระยะเวลาการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญวาระท่ี 2 และวาระท่ี 3 ห่างกัน 
อย่างน้อย 15 วัน ก็เพ่ือให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีเวลาพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบเพราะ 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศและเป็นหลักประกันสิทธิเส่รีภาพของประชาชน จึงต้องให้ 
ความสำคัญและระมัดระวังเป็นพิเศษ เม่ือสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ลงมติให้ความเห็นชอบในวาระท่ี 
3 แล้วให้ประธานสภานำร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล้า ฯถวายพระมหากษัตริย์เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย 
ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญโดยให้ประธานสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517

ความเป็นมาของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเกิดหลังจากเหตุการณ์วันมหาวิปโยค 14 
ตุลาคม 2516 หลังจากท่ีจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีได้ลาออกจากตำแหน่ง โดยมีนาย 
สัญญา ธรรมศักด ได้รับแต่งต้ังให้เป็นนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีได้แต่งต้ังคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญข้ึนคณะหน่ึง เพ่ือร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 28 ตุลาคม 2516 
ประกอบด้วยกรรมการ จำนวน 18 คน โดยคณะกรรมการชุดน้ี!ด้นำเอารัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 
2492 มาเป็นแนวในการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหมใช้เวลาในการยกร่างเพียง 3 เดือนเท่าน้ัน คณะ 
กรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับปรุงแล้ไขเม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2517 
จากน้ันจึงส่งร่างรัฐธรรมนูญไปให้นิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาและลงมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม 
2517 และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้รัฐธรรมนูญเม่ือวันท่ี 7 
ตุลาคม 2517 น้ี รัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 10 ของประเทศไทย เร่ิมใช้บังคับต้ังแต่ 
วันท่ี 7 ตุลาคม 2517 มีบทบัญญัติ รวมท้ังส้ิน 238 มาตรา และเน่ืองจากคณะกรรมการได้เช้ 
รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2492 เป็นแนวทางในการพิจารณา รัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึงวางแนว
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การปกครองไว้คล้ายกับรัฐธรรมนูญฉบับพ ทุ ธ ศักราช 2492 คือ ยึดถือหลักการของ "ระบบรัฐสภา" 
เป็นหลักในการปกครองโดยมีสาระสำคัญสรุปดังน้ี

ก. รัฐสภา ประกอบด้วย 2 สภา คือ วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร รัฐสภาจะประชุม 
รวมกันหรือแยกกันก็ย่อมเป็นไปตามบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี

1. วุฒิสภา ประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 100 คน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงเลือกและ 
แต่งต้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิ มีอายุไม่ต่ํากว่า 35 ปีบริบูรณ์ วาระในการดำรงตำแหน่งคราว 6 ปี ในวาระ 
แรกเม่ือครบ 3 ปี ให้ออกจากตำแหน่งก่ึงหน่ึงโดยวิธีจับสลากและได้กำหนดให้วุฒิสภามีอำนาจในการ 
ออกกฎหมายและควบคุมการบริหารงานของคณะรัฐมนตรีเกือบเท่ากับสภาผู้แทนราษฎร

2. สภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกต้ัง มีจำนวนไม่น้อยกว่า 
240 คน แต่ไม่เกิน 300 คน จำนวนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้คำนวณตามเกณฑ์ จำนวนราษฎร 
ท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วาระในการดำรงตำแหน่งคราวละ 
4ปี

ข. คณะรัฐมนตรี ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอีกไม่เกิน 30 คน มี 
หน้าท่ีในการบริหารราชการแผ่นดิน พระมหากษัตริย์ทรงต้ัง นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรและรัฐมนตรีอีกไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจำนวนรัฐมนตรีท้ังหมด จะต้องเป็นสมาชิก 
วุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการต้ัง
นายกรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญฉบับน้ีกำหนดไว้ว่าห้ามข้าราชการประจำดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีและรัฐสภา 
โดยเด็ดขาด ซ่ึงเท่ากับมอบอำนาจให้แก่ประชาชนอย่างเต็มท่ี นอกจากน้ันรัฐธรรมนูญฉบับน้ียังได้วาง 
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้อย่างกว้างขวาง เช่น บุคคลจะไม่ถูกจับกุมหรือสอบสวน เพ่ือ 
ให้มีการฟ้องร้องเขาในคดีอาญาโดยเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานเดียวกัน เป็นต้น ย่ิงกว่าน้ันรัฐธรรมนูญ 
ฉบับน้ียังได้ประกาศอุดมการณ์!ว้อย่างแจ้งชัดว่ายึดม่ันใน “การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันจะ 
ยังผลให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมป้องกันคุ้มครองสิทธิเส่รีภาพและรักษาผลประโยชน์ของประชาชน 
ชาวไทย โดยจะดำเนินการให้ความเหล่ือมล้ําในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคมลดน้อยลง" 
และส่งเสริมให้ชาวนาและเกษตรกรอ่ืนมีกรรมสิทธ้ิในท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมตามสมควร

ค. การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ระหว่างการใช้%ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 น้ี ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 1 คร้ัง คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิม 
เติม พ.ศ. 2518 ประกาศใช้เม่ือวันท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2518 เป็นการแก้ไขเก่ียวกับเร่ืองให้นายก- 
รฐมนตรีเป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการ แต่งต้ังสมาชิกวุฒิสภาแทนประธานองคมนตรี
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การสินสุดของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2517
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2517 เร่ิมประกาศใช้มาต้ังแต่รันท่ี และมาสินสุดลงเม่ือ 6 

ตุลาคม 2519 ด้วยเกิดการปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน โดยการนำของพลเรือเอกสงัด ชลออยู่
รวมระยะเวลาในการใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ี 2 ปี เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุด

กล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เป็นรัฐธรรมนูญท่ี 
ยึดหลักการและวิธีการท่ีมุ่งให้การปกครองประเทศเป็นประชาธิปไตย ท้ังในด้านรูปแบบ (form) และ 
เน้ือหา (essence) กล่าวคือ มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและมีหลักการสอดคล้องกับระบอบ 
ประชาธิปไตย โดยมีบทบัญญัติถึง 238 มาตรา ท้ังน้ีเน่ืองจากสภาพทางการเมืองและวิวัฒนาการทาง 
การเมืองของไทย ทำให้ผู้ร่างต้องเพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือเป็นรากฐานของการพัฒนาทางการเมืองและการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เช่น หลักการเก่ียวกับสิทธิเล่รีภาพ การวางหลักเพ่ือสร้างความเป็น 
ธรรมในสังคมไว้ในหมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ การกำหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร รัฐสภา การวางมาตรการป้องกันมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐมนตรีใช้อำนาจ 
หน้าท่ีในการแสวงหาประโยชน์ การแยกช้าราชการประจำออกจากการเมือง การวางหลักการ จัด 
ระเบียบการปกครองท้องถ่ิน รวมท้ังนครหลวง ให้เป็นไปตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ 
ของประชาชนในท้องถ่ินและให้สภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินจะต้องมาจากการเลือกต้ังของ 
ประชาชนในท้องถ่ิน การวางหลักการจัดต้ังศาลปกครอง ศาลในสาขาแรงงาน สาขาภาษี หรือสาขา 
สังคม ฯลฯ ซ่ึงหลักเหล่าน้ีเป็นหลักการท่ีก้าวหน้าและเป็นประโยชน์ 36

36พรณรงค์ ศรีตระกูล, กระบวนการจัดทำและแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย"
(วิทยานิพนธ์นิติคาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง,2538), หน้า 198.
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แต่อย่างไรก็ตามมีบทบัญญัติบางประการท่ีไม่สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย 
เท่าท่ีควร เช่น การมีวุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งต้ัง การตัดสิทธิผู้มีอายุ 18 ปี มิให้มีสิทธิเลือกต้ัง แต่เม่ือ 
พิจารณาหลักการท้ังหมดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 แล้วจะเห็นว่ามีส่วน 
ดีและส่วนท่ีก้าวหน้ามากกว่าส่วนท่ีบกพร่อง และวุฒิสภาตามบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 2517 น้ันก็มี 
อำนาจน้อยมาก เพียงคอยกล่ันกรองร่างกฎหมายท่ีผ่านการพิจารณาของผู้แทนราษฎรมา แล้วไม่มี 
อำนาจเสนอร่างพระราชบัญญัติ และมีอำนาจควบคุมฝ่ายบริหารโดยการต้ังกระทู้ถามเท่าน้ัน จะไม่มี 
สิทธิเข้าชี่อเสนอญัตติขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปหรือออกเสียงไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ 
คณะรัฐมนตรี 37

37เร่ืองเดียวกัน, หน้า 198.
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