
แนวความคด ทฤษฏ และงานวจยทเกยวของ

แนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เป็นจุดเริ่มต้นที่นำไปสู่การสร้างความรู้
ความเข้าใจว่า ในการกำหนดแนวทางวางแผนพัฒนาเมืองระยองในบริบทของการพัฒนา
อุตสาหกรรม ควรประกอบด้วยการศึกษาในด้านใด ที่จะทำให้ทราบถึงดุลยภาพระหว่าง
การพัฒนาเมืองกับนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยในการศึกษาประกอบด้วยวิวัฒนาการ
ของเมือง การใช้ท่ีดินในเมือง ปรากฎ การณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในเมืองอันเนื่องมาจากการพัฒนา 
อุตสาหกรรม ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่นำไปสู่ทิศทางการจัดการเกี่ยวกับเมือง การจัดสรรทรัพยากร
ที่มือยู่ให้เหมาะสมลอดคล้องกับนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมที่พื้นที่ได้รับ

2.1 ค ว าม เข ้า ใจ เก ี่ย ว ก ับ เม ือ ง

เมืองมืวิวัฒนาการจากการตั้งกี่นฐานของชุมชนขนาดเล็กที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
และด้วยเหตุผลของความต้องการความปลอดภัยจากภยันตราย ความจำเป็นต้องพึ่งพาอาศัย
ระหว่างกันเพื่อความอยู่รอด จึงเกิดการรวมกลุ่มจากชุมชนเล็กๆ เป็นชุมชนขนาดใหญ่ ในท่ีสุด
ได้ขยายกลายเป็นเมืองซึ่งเป็นศูนย์รวมของผู้คนที่มืความหลากหลาย ศูนย์กลางการผลิต
การจำหน่ายจ่ายแจก ศูนย์กลางข่าวสาร ตลอดจนการบริการต่างๆ การประกอบอาชีพในพ้ืนท่ี 
เมืองเป็นภาคบริการมากกว่าภาคเกษตรกรรม

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยลถาน พ.ศ.2 5 2 5  ให ้ความหมายของเมืองว่า “เมือง’’ 
หมายถึง แดน ประเทศ จังหวัด หรือเขตซึ่งเป็นที่ตั้งชุมชนและเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด และได้ 
อธิบายเพิมเติมว่า ถ้าเป็นเมืองใหญ่ หมายถึง เขตภายในกำแพงเมือง แต่โดยท่ัวไปแล้ว ''เมือง" 
หมายถึง พื้นท่ีในเขตเทศบาลท้ังหมด

วรวุฒิ หิรัญรักษ์ (2 53 2 ) ได้นิยามความหมายของเมืองไว้ว่า “เมือง” เป็นเขตชุมชนท่ีมื 
ประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท่ีไม่ใช่เกษตรกรรม และเป็น 
พื้นที่ที่มืความเจริญมากกว่าบริเวณรอบนอกที่เป็นชนบท เนื่องจากเป็นศูนย์กลางการผลิต
การจำหน่าย การบริการ ระบบคมนาคมขนส่ง การติดต่อลื่อสาร การบริหาร การปกครองและ 
ศิลปวัฒนธรรม เมื่อพิจารณาในด้านการปกครอง เมืองต้องมีอาณาเขตที่แน่นอน มืบริการ-
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เข่น สถานพยาบาล สถานศึกษา การประปา การระบายนื่า 
การกำจัดขยะมูลฝอยฯลฯ สำหรับประซาซน
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กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (จุฑา มนัสไพบูลย์ .2532) ได้นิยามความหมาย 
ของ “เมือง ” จากลักษณะการปกครองและจำนวนประชากร โดยเขตเมือง คือ พ้ืนท่ี'ในเขตเทศบาล 
ซึ่งจำแนกเป็นเทศบาลตำบล, เทศบาลเมือง 1 เทศบาลนคร

- เทศบาลตำบล ได้แก่ ท้องถิ่นที่มีสภาพและฐานะอันลมควรที่จะจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบล

- เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดหรือท้องถิ่นที่มืประชากร 
ต้ังแต่ 10,000 คน ข้ึนไป มีความหนาแน่นเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่า 3,000 คนต่อหนึ่งตารางกิโลเมตร และ 
เป็นท้องถิ่นที่มืรายได้เพียงพอแก่การปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496

- เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถ่ินที่มืประชากรตั้งแต่ 50.000 คนข้ึนไป มีความหนาแน่นเฉลี่ย 
ไม่ตํ่าก1ว่า 3,000 คนต่อหนึ่งตารางกิโลเมตร และเป็นท้องถิ่นที่มีรายได้เพียงพอแก่การปฏิบัติ 
หน้าที่ในฐานะเทศบาลนครตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496

จากความหมายของเมืองที่กล่าวมาช้างต้นสรุปได้ว่า '‘เมือง” เกิดจากการอยู่ร่วมกัน
ของมนุษย์เพื่อทดแทนในสิ่งที่ตนเองขาดแคลน ส่งผลให้พื้นที่บริเวณนั้นกลายเป็นศูนย์รวมของ
ประชากรที่มืความหลากหลาย เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การบริการ การปกครอง ฯลฯ ท่ีมื 
ความซับซ้อนในตัวเอง ซึ่งการที่จะเข้าใจว่าแต่ละเมืองมีบทบาทหรือหน้าที่อย่างไร ควรศึกษา
จากโครงสร้างภายในของชุมชนเมือง โดยการพิจารณาจากบริบท (Context) ของเมืองในด้าน 
ต่างๆ ดังน้ี (ฉัตรชัย พงศัประยูร .2536)

า.) อายุและขั้นตอนการพัฒนาของเมืองจากอดีต - ปัจจุบัน

2. ) หน้าที่ของเมือง ได้แก่ การประกอบอาชีพที่เป็นฐานเศรษฐกิจของเมือง

3. ) สภาพแวดล้อมของเมือง ได้แก่ ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของเมือง

4. ) ทำเลที่ตั้งของเมือง ได้แก่ ทำเลที่ตั้งเฉพาะและทำเลเปรียบเทียบของเมือง เม่ือ 
พิจารณาเมืองทั้งระบบว่า พื้นที่บริเวณใจกลางเมืองและพื้นที่ต่อเนื่องมืความเหมือนหรือแตกต่าง 
กันอย่างไร

2.2 แนวคิดเก ี่ยวกับการใช้ท ี่ด ินในเมือง

การใช้ที่ดินในเมืองเป็นผลมาจากศักยภาพของพื้นที่และนโยบายของรัฐบาลที่กำหนดว่า 
แต่ละเมืองควรมีบทบาทหน้าที่อย่างไร จึงจะเหมาะลมกับศักยภาพที่มือยู่ ซ่ึงนำไปสู่การกำหนด 
การใช้ท่ีดินในอนาคต Goodman (1968) กล่าวว่า การศึกษาการใช้ที่ดินในเมือง ควรมีข้อมูลเกี่ยว
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กับลักษณะทีดิน (Land Characteristics) และกิจกรรม (Activities) ในพืนท่ี เพ่ือใช้วิเคราะห์รูป 
แบบการใช้ท่ีดินที่ผ่านมาในอดีตและเป็นกรอบสำหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคต

Golany (1976) ศึกษาพบว่า การใช้ที่ดินในเมืองที่เหมาะสมในอนาคตควรคำนึงถึง

1.) รูปแบบการใช้ที่ดินท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ท่ีต้ังของกิจกรรมต่างๆ ตลอดจนความลัมพันธ์ 
เกี่ยวเนื่องของกิจกรรม ซ่ึงจะทำให้ทราบถึงแนวโน้ม ทิศทางการขยายตัวและรูปแบบการใช้ที่ดินใน 
อนาคต

2. ) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจและการขยายตัวของประชากร

3. ) การกำหนดวัตถุประสงค์ของการวางแผนพัฒนาเมืองให้ลอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับ 
ชาติ ระตับภาคและแผนพัฒนาพื้นที่ต่อเนื่อง การศึกษาข้อจำกัด (Constraints) ของเมืองในด้าน 
เศรษฐกิจ ลังคม กายภาพ ฯลฯ ที่คาดว่ามืผลต่อรูปแบบ โครงสร้าง การขยายตัวของเมืองใน 
อนาคต

มานพ พงศทํต (2527) ได้ศึกษาถึงปัจจัยหลักที่มือิทธิพลต่อการใช้ที่ดินในอนาคต พบว่า 
การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเป็นผลมาจาก

า.) ประชากร (Population) จำนวนประชากรที่เพื่มขึ้น ล่งผลให้เกิดการขยายตัวของ
กิจกรรมหลักและกิจกรรมเลริมที่เพื่มขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ ลังคม เช่น
กิจกรรมเกี่ยวกับที่อยู่อาตัย การค้า การบริการ การทำงาน สนามกอล์ฟ สถานบันเทิงเริงรมย์ ฯลฯ 
เกิดความต้องการพื้นที่สำหรับอยู่อาศัย นันทนาการและทำงานมากขึ้น

2.) การบริการด้านคมนาคมและการเข้าถึง (Transportations Services & Accessibility) 
พื้นที่ที่มืบริการขนล่งหลายรูปแบบ (Varieties of Transportation Means) จะมืระตับของการเข้า 
ถึง (Levels of Accessibility) สูง พื้นที่บริเวณนั้นจะเป็นศูนย์กลางกิจกรรมของเมืองและมี
ประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น

3 ). นโยบายของรัฐ ได้แก่ นโยบายการพัฒนาพื้นที่และการควบคุมการใช้ที่ดิน ในรูปของ 
ผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ มืผลต่อการใช้ท่ีดินในเมือง เนื่องจากเป็นการกำหนดลักษณะการ 
ใช้ที่ดินให้ลอดคล้องกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จะเกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ ทำให้ทราบถึง
ทิศทางการขยายตัวของเมือง

4.) ราคาที่ดิน (Land Value) ราคาท่ีดินท่ีแตกต่างกันล่งผลให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินใน
แต่ละพ้ืนท่ีไม่เหมือนกัน โดยที่ดินท่ีมืราคาสูงจะถูกใช้ในกิจกรรมท่ีให้ผลตอบแทนสูงและท่ี
ดินที่มืราคาตํ่าจะถูกใช้ในกิจกรรมที่ให้ผลตอบแทนตํ่า ซึ่งราคาที่ดินจะเป็นปฏิภาคกลับกับระยะ
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ทางที่ห่างจากศูนย์กลางเมือง ดังจะเห็นได้จากการที่ดินในชนบทใช้ในภาคเกษตร ท่ีดินในแถบ
ชานเมืองใช้เพื่อการอยู่อาศัย ที่ดินในกลางเมืองใช้เพื่อการพาณิชย์เนื่องจากให้ค่าตอบแทนสูง
ดังนั้นราคาที่ดินจึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่แสดงให้เห็นแนวโน้มของกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตของแต่ 
ละพืนท่ี ทำให้ลามารถวางแผนด้านสาธารณูปโภค ลาธารณูปการ ให้เหมาะสมกับการพัฒนา
ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต

2.3 แ น ว ค ิด เก ี่ย ว ก ิบ ก าร ,พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รรม

การพัฒนาอุตสาหกรรมนับเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งยิงใหญ่ของมวลมนุษย์ชาติ จากการ 
ดำรงชีพแบบเกษตรกรรมมาเป็นอุตสาหกรรม Reissman (1970) ได้อธิบาย“ขบวนการความเป็น 
อุตสาหกรรม,’ (Industrialization) คือ ขบวนการของความเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจการเกษตร 
สู่เศรษฐกิจการอุตสาหกรรม จากหมู่บ้านเล็กๆ ในชนบทที่มืความเป็นอยู่คล้ายคลึงกันกลายเป็น 
อาณาจักรแห่งความสับสนปนเปของสังคมในเขตนคร Arango Jorge .(1970) กล่าวถึงผลของ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมทำให้เมือง (County) มืความดับคั่ง เนื่องจากการอพยพของกลุ่ม
แรงงานไร้ฝีมือ การเพิ่มขึ้นของร้านค้าพาณิชย์อาคารสิ่งปลูกสร้างรอบตัวเมือง การกระจายของ 
ที่พักอาศัยที่ไม่ถูกสุขลักษณะของกลุ่มคนงาน เนื่องจากใม่มืกำลังซื้อ/เช่าที่พักอาศัยได้
เกิดปัญหาชุมชนแออัดและปัญหาเมือง การศึกษาของ Jam es H. Johnson. (1972) พบว่า 
การพัฒนาอุตสาหกรรมทำให้พื้นที่ชานเมืองถูกรุกราน ส่วน Sewel (David M. Smith. 1971) 
ได้กล่าวถึงผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรมไว้ 2 ประการ คือ ผลกระทบด้านบวกและ
ผลกระทบด้านลบ โดยผลกระทบทางด้านบวก ได้แก่ รายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการจ้างงานในภาคอุต 
ลาหกรรม ทำให้วัฎจักรของรายได้ในท้องถิ่นและระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคขยายตัวเพิ่มขึ้น ส่วน 
ผลกระทบทางด้านลบ ได้แก่ ปัญหามลพิษทางอากาศ น้ัา เลียง การจราจร เป็นต้น

จากปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นได้นำไปสู่แนวทางการจัดการแกไข โดย David M Smith 
(1971) ได้ยกตัวอย่างการแก้ปัญหาของประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร กรณีการ
ร่ัวไหลของน้ัามันสู่ทะเล ได้มืการจัดตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมเพื่อกำหนดนโยบายป้องกันและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การวางแผนการใช้ที่ดิน การออกกฎหมายควบคุมมลพิษ ซึ่งเป็นผลมา 
จากการประกอบกิจกรรมของภาคอุตสาหกรรม Walker (David M. Smith .1971) กล่าวว่า 
สิ่งลำศัญที่ต้องตระหนักถึงในการวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรม คือ สวัสดิการที่ดีลำหรับประชาชน 
ในพื้นที่และบริเวณใกล้เคียง การพัฒนาที่ก่อให้เกิดความสูญเลียทางระบบนิเวศวิทยาน้อยที่สุด
และการลดช่องว่างของความขัดแย้งระหว่างการพัฒนากับการใช้ประโยชน์ที่ดินภายในชุมชน 
ซึ่งแนวความคิดนี้ได้นำไปสู'การสกัดกั้นการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมก่อให้เกิดอันตรายแก่



8

เมืองและซุมชน การแยกอุตสาหกรรมหนักออกจากเมือง การกระจายโรงงานอุตสาหกรรมไปยัง 
ส่วนต่างๆ ชองเมือง โดย Leonard H. Jeffey (1988) กล่าวถึงแนวทางการแก้ปัญหาไว้ 2 วิธี ได้แก่ 
การไซ้กฎหมายเป็นเครื่องมือผลักด้นให้โรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดปัญหาออกไปอยู่ในพื้นที่ 
ใหม่ที่มีศักยภาพในการรองรับที่ดีกว่า ซึ่งจะเห็นได้จากกฎหมายสื่งแวดล้อมชองประเทศสหรัฐ-
อเมริกา ที่กำหนดทำเลที่ต ั้ง ชองโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละประ๓ ทว่าควรตั้งที่ใดจึงจะเหมาะลมกับ 
ปัญหามลพิษที่จะเกิดขึ้น การกำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศเพื่อป้องกันการเสื่อมโทรมชองคุณ 
ภาพอากาศในพื้นที่ การควบคุมการใช้ที่ดิน (Land Use Zoning Control) การมีส่วนร่วมชอง
ท้องถ่ิน'ในการตัดสิน'ใจเลือกทำเลท่ีต้ัง'โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการ
พิจารณาทำเลที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในสหรัฐอเมริกา ท้ังน้ีเน่ืองจากประซาซนในชุมชนได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากโรงงานอุตสาหกรรม จึงควรมืลิทธิ้ด้ดสินใจเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงงานใน
บริเวณชุมชนด้วย

สำหรับการพิ'ฒนาอุตสาหกรรมในกลุ่มประเทศอาเซียนนั้น David M. Smith. (1971) 
พบว่า เป็นการนำเอาอุตสาหกรรมมาเป็นเครื่องมือชี้นำการพัฒนาประเทศ โดยส่งเลริมการส่งออก 
แต่เนื่องจากเป็นกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาจึงมืข้อจำกัดทางเศรษฐกิจ มืป็ญหาการชาดแคลนระบบ 
สาธารณูปโภค ลาธารณูปการ ประกอบกับเทคโนโลยีการผสิตถูกควบคุมจากประเทศที่พัฒนาแล้ว 
ส่งผลให้การพัฒนาอุตสาหกรรมไม่ลบความสำเร็จเท่าที่ควร

จากการศึกษาเกี่ยวกับประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NICs) Smith พบ'ว่ามีเพียงประเทศ 
เกาหลีใต้เท่านั้นที่ประลบความสำเร็จ เนื่องจากได้รับการส่งเสริมด้านเทคโนโลยีการผลิตจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา ต่อมาลามารถเรียนรู้เทคโนโลยีที่นำเข้า พัฒนาศักยภาพเทคโนโลยีชอง
ประเทศ ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม จากอุตสาหกรรมเบาไปลู่อุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรมเคมี 
และเป็นผู้ชายเทคโนโลยีให้กับประเทศกำลังพัฒนา

2.4 ปัจจัยที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม

ท่ีต้ังโรงงานอุตสาหกรรมท่ีดีท่ีสุด คือ ที่ตั้งที่ก่อให้เกิดความได้เปรียบในการผลิต ทำให้การ 
ตัดสินในการเลือกที่ตั้งโรงงานต้องศึกษาความเหมาะลมชองปัจจัยทีด้งโรงงานอุตสาหกรรม 
โดย Miller 1 E. Willard . (1915) แบ่งปัจจัยท่ีต้ังโรงงานอุตสาหกรรมไว้ 2 ประนาท ได้แก่ ปัจจัย 
หลัก (Primary Factors) และปัจจัยรอง (Secondary Factors )
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2.4.1 ปัจจัยหลัก (Primary Factors) ประกอบด้วย

2.4.1.1 วัตถุดิบ (Raw Material) เน่ืองจากวัตถุดิบไม่ได้กระจายทั่วไปในทุกพ้ืนท่ี การตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมจึงควรพิจารณาว่าวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตมาจากที่ใดและมีลักษณะอย่างไร 
เช่น มี'นาหนักมาก เน่าเสียง่ายหรือเมื่อผ่านกระบวนการผลิตแล้วมีผลอย่างไรกับ,นาหนักของผล 
ผลิตท่ีได้ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็นตัวกำหนดว่าโรงงานควรตั้งใกล้กับแหล่งวัตถุดิบหรือตลาด
ปัจจุบันการพัฒนาระบบคมนาคมขนล่งทำให้ต้นทุนการขนวัตถุดิบไปยังแหล่งผลิตมีราคาตํ่าลง 
ความจำเป็นในการเลือกที่ตั้งโรงงานใกล้แหล่งวัตถุดิบลดความสำคัญลง แต่ยังมีโรงงานบาง
ประ๓ ทเลือกที่ตั้งใกล้แหล่งวัตถุดิบเนื่องจากค่าขนล่งวัตถุดิบไปยังโรงงานมีค่าใช้จ่ายสูง การขน 
ย้ายทำได้ลำบาก เป็นต้น

2.4.1.2 พลังงาน (Power) ความก้าวหน้าของการสำรวจและพัฒนาพลังงาน จากถ่านหิน 
เป็นนี้ามันเชื้อเพลิง ก๊าชธรรมชาติ และการพัฒนาการขนล่ง ทำให้การเคลื่อนย้ายพลังงานทำได้ 
สะดวก สามารถขนล่งไปได้ไกลและมีประสิทธิภาพมากขึ้น การพัฒนาอุตสาหกรรมไม่จำเป็นต้อง 
ตั้งอยู่ใกล้แหล่งพลังงาน

2.4.1.3 ทุน (Capital) ทุนเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีความสำคัญต่อโรงงานอุตสาหกรรม โดยทุน 
จะเข้าไปเกี่ยวข้องในทุกขั้นตอนการผลิต นับตั้งแต่การก่อสร้าง การจัดชื้อเครื่องจักร การขนล่ง 
ฯลฯ ซ่ึงทุนในอุตสาหกรรมแบ่งได้เป็น 2 ประ๓ ท คือ

- ทุนที่เป็นเงิน (Financial Captial) เป็นการลงทุนในรูปของเงิน ซึ่งสามารถเคลื่อนย้ายได้ 
ง่ายขึ้นอยู่กับบรรยากาศในการลงทุน

- ทุนคงท่ี (Fixed Captial) ได้แก่ เครื่องจักร อุปกรณ์เครื่องใช้ลำนักงาน ฯลฯ ซึ่งเคลื่อน 
ย้ายได้ลำบาก

โดยทุนที่เป็นตัวเงินเป็นทุนที่มีความสำคัญในการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม เนื่องจากเป็น 
ปัจจัยที่ทำให้ได้มาซึ่งสิ่งของเครื่องใช้ในกระบวนการผลิตและการจัดตั้งโรงงาน

2.4.1.4 แรงงาน (Labour) บริเวณซึ่งป็นศูนย์รวมของแรงงานจะมีแรงดึงดูดให้โรงงานไป 
ตั้งอยู่เป็นจำนวนมาก เนื่องจากสามารถหาแรงงานได้ง่ายและมีความชำนาญ โดยส่วนใหญ่แล้ว 
แรงงานจะกระจุกตัวในบริเวณใดบริเวณหนึ่งของเมือง แต่จะไม่ไกลจากแหล่งท่ีตั้งโรงงานอุตสาห- 
กรรมมาก เนื่องจากต้องการประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
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2.4.1.5 ตลาด (Market) การที่โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ใกล้ตลาดจะช่วยให้การกระจาย
สินค้าเป็นไปอย่างทั่วถึงและช่วยลดต้นทุนการขนล่ง เนื่องจากเป็นบริเวณที่มีประชากรอาศัยอยู่
อย่างหนาแน่น โดยประ๓ ทอุตสาหกรรมที่เลือกตั้งใกล้ตลาด ไค้แก่ สินค้าท่ีมีน่ืาหนักเพื่มขึ้นหลัง 
จากผ่านขบวนการผลิตหรือสินค้าที่อาจเสียหายจากการขนล่งไค้ง่าย

2.4.1.6 การคมนาคมขนล่ง (Transportation) ความแตกต่างของระยะทาง ปริมาณ 
นื่าหนักของสินค้าและวัตถุดิบทำให้ต้นทุนราคาสินค้าแตกต่างกัน การเลือกท่ีตั้งโรงงานอุตสาห- 
กรรมจึงควรพิจารณาความสะดวกในการขนล่งวัตถุดิบมายังโรงงาน การขนล่งสินค้าสู่ตลาดและ 
การเลือกรูปแบบการขนล่งที่เสียค่าใช้จ่ายน้อยที่ลุด

2.4.2 ป ัจ จ ัย ร อ ง  (Secondary Factors)

2 .4 .2 .1  ล ัก ษ ณ ะ ท า ง ก าย ภ า พ  (P h ysica l A sp e c t)  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ล ัก ษ ณ ะ ภ ูม ิป ระ เท ศ แ ล ะ  

ภ ูม ิอ า ก า ศ

- ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิประเทศที่เหมาะแก่การตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ได้แก่ ท่ี 
ราบหรือบริเวณที่มีความลาดชันเล็กน้อย เนื่องจากช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายในการปรับระดับพื้นที่ 
และการเข้าถึงทำไค้สะดวก

- ลักษณะภูมิอากาศ อุณหภูมิสูงสุดและตํ่าสุด อุณหภูมิเฉลี่ยประจำปีและปริมาณฝนตก 
เฉลี่ย มีความลำศัญต่อการดัดเตรืยมระบบระบายนํ้า การใช้วัสดุก่อสร้างอาคารให้เหมาะสมกับ 
ลักษณะภูมิอากาศ

2.4.2.2 แหล่ง'นา (Water) มีความสำคัญในขบวนการผลิตและการขนล่ง เน่ืองจาก'นาช่วย 
ลดความร้อนและระบายของเสียต่างๆ จากขบวนการผลิต รวมท่ังทำให้การขนล่งสินค้ามีต้นทุนต่ํา 
กว่าการขนล่งประเภทอื่น ๆ

2.4.2.3 ภาษี (Taxes) เป็นปัจจัยดึงดูด - ผลักดัน ให้เกิดความเหมาะสมของการพัฒนา 
อุตสาหกรรมในแต่ละพ้ืนท่ี โดยพื้นที่สนับลนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมจะดัดเก็บภาษีในอัตราตํ่า
หรือยกเว้นการดัดเก็บภาษี ส่วนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงอันตรายจากอุตสาหกรรมหรือไม่ล่งเสริม
กิจกรรมอุตสาหกรรม เช่น ชุมชนที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นจะดัดเก็บภาษีในอัตราที่ลูง

2 .4 .2 .4  ก าร ว ิจ ัย  (R esea rch ) ความ ซ ับ ข ้อน ข องโค รงส ร ้างโรงงาน อ ุต ส าห กรรม ใน ป ัจจ ุบ ัน  

ท ำให ้ก าร ว ิจ ัย เพ ื่อ พ ัฒ น าเท ค โน โล ย ีให ้ม ีค ว าม ก ้าว ห น ้า เป ็น ส ิ'ง จ ำเป ็น ท ี่น ำไป ส ู่ค ว าม ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  
ก ารผ ล ิต  ก าร ก ร ะ จ าย ผ ล ผ ล ิต ไป ย ัง แ ห ล ่ง ต ่าง ๆ
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2.4.2.5 ปัจจัยอื่นๆ (Other Factors) เช่น นโยบายของรัฐ สงอำนวยความสะดวกสำหรับ
ชุมชน

- นโยบายของรัฐ การขยายตัวของอุตสาหกรรมในเขตเมือง ส่งผลให้เมืองกลายเป็นแหล่ง
งานขนาดใหญ่ เกิดการอพยพของประชากรเข้าลู่เมืองเพื่อหางานทำ กลายเป็นปัญหาเมือง
ต ัง น ันบทบาทของรัฐบาลที่เข้ามาแก้ปัญหาและมืผลต่อการเลือกที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม 
ไ ด ้แ ก ่ การออกกฎหมายห้ามโรงงานอุตสาหกรรมที่ทำให้สภาพแวดล้อมเป็นพิษตั้งในเขตเมือง
การเก็บภ า ษ ีสำหรับการประกอบกิจการอุตสาหกรรมในเขตเมืองให้สูงขึ้น และใช้นโยบายชักจูง
หรือผลักตันให้อุตสาหกรรมกระจายตัวไปยังนิคมอุตสาหกรรมที่อยู่นอกเมืองหรือตามภูมิภาค 
ต ่างๆ  โดยการใช้มาตรการทางภาษี การให้เงินอุดหนุนและการให้สิทธิประโยชน์เพ่ือส่งเสริมการ 
กระจายตัวของอุตสาหกรรมในภูมิภาค

- สิงอำนวยความสะดวกแก่ชุมชน อาทิเช่น โรงพยาบาล โรงเริยน สถานท่ีพักผ่อน
หย่อนใจ ฯลฯ ทีเป็นสวัสดิการสำหรับแรงงานและครอบครัว เป็นปัจจัยทีมืความสำคัญต่อ
คุณภาพชีวิตของผู้ปฎิบิตงานในโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน การตัดสินใจเลือกต้ังโรงงานอุต
ลาหกรรมจึงควรค ำ น ึง ถึงความพร้อมของปัจจัยเหล่านี้ด้วย

2.5 ท ฤ ษ ฎ ีก าร ใช ้ท ี่ด ิน ด ้าน อ ุต ส าห ก ร ร ม

การศึกษาเก ี่ยวคับการใช้ท ี่ด ินทางด้านอุตสาหกรรมเป ็นความพยายามที่จะนำไปสู่ 
ประโยชน์สูงสุดของผลตอบแทนที่ผู้ประกอบการจะได้รับจากการเลือกทำเลที่ตั้งเพื่อการพัฒนา 
อุตสาหกรรม

2.5.1 ท ฤ ษ ฎ ีค ่า ผ ล ิต ต ํ่า ส ุด  (The Least Cost Theory)

อัลเฟรด เวเบอร์ (Alfred Weber. 1909) นักเศรษฐศาสตร์ซาวเยอรมัน ได้ศึกษาเกี่ยวคับ 
ทำเลที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมโดยสมมุติให้ปัจจัย 3 อย่าง คือ วัตถุดิบ ตลาด และแรงงาน เป็นไป 
ตามธรรมชาติ ส่วนปัจจัยอื่นๆ เป็นสิ่งที่กำหนดให้ทั้งหมดและได้ลันนิษฐานว่าปัจจัยตังกล่าว
ข้างต้น มีอิทธิพลต่อการใช้ที่ดินทางด้านอุตสาหกรรม โดยทำเลที,เหมาะที่ลุดคือ ทำเลที่มืค่าขนส่ง 
ถูกท่ีสุด ซึ่งอาจจะเป็นที่ตลาด แหล่งวัตถุดิบหรือจุดกึ่งกลางระหว่างตลาดและแหล่งวัตถุดิบก็ได้ 
ในกรณีสถานประกอบการใช้วัตถุดิบมากกว่าหนึ่งอย่าง การเลือกตั้งโรงงานจะมืความซับซ้อน
ยิ่งขึ้น Weber ได้เสนอวิธีแก้ปัญหาโดยการใช้รูปสามเหลี่ยมในการเลือกทำเลที่ตั้ง ส่วนแนวคิด
เก ี่ย ว ค ับ ค ว าม ไ ด ้เป ร ีย บ จ าก ก าร อ ย ู่ร ว ม ค ัน ข อ งส ถ าน ป ร ะ ก อ บ ก าร เป ็น จ ำน ว น ม าก  
(Agglomeration) นน Weber มืความเห็นว่ามือิทธิพลต่อการดึงดูดให้โรงงานเข้ามาอยู่รวมคัน
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เนื่องจากทำให้ต้นทุนการผลิตสินค้าลดลง(David M. Smith.1971) ซึ่งฉัตรชัย พงคัประยูร (2527)
มีความเห็นเกี่ยวกับทฤษฎีทำเลที่ตั้งอุตสาหกรรมการผลิตที่ Weber นำเสนอว่ายังชาดความ
สมบูรณ์ เน่ืองจาก Weber ให้ความสำค ัญการชนส่งมากเกินไปและคิดเฉพาะทำเลที่ประหยัด
ต้นทุนในการผลิตให้ตํ่าที่สุด โดยไม่ได้คำนึงว่าตลาดหรือกำลังชื้อจะเป็นอย่างไร

2.5.2 ท ฤ ษ ฎ ีอ า ณ า บ ร ิเว ณ ต ล า ด  (The Market Area Theory)

เอากุล เลอซ์ (August Losch .1940) นักเศรษฐศาสตร์ซาวเยอรมัน ได้ปฏิเสธ
แนวความคิดของ Weber เร่ืองแหล่งท่ีต้ังท่ีมีต้นทุนต่ําท่ีสุด (Least - Cost Location) 
โดยมีความเห็นว่าแหล่งท่ีต้ังท่ีเหมาะสม คือ แหล่งท่ีสามารถทำกำไรได้มากท่ีสุด ทฤษฎีชอง 
Losch จึงเน้นการหาขอบเขตตลาด เพ่ือขายสินค้าของหน่วยผลิตภายใต้สมมุติฐานท่ีว่า วัตถุดิบ 
มีอยู่ท่ัวไป ค่าขนส่งเท่ากันในทุกพ้ืนท่ี ประชากรมีการกระจายตัวอย่างสม่ําเสมอ ฯลฯ และ
พบว่าภาวะดุลยภาพของอาณาบริเวณตลาดจะเกิดชื้นโดยพัฒนาเป็น 3 ข้ันตอน คือ ข้ันแรก 
อาณาบริเวณตลาดเป็นวงกลม ข้ันท่ีลอง หน่วยผลิตท่ีมีอาณาบริเวณตลาดท่ีเป็นรูปวงกลมไม่
สามารถจำหน่ายผลผลิตได้อย่างท่ัวถึง มีพ้ืนท่ีว่างเปล่าท่ีดึงดูดให้ผู้ผลิตรายใหม่เข้ามาทำการผลิต 
เพ่ืมช้ืน ทำให้อาณาบริเวณตลาดแต่ละแห่งเล็กลงเพราะกำไรเกินปกติได้หมดไป เน่ืองจากภาวะ 
การแข่งชันของผู้ผลิตรายใหม่กับผู้ผลิตเดิม ผลสุดท้ายพ้ืนท่ีตลาดจะอยู่ในรูปหกเหล่ียมและ
กระจายท่ัวพ้ืนท่ี (David M. Smith. 1971) จุดอ่อนของทฤษฎีน้ี ก็คือ ไม่ได้คำนึงถึงความแตก
ต่างด้านต้นทุนการผลิตจึงไม่ลอดคล้องกับความเป็นจริง (ฉัตรชัย พงคัประยูร .2527)

2.5.3 ท ฤ ษ ฎ ีก ำไ รส ูงส ุด  ( The Maximize Profits Theory )

มาลวิน กรินร1ท (Melvin Greenhut .1956) ได้รวบรวมแนวความคิดของทฤษฎีทั้ง 2 และ 
สรุปว่าหน่วยผลิตจะเลือกที่ตั้ง บริเวณที่ได้รับกำไรสูงสุด โดยหลักในการเลือกที่ตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมคือ พยายามให้หน่วยผลิตของตนสามารถผูกขาดตลาดได้เพียงผู้เดียวหรือสามารถ 
ครอบครองอาณาบริเวณตลาดให้มากที่สุด

2.6 แ น ว ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ท ี่ต ั้ง อ ุต ส าห ก ร ร ม

ที่ตั้งอุตสาหกรรมในระยะแรกอยู่บริเวณริมแม่นํ้า เนื่องจากนํ้าเป็นแหล่งพลังงานที่สำคัญ 
สำหรับขับเคลื่อนเครื่องจักร เป็นเล้นทางคมนาคมขนส่งที่สะดวกและมีราคาถูก จึงเกิดการกระจุก 
ตัวอย่างหนาแน่นของโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณริมแม่นํ้า ที่ดินบริเวณริมแม่นํ้าจึงมีราคาสูงชื้น
เมื่อมีการพัฒนาเล้นทางรถไฟในบริเวณใกล้เคียง โรงงานอุตสาหกรรมได้ขยายตัวตามเล้นทาง
รถไฟ เนื่องจากเป็นบริเวณที่มีราคาที่ดินถูกและเป็นจุดเชื่อมโยงการขนส่ง ต่อมาเม่ือเล้นทาง
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คมนาคมทางรถยนต์พ ัฒนาขึ้นได้เก ิดการขยายตัวรองโรงงานอุตสาหกรรมตามแนวถนน 
เนื่องจากกระจายสินค้าสะดวกกว่าการขนส่งทางนั้าและทางรถไฟ ลามารถขนส่งสินค้าและ
วัตถุดิบสามารถทำได้ตลอดเวลา

จอนห์สัน (Johnson ,1972) ได้ศึกษาตำแหน่งที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในกรุงลอนดอน 
และแบ่งลักษณะตำแหน่งที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมออกเป็น 4 ประนาทดังน้ี

1. ) ตำแหน่งที่ตังบริเวณใจกลางเมือง (Central Location) เป็นท่ีต้ังโรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดเล็กที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิงแวดล้อม ต้องการความสะดวกในการเข้าถึงและการ
กระจายสินค้าให้ครอบคลุมพื้นที่ตลาดมากที่ลุด

2. ) ตำแหน่งที่ตั้งบริเวณท่าเรือ (Port Location) เป็นที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
ที่อาศัยท่าเรือในการขนส่งวัตถุดิบและกระจายผลผลิตลู่ตลาดต่างท้องถิ่น

3. ) ตำแหน่งที่ตั้งตามเล้นทางคมนาคม (Transportation Location) เป็นท่ีต้ังของโรงงาน 
อุตสาหกรรมที่พบมากในปัจจุบัน เนื่องจากการขนส่งสินค้าลามารถทำได้ตลอดเวลา

4. ) ตำแหน่งที่ตั้งในเขตชานเมือง (Suburban Location) เป็นที่ต้ังของโรงงานอุตสาห-
กรรมที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาขนและสภาวะแวดล้อม จึงต้องแยกออก
ไปตั้งในเขตชานเมือง

โดยตำแหน่งท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ได้ส่งผลให้รูปแบบท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมมืความ 
หลากหลาย สามารถจัดกลุ่มได้เป็น 2 รูปแบบ ดังน้ี (Hoover. 1971)

1. ) รูปแบบที่ตั้งแบบกระจายตัว (Dispersed Pattern) เป็นรูปแบบที่เกิดขึ้นจากเหตุผล 2 
ประการ คือ

- เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นวัตถุดิบที่สำคัญในการผลิต เซ่น น้ํา แร่ธาตุ ฯลฯ 
มีจำนวนจำกัดและไม่สามารถเคลื่อนที่ได้ ดังนั้นถ้าหากโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่รวมกันจะก่อให้ 
เกิดการแย่งวัตถุดิบ การขาดแคลนวัตถุดิบและทุนการผลิตสูงที่ขึ้น

- เนื่องจากตลาดผู้บริโภคกระจายอยู่ทั่วไป การผลิตสินค้าจึงต้องกระจายตัวันบริเวณ 
ต่างๆ เพื่อแบ่งพ้ืนที่ตลาดและลดการแข่งขันระหว่างผู้ผลิตแต่ละราย

2. ) รูปแบบที่ตั้งแบบกระจุกตัว (Clustered Patterns) เป็นรูปแบบที่เกิดจากการ
พิจารณาถึงประโยชน์ของการอยู่รวมกันว่า ก่อให้เกิดการประหยัดจากการอยู่รวมกลุ่ม
(Agglomeration Economy) Nourse (1968) เนื่องจากการที่โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ใน
บริเวณเดียวกัน ลามารถใช้ประโยชน์จากสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่มือยู่ในพื้นที่ร่วมกัน
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เกิดการประหยัดจากภายนอกจากการรวมกลุ่ม (External Economy) และการประหยัดภายใน 
จากการรวมกลุ่ม (Internal Economy) เน่ืองจากสามารถผลิตสินค้าได้เป็นจำนวนมาก ต้นทุน
การผลิตและชนส่งจึงลดลง (Transport Economy) ซ่ึงประโยชน์ท่ีได้รับจากการรวมกลุ่มของ
โรงงานอุตสาหกรรมได้เป็นแนวความคิดพ้ืนฐานชองการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม

2.7 ค ว าม ร ู้เก ี่ย ว ย ับ น ิค ม อ ุต ส าห ก ร ร ม

นิคมอุตสาหกรรมมีวิวัฒนาการจากการรวมกลุ่มชองโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีผู้1ไห้ความ 
หมายของนิคมอุตสาหกรรมไว้ดังนี้

Berdo William (1960) ได้ให้ความหมายของ “นิคมอุตสาหกรรม” หมายถึง พ้ืนที่ท่ีได้ 
รับการวางแผนเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยมีการจัดวางสิ่งอำนวยความสะดวก เช่น ระบบ 
คมนาคม ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ ฯลฯ และจัดสรรพ้ืนท่ีให้ผู้ประกอบเช่าเพื่อ 
การลงทุนด้านอุตสาหกรรม

จรูญ อุ่นจิตต์ (1963) “นิคมอุตสาหกรรม” หมายถึง การจัดให้โรงงานอุตสาหกรรมเช้ามา 
ตั้งรวมกลุ่มในที่ดินแปลงเดียวยัน โดยการปรับปรุงที่ดินไห้เกิดประโยชน์แก่การก่อสร้างอาคาร
โรงงานและจัดให้มีสิ่งอำนวยความสะดวกแก่ผู้ที่จะเช้ามาประกอบการอุตสาหกรรมในที่ดินแปลง 
น้ัน เช่น ถนน ทางระบายนี้า ประปา ไฟฟ้าและบริการอื่น ๆ

Gleckner & Peter H. (1966)“นิคมอุตสาหกรรม” หมายถึง พ้ืนที่ที่ได้รับการพัฒนา 
จัดสรรที่ดิน และสิ่งอำนวยความสะดวกที่จำเป็นลำหรับการประกอบอุตสาหกรรม เพ่ือแสวงหา 
กำไรของหน่วยงานที่ดำเนินงานนิคมอุตสาหกรรมและของผู้เช่า

กล่าวโดยสรุปนิคมอุตสาหกรรม หมายถึง พื้นที่เฉพาะที่จัดไว้เพื่อรองรับการประกอบ
อุตสาหกรรมให้อยู่รวมยันเป็นกลุ่ม โดยมีการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกด้านบริการสาธารณูปโภค 
ขั้นพื้นฐานไว้ไห้ เพื่อสร้างแรงจูงใจไห้ผู้ประกอบการเช้ามาลงทุนในพื้นที่ ซึ่งรูปแบบการดำเนินงาน 
อาจทำโดยรัฐบาลหรือเอกซนก็ได้

แนวความคิดในการพัฒนาอุตสาหกรรมในรูปของนิคมอุตสาหกรรม เกิดขึ้นครั้งแรกใน
ประเทศอังกฤษ เม่ือปี พ.ศ. 2439 ท่ี Trafford Park เมือง Manchester เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจท่ี 
ตกต่ํา รัฐบาลจึงได้ริเริ่มโครงการนิคมอุตสาหกรรม เพื่อ'ไข้เป็นเครื่องมือสำหรับพัฒนาท้องถิ่น
แก!ขปัญหาการว่างงานในชุมชนและพื้นที่เสื่อมโทรม (Depress Area) โดยการดำเนินงานอยู่
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ภายใต้การบริหารของเอกซน ซึ่งประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ทำให้ประเทศใน
เครือจักรภพอังกฤษ เช่น ประเทศอินเดีย นำรูปแบบนิคมอุตสาหกรรมมาใช้เป็นเครื่องมือสำหรับ 
พัฒนาอุตสาหกรรมและกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปยังส่วนต่างๆ ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ในระยะแรกใต้นำรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมจากประเทศอังกฤษมาใช้ 
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเมือง แต่เนื่องจากหลังจากลงครามโลกคร้ังท่ี 1 ความเจริญต้าน
อุตสาหกรรมไต้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว เกิดปัญหาขาดแคลนทำเลที่ตั้งที่เหมาะสมสำหรับจัดตั้งหรือ 
ขยายโรงงานที่จะเกิดฃึนใหม่ ประกอบกับสภาพความเป็นเมืองที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นทำให้การ
พัฒนาอุตสาหกรรมไม่เหมาะสม เนื่องจากการจราจรภายในเมืองเริ่มติดขัด จุดมุ่งหมายของการ 
จัดตังนิคมอุตสาหกรรมจึงเปลี่ยนมาเป็นการจัดหาและพัฒนาที่ดิน การจัดวางระบบ
สาธารณูปโภค บริการที่จำเป็นสำหรับการประกอบอุตสาหกรรมและแบ่งที่ดินเป็นแปลงย่อย
เพื่อให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเข้ามาสร้างโรงงานผลิตสินค้าหรือเป็นผู้ดำเนินการก่อสร้าง 
อาคารสำหรับให้ผู้อื่นเช่าเพื่อผลิตสินค้าในขั้นต่อไป

ในรัฐปีนํงประเทศมาเลเซีย มี Penang Development Corporation (PDC) ซึงเป็น 
หน่วยงานอิสระในรัฐปีนํง ทำหน้าที่กำหนดนโยบายเศรษฐกิจ ดำเนินงานพัฒนานิคมอุตสาห- 
กรรม จัดวางระบบสาธารณูปโภคและพัฒนาเมืองใหม่สำหรับรองรับการขยายตัวของนิคมอุต­
สาหกรรม ชุมชน ฯลฯ โดยการกระจายตัวของนิคมอุตสาหกรรมในรัฐปีนังหนาแน่นบริเวณแม่นํ้า 
Prai และเมือง Butterworth ซึ่งเป็นที่ตั้งของท่าเรือนํ้าลึก เขตการค้าเสรี (Free Trade Zone) และ 
เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมที่รัฐบาลเช้าไปจัดสรรพื้นที่สำหรับพัฒนาอุตสาหกรรมและเก็บค่าบำรุง 
รักษาในอัตราตํ่า และเพื่อให้การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นไปอย่างมืทิศทาง รัฐบาลปี'นง
มีนโยบายไม่สนับลนุนระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ที่ไม่ต้องการให้มืการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 
ทำให้โรงงานอุตสาหกรรมต้องเข้าไปอยู่ในนิคมอุตสาหกรรม เนื่องจากการลงทุนต้าน
สาธารณูปโภคมืค่าใช้จ่ายสูง การใช้ประโยซน์ที่ดินทางต้านผังเมืองของประเทศเป็นไปตามที่
กำหนดไว้ ลามารถควบคุมทิศทางการขยายตัวของเมืองไต้ ตัวอย่างนิคมอุตสาหกรรมในรัฐปีนัง 
ได้แก่ Mak Mandin Industrial Estate เป็นนิคมแห่งแรกในรัฐปีนัง ต้ังอยู่ท่ีเมือง Butterworth 
มี Penang Development Corporation (PDC) เป็นผู้จัดสรรที่ดินและวางระบบสาธารณูปโภค 
เพื่อให้เอกชนเช่าพื้นที่จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม โดยค่าเช่าที่ไต้รับจะนำไปข่อมแซมระบบ
สาธารณูปโภคและรักษาความละอาด ในนิคมอุตสาหกรรมประกอบด้วย ท่ีพักอาค์ยฃอง
คนงาน โรงเรียน สถานพยาบาล บริการชุมชน และโรงงานผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้า อาหารกระป๋อง 
แผ่นพลาสติก เครื่องสำอาง วัสดุเกี่ยวกับการทอ สายโทรเลขฯลฯ
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ในประเทศสิงคโปร์ การ'ท่าเรือสิงค'โปร์ Port of Singapore Authority (PSA) วางแผนการ 
จัดตังนิคมอุตสาหกรรมในรูปฃองเมืองใหม่ โดยจัดสรรพื้นที่ให้ผู้ประกอบการเช่าในขนาดที่เหมาะ 
สมกับประ๓ ทของอุตสาหกรรม และจัดแบ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นพื้นที่เฉพาะ (Zone) เช่น 
บริเวณทีพักอาศัย บริเวณ'พาณิบกรรม บริเวณพักผ่อนหย่อนใจ สถานบริการชุมชน ฯลฯ จัดวาง 
ระบบคมนาคม การระบายนำ และกฎหมายควบคุมปัญหาลิงแวดล้อมของโรงงาน ด้วยการ
ไม่สนับลนุนการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษทาง'นา มลพิษทางอากาศ และ
กำหนดให้ทุกโรงงานมีระบบกำจัดควัน กลิ่นและบำบัดนํ้าเสีย โดยรูปแบบของเมืองอุตสาหกรรม 
ท่ีสำคัญ คือ เมืองจูรอง (Jurong Town) เป็นเมืองที่มีวางแผนระบบสาธารณูประโภคที่ส่งเสริมการ 
พัฒนาอุตสาหกรรม และแบ่งเขตการพัฒนาเป็น 3 เขต คือ บริเวณอุตสาหกรรมเบา ปานกลาง 
และหนัก บริเวณที่พักอาศัย บริเวณท่าเรือ ที่ทำการของรัฐบาล โรงเรียน โรงพยาบาลและ
สถานพักผ่อนหย่อนใจ

2.8 ง า น ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร พ ัฒ น า เม ือ ง แ ล ะ ก าร พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก ร ร ม

ก่อเกียรติ นิมมล (2524) ศึกษาการคาดการณ์ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ขนาดใหญ่ บริเวณพื้นที่สัตหีบ - ระยอง พบว่าการพัฒนาที่เกิดขึ้นก่อให้เกิดผลกระทบด้านการใช้ 
ที่ดิน โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ - ชีวภาพ โดยผลกระทบทางด้านการใช้ที่ดิน 
เกิดจากความต้องการพื้นที่เพื่อก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมและรองรับชุมชน ซึ่งจะเข้ามาแทน
พื้นที่เกษตรกรรม ส่งผลให้แรงงานภาคเกษตรกรรมที่ขาดเสถียรภาพเปลี่ยนอาชีพมาเป็นแรงงาน 
ในภาคอุตสาหกรรม ผลกระทบต่อโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ แหล่งนํ้าใช้สำหรับกิจการอุตสาหกรรม 
และชุมชนที่จะขยายตัวเพิ่มขึ้น และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ปัญหากากของเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรม จะเป็นปัญหาที่ต้องเตรียมการจัดการแก้ไขในอนาคต

อุคนา จันทร์หอม (2526) ศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบของแหล่งอุตสาหกรรมบริเวณลุ่มนํ้า 
แม่กลอง พบว่าโรงงานอุตสาหกรรมรวมตัวกันบริเวณที่มืเล้นทางคมนาคมสะดวก โดยอุตสาห- 
กรรมที่มีความสำคัญต่อการจ้างงาน ได้แก่ อุตสาหกรรมน้ําตาล ส่ิงทอ ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมท่ีต้อง 
พึ่งพาวัตถุดิบภายนอก ทำให้ขาดความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมที่มือยู่ในพื้นที่ และได้เสนอแนะ 
ให้จัดรูปแบบการใช้ที่ดินด้านการเกษตรในบริเวณที่ตั้งโรงงาน เพื่อให้อุตสาหกรรมได้ใช้วัตถุดิบท่ี 
มาจากภาคเกษตรกรรมในบริเวณใกล้เคียง

สาธิต สุขบท (2533) ศึกษาผลในการปฎิบํตตามผังเมืองรวม กรณีศึกษาผังเมืองรวมเมือง 
ระยอง พบว่าชุมชนเมืองระยองในเขตเทศบาลเมืองระยอง เป็นเมืองศูนย์กลางขนาดใหญ่ท่ีสุดของ 
จังหวัดระยอง มีฐานะเป็นเมืองรองของภาคตะวันออกรองจากเมืองหสักชลบุรี การเปล่ียนแปลง
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และพัฒนาเมืองในช่วงก่อนบังคับใช้ผังเมืองรวม (ก่อนปี พ.ศ. 2530) มีน้อย แต่ในช่วงปี 
พ.ศ. 2530 -  พ.ศ. 2531 การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาเมืองมืลูงมาก ซึ่งเป็นผลมาจากโครง 
การพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออก เกิดการขยายตัวของบริการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ การเพิ่มขึนฃองสถานประกอบการ การจ้างงานและการอพยพย้ายถิ่นของ
ประชากรเข้ามาในเขตชุมชน ส่งผลให้การใช้ที่ดินด้านพาณิชยกรรมและที่พักอาศัยขยายตัวใน
พื้นที่ชนบทและเกษตรกรรมทางด้านเหนือของชุมชน เกิดปัญหาการใช้ที่ดิน ปัญหาการคมนาคม 
ปัญหาสังคม เป็นต้น

ดวงกมล ขัยมงคล (2534) ศึกษาวิวัฒนาการของย่านอุตสาหกรรมพระประแดงและแนว 
ทางพัฒนา พบว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมส่งผลให้เมืองเติบโต ประชากรมืรายใด้เพิ่มขึ้น เน่ืองจาก 
การทำงานในภาคอุตสาหกรรม ท้องถิ่นสามารถจัดเก็บภาษีได้มากขึ้น แต่ในขณะเดียวกันการ
พัฒนาที่เกิดขึ้นเป็นใปอย่างใม่มืระเบียบแบบแผนที่แน่นอน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการใช้ที่ดิน
การพัฒนาเมืองและคุณภาพสิ่งแวดล้อม และได้เสนอแนวทางการพัฒนาในประเด็นที่เกี่ยวกับการ 
จัดระเบียบ การใช้ดินการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารงานท้องถิ่น การกำหนดประเภท
อุตสาหกรรม เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยอาศัยมาตรการทางด้านผังเมือง กฎหมาย
และภาษี

สุภาวรัตน์ ฟูพัง (2536) ศึกษาผลกระทบของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือที่มืต่อจังหวัด 
ลำพูน พบว่านิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือส่งผลกระทบโดยตรงต่อลักษณะทางกายภาพ กล่าวคือ 
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ก่อให้เกิดการจ้างงาน 
การอพยพของแรงงาน การเพ่ิมรายได้ ส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ได้ก่อให้เกิดปัญหานํ้าเสีย
ในแหล่ง,นา และได้เสนอแนะว่าการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ควรมีการประสานกับหน่วยงานผู้จัด 
ทำผังเมืองรวม เพื่อให้สามารถกำหนดมาตรการควบคุมและพัฒนาการใช้ที่ดินให้เกิดความ
เหมาะลม

สุชาติ วงศัวารินทราเมธี (2538) สำรวจผลภาวะที่อยู่อาศัยซึ่งสร้างให้ผู้ประกอบการใน 
และรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพูดพบว่า การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพูดก่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงวิถชีวิตของคนในชุมชน ปัญหามลพิษทางดิน น้ํา อากาศ ขยะ ปัญหาสังคม 
แรงงาน สุขภาพ ความปลอดภัย ซึ่งเป็นผลมาจากความล่าช้าของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ 
กำหนดมาตรการสำหรับรองรับปัญหาที่จะเกิดขึ้น
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2.9 ก ร อ บ ค ว าม ค ิด ใน งาน ว ิจ ัย

กระแสการพัฒนาอุตสาหกรรมจากโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออกตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2525 - ปัจจุบัน ได้ทำให้ชุมชนประมงชายฝังและชุมชนเกษตรกรรมของอำ๓ อเมือง จังหวัด 
ระยอง มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเป็นอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมมากขึ้น โดยได้ขยายตัว 
จากศูนย์กลางชุมชนเมืองระยองเดิมมาตามแนวแกนถนนสุขุมวิท - มาบตาพุด เนื่องจากการ 
เก็งกำไรของนายทุน ศักยภาพการพัฒนาอุตสาหกรรมของพื้นที่ การเป็นที่นำขึ้นของก๊าชธรรมชาติ 
ซึ่งเป็นวัตถุดิบสำหรับผลิตสินค้าในปัจจุบันและอนาคต นโยบายล่งเสริมการกระจายการพัฒนา
อุตสาหกรรมสู่ภูมิภาค การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐานให้เชื่อมโยงระหว่าง
ภาคตะวันออก -  กรุงเทพมหานคร -  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อเป็นแหล่งรองรับการกระจาย 
สินค้าและวัตถุดิบ ล่งผลให้อุตสาหกรรมมีบทบาทสำคัญต่อโครงสร้างเศรษฐกิจของเมืองระยอง
การเพื้มขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม การกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม 
นอกนิคมอุตสาหกรรม โดยเฉพาะแนวถนนที่เชื่อมโยงระหว่างพื้นที่จังหวัดชลบุรี - ระยอง
เกิดแรงดึงดูดแรงงานที่กระจุกในกรุงเทพมหานครและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การจ้างงานของ 
ประชากรในท้องถิ่น การเพิ่มขึ้นของรายไค้จาการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมและกิจกรรมที่
เก่ียวเน่ือง ตังนั้นจะเห็นไค้ว่าหากการพัฒนาอุตสาหกรรมไค้รับการวางแผนจัดการควบคู่กับ
การพัฒนาเมืองแล้ว จะทำให้เมืองระยองมืสภาพเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมที่ดี เน่ืองจาก 
อุตสาหกรรมเป็นแหล่งรายไค้ที่สำคัญของชุมชน

จากเป้าหมายหสักของการศึกษาข้างต้น สามารถกำหนดประเด็นหสักในการวิจัยซ่ึงเก่ียว 
ข้องกับกระบวนการและข้ันตอนการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินของเมืองระยองเน่ืองจากการพัฒนา 
อุตสาหกรรม เพ่ือนำไปสู่แนวทางการวางแผนพัฒนา ตังน้ี

1. ) การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินของเมืองระยอง

2. ) ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ทีดิน ได้แก่ การพัฒนาอุตสาหกรรม นโยบาย 
ล่งเสริมการลงทุน ราคาท่ีดิน ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ

3. ) ผลของการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเมืองระยอง

4.  ) แนวโน้มการพัฒนาเมืองระยอง พิจารณาจากการขยายตัวของการใช้ท่ีดินและการเพ่ิม 
ข้ึนของการกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม
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2.9.1 ป ร ะ เด ็น ข อ งก าร ด ิก ษ า

1. ) การตั้งถิ่นฐานของชุมชนเมืองระยอง

2. ) การใช้ที่ดิน

3 . ) การพัฒนาอุตสาหกรรม

4. ) แนวโน้มการขยายตัวของเมืองระยอง

2.9.2 ป ัจ จ ัย ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน

1. ) นโยบายจากรัฐบาล ได้แก่ โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออกจากสำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การกำหนดเขตล่งเสริมการลงทุนจากสำนัก 
งานคณะกรรมการล่งเสริมการลงทุน

2. ) การคมนาคม ความเชื่อมโยงของโครงข่ายคมนาคมทางบก ทางน้ีา ทางอากาศ 
ระหว่างภาคตะวันออก - กรุงเทพมหานคร - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ความต่อเน่ืองของพ้ืนท่ี 
ระหว่างจังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยองทำให้โรงงานอุตสาหกรรมมีการกระจายตัวเพิ่มขึ้นตาม 
แนวถนนที่เชื่อมโยงระหว่างพื้นที่ของ 2 จังหวัด

3. ) วัตถุดิบ การเป็นจุดนำขึ้นของท่อนำก๊าชธรรมชาติจากอ่าวไทย ทำให้ตำบลเชิงเนิน 
และตำบลมาบตาพุด อำ๓ อเมือง จังหวัดระยอง เป็นที่ต้ังของนิคมอุตสาหกรรมหนัก

4. ) ราคาที่ดิน การชื้อที่ดินไว้เพื่อเก็งกำไรของนายทุน ทำให้ราคาที่ดินของเมืองระยอง 
สูงขึ้น เกิดการขยายตัวของการใช้ที่ดินในพื้นที่รอบนอก ชึ่งมืปัญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภค

5. ) ระเบียบกฎเกณฑ์ของกฎหมายผังเมืองที่ขาดความชัดเจนในควบคุมและการจัดการ 
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น

2.9.3 ผ ล ข อ งก าร พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก ร ร ม ต ่อ เม ือ งร ะ ย อ ง

เป็นการพิจารณาถึงประโยชน์ของการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มืต่อเมือง ซึ่งจะก่อให้เกิดผล 
กระทบ 2 ด้าน ได้แก่ ผลกระทบด้านบวกและผลกระทบด้านลบ โดยผลกระทบด้านบวก ได้แก่ 
รายได้ของประชากรที่เพิ่มขึ้น รายได้จากการจัดเก็บภาษีของเทศบาลเมืองระยองและเทศบาล
ตำบลมาบตาพุด ชื่งเทศบาลลามารถนำรายได้ส่วนนี้ไปใช้สำหรับพัฒนาบริการทางสังคม เพ่ือให้
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ประชากรในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ส่วนผลกระทบด้านลบ ได้แก่ ความเสื่อมโทรมของลภาพ 
แวดล้อม เน่ืองจากปัญหาด้านมลพิษทาง•นา ทางอากาศ ปัญหาการเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอย 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน และเป็นปัญหาที่หน่วยงานในท้องถิ่น ได้แก่
เทศบาลเมืองระยองและเทศบาลตำบลมาบตาพุด และหน่วยงาน่ในส่วนกลาง ได้แก่ สำนักงาน 
นโยบายและแผนลิงแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ การนิคมอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ฯลฯ จะต้องประลานงานกันในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น

2.9.4 แ น ว โน ้ม ก าร พ ัฒ น าข อ ง เม ือ งร ะย อ ง

พิจารณาจากการขยายตัวการใช้ประโยชน์ที่ดินและอุตสาหกรรมของเมืองระยองและพื้นที่ 
ต่อเน่ือง ซึ่งจะนำไปสู่การเสนอแนวทางการวางแผนแก้ไขปัญหาของเมืองระยองที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบันและพืนที่ซึ่งคาดว่าจะมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมในอนาคต การเสนอแนะแนวทางการ 
พัฒนาสาธารณูปโภค ลาธารณูปการและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น
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