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วัวัฒบาการอุตสาหกรรม

ก าร ส ืก ษ า ว ัว ัฒ น า ก า ร อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ำ ใ ห ัท ร า บ 2ป แ บ บ พ ัฒ น าก าร อ ุต ส าห ก ร ร ม ร อ ง  

ประเทศท ี่ใด ้ตำเน ันการมาต ั้งแต ่ก ่อนการเปล ี่ยนแปลงการปกศรอง จวบจนกระท ั่งม ีจ ัดต ั้งน ัคม

อ ุตสาหกรรม การตำเน ํนการชองโครงการพ ัฒนาพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลตะว ันออก ซ ึ่งม ีความเก ี่ยวช ้อง 

ก ับ การพ ัฒ น าอ ุต สาห ก รรม แ ละก าร เป ล ี่ยน แ ป ลงก ารใช ้ท ี่ด ้น รองเม ีอ งระยองซ ึ่ง เป ็น พ ื้น ท ี่ส ืก ษ า 

และเน ื่องจากการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมม ีความเก ี่ยวช ้องก ับหน ่วยงานต ่างๆ ในด ้านการล ่งเสรมและ 

ตดตามตรวจสอบ แก ่ไรป ัญ หาท ี่๓ ดรน  ในการต ิกษาจ ํงประกอบด ้วยเน ื้อหาในต ่วนรองหน ่วยงาน 

ท ี่เก ี่ยวช ้องก ับการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมด ้วย

3.1 วัวัฒนาการอุตสาหกรรม

พ ื้นฐานการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมของประเทศไทยม ีมานานแล ้ว น ับต ั้งแต ่ศร ืสศ ์วรรษท ี่ 13 

ท ี่ชนราตไทยรวมก ่าล ังก ่อต ั้งอาณ าจ'กรล ุโรพ ัย ได ้ต ิดต ่อค ้ารายก ับชนชาต ิต ่างๆ  เข่น จน  ขวา 

ส ุมาตรา ฟ ้ล บ ป ิน ล ั ฯลฯ ส ินค ้าท ี่ม ีซ ึ่อ เส ืยงรองส ุโขท ัยและล ่งออกไปจำหน ่ายย ังประเทศเหล ่าน ื้ 

ได้แก่ เคร ื่องป ันด ้น เผา (Pottery) ต ่อมาเม ื่ออาณ าจ ักรอย ุธยาเจร ืญ ^งเร ืองในคร ืลศ ์วรรษท ี่ 14 

ได ้เก ่ดชนกล ุ่มใหม ่รองล ังคม ศอ กล ุ่ม 'ช ่างฝ ็ม ีอ (Craftman) ประกอบด ้วย ช ่างป ันหม ้อ ช ่างตเหล ็ก 

ช ่างทำเคร ื่องประด ับ  ช ่างทำทอง ฯลฯ ซ ึ่งย ังคงประกอบอาๆเพส ืบเน ื่องมาและถอใด ้ว ่าการเก ็ดร ื้น  

รองกล ุ่มผ ู้ผ ลตส ิน ค ้าเห ล ่าน ื้ เป ็นการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมในย ุคต ้นรองประว ัต ิคาสตf ขาด้ไทย

(บรรษทเง ํนท ุนอุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทย .2534)

เม ื่ออาณ าจ ักรอย ุธยาล ่มสลายใน ป ี พ.ศ.2310 ได ้ก ่อต ั้งเม ีองหลวงใหม ่ร ื้นท ี่ธนบ ุร ื แต่ตั้ง 

อย ู่ได ้เพยง 15 ปี ก ็ได ้ย ัายมาอย ู่ท ี่ก เงเทพมหานครในป ัจจ ุม ัน  ในร ้ชลม ัยรองพระพ ุทธยอดฟ ้าจ ุฟ ้า- 

โลกถงร ้ชสม ัยพระบาทสมเด ็จพระน ั่งเกล ้าเจ ัาอย ู่ห ัว  การผส ิตในประเทศเป ็นอ ุตสาหกรรมขนาดเล ็ก 

ในคร ้วเร ือน ผส ิตส ินค ้าประ๓ ทเคร ื่องจ ักรสาน การป ันหม ้อ การต ิเหล ็ก การทำน ื้าตาล ฯลฯ ต ่อมา 

เม ื่อการปกครองประเทศอย ู่ในรชลม ัยสมเด ็จพระจอมเกล ้าเจ ัาอย ู่ห ัว  (พ.ศ.2594) พระองศ์ทรง 

ต ิดต ่อทางการท ูตและเป ิดท ]ว ๊ทยาการสม ัยใหม ่จากชาต ิตะว ันตก ทำให ้กจการอ ุตสาหกรรมรอง 

ประเทศ เช่น โรงสืช ้าว โรงเล ี่อยใม ้ ม ีรน าดใหญ ่ร ื้น  เน ื่องจากได ้นำเคร ื่องจ ักรไอน ื้ามาใช ้แทนแรง

งานคน
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พ.ศ.2400 - พ.ศ. 2500 เอกชนเร ิมสนใจเห ้ามาดำเน ้นการ,พ ัฒนาอุตสาหกรรม เก ิดบ?ษท 

บุเนชีเมนต์ไทย จำก ๊ศ ,ไนปี พ.ศ. 2459มว ัตถ ุประสงค ์เพ ี่อลดการนำเห ้าล ู่นช ีเมนต ์จากต ่างประเทศ 1 

บ ุญ รอดบ?วเวอ? จำก ัด  ต ั้งในปี พ.ศ. 2473 อ ุตสาหกรรมกรูงเทพ จำก ัด  ทำธ ุรก ิจห ้องเย ็น  

บ?ษทศ?มหาราชทำอ ุตสาหกรรมไม ้อ ้ด ล ู่บ างกอกด ็อกทำการต ่อ เ?อ และภายหล ังจากการเปล ี่ยน  

แปลงการปกครองร ัฐได ้ลงท ุนพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมมากช ื้น  โดยกระทรวงกลาโหมตั้งโรงงานทอผ ้า 

เพ ี่อให ้ในก ิจการทหารป ี พ.ศ.2476 - พ.ศ.2477 1 ร ัฐบาลจ ัดต ั้งโรงงานน ํ้าตาลแห ่งแรกท ี่จ ังหว ัด 

ล ำป างป ี พ.ศ. 2480 - พ.ศ.2481 และแห ่งท ี่ลองท ี่จ ังหว ัดอ ุตรด ํตถ ์ในป ี พ.ศ.2844 และต ่อมาในป ี 

พ.ศ.2495 เม ื่อจอมพลป. พ ิบ ุลสงคราม เป ็นนายกร ัฐมนต? ได ้วางแผนจัดต ั้งโรงงานสิห ้าว โรงงาน 

น ํ้าตาล  โรงงานทอผ ้า โรงงานถล ุงดบ ุก โรงงานยาง โรงงานกระดาษ โรงงานi jนช ีเมนต ์ ล ู่ต ่อ เรอ  

ฯลฯ แสดงให ้เห ็นว ่าร ัฐบาลได ้ดำเน ้นการอ ุตสาหกรรมช ื้น เองท ั้งหมด ช ื้งมสาเหต ุมาจากการซาด 

แคลนส ินค ้าอ ุตสาหกรรมท ี่เป ็น เคร ื่องให ้ในช ีว ัตประจำว ัน  ในระหว่างสงครามโลกครั้งท ี่ 2

(พ.ค. 2482 - พ.ศ.2488) และป ัญ หาความตกต ํ่ารองส ินค ้าเกษตรหล ังจากส ินส ุดสงคราม เกาหล 

(พ.ศ.2 4 9 3 -พ.ศ.2439)

พ.ศ.2500 - ป ัจจ ุบ ัน  เม ื่อจอมพลลฤษด ธนะร๚ต์ ท ำการปฎ ํว ่ตล ้มล ้างร ัฐบาลจอมพ ล 

ป .พ ํบ ุลสงคราม ในปี พ.ศ.2500 ได ้ทำให ้ร ูปแบบการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมเปล ี่ยนจากการท ี่ร ัฐบาล 

เป ็นผ ู้นำการพ ัฒ นามาเป ็นการล ํงเล?มให ้เอกชนเป ็นผ ู้ประกอบก ิจการอ ุตสาหกรรม มการจัดทำ

แผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ํฉบ ับท ี่ 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) กำหนดนโยบายพ ัฒ นา 

อ ุตสาห-กรรมท ี่ให ้ว ัตถ ุส ิบในประเทศ สน’บสม ุนก ิจการเกษตร การผลตเพ ี่อทดแทนการนำเห ้า

การประกาศให ้พระราชบ ัญ ญ ตล ํงเส?มการลงท ุน  พ.ศ.2505 และแต ่งต ั้งคณ ะกรรมการล ํงเล?มการ 

ลงท ุน  ทำหน ้าท ี่พจารณ าพ ื้นท ี่ล ํงเล?มการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรม ช ื้งคณะกรรมการมมส ิเห ็นควร

ว ่าพ ื้นท ี่บ?เวณ ร ังส ิต จ ังหว ัดปท ุมธาน มความเหมาะสม  เม ื่องจากย ังไม ่มเอกชนห ้าไปจ ัดต ั้ง 

โรงงาน แต ่ในระหว ่างท ี่กำล ังลร ูปว ่าร ัฐบาลหรอเอกชนควรเป ็นผ ู้จ ัดวางระบบโครงสร ้างพ ื้นฐานพ ี่อ  

สร ้างแรงจ ุงใจและอำนวยความสะดวกแก ่น ักลงท ุน  ปรากฏว่าโรงงานอุตสาหกรรมได ้ขยายต ัวใน 

ย ่านร ังส ิต ธ ุ่แจ ั'าลม ํงพราย พระประแดง สม ุทรปราการและอ ้อมน ้อยเป ็นจำนวนมาก ร ัฐบาลจ ํง

มมส ิเห ็นควรให ้เร ่งดำเน ้นการจ ัดหาพ ื้นท ี่ลำหร ้บพ ัฒนาอ ุตสาหกรรม โดยค ้กษๆร ูปแบบการพ ัฒนา 

อ ุตสาหกรรมจากต ่างประเทศ พบว ่าร ูปแบบท ี่เหมาะลม ค้อ การจ ัดต ั้งน ้คมอ ุตสาหกรรม จ ํง1ได้มอบ 

หมายให ้กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอ ุตสาหกรรมเป ็นผ ู้ดำเน ้นการจ ัดหาพ ื้นท ี่ลำหร ับจ ัดต ั้ง 

น ้คมอ ุตสาหกรรม

โดยกระทรวงอุตสาหกรรมได้พํจารณาว่า พ้ืนท่ีตำบลคลองหม่ืง อำ๓อคลองหลวง
จังหวัดปทุมธาน้ มความเหมาะสม เม่ืองจากเป็นบ?เวณท่ีเช้ือมโยงวัตถุสิบและแรงงานจากภาค
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เหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การขนส่งผลิตภัณฑ์จากนืคมอุตสาหกรรมมายังตลาดใน
กรุงเทพมหานครหำได้ท้ังทางถนนและทางน้ํา จงได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 ตุลาคม 
พ.ศ.2504 และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2504 อนุมีต'ให้กระทรวงอุต 
สาหกรรมจัดช้ือท่ีตินเพ่ีอจัดต้ังเป็นนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีดังกล่าว แต่โครงการปรับปรุงท่ีดินเพ่ีอ 
จัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมจำเป็นต้องระงับไว้ช่ัวคราว เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติยกท่ีดิน
ประมาณคร่ึงหน่ึงของพ้ืนท่ีสำหรับจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (AIT) ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้ 
มีมติโอนท่ีดินส่วนท่ีเหลือแลกกับท่ีดินของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่ีตำบลบางชัน เขตบางกะปิ 
ต่อกับเขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร นิคมอุตสาหกรรมแห่งแรกของประเทศไทยจึงเกิดข้ึน ในปี 
พ.ศ.2512 โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินงานพัฒนา 
ท่ีดิน ถนน ไฟฟ้า น้ําประปาและสาธารณูปโภคท่ีจำเป็นสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม

3.2 แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะส ังค ม แ ห ่งช าต ิก ับ ก าร พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก ร ร ม

เมื่อจอมพลลถุษดิ้ ธนะรัซต์ กำหนดให้มีการจัดหำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่ง- 
ชาติ ฉบับที 1 (พ.ศ.2504 - พ.ศ.2509) ข้ึนได้กำหนดนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรม โดยมอบหมาย 
ให้กระทรวงอุตสาหกรรมดำเนินการส่งเสริมการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม เพ่ีอส่งเสริมการลงทุนไน 
ภาคอุตสาหกรรม หำให้ประซาซนมีงานหำเพ่ิมข้ึนเป็นการเพ่ีมรายได้และช่วยยกระดับการครอง 
ชีพของประชาซน มีการจัดต้ังคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและร่างพระราชบัญญํติ 
เก่ียวกับผังเมืองเพ่ีอกำหนดย่านอุตสาหกรรม กำหนดเป๋าหมายการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม
มีการขยายตัวอย่างน้อยร้อยละ 11 ต่อปี และมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมร้อยละ
13.4 ต่อปี (ตีรณ พงค้เมฆพัฒน์2533)สนับสนุนให้เอกชนมีบทบาทในการส่งเสริมดำเนินการด้าน 
อุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานมากและ
ใช้วัตถุดิบภายในประเทศ ต้ังกำแพงภาษีเพ่ีอลดการนำเข้า ลน้บลนุนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ก่อให้ 
เกิดการอพยพของแรงงาน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2510 - พ.ศ.2514) รัฐได้เพ่ิมการ 
ลงทุนในการสร้างบริการพ้ืนฐานเพ่ีอสร้างฐานสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต มีการ
ส่งเสริมการลงทุนของเอกซนท้ังชาวไทยและต่างประเทศให้กว้างขวางย่ิงข้ึน รัฐให้ความช่วยเหลือ 
กิจการอุตสาหกรรมด้วยการการจัดสร้างบริการต่างๆ เพ่ีอรองรับอุตสาหกรรม การให้ความช่วย 
เหลือเอกชนทางด้านวิชาการ การฝึกอบรม การเงินและการตลาดแก่อุตสาหกรรม การส่งเสริม 
อุตลหกรรมการผลิตสินค้าเพ่ีอทดแทนการนำเช้าและคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยใช้ 
มาตรการทางภาษีและการจำกัดสินค้านำเช้า ซ่ึงมาตราการดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาการชาดดุล-
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การค้า เนืองจากมีการำเข้าเคร่ืองจักรและใช้เทคโนโลยีการผลิตจากต่างประเทศเป็นจำนวนมาก ส่งผล 
ให้การจ้างงานภายในประเทศไม่เพ่ิมข้ึนการวางแผนพัฒนาประเทศจึงไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังใว้

รัฐบาลจึงได้กำหนดนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมด้วยการล่งเลริมการผลิตเพื่อการส่งออก 
การส่งเสริมให้อุตสาหกรรมเข้ามามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจโดยส่วนรวม เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดดุล
การค้า การอพยพของประชากรเข้าลู่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยกำหนดไว้ในแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515- พ.ศ. 2519) ซ่ึงผลของนโยบายด้งกล่าวได้ก่อให้เกิด 
การเร่งรัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกว่าการกระจายรายได้ ส่งผลให้การพัฒนาอุตสาหกรรม 
ให้ความสำคัญกับพึนท่ีท่ีมีความพร้อมของปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐาน เน่ืองจากช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายใน 
การลงทุน เกิดการกระจุกตัวของของอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร โดยในปี พ.ศ. 2513 -  พ.ศ. 
2517 (สมศักด้ิ มีทรัพย์หลาก.2532) มูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมในภาคกลางคิดเป็นลัดส่วนร้อยละ 
77 ของมูลค่าเพ่ิมอุตสาหกรรมท้ังหมด เป็นมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมในกรุงเทพมหานครร้อยละ 57 
มูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมในภาคอ่ืน  ๆ ร้อยละ 6-9

ด้งน้ันในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520 -  พ.ศ. 2524) จึง 
กำหนดการกระจายการพัฒนาอุตลหกกรรมลู่ภูมิภาค โดยรัฐบาลสนับลนุนการลงทุนก่อสร้างปัจจัย
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน พิจารณาให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ลงทุนอุตสาหกรรมในภูมิภาค ทำให้ลัดส่วนอุต 
ลาหกรรมของประเทศมีอัตราการขยายตัวสูงข้ึนจากร้อยละ 18 ของมูลค่าผลิตกัณฑ์มวลรวมภายใน 
ประเทศ เม่ือส้ินสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515 -  พ.ศ. 2519) เป็นลัด 
ส่วนร้อยละ 20.5 เม่ือส้ินสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520 -  พ.ศ. 
2524) โดยร้อยละ 88 ของการขยายตัวมากจากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในบริเวณภาคกลางและ 
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นผลมาจากขาดการส่งเลริมการกระจายอุตสาหกรรมลู่ภูมิภาค ด้งจะเห็นได้จาก 
จำนวนกิจการท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนเม่ือส้ินปี พ.ศ. 2522 มีจำนวน 897 ราย เป็นโรงงานท่ีต้ังอยู่ 
ในภาคกลางจำนวน 756 ราย หรือประมาณร้อยละ 84.3 โดยเป็นโรงงานท่ีต้ังในเขตกรุงเทพมหานคร 
และสมุทรปราการร้อยละ 55.6 และผลจากการท่ีกรุงเทพมหานครมีปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีอำนวย 
ความสะดวกแก่การพัฒนาอุตสาห-กรรมเป็นศูนย์กลางของการคมนาคมขนส่ง แหล่งเงินทุนและตลาด 
ขนาดใหญ่ เป็นเหตุให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-พ.ศ.2529) 
กำหนดนโยบายปรับสมดุลของการพัฒนาประเทศด้วยการกำหนดเขตอุตสาหกรรมในภูมิภาค
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สถาบันทางการเงินและระบบสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
การกำหนดนโยบายในการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออกใ-ห้เป็นฐานการจ้างงานแห่งใหม่ของ 
ภูมิภาค และการระงับการส่งเสริมการลงทุนของโรงงานทีขอตังใหม่ในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ยกเว้นอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกและใช้แรงงานเป็นจำนวนมาก

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที 6 (พ.ศ. 2530 - พ.ศ.2534) มีจุด- 
ม,งหมายท่ีจะยกระดับการพัฒนาประเทศให้ทัดเทียมกับกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่และแกใฃ 
ปัญหาการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีผ่านมา โดยเร่งส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมหนักในพืนทีชายฝัง- 
ทะเลตะวันออก ดำเนินการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบังและนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
จัดวางโครงข่ายคมนาคมขนส่งให้เช่ือมโยงกับการพัฒนาท่าอากาศยาน ท่าเรือนำลึก ซึงการนิคม 
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ดำเนินการร่วมกับสำนักงานส่งเสริมการลงทุน ได้กำหนดให้
กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี นนทบุรี และนครปฐม เป็นเขตส่งเสริมการ 
ลงทุนเขต 1 ซึงเป็นเขตท่ีไม่ได้รับการยกเว้นภาษีอากรเคร่ืองจักรและภาษีเงินได้นิติบุคคล ยกเว้น 
ในกรณีที่เป็นโครงการผลิตเพื่อการล่งออกหรือโครงการที่ตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมหรือเขต 
อุตลาห-กรรม จากข้อจำกัดด้านภาษีอากรตังกล่าวได้ก่อให้เกิดแรงผลักตันให้โรงงานอตุลาหกรรม 
กระจายไปสู่จังหวัดใกล้เคียง ซ่ึงจัดอยู่ในเขต 2 ได้แก่ สมุทรสงคราม ราชบุรี กาญจนบุรี 
สุพรรณบุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา สระบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา ชลบุรี(ประทีป 
จันทเฃตต์.2533) และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 
พ.ศ.2539) กำหนดให้การพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออกเช่ือมโยงเป็นโครงข่ายเคียวกันกับ
ชุมชนเมืองของพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และเพ่ือเป็นการเปิดประตูการค้ากับนานาชาติรัฐบาลได้
ส่งเสริมการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับพ้ืนท่ีตอนในของประเทศ โดยการขยายโครงสร้างพ้ืนฐาน
อาทิเซ่น ระบบโครงข่ายคมนาคมทางถนน รถไฟ ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดทำ 
แผนพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ือง 
นุ่ง-ห่ม และแผนพัฒนาการเกษตร แผนพัฒนาแหล่งน้ําจืดและระบบชลประทาน เพ่ือสนับสนุนการ 
ใช้น้ําในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2504 - พ.ศ.2509) เป็นต้นมา 
จะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้มุ่งเน้นการกระจายประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจาก 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล แต่นโยบายตังกล่าวกังไม่บรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้ ตังจะเห็นจาก 
ประชากรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกังคงขยายตัวในอัตราท่ีสูงกว่าอัตราเฉล่ียของประชา- 
กรท่ัวประเทศ เน่ืองจากอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นแหล่งจ้างงานท่ีสำคัญได้กระจุกตัวมากข้ึน
ในปริมณฑลและกระจายสู่พ้ืนท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออกและจังหวัดใกล้เคียง
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เท่าน้ัน ส่วนในภูมิภาคท่ี ห่างไกลการกระจายของอุตสาหกรรมเกิดข้ึนน้อยมาก ส่งผลให้ความเป็น 
เมืองของกรุงเทพนครและปริมณฑลมีสูงข้ึน เกิดปัญหาจากการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีประปนกัน การขยายตัวของเมืองตามแนวถนน (Ribbon Development) 
เกิดปัญหาการจราจร แหล่งเส่ือมโทรม เป็นต้น

3.3 การนิคมอุตสาหกรรม

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) จัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 
ตามประกาศคณะปฏิวัต ฉบับท่ี 339 โดยฯพณฯจอมพลถนอม กิตติขจร มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
รับโอนทรัพย์สิน หน้ีสิน สิทธิความรับผิดชอบของนิคมอุตสาหกรรมบางชัน จากกรมโรงงาน 
อุตสาหกรรมมาดำเนินการ มีหน้าท่ีส่งเสริมการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมท่ัวไปและนิคมอุตสาหกรรม 
ส่งออก ต่อมาเมื่อความเจริญของประเทศขยายตัวเพิ่มขึ้น ทำ1ให้ประกาศคณะปฏิว้ติดังกล่าวเกิด 
ปัญหาความไม่คล่องตัวในการดำเนินงาน จึงประกาศใช้พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ.2522

3.3.1 อำนาจหน้าที่ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประประเทศไทย (กบอ.) ประกอบด้วย

3.3.1.1 จัดหาท่ีดินท่ีเหมาะสมสำหรับจัดต้ังหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม
3.3.1.2 ปรับปรุงท่ีดินและสำรวจ วางแผน ออกแบบ จัดสร้างสาธารณูปโภค เพ่ืออำนวย 

ความสะดวกและดึงดูดให้ผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมเข้าไปจัดต้ังโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม
3.3.1.3 ดำเนินการให้เช่า ให้เช่าซ้ือ ขายอสํงหาริมทรัพย์หรือสํงหาริมทรัพย์ในนิคม 

อุตสาหกรรมและควบคุมการดำเนินงานผู้เช่า/ข้ึอท่ีดิน
3.3.1.4 ร่วมดำเนินงานหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนประเภทจำกัดความรับผิดชอบ ในห้างหุ้นส่วน 

จำกัดหรือถือหุ้นในนิติบุคคลใดๆ ท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือดำเนินการพัฒนาอุตสาหกรรม ตลอดจน 
ส่งเสริมและควบคุมนิคมอุตสาหกรรมของเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ

3.3.2 หลักเกณฑีไนการเลีอกพึ้นที่จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม

3.3.2.1 เป็นพ้ืนท่ีราบ มีตักยภาพทางเกษตรกรรมต่ํา มีทางระบายน้ําสู่ธรรมชาติ
ได้สะดวก โครงสร้างของดินสามารถรับน้ัาหนักได้มาก เน่ืองจากจะช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายในการ 
ก่อสร้าง

3.3.2.2 เป็นบริเวณท่ีมืการขนส่งหลายรูปแบบและการเข้าถืงท่ีสะดวก อยู่ไม่ไกลจาก 
ท่าเรือ สนามปัน สถานรถไฟ
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3.3.2.3 เป็นบริเวณท่ีมีความพร้อมด้านลาธารณูปโภคหรือมีแนวโน้มท่ีรัฐบาลจะดำเนิน 
การพัฒนาในพ้ืนท่ี

3.3.2.4 เป็นบริเวณท่ีสามารถวางมาตรการควบคุมมลพิษไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสภาพ 
แวดล้อม การท่องเท่ียวและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม

3.3.2.5 เป็นบริเวณท่ีมีปริมาณแรงงานและแหล่งวัตถุดิบเพียงพอลำหรับป้อนสู่โรงงาน
อุตสาหกรรม

3.3.2.6 เป็นบริเวณ,ท่ีมีพ้ืนท่ีขนาด'ไหญ่ ราคาท่ีดินไม่สูงมาก สามารถรองรับการรยายตัว 
รองนิคมอุตสาหกรรมในอนาคต

3.3.3 ลักษณะของนิคมอุตสาหกรรม

จากนโยบายส่งเลริมการกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรม ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520 -พ.ศ.2524) เป็นต้นมา ได้ก่อให้เกิดการลงทุนพัฒนาอุตสาห- 
กรรมในรูปแบบต่าง  ๆ เป็นจำนวนมาก อาทิเช่น นิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เรตประกอบ 
อุตสาหกรรม เมืองอุตสาหกรรม ฯลฯ ซ่ึงสามารถจำแนกเป็น 2 ประ๓ท คือ นิคมอุตสาหกรรมและ 
กิจการที่มีลักษณะคล้ายกัน (บริษัท คอนรัลแตนสั ออฟเทคโนโลยี จำกัด.2539)

3.3.3.1 นิคมอุตสาหกรรม มืรูปแบบการจัดต้ังและดำเนินการ 4 ประ๓ท ดังน้ี

•  นิคมอุตสาหกรรมท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจัดต้ัง เป็นการจัดต้ังนิคม
อุตสาหกรรมท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผู้จัดหาท่ีดิน ประกาศเขตอุตสาหกรรม 
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคภายในนิคมอุตสาหกรรม ดำเนินการขายหรือให้เช่าพ้ืนท่ีโครงการ
บริหารและบำรุงรักษาระบบสาธารณูปโภคของโครงการ และมีอำนาจบริหารและดำเนินการตาม 
พระราชบัญญ้ติการนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ.2522 ปัจจุบันนิคมอุตสาหกรรมลักษณะน้ีมีจำนวน 6 
แห่ง ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือจังหวัดลำพูน นิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ จังหวัดสงขลา นิคมอุตสาห- 
กรรมบางชัน นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง 1 และ 2 กรุงเทพมหานคร

•  นิคมอุตสาหกรรมท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยร่วมทุนจัดต้ัง เป็นการจัดต้ัง
นิคมอุตสาหกรรมท่ีการนิคมอุตสาหกรรมร่วมทุนกับเอกซนด้วยการถือหุ้น โดยเอกชนเป็นผู้จัดหา 
ท่ีดิน พัฒนาระบบสาธารณูปโภคภายในนิคมอุตสาหกรรม ขายพ้ืนท่ีโครงการ ส่วนการนิคม
อุตลาห-กรรมแห่งประเทศไทยมีหน้าท่ีกำกับดูแล ให้ความเห็นชอบการออกแบบและก่อสร้าง
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ประกาศเขตอุตสาหกรรม บำรุงรักษาระบบสาธารณูปโภคและมีอำนาจหน้าท่ีบริหารงานตามพระ 
ราชบัญญํตการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 โดยนิคมอุตสาหกรรมบางปู จังหวัด 
สมุทรปราการ จัดอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมประ๓ ทน้ี

•  นิคมอุตสาหกรรมที่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยร่วมดำเนินงานจัดตั้ง 
จำแนกเป็น 2 ประ๓ท

- นิคมอุตสาหกรรมท่ีการนิคมอุตสาหกรรมร่วมดำเนินการกับหน่วยงานของรัฐ เป็นการ
จัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยร่วมดำเนินการจัดต้ังกับการเคหะ 
แห่งชาติ โดยการเคหะแห่งชาติเป็นผู้จัดหาท่ีดิน พัฒนาระบบสาธารณูปโภคภายในนิคมอุตสาห 
กรรมและขายพ้ืนท่ีโครงการ ส่วนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีหน้าท่ีกำกับดูแล ให้ 
ความเห็นชอบการออกแบบ การก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค ประกาศเขตอุตสาหกรรม บริหาร 
และบำรุงรักษาระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ของโครงการและมีอำนาจบริหารและดำเนินการตาม
พระราช-บัญญิตการนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ.2522 โดยนิคมอุตสาหกรรมบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ จัดอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมประเภทน้ี

- นิคมอุตสาหกรรมท่ีการนิคมอุตสาหกรรมร่วมดำเนินงานกับเอกชน โดยเอกชนเป็นผู้ 
จัดหาท่ีดิน พัฒนาระบบสาธารณูปโภคภายในนิคมอุตสาหกรรม ขายพ้ืนท่ีโครงการ ส่วนการนิคม 
อุตสาหกรรมมีหน้าท่ีกำกับดูแล ให้ความเห็นชอบออกแบบ และการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค 
ประกาศเขตอุตสาหกรรม บริหารและบำรุงรักษาระบบสาธารณูปโภคของโครงการ ตามพระราช- 
บํญญัติการนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ.2522 โดยนิคมอุตสาหกรรมชลบุรี (บ่ฒิน), นิคมอุตสาหกรรม 
เกตเวย์ชตี้ จังหวัดฉะเชิงเทรา, นิคมอุตสาหกรรมผาแดง จังหวัดระยอง จัดอยู่ในนิคมอุตสาหกรรม 
ประ๓ทน้ี

•นิคมอุตสาหกรรมท่ีการนิคมอุตสาหกรรมให้คำแนะนำและปรึกษา เป็นการจัดต้ังนิคม
อุตสาหกรรมท่ีการนิคมอุตสาหกรรมมีหน้าท่ีให้คำแนะนำปรึกษาเก่ียวกับการบริหาร จัดการแก่
ราชการส่วนท้องถ่ินหรือจังหวัด ให้ความช่วยเหลือในการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ
โดยจังหวัดหรือราชการส่วนท้องถ่ินเป็นผู้จัดหาท่ีดิน พัฒนาระบบสาธารณูปโภค บริหารและบำรุง 
รักษาระบบสาธารณูปโภคของโครงการ และขายหรือให้เช่าพ้ืนท่ีโครงการ โดยเขตอุตสาหกรรม 
ปัตตานี จังหวัดปัตตานี จัดอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมประ๓ทน้ี

3.3.3.2 ก ิจ การท่ีม ีลักษณะคล้ายกัน เป็นการดำเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยเอกขน 
เป็นผู้ลงทุนจัดหาท่ีดิน พัฒนาพ้ืนท่ี โครงสร้างพ้ืนฐาน ขายพ้ืนท่ีและดูแลให้บริการแก่ผู้ประกอบ
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การท่ีมาลงทุนต้ังโรงงานในพ้ืนท่ี ได้แก่ เขตประกอบการอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม ศูนย์อุต- 
สาหกรรม เขตอุตสาหกรรมและเมืองอุตสาหกรรม

3.3.4 ประโยชน์ของนิคมอุตสาหกรรม

การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมเป็นมาตรการหน่ึงของรัฐบาล ท่ีต้องการให้โรงงานอุตสาห-
กรรมท่ีกระจัดกระจายท่ัวไปในพ้ืนท่ีเมืองและพ้ืนท่ีต่อเน่ือง เข้ามาอยู่รวมกันในพ้ืนท่ีท่ีจัดสรรไว้เพ่ือ 
การประกอบอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ ช่วยประหยัดงบประมาณของรัฐในการจัดลิงอำนวยความ 
สะดวก และความประหยัดแก่ผู้'ประกอบการ เน่ืองจากใช้ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานร่วมกัน
ลดค่าใช้จ่ายในการขนล่งวัตถุดิบสู่โรงงาน ลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างการใช้ท่ีดินเพ่ืออุตสาห- 
กรรมกับย่านชุมชน โดยการท่ีนิคมอุตสาหกรรมจะก่อให้เกิดประโยชน์ดังกล่าวได้น้ัน จำเป็นต้อง 
ศึกษาพ้ืนท่ีลำหรับจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม ประ๓ ทของโรงงาน ผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมและ 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมบรรลุจุดมุ่งหมาย 
ของการนำอุตสาหกรรมมาเป็นเคร่ืองช้ีนำการพัฒนาประเทศ ลดปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชน เมือง 
จังหวัดและประเทศ เน่ืองจากการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมมืค่าใช้จ่ายท่ีสูงมาก การพิจารณาไห้ 
ปิดโรงงาน เม่ือไม่สามารถแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ย่อมก่อให้เกิดความสูญเสียต่อปัจจัยท่ีต้ังโรงงาน 
อุตสาหกรรมดังน้ันการยินยอมให้มืการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมใดๆ ก็ตาม จะต้องมีข้ันตอนการ 
พิจารณาท่ีรอบคอบ

3.4 แนวความคิดที่นำไปสู,การพัฒนาพี้นที่ชาย&งทะเลตะวันออก

จากความต้องการใช้อุตสาหกรรมเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศ ก่อให้เกิดการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นจำนวนมาก เน่ืองจากความจำเป็น 
ต้องพ่ึงพาเมืองท่าและตลาด ดังน้ันเม่ือมีการค้นพบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยในปี พ.ศ.2 5 1 4

จึงมืการศึกษาความเหมาะลมของพ้ืนท่ีภาคตะวันออกลำหรับล่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก 
ขนาดใหญ่ โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออกถือกำเนิดข้ึนโดยมีแนวความคิดดังน้ี

•  ความต้องการชะลอการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากความเป็นศูนย์ 
กลางความเจริญของประเทศ จึงเป็นศูนย์รวมประชากร และปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาการจราจร 
ติดขัด ปัญหาน้ัาท่วม ปัญหาขาดแคลนท่ีอยู่อาศัย และความไม่เท่ียงพอของบริการสาธารณูปโภค 
ฯลฯ ดังน้ันจึงจำเป็นต้องพัฒนาเศรษฐกิจและการสร้างฐานการจ้างงานแห่งใหม่ เพ่ือกระจาย 
ความเจริญและสร้างทางเลือกให้ประชาชนจากภูมิภาคต่างๆ ท่ีกระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพฯ
ได้กระจายไปยังแหล่งงานแห่งใหม่
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•  ผลจากการสำรวจปิโตรเลียมในบริเวณอ่าวไทย การสำรวจปิโตเล่ียม'ไน'อ่าว1ไทย
เม่ือปี พ.ศ. 2514 พบว่ามีก๊าชธรรมชาติในปริมาณมากพอสำหรับใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 
ทำให้ลู่ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักท่ีใช้ก๊าชธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ เซ่น ปิโตรเคมี ปุย มีความ 
เป็นใปได้สูง เน่ืองจากอุตสาหกรรมดังกล่าวจะเป็นตัวเร่งให้อุตสาหกรรมต่อเน่ือง นำมาซ่ึงการค้า 
พาณิชย์และบริการ ซ่ึงมีผลต่อการสร้างโอกาสและเสริมสร้างภาวะการมีงานทำ การเปล่ียนแปลง 
โครงสร้างการผลิตชองประเทศ

•  ความต้องการลดความแออัดของท่าเรีอพาณิชย์กรุงเทพฯ เน่ืองจากการขนส่งสิน
ค้าทางทะเลระหว่างประเทศไทยกับตลาดโลกมีเพียงท่าเรือพาณิชย์กรุงเทพฯ ท่ีรองรับบทบาทการ 
ให้บริการส่งสินค้าเข้า - ออก จึงก่อให้เกิดความแออัดของการให้บริการ จำเป็นต้องพัฒนาท่าเรือ 
น้ําลึกแห่ง'ใหม่ เพ่ือเปิดประตูและนำประเทศสู่การขนส่งทางทะเลท่ีทันสมัยและรองรับการให้
บริการท่ีสมบูรณ์

•  ความต้องการสรางแหล่งงานแห่งใหม่ให้กับประชาชน เน่ืองการลดลงของพ้ืนท่ีป่า 
ไม้ทำให้ภาคเกษตรกรรมไม่สามารถรองรับแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนด้วยการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก จำเป็น 
ต้องขยายฐานเศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรมและบริการ เพ่ือสร้างแหล่งงานรองรับประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน 
ในอนาคต

3.5 การพัฒนาพี้นที่ชายâ’งทะเลตะวันออก

การพัฒนาพื้นท่ีชายฝังทะเลตะวันออกเป็นโครงการพัฒนาภูมิภาคที่เกิดจากการนำก๊าซ 
ธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแห่งใหม่ของประเทศ และส่งเสริมฐานการผลิต 
ภาคเกษตรกรรมให้เกิดความเสถียรภาพ โดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม 
แห่งชาติได้กำหนดนโยบายพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก ดังน้ี

3.5.1 นโยบายพัฒนาพี้นที่ชาย&!งทะเลดะวันออก ประกอบด้วย

3.5.1.1 การกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากกรุงเทพมหานครสู่ส่วนภูมิภาค โดยสร้าง 
ฐานอุตสาหกรรมหลักและเมืองใหม่ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด ของพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก ได้แก่ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง

3.5.1.2 ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมของประเทศ โดยส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก 
ท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูง อุตสาหกรรมใช้ก๊าชธรรมชาติวัตถุดิบ อุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือทดแทนการ
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นำเข้ามา1ป็นอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือส่งออก เพ่ือปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศให้เข้าสู่
กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่

3.5.1.3 สร้างความเช่ือมโยงระหว่างการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออกกับ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด้วยการสร้างเล้นทางรถไฟใหม่เช่ือมโยงระหว่างพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวัน 
ออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเปิดประตูการพัฒนาสู่ภูมิภาคท่ีล้าหลังของประเทศ

3.5.2 การเลีอกพึ๋นที่

การเลือกพ้ืนท่ีได้คำนึงถึงความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ท่ีดินและปัจจัยเก่ียวเน่ือง 
โดยมีเหตุผลดังน้ี

3.5.2.1 อยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานครมาก แต่ห่างเป็นระยะทางเพียงพอท่ีจะไม่ถูกอิทธิ 
พลของกรุงเทพมหานครดึงดูดการพัฒนากลับไป

3.5.2.2 เป็นพ้ืนท่ีท่ีสามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมและชุมชนท่ีมีอิสระ มีความ 
สมบูรณ์ในดัวเอง สามารถกระจายผลการพัฒนาสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงเป็นภาคท่ีมีแรงงาน 
อพยพเข้ามาหางานทำในกรุงเทพมหานครสูงสุด

3.5.2.3 พ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออกมีท่ีราบขนาดใหญ่ มีความอุดมลมบูรณ์ของดินใน 
ระดับต่ํา มีความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน เซ่น ถนน ไฟฟ้า ประปา แหล่ง'นา ฯลฯ ท่ีสามารถรอง 
รับการวางกังพัฒนาชุมชน การจัดบริการทางลังคม การควบคุมสภาวะแวดล้อมและการสร้างชุม 
ซนเมืองใหม่สำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมือง

3.5.2.4 พ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออกอยู่ในบริเวณอ่าวทะเลเปิด ซ่ึงจะก่อให้เกิดปัญหาด้าน
สภาวะแวดล้อมน้อยกว่าเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีบริเวณชายฝังทะเลอ่าวไทยตอนบน ประกอบ
กับเป็นบริเวณท่ีท่อส่งก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยข้ึนฝัง จึงเหมาะสำหรับเป็นแหล่งท่ีต้ังโรงแยกก๊าช 
ธรรมชาติ ซ่ึงจะเป็นอุตสาหกรรมหลักของประเทศต่อไปในอนาคต

3.5.2.5 การพัฒนาอุตสาหกรรมหลักจำเป็นต้องมีท่าเรือ เพ่ือขนถ่ายวัตถุดิบและอุปกรณ์
ท่ีจำเป็นต่อกระบวนการผลิต ซ่ึงพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออกลามารถจัดสร้างท่าเรือน้ําลึกขนาด
ใหญ่ได้ เน่ืองจากมีภูมิประเทศท่ีเหมาะสม มีท่าเรือพาณิชย์ลัตหีบและสนามบินอู่ตะ๓าเป็นปัจจัย 
พ้ืนฐานสนับลนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและการขนส่งในอนาคต



32

โดยคณะทปรึกษา Coopers &Lybrand associates ได้เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาว่าควรตง 
อยู่บนพื้นฐานของการเติบโตแบบหลายศูนย์ควบคู'กับการพัฒนาศูนย์กลางชุมชนเมืองในอดีต 
ซ่ึงนำมาสู่การกำหนดเขตการพัฒนาดังน้ี

•  พ้ืนท่ีบริเวณมาบตาพุดจังหวัดระยอง กำหนดให้ท่ีต้ังของอุตสาหกรรมหนักท่ีใช้ก๊าช
ธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ อาทิเช่น โรงแยกก๊าชธรรมชาติ ปุยเคมี โซดาแ®และอุตสาหกรรมต่อเน่ือง 
โดยรัฐบาลใด้ดำเนินการออกพระราชบัญญัติเพ่ือเวนคืนท่ีดินสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม การ 
จัดสรรเงินสำหรับจัดสร้างส่ิงอำนวยความสะดวกแก,กิจการอุตสาหกรรมและโครงการก่อสร้างพ้ืน 
ฐาน ได้แก่ ท่าเรือมาบตาพุด ทางรถไฟสายฉะเชิงเทรา - สัตหีบ - มาบตาพุด ท่อส่งน้ําจากอ่างเก็บ 
น้ําดอกกรายมายังนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เคหะชุมชนสำหรับแรงงานในนิคมอุตสาหกรรม
ระบบล่ือสาร ระบบคมนาคมต่างและการควบคุมมลภาวะจากการพัฒนาอุตสาหกรรม เป็นต้น

•  พ้ืนท่ีบริเวณแหลมฉบังจังหวัดชลบุรี กำหนดเป็นแหล่งอุตสาหกรรมเบาและเขต 
อุตลาห-กรรมเพ่ือการส่งออกประเภท การแปรรูปอาหารสัตว์ อิเลคโทรนิคสั แปรรูปยาง อุตลาห 
กรรมประกอบรถยนต์ เป็นต้น โดยรัฐบาลเป็นผู้ก่อสร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออำนวยความ 
สะดวกแก่อุตสาหกรรม ได้แก่ ท่าเรือน้ีาลึกแหลมฉบัง นิคมอุตลาหกรมแหลมฉบัง ท่อส่งน้ีาจาก 
อ่างเก็บน้ําหนองค้อมายังบริเวณแหลมฉบัง ทางรถไฟลายฉะเชิงเทรา - สัตหีบ - แหลมฉบัง ระบบ 
ล่ือสารและโทรคมนาคม โครงสร้างพ้ืนฐานและสวัสดิการชุมชน เป็นต้น

•  บริเวณเมืองพัทยา กำหนดให้เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและศูนย์
พาณิชย์ท่ีส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม

•  บริเวณสัตหีบ กำหนดให้มีบทบาทสนับลนุนการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจ โดยส่งเลริมให้มีการปรับปรุงท่าเรือสัตหีบและสนามบินอู่ตะเภา เพ่ือรองรับการพัฒนา 
พ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก และพัฒนาให้เป็นศูนย์รวมโครงข่ายคมนาคมเช่ือมโยงระหว่างพ้ืนท่ี 
ชายฝังทะเลตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

3.5.3 การดำเนินการ

การดำเนินการเป็นการประลานงานระหว่างภาครัฐ ซ่ึงทำหน้าท่ีพัฒนาท่าเรือน้ําลึก การ 
จัดระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม ให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรแก่โรงงาน 
อุตสาหกรรมท่ีประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม การควบคุมดูแลด้านสิงแวดล้อม ฯลฯ และภาค 
เอกขนทำหน้าท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีท่ีรัฐบาลกำหนดไว้ และเน่ืองจากโครงการดังกล่าวเป็น
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โครงการขนาดใหญ่จึงต้องอาดัยปัจจัยความสอดคล้องระหว่างแผนงาน แผนการเงิน
การประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รัฐบาลจึงกำหนด “ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย 
การพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก พ.ศ.2518” เพ่ือกำหนดกรอบนโยบายและแนวทางปฏิบ้ติ 
ให้วัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ จึงได้แต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก (กพอ.) 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก (ลพอ.) ข้ึน และกำหนดอำนาจหน้าท่ี 
ไว้ดังน้ี

3.5.3.1 อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก (กพอ.)

คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออกมีอำนาจเสนอนโยบายและแผนพัฒนา 
พ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออกต่อคณะรัฐมนตรี การอนุมิติโครงการของหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง
ตลอดจนกำหนดวงเงินรายจ่าย กำหนดโครงการกู้เงินหรือขอความช่วยเหลือจากต่างประเทค
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการใช้จ่ายเงิน แต่งต้ังพนักงานพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก
เพ่ือรับผิดชอบการปฎิบิตงานไนการพัฒนาพ้ืนท่ีขายฝังทะเลตะวันออกและควบคุม อำนวยการ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก

3.5.3.2 อำนาจหน้าท่ีของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก
(ลพอ.)

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออกมีอำนาจหน้าที่ 
ประลานงานกับหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องในการจัดเตรียมแผนงานและโครงการต่างๆ ตามแผน
พัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออกตลอดจนศึกษา วิเคราะห์ วิจัยปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจาก 
การพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝังทะเลตะวันออก เพ่ือเสนอต่อการนิคมอุตสาหกรรม ให้คำแนะนำแก่ 
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานหรือการดำเนินกิจการเพื่อให้เกิดการปฏิบัติที่ถูกต้อง 
ตามระเบียบ ประสานงานให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในแผนพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝังทะเล 
ตะวันออกและประเมินผลความก้าวหน้าของการพัฒนาพ้ืนท่ีขายฝังทะเลตะวันออกเพ่ือเสนอต่อ 
คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก

การดำเนินการของโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลออกปัจจุบันอยู่ในระยะท่ี 2 (พ.ศ.
2538 - พ.ศ.2543)ประกอบด้วยการเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมกับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่ม
ประเทศอินโดจีน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เช่ือมโยงกับการดำเนินการท่ีผ่านมาในระยะแรก 
(พ.ศ.2524 - พ.ศ.2537) การพัฒนาโครงข่ายถนน รถไฟ ระบบรถไฟความเร็วสูง การขยายท่าเรือ 
ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบังข้ันท่ี 2 โครงการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะท่ี3 โครงการท่าเรือ
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อุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะท 3 การส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ี การเร่งรัดการใช้ประโยชน์สนาม 
บินอู่ตะ๓าในเชิงพาณิชย์การพัฒนาอ่างเก็บนํ้าและระบบจำหน่ายน้ํา เป็นต้น

ผลของการดำเนินงานท่ีผ่านมาได้ทำให้
ชลบุรีซึ่งจากเดิมเคยกระจุกตัวบริเวณชายฝังทะเล กระจายตัวเช้าไปในพ้ืนท่ีด้านในมากข้ึน
เนื่องจากแรงดึงดูดของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมและสวนอุตสาหกรรมในพื้นที่ตอนใน 
ซ่ึงกระจัดกระจายอยู่สองช้างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 331 (ชลบุรี - ฉะเชิงเทรา) 3191( สุขุมวิท 
- นิคมสร้างตนเอง ■ ปลวกแดง) 3192 (ปกรณ์สงเคราะห์ราษฎร์) 3138 (บ้านค่าย - บ้านบึง)และ 
344 (บ้านบึง - แกลง ) บริเวณพ้ืนท่ีต่อเน่ืองระหว่างอำ๓อครีราชา จังหวดชลบุรี อำเภอปลวกแดง 
อำ๓อบ้านค่าย ก่ิงอำเภอนิคมพัฒนาและอำเภอเมืองจังหวัดระยอง

การขยายตัวของอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีตังกล่าวเป็นไปอย่างกระจัดกระจาย เน่ืองจากการ 
พัฒนาท่ีเกิดข้ึนได้เน้นท่ีความเติบโตทางเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม ขาดการวางแผนการจัดการ 
เก่ียวกับการใช้ท่ีดิน การจัดท่ีพักอาศัยสำหรับแรงงาน พ้ืนท่ีรองรับการขยายตัวด้านพาณิชยกรรม 
ของเมือง เกิดปัญหาโครงสร้างการบริหารและศักยภาพในการจัดการของรัฐด้านบริการสาธารณะ 
ไม่ทันต่อความต้องการในการลงทุน ปัญหาน้ําใช้ในภาคอุตสาหกรรม เมืองและเกษตรกรรม ตลอด 
จนความเส่ียงต่อปัญหาอุบิตภัยทางอุตสาหกรรม เป็นด้น

3.6 ห น ่ว ย งาน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก ร ร ม

การพัฒนาอุตสาหกรรมนอกจากจะดำเนินการโดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
แล้ว ยังเก่ียวช้องกับหน่วยงานต่างๆ ด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม โดยแนวทาง 
ในการจัดการท่ีเหมาะสมท่ีลุดคือการรักษาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงท่ีแวดล้อม 
โดยอาศัยประชาชนในท้องถ่ินเป็นผู้ดำเนินการ ซ่ึงเป็นท่ีมาของพระราชบิญญํติส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535(เอ็นไวรอนเมนทอล แคร์ เซ็นเตอร์ จำกัด.2539)
ได้กำหนดกระบวนการ ข้ันตอนและการจัดต้ังงบประมาณสำหรับการดำเนินโครงการแก้ไขปัญหา 
ส่ิงแวดล้อมในลักษณะของการกระจายอำนาจ โดยมอบความรับผิดชอบให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ดำเนินการ และได้ประกาศใช้ “แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม” ในราช 
กิจจานุเบกษา จังหวัดใดประสงค์จะดำเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ให้ผู้ว่าราช 
การจังหวัดจัดทำแผนปฎิบิติการเพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อมระตับจังหวัด เสนอคณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พิจารณาเพ่ือเสนอของบประมาณ สำหรับดำเนินการจัดให้มืระบบกำจัดของ 
เสียรวม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และในกรณีท่ีท้องท่ีใดมืปัญหามลพิษ ซ่ึงมืแนว'โน้มเป็น 
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและคุณภาพส่ิงแวดล้อม คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่ง

1 ฬ 1  6vD 6X
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ชาติ มอำนาจประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา กำหนดให้ท้องท่ีน้ันเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพ่ีอเร่ง 
ดำเนินการควบคุม ลดและขจัดมลพิษ เป็นต้น และต้านการพัฒนาอุตสาหกรรม ดังน้ี

3.6.1 ก ร ะ ท ร ว งว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ เท ค โน โล ย ีแ ล ะ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม

3.6.1.1 กรมล่งเสริมคุณภาพสิงแวดล้อม มีหน้าท่ีล่งเสริม เผยแพร่ รณรงค์และประชา 
สัมพันธ์ด้านสิงแวดล้อม จัดทำและให้บริการข้อมูลด้านสิงแวดล้อมแก่หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ตลอดจนดำเนินการประสานงานกับภาคเอกชน

3.6.1.2 กรมควบคุมมลพิษ มีหน้าท่ีเสนอแนะการจัดทำนโยบาย แผนการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิงแวดล้อม ด้านการควบคุมมลพิษ กำหนดมาตรฐานคุณภาพลิงแวดล้อมและ 
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด จัดทำมาตรการป้องกันและแกไขแผนการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมเน่ืองจากปัญหามลพิษ ติดตามตรวจลอบสถานการณ์มลพิษ พัฒนาระบบ 
รูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมในการจัดการปัญหามลพิษ ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
การล่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมด้านการควบคุมมลพิษ เสนอแนะแนวทางการควบคุม 
มลพิษแก่หน่วยงานภาครัฐและเอกชน

3.6.1.3 สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม มีหน้าท่ีจัดทำนโยบายและแผนการ
ล่งเสริม การรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม ให้ลอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาของประเทศ ประลาน 
งานในการจัดทำแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม ติดตามและตรวจสอบสถานการณ์คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมให้เป็นไหตามนโยบายและแผนการล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม การวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากกิจกรรมหรือโครงการของภาครัฐหรือเอกชน

การดำเนินการของกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับเมือง 
ระยองได้แก่ การร่วมมือกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยส่ัง 
ให้โรงงานกส่ันน้ํามันสตาร์รืไฟนารี โรงกส่ันน้ัามันระยอง ซ่ึงเป็นต้นเหตุของปัญหามลพิษทาง
อากาศดำเนินการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยปรับปรุงข้ันตอนและวิธีการผลิตต่าง ๆ

3.6.2 ก ระท รวงม ห าด ไท ย

3.6.2.1 สำนักงานปลัดกระทรวง มีหน้าท่ีเสนอแนะนโยบายของกระทรวงให้ลอดคล้องกับ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล นโยบายของรัฐมนตรี เร่งรัดการประลาน 
การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และประลานการบริหารราชการในส่วนภูมิภาค และกล่ันกรองแผน
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ปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมในระดับจังหวัดท่ัวประเทศ เลนอคณะกรรมการส่ิง 
แวดล้อมแห่งชาติเพ่ือพิจารณา รวมท่ังการติดตามและประเมินผลกรปฏิบัตงาน

3.6.2.2 กรมการปกครอง มีหน้าท่ีสนับลนุนการกระจายอำนาจการปกครองแก่หน่วย 
ราชการส่วนท้องถ่ิน กำกับ ดูแลการปกครองให้มีประสิทธิภาพ ประหยัดและคล่องดัวในการปฏิบัติ 
งาน ปรับปรุงรายได้ท้องถ่ิน โดยปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษี

3.6.2.3 กรมโยธาธิการ มีหน้าท่ีให้คำปรึกษาในงานสำรวจ ออกแบบและก่อสร้าง ควบคุม 
งาน อาคาร ระบาย เช่ือนป้องันตล่ิง ท่าเทียบเรือ ก่อสร้างระบบบำบัดน้ัาเลีย ระบบป้องกันน้ัาท่วม 
ระบบกำจัดขยะมูลฝอย ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและกฎหมายอ่ืน

3.6.2.4 กรมการผังเมือง มีหน้าท่ีจัดวางผังเมืองรวม ศึกษาการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ในปัจจุบัน แนวโน้มการขยายตัวชองชุมชนในอนาคต และกำหนดประ๓ ทการใช้ท่ีดินของชุมชน 
เช่นที่พักอาศัยพาณิชยกรรมอุตสาหกรรมบริการทางสังคมฯลฯ การกำหนดประ๓ทการใช้ท่ีดิน 
ดังกล่าวควรพิจารณาให้เกิดความขัดแย้งของการใช้ประโยชน์ท่ีดินน้อยท่ีลุด

3.6.2.4 สำนักงานจังหวัด มีหน้าท่ีอำนวยการบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัด การวาง 
แผนพัฒนาจังหวัด งานจัดทำแผนและประลานแผนพัฒนาจังหวัด พิจารณาแผนปฏิบัติการเพ่ือ 
การจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับจังหวัด เพ่ือเสนอกระทรวง ปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับลนุน 
ทางปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนๆ

กรมการผังเมืองกระทรวงมหาดใทยได้ดำเนินการประกาศบังคับใช้ผังเมืองรวมระยองชุม 
ชนมาบตาพุด ผังเมืองรวมบ้านเพ เน่ืองจากการจัดทำผังเมืองดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมพืนทีทัง 
จังหวัด ส่งผลให้พ้ืนท่ีอำ๓อช่ึงต่อเน่ืองกับจังหวัดชลบุรี เร่ิมมีการขยายดัวฃองโรงงานอุตสาหกรรม 
ท่ัวไป และนิคมอุตสาหกรรม การขยายตัวท่ีเกิดข้ึน คาดว่าจะส่งผลให้การการจัดท่ีดินเป็นไปอย่าง 
กระจัดกระจาย ยากต่อการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เป็นระเบียบในอนาคต ดังน้ันเพ่ือให้ 
การพัฒนาท่ีเกิดข้ึนเป็นไปอย่างมืทิศทางกรมการผังเมืองและสำนักงานจังหวัดควรประสานงานกัน 
ในการจัดวางผังเมืองและการวางแผนพัฒนาจังหวัดให้เป็นไปอย่างเหมาะลมลอดคล้องกับ 
ศักยภาพของพ้ืนท่ี

3.6.3 ก ร ะท ร ว งอ ุต ส าห ก ร รม

3.6.3.1 กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีหน้าท่ีรับผดชอบการควบคุมโรงงาน ให้ปฏิบัติเป็นไป 
ตามพระราชบัญญติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้แก่ กำหนดมาตรการ เง่ึอนไข และวัธิการปฏิบัติก่อน
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การจัดตั้งโรงงาน ติดตามการดำเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม การติดตั้งและเดินระบบบำบัด 
นำเสีย กำหนดลักษณะของคุณภาพนํ้าทิ้งที่จะระบายออกจากโรงงาน การจัดการของเสียอันตราย 
ที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม รวมทิ้งมีอำนาจลังระงับหรือยกเลิกกิจการ โรงงาน หากตรวจพบว่า 
ไม่ปฏิบัต ิตามพระราซบัญญิติด ังกล่าวข้างต้น

3.6.3.2 อุตสาหกรรมจังหวัด มีหน้าที่ควบคุม ดูแล และส่งเสริมการประกอบกิจการโรง 
งานในจังหวัด ให้เป็นไปตามกฎหมายโรงงาน ประลานการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมชนบท 
ในจังหวัด อนุญาตการจัดตั้งโรงงานไม่เกิน 2000 แรงม้า ให ้คำปรึกษา แนะนำให้หยุด ปรับปรุง ส่ัง 
ปิดแก่ผู้ว ่าราชการจังหวัด และปลัดกระทรวง

ในปี พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2540 อุตสาหกรรมจังหวัดระยองและกรมโรงงานอุตสาหกรรม ไต้ 
สั่งให้โรงงานที่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ ได้แก่ โรงงานดังกล่าวขั้นต้น ปิดโรงงานเป็นจน 
กว่าจะแก้ป ัญหาที่เก ิดขึ้นแล้วเสเจ ซึ่งปัจจุบันพบว่ามาตราการดังกล่าวได้ผล เนื่องจากตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2541 เป็นต้นมา ความรุนแรงของปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่เทศบาลตำบลมาบตาพุด 
ลดลงจากแต่ก่อนโดยเฉพาะบริเวณถนนตากวน - หาดทรายทอง ซึ่งอยู่ฝังตรงกันข้ามกับนิคมอุต 
ลาหกรรมมาบตาพุดเคยไต้รับกลิ่นก๊าชรั่วอยู่ตลอดเวลา ปัจจุบันแทบไม่มีกลิ่นการรั่วไหลของก๊าซ 
(ละเอ ียดบ ุนนาค. ล ัม ภ าษ ณ ์,เม ษ าย น 2543)

3.6.4 กระทรวงสาธารณสุข

3.6.4.1 กรมอนามัย มีหน้าที่ส่งเสริมสุขภาพอนามัย ป้องกันโรคให้แก่ประชาชน ปรับปรุง 
การอนามัยสิ่งแวดล้อม สนับลนุนการศึกษา ค้นคว้า ว ิจ ัย วางมาตรฐานด้านวิชากรที่เกี่ยวข้องกับ 
สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม เฝัาระวังคุณภาพแหล่ง'นา ตรวจตราคุณภาพสิ่งแวดล้อม ผลัก

3.6.4.2 ลาธารณสุขจังหวัด มีหน้าที่จัดทำแผนงานด้านลาธารณสุขให้สอดคล้องกับ
นโยบายและแผนพัฒนาลาธารณสุขของประเทศ ส่งเสริมสนับสนุน ควบคุม และประสานกิจการ 
ลาธารณสุขจังหวัด ต้านการลงเสริมคุณภาพ การป้องกันและควบคุมโรค วางแผนอบรมเกี่ยวกับ 
งานลาธารณสุข วางแผนจัดบริการลาธารณสุขเคลื่อนที่ จัดระบบ และดำเนินการตรวจลอบติด 
ตาม และประเมินผลทางปฏิบัติงานในลังกัดลาธารณสุขจังหวัด

3.6.รหน่วยงานปกครองท้องถิ่น

3.6.5.1 เทศบาล พระราชบัญญติเทศบาล พ.ศ. 2496 กำหนดหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุม 
มลพิษ ได้แก่ ให้มีและบำรุงทางบก ทางนํ้า ทางระบายนํ้า รักษาความสะอาด กำจัดมูลฝอยและ
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สิ่งปฏิกูล ป้องกันและระงับโรคติดต่อ จัดให้มีนํ้าสะอาด การประปา ลวนลาธารณะ โรงพยาบาล 
ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมและรักษาความละอาดเรียบร้อย และทำกิจกรรมซึ่งจำเป็นเพื่อการลา
ธารณลุฃ โดยเทศบาลเมืองระยองมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม ดังนี้

กองอนามัยและสิ่งแวดล้อม รับผิดชอบการเก็บรวมรวมและการกำจัดมูลฝอย
สิ่งปฏิกูล ท่อระบายนํ้า

- กองช่าง ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานด้านออกแบบแปลน ควบคุมการก่อสร้างอาคาร
บำรุงรักษาก่อสร้างถนนท่อระบายนํ้า ควบคุมดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติงานในหน้าที่ของงาน
วิศวกรรม งานสถาปัตยกรรม ผังเมือง งานควบคุมอาคารให้เป็นไปตามกฏหมาย

- กองลาธารณสุข มีหน้าที่ดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชน การจัดหน่วย 
บริการสุขภาพเคลื่อนที่

โดยกองช่างของเทศบาลเมืองระยองและเทศบาลตำบลมาบตาพุดมืหน้าที่ควบคุมการก่อ 
ลร้างอาคารในเทศบาลให้ถูกสุขลักษณะ กำหนดระยะถอยร่นอาคาร เพื่อใช้ลำหรับเป็นทางเดิน 
การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมในชุมชน การจัดการระบบบำบัดนี้าเสีย ส่วนหน้าที่ของกระทรวงลา 
ธารณสุข กองอนามัยสิ่งแวดล้อม กองสาธารณสุขที่ทำอยู่ในปัจจุบันได้แก่ การให้ความรู้ประชาชน 
เกี่ยวกับสุขภาพอนามัย โดยเทศบาลตำบลมาบตาพุดได้จัดตั้งหน่วยอนามัยเคลื่อนที่ในชุมชนต่าง 
 ๆ และจะจัดตั้งอยู่ในพื้นที่แต่ละชุมชนเป็นระยะเวลา 7 วัน โดยจะมืป้ายประกาศให้ทราบว่าวันใด 

จะไปจัดตั้งในชุมชนใด เพื่อตรวจรักษาสุขภาพขั้นพื้นฐาน โดยประชาขนไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายแต่ 
อย่างใด

3.6.5.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามพระราชบัณญ้ติระเบียบบริหารราชการส่วน 
จังหวัด พ.ศ. 2498 จังหวัดมีอำนาจหน้าที่ดำเนินการต่างๆในเขตจังหวัด นอกเขตเทศบาลและ 
สุขาภิบาล ได้แก่ จัดให้มืการบำรุงทางนี้า ทางบก และ'ทางระบายนี้า การรักษาความละอาด การ 
กำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จัดให้มืนํ้าละอาดหรือการประปา

3.6.5.2 องค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ลำหรับตำบลที่มืรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ติดต่อกันสามปีไม่ตํ่ากว่าปีละ 
หนึ่งแลนห้าหมื่นบาท ลามารถจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งมือำนาจหน้าที่ต่างๆ ได้แก่ 
จัดให้มืและบำรุงรักษาทางนํ้าและทางบก, รักษาความละอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และท่ี 
ลาธารณะ กำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล, ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ, ป้องกันและระงับโรคติด 
ต่อ,ป้องกันและบรรเทาลาธารณภัย 1 ส่งเสริมการสืกษ'า ศาลนา วัฒนธรรม, ส่งเลริมการพัฒนา
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สตรี เด็ก เยาวชน ผู้ส ูงอายุและผู้พ ิการ, คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 
แวดล้อม

จากอำนาจหน้าท ี่ท ี่กำหนดไว้ด ังกล ่าวข ้างต ้นพบว่าการปฏ ิบ ัต ิงานของเจ ้าหน ้าท ี่ในองค์ 
การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนตำบลไม่ลามารถดำเนินการได้ทั้งหมด เนื่องจาก
บุคลากรขาดความรู้ ความสามารถ การดำเนินงานที่เป็นอยู่ในปัจจุบันได้แก่ การรักษาความ
ละอาดในชุมชนโดยการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เพื่อป้องกันการระบาดของเชื้อโรค เช่น ไข้ 
เลือดออก มาลาเล ีย เป็นต้น

สรุป

จากป ัญ ห าความต ้องการส ิน ค ้าอ ุตสาห กรรมและความตกต ํ่าฃ องส ิน ค ้าเกษตรกรรม 
หลังจากสิ้นสุดลงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2482 - พ.ศ.2488) และสงครามเกาหลี (พ.ศ.2492 - 
พ.ศ.2496) รัฐบาลนำอุตสาหกรรมมาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ โดยการจัดตั้งโรงงาน 
อุตสาหกรรมเพื่อใช้ไนกิจการของรัฐบาล ส่งเสริมการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมของภาคเอกชน
จัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ กำหนดให้อุตสาหกรรมเป็นปัจจัยสำคัญไนการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

ในระยะแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ (พ.ศ. 2504 - พ.ศ.2514)
ได้กำหนดนโยบายล่งเสริมการผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้า ซึ่งต้องนำเข้าเทคโนโลยีการผลิตจาก
ต่างประเทศ จึงก่อให้เก ิดปัญหาการขาดดุลทางการค้า เนื่องจากการนำเข้าเครื่องจักรและการใช้ 
เครื่องจักรแทนแรงงานคน ทำให้การจ้างงานในประเทศไม่เพิ่มขึ้น รัฐบาลจึงกำหนดนโยบาย
ส่งเสริมการผลิตเพื่อการล่งออก ในปี พ.ศ.2505 ได้มืการออกพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
เพื่อกิจการอุตสาหกรรม พิจารณาปัญหาแหล่งที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม แต่เนื่องจากการพัฒนา 
ท ี่เก ิดขึ้นได้เน ้นท ี่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกว่าการกระจายความเจริญสู่ภ ูม ิภาค จึงเกิด 
การกระจุกคัวของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล สร้างความเหลื่อม 
เาการพัฒนาระหว่างภาคนครหลวงกับภูม ิภาค

เมื่อมีการค้นพบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย เกิดลู่ทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมรูปแบบใหม่ 
ที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ เพื่อสร้างฐานการผลิตอุตสาหกรรมหนักของประเทศ เกิดโครงการ 
พัฒนาพื้นที่บริเวณขายฝังทะเลตะวันออก กำหนดให้พื้นที่ตำบลมาบตาพุดเป็นที่ตั้งของนิคมอุต
สาหกรรมหนัก กำหนดไห้จังหวัดระยองเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนเขต 3 เกิดการขยายคัวของ 
โรงงานอุตสาหกรรมทั้วไปและนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งกระจายคัวตามแหล่งวัตถุดิบ ทางหลวง
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แผ่นดิน ทางหลวงจังหวัดที่เชื่อมโยงระหว่างจังหวัดชลบุรีกับจังหวัดระยอง เกิดปัญหาการพัฒนาที่ 
ไม่เป็นระเบียบ การขยายตัวของโครงสร้างพื้นฐานและบริการทางสังคมไม่ทันต่อความต้องการ
ปัญหาการกักตุนที่ดินเพื่อเก็งกำไร ทำให้ราคาที่ดินของเมืองระยองสูงกว่าความเป็นจริง
เกิดอุปสรรคต่อการลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรม การทำลายพื้นที่เกษตรกรรม นิคมอุตสาหกรรม 
สวนอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมกระจายเข้าไปยังพื้นที่ตอนในชึ่งมืความสะดวกในการ 
เข้าถึง แต่เนื่องจากขาดมาตรการควบคุมการใช้ที่ดินที่เหมาะสม เกิดชุมซนที่พักอาศัยของแรงงาน 
กระจัดกระจายบริเวณใกล้เค ียงก ับ โรงงานอุตสาหกรรม ในขณะที่พนักงานระตับสูงซึ่งมืรายได้สูง 
กว่าจะเลือกอาศัยอยู่ในชุมชนเมือง เกิดการสร้างอุปทานการก่อสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้างเกินความ 
ต้องการของตลาด ทำให้ Built - Up Area ของเมืองระยองกระจัดกระจาย ไม่ลามารถควบคุมการ 
ใช้ที่ดินในเขตเมืองระยองและพื้นที่ต่อเนื่องได้ ท้องกินขาดความลามารถ เทคนิค บุคลากร
ขาดทรัพยากรในการจัดการและพัฒนาชุมชนของตนให้ลามารถรองรับความต้องการของชุมชนที่ 
ขยายตัวเพ ิ่มขึ้น เนื่องจากมาตรฐานในการพัฒนาความรู้ความลามารถของบุคลากรในการจัดการ 
แก้ไขปัญหาที่เก ิดข้ึนยังอยู่ในระตับต่ํา ในขณะที่รัฐมุ่งหมายจะให้การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น 
ได้มาตรฐานระดับนานาชาติ

ดังจะเหินได้จากกรณีการระเบิดของโรงงานปิโตรเคมีศัล จำกัด ซึ่งต ั้งอยู่บริเวณตำบล 
เชิงเนิน ในปึ พ.ศ.2531 เวลา 04.00 น. ซาวบ้านใกล้เคียงตลอดจนค่ายทหาร พนักงานในโรงงาน 
ต่างเตรียมกมาอพยพหนีภ ัย เนื่องจากแผนกดับเพลิงของโรงงานขาดสมรรถภาพ ต้องอาศัยหน่วย 
งานทหารเรือ โรงแยกก๊าชและเทศบาล การรั่วไหลของนํ้ามันจากการขนถ่ายบริเวณท่าเรือนิคม- 
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ปัญหาความขัดแย้งที่เกี่ยวกับที่ฝ็งกลบขยะอันตรายจากอุตสาหกรรม
ปัญหา มลพิษทางอากาศ ทำให้ประชาชนบริเวณใกล้เคียงนิคมอุตสาหกรรมหรืออยู่ในทิศทางลม 
ได้รับความเดือดร้อนอันตรายต่อสุขภาพอนามัย และความวิตกกังวลเกี่ยวกับความไม,ปลอดภัยใน 
ชีวิตและทรัพย์สินจากการระเบิดของโรงงานอุตสาหกรรม และกระแสของปัญหา Y2K ทำให้ 
ประชากรต่างถิ่นและประชากรในท้องถิ่นเตรียมการอพยพออกจากพื้นที่เน ื่องจากกลัวการระเบิด 
ของโรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้นเพื่อให้การพัฒนาเมืองและการพัฒนาอุตสาหกรรมดำเนินการ
ควบคู'ก ันไปบนฐานของการพ ัฒนาที่เท ่าเท ียมกันจะต้องให ้หน ่วยงานที่เก ี่ยวข ้องกับการพัฒนา 
อุตลาห-กรรม โรงงานอุตสาหกรรมทั่วไป ดำเนินการควบคุมปัญหามลพิษที่เก ิดจากการพัฒนา 
อุตลาห-กรรมในขณะเคียวกันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง ดำเนินการจัดการปัญหาที่ 
เก ิดจากการขยายตัวเม ือง ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน กำหนดพื้นที่รองรับการขยายตัวของกิจ 
กรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เป็นต้น
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