
สภาพทัว่ไปของจงัหวดัระยอง

การศึกษาสภาพทั่วไปของจังหวัดระยองประกอบด้วยการศึกษา ล ักษณะทางกายภาพ
เศรษฐกิจ ลังคม ประซากร การใช้ประโยชน์ที่ดินของจังหวัดระยอง เพื่อทราบถึงบทบาทในภาพ 
รวมของจังหวัดระยอง การศึกษาวิวัฒนาการชุมซนเมืองระยอง สภาพเศรษฐกิจ ลังคม ประชากร 
ผลของการพ ัฒนาอุตสาหกรรมหน้กจากโครงการพ ัฒนาพ ื้นท ี่ชายฝังทะเลตะวันออกที่ม ืต ่อการ 
ใช้ประโยชน์ที่ดินของเมืองระยอง การเปลี่ยนแปลงของเมืองระยองและพื้นที่เกี่ยวเนื่องภายหลัง
จากการพัฒนาอุตสาหกรรม แนวโน้มการขยายตัวของเมืองระยอง

4.1 สภาพทั่วไปของจังหวัดระยอง

4.1.1 ประวิดความเป็นมา

จังหวัดระยองจัดตั้งขึ้นสมัยพุทธศตวรรษที่ 16 ซึ่งเป็นสมัยที่ขอมเรืองอำนาจในดินแดน 
สุวรรณภูมิ (สมัยลพบุรี) ใต้แผ่อานุภาพครอบคลุมอาณาจักรทวาราวดีแทนที่พวกมอญ และแต่ง 
ตั้งอุปราชมาดูแลดินแดนแถบนี้อยู่ท ี่เมืองลพบุรี ทำให้ลพบุรีเป็นศูนย์บัญชาการควบคุมดูแล
ดินแดนส่วนนี้ในสมัยนั้น ส่วนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้เข้ามาปกครองโดยตรง โดยสร้าง 
นครพนมเป็นเมืองหน้าด่าน มืเมืองพิมายเป็นเมืองอุปราช ทางภาคตะวันออกเฉียงใต้ใต้สร้างเมือง 
จันทบูร (จันทบุรี) เป็นเมืองหน้าด่านและเป็นปราการทางด้านตะวันตกเฉียงใต้ของนครธม

ผลจากการท่ีขอมสร้างเมืองจันทบุรีเป็นเมืองหน้าด่าน เพ่ือขยายแสนยานุภาพและเผ!นผ่ 
อารยธรรมลู่อาณาจักรทวารวดี ทำให้เมืองระยองซ่ึงมือาณาเขตติดต่อกับเมืองจันทบุรีและเป็น
ทางผ่านไปยังอาณาจักรทวาราวดี ต้องตกอยู่ภายใต้การแผ่อำนาจของขอม จึงมีการอนุมานว่า 
เมืองระยองน่าจะจัดต้ังในสมัยน้ี นาม “ระยอง” ปรากฏเป็นคร้ังแรกในไอยการตำแหน่งนายทหาร 
หัวเมือง พ.ศ. 1998 รัชสมัยพระบรมไตรโลกนาถ ได้ระบุว่าเมืองระยองมีฐานะเป็นหัวเมืองข้ึนเมือง 
ตรี มีเจ้าเมืองตำแหน่งออกพระราชกักดีลงคราม และในพงศาวดารตำนานเมือง พ.ศ. 2113
ได้กล่าวถึงเมืองระยองในระหว่างท่ีกรุงศรีอยุธยาจะเลียทีแก่พม่าเป็นคร้ังท่ี 2 พระยา'รรปราการ 
(พระยาตาก) ได้ถูกเกณ ฑ ํให้มารักษากรุงศรีอยุธยาท่ีถูกพม่าล้อมไว้ต้ังแต่ ปี พ.ศ.2305 -  
พ.ศ.2310 ทรงพิจารณาเห็นว่ากรุงศรีอยุธยาคงต้องเลียแก่พม่า เพราะพระเจ้าเอกทัศน์กษ้ตริย์
ผู้ครองกรุงในเวลาน้ันทรงอ่อนแอ ไร้ความลามารถในการล้รบ ตังน้ันในราวเดือนย่ี พ.ศ. 2309 
พระยาตากจึงรวบรวมพรรคพวกท่ังชาวไทยและชาวจึนประมาณ 500 คน ยกทัพมุ่งหน้าไปทาง
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ตะวันออก ได้ปะทะกับพม่า แต่สามารถตีฝ่าวงล้อมไปได้และมาหยุดพักแรมที่วัดลุ่มมหาชัยชุมพล 
จังหวัดระยอง ก่อนนำทัพตีเมืองจันทบุรี เพื่อยึดเป็นที่มั่นในการกอบกู้อิสI-ภาพจากพม่าต่อไป

การจัดตั้งเมืองระยองเป็นเขตการปกครองหลังสมัยกรุงศรีอยุธยา ไม่ปรากฏหลักฐานเกี่ยว 
กับที่ตั้งที่แน่นอนของเมืองระยอง ในหนังสือตำนานเมืองของราชบัญฑิตยลถานกล่าวไว้ตอนหนึ่ง 
ว่า “จังหวัดนี้เดิมตั้งอยู่ตำบลใดไม่ปรากฏ ตามที่ส ืบสวนได้ความเพียงว่าตั้งอยู่ท ี่ตำบลบ้านเต่า 
อำนาอบ้านค่าย ต่อมาชายฝังทะเลงอกออกไป จึงได้เลื่อนเมืองตามลงไปตั้งอยู่ที่ตำบลท่าประดู่ 
อำเภอเมืองระยองจนบัดนี" โดยมืผู้ว่าราชการจังหวัดคนแรก คือ พระยาสมุทรโภคชัยโชคชิต 
ลงคราม (เกตุ ยมจินดา)

โดยที่มาของคำว่า “ระยอง” น้ัน มืผู้ให้เหตุผลไว้ด้วยกัน 3 นัย คือ

1. ) น่าจะมาจากภาษากี่นของซนเผ่าซอง ซึ่งเป็นพวกแรกที่เข้ามาตั้งถิ่นฐานอยู่ที่ 
บ้านท่าประดู่ มีเชื้อขอม (เขมร, มอญ) มืความชำนาญในการเดินป่า มีภาษาพูดเฉพาะชนเผ่า 
และภาษาพูดคำหนึ่งของชนเผ่านี คือ คำว่า “ราย็อง”แปลว่า "เขตแดน” ซึ่งหมายถึงดินแดนของ 
พวกซอง แต่เน ื่องจากมีการเรียกเพี้ยนกันมาเรื่อยๆ คำว่า ราย็อง" จ ึงกลายเป ็น “ระยอง" ในท่ีสุด

2 . ) คำว่า “ระยอง” ในภาษาชองน่าจะหมายถึงไม้ประดู่ เพราะในบริเวณที่พวก 
ซองตั้งถิ่นฐานอยู่นั้นอุดมไปด้วยไม้ประดู่ และตำบลท่าประดู่ ก็เป็นที่ตั้งของเมืองระยองในปัจจุบัน

3. ) สืบเนื่องมาจากผู้ที่เข้ามาตั้งถิ่นฐานประกอบอาชีพทำไร่บริเวณบ้านท่าประดู่ 
เป็นคนแรกเป็นหญิงชราซื่อ “ยอง” จ ึงเร ียกบริเวณไร่ว ่า “ไร ่ยายยอง” ต่อมาได้ผิดเพี้ยนกลายเป็น 
“ระยอง” จวบจนถึงปัจจุบัน

4.1.2 ลักษณะทางกายภาพของจังหวัดระยอง

4.1.2.1 ที่ต ั้งและอาณาเขต

จังหวัดระยองตั้งอยู่ระหว่างเล้นรุ้งที่ 1 2 - 1 3  องศาเหนือ และเล้นแวงที่ 101 - 102 องศา- 
ตะวันออก มีเนื้อที่รวมประมาณ 3,552 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 2,220,000 ไร่ ห่างจาก 
กรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันออกตามทางหลวงแผ่นดินลายบางนา - ตราด เป็นระยะทาง 182 
กิโลเมตร มีอาณาเขตตดต่อกับจังหวัดใกล้เคืยง ด้งนี้
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ทิศเหนือ ติดต่อเขตอำเภอหนองใหญ่ อำ๓อบ่อทอง อำ๓อบ้านบึงและ
อำ๓ อศรีราซา จังหวัดชลบุรี

ทิศใต้ จดอ่าวไทย (ม ีชายฝังทะเลยาวประมาณ 100 กม.)
ทิศตะวันออก ติดต่อเขตอำ๓ อท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี

ทิศตะวันตก ติดต่อเขตอำ๓ อสัตหีบ อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี

มีรูปแบบการบริหารส่วนภูมิภาคแบ่งออกเป็น 6 อำ๓ อ 2 กิ่งอำเภอ 383 หมู่บ้าน
- อำ๓ อเมือง อำ๓ อแกลง อำเภอบ้านค่าย อำ๓ อบ้านฉาง อำเภอปลวกแดง อำ๓ อ 

วังจันทร์ ก่ิงอำ๓ อเขาซะเมา และก่ิงอำ๓ อนิคมพัฒนา

มีรูปแบบการบริหารส่วนท้องถิ่น ดังนี้
- เทศบาล 16 แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองระยอง, เทศบาลตำบลทางเกวียน, เทศบาลตำบล 

มาบตาพุด, เทศบาลตำบลกองดิน, เทศบาลตำบลแกลง - กะเฉด, เทศบาลตำบลจอมพล 
เจ ้าพระยา, เทศบาลตำบลชุมแสง, เทศบาลตำบลทุ่งควายกิน, เทศบาลตำบลบ้านค่าย, เทศบาล 
ตำบลบ้านฉาง, เทศบาลตำบลปากนี้าประแลรร์ เทศบาลตำบลปลวกแดง, เทศบาลตำบลเพ, 
เทศบาลตำบลมาบข่า, เทศบาลตำบลสำนักท้อน และ เทศบาลตำบลสุนทรภู่

- องค์การบริหารส่วนตำบล 49 แห่ง

4.1.2.2 ลักษณะภูมิประเทศ เนื่องจากกว่าร้อยละ 70 ของเนื้อที่รวมทั้งจังหวัดเป็นที่ 
ราบลอนลูกคลื่นอันเกิดจากการทับถมของดินตะกอน และมีทิวเขาทอดตัวยาวในแนวเหนือใต้
ทำให้เกิดภูมิประเทศ 2 ล ักษณะคือ ที่ราบชายฝัง และแอ่งประแสร์ - พังราด

- ที่ราบชายฝัง มีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มบริเวณกว้างสองฝังแม่นี้าระยองลุ่มนี้า
ประแสร์- พังราด

- แอ่งประแลร์ - พังราด มีลักษณะเป็นเนินเขาล้อมรอบทั้งสามด้าน ทิศใต้ 
เปิดออกสู่ทะเล พื้นที่ที่ติดกับ ชายฝังทะเลมีระดับตํ่า เก ิดเป็นปาชายเลนยาวตลอดแนวชายฝัง 
ทะเล

4.1.2.3 ลักษณะภูมิอากาศ เป็นแบบมรสุมเขตร้อน มีลมทะเลพัดผ่านตลอดปี อากาศ 
อบอุ่นไม่ร้อนจัด ฤดูร้อนอยู่ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายน ฤดูฝนอยู่ในช่วงเดือน
พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม และฤดูหนาวต้ังแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคมอุณหภูมิเฉล่ีย 
28.20องศาเซลเซียส ความช้ืนสัมพัทธ์ 76.7เปอร์เซ็นต์ปริมาณนี้าฝน 1,360 มิลลิเมตรต่อบึ
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รวมตำบล 

รวมหยู่บ้าน 

รวมเทศบาล

ตารางที่ 4.1 แสดงรูปแบบการบร'หารส่วนบ้องถ ิ่นจ ังหวัดระยอง พ.ศ. 2540

อำเภอ /ก่ิงอำเภอ

เมือง แกลง บ้านค่าย บ้านฉาง ปลวกแดง วังจันทร์ ก่ิง อ. เขาชะเมา ก่ิง อ. นิคมพัฒนา

ต.กะเฉด ต.กระแสท)น ต.ชากบก ต.บ้านฉาง ต.ตาสิทธ ต.ชุมแสง ต.เขาบ้อย ต.นิคมพัฒนา

ต.แกลง ต.กรร ต.ตาขัน ต.พลา ต.ปลวกแดง ค.ปายุบไน ต.ชำฆ'อ ต.พนานิคม

ต.เชิงเนิน ต.กองดิน ต.บ้านค่าย ต.สำนักบ้อน ต.มาบยางพร ต.พลงตาเอ่ียม ต.นาเป็น ต.มะขามลู่

ต.ตะพง ต.คลองทุ่น ต.บางบุตร ต.แม่น๋ําสู้ ต.วังจันทร์ ต.ห้วยทับมอญ ต.มาบข่า

ต.ทับมา ต.ชากโดน ต.หนองบัว ต.ละหาร

ต.ท่าประดู่ ต.ชากพง ต.หนองตะพาน ต.หนองไร่

ต.นาตาฯวัญ ต.ทางเกวียน ต.หนองละลอก

ต.นาคอก ต.ทุ่งควายดิน

ต.เนินพระ ต.เนินฆ,อ

ต.บ้านแลง ต.บ้านนา

ต.ปาสนา ต.ปากนาประแสร์

ต.เพ ต.พังราด

ต.มาบตาทุด 

ต.ห้วยโป่ง

ต.วังหว้า

14 13 7 3 6 4 4 4

67 138 59 21 34 27 28 9

4 5 1 2 2 1 - 1

ท่ีมา : กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย
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4.า.2.4 ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบด้วยทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรน้ําและทรัพยากร
แร่ธาตุ

•  ทรัพยากรปาไม้ ปาในจังหวัดระยองส่วนใหญ่เป็นปาดิบแล้ง (Dry Evergreen Forest) 
ปาชายเลน ปาเบญจพรรณ ป่าชายหาด และป่าละเมาะ ในปี พ.ศ.2540 จังหวัดระยองมีเน้ือท่ี 
ป่าลงวนแห่งชาติ จำนวน 513,743 ไร่ อยู่ในพ้ืนท่ีอำ๓อเมีอง อำ๓อบ้านค่ายและอำ๓อแกลง 
และมีเน้ือท่ีอุทยานแห่งชาติ จำนวน 124,275 ไร่ อยู่ในพ้ืนท่ีอำเภอเมืองและก่ิงอำ๓อเขาชะเมา 
(ตารางท่ี 4.2) จากการศึกษาพบว่าปัจจุบันพ้ืนท่ีป่าไม้ของจังหวัดระยองมีจำนวนลดลง เน่ืองจาก 
การบุกรุกทำลายเพ่ือการเกษตรและโครงการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร (ล.ป.ก.4 - 01) ในพ้ืนท่ีปา 
บ้านนาและป่าทุ่งควายกิน

ดังน่ื
•  ทรัพยากรน้ืา จังหวัดระยองมีลุ่มน้ืาและอ่างเก็บน้ําเพ่ือการเกษตรและอุตสาหกรรม

- ลุ่มน้ืาคลองใหญ่หรือลุ่มน้ืาระยอง ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางส่วนของอำ๓อบางละม ุง  

อำ๓ อศรืราชา จังหวัดชลบุรี และอำ๓อเมือง อำ๓ อบ้านค่าย อำ๓อปลวกแดง จังหวัดระยอง 
ภายในลุ่มน้ืาประกอบด้วยลำน้ืาลาขาห้วยพันเสด็จ .คลองหินลอย, คลองระเวิง, คลองปลาไหล, 
คลองพลู, คลองดอกกราย, คลองใหญ่, คลองมาบข่า และคลองตาขวัญ มีทิศทางไหลลงทางใต้ 
ผ่านอำ๓อบ้านค่าย อำ๓อเมีองระยองและไหลลงลู่อ่าวไทย

- ลุ่มน้ืาระยองตะวันตกครอบคลุมพ้ืนท่ีอำ๓อล้ตหีบ อำเภอบางละมุง จังหวัด 
ชลบุรี และอำเภอเมือง จังหวัดระยอง ภายในลุ่มน้ํามีคลองสายเล็กๆ ท่ีเกิดจากต้นน้ืาของภูเขาทาง 
ตอนเหนึอของอำ๓อสัตหีบ และไหลลงลู่อ่าวไทย

- ลุ่มน้ืาระยองตะวันออก ครอบคลุมพ้ืนท่ีในเขตอำ๓อเมีองระยอง และอำ๓อ 
แกลง จังหวัดระยอง มีลำน้ืาท่ีสำคัญ คือ คลองยาว

- ลุ่มน้ืาแม่น้ืาประแลร์ ครอบคลุมพ้ืนท่ีอำเภอวังจันทร์ อำเภอแกลง จังหวัดระยอง 
ภายในลุ่มน้ืาประกอบด้วย คือ คลองละพาน คลองโพล้ คลองระโอก และไหลลงลู่ทะเลท่ีตำบล 
ปากน้ําประแลร์

-ลุ่มน้ืาแม่น้ืาพังราด ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางส่วนของอำ๓อแกลง จังหวัดระยอง 
และอำ๓อท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี ภายในลุ่มน้ืาประกอบด้วย แม่น้ืาพังราด ซ่ึงเป็นลำน้ําแบ่งเขต 
จังหวัดระยองกับจังหวัดจันทบุรี
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ตารางท ี่ 4.2 แสดงเน ื้อท ี่ป ่าสงวน แ ห ่งชาต ิแ ละอ ุท ยาน แ ห ่งช าต ิ จ ังหว ัดระยอง พ.ศ. 2540

ช่ือป่า เน้ือท่ี ( ไร่ ) ท่ีต้ัง
1.ป่าสงวนแห่งชาติ

- ป่าหนองสนม 500 อ.เมือง
- ป่ากะเฉด ป่าเพและป่าแกลง 28.937 อ.เมืองและอ.ม้านค่าย
- ป่าม้านเพ 625 อ.เมือง
- ป่าภูเขาหินต้ัง 5,700 อ.เมืองและอ.แกลง
- ป่าเขาห้วยมะหาด ป่าเขาน่ังยองและป่าเขาครอก 17,811 อ.เมืองและอ.ม้านฉาง
- ป่าคลองระเวิงและป่าเขาสมเส็ต 137,500 อ.ปลวกแดงและอ.ม้านค่าย
- ป่าบ้านนาและป่าทุ่งควายกิน 313,500 อ.แกลงและก่ิง อ. เขาชะเมา
- ป่าชายเลนประแสร์และป่าพังราด 9,090' อ.แกลง

รวมเน้ือท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 513,743
2. อุทยานแห่งชาติ

- เขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด 81,875 อ.เมือง
- เขาชะเมา - เขาวง 42,400 ก่ิง อ. เขาชะเมา

รวมเน้ือท่ีอุทยานแห่งชาติ 124,275
ท่ีมา : สำนักงานป่าไม้จังหวัดระยอง
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-อ่างเก็บนำดอกกราย ตังอยู่ที่ตำบลตาลิทธ้ิ อำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 
ความจุของอ่างประมาณ 78 ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นแหล่ง'นาเพ่ือการอุปโภค บริโภคลำหรับ
การประปาระยองและเพ่ือการอุตสาหกรรมสำหรับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยได้ต่อท่อส่ง
น้ําฃนาด 1.35 เมตร จากอ่างเก็บน้ืาดอกกรายมายังนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นระยะทาง 
ประมาณ 26 กิโลเมตร

- อ่างเก็บนำหนองปลาไหล ตังอยู่ท่ีตำบลตาสิทธ้ิ อำเภอปลวกแดงจังหวัดระยอง
ความจุของอ่างประมาณ 164.70 ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นแหล่งน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคและ
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและพ้ืนท่ีแหลมฉบัง

•  ทรัพยากรแร่ธาตุ ทรัพยากรแร่ธาตุท่ีสำคัญของจังหวัดระยองได้แก่
- แร่ทรายแก้ว มีการไห้สัมปทานการทำเหมืองเน้ือท่ี 740 ไร่ ไนตำบลซากพง 

ตำบลกร่ํา อำเภอแกลง ใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมทรายแก้ว กระจก ขวด สารเคมี ตัวเร่ง- 
ปฏิกิริยาในการถลุงโลหะ เซรามิค ฯลฯ ปัจจุบันมีการขอย่ืนประทานบัตรเพ่ิมเติมในท้องท่ีอำเภอ 
แกลง และอำเภอเมืองระยอง

- แร่ดินขาว มีการให้สัมปทานการทำเหมืองเน้ือท่ี 70 ไร่ ในตำบลเนินฆ้อ ตำบล 
ห้วยยาง อำเภอแกลง ใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมเซรามิค สีกระเบ้ือง กระดาษ

- แร่หินอุตสาหกรรมประ๓ทหินแกรนิต มีการให้สัมปทานการทำเหมืองเน้ือท่ี 98 
ไร่ ในตำบลห้วยโป่ง ใช้ในการก่อสร้าง ถมทะเล เพ่ือการก่อสร้างท่าเทียบเรือ ปัจจุบันมีการขอ 
สัมปทานบัตรเพ่ิมเติมในอำเภอเมือง อำ๓อบ้านฉาง อำเภอวังจันทน์ และก่ิงอำ๓อนิคมพัฒนา 
รวมเนือท่ีทังหมดประมาณ 6,000 ไร่ เน่ืองจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมการก่อสร้างในพ้ืนท่ี 
จังหวัดระยองและจังหวัดใกล้เคียง

- แร่หินประคับประเภทหินแกรนิต มีการให้สัมปทานการทำเหมืองในก่ิงอำ๓อ 
นิคมพัฒนาและอำเภอบ้านค่าย เน้ือท่ี 500ไร่ ใช้เป็นหินประคับตกแต่งอาคารปูพ้ืนและประดับฝา 
ผนัง

จากการกระจายตัวของแหล่งแร่ในอำ๓อต่าง  ๆ นำมาซึงวัตถุดิบท่ีสำคัญใน
อุตสาหกรรมการก่อสร้างท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึนในกิจกรรมด้านพาณิชยกรรมและพักอาคัยของชุมชน 
เมืองระยองและพ้ืนท่ีต่อเน่ือง

•  ทรัพยากรท่องเท่ียว แบ่งออกเป็น 3 ประ๓ท ได้แก่ แหล่งท่องเท่ียวทางธรรม 
ชาติ แหล่งท่องเท่ียวทางประว้ตศาสตร์ โบราณสถาน และแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมและ 
กิจกรรม ซึงกระจายตัวท่ัวไปในเทศบาลเมืองระยองและพ้ืนท่ีแนวชายฝังทะเล
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- แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ได้แก่ ชายทะเลและเกาะต่างๆ

- ชายฝังสัตหีบ - ระยอง มีหาดพลา ตำบลบ้านฉาง และหาดทรายทอง 
ตำบลมาบตาพุด ชายหาดทั้ง 2 มีถนนและเขื่อนเลียบชายหาด พ้ืนท่ีหสังหาดเป็นท่ีโล่ง 
มีร้านอาหารและบังกาโลอยู'ประปราย สภาพ,นาทะเลเริ่มมีปัญหามลพิษเนื่องจากอยู่ใกล้แหล่งอุต 
ลาหกรรมและท่าเรือนื่าลีกมาบตาพุด

- ชายหาดบริเวท*ปากแม่,นาระยอง อยู่ในเขตตำบลปากนื่า อำเภอเมือง 
ระยอง ประกอบด้วย แหลมเจริญและหาดสุชาดา เป็นหาดที่อยู่ใกล้ชุมชนเมืองระยองมากท ี่ล ุด  

จึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวและพักผ่อนของประชาซนในเซตเทศบาลเมืองระยอง

- อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด ประกอบด้วย หาดแม่-
รำพึง หาดก้นอ่าว เขาแหลมหญ้า หมู่เกาะเสม็ด เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมของจังหวัด 
โดยเฉพาะหมู่เกาะเสม็ดมีการสร้างบ้านพักและร้านค้าริมหาดเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว 
ทำให้สภาพแวดล้อมของหมู่เกาะเลื่อมโทรมลง ปัจจุบันกรมป่าไม้ได้เข้าไปดำเนินจัดการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว โดยควบคุมไม่ให้การประกอบธุรกิจบนเกาะเสม็ดขยายตัวเพิ่มขึ้น

- สวนรุกข'ชาติเพ (สวนลน) อยู่ห่างจากบ้านเพประมาณ 5 กิโลเมตร 
บริเวณชายหาดมีความร่มรื่นเนื่องจากถูกปกคลุมด้วยแนวลนทั้งสองฟากฝังถนน พ้ืนท่ีหลังหาด 
เป็นแนวยาว เป็นที่ตั้งของร้านค้า ร้านอาหารลำหรับบริการนักท่องเที่ยว

- หาดวังแก้ว อยู่ห่างจากบ้านเพประมาณ 18 กม. เป็นชายหาดที่มีการ 
สร้างบังกาโล เรือนแถว เต้นท์ และสิงอำนวยความสะดวกลำหรับนักท่องเที่ยวเป็นจำนวนมาก

- หาดแม่พิมพ์และอ่าวไข่ หาดแม่พิมพ์อยู่ห่างจากวังแก้วประมาณ 11
กิโลเมตร มีถนนและเขื่อนเลียบชายหาด พ้ืนท่ีหลังหาดเป็นท่ีโล่งและสวนมะพร้าว มีเพิงร้านค้า 
ขายอาหารและเครื่องดื่มเป็นจำนวนมาก ส่วนบริเวณอ่าวไข่ เป็นอ่าวขนาดเล็กที่อยู่ถัดจากแหลม 
แม่พิมพ์โปทางทิศตะวันออก ด้านหลังหาดมีที่ราบขนาดเล็ก เป็นจุดพักสำหรับนักท่องเท่ียว
ที่ต้องการความสงบ

- แหล่งท่องเที่ยวประวํตศาสตร์และคาสนสถาน ได้แก่ อนุสาวรีย์สุนทรภู่ ตั้งอยู่
ริมถนนสายแกลง - แหลมแม่พิมพ์ บริเวณอนุสาวรีย์จัดเป็นสวนหย่อม มีลระนํ้าอยู่ตรงกลาง 
ภายในสระนำมีรูปปันนางผีเสื้อสมุทรและนางเงือก บนเนินเป็นท่ีต้ังของรูปหล่ออนุสาวรีย์สุนทรภู่ 
เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีวัดสารนารถธรรมาราชเป็นวัดที่ได้ย่อส่วนโบราณสถานที่สำคัญ เซ่น
องค์พระปฐมเจด้ย์ไว้ภายในวัด
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- แหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมและกิจกรรม ได้แก่ หมู่บ้านประมงปากน้ืาระยอง 
เป็นแหล่งผลิตสินค้าท่ีใช้สัตว์นาทะเลเป็นวัตถุดิบ เช่น โรงงานน้ําปลา กะปิ และท่ีต้ังของอู่ต่อเรือ 
หมู่บ้านประมงบ้านเพ เป็นชุมชนประมงผลิตอุตสาหกรรมอาหารทะเลภายในครัวเรือนและเป็น
แหล่งจำหน่ายสินค้าพ้ืนเมืองประ๓ทอาหารทะเล ท่ีได้รับความนิยมจากนักท่องเท่ียวอย่างมาก
เน่ืองจากเป็นทางผ่านไปยังท่าเรือท่ีจะไปเกาะเสม็ด, 1เทศกาลผลไม้และสินค้าทางการเกษตร
เป็นงานประจำปีของจังหวัดระยอง ซ่ึงจะจัดข้ึนท่ีตลาดกลางเพ่ือการเกษตรตำบลตะพง ภายใน 
งานมืสินค้าราคาถูกจากซาวสวน การประกวดผลไม้ประจำจังหวัดเช่นทุเรียนมังคุดเงาะฯลฯ

4.1.2.5 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน จากการศึกษาข้อมูลของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ตารางท่ี 4.3) พบว่าเนื้อที่ปาไม้ของจังหวัดระยองลดลงจาก
150,383 ไร่ ในปี พ.ศ. 2527 เป็น 138,250 ไร่ ในปี พ.ศ. 2537 เนื่องจากการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อ 
ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น ประเภท ยางพารา ทุเรียน เงาะ มังคุด มะม่วง มะพร้าว การทำสวนผัก 
ไม้ดอก ฯลฯ ส่งผลให้เนื้อที่เกษตรเพิ่มขึ้นจาก 1,298,729ไร่ ไนปี พ.ศ. 2527 เป็น 15,376,658ไร่ 
ในปี พ.ศ. 2537 ส่วนการลดลงของทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์จาก 7,958 ไร่ ในปี พ.ศ. 2527 
เป็น 1,562 ไร่ในปี พ.ศ. 2537 เป็นผลมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 
(พ.ศ.2525 - พ.ศ.2529) ที่กำหนดให้จังหวัดระยองมืบทบาทเป็นเมืองรองของภาคตะวันออก
ทำหน้าที่รองรับการกระจายตัวของอุตสาหกรรมจากกรุงเทพมหานครลู่ท้องถิ่น ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - พ.ศ.2534) กำหนดนโยบายส่งเสริมพื้นที่ตำบล 
มาบตาพุดให้เป็นแหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรมหนักขนาดใหญ่ซึ่งได้ดำเนินการพัฒนาที่ต่อเนื่องมา 
จวบจนปัจจุบัน ด้วยการพัฒนาให้จังหวัดระยองเป็นโครงข่ายชุมชนเดียวกับจังหวัดชลบุรี ซ่ึงเป็น 
แหล่งท่ีต้ังของนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง ท่าเรือนํ้าลึกแหลมฉบัง ส่งผลให้การใช้ท่ีดินของจังหวัด 
ระยองจึงเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและกิจกรรมต่อเนื่อง ทำให้
ที่อยู่อาศัยได้เพิ่มขึ้นจาก 27,723 ไร่ ในปี พ.ศ. 2527 เป็น 40,278 ไร่ ในปี พ.ศ. 2537 เนื่องจาก 
การเพิ่มขึ้นของประชากรที่เช้ามาเป็นแรงงานในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ทำให้ความต้องการที่ 
อยู่อาศัยเพิ่มขึ้น ส่วนการเพิ่มขึ้นของที่รกร้างว่างเปล่าเกิดจากการชื้อที่ดินเพื่อเก็งกำไรของนายทุน 
เนื่องจากคาดว่าจะมืการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึน
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ตารางท่ี 4.3 แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดินจังหวัดระยอง พ.ศ. 2527 และ พ.ศ. 2537
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน พ.ศ.2527 พ.ศ. 2537 การเปล่ียนแปลง

(พ.ศ. 2527- พ.ศ.2537)
เน้ือท่ีปา 150,383 138,250 -8.07
เน้ือท่ีถือครองทางการเกษตร 1,298,729 1,537,658 18.40

ที่อยู่อาศัย 27,723 40,278 45.29
ท่ีนา 184,879 113,911 - 38.39
พืชไร่ 838,610 553,075 - 34.05
ไม้ผล ไม้ยืนต้น 217,315 783,720 260.64
ทำสวนผัก ไม้ดอก 2 , 1 1 2 3,771 78.55
ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 7,958 1,562 - 80.37
ท่ีรกร้างว่างเปล่า 6,919 15,103 118.28
ท่ีอ่ืน ๆ 13,213 26,238 98.58

เน้ือท่ีไม่ได้จำแนก 770,888 544,092 - 29.42
รวม 2 ,220,000 2 ,220,000 -
ท่ีมา : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

4.1.3 สภาพทางเศรษฐกิจ
การศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจ พิจารณาจากข้อมูลผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด กองบัญชี 

ประชาชาติ สำนักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่เริ่มดำเนินการ 
ตามโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออก ใน ปี พ.ศ. 2525 เป็นต้นมา (ตารางที่ 4.4) 
เป็นศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัด เพ่ือนำไปสู,ความเชื่อมั่นที่ว่า
การเปลี่ยนแปลงของเมืองระยองที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน เป็นผลมาจากการขยายตัวของสาขา
อุตสาหกรรม จากการศึกษาตังกล่าวพบว่าอุตสาหกรรมเริมมีบทบาทสำคัญเพ่ิมขึ้นต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2530 เป็นต้นมา ล่งผลให้สาขาเกษตรกรรมซึ่งเป็นฐานการผลิตที่สำคัญของจังหวัดมีสัดส่วน
การขยายตัวที่ลดลง ตังน้ี

4.1.3.1 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดระยอง ในปี พ.ศ. 2525 ในปี พ.ศ. 2525 ซ่ึงเป็น 
ปีที่เริมดำเนินโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออก จังหวัดระยองมีผลิตภัณฑ์มวลรวม
3,230,376 ล้านบาท และเพิ่มขึ้นเป็น 4,572,455 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2530 โครงสร้างสาขา 
การผลิตที่สำคัญ ในปี พ.ศ. 2525 ได้แก่ สาขาเกษตรกรรม มีมูลค่า 1,191,096 ล้านบาท คิดเป็น



ตารางท่ี 4.4 แสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดระยอง พ.ศ. 2525 - 2530 ณ ราคาคงที่ พ.ค. 2515
สาขาการผล ิต พ.ค. 2525 พ.ศ.2530 อ ัตราการเพ ิ่ม  พ.ศ. 2525 - พ.ค. 2530

ผุ)ลค่า ร ้อยละ ม ูลค ่า ร ้อยละ ร ้อยละ

เกษตรกรรม 1,191,096 36.87 1,290,278 28.2185 1.67

กลิกรรม 802,596 24.85 803,066 17.56313 0.01

ป ศ ุส ัตว ์ 53,367 1.65 66,439 1.453027 4.90

ประมง 183,952 5.69 245,822 5.376149 6.73

ปาไม ้ 7,589 0.23 14,069 0.30769 17.08

บร ํการทางการเกษตร 64,070 1.98 52,372 1.14538 -3.65

การแปรรูปส ินค ้าเกษตร 79,522 2.46 108,510 2.373123 7.29

เหม ้องแร ่และย ่อยห ิน 16,092 0.50 236,047 5.162369 273.37

อุตสาหกรรม 515,783 15.97 754,166 16.49368 9.24

การก ่อสร ้าง 65,855 2.04 88,164 1.928155 6.78

การไฟฟ ้าและการประปา 76,467 2.37 246,984 5.401562 44.60

การคมนาคมและการขนส ํง 157,801 4,88 263,236 5.756995 13.36

การค ้าส ํงและการค ้าปล ิก 696,295 21.55 946,728 20.70503 7.19

การธนาคาร ประก ันภ ัย และธ ุรก ิจอส ังหารมทร ัพย ์ 46,898 1.45 108,776 2.378941 26.39

ท ี่อย ู่อ าส ัย 127,957 3.96 155,500 3.400799 4.31

การบร ิหารราชการและป ัองก ันประเทศ 95,899 2.97 122,009 2.668348 5.45

การบริการ 240,053 7.43 342,567 7.491971 8.54

มวลรวมผล ิตภ ัณ ฑ ์ 3,230,376 100.00 4,572,455 100 8.31

ทมา : ผล ิตภ ัณ ฑ ์ภาคและจ ังห ว ัด  กองบ ัญร ิ!ประชาชาต ิ สำน ักงานคณ ะกรรมการพ ้มนากรเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ
น1



ตารางที 4.5 แสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดระยองเปรยบเทียบทับภาคตะวันออก พ,ศ. 2533 - พ.ศ.2538 ณ ราคาคงที พ.ศ. 2531

ลาขาการผลิต
ภาคตะ วันออก สัดส่วนร้อยละ อ้ตราการเพิม % จงหวดระยอง สัดส่วนร้อยละ อัตราการเพิม % สัดส่วนร้อยละ

ของจังหวัดต่อภาคในแต่ละสาขา
2533 2538 2533 2538 2533 -2538 2533 2538 2533 2538 2533 -2538 2533 2538

เกษตรก?รม 26,203,625 31,423,927 14.45 10.43 3.98 5,834,417 8,631,267 17.65 14.13 9.59 22.27 27.47
กลิกรรม 12,679,808 14,616,049 6.99 4.85 3.05 2,532,220 2,914,192 7.66 4.77 3.02 19.97 19.94
ปศุสัตว์ 4,876,121 4,531,644 2,69 1.50 -1.41 204,731 426,096 0,62 0.70 21.62 4.20 9.40
ประมง 5,824,634 9,775.825 3.21 3.24 13.57 2,231,670 4,459,620 6.75 7.30 19.97 38.31 45.62
ปา1เใฟ้ 182,643 7,244 0.10 0.00 -19.21 176,984 1,914 0.54 0.00 -19.78 96.90 26.42
บริการทางการเกษตร 996,200 589,090 0.55 0.20 -8.17 133,955 28,585 0.41 0.05 -15.73 13.45 4.85
การแปร1ปลินสัาเกษตร 1,644,219 1,904,075 0.91 0.63 3.16 554,856 800,860 1.68 1.31 8.87 33.75 42.06

เหมืองแร่และย่อยหิน 12,514,955 18,618,509 6.90 6.18 9.75 12,236,537 18,202,298 37.02 29.80 9.75 97.78 97.76
อุตสาหกรรม 53,261,709 143,474,732 29.37 47.61 33.88 3,556,814 13,511,537 10,76 22.12 55.98 6.68 9.42
การก่อสร้าง 8,657,020 12,367,143 4.77 4.10 8.57 1,086,499 2,240,009 3.29 3.67 21.23 12.55 18.11
การไฟฟ้าและการประปา 5,522,788 12,116,529 3.05 4.02 23.88 2,421,249 5,875,288 7.32 9.62 28.53 43.84 48.49
การคมนาคมและการขนส่ง 7,604,301 14,098,679 4.19 4.68 17.08 994,441 2,831,434 3.01 4.64 36.95 13.08 20.08
การค้าส่งและการสัาปรก 19,497,851 29,807,120 10.75 9.89 10.57 2,557,785 3,560,062 7.74 5.83 7.84 13.12 11.94
การธนาคาร' ประทันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 6,294,855 10,315,035 3.47 3.42 12.77 1,097,773 1,772,064 3.32 2.90 12.28 17.44 17.18
ทีอยู่อาสัย 4,716,470 6,709,441 2.60 2.23 8.45 620,410 883,028 1.88 1.45 8.47 13.15 13.16
การบริหารราชการและป้องทันประเทศ 4,116,788 5,342,596 2.27 1.77 5.96 345,624 1,379,329 1.05 2.26 59.82 8.40 25.82
การบริการ 32,973,315 17,076,907 18.18 5.67 -9.64 2,306,458 2,187,987 6.98 3.58 -1.03 6.99 12.81
มวลรวมผลิตภัณฑ์ 181,363,677 301,350,618 100.00 100.00 13.23 33,058,007 61,074,303 100.00 100.00 16.95 18.23 20.27
ราย1ไสัเชลยต่อคน 50,880 109,138 22.90 83902 168,324 20.12
ทีมา : ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด กองบัญซืประชาชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ^
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สัดส่วนร้อยละ 36.87 รองลงมาได้แก่ กลกรรม มีมูลค่า 802,569 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
24.85 ค้าส่งและค้าปลีก 696,295 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 21.56 อุตสาหกรรมมีมูลค่า 
515,783 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15.91 และลาขาเหมืองแร่และย่อยหิน มีมูลค่า 16,092 
ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.50 จากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมดังกล่าวจะเห็นได้ว่าสาขา 
การผลิตท่ีสำดัญของจังหวัดระยองจัดอยู่ไนภาคเกษตรกรรม การค้าปลีกและค้าส่ง ความสำคัญ 
ของอุตสาหกรรมท่ีมีต่อการเติบโตของโครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดมีสัดส่วนท่ีน้อยมาก

4.1.3.2 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดระยองไนปี พ.ศ. 2530 หลังจากดำเนินการตาม 
โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออกมาเป็นระยะเวลา 5 ปี (ตารางที่ 4.5) พบว่า สาขา 
เกษตรกรรมจะยังคงเป็นสาขาที่ก่อให้เกิดรายได้เพิ่มขึ้น แต่เมื่อพิจารณาสัดส่วนเปรียบเทียบกับ 
สาขาการผลิตอื่นๆ พบว่ามีสัดส่วนท่ีลดลง โดยในปี พ.ศ. 2530 สาขาเกษตรกรรมมีมูลค่า 
1,290,278 ล้านบาท แต่มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 28.22 ซึ่งลดลงจากปี พ.ศ. 2525 ประมาณร้อยละ 
0.8 เปอร์เซ็นต์ ในขณะที่สาขากสิกรรมได้มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะเดียวกัน โดยมีมูลค่า
803,066 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 17.56 ส่วนสาขาค้าส่งและค้าปลีกมีสัดส่วนไม่
เปลี่ยนแปลงมากนัก โดยมีมูลค่า 964,728 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 21.10 แสดงให้เห็นว่า 
บทบาทสำคัญของจังหวัดด้านการค้าส่งและค้าปลีกยังคงมีความสำค ัญอยู่ โดยพื้นที่ท่ีเป็นศูนย์
รวมของกิจกรรมดังกล่าวอยู่ในเขตเทศบาลเมืองระยอง ในขณะที่สาขาที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม 
ของจังหวัดมีสัดส่วนท่ีลดลง สาขาอุตสาหกรรมและโครงสร้างพื้นฐานของเมืองได้ทวีความสำคัญ 
เพ่ิมขึ้น โดยสาขาอุตสาห-กรรมมีมูลค่า 754,166 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 16.49 , สาขา 
ไฟฟ้าและประปา มีมูลค่า 246,984 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 5.40, สาขาคมนาคมและ 
ขนส่ง มีมูลค่า 263,236 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 5.76 และสาขาเหมืองแร่และย่อยหิน 
ม ีม ูลค ่า5.16 เป็นต้น

เมื่อศึกษามูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดระยองในปีสุดท้ายซึ่งสามารถรวบรวม 
ข้อมูลได้ในขณะทำวิทยานิพนธ์ ได้แก่ ปี พ.ศ. 2538 และทำการพิจารณาย้อนหลังมาจนถึง 
ปี พ.ศ. 2533 ซ่ึงเป็นปีท่ีจังหวัดระยองได้รับกระแสการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมจากรัฐบาล 
ขนานใหญ่ ดังได้กำหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ ฉบับท่ี 6 และฉบับท่ี 7 
พบว่า

4.1.3.3 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม ในปี พ.ศ. 2533 จังหวัดระยองมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวล 
รวม 33,058,007 ล้านบาท และเพ่ิมข้ึนเป็น61,074,303 ล้านบาท ในปี พ.ศ.2538 คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 18.23 และ 20.27 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคตะวันออก มีอัตราการขยายคัวของ
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ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดระยองในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2533 - พ.ศ.2538) เฉล่ียร้อยละ 16.95 สูงกว่า 
อัตราการ,ขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคตะวันออก ซ่ึงเฉล่ียร้อยละ 13.23 แลดงให้เห็นว่าใน 
อนาคตจังหวัดระยองจะเป็นจังหวัดท่ีมีความสำคัญต่อการเติบโตของภาคตะวันออก

4.1.3.4 โครงลร้างสาขาการผลิตของจังหวัดระยอง ในปี พ.ศ. 2533 จังหวัดระยองมีสาขา
การผลิตที่สำคัญ 3 สาขา คือ เหมืองแร่และย่อยหิน มีมูลค่า12,236,537 ล้านบาท คิดเป็นอัดส่วน 
ร้อยละ 37.02 รองลงมาคือ เกษตรกรรม มีมูลค่า 5,834,417 ล้านบาทคิดเป็นอัดส่วนร้อยละ 
17.65 และอุตสาหกรรม มีมูลค่า 3,556,814 ล้านบาท คิดเป็นอัดส่วนร้อยละ 10.76 ในปี พ.ศ. 
2538 สาขาการผลิตที่สำคัญยังคงเป็นเหมืองแร่และย่อยหิน มีมูลค่า 18,202,298 ล้านบาท 
คิดเป็นอัดส่วนร้อยละ 29.80 รองลงมาคือ อุตสาหกรรม มีมูลค่า 13,511,537 ล้านบาท คิดเป็น 
อัดส่วนร้อยละ22.12 และเกษตรกรรม มีมูลค่า 8,631,267 ล้านบาท คิดเป็นอัดส่วนร้อยละ 14.13 
ตามลำดับ ลาเหตุที่สาขาเหมืองแร่และย่อยหินมีอัดส่วนที่สูงเป็นเพราะการขยายตัวของการ
ก่อสร้างและการรวมสาขาการผลิตปิโตรเคมีและก๊าชธรรมชาติเข้าไว้ด้วย ส่วนลาเหตุที่สาขา
เกษตรกรรมลดลงเนื่องจากพืนที่เกษตรกรรมที่สำคัญของจังหวัด ได้แก่ อำเภอบ้านค่าย อำเภอ 
ปลวกแดง และกิ่งอำเภอนิคมพัฒนา มีการขยายตัวการใช้ที่ดินด้านอุตสาหกรรม มีการกระจายตัว 
ของนิคมอุตสาหกรรม โรงงานท่ัวไป รวมทั้งการขยายตัวของพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัวด้าน
เศรษฐกิจและประชากร โดยในอนาคตสาขาอุตสาหกรรมจะมีความสำคัญต่อโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ของจังหวัดระยองมากขึ้น เนื่องจากการเชื่อมโยงโครงข่ายชุมชนภาคตะวันออกกับ
กรุงเทพมหานครให้เป็นชุมชนเดียวกัน การพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา สนามบินหนองงูเห่า ปัจจัย 
ด้านพลังงาน ความแตกต่างของวัตถุดิบ ความต้องการใช้สินค้าประ๓ ทพลาสติกทดแทนสินค้าท่ี 
ผลิตจากวัตถุดิบธรรมชาติ การเป็นพื้นท่ีส่งเสริมการลงทุนเขต 3 ทำให้อุตสาหกรรมผลิตเหล็กของ 
จังหวัดชลบุรีซึ่งกระจายตัวบริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 331 (ชลบุรี - พนัสนิคม - 
ฉะเชิงเทรา) ขยายตัวมายังพื้นที่อำ๓ อปลวกแดง ซ่ึงเป็นท่ีต้ังของโรงงานผลิตรถยนต่ในกลุ่ม
โรงงาน เจเนอร์รัล มอเตอร์ประเทศไทย (จำกัด)

4.1.3.5 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างสาขาการผลิต เม่ือพิจารณาอัตราการเพ่ืมของแต่ละ
สาขาการผลิตระหว่างปี พ.ศ. 2533 - พ.ศ.2538 พบว่าสาขาการผลิตท่ีมีอัตราการเพ่ิมสูงสุด ได้แก่ 
การบริหารราชการและการป้องกันประเทศ มีมูลค่าา,033,705 ล้านบาท คิดเป็นอัดส่วนร้อยละ 
59.82 รองลงมา คือ และอุตสาหกรรม มีมูลค่า 9,954,723 ล้านบาท คิดเป็นอัดส่วนร้อยละ 55.98 
การคมนาคมและการขนส่ง มีมูลค่า 1,836,993 ล้านบาท คิดเป็นอัดส่วนร้อยละ 36.95 การไฟฟ้า 
และประปา มีมูลค่า 3,454,039 ล้านบาท คิดเป็นอัดส่วนร้อยละ 28.53 การก่อสร้าง มีมูลค่า 
1,153,510 ล้านบาท คิดเป็นอัดส่วนร้อยละ 21.23 ตามลำตับ ซ่ึงการเพ่ิมข้ึนของสาขาการผลิต
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ดังกล่าวเป็นผลมาจากการชยายตัวเพื่อรองรับการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมและชุมชน 
โดยเฉพาะการบริหารและการป้องกันประเทศน้ัน จังหวัดระยองมีโครงการชยายลถานทราชการซ่ึง 
กระจุกตัวบริเวณถนนตากสินมหาราชมายังบริเวณรอบนอกเขตชุมชน อาทิเซ่น บริเวณป่าสงวน 
แห่งชาติหนองสนม บริเวณทัณฑ์สถานเปิดห้วยโป่ง บริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลช 36
(บางละมุง -ระยอง) ประกอบกับการยกฐานะสุชาภิบาลเป็นเทศบาล การจัดต้ังองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือกระจายอำนาจสู่ท้องถ่ินในการจัดการแก้ไขปัญหา 
ความจำเป็นพ้ืนฐานของประชาซน การขยายตัวของลาชาก่อสร้างเป็นการสร้างบ้านจัดสรร
บ้านเช่า ซ่ึงกระจายตัวบริเวณรอบนอกของเมืองตามแนวถนนลุชุ!ภิท และพ้ืนท่ีด้านในของถนน 
ลายย่อยต่างๆ เป็นต้น ส่วนสาขาการผลิตท่ีมียัตราการเพ่ิมท่ีลดลง ได้แก่ การบริการทางการ 
เกษตร คิดเป็นร้อยละ -19.78 และการแปรรูปสินค้าเกษตร คิดเป็นร้อยละ -15.73 ซ่ึงมีสาเหตุ
มาจากการลดลงของเนือท่ีเพาะปลูกพืชไร่และท่ีนา ดังจะเห็นจากตารางท่ี 4.3 การเปล่ียนแปลง 
การใช้ท่ีดินไนระหว่างปี (พ.ศ. 2527 - พ.ศ. 2537) การใช้ท่ีดินเพ่ือเพาะปลูกพืชไร่ ได้ลดลงร้อยละ 
- 34.50 และ - 38.39 ตามลำดับ

เมื่อเปรียบเทียบมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดระยองนับตั้งแต่เริ่มดำเนินตามโครง 
การพัฒนาพื้นที่ขายฝังทะเลตะวันออกพบว่า ในปี พ.ศ.2525 ผลิตกัณฑ์มวลรวมของจังหวัด 
มีมูลค่า 3,230,376 ล้านบาท และเพิ่มขึ้นเป็น 4,572,455 ล้านบาท ในปี พ.ศ.2530, ไนปี พ.ศ. 
2533 ผลิตกัณฑ์มวลรวมของจังหวัดมีมูลค่า 33,058,007 ล้านบาท 1 ไนปี พ.ศ.2538 ผลิตกัณฑ์- 
มวลรวมของจังหวัดมีมูลค่า 61,074,303 ล้านบาท จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ในระยะแรก 
ของการพัฒนาส่วนต่างอัตราการเพิ่มของผลิตกัณฑ์มวลรวมของจังหวัดระยองมีประมาณ 1
ล้านบาท แต่เมื่อดำเนินการมาเป็นระยะเวลา 9 ปี (พ.ศ. 2525 -  พ.ศ. 2533)มูลค่าผลิตกัณฑ์มวล 
รวมของจังหวัดได้เพิ่มขึ้นเป็น 10 เท่า โดยมีมูลค่าสูงถึง 33,058,007 ล้านบาท ในขณะเดียวกัน 
สาขาอุตสาหกรรมและกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องได้ขยายเพิ่มขึ้น จึงอนุมานได้ว่าการขยายตัวของสาขา 
อุตสาหกรรมเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้มูลค่าผลิตกัณฑ์มวลรวมของจังหวัดมีมูลค่าเพิ่มขึ้น เม่ือ
เปรียบเทียบมูลค่าผลิตกัณฑ์มวลรวมในปี ในปี พ.ศ. 2538 พบว่า มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นเป็น 2 เท่า 
ของปี พ.ศ. 2533 แสดงให้เห็นว่ากระแลของการพัฒนาอุตสาหกรรมจากโครงการพัฒนาพื้นที่ชาย 
ฝังทะเลตะวันออกมีผลต่อการขยายตัวของโครงสร้างพื้นฐานและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ 
จังหวัดระยอง โดยเฉพาะชุมชนเมืองระยองได้แก่ เทศบาลเมืองระยองและเทศบาลตำบลมาบตา- 
พุดซึ่งเป็นพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรมหนักขนาดใหญ่มีการขยายตัวของโครงสร้างพื้นฐาน การ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ที่พักอาดัย เป็นต้น
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4.1.3.6 รายได้เฉลี่ยต่อบุคคล ในปี พ.ศ. 2533 รายได้เฉลี่ยต่อคนของจังหวัดระยองมีมูล 
ค่า 83,902 บาทต่อปี และเพิ่มขึ้นเป็น 168,324 บาทต่อปี ในปี พ.ศ. 2538 มีฐานะทาง
เศรษฐกิจจัดอยู่ในลำดับที่ 6 รองประเทศและลำดับที่ 2 ของภาคตะวันออก

ตารางท่ี 4.6 แลดงรายได้เฉลี่ยต่อบุคคลของจังหวัดระยอง ณ ราคาตลาด พ.ศ. 2539
จังหวัด ผลิตภัณฑ์มวล ประชากร รายได้เฉล่ีย ลำดับท่ี

รวม ( GPP ) (* 1,000 คน) ( บาท )
กรุงเทพมหานคร 1,652,599,527 6,919 238,849 1
ปทุมธานี 119,219,312 505 236,078 2
สมุทรสาคร 82,743,266 389 212,708 3
ชลบุรี 193,709,104 938 206,599 4
สมุทรปราการ 174,615,170 923 189,182 5
ระยอง 83,657,080 497 168,324 6
ภูเก็ต 27,062,408 188 143,949 7
สระบุรี 61,057,231 529 115,420 8
นนทบุรี 73,569,364 700 105,099 9
ฉะเชิงเทรา 50,870,518 597 85,210 10
ฯลฯ
ท่ีมา : กองบัญชีประซาชาติ ลำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

4.1 .3 .7  การจัดเก็บภาษีของจังหวัดระยอง จากข้อมูลของลำนักงานสรรพกรจังหวัดระยอง 
(ตารางท่ี 4.6) พบว่าการจัดเก็บภาษีมีความสัมพันธ์กับชุมชนและความเป็นเมีอง อำ๓ อท่ีเป็น 
ศูนย์กลางของจังหวัด อำเภอท่ีมีการลงทุนด้านอุตสาหกรรมและอำ๓ อที่อยู่ติดกับแนวชายฝังทะเล 
จะมีสภาพเศรษฐกิจดีกว่าอำเภอที่อยู่ทางด้านเหนือขึ้นไปซึ่งส่วนใหญ่มีการเพาะปลูกพืชผลทาง 
การเกษตร โดยแต่อำ๓ อแกลงมีพื้นที่เพ่ือการเกษตร 540,000 ไร่ อำ๓ อบ้านค่ายมี 326,788 ไร่ 
อำเภอปลวกแดง มี 293,920 ไร่ อำ๓ อบ้านฉาง มี 140,077 ไร่ ก่ิงอำ๓ อวังจันทf มี 224,890 ไร่ 
( สมุดรายงานสถิติจังหวัดระยอง.2540) เป็นต้น อำ๓ อท่ีมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีสูงสุด คือ 
อำเภอเมืองจังหวัดระยองซึ่งเป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมและกิจกรรมด้านพาณิชยกรรมที่มี 
ความหลากหลาย มีมูลค่าของการจัดเก็บภาษีรวม 2,274,324 ,100 บาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
67.34 รองลงมาได้แก่ อำเภอปลวกแดงซึ่งเป็นพื้นที่ส่งเสริมการลงทุนด้านอุตสาหกรรม มีมูลค่า 
การจัดเก็บภาษีรวม 3 01 ,0 8 8 ,2 9 2บาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ8.91 และอำ๓ อแกลงซึ่งเป็นแหล่ง



ตารางที 4.7 แสดงรายได้จากการจัดเก็บภา'รประเภทต่างๆเปินรายอำเภอพ.ศ.2540

อำ๓ อ / ก๋ังอำเภอ บุคคลธรรมดา นิติบุคคล การค้า อากรแลตมบ้ มุ)ลค่าเพ่ิม ธุรกิจเฉพาะ อ่ืน ๆ รวม จัดลํ1วนรอยละ

อำ๓ อเมืองระยอง 896,146,600.17 642,695,442.12 6,760.00 16,638,552.86 581,294,459.40 136,217,470.88 1,324,825.40 2,274,324,110.83 67.34

อำเภอแกลง 74,964,241.61 12,197,364.43 16,322.78 2,411,843.56 117,346,099.42 23,425,263.64 276,000.00 230,637,135.44 6.83
อำ๓ อบ้านค่าย 39,786,098.99 40,887,742.35 - 692,373.79 52,040,793.38 26,793,728.83 150,500.20 160,351,237.54 4.75
อำเภอปลวกแดง 66,070,388.10 115,850,474.08 - 216,080.00 116,583,959.52 2,238,089.46 129,301.50 301,088,292.66 8.91
อำเภอบ้านฉาง 75,754,214.58 34,201,525.78 - 1,806,675.70 56,332,464.68 24,412,738.83 317,493.65 192,825,113.22 5.71
อำเภอวังจันท f 8,035,522.18 388,255.08 - 140,523.00 1,224,605.09 1,124,768.68 28,300.00 10,941,974.03 0.32
ก่ิงอำ๓ อเขาซะเมา 976,162.62 151,867.21 6,159.09 37,226.00 1,958,940.00 58,081.82 14,000.00 3,202,436.74 0.09
ก่ิงอำ๓ อนิคมพัฒนา 54,240,069.26 58,201,217.70 45,454.55 1,843,707.40 86,257,196.83 3,251,100.08 136,600.00 203,975,345.82 6.04
รวมจังหวัด 1,215,973,297.51 904,573,888.75 74,696.42 23,786,982.31 1,013,038,518.32 217,521,242.22 2,377,020.75 3,377,345,646.28 100.00
ทีมา : ลำนักงานสรรพกรจังหวัดระยอง

8
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ที่ตังของอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร สัตว์'นา และสถานท่ีท่องเท่ียว มีมูลค่าการ 
จัดเก็บภาษีรวม 230,637,135 บาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.83 1 กิ่งอำเภอนิคมพัฒนา มีมูลค่า 
การจัดเก็บภาษีรวม 203,975,345 บาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.04 ตามลำตับ ส่วน'อำ๓ อท่ีมีการ 
จัดเก็บภาษีได้น้อยได้แก่ ก่ิงอำ๓ อเขาชะเมา มีมูลค่าการจัดเก็บภาษี3202436 บาท คิดเป็นสัด 
ส่วนร้อยละ 0.09 1อำเภอวังจันทร์ มีมูลค่าการจัดเก็บภาษี 10,941,974 บาท คิดเป็นสัดส่วนร้อย 
ละ 0.32 เหตุท่ีก่ิงอำ๓ อเขาซะเมามีสัดส่วนอัตราการจัดเก็บภาษีน้อยเป็นเพราะพื้นที่ส่วนใหญ่
เป็นภูเขา เป็นเขตปาอุทยานแห่งชาติเขาซะเมา - เขาวง และเขตป่าต้นน้ําในเขตชั้นคุณภาพลุ่ม'นา 
ชั้น 1A, 1B และ ชั้น 2 พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรม การจัดเก็บภาษีจึงต่ํา ส่วนอำ๓ อวังจันทร์ 
พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรม การเพาะปลูกสับปะรด ข้าวโพด ถึงแม้ว่าปัจจุบันจะมีการขยายตัว 
ของการเพาะปลูกยางพารา แต่เนื่องจากใม่มีแหล่งท่องเที่ยวหรือการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่

4.1.4 สภาพทางสังคม

4.1.4.1 การศึกษา การศึกษาของจังหวัดระยอง แบ่งออกเป็น2 ระบบ คือ

- ในระบบโรงเรียน มีสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกซนรวม 278 แห่ง ประกอบด้วย โรง 
เรียนอนุบาล จำนวน 7 แห่ง ประถมศึกษา 254 แห่ง มัธยมศึกษา 15 แห่ง และอาขศึกษา 2 แห่ง

- นอกระบบโรงเรียน มีสถานศึกษาที่เป็นโรงเรียนผู้ใหญ่10 แห่ง และวิชาชีพ 84 ห้องเรียน

โรงเรียนส่วนใหญ่อยู่ในเขตอำเภอเมืองระยองและอำเภอแกลง โดยอยู่'ในเขตอำเภอเมือง 
ระยอง มีจำนวน 72 โรงเรียน มีนักเรียน 35,962 คน ในเขตอำ๓ อแกลง มีจำนวน89 โรงเรียน มีนัก 
เรียน 22,153 คน อัตราส่วนนักเรียนต่อครูมากที่สุด คือ วิทยาลัยเทคนิค มีอัตราส่วนครู 1 คนต่อ 
เด็กนักเรียน 40 คน (ตารางท่ี 4.8) แสดงให้เห็นว่ายังมีความขาดแคลนผู้ลอนในวิชาชีพ ปัจจุบัน 
การศึกษาสาขาวิชาชีพของจังหวัดระยองได้ขยายตัวเพิ่มขึ้นทั้งที่เป็นสถาบันของรัฐบาลและเอกชน 
อาทิเซ่น วิทยาลัยเทคนิคระยอง 2,วิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด, ระยองพาณิชยการและเทคโนโลยีที 
พีไอ ฯลฯ โดยกระจายตัวในชุมชนเมืองระยองและพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรมตำบลตะพงและตำบล
มาบตาพุด
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ตารางท่ี 4.8 แลดงจำนวนสถานศึกษา ครู นักเรียน แยกตามสังกัด พ.ศ. 2540
หน่วยงาน/ลถานศึกษา จำนวนสถาน 

ศึกษา
ค รู นักเรียน ครู : นักเรียน

สำนักงานประถมศึกษาแห่งชาติ 225 2,924 59,818 1 : 21
กรมสามัญศึกษา 17 865 22,792 1 : 27
สำนักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน 28 809 20,148 1 : 25
กรมอาชีวศึกษา 2 153 6,010 1 : 40
สำนักงานการศึกษาท้องกิน 5 147 4,666 1 : 32
ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนและอื่น ๆ 1 5 82 1 : 17
ท่ีมา : ลำนักงานประถมศึกษาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2540

4.1.4.2 การศาลนา ประซาซนในจังหวัดระยองประมาณร้อยละ 98 นับถือศาลนาพุทธ 
รองลงมาคือ ศาสนาอิลลามและศาลนาคริสต์ และมีวัดพุทธศาลนา 233 แห่ง มีนัลยิด 7 แห่ง มี 
โบสถ์คริสต์ 5 แห่ง

4.1.4.3 การสาธารณลุฃ แบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ การรักษาพยาบาลและการส่งเสริมสุข 
ภาพและป้องกันโรค ในปี พ.ศ. 2539 จังหวัดระยองมีสถานพยาบาลระดับตำบล ได้แก่ สถานี 
อนามัยประจำตำบล จำนวน 92 แห่ง ระดับอำ๓ อมีโรงพยาบาลชุมชน จำนวน 5 แห่ง 
โรงพยาบาลเอกชน จำนวน 9 แห่ง และระดับจังหวัดมีโรงพยาบาลทั่วไป จำนวน 1 แห่ง (ตารางท่ี
4.9)

ปัญหาทางด้านการแพทย์และลาธารณลุฃฃองจังหวัดระยอง คือ บุคลากรมีน้อยใม่
เพยงพอกับความต้องการของประชาชน โดยเฉพาะแพทย์ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางในทุกสาขา
บุคลากรทางด้านทันตแพทย์ ๓ สัชกร พยาบาล มีบุคลากรน้อยกว่าอัตรากำสังที่ส่วนกลางกำหนด 
จึงเกิดผลกระทบต่อคุณภาพการให้บริการ

4.1.5 ลักษณะทางประชากร

ประชากรของจังหวัดระยองมีการกระจายตัวที่สัมพันธก์ับลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ 
โดยพื้นที่ส่งเสริมอุตสาหกรรมและพื้นที่ต่อเนื่องจะมีการกระจายตัวที่หนาแน่น พ้ืนที่เกษตรกรรมจะ 
มีการกระจายตัวของประชากรที่เบาบาง ซึงความแตกต่างของการกระจายตัวของประชากรในแต่ 
ละพ้ืนท่ี จะเป็นส่วนหนึ่งที่นำไปลู่การกำหนดแนวโน้มการใช้ที่ดินในอนาคต โดยการศึกษาลักษณะ 
ทางประชากรในปี พ.ศ. 2535 -  พ.ศ. 2540 ประกอบด้วย



ตารางท 4.9 แสดงบริการทางลาธารณสุข บุคลากรทางการแพทย์สถิติชีพ จังหวัดระยอง พ.ศ.2539

รายละเอียด/ปี พ.ศ. 2534 พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2536 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2539
สถานบริการสาธารณสุฃฃองรัฐ

ร.พ. ท่ัวไป 1 1 1 1 1 1
ร.พ. ชุมชน 5 5 5 5 5 5
สถานีอนามัย 85 87 88 90 92 92
จำนวนเตียงผู้ป่วย 540 540 512 512 536 616

สถานบริการสาธารณลุฃฃองเอกซน
ร.พ. 3 3 5 8 9 9
คลินิกแพทย์ 45 59 57 58 59 72
คลินิกทันตแพทย์ 12 15 18 19 63 22

ทีมา : สำนักงานสาธารณสุขระยอง



ตารางท่ี 4.10 แสดงพ้ืนท่ี จำนวนประชากร ความหนาแน่น อัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรรายอำ๓ อ พ .ศ .2534 และพ.ศ.2539

เขตการปกครอง พื้นที่ 

ตร.กม.

จำนวนประชากร ( คน) ความหนาแน ่น ( คน/ตร.กม.) อ ัตราการเปล ี่ยนแปลง 

ความหนาแน ่น เฉล ี่ย ( % )พ.ศ. 2535 ส ัดส ่วน % พ.ศ.2540 ส ัดส ่วน % พ.ศ.2535 พ.ศ.2540

อำเภอเม ืองระยอง 514.55 148,750 34.00 181,636 35.99 289 353 4.42

อำ๓ อแกลง 788.46 127,339 29.10 121,045 23.99 162 154 -0.99

อำ๓ อบ ้านค ่าย 489.08 75,567 17.27 57,111 11.32 155 117 -4.88

อำ๓ อปลวกแดง 618.34 28,399 6.49 32,864 6.51 46 53 3.14

อำเภอบ ้านฉาง 238.37 38,809 8.87 45,625 9.04 163 191 3.51

อำเภอว ังอ ันทร 395.25 18,688 4.27 21,102 4.18 47 53 2.58

ก ิ่งอำเภอเขาชะเมา 269.95 0.00 19,146 3.79 0 71 0.00

ก่ิงอำ๓ อน ิคมพ ัฒ นา 238.00 0.00 26,102 5.17 0 110 0.00

รวมอังหวัด 3,552.00 437,552 100.00 504,631 100.00 123 142 3.07

ท ีมา : ส ่วน กลางทะเบ ียน ราษ ฎร ์ สำน ักบร ิห ารการทะเบ ียน  กรมการปกครอง

2
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4.1.5.1 ขนาดประซากร จากการศึกษาเก่ียวกับขนาดประซากรของจังหวัดระยองจำแนก 
เป็น 2 ช่วงโดย ในปี พ .ศ. 2535และ พ .ศ.2540 ขนาดประซากรของจังหวัดระยองมีลักษณะดังน้ี
(ตารางท่ี 4.9)

•  ขนาดประชากรปี พ .ศ.2535 จำแนกได้เป็น 4 กลุ่ม ดังน้ี /

กลุ่มท่ี 1 ขนาดประซากรน้อยมาก มีประซากรน้อยกว่า 30,000 คน ได้แก่ 
กิงอำเภอวังจันทร์ มีจำนวนประชากร 18,688 คน อำ๓อปลวกแดง มีจำนวนประซากร 28,399 
คน

กลุ่มท่ี 2 ขนาดประชากรน้อย มีประชากรต้ังแต่ 30,001 -  50,000 คน ได้แก่ 
อำ๓อบ้านฉาง มีจำนวนประชากร 38,809 คน

กลุ่มท่ี 3 ขนาดประชากรปานกลาง มีประชากรต้ังแต่ 50,001 -  100,000 คน 
ได้แก่ อำ๓อบ้านค่าย มีจำนวนประชากร 75,567 คน

กลุ่มท่ี 4 ขนาดประชากรมาก มีประชากรมากกว่า 100,001 คน ได้แก่ 
อำเภอแกลง มีจำนวนประซาร 127,339 คน, อำเภอเมือง มีจำนวนประชากร 148,750 คน

•  ขนาดประชากร ปี พ .ศ. 2540 มีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนในบางกลุ่ม ดังน้ี ,

กลุ่มท่ี 1 ขนาดประชากรน้อยมาก มีประชากรน้อยกว่า 30,000 คน ได้แก่ 
อำ๓ อวังจันทร์ มีจำนวนประชากร 21,102 คน ก่ิงอำ๓อเขาซะเมา มีจำนวนประชากร 19,146 
คน เป็นชุมชนเกษตรกรรม ไม่มีการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมหรือโรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ในพ้ืนท่ี, กิ่งอำเภอนิคมพัฒนา มีจำนวนประชากร 26,102 คน เป็นชุมชนเกษตรกรรมท่ี 
กำลังมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนของอุตสาหกรรมเน่ืองจากความเช่ือมโยงด้านคมนาคมกับนิคมอุตสาห 
กรรมมาบตาพุดและปัจจัยด้านราคาท่ีดิน ในอนาคตคาดว่าพ้ืนท่ีก่ิงอำ๓อนิคมพัฒนาจะมีการ
เพ่ิมข้ึนของประชากรและขยายตัวของการใช้ท่ีดินเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากการเป็นแหล่งรองรับการพัฒนา 
อุตสาหกรรมจากตำบลมาบตาพุดและพ้ืนท่ีเก่ียวเน่ือง

กลุ่มท่ี 2 ขนาดประชากรน้อย มีประชากรต้ังแต่ 30,001 - 50,000 คน ได้แก่ 
อำ๓ อบ้านฉาง มีจำนวนประชากร 45.,625 คน เป็นชุมชนพาณิชยกรรมและประมงชายฝังขนาด 
เล็ก มีการขยายตัวการใช้ท่ีดินด้านท่ีพักอาดัยเพ่ือรองรับแรงงานระดับสูงจากนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด, และอำเภอปลวกแดง มีจำนวนประชากร 32,864 คน เป็นชุมชนเกษตรกรรมท่ีกำลังมี
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การรยายตัวเพ่ิมข้ึนของภาคอุตสาหกรรมเน่ืองจากความเก่ียวเน่ืองของพ้ืนท่ีตำบลบ่อวิน จังหวัด 
ชลบุรี ความเช่ือมโยงของโครงข่ายคมนาคมและการเป็นแหล่งน้ําฃนาดใหญ่ซ่ึงเป็นปัจจัยสำคัญใน 
การพัฒนาอุตลากรรม

กลุ่มท่ี 3 ขนาดประชากรปานกลาง มีประชากรต้ังแต่ 50,001 -  100,000 คน 
ได้แก่อำเภอบ้านค่าย มีจำนวนประชากร57,111 คนเป็นชุมชนเกษตรกรรมท่ีกำลังมีการขยายตัว 
เพ่ิมข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรมเน่ืองจากมีโครงข่ายคมนาคมเช่ือมโยงกับจังหวัดระยองและพ้ืนท่ี 
รอบนอก

กลุ่มท่ี 4 ขนาดประชากรมาก มีประชากรมากกว่า 100,001 คน ได้แก่ 
อำเภอเมือง มีจำนวนประชากร 181,636 คน เป็นย่านพาณิชยกรรม บริการทางลังคม ศูนย์กลาง 
คมนาคมทางบกแหล่งท่ีต้ังของอุตสาหกรรม 1อำ๓อแกลง มีจำนวนประชากร 121,045 คน เป็น 
ชุมชนเกษตรกรรม ท่องเท่ียวและประมงชายฝัง

4.1.5.2 ความหนาแน่นประชากร ในปี พ.ศ. 2535 จังหวัดระยองมีประชากรท้ังส้ิน 
437,552 คน มีความหนาแน่น 123 คน/ตร.กม. และเพ่ิมข้ึนเป็น 504,631 คนในปี พ.ศ. 2540 มี 
ความหนาแน่น 142 คน/ตร.กม. ตามลำตับ จากการเปล่ียนแปลงความหนาแน่นท่ีเพ่ิมข้ึนแสดงให้ 
เห็นว่าจังหวัดระยองมีการเพ่ิมข้ึนของกิจกรรมและความเป็นเมือง จึงมีการอพยพของประชากรเข้า 
มาในพ้ืนท่ีมากข้ึน โดยกิจกรรมท่ีมีผลต่อการเพ่ิมข้ึนของประชากรได้แก่ การขยายตัวของอุตสาห- 
กรรมประมงชายฝังทะเล ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันต่ํา ใช้แรงงานสูง เช่น การทำกะปิ 
การทำปลาหมึกอบแห้ง เป็นต้น การเป็นศูนย์กลางการศึกษาด้านปิโตรเคมีของภาคตะวันออก
การเป็นท่ีต้ังของนิคมอุตสาหกรรมหนักและเขตประกอบอุตสาหกรรม ซ่ึงการกระจุกตัวของ
กิจกรรมตังกล่าวส่วนใหญ่อยู่ในเขตอำ๓อเมืองระยอง โดยอัตราการเปล่ียนแปลงความหนาแน่น 
ประชากรของจังหวัดระยองเฉล่ีย (พ.ศ. 2535 - พ.ศ.2540) ร้อยละ 3.07 ต่อปี อำเภอท่ีมีความ 
หนาแน่นของประชากรมากท่ีสุด คือ อำนาอเมืองระยอง 353 คน/ตร.กม. รองลงมาคือ อำ๓ อ
บ้านฉาง 191 คน/ตร.กม อำ๓อแกลง 154 คน/ตร.ก ม.อำ๓อบ้านค่าย 117 คน /ตร.กม. ก่ิง 
อำ๓อนิคมพัฒนา 110 คน/ ตร.กม.อำเภออำเภอท่ีมีความหนาแน่นของประชากรน้อยท่ีลุด คือ 
อำเภอปลวกแดงอำเภอวังจันทร์ 53 คน/ตร.กม. และกิ่งอำเภอเขาชะเมา71 คน/ตร.กม.

พ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแน่นมาก ได้แก่ บริเวณเลียบชายฝังทะเลในเขตอำ๓อเมือง 
ระยอง อำเภอบ้านฉาง และอำ๓อแกลง พ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแน่นปานกลางได้แก่ อำเภอบ้านค่าย 
และก่ิงอำ๓อนิคมพัฒนา และพ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแน่นน้อย ได้แก่ อำ๓อวังจันทร์และก่ิงอำ๓ อ
ซะเมา
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4.1.5.3 อัตราการเปล่ียนแปลงความหนาแน่นเฉล่ีย จากการศึกษาพบว่าจังหวัดระยอง 
มีการเปล่ียนแปลงความหนาแน่นเฉล่ีย (พ.ศ. 2535 - พ.ศ.2540) เพ่ิมข้ึน โดยมีอัตราส่วนร้อยละ
3.07 ต่อปี อำ๓ อท่ีมีการเปล่ียนแปลงสูงสุด คือ อำนาอเมีองมีอัตราส่วนร้อยละ 3.62 ต่อปี รองลง 
มา ได้แก่ อำ๓อบ้านฉางมีอัตราส่วนร้อยละ 3.51 ต่อปี อำ๓อปลวกแดงมีอัตราส่วนร้อยละ 3.14 
ต่อปี และอำเภอวังจันทร์มีอัตราส่วนร้อยละ 2.58 ต่อปี ส่วนพ้ืนท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงความหนา 
แน่นลดลงได้แก่ พ้ืนท่ีอำเภอแกลง มีอัตราส่วนร้อยละ -0.99 ต่อปี และอำ๓อบ้านค่าย อัตราส่วน 
ร้อยละ -4.88 ต่อปี ลาเหตุท่ีอำ๓อท้ังลองมีการเปล่ียนแปลงความหนาแน่นลดลง เน่ืองจากอำ๓อ 
แกลงได้แยกเป็นก่ิงอำเภอเขาซะเมา และอำ๓อบ้านค่ายได้แยกเป็นก่ิงอำ๓อนิคมพัฒนา

4.1.5.4 การจ้างงาน โครงสร้างทางอายุและแรงงานของประชากรจังหวัดระยอง ในปี 
พ.ศ.2539 ปรากฏว่าจากประชากรท้ังหมด 499,590 คนแยกเป็นอายุ13ปีข้ึนไป 392,092 คน 
คิดเป็นร้อยละ 78.48 ของประชากรท้ังหมด และเป็นผู้มีอายุต่ํากว่า 13 ปี 107,498 คน คิดเป็น 
ร้อยละ21.52 ของประชากรท้ังจังหวัด ประซากรท่ีมีอายุ 13 ปีข้ึนไป แยกเป็นผู้อยู่ในกำลังแรงงาน 
(13 - 60 ปี) 283,226 คน คิดเป็นร้อยละ 72.23 ของประชากรอายุ 13 ปีข้ึน'ไป ผู้อยู่นอกกำลังแรง 
งาน 108,866 คน คิดเป็นร้อยละ 27.77 ของประชากรอายุ 13 ปีข้ึนไป และผู้ท่ีอยู่ในกำลังแรงงาน 
แ ย ก เป็นผู้มีงาน'ทำ 276,121 คน คิดเป็นร้อยละ 98.52 ของผู้อยู่ในกำลังแรงงาน ผู้ไม่มีงานทำ 
4,142 คน คิดเป็นร้อยละ 1.46 ของผู้อยู่ในกำลังแรงงาน โดยผู้ท่ีมีงานทำแยกเป็นการทำงานใน 
ภาคเกษตร 89,030 คน นอกภาคเกษตร 187,091 คน คิดเป็นร้อยละ 32.24 และ 67.76 ตาม 
ลำดับ ซ่ึงจะเห็นได้ว่ามากกว่าคร่ึงหน่ึงของกำลังแรงงานอยู่ในภาคการผลิตอ่ืน  ๆ ท่ีไม่ใช่เกษตร 
กรรม เน่ืองจากความไม่คุ้มค่าในการลงทุนด้านการเกษตรและการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีเกษตร
กรรมเป็นพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม

4.1.6 ชุมชนศูนย์กลาง
การศึกษาชุมชนศูนย์กลางทำให้ทราบบทบาท หน้าท่ี ของชุมชน โดยชุมชนศูนย์กลางของ 

จังหวัดระยองแบ่งเป็นเทศบาลเมือง 1 แห่ง เทศบาลตำบล 2 แห่ง และสุขาภิบาล 13 แห่ง

4.1.6.1. เทศบาลเมืองระยอง เป็นศูนย์กลางการปกครอง พาณิชยกรรมและการ
บริการของจังหวัด มีชุมชนหนาแน่น 3 กลุ่ม ได้แก่ ชุมชนบริเวณถนนตากสินมหาราช เป็นย่านการ 
ค้าและย่านท่ีพักอาดัยด้ังเดิมของเมืองระยอง, ชุมชนบริเวณปากแม่น้ําระยอง เป็นชุมชนทำการ 
ประมงและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกับการประมง พ้ืนท่ีตอนกลางระหว่างชุมชนท้ัง 2 เป็นท่ีต้ัง 
ของหน่วยงานบริหารราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน และชุมชนบริเวณถนนลุขุฬิท
เป็นศูนย์กลางการค้า พาณิชยกรรมและการบริการแห่งใหม่ท่ีขยายตัวมาจากชุมชนบริเวณถนน
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ตากสินมหาราช โดยพ้ืนท่ีท้ัง 2 ฟากบริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3 (ลุขุรวิท) ต้ังแต่ถนน 
จันอุดม - ถนนสาย 4 เรียงรายไปด้วยกิจกรรมการค้าและบริการลำหรับประชากรภายในชุมชน 
และพ้ืนท่ีต่อเน่ือง ซึ่งแนวโน้มการขยายตัวของกิจกรรมยังอยู่ตามแนวถนนสุขุมวิท แต่จะขยายไป 
ทางตำบลมาบตาทุดมากขึ้น เนื่องจากการจัดตั้งศูนย์ราชการบริเวณทัณฑ์สถานเปิดห้วยโป้ง ซ่ึง 
ประกอบด้วย ศาลากลางจังหวัดระยอง บ้านพักข้าราชการ การสร้างโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยา- 
ดารแห่งใหม่แทนสถานที่เดิม ซึ่งได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม
เป็นต้น

4.1.6.2 เทศบาลตำบลทางเกวียน เป็นศูนย์กลางการปกครอง ตลาดพืชผลทางการ
เกษตรและการบริหารในระตับอำเภอ การกระจายตัวของประชากรหนาแน่นบริเวณถนนสุขุมริ! 
และถนนสุนทรโวหาร เศรษฐกิจของชุมชนเกี่ยวข้องกับการชื้อ - ขาย พื้นผลทางการเกษตร การ
แปรรูปผลิตผลทางการเกษตรซึ่งมีแหล่งรองรับสินค้าภายไนชุมชนและบริเวณทางหลวงจังหวัด 
หมายเลข 344 (บางละมุง - ระยอง)

4.1.6.3 เทศบาลตำบลมาบตาพุด ชุมชนมาบตาพุดเดิมเป็นชุมชนขนาดเล็ก มีบทบาท 
ด้านเกษตรกรรมการเพาะปลูกมันสำปะหลังและยางพาราระตับท้องกิน ย่านชุมชนกระจุกตัวหนา 
แน่นบริเวณตลาดศรีบัวทอง การบริการด้านลังคมต้องพึ่งพาจากเทศบาลเมืองระยอง เม่ือได้รับ 
การกำหนดให้เป็นที่ต้ังของโครงการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พ้ืนท่ีเกษตรกรรมไนตำบลหนอง 
แฟบและตำบลมาบตาพุดถูกเวนคืนเพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมและกิจกรรมเกี่ยวเนื่อง เกิดการชื้อ
- ขายที่ดินเพื่อเก็งกำไร การขยายตัวของกิจกรรมการค้าพาณิชยกรรม ตังจะเห็นได้จากการเพิ่มชื้น 
ของอาคารพาณิชย์ตั้งแต่ทัณฑสถานเปิดห้วยโป่งเรื่อยลงมาถึงพื้นที่มาบตาพุดเมืองใหม่ ซ่ึงเป็น 
โครงการพัฒนาที่ดินของเอกชนให้เป็นย่านพาณิชยกรรมแห่งใหม่ของตำบลมาบตาพุด แต่เน่ือง
จากประชาชนส่วนใหญ่ในท้องถิ่นยังกระจุกตัวหนาแน่นบริเวณตลาดศรีบัวทอง ทำให้โครงการ
มาบตาพุดเมืองใหม่อยู่ในสภาพที่ชบเซา พื้นที่ที่มืการขยายตัวเพิ่มชื้นของกิจกรรมได้แก่ ฝังตรง 
ข้ามของตลาดศรีบัวทอง ในขณะเดียวกันรัฐบาลได้จัดให้มืโครงการเมืองใหม่มาบตาพุดเพื่อรองรับ 
การพัฒนาอุตสากรรมแต่โครงกล่าวไม่ประลบความสำเร็จเนื่องจากปิจจัยด้านราคา เกิดความล้ม 
เหลวในการบริหารและการพัฒนาเมือง สำหรับแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนมาบตาพุดจะเกิด 
ชื้นบริเวณถนนลายต่างๆ ที่แยก1จากถนนลุขุม่Î ท การพัฒนาของเมืองจะขยายเข้าลู่พื้นที่ด้านใน 
มากชื้น เนื่องจากถนนสุขุมวิทเป็นถนนระหว่างเมืองไม่เหมาะลมแก่การเป็นที่ตั้งของกิจกรรมด้าน 
พาณิชยกรรมระตับชุมชน
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4.1.6.4 สุขาภิบาลบ้านฉาง ก่อนที่กองทัพทหารอเมริกันจะถอนกำลังออกจากลนามบินอู่ 
ตะเภาและลัตหบ ในปี พ.ศ. 2519 - พ.ศ.2520 ชุมชนบ้านฉางมีสภาพเศรษฐกิจที่ดีมากมีการ 
ขยายตัวด้านบริการต่างๆ เซ่น ร้านอาหาร สถานบันเทิงเริงรมย์ เมื่อทหารอเมริกันถอนตัวออกจาก 
ประเทศไทย ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของชุมชนกลับเข้าสู่สภาพปกติ คือ เป็นตลาดสินค้า 
เกษตรและเครึ่องอุปโภคบริโภค ศูนย์กลางการปกครองในระตับอำ๓ อ

4.1.6.5 สุขาภิบาลบ้านเพ อยู่ห่างจากเทศบาลเมืองระยองประมาณ 12 กิโลเมตร เป็น
ชุมชนประมงขนาดใหญ่ของจังหวัด มืท่าเรือ ละพานปลาและห้องเย็นสำหรับบริการเรือประมงที่ล'ง 
ปลาเข้าตลาดในเขตเทศบาลเมืองระยอง และเป็นศูนย์กลางบริการการท่องเที่ยวของจังหวัด
บริเวณที่มีการใช้ที่ดินหนาแน่น ได้แก่ สถานีประมงเพจรดละพานปลาขององค์การบริหารส่วน 
จังหวัด

4.1.6.6 สุขาภิบาลทุ่งควายกิน เป็นตลาดศูนย์กลางสินค้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคระตับ 
ท้องถ่ิน เป็นที่ตังโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรซึ่งกระจายตัวบริเวณ 2 ฟาก 
ฝังของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) บริเวณที่มืการใช้บริเวณบ้านเขาดินและบ้านเนิน 
ลมบูรณ์ในส่วนท่ีติดกับถนนสุขุมวิท

4.1.6.7 สุขาภิบาลปาก’นาประแสร์ เป็นศูนย์กลางการประมงที่สำคัญของอำ๓ อแกลง 
ตลาดศูนย์กลางสินค้าอุปโภคและบริโภคสำหรับประซาซนในเขตสุขาภิบาลและหมู่บ้านใกล้เคียง 
บริเวณที่มืการใช้ที่ดินหนาแน่นได้แก่ ถนนสุขุมวิทช่วงท่ีติดกับแม่น้ําประแสร์และบริเวณแหลมลน

4.1.6.8 สุขาภิบาลบ้านค่าย สุขาภิบาลปลวกแดงและสุขาภิบาลมาบข่า เป็นศูนย์กลาง 
การเกษตรระตับตำบล และพื้นที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมจากชุมชนเมืองระยอง ชุมชนมาบ 
ตาพุดและอำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี บริเวณที่มืการใช้ที่ดินหนาแน่นได้แก่ บริเวณทางหลวง 
จังหวัดหมายเลข 3191 (สุขุมวิท - นิคมสร้างตนเอง - ปลวกแดง)และทางหลวงจังหวัดหมายเลข 
3138 (บ้านบึง - แกลง)

4.1.6.9 สุขาภิบาลจอมพลเจ้าพระยา สุขาภิบาลลังฆฤกษ์ และสุขาภิบาลสองสลึงเป็น
ชุมแสง แกลง - กะเฉดและสุนทรภู'ชุมชนศูนย์กลางเกษตรระตับหมู่บ้าน บริเวณท่ีมืการใช้ท่ีดินหนา 
แน่นได้แก่ ถนนซอยย่อยในชุมชน วัด การใช้ท่ีดินของสุขาภิบาลตังกล่าวข้างต้น ส่วนใหญ่เป็นการ 
เพาะปลูกไม้ผลประเภท เงาะ และทุเรียน ในอนาคตชุมชนแกลง - กะเฉดซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีปลูก 
ยางพาราท่ีสำคัญของจังหวัด จะมืแนวโน้มการขยายตัวเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากความต้องการใช้
ยางพาราในภาคอุตสาหกรรมท่ีกระจายตัวบริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 (บางละมุง -
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ระยอง ) และทางหลวงจังหวัดหมายเลข 344 (บ้านบึง - แกลง) ประเภทอุตสาหกรรมท่ีต้องการใช้ 
ยางพาราได้แก่ การหล่อดอกยาง การทำถุงมือยาง การผลิตพื้นรองเท้า เป็นต้น

จากข้อมูลศูนย์กลางชุมชนดังกล่าว ได้นำมาสู่การจัดวางผังโครงสร้างจังหวัดระยอง โดย 
สำนักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย กำหนดให้มืศูนย์กลางชุมชน 4 ลำดับ คือ (แผนลงทุนจังหวัด
ระยอง.2537)

- ชุมชนลำดับที่ 1 มี 2 แห่ง ได้แก่เทศบาลเมืองระยองและเทศบาลตำบลมาบ-
ดาพุด

- ชุมชนลำดับที่ 2 มี 5 แห่ง ได้แก่เทศบาลตำบลทางเกวียน สุขาภิบาลบ้านเพ, 
สุขาภิบาลสุนทรภู่, สุขาภิบาลบ้านค่ายและสุขาภิบาลบ้านฉาง

- ชุมชนลำดับที่ 3 มี 6 แห่ง ได้แก่ สุขาภิบาลปลวกแดง, สุขาภิบาลชุมแลง,
สุขาภิบาลมาบข่า, สุขาภิบาลทุ่งควายกิน, สุขาภิบาลปากนํ้าประแลร์และสุขาภิบาลแกลง -
กระเฉด

- ชุมชนลำดับที่ 4 มี 3 แห่ง คือ สุขาภิบาลจอมพลเจ้าพระยา, สังฆฤกษ์และสอง 
สล ึง( แผนท่ีท่ี )

ในอนาคตอำเภอบ้านค่ายจะที่เป็นพื้นที่รองรับอุตสาหกรรมที่สำคัญของจังหวัด อำเภอ
เมืองจะเป็นพื้นที่บริการทางการศึกษาและพาณิรยกรรม อำเภอปลวกแดงเป็นศูนย์กลางชุมชน
ด้านที่พักอาศัยและอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงการพัฒนากับภาคอีสาน ภาคเหนือ และเป็นถนนวง 
แหวนรอบนอกจากระยองสู่กรุงเทพมหานคร สุขาภิบาลมาบข่าจะเป็นศูนย์กลางชุมชนบริการและ 
พักอาศัยและพื้นที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากเทศบาลตำบลมาบตาพุด สุขาภิบาล 
บ้านฉางจะเป็นชุมชนพักอาศัยและพาณิชยกรรม

4.1.7 โครงสร้างพื้นฐาน

โครงสร้างพื้นฐานของจังหวัดระยองส่วนใหญ่ครอบคลุมการไห้บริการในพืนที่เทศ 
บาลและสุขาภิบาล ยกเว้นโครงข่ายคมนาคมที่ได้รับการพัฒนาให้มีความเชือมโยงระหว่างการขน 
ส่งรูปแบบต่าง ๆ
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4.1.7.1 โครงข่ายคมนาคม ประกอบด้วย ทางถนน ทางนํ้า ทางรถไฟและทางอากาศ 

•ทางถนน ได้แก่

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) เป็นทางหลวงลายแรกของ 
ภาคตะวันออก เริ่มต้นจากกรุงเทพมหานครผ่านจังหวัดสมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 
จันทบุรี และตราด เป็นเต้นทางขนส่งสินค้าและวัตถุดิบจากภาคต่าง  ๆ ลู่จังหวัดระยอง และเป็น 
เต้นทางเชื่อมโยงระหว่างชุมชนเมืองระยองกับอำเภอต่าง ลภาพการจราจรปัจจุบันการไม่หนาแน่น 
มากเนื่องจากจังหวัดระยองมีเต้นทางเลี่ยงเมืองหลายลาย

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 (บางละมุง - ระยอง) แยกจากทาง 
หลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) ที่อำเภอบางละมุงและบรรจบกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 
ที่อำเภอเมืองระยอง เป็นเต้นทางเช่ือมโยงระหว่างนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง และนิคมอุตลาห 
กรรมมาบตาพุด ช่วยลดความหนาแน่นของการจราจรบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 และช่วย 
ย่นระยะเวลาการเดินทางตามเต้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 เน่ือง1จาก1ไม่ต้องผ่าน'อำ๓ อ 
สัตหีบ

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 344 (บ้านบึง - แกลง) เริ่มต้นจากอำเภอ 
บ้านบึง จังหวัดชลบุรีผ่านอำ๓ อวังจันทร์และอำเภอแกลง จังหวัดระยอง มีระยะทาง 88 กิโลเมตร 
เป็นเต้นทางลายหสักทางด้านตะวันออกของจังหวัดที่เชื่อมโยงระหว่างจังหวัดชลบุรี - จันทบุรี - 
ตราด โดยไม่ต้องผ่านตัวเมืองระยอง และเป็นเต้นทาง ลำหรับขนส่งผลิตผลทางการเกษตร ซ่ึง 
มีศูนย์รวมอยู่ที่ชุมชนทางเกวียน

- ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3138 (บ้านค่าย - บ้านบึง) เป็นเต้นทางท่ี
แยกจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3(สุขุมวิท) ตั้งแต่ถนนจันทอุดมผ่านแยกเกาะกลอย อำ๓ อ 
บ้านค่ายและเชื่อมโยงกับอำ๓ อบ้านบึง เป็นเต้นทางลายหลักทางฝังตะวันตกของจังหวัดที่
เช่ือมโยงการส่งเสริมอุตสาหกรรมระหว่างพื้นที่ทั้งลอง

- ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3191 (สุขุมวิท - นิคมสร้างตนเอง -  
ปลวกแดง) เป็นเต้นทางที่แยกจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท)บริเวณนิคมสร้างตนเอง 
และเช่ือมโยงกับอำ๓ อปลวกแดง
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•  ทางรถไฟ มีเล้นทางรถไฟลายพลูตาหลวง -มาบตาพุดซ่ึงเช่ือมโยงกับเล้นทางลาย 
ฉะเชิงเทรา - สัตหีบ สำหรับขนส่งวัตถุดิบและผลผลิตระหว่างนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง นิคมอุต 
สาหกรรมมาบตาพุด และจังหวัดฉะเชิงเทรา ปัจจุบันการรถไฟดำเนินการจ้างสำรวจออกแบบ เพ่ือ 
ขยายเล้นทางสายมาบตาพุด - ระยอง ระยะทาง 15 กม. ใช้งบประมาณดำเนินงาน 25,506,600 
บาท

•  ทางอากาศ มีสนามบินพาณิชย์อู่ตะ๓ า ตั้งอยู่ระหว่างอำเภอบ้านฉาง
จังหวัดระยองและอำ๓ อสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยมีบริษัท การบินกรุงเทพ จำกัด ดำเนินธุรกิจ 
การคมนาคมภายในประเทศ ภายในสนามบินประกอบด้วย อาคารผู้โดยสารสามารถรับผู้โดยสาร 
ประมาณ 1,200 คน/ชม คลังสินค้าขนาด 3,800 ตารางเมตรลานจอดรถ 100 คันการใช้ประโยชน์ 
ปัจจุบัน เป็นสนามบินสำรองของท่าอากาศยานดอนเมือง, เป็นศูนย์การขนส่งสินค้าทางอากาศ - 
ทะเล, ที่ฝึกนักบินพาณิชย์, ศูนย์ซ่อมเครื่องบิน. แหล่งผลิตชิ้นส่วนเครื่องบิน ปัจจุบันรัฐบาลมี
แผนพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา ให้เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมขนส่งและโทรคมนาคมทางอากาศ
(Global Transpark) เชื่อมโยงระหว่างเอเชียกับศูนย์กลางยุโรปในเยอรมนีและรัฐนอร์ธคาโรไลนา 
ในอเมริกาเหนือ โดยใช้พื้นที่ว่างทางฝังตะวันออกของสนามบินอู่ตะเภา การดำเนินการดังกล่าว 
คาดว่าจะทำให้ชุมชนในพื้นที่ข้างเคียงได้แก่ชุมชนบ้านฉางและชุมชนสัตหีบขยายตัวมากขึ้น

•  ทาง,นา มีการคมนาคมระหว่างกับเกาะต่าง  ๆ เพื่อการประมง การท่องเที่ยว 
ประกอบด้วยท่าเรือ 17 ท่าต้ังอยู่ในอำ๓ อเมือง 11 ท่า อำเภอแกลง 6 ท่า และการขนส่งวัตถุดิบ - 
สินค้าจากท่าเรือนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและกลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมี (TPI) ท่าเรืออุตลาห 
กรรมมาบตาพุด ประกอบด้วยทาเรือเอนกประสงค์ 1 ท่า รับเรือขนาด 20,000DWT ท่าเทียบเรือ 
ขนถ่ายสินค้าเหลว 2 ท่า รับเรือขนาด 50,000 DWT และท่าเทียบเรือเล็กขนาด 2,000 -3,000 
DWT อีก 1 ท่า ความลามารถในการขนถ่ายสินค้าปีละ 273 ล้านตัน การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง 
ประเทศไทยดำเนินการขยายท่าเรือโดยการถมทะเลอีก 2 ส่วนสำหรับให้บริการโรงกล่ันน้ําบัน และ 
ท่าเรือสำหรับอุตสหกรรมปุ ยเคมี

4.1.7.2 สาธารณูปโภค

•  ไฟฟ้า จังหวัดระยองรับกระแสไฟฟ้าจากสถานีจ่ายไฟฟ้าย่อยของการไฟฟ้า 
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ตามสายส่งแรงสูงของระบบโครงข่ายท่ีสถานีอ่าวไผ่จังหวัดชลบุรี
ผ่านสถานีไฟฟ้าย่อยสัตหีบ 2 มายังสถานีไฟฟ้าย่อยอำ๓อเมืองระยอง เช่ือมโยงกับสถานีไฟฟ้า 
ย่อยอำเภอเมือง1จันทบุรีในระยะลายส่ง 115 กิโลวัตต์ ระบบจำหน่ายเป็นระบบจำหน่ายแรงสูง 22 
กิโลโวลท์
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ปญัหาการพฒ้นาเมอืงระยองในบรบิทของการพฒ้นาอตุสาหกรรม
แสดง : โครงข่ายสาธารณูปโภค
สัญลักษณ์

อ่างเก็บนำ 

แ น วท ่อส ่งน ำส ิบ  

แน วสายส ่งส ักขส ูง  

แ น วท ่อส ่งก ๊าชธรรมชาต  

ขอบเขตอำเภอ

แผนท่ีท่ี 4.7
เหน ือ

20 กิโลฌฅร
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- สถานีไฟฟ้าระยอง 1 มีขนาดกำลังจ่ายไฟฟ้า 43.2 เมกกะวัตต์ 
จ่ายกระแสไฟฟ้าให้กับอำเภอเมีองระยอง อำ๓อบ้านค่าย และอำ๓อแกลงบางส่วน

สถานีควบคุมการจ่ายไฟฟ้าระยอง 2 มีฃนาดกำลังจ่ายพลังไฟฟ้า
16.4 เมกกะวัตต์ จ่ายกระแสไฟฟ้าไห้กับเขตอำ๓อปลวกแดง และพ้ืนท่ีบางส่วนของอำ๓อบ้าน 
ฉาง อำ๓อบ้านค่าย

- สถานีควบคุมการจ่ายไฟฟ้าระยอง 3 มีขนาดกำลังจ่ายพลังไฟฟ้า 43.6 
เมกกะวัตต์ จ่ายกระแสไฟฟ้าให้กับบริเวณอุตสาหกรรมและชุมชนเมืองใหม่มาบตาพุด โรงแยก 
ก๊าซธรรมชาติและบ้านหนองแฟบ ตำบลมาบตาพุด

- สถานีไฟฟ้าแรงสูงระยอง 1 จ่ายกระแสไฟฟ้าให้บริษัทอุตสาหกรรม่ปิ 
โตรเคมีกัล จำกัด ระบบ 115 เควี โหลดสูงสุด 46 เมกกะวัตต์

- สถานีไฟฟ้าแรงสูงระยอง 2 จ่ายกระแสไฟฟ้าให้กับบริษัทเหล็กก่อสร้าง 
สยาม จำกัดระบบ 115 เควี โหลดสูงสุด 77.8 เมกกะวัตต์

- สถานีควบคุมการจ่ายไฟฟ้าแกลง มีขนาดกำลังจ่ายไฟฟ้า 20.4 เมกกะ 
วัตต์จ่ายกระแสไฟฟ้าให้กับอำเภอแกลง และอำ๓อวังจันทร์

•  การบริการประปา การประปาจังหวัดระยองอยู่ในความรับผิดชอบของ 2 
หน่วยงาน คือ เทศบาล / สุขาภิบาล 2 แห่ง ได้แก่ การประปาเทศบาลตำบลทางเกวียน การ 
ประปาสุขาภิบาลปลวกแดง และการประปาจังหวัดระยอง 3 แห่ง ได้แก่

- การประปาระยอง มีกำลังการผลิต 12,000 ลบ.ม./วัน ใช้แหล'งน้ําจาก 
ฝายน้ําล้นชลประทานบ้านค่าย มีเขตจำหน่ายครอบคลุมเขตเทศบาลเมืองระยอง สุขาภิบาลมาบ 
ตาพุด สุขาภิบาลบ้านค่าย บ้านเพ และแหลมแม่พิมพ์

- การประปาปากนาประแลร์ มีกำลังการผลิต 2,400 ลบ.ม./วัน ใช้แหล่ง 
น้ําจากคลองโพล้ มีเขตจำหน่ายครอบคลุมพ้ืนท่ีสุขาภิบาลปากน้ําประแสร์

- การประปาบ้านฉาง มีกำลังผลิต 500 ลบ.ม./วัน ใช้แหล่งนา'จากคลอง 
เก๊บ'นาบาง1ไผ่ มีเขตการจำหน่ายนาครอบคลุมสุขาภิบาลบ้านฉาง

•  การล่ือสารโทรคมนาคม จังหวัดระยองมีชุมสายโทรลัพท์ 17 ชุมสาย มีจำนวน
เลขหมายขององค์การโทรลัพท์ 26,632 เลขหมาย บริษัท TT&T 25,200 เลขหมาย ซ่ึงในอนาคต 
คาดว่าการขยายตัวด้านล่ือสารโทรคมนาคมจะได้รับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535 - พ.ศ.2539) ได้มีโครงการขยายโทรค์พท์
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535 - พ.ศ.2539) ได้มีโครงการขยายโทรศัพท์ 
จำนวน 1 ล้านเลขหมายในลิวนภูมิภาค ซ่ึงองศ์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ได้ให้สัมปทานแก่ 
บริษัทเอกชนเป็นผู้ดำเนินการติดตงโดยจังหวัดระยองได้รับเลขหมายเพ่ิม 35,840 เลขหมาย และ 
การท่ีองศ์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยมีโครงการขยายโทรศัพท์ T elep ort ท่ีชุมสายมาบตาพุด 
จำนวน 6,144 เลขหมาย โทรศัพท์ระบบป็จจุบันท่ีชุมลายมาบตาพุด 1 จำนวน 2,048 เลขหมาย 
และชุมลายมาบตาพุดเมืองใหม่ 2,048 เลขหมาย ซ่ึงป็จจุบันอยู่ระหว่างดำเนินการติดต้ัง เพ่ือ 
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึน

4.1.8 โครงการพัฒนาทีศ์าคัญฃองจังหวัดระยอง

ล,วนใหญ่เป็นโครงการที่มีความเกี่ยวเนื่องกับการส,งเลริมกา?พัฒนาอุตสาหกรรมจาก 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก

4.1.8.1 โครงการพัฒนาพ้ืนชายฝังทะเลตะวันออกซ่ึงได้ดำเนินการมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2524
ปจจุบันอยู่ในระยะ 2 มีกา?พัฒนาโครงการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด สร้างเสร็จในปี พ.ศ. 
2536 ติดกับท่าเรือน้ําลึกมาบตาพุดแบ่งเป็นพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ี'วไป 6,000 ไร่ เขตพาณิชยกรรม
2,00 ไร่ ในปี พ.ศ. 2537 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีโครงการขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนอีก 
1,600 ไร่ โดยขอใช้พ้ืนท่ีของสถานคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กภาคตะวันออกของกรมประชา-
สงเคราะห์

4.1.8.2 โครงการศูนย์อุตสาหกรรมระยองของบริษัทอุตสาหกรรมปิโตรเคมิกัลไทย จำกัด 
พ้ืนท่ี 3,200 ไร่ ทางด้านตะวันออกของผังเมืองรวมเมืองระยอง ประ๓ทของอุตสาหกรรมภายใน 
ศูนย์อุตสาหกรรมระยอง ได้แก่ อุตสาหกรรมพลาสติกและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวช้อง เช่น โรงงาน 
ผลิตไททาเนียมไดออกไซด์ โรงงานผลิตใยแก้ว และโรงงานแยกคอนเดนเซด ซ่ึงศูนย์อุตสาหกรรม 
มีผลให้ชุมชนเมืองระยองขยายตัวข้ึนอย่างรวดเร็ว

4.1.8.3 โครงการก่อสร้างทางรถไฟลายสัตหีบ - มาบตาพุด เป็นการก่อสร้างเล้นทางรถไฟ
เช่ือมโยงระหว่างกรุงเทพมหานครกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เพ่ือสนับลนุนการคมนาคม
ขนลิงวัตถุดิบและสินค้าจากท่าเรือน้ําลึกท่ีอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ให้เช่ือมโยงกับภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือโดยเล้นทางรถไฟสายคลองสิบเก้า - แก่งคอย 1 ฉะเชิงเทรา - สัตหีบ

4.1.8.4 โครงการรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพมหานคร - สนามบินหนองงูเห่า - ระยอง เป็น 
โครงการท่ีช่วยลดระยะเวลาในการเดินทางจากกรุงเทพมหานคร
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4.1.8.5 โครงการท่าเรออุตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นการก่อลร้างสาธารณูปโภคหลักตาม 

แผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่กลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมหนัก 
และอุตสาหกรรมต่อเน่ืองสำหรับขนส่งวัตถุดิบและสินค้า

4.1.8.6 โครงการสนามบินนานาชาติแห่งท่ี 2 ชองกรุงเทพมหานคร (สนามบินหนอมูเน่า) 
ต้ังอยู่ท่ีอำ๓อบางพลี ลังหวัดสมุทรปราการ ห่างจากกรุงเทพมหานคร 30 กิโลเมตร เน้ือท่ี 20,000 
ไร่ เป็นโครงท่ีเช่ือมโยงการคมนาคมการขนส่งสินค้าทางอากาศกับสนามบินพาณิชย์อู่ตะเภา

4.1.8.7 แผนงานควบคุมมลพิษ เป็นแผนงานท่ีกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิง 
แวดล้อม ลัดทำข้ึนเพ่ือติดตามตรวจลอบคุณภาพน้ํา อากาศ จากการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก 
และอุตสาหกรรมต่อเน่ืองของลังหวัดระยอง

4.1.8.8 โครงการอ่ืน  ๆ ประกอบด้วย โครงการกำลัดขยะอุตสาหกรรม โครงการเฝัาระวัง 
คุณภาพน้ําและอากาศในบริเวณทะเลอ่าวไทย โครงการศูนย์ส่งออกผลไม้ โครงการซ่อมเคร่ืองบิน 
ที่อู่ตะ๓า เป็นต้น

จากการศึกษาเก่ียวกับสภาพท่ี'วไปของลังหวัดระยอง ลามารถสรุปได้ว่าอุตสาหกรรมเป็น 
ภาคท่ีมีความสำคัญเพ่ิมข้ึนดังจะเห็นได้จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินด้านอุตสาหกรรมท่ีเพ่ิมข้ึน 
ซ่ึงลอดคล้องกับข้อมูลผลิตกัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรม สาขาท่ีส่งเสริมการขยายตัวของ
อุตสาหกรรม และโครงการพัฒนาท่ีได้ดำเนินการโดยรัฐลัดอยู่ในกลุ่มการพัฒนาอุตสาหกรรม
การพัฒนาอุตสาหกรรมก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ ลังคม ประชากรเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีอำ๓อ
เมือง เป็นท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมมีการเพ่ิมข้ึนของประชากรและความหนาแน่นประชากร
มากท่ีสุด

4.2 สภาพทั่วไปชุมชนเมืองระยอง

4.2.1 คักยภาพการพัฒนาอุตสาหกรรมของชุมชนเมืองระยอง

คักยภาพการพัฒนาอุตลาหกรรรมของชุมชนเมืองระยองเป็นผลมาจากนโยบายของ 
รัฐบาล ท่ีต้ังของชุมชนเมืองระยองซ่ึงเป็นจุดนำท่อก๊าซมาข้ึนฝังท่ีตำบลมาบตาพุด และตำบลเชิง 
เนิน อำเภอเมือง ลังหวัดระยอง ส่งผลให้ชุมชนเมืองระยองมีวัตถุดิบและแหล่งพลังงานท่ีสำคัญใน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมหนักขนาดใหญ่ ประกอบกับความต้องการผลักดันอุตสาหกรรมท่ีกระจุก 
ตัวหนาแน่นในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ความต้องการแก้ป็ญหาความเป็นเอกนครของ
กรุงเทพมหานคร รัฐบาลจึงได้ดำเนินการส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีใข้ก๊าชธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ (Gas
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-  based Industries) พัฒนาชุมชนเมืองระยองให้เป็นเมืองอุตสาหกรรม พัฒนาโครงข่าย 
คมนาคมให้เช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีต่อเน่ืองเพ่ือให้ครอบคลุมโครงข่ายกา?ขนส่งสินค้านละวัตถุดิบ 
ระหว่างภูมิภาค เกิดการขยายของอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลเมืองระยอง เทศบาลตำบลมาบตา 
พุดและพ้ืนท่ีต่อเน่ืองซ่ึงแต่เดิมเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของชุมชนเมืองระยอง

4.2.1.1 ท่ีต้ัง เน่ืองจากท่ีต้ังของชุมชนเมืองระยอง ได้แก่ ตำบลมาบตาพุดและตำบลเชิง 
เนินเป็นจุดนำข้ึนของท่อวางก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทย ซ่ึงเป็นพลังงานท่ีสำคัญในการกล่ันน้ํามัน 
ดินภายในประเทศ จากตะวันออกกลางและตะวันออกไกล โดยน้ํามันดิบจากตะวันออกกลางจะ 
ถูกลำเลียงมาโดยเรือบรรทุกน้ํามัน ถูกขนก่ายจากเรือท่ีทุ่นรับน้ํามันดิบกลางทะเล และถูกลำเลียง 
ผ่านท่อขนส่งใต้ทะเลมายังถึงเก็บน้ํามันของโรงกล่ันน้ํามัน ส่วนจากตะวันออกไกลจะกุกน้ําเข้ามา 
ทางเรือบบรทุกน้ํามันและมาเทียบท่าเพ่ือขนถ่ายไปยังท่าเรือของโรงกล่ันน้ํามัน กระบวนการกล่ัน 
เร่ิมด้วยการนำน้ํามันดิบมาทำการกล่ันท่ีความคันบรรยากาศ เพ่ือแยกน้ํามันดิบออกเป็น 3 ส่วน 
ตามจุดเดือด คือ น้ํามันส่วนบน (แนปธา) ดิสทิลเลตช่วงกลาง (น้ํามันเคร่ิองบินไอพ่น และน้ํามัน 
ดืเซล) และนำมันเตา และมืขบวนกา?แยกไฮโดรคาร์ยบอนส่วนเบาออกเพ่ือนำไปผลิตเป็นก๊าชหุง 
ต้ม และองค์ประกอบส่วนท่ีเหลือจะนำไปแยกเป็นแนปธาลวนเบาท่ีเรียกว่า tops ซ่ึงจะเป็นวัตถุ 
ดิบสำหรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมีต่อไป (โรงกล่ันน้ํามันระยอง.2542) จากเหตุผลคังกล่าวทำให้ 
จังหวัดระยองมีแหล่งวัตถุดิบท่ีเป็นพลังงานและป็จจัยการผลิตสินค้าประ๓ทพลาสติก ซ่ึงเป็นวัตถุ 
ดิบท่ีมืความสำคัญในการผลิตสินค้าในปัจจุบันเค้นทางคมนาคม เป็นปัจจัยท่ีสำคัญในการขนส่ง 
สินค้าและวัตถุดิบระหว่างตลาด - โรงงาน พ้ืนท่ีท่ีอยู่ใกล้เค้นทางคมนาคมเป็นบรืเวณท่ีมิความ 
เหมาะลมต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม เน่ืองจากสะดวกต่อการเข้าถึง โดยเค้นทางคมนาคมท่ี
สำค ัญของชุมชนเมืองระยองมิความเช่ือมโยงกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเก่ียวเน่ืองในกลุ่ม 
พ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

•  ทางถนน ชุมชนเมืองระยองมีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3, 36 ทางหลวงจังหวัด 
หมายเลข 3191 1 3192 เป็นเค้นทางลายเลียบชายฝังทะเล เช่ือมโยงกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลกับพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก บรืเวณศรีราชา ท่าเรือเอกชน โรงกล่ันน้ํามัน ท่าเรือ 
แหลมฉบัง นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

•  ทางรถไฟ มีเค้นทางรถไพ่เช่ือมโยงกับภาคตะวันออกและประเทศเพ่ือนนบ้านโดย 
เค้นทางรถไพ่ลายพลูตาหลวง - มาบตาพุด ซ่ึงแยกจากทางรถไพ่ลายฉะเชิงเทรา - ลัตหีบ ท่ีสถานี 
มาบตาพุดไปเช่ือมกับท่าเรือน้ําลีกท่ีมาบตาพุด เค้นทางรถไพ่สายฉะเชิงเทรา - ลัตหีบ เช่ือมเข้าส่ 
ท่าเรือน้ําลึกท่ีแหลมฉบังและลัตหีบ ปัจจุบันกำลังดำเนินการขยายเค้นทางจากศรีราชามายังท่า
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ปญัหาการพฒนาเมอืงระยองในบรบิทของการพฒ้นาอตุสาหกรรม
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เรือพาณิชย์แหลมฉบัง เสันทางรถไฟลายกรุงเทพ - อรัญประเทศ ผ่านจังหวัดฉะเชิงเทรา 
นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว ไปส้ินสุดท่ี พรมแดนไทย - กัมพูชา ท่ีอำ๓ออรัญปะเทศ ซ่ึงเช่ือม 
โยงกับเสันทางรถไฟลายกัมพูชาไปพนมเปญ มีเสันทางรถไฟสายคลองสิบเก้า - แก่งคอย เช่ือม 
โยงทางรถไฟ'ไนภาคตะวันออกกับทางรถไฟสายเหนือ และสายตะวันออกเฉียงเหนือ โดยแยกออก 
จากทางรถไฟสายกรุงเทพ -- อรัญประเทศ ท่ีสถานืคลองสิบเก้า

•  ทางเรือ มีท่าเทียบเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดเช่ือมโยงกับท่าเทียบเรือพาณิชย์แหลม 
ฉบังและท่าเรือพาณิชย์สัตหีบและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านถนน ได้แก่ ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 
304 ในทิศเหนือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 ทางใต้ ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 344 จาก 
ชลบุรีเช่ือมตะวันออก - ตก ระหว่างทางหลวงจังหวัดหมายเลข 331 จากแถบชายฝังทะเลในทิศ 
เหนือ ส่วนทางตอนใต้มีทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3191 และทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3138 
เช่ือมโยงชุมชนและการพัฒนาอุตสาหกรรม

•  ทางอากาศ มีสนามบินอู่ตะ๓อและสนามบินหนองงูเห่าในพ้ืนท่ีเก่ียวเน่ือง ซ่ึง
ปัจจุบันรัฐได้ดำเนินการพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและการขนส่งทางอากาศนานาชาติ 
(Global Transpark) คาดว่าจะทำให้การขนส่งสินค้าประเภทแตกหัก เสียหายง่ายและมีราคาสูง มี 
กา?ขยายตัวเพ่ิมข้ึน

4.2.1.3 แหล่งน้ืา จังหวัดระยอง มีอ่างเก็บน้ําดอกกราย สนับลนุนน้ําเพ่ือการผลิตภาค
อุตสาหกรรมปีละ 64.111 ล้านลูกบาศก์เมตร มีหน่วยงานท่ีใช้น้ํา ได้แก่ บริษัทจัดการและพัฒนา 
ทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จำกัด ปริมาณน้ําใช้ต่อปี 60.313 ลูกบาศก์เมตร เป็นการจัดสร?น้ําให้ 
กับนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองและจังหวัดชลบุรีโดยการต่อท่อจากอ่างเก็บน้ําดอกกรายแล 
อ่างเก็บน้ําหนอปลาไหล ไปยังแหล่งท่ีต้ังของนิคมอุตสาหกรรมตังกล่าว บริษัทไทยแทฟฟิด้า
จำกัด ปริมาณน้ําใช้ต่อปี 3,801 ลูกบาศก์เมตร โครงการชลประทานเพ่ือป๋องกันน้ําเค็มและอุทุก 
กัยและและโครงการชลประทานเพ่ือการเกษตร 6 โครงการ เน้ือท่ี 86,700 ไร่ ได้แก่ โครงการป้อง 
กันอุทกภัยจังหวัดระยอง โครงการบ้านค่าย โครงการอ่างเก็บน้ืาดอกกราย โครงการอ่างเก็บน้ํา 
หนองปลาไหล โครงการป้องกันน้ําเค็มลุ่มน้ืาประแสร์ โครงการอ่างเก็บน้ําคลองละโอก และอ่าง 
เก็บน้ืาหนองปลาไหล เป็นต้น

4.2.1.4 ผังโครงสร้างภาคมหานคร เป็นผังท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีภาคมหานครและพ้ืนท่ีเก่ียว 
เน่ืองในภาคภาคตะวันออก ภาคกลางตอนบนและภาคตะวันตก โดยสำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้เสนอให้ส่งเสริมความเจริญในภูมิภาคโดยส่งผ่านความ
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เจริญผ่านโครงข่ายรถไฟความเร็วสูงและทางหลวงพิเศษ ซ่ึงลามารถเช่ือมต่อไปยังโครงข่าย
ระหว่างประเทศ รวมทงเสนอให้พัฒนาประตูเศรษฐกิจการค้าทางเรือท่ีชุมชนนํ้าลึกแหลมฉบัง
มาบตาพุด การขนส่งสินค้าทางอากาศโดยลนามบินลู่ตะ๓า การพัฒนาชุมชนระยอง -บ้าน'ฉาง 
เป็นศูนย์กลางขนส่งผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและวิจัยระดับสูง การท่อง 
เท่ียวและการพักผ่อนหย่อนใจ กา?พัฒนาชุมชนฉะเชิงเทราให้เป็นศูนย์ราชการรองของกรุงเทพ
หมานคร เป็นศูนย์กลางบริการเก่ียวภับการขนส่งทางอากาศแก่ท่าอากาศยานนานาชาติแห่งท่ี 2 
ท่ีหนองงูเห่ากับศูนย์กลางการขนส่งสินค้าทางอากาศท่ีลู่ตะ๓า จังหวัดชลบุรื เป็นศูนย์การค้าและ 
บริการหลักของภูมิภาค

4.2.1.5 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างและภาคตะวันออกตอนบน เป็น 
แผนท่ีสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ได้ดำเนินการศึกษาในปี 
พ.ศ. 2536 ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดนครนายก ปราจีนบุรีและสระแก้ว ให้เช่ือม 
โยงกับพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก จังหวัดมุกดาหารซ่ึงลามารถเช่ือมโยงผ่านลาวและเวียดนาม 
ตอนกลางไปยังท่าเรือน้ําลึกท่ีดานัง โดยเลนอให้พัฒนากลุ่มพ้ืนท่ีนครนายก ปราจีนบุรี และ 
กบินทร์บุรี เป็นแกนกลางอุตสาหกรรมตอนในของพ้ืนท่ีและกลุ่มสระแก้ว อรัญประเทศ เป็นพ้ืนท่ี 
พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันกล

4.2.1.6 แผนแม่บทและแผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาโครงลร้างพ้ืนฐานและระบบชุมชนเป็น
แผนท่ีต่อเน่ืองกับผังโครงลร้างภาคมหานคร โดยกำหนดให้มีการพัฒนาโครงข่ายเช่ือมโยงพ้ืนท่ี
ชายฝังทะเลตะวันออกกับระบบนานาชาติ พัฒนาพ้ืนท่ีตอนใน ปรับปรุงชุมชนเมืองและสภาพแวด 
ล้อมบริเวณชายฝังทะเล บริเวณปากน้ําบางปะกงถึงพัทยา และจากลัตหีบถึงบ้านเพ ส่งเสริมการ 
พัฒนาอุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรม และส่วนอุตสาหกรรมท่ีมีอยู่เติม โดยการสร้างท่ีพักอาศัย 
สำหรับผู้มีรายได้น้อยและโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับ พัฒนาการตงถ่ินฐานและการใช้ท่ีดินให้สอด 
คล้องกับการจัดการทรัพยากรน้ํา ปรับปรุงระบบโครงข่ายพ้ืนฐานให้เช่ือมโยงกับการพัฒนาเอง
เข่น ท่าเรือ น้ําลึก และกำหนดพ้ืนท่ีควรสนับลนุนการผลิตเพ่ือการส่งออกและการท่องเท่ียวนานา 
ชาติ ได้แก่ พ้ืนท่ีตอนในของศรีราชาและแหลมฉบังในเขตสุขาภิบาลอ่าวอุดม พ้ืนท่ีต่อเน่ือง 
ระหว่างอำ๓อบางละมุง สัตหีบและอำ๓อบ้านฉาง และพ้ืนท่ีต่อเน่ืองระหว่างอำเภอเมือง
ปราจีนบุรี กบินทร์บุรีและพนมมหาสารคาม เสนอแผนจัดการส่ิงแวดล้อมกลุ่มพ้ืนท่ีตอนเหนือ 
บริเวณนิคมอุตลาหรรมเกตเวย์ ในอำเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา กลุ่มพ้ืนท่ีตอนกลาง 
บริเวณพ้ืนท่ีต่อเน่ืองระหว่างอำเภอเมืองระยอง อำ๓อบ้านฉางและอำ๓อบ้านค่าย จังหวัดระยอง
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จากความสำคัญของบีจจัยหลักของวัตถุดิบประเภทก๊าชธรรมชาติ นโยบายส่งเสริมการ 
พัฒนาอุตสาหกรรมในตำบลมาบตาพุดและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของพื้นทีเกี่ยวเน่ืองให้ 
เช่ือมโยงกับการคมนาคมทางบก น้ํา อากาศกับเมืองหลวงของประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน 
และความสำคัญด้านแหล่งน้ําของจังหวัด คาดว่าจะทำให้ชุมชนเมืองระยองจะมืความสำคัญด้าน 
อุตสาหกรรมมากข้ึน เน่ืองจากความต้องการขยายฐานอุตสาหกรรมของประเทศ ความต้องการลด 
การนำเข้าวัตถุดิบประ๓ทสารเคมี เม็ดพลาสติก เป็นต้น

4.2.2 ประว่ตความเป็นมา

4.2.2.1 เทศบาลเมืองระยอง ในปี พ.ศ. 2460 ได้มืพระบรมราชโองการประกาศใช้พระราช
บัญญัติสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. 127 ในท้องท่ีตำบลท่าประดู่ อำ๓อเมือง จังหวัดระยอง มี 
ฐานะเป็นสุขาภิบาลเมืองระยอง มีอาณาเขตครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลท่าประดู่ ต่อมาในปี พ.ศ. 2463 
ได้เกิดอัคคีภัยไหม้ตลาดและบริเวณย่านชุมชนในเขตสุขาภิบาล เป็นเหตุให้ทางราชการได้ระงับใช้ 
พระราชบัญญัติการจัดการสุขาภิบาลไว้เป็นการช่ัวคราว เม่ือประซาซนสร้างบ้านเรือนหนาแน่น
มากข้ึน จึงได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดการสุขาภิบาลข้ึนอีกคร้ัง

ปี พ.ศ.2476 รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล ได้มีพระราชกฤษฎีกายก 
ฐานะท้องถ่ินสุขาภิบาลเมืองระยอง โดยถือเขตสุขาภิบาลเดิมเป็นเขตเทศบาล ปรากฎตามราช 
กิจจานุเบกษา เล่ม 52 ตอนท่ี 5 6 หน้า 1,718 ลงวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ.2478

ปี พ.ศ.2499 ได้ขอขยายเขตเทศบาลเมืองระยองออกไปยังหมู่บ้านปากคลอง หมู่บ้าน 
ปากนํ้า (ตำบลปากนํ้า) หมู่บ้านเชิงเนิน (ตำบลเชิงเนิน) มีพ้ืนท่ี 4.365 ตารางกิโลเมตร และได้ขอ 
ขยายเขตออกไปจากพื้นที่เดิมเป็น 16.95 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงได้รับอนุม้ติให้เปล่ียนแปลงเขตเทศ 
บาล ตามพระราชกถุษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองระยอง จังหวัดระยอง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2522 ประกาศ'ในพระราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 96 ตอนท่ี 221 ลงวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2522

4.2.2.2 เทศบาลตำบลมาบตาพุด จัดต้ังในวันท่ี 3 มกราคม พ.ศ.2535 โดยยกฐานะจาก 
สุขาภิบาลมาบตาพุดเป็นเทศบาลตามกถุษฎีกาฯ ประกาศ'ในพระราชกิจจานุเบก!!ท ฉบับพิเศษ 
หน้า 42 เล่มท่ี 108 ลงวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ.2534 และมืผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 3 มกราคม พ.ศ. 
2535 ท่ีต้ังของเทศบาลอยู่ทางทิศตะวันตกของจังหวัดระยอง ห่างจากศาลากลางจังหวัดระยอง 
ประมาณ 15 กิโลเมตร อยู่ในเขตอำเภอเมืองและบางส่วนของอำ๓อบ้านค่าย ประกอบด้วย 
ตำบลมาบตาพุด ตำบลห้วยโปง ตำบลพับมา ตำบลมาบข่าและบางส่วนของตำบลเนินพระ มี 
เกาะ 1 เกาะ คือ เกาะสะเก็ด
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4.2.3 ล้กษณะทางกายภาพของชุมชนเมืองระยอง

เป็นท่ีราบลุ่ม มีแม่น้ําระยองไหลผ่านส่ทะเลทางตอนใต้ของพ้ืนท่ี ทางตอนเหนือของชุม 
ชนเมืองเป็นทุ่งนาและท่ีลุ่ม ทิศตะวันตกเฉียงใต้ทางใต้ของแม่ระยองเป็นท่ีลุ่มน้ําท่วมถึง ทิศตะวัน 
ออกเฉียงใต้เป็นท่ีดอนดินทรายน้ําท่วมไม่ถึง ความอุดมสมบูรณ์ของดินต่ําไม่เหมาะกับการเพาะ 
ปลูก ทางทิศใต้เป็นลันทรายระหว่างทะเลกับแม่น้ําระยอง

4.2.3.1 ท่ีต้ังและอาณาเขต

ทิศเหนือ 
ทิศใต้
ทิศตะวันออก 
ทิศตะวันตก

ติดต่ออำ๓อบ้านค่าย 
ขนานกับแนวฝังทะเลอ่าวไทย 
ติดต่อกับอำ๓อบ้านฉาง 
ติดต่อกับอำ๓อแกลง

- แบ่งเขตการปกครองเป็น 14 ตำบล ได้แก่ ตำบลกะเฉด ตำบลแกลง ตำบลเชิง 
เนิน ตำบลตะพง ตำบลทับมา ตำบลท่าประดู่ ตำบลนาตาขวัญ ตำบลน้ําคอก ตำบลเนินพระ 
ตำบลบ้านแลง ตำบลปากน้ํา ตำบลเพ ตำบลมาบตาพุด ตำบลห้วยโปง

- เทศบาล 2 แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองระยองและเทศบาลตำบลมาบตาพุด

4.2.3.2 แหล่งน้ํา มืแม่น้ําระยองและแม่น้ําประแสร์ไหลผ่านลงล่ทะเลท่ีปากแม่น้ําระยอง 
ความยาวแม่น้ําระยองช่วงท่ีไหลผ่านชุมชนเมืองระยองมืความยาวประมาณ 12 กิโลเมตร

4.2.4 วิวัฒนาการรูปแบบการเติบโตของชุมชนเมืองระยอง

การต้ังถ่ินฐานของชุมชนเมืองระยองในระยะแรกกระจุกตัวหนาแน่นบริเวณพ้ืนท่ีชายฝัง 
ทะเลและพ้ืนท่ีราบท่ีสามารถประกอบการเกษตร ต่อมาเม่ือรัฐบาลดำเนินการพัฒนาเลันทาง
คมนาคมทางบกจากกรุงเทพมหานครมายังจังหวัดระยอง เกิดความเช่ือมโยงของชุมชนเมือง
ระยองกับพ้ืนท่ีรอยนอก การใช้ท่ีดินของชุมชนเมืองระยองได้ขยายตัวตามแนวถนน เม่ือรัฐบาลให้ 
ลัมปทานการขุดเจาะ ก๊าชธรรมชาติจากอ่าวไทย กำหนดให้ชุมชนเมืองระยองเป็นจุดนำข้ึน มีการ 
จัดต้ังบริษัทอุตสาหกรรมปิโตรเคมีคัล จำกัด ล่งผลให้การใช้ท่ีดินของชุมชนหนาแน่นเพ่ิมข้ึน แต่ยัง 
น้อยกว่าท่ีเกิดจากการท่ีรัฐกำหนดให้พ้ืนท่ีตำบลมาบตาพุดเป็นพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาขายฝังทะเล 
ตะวันออก ซ่ึงเป็นโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักขนาดใหญ่ในประเทศไทยและมีการจัดวาง
โครงสร้างพ้ืนฐานให้เช่ือมโยงกับนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง จังหวัดชลบุริ มีนโยบายต่างๆเพ่ือ
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ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม ได้ส่งผลให้การใช้ท่ีดินของจังหวัดมีการขยายตัวจากศูนย์กลาง
ชุมชนเมืองเดิมไปยังบริเวณท่ีเป็นแหล่งงานต่างๆ รูปแบบการเติบโตของชุมชนเมืองระยองจึงเป็น 
ผลมาจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ได้แก่ ลักษณะทางกายภาพ การพัฒนาเล้นทาง
คมนาคม และนโยบายการกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมออกจากพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล จากการศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาของเมืองระยอง ตลอดจนสภาพท่ัวไปของชุม 
ชนเมืองระยองในอดีต สามารถสรุปเป็นรูปแบบการเจริญเติบโตของชุมชนเมืองระยองได้ตังน้ี

ก่อนปี พ.ศ. 2484 ชุมชนเมืองระยองเป็นชุมชนขนาดเล็ก วิวัฒนาการการต้ังถ่ินฐานอยู่ 
บริเวณริมแม่น้ําระยองและชายฝังทะเลปากแม่น้ําระยอง ศูนย์กลางชุมชนอยู่บริเวณวัดลุ่มมหาชัย 
ชุมพล, ละพานเปียมพงศ์สานต์และสวนศรีเมือง ถนนลายหลักของชุมชน ได้แก่ ถนนตากสิน- 
มหาราช เป็นแกนกลางของชุมชนเช่ือมต่อกับถนนอารีราษฎร์ย่านอุตสาหกรรมการแปรรูปลัตว์นา- 
ทะเล การใช้ท่ีดิน 2 ฟากฝังของถนนตากสินมหาราช ประกอบด้วย กิจกรรมด้านพาณิชยกรรม 
ระตับชุมชน สถานท่ีราชการและสถานศึกษาระตับจังหวัด บริเวณริมฝังแม่น้ีาระยองและถนน
สายย่อยท่ีตัดจากถนนตากสินมหาราชจะเป็นท่ีพักอาตัยของประชากรในท้องถ่ิน

ปี พ.ศ.2484 - พ.ศ.2499 ประมาณปี พ.ศ. 2484 รัฐบาลได้ตัดทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 3 (สุขุมวิท) ข้ึน ทำให้ประชากรท่ีกระจุกตัวบริเวณริมทะเลเร่ืมกระจายตัวมายังบริเวณ 
ถนนสุขุมวิท การใช้ท่ีดินบริเวณถนนสุขุมวิทในระยะแรกเป็นชุมชนท่ีพักอาศัยและพาณิชยกรรม 
กระจุกตัวบริเวณหอนาฟกา หลังจากน้ันได้ขยายตัวเร่ือยมาทิศตะวันตกบริเวณโรงพยาบาล
ระยองและถนนจันทอุดมช่ึงปัจจุบันเป็นย่านพาณิชยกรรมท่ีสำคัญของชุมชนเมืองระยอง ซ่ึงการ 
ตัดถนนสุขุมวิทนอกจากจะทำให้เกิดการกระจายตัวกิจกรรมจากถนนตากสินมหาราชแล้ว ได้ทำ 
ให้การเดินทางกับพ้ืนท่ีรอบนอกซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมืความอุดมสมบูรณ์ทางเกษตรกรรมมืความสะดวก 
ข้ึน เกิดการห้กร้างถางพง เพ่ือเพาะปลูกพืชไร่ต่าง  ๆ อาทิเช่น บันสำปะหลัง ไร่อ้อย พืชไร ฯลฯ 
การตัดไม้เพ่ือแปรรูปในโรงเล่ือย ประกอบกับในปี พ.ศ.2500 รัฐบาลได้จัดต้ังนิคมสร้างตนเอง 
จังหวัดระยอง และสถาน'ฝืกอาชีพบ้านหนองละลอก ทำให้พ้ืนท่ีปาไม้ของจังหวัดระยองถูกนำมา 
ใช้ในการเกษตรและการต้ังถ่ินฐานมากข้ึน เกิดการขยายตัวของเมืองตามเล้นทางคมนาคมและ 
พ้ืนท่ีปาไม้ท่ีมืความอุดมลมบูรณ์เหมาะกับการประกอบการเกษตรกรรม

ปี พ.ศ. 2502 - พ.ศ 2524 ระหว่างลงครามเวียดนามสหรัฐอเมริกาได้เช้ามาต้ังฐานทัพ 
อยู่ท่ีบริเวณอำเภอลัดหีบ มีการจัดต้ังสนามบินลู่ตะ๓าโดยรัฐบาลไทยและกองทัพสหรัฐอเมริกา 
ส่งผลให้บทบาทด้านการบริการและพาณิชยกรรมของอำ๓อเมืองระยองขยายตัวเพ่ืมข้ึน โดยเป็น 
ศูนย์กลางการส่งต่อสินค้าระหว่างกรุงเทพมหานครกับอำ๓อบ้านฉาง การจัดตั้งตลาดบริเวณ
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ถนนสุขุมวิทตัดกับถนนจันทอุดม ตลาดแม่แดง และอำเภอบ้านฉางกลายเป็นชุมชนทิมีความ 
เจริญในระตับรองจากชุมชนเมืองระยอง มีการเพ่ิมขึนฃองอาคารร้านค้า พาณิชย์ สถานบันเทิง 
เริมรมย์ เพ่ือรองรบัการใช้บริการของกองทัพทหารอเมริกา เม่ือกองทัพทหารอเมริกาถอนทัพ
ออกจากอำ๓อจัตหีบ จังหวัดชลบุริ ลภาพเศรษฐกิจของชุมชนบ้านฉางมีความชบเชาอย่าง
เห็นได้ชัด สถานบันเทิงเริงรมย์ตลอดแนวถนนนิวแลนด์ปิดตัวลง ชุมชนบ้านฉางเช้าส่สภาพปกติ 
ตังเช่นก่อนท่ีจะมีการต้ังฐานทัพทหารอเมริกา เป็นชุมชนเกษตรกรรม ต่อมาในปี พ.ศ. 2521 ได้มี 
การจัดต้ังบริษัท อุตสาหกรรมปิโตรเคมีกัล จำกัด ท่ีตำบลเชิงเนิน อำ๓ อเมือง จังหวัดระยอง 
ส่งผลให้ชุมชนเมืองระยองรองรับบทบาทการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ท่ีช่วยกระตุ้นกิจ
กรรมทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากการเพ่ิมข้ึนของประชา?ท่ีเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรม และ
รองรับบทบาทการบ'ริการการศึกษาสาขาปิโตรเคมี

ปีพ.ศ. 2524 - ปิจจบัุน หลังจากโครงการนำร่องของการนำก๊าซธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ 
ของบริษัท ปิโตรเคมีกัล จำกัด ดำเนินการมาเป็นระยะเวลา 5 ปี รัฐบาลรัฐบาลได้กำหนดโครงกา? 
พัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก ในปี พ.ศ. 2525 ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุริ ฉะเชิงเทรา 
และบางส่วนของจังหวัดระยอง มีกา?พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การลงทุนด้านอุตสาหกรรมต้ังท่ี 
อยู่ในนิคมอุตสาหกรรมของรัฐและเอกชน การเวนคืนท่ีดิน สำหรับ'จัดสร้างนิคมอุตสาหกรรม
โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 - พ.ศ.2529) เป็นระยะเวลาของ 
การดำเนินการจัดวางโครงสร้างพ้ืนฐาน การเปล่ียนแปลงราคาท่ีดินในบริเวณชุมชนมาบตาพุดซ่ึง 
เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเปล่ียนเป็นท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม เกิดการอพยพของแรงงานในกา? 
ก่อสร้างป็จจัยพ้ืนฐานด้านอุตสาหกรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 6
(พ.ศ.2530 - พ.ศ.2534) ขยายตัวของถนนสุขุมวิทช่วงหนองสนมมายังตำบลมาบตาพุด การขยาย 
ตัวของธุรกิจบ้านจัดสรรบริเวณถนนสุขุมวิทเป็นแห่งแรก ได้แก่ โครงการบ้านจัดสรรระยองการ์เดน 
โอม 1 การขยายตัวของสถาบันทางการเงินซ่ึงแต่เดิมมีเฉพาะในเทศบาลเมืองระยองมายังตำบล 
มาบตาพุด โดยธนาคารแรกคือ ธนาคารกรุงไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 7 
(พ.ศ.2535 - พ.ศ.2539) ในช่วงปี พ.ศ. 2536 - พ.ศ.-2537 มีการขยายตัวของเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 
ประชาชนสนใจข้ึอท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเอง และเพ่ือเก็งกำไรระยะยาว ทำให้ผู้ประกอบการซ่ึง 
ชะลอการลงทุนจากภาวะเศรษฐกิจซบเซา ระหว่าง ปี พ.ศ. 2534 - พ.ศ.2535 ต่างเร่งเปิดตัว
โครงการ และในปี พ.ศ. 2538 เกิดภาวะ Over supply เป็นต้นมาจนถึงในปี พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นปี 
เร่ิมต้นของภาวะเศรษฐกิจของประเทศอ่อนตัวลงและไม่เอ้ืออำนวยต่อการลงทุน เป็นผลให้ท่ี
อยู่อาศัยเดิมซึ่งก่อสร้างเสร็จไม่สามารถระบายออกส่ตลาดได้เพราะผู้ซื้อไม่มีกำลังซื้อเพียงพอ 
ประกอบกับความต้องการท่ีอยู่อาศัยจริงของผู้มีรายได้ระตับกลาง ระตับสูง ไม่มีมากเท่ากับความ
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ต้องการท่ีเห็นในตลาด ในขณะไม่ได้มีการจัดเตรยมด้านทีอยู่อาศัยของแรงงานระดับล่าง 
ทำให้ท่ีอยู่อาศัยของแรงงานกลุ่มน้ีเป็นไปตามยถากรรม ขาดแคลนระบบลาธารณูปการ
สภาพความเป็นอยู่ไฝได้อยู่ในเกณฑ์บ้านพักอาศัยท้ัวไป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและจังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540- พ.ศ. 2543) การขยายตัวของกิจกรรมพาณิชยกรรมขนาดใหญ่ในแนวถนน 
ถนนสุขุมวิท ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 นายทุนต่างถ่ิน โรงพยาบาลเอกชน แสดงให้เห็น
ว่าการขยายตัวของกิจกรรมต่าง ๆยังคงเป็นไปอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากการสนับลนุนใโ4ภาค
อุต-ลาหกรรมของจังหวัด

4.2.5 จักษณะทางเศรษฐกิจ

4.2.5.1 เทศบาลเมีองระยองในปี พ.ศ. 2538 เทศบาลเมืองระยองมีรายรับ 143,688,771 
บาท ประ๓ทรายรับท่ีมากท่ีสุด คือ รายรับจากเงินอุดหนุน คิดเป็นร้อยละ 44.84 รองลงมาได้แก่ 
รายร้ปจากภาษีอากร คิดเป็นร้อยละ42.99 และรายรับจากทรัพย์สิน คิดเป็นร้อยละ 5.55 มี 
รายจ่ายท้ังสิ้น 136,054,287 บาท(ตารางที่ 4.11 )

ปีพ.ศ. 2540 มีรายรับเพ่ิมข้ึนเป็น 252,816,647บาทประเภทรายรับมากท่ีสุด คือ รายรับ 
จากเงินอุดหนุน คิดเป็นร้อยละ 59.30 ภาษีอากร คิดเป็นร้อยละ 31.28 และทรัพย์สิน คิดเป็น 
ร้อยละ 4.55 มีรายจ่ายทั้งสิ้น245,515430 บาท

4.2.5.2 เทศบาลตำบลมาบตาพุด ในปี พ.ศ. 2538 เทศบาลตำบลมาบตาพุดมีรายรับ 
ท้ังส้ิน 222,170,593.31 บาท จำแนกเป็นรายได้จากเทศบาล 65,642,047.57 บาท
จากเงินอุดหนุน 156,528,545.74 บาท และมีรายจ่ายท้ังส้ิน 208,452,198.50 บาท จำแนกเป็น 
รายจ่ายประจำ 26,553,203.50 บาท รายจ่ายเพื่อการลงทุน 181,899,995.00 บาท ( ตารางท่ี 
4.12)

ในปี พ.ศ. 2538 เทศบาลตำบลมาบตาพุด มีรายรับทั้งสิ้น220,931,169.39 บาท จำแนก 
เป็นรายได้จากเทศบาล 75,727,107.11 บาท จากเงินอุดหนุน 145,204,062.28 บาท และมีราย 
จ่ายท้ังส้ิน 203,522,198.16 บาท จำแนกเป็นรายจ่ายประจำ 38,117,875.16 บาท รายจ่ายเพื่อ 
การลงทุน 165,404,323.00 บาท ประเภทรายรับท่ีเพ่ิมข้ึนได้แก่ รายได้จากเทศบาล มีจัดล่วนเพ่ิม 
ข้ึน 4.89ต่อปี แสดงให้ว่าเทศบาลมีสภาพเศรษฐกิจท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึน ลดภาระการอุดหนุนงบ 
ประมาณเพื่อพัฒนาท้องถิ่นจากรัฐบาลกลาง ล่วนประ๓ทรายจ่ายท่ีเพ่ิมข้ึน ได้แก่ รายจ่ายประจำ 
มีจัดจัวนร้อยละ 14.52 ต่อปี เป็นเงินเดือนของข้าราชการ และพนักงานในเทศบาล และรายจ่ายท่ี 
ลดลง ได้แก่ รายจ่ายเพ่ือการลงทุนลงทุน มีจัดล่วนร้อยละ -3.20 ต่อปี แสดงให้เห็นว่าช่วงท่ีผ่าน 
มาเทศบาลได้ดำเนินการลงทุนเพื่อพัฒนาต่าง  ๆ ท่ีจะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
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ท้องถ่ินน้อยลง เน่ืองจากการดำเนินการดังกล่าวได้จัดทำก่อนปี พ.ศ. 2538 แล้ว อาทิเช่น การจัด 
ต้ังสำนักงานอนามัยชุมซนตากวน จัดต้ังในปี พ.ศ. 2537 1การปรับปรุงถนนสายมาบดาพุด - เนิ 
นพยอม 1การขยายเส้นถนนสุขุมวิทเป็น 4 ช่องทาง ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจท่ีมีแนวโน้มขยาย 
ตัวลดลงทำให้การจัดสรรเงินทุนเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ินลดลง

เม่ือเปรียบเทียบรายรับกับรายจ่ายของเทศบาลเมืองระยองจะเห็นได้ว่า การเปล่ียนแปลง 
ของรายจ่ายมากกว่ารายรับเน่ืองจากการลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานกายในชุมชน อาทิ
เช่น การขยายเส้นทางสายเนินพระ - กรอกยายชาเพ่ือเช่ือมโยงการคมนาคมกับถนนบำรุงราษฎร์ 
สำหรับใช้เป็นถนนลายเล่ียงเมืองท่ีช่วยลดความหนาแน่นของการจราจรบนถนนสุขุมวิท 
การปรับปรุงถนนสายระยอง -บ้านแลง 1 การขยายเส้นถนนสุขุมวิทช่วงหนองสนม - มาบตาพุด 
เป็นต้น

4.2.6 ลักษณะทางลังคม

4.2.6.1 การศึกษา จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 ( พ.ศ. 2525 -
2529 ) ได้กำหนดให้จังหวัดระยองเป็นพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะกันออก ล่งผลให้ 
จังหวัดระยองมืบทบาทรองรับการเป็นศึกษาวิจัยด้านเทคโนโลยี มีการจัดต้ังสถานศึกษาระดับ
อุดมศึกษา ได้แก่ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง วิทยาเขตระยอง 
โดยใช้ท่ีดินของนิคมสหกรณ์ชะแวะ ตำบลหนองบัว อำ๓อบ้านค่าย และสถาบันราชฎ้ฎรำไพ- 
พรรณณี เปิดทำการลอนระดับปริญญาตรี ใช้พ้ืนท่ีโรงเรียนระยองโปลีเทคนิค

4.2.6.2 การศาสนา เมืองระยองมืวัดจำนวน 57 แห่ง มีมัสยิดจำนวน 6 แห่ง มีโบสถ์คริสต์ 
จำนวน 3 แห่ง กระจายตัวบริเวณถนนสุขุมวิท ถนนตากสินมหาราช ถนนอารีราษฎร์และถนน 
ลายย่อยภายในขุมชนต่างๆ

4.2.7 ลักษณะทางประชากร

ในปี พ.ศ. 2535 อำ๓อเมืองจังหวัดระยองมีประชากร มีจำนวน 148,750 คน ความหนา- 
แน่น 289.09 คนต่อตารางกิโลเมตร และมีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนเป็น 181,636 คนความหนา- 
แน่น 353.00 คนต่อตารางกิโลเมตร ในปี พ.ศ. 2540 อัตราการเปล่ียนแปลงความหนาแน่นเฉล่ีย 
(พ.ศ.2535- พ.ศ.2540)มีอัตราส่วนร้อยละ3.62(ตารางท่ี 4.13)

4.2.7.1 ขนาดประชากรปี พ.ศ. 2535 -  พ.ศ. 2540 จากการศึกษาพบว่าขนาดประชากร 
ของเมืองระยองมีความแตกต่างกันข้ึนอยู่กับการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ี บทบาทของชุมชนและโครง
สร้างพ้ืนฐาน โดยพ้ืนท่ีด้านเหนือของเมืองระยองซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมขนาดประชากรจะจัดอยู่
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ในระดับตํ่า พื้นที่ต่อเนื่องกับเมืองซึ่งเป็นการผสมผสานของการใช้ที่ดินระยหว่างเกษตรกรรม
ประมง อุตสาหกรรม ขนาดประชากรจะอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนพื้นที่ศูนย์กลางชุมชนเมือง 
มีการใช้ประโยชน์ที่ดินประ๓ ทพาณิชยกรรม บริการทางส่งคม อุตสาหกรรมปิโตเคมี การแปรรูป- 
สัตว์'นาทะเล ขนาดประชากรจะจัดอยู่ในระดับสูง จากตารางท่ี 4.2 ลามารถจำแนกขนาด
ประชากรได้ดังนี้

• ขนาดประชากรปี พ.ศ. 2535 จำแนกได้เป็น 4 กลุ่ม

- กลุ่มท่ี 1 ขนาดประชากรน้อยมาก มีประชากรน้อยกว่า 5,000 คน มี 1 ตำบล ได้แก่ 
ตำบลน้ีาคอก มีจำนวนประชากร 2,656 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.79 ของอำ๓ อเมือง

- กลุ่มที่ 2 ขนาดประชากรน้อย มีประชากรตั้งแต่ 5,001 - 10,000 คน มี 7 ตำบลได้แก่ 
ตำบลกะเฉด มีจำนวนประชาก? 6,253 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.20, ตำบลแกลง มีจำนวนประชา- 
กร 9,489 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.38 ตำบลทับมา มีจำนวนประชากร 5,631 คน คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละร.79 1 ตำบลนาตาขวัญ มีจำนวนประชากร 5,832 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.92 1ตำบล 
เนินพระ มีจำนวนประชากร 5,961 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.01, ตำบลบ้านแลง มีจำนวน- 
ประชากร 5,348 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.60 ตำบลปากนํ้า มีจำนวนประชากร 6,806 คน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.58

- กลุ่มท่ี 3 ขนาดประชากรปานกลาง มีประชากรตั้งแต่10,001 - 20,000 คน มี 4 ตำบล 
ได้แก ่ ตำบลตะพง มีจำนวนประชากร 12,885 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.66 ตำบลเพ มีจำนวน 
ประชากร 14,715 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.89 ตำบลมาบตาพุด มีจำนวนประชากร 12,269 
คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.25และตำบลห้วยโป่ง มีจำนวนประชากร 9,143 คน คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 6.15

- กลุ่มท่ี 4 ขนาดประชากรมาก มีประชากรมากกว่า 20,001 คน มี 2 ตำบล ได้แก่ ตำบล 
เชิงเนิน มีจำนวนประชากร 20,948 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.08 และตำบล ท่าประดู่
มีจำนวนประชากร 30,814 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.72

• ขนาดประชากรปี พ.ศ. 2540 จำแนกได้เป็น 4 กลุ่ม

- กลุ่มท่ี 1 ขนาดประชากรน้อยมาก มีประชากรน้อยกว่า 5,000 คน มี 1 ตำบล ได้แก่ 
ตำบลน้ีาคอก มีจำนวนประชาก? 3,250 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.79 ของอำ๓ อเมีอง

- กลุ่มท่ี 2 ขนาดประชาก?น้อย มีประชากรตั้งแต่ 5,001 - 10,000 คน มี 6 ตำบล ได้แก่ 
ตำบลกะเฉด มีจำนวนประชากร 6,718 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.70 ตำบลทับมา มีจำนวน
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ประชากร 6948 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ3.83 1 ตำบลนาตาขวัญ มีจำนวนประชากร 5,952 คน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.28 1ตำบลเนินพระ มีจำนวนประชากร 8973 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
4.94 ตำบลบ้านแลง มีจำนวนประชากร 5,934คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.27 ตำบลปากน้ํา
มีจำนวนประชากร 9,768 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 5.38

- กลุ่มท่ี 3 ขนาดประชากรปานกลาง มีประชากรตั้งแต่10,001 - 20,000 คน มี 5 ตำบล 
ได้แก่ ตำบลแกลง มีจำนวนประชากร 11,135 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.13ตำบลตะพง 
มีจำนวนประชากร 15,690 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.64 ตำบลเพ มีจำนวนประชากร 15,783 
คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.69 ตำบลมาบตาพุด มีจำนวนประชากร 15,746 คน คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 8.67และตำบลห้วยโปง มีจำนวนประชากร 12,819 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.06

- กลุ่มท่ี 4 ขนาดประชากรมาก มีประชากรมากกว่า 20,001 คน มีจำนวน 2 ตำบล ได้แก่ 
ตำบลเชิงเนิน มีจำนวนประชากร 29,984 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 16.51 และตำบล ท่า 
ประดู่ มีจำนวนประชากร 32,936 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.13

ตำบลที่มีการปรับกลุ่มประชากรเพิ่มขึ้นได้แก่ ตำบลแกลง และตำบลห้วยโปง โดยเปลี่ยน 
จากกลุ่มท่ี 2 ชึ่งมีขนาดประชากร 5,001 -  10,000 คน เป็น กลุ่มท่ี 3 มีขนาดประชากร 10,001-
20,000 คน โดยในอำ๓ อห้วยโป่งเป็นเพราะมีการสัดตั้งโรงงานทอผ้าในพื้นที่ ซึ่งภายในโรงงานมี 
แหล่งผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นของตนเอง การเกิดขึ้นของโรงงานทอผ้าดังกล่าวก่อให้เกิดการเพิ่มขึ้น
ของประชากรและกิจกรรมในพื้นที่ฝังตรงข้ามของโรงงานอุตสาหกรรม

• การเปลี่ยนแปลงขนาดประชากร ปี พ.ศ. 2535 -  พ.ศ. 2540

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของขนาดของประชากรแสดงให้เห็นการเพิ่มขึ้น -  ลดลงของ 
ประชากรในพื้นที่ ทำให้ทราบแนวโน้มการขยายตัวการใช้ประโยชน์ที่ดินและการพัฒนาที่จะเกิด 
ขึ้นในอนาคต โดยพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงขนาดประชากรระหว่างปี พ.ศ. 2535 -  พ.ศ. 2540 
จำแนกได้เป็น 4 กลุ่มดังนี้

- กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่มีการเปลี่ยนแปลงประชากรน้อยมาก มีจำนวนประชากรเปลี่ยน 
แปลงน้อยกว่า 100 คน/ปี ได้แก่ ตำบลนาตาขวัญ มีอัตราการเพิ่ม20 คน/ปี ตำบลกะเฉด มีอัตรา 
การเพ่ิม 78 คน/ปี ตำบลบ้านแลง มีอัตราการเพ่ิม 98 คน /ปี ตำบลน้ําคอก มีอัตราการเพ่ิม 99 
คน/ปี
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ปญัหาการพฒ้นาเมอืงระยองใบบรบิทของการพ'้ฒบาอตุสๅหกรรม
แสดง : การ เปล ียนแปลงขนาดป ร ะช าก ร เม อ งร ะย อ งพ .ศ .2535 - พ . ศ . 2540

ส ัญ ล ักษ ณ ์ -
น าท ท ว ่า601 ค น /ป ี
301 -C00 ค น /ป ี
101 -3 0 0  ค น /ป ี
น'ยยก1ว่า 100 ค น /ป ี

แผนท่ีท่ี 4.13
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- กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่มีการเปลี่ยนแปลงประชากรน้อย มีจำนวนประชากรเปลี่ยนแปลง 
101 -300 คน/ ปี ได้แก่ ตำบลเพ มีอัตราการเพิ่ม 178 คน/ปี ตำบลทับมา มีอัตราการเพิ่ม 220 
ค'น/ปีตำบลแกลง มีอัตราการเพิ่ม 274 คน/ปี

- กลุ่มท่ี 3 กลุ่มที่มีการเปลี่ยนแปลงประชากรปานกลาง มีจำนวนประชากรเปลี่ยน 
แปลง 301 -  600 คน/ ปี ได้แก่ ตำบลท่าประดู่ มีอัตราการเพิ่มขึ้น 354 คน/ปี ตำบลตะพง มีอัตรา 
การเพิ่มขึ้น 468 คน/ปี ตำบลปากนํ้ามีอัตราการเพิ่มขึ้น 494 คน/ปี ตำบลเนินพระมีอัตราการเพิ่ม 
ข ึ้น  502 คน/ปี ตำบลมาบตาพุดมีอัตราการเพิ่มขึ้น 580 คน/ปี

- กลุ่มท่ี 4 กลุ่มที่มีการเปลี่ยนแปลงประชากรมาก มีจำนวนประชากรเปลี่ยนแปลง 
มากกว่า 600 คน/ปี ได้แก่ ตำบลห้วยโปง มีอัตราการเพิ่มขึ้น 613 คน/ปี ตำบลเชิงเนิน มีอัตรา 
การเพิ่มขึ้น 1,506 คน/ปี

4.2.7.2 ความหนาแน่นประชากร

• พื้นที่ที่มีความหนาแน่นประชากรน้อยกว่า 300 คน/ตร.กม. ได้แก่ ตำบลกะเฉด ตำบล 
แกลง ตำบลตะพง ตำบลทับมา ตำบลนาตาขวัญ ตำบลบ้านแลง และตำห้วยโปง เป็นกลุ่มตำบล 
ท่ีมีลาขาการผลิตอยู่ใ•นภาคการเกษตร

- ตำบลกะเฉด มีพ้ืนที่ 141.77 ตร.กม. ในปี พ.ศ. 2535 มีจำนวนประชากร 
6,253 คน มีความหนาแน่น 44.11 คน/ตร.กม ในปี พ.ศ. 2540 มีจำนวนประชากร 6,718 คน 
มีความหนาแน่น 47.38 คน/ตร.กม. ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร ทำสวน 
ยางพารา และเป็นลูกจ้างในโรงงานแปรรูปผลิตผลจากนํ้ายางพารา เช่น โรงงานไทยฮั้วยางพารา 
ชันไทยอุตสาหกรรมถุงมือยาง ไทยรับเบอร์แอนด์ลาเท็ค บจก ฯลฯ การกระจายตัวของที่พักอาศัย 
หนาแน่นบริเวณถนนหาดใหญ่ - จันดี ซึ่งเป็นถนนสายย่อยภายชุมชนที่แยกจากทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 3 (สุขุมวิท) ที่บ้านกะเฉด และกระจายตัวเบาบางบริเวณถนนสุขุมวิท ลักษณะอาคารที่ 
พักอาศัยส่วนใหญ่เป็นบ้านเดี่ยวชั้นเดียว ปลูกติดริมถนนและในสวนยางพารา

- ตำบลแกลง มีพ้ืนที่ 45.28 ตร.กม. ในปี พ.ศ. 2535 มีจำนวนประชากร 9,489 
คน มีความหนาแน่น 209.56 คน/ตร.กมในปี พ.ศ. 2540 มีจำนวนประชากร 11,135 คนมีความ 
หนาแน่น 245.91 คน/ตร.กม เนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบเหมาะแก่การเพาะปลูกพืช 
เศรษฐกิจประ๓ ท ยางพารา เงาะ ทุเรียน และมีพื้นที่บางส่วนติดกับแนวชายฝังทะเลอ่าวไทย 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทำสวนยางพารา รองลงมาคือ เป็นลูกจ้างใน
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โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปลัตว์นํ้าทางทะเล และบริการการท่องเที่ยว การกระจุกตัวของที่พัก 
อาศัยและพาณิชยก?รมอยู่บริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3192 (สุขุมวิท - ท่าเรือแกลง) และ 
บริเวณถนนลายเพ - แกลง - กร่ํา ลักษณะอาคารที่พักอาศัยเป็นบ้านเดี่ยวชั้นเดียว ส่วนอาคาร 
พาณิชยกรรมเป็นอาคารสูงประมาณ 2 - 3 ช้ัน

- ตำบลตะพง มีพ้ืนท่ี 59.45 ตร.กม ในปี พ.ศ. 2535 มีจำนวนประชากร 12,885 
คน มีความหนาแน่น 216.75 คน/ตร.กม ในปี พ.ศ. 2540 มีจำนวนประชากร 15,690 คน มีความ 
หนาแน่น 263.92 คน/ตร. ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพาะปลูก ทุเรียน เงาะ 
มังคุด ฯลฯ รองลงมาได้แก่พาณิชยกรรม และเป็นลูกจ้างในเขตประกอบอุตสาหกรรมระยอง (TPI) 
การกระจุกตัวของที่พักอาศัยและพาณิชยกรรมอยู่บริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3 (สุขุมวิท) 
ตั้งแต่โรงเรียนวัดตะพงนอกถึงตลาดกลางสินค้าเพื่อการเกษตรตะพง ลักษณะอาคารบริเวณที่ตั้ง 
ติดกับถนนสุขุมวิทจะเป็นตึกแถวสูง 3 ชั้น ส่วนพื้นที่กัดเข้าไปด้านในเป็นบ้านเดี่ยว

- ตำบลทับมา มีพ้ืนท่ี 24.68 คน/ตร.กม. ในปี พ.ศ. 2535 มีจำนวนประชากร 
5,631 คน มีความหนาแน่น 228.16 คน/ตร.กม ในปี พ.ศ. 2540 มีจำนวนประชาก? 6,498 คน 
มีความหนาแน่น 281.52 คน/ ตร.กม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบเป็นลูกจ้างในโรงงานอุตสาห- 
กรรม เป็นลูกจ้างในสาขาพาณิชยกรรมของเมืองและอาชีพเกษตรกรรมเพาะปลูกมะม่วง และ 
ยางพารา การกระจุกตัวของที่พักอาศัยส่วนใหญ่อยู่บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 (บาง 
ละมุง - ระยอง) วัดทับมา สถานีอนามัยทับมาและถนนเกาะพรวด ลักษณะอาคารที่พักอาศัยที่อยู่ 
ติดกับบริเวณทางหลวงแผ่นดินตึกแถวสูงประมาณ 3 ชั้น ใช้ลำหรับประกอบกิจการพาณิชยกรรม 
ด้วย ส่วนพื้นที่กัดเข้าไปด้านในเป็นอาคารไม้ ป็จจุบันพบว่ามีการขยายตัวของโชว์รูม?ถยนต์ 
โรงงานหลอดอกยาง และอุปกรณ์เชียงกง จากบริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3 (สุขุมวิท) 
จึงคาดว่าในอนาคตตำบลนี้จะมีความหนาแน่นเพิ่มขึ้น เน่ืองจากพื้นที่ 2 ฟากฝืงของถนนลาย 
ต่างๆในเทศบาลเมืองมีการกระจุกตัวของกิจกรรมการค้าและบริการที่หนาแน่น ส่งผลให้กิจกรรม 
ใหม่  ๆ ไม่สามารถขยายตัวเพิ่มขึ้น ประกอบกับพื้นที่ตำบลกำลังมีการขยายเลันทางลายระยอง - 
พัทยา เป็นเลันทางคู่ขนานกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 (บางละมุง - ระยอง)จึงคาดว่าใน 
อนาคตตลอดแนวถนนลายบายละมุง - ระยอง จะมีการขยายตัวของกิจกรรมมากขึ้น

- ตำบลนาตาขวัญ มีพ้ืนท่ี 27.19 คน/ตร.กม. ในปี พ.ศ. 2535 มีจำนวนประชากร 
5,832 คน มีความหนาแน่น 214.49 คน/ตร.กม ในปี พ.ศ. 2540 มีจำนวนประชากร 5,952 คน 
มีความหนาแน่น 218.90 คน/ตร.กม. ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพาะปลูกข้าว
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และยางพารา การกระจุกตัวของท่ีพักอาศัยอยู่บริเวณถนนลายระยอง - นาตาขวัญและในสวน 
ยางพารา ลักษณะอาคารท่ีพักอาตัยเป็นบ้านเด่ียวชนเดียวและบ้านไม้ใต้ถุนสูง

- ตำบลบ้านแลง มีพ้ืนท่ี 28.78 ตร.กน ในปี พ.ศ. 2535 มีจำนวนประชากร 
5,834 คน มีความหนาแน่น 185.82 คน/ตร.กน ในปี พ.ศ. 2540 มีจำนวนประชากร 5,934 คน 
มีความหนาแน่น 206.18 คน/ตร.กน. ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมปลูกไม้ผล 
ได้แก่ เงาะ, ทุเรียน, มังคุด การกระจุกตัวของท่ีพักอาศัยและพาณิชยกรรมอยู่บริเวณถนนสาย 
บ้านแลงและวันบ้านดอน (วัดจุฬามณี) ลักษณะอาคารในส่วนท่ีติดกับบริเวณถนนลายบ้านแลง 
เป็นตึกแถวสูงประมาณ 3 ช้ัน ใช้ประโยชน์ลำหรับพาณิชยกรรม ส่วนบริเวณวัดบ้านดอนเป็นบ้าน 
เด่ียวช้ันเดียว

- ตำบลห้วยโปง มีพ้ืนท่ี 62.97 ตร.กน. ในปี พ.ศ. 2535 มีจำนวนประชากร 9,143
คน มีความหนาแน่น 145.20 ค,น/ตร.กม ในปี พ.ศ. 2540 มีจำนวนประชากร 12,819 คน มีความ 
หนาแน่น 203.57 คน/ตร.กม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพพาณิชยกรรม รองลงมา ได้แก่ 
เป็นลูกจ้างในโรงงานอุตลากรรมทอผ้า บริษัท'ไทยแทฟพืต้า และเกษตรกรรมเพาะปลูกยางพารา 
มันสำปะหลัง การกระจุกตัวของพาณิชยกรรมอยู่ติดกับบริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3
(สุขุมวิท) ศูนยํวิจัยพืชไร่ห้วยโปง และวัดห้วยโปง ลักษณะอาคารเป็นตึกแถวสูง 3 ชัน 
การกระจายตัวอาคารท่ีพักอาศัยอยู่กัดเช้าไปจากถนนสุขุมวิทประมาณ 500 เมตร มีลักษณะเป็น 
บ้านเด่ียวสูง 1- 2 ช้ัน

•  พ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแน่นประชากร 300 - 500 คน/ตร.กม. ได้แก่ ตำบลน้ําคอก, ตำบล 
เนินพระ, ตำบลมาบตาพุด

- ตำบลน้ําคอก มีพ้ืนท่ี 7.56 ตร.กม. ในปี พ.ศ. 2535 มีจำนวนประชากร 2,656 คน 
มีความหนาแน่น 351.32 คน/ตร.กม ในปี พ.ศ. 2540 มีจำนวนประชากร 3,250 คน มีความหนา 
แน่น 429.89 คน/ตร.กม. ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีเกษตรกรรมเพาะปลูกยางพารา 1 
ข้าวจ้าว, เงาะและทุเรียน การกระจายตัวของท่ีพักอาศัยอยู่บริเวณถนนลายระยอง - บ้านค่าย, 
โรงพยาบาลบ้านค่ายและวัดน้ําคอก ลักษณะอาคารเป็นบ้านเด่ียวสูง1 - 2 ช้ัน

- ตำบลเนินพระ มีพ้ืนท่ี 20.67 ตร.กม ในปี พ.ศ. 2535 มีจำนวนประชากร 5,961 คน 
มีความหนาแน่น 288.39 คน/ตร.กม ในปี พ.ศ. 2540 มีจำนวนประชากร 8,973 คน มีความหนา- 
แน่น434.11 คน/ตร.กม.ก่อนท่ีจะมีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออกความลำศัญพืนท่ี 
มีไม่มาก เป็นเพียงทางผ่านระหว่างตำบลมาบตาพุดกับเมีองระยอง ต่อมาเม่ึอมีการพัฒนา
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อุตสาหกรรม๓ดขึน ได้เกิดแรงดึงดูดให้เมืองขยายตัวไปทางตำบลมาบตาพุด แต่เน่ืองจากพ้ืนท่ี 
สำหรับพัฒนาของตำบลมาบตาพุดยังขาดปัจจัยดึงดูดท่ีมากพอ เป็นผลให้ตำบลเนินพระซ่ึงเป็น 
พืนทีต่อเนืองยับเมืองระยองได้รับการพัฒนาให้เป็นท่ีตงของห้างสรรพสินค้า1และอาคารพาณิชย์ 
ต่าง  ๆ เป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะพืนท่ีบริเวณวัดเนินพระ ซ่ึงแต่เดิมเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า
กลายเป็นย่านพาณิชยกรรมท่ีสำคัญของพืนท่ีตำบล ลักษณะอาคารพาณิชยกรรมกระจุกตัว
บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) เป็นตึกแถวสูง 3 ช้ัน ลักษณะอาคารท่ีพักอาศัย 
อยู่ยัดเข้าไปจากถนนสุขุมวิท ในซอยดวงดี ซอยปักเป้า ซอยลองพ่ีน้อง ซ่ึงเป็นบ้านเด่ียวและบ้าน 
จัดสรร

- ตำบลมาบตาพุด มีพ้ืนท่ี 39.78 ตร.กม. ในปี พ.ศ. 2535 มีจำนวนประชากร 12,169 คน
มีความหนาแน่น 308.42 คน/ตร.กม ในปี พ.ศ. 2540 มีจำนวนประชากร 15,746 คน มีความหนา- 
แน่น 395.83 ค,น/ตร.กม. ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพพาณิชยกรรม รองลงมาได้แก่ 
เกษตรกรรมและประมง การอาคารพาณิชยกรรมกระจุกตัวบริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 
(สุขุมวิท) ถนนโสภณ1 - 7 ถนนตากวน - หาดทรายทอง ถนนเนินพระยอม ลักษณะอาคาร 
พาณิชย์เป็นตึกแถวสูงประมาณ 3 ช้ัน ท่ีพักอาศัยมีการกระจุกตัวรวมยับพาณิชยกรรมและถนน 
ซอยท่ีอยู่ยัดเข้าไปจากถนนสุขุมวิท เช่น ซอยคุณแม่ วัดโสภณวนาราม วัดมาบตาพุด วัดตากวน 
บ้านแขก เป็นขุมชุมท่ีพักอาศัยของตำบล ลักษณะอาคารท่ีอยู่ติดยับบริเวณถนนสุขุมวิทเป็น
ตึกแถว ยัดเข้าไปข้างในเป็นบ้านเด่ียว

•  พ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแน่นประชากร 501 - 1,000 คพตร.กม. ได้แก่ตำบลปากน้ําและ 
ตำบลเพ เป็นตำบลท่ีมีพ้ืนท่ีติดแนวชายฮ่งทะเลพัฒนาการของพ้ืนท่ีจึงมาจากกา?ประมงและการ 
ท่องเท่ียว

- ตำบลปากนํ้า มีพ้ืนท่ี 11.25 ตร.กม. ในปี พ.ศ. 2535 มีจำนวนประชากร 6,806 คน 
ม ีความหนาแน่น 604.98 คน/ตร.กม ในป ี พ.ศ. 2540 . ม ีจำนวนประชากร 9,768 คน ม ีความหนา- 
แน่น 868.27 คน/ตร.กม. การประกอบอาชีพของประชากรส่วนใหญ่ ได้แก่ การประมง 
และพาณิชยกรรม การกระจายของพาณิชยกรรมและที่พักอาศัยหนาแน่นบริเวณบริเวณวัดตริทศ 
เทพ, วัดปากนํ้า บริเวณถนนอาริราษฎร์ ถนนสมุทรคงคา ลักษณะอาคารที่พักอาศัยแป็นบ้าน 
เดี่ยวสูง 2 ช้ัน

- ตำบลเพ มีพ้ืนท่ี 20.16 ตร.กม. ในปี พ.ศ. 2535 มีจำนวนประชากร 14,715 คน มีความ 
หนาแน่น 729.91 คน/ตร.กม ในปี พ.ศ. 2540 . ม ีจำนวนประชากร 15,783 คน มีความหนาแน่น 
782.89 คน/ต?.กม การประกอบอาชีพของประชาก?ประด้วยการแปรรูปลัตว์ทะเลและพาณิชย-



ปญัหาการพฒ้นาเมอืงระยองในบรบิทของการพฒ้นาอตุสาหกรรม
แสดง : ความหนาแน่นประชากรเมืองระยอง พ.ค.2540 แผนท่ีท่ี 4.14
ส ัญ ล ัก ษ ณ ์

มากกว ่า 10,000 คน/ตร.กม. 

501 -  10,00 คน/ต?.กม.

301 -  500 ค น /  ตร.กม.

น ้อยกว ่า 300 คน/ตร.กม.
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รองกิจกรรมด้านพาณิชยกรรมอยู่บริเวณถนนสุขุมวิทและถนนชายกระปอม ถนนบ้านแลง
ลักษณะอาคารเป็นตึกแถวสูง3 ช้ัน ยาวต่อเน่ืองตามแนวถนนลายดังกล่าวข้างด้น ส่วนท่ีพักอาดัย 
กระจายอยู่บริเวณถนนเชิงเนิน ด้านหลังธนาคารกรุงเทพฯ สาขาระยอง และ'หอน'าพิกา
มีลักษณะเป็นบ้านพักอาดัยหนาแน่น มีท้ังท่ีเป็นบ้านไม้และตึกแถว บ้านเด่ียว บ้านจัดสรร

- ตำบลท่าประดู่ มีพ้ืนท่ี 4.47 ตร.กม. ในปี พ.ศ. 2535 มีจำนวนประขากร 30,814 คน 
มีความหนาแน่น 6500.84 คน / ตร.กม ในปีพ.ศ. 2540 มีจำนวนประชากร 32,936 คน มีความ 
หนาแน่น 6,948.52 คน /ตร.กม. การประกอบอาชีพของประชาชนท่ีสำคัญได้แก่ พาณิชยกรรม 
กระจายคัวบริเวณถนน'จ ั,พ ) อุดม ถนนทุ่งชายกระต่าย ถนนสาย 1  -  4 เป็นท ี่ต้ังของสถานีขนส่ง 
ประจำจังหวัดและโรงแรมสตาร์โฮเตล ส่วนท่ีพักอาศัยกระจุกตัวอยู่บริเวณถนนหลักเมือง
ถนนยมจินดา ถนนริมน้ํา ถนนหลังปาประดู่ ถนนข้างอำ๓อ ลักษณะอาคารเป็นบ้านเด่ียว 
บ้านจัดสรร สูงไม่เกิน 2 ช้ัน ตึกแถว สูงไม่เกิน 3 ช้ัน และบ้านไม้ซ่ึงกระจุกตัวบริเวณถนนยมจินดา

4.2.7.3 การเปล่ียนแปลงความหนาแน่น

เม่ือพิจารณา'อัตราการเปล่ียนแปลงความหนาแน่นเฉล่ีย (พ.ศ.2535 -พ.ศ.2540) (ตาราง 
ท่ี 4.12 ) พบว่าพ้ืนท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงความหนาแน่นเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ตำบลเนินพระ คิดเป็น 
ลัดส่วนร้อยละ 6.71 ต่อปี ซ่ึงเป็นผลมาจากข้อจำกัดในการรองรับกิจกรรมรองชุมชนเมือง ทำให้ 
พ้ืนท่ีตำบลซ่ึง มีความต่อเน่ืองมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนของกิจกรรมด้านท่ีพักอาศัย เน่ืองจากรองลง 
มาได้แก่ ตำบลปากนํ้า คิดเป็นลัดส่วนร้อยละ 6.07 ต่อปี เน่ืองจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
ประมง ซ่ึงต้องการใช้แรงงานคนเป็นจำนวนมาก ตำบลเชิงเนิน คิดเป็นลัดส่วนร้อยละ
6.03 ต่อปี เน่ืองจากการขยายตัวของกิจกรรมด้านโรงแรมในพ้ืนท่ีด้านใน ตำบลมาบตาพุด
คิดเป็นลัดส่วนร้อยละ 5.74 ต่อปี เน่ืองจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในตำบล ตามลำคับ 
พ้ืนท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงความหนาแน่นเฉล่ียน้อยที่ลุด คือ ตำบลนาตาขวัญ คิดเป็น ลัดส่วน 
ร้อยละ 0.04 ตำบลท่าประดู่ คิดเป็นลัดส่วนร้อยละ 1.29 ตำบลเพ คิดเป็นลัดส่วนร้อยละ 13.5 
และตำบล กะเฉด ค ิด เป็นลัดส่วนร้อยละ 1.38 ตามลำคับ การลดลงรองความหนาแน่นในพ้ืนท่ี 
ดังกล่าว เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และชุมชนเมืองท่ีหนาแน่น

4.2.7.4 การคาดการณ์ประชากร

การพัฒนาอุตสาหกรรมได้เป็นฐานเศรษฐกิจท่ีสำคัญของเมืองระยอง ได้ส่งผลให้ประขา- 
กรมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมข้ึน ท้ังท่ีเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคท่ีเก่ียวเน่ือง แต่ในขณะ 
เดียวกันจากภาวะเศรษฐกิจป็จจุบันได้ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมรองเมืองระยองอยู่ในภาวะที่
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ชลอตัว ตังน้นการคาดการณ์ประชากรจึงใช้วิธี Linear Regression (การเพิมประชากรในอัตรา 
ส่วนทีลดลง) จากข้อมูลการคาดการณ์จำนวนประชากร ปี พ.ศ. 2550 (ตาราง 4.12) พบว่า 
อำเภอเมืองจะมีประชากรทังสิน 247,408 คน พ้ืนท่ีท่ีมืจำนวนประชากรมากท่ีสุดคือ ตำบลเชิงเนิน 
48,056 คน รองลงมา คือ ตำบลท่าประดู่ และตำบลมาบตาพุด มีจำนวน 37,180 คนและ 22,700 
คน ตำบลห้วยโป่ง 20,171 ตามลำตับ ส่วนพ้ืนท่ีท่ีมีจำนวนประชากรน้อยท่ีลุด คือ ตำบลน้ําคอก 
มีจำนวน 4,438 คน ตำบลนาตาขวัญ ตำบลบ้านแลง และตำบลกะเฉด มีจำนวน 6,192 คน , 
7,106 คน และ 7,648 คน ตามลำดับ ซ่ึงแสดงให้เป็นการขยายตัวของเมืองอยู่ในเขตเทศบาล 
เมืองระยองและพ้ืนท่ีส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม

4.2.8 โครงสรางพึ้นฐาน

4.2.8.1 ถนน ถนนสายหลักของเมืองระยอง ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 
(สุขุมวิท) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 (บางละมุง - ระยอง) ถนนจันทอุดม ถนนตากสิน- 
มหาราช ถนนอารีย์ราษฎร์ ถนนราษฎร์บำรุง ถนนเนินพระยอม ถนนตากวน - หาดทรายทอง

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) เป็นถนนลายหลักของจังหวัด เป็นท่ีต้ังของนิคม-
อุตสาหกรรมมาบตาพุดและเขตประกอบอุตสาหกรรมปิโตรเคมีคัล ท่ีตำบลตะพง เป็นเสันทาง
เช่ือมโยงระหว่างพืนท่ีอุตสาหกรรมกับบริการของเมือง เกิดการขยายตัวของเมืองตามถนนน้ี
โดยเฉพาะท่ีตำบลเนินพระ ซ่ึงเป็นตำบลท่ีอยู่ก่ึงกลางระหว่างเมืองระยองกับพ้ืนท่ีพัฒนาอุตสาห- 
กรรมมาบตาพุด

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 (บางละมุง - ระยอง) เป็นถนนสายเล่ียงเมืองเช่ือมโยง 
การคมนาคมระหว่างอำ๓ อต่าง  ๆ ในจังหวัดระยอง กรุงเทพมหานคร, และภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ การใช้ท่ีดินหนาแน่นบริเวณแยกเกาะกลอยไปจนถึงตำบลทับมา

- ถนนตากสินมหาราช ตลอดแนวถนนลายน้ีเป็นย่านพาณิชยกรรม ท่ีพักอาศัย สถานท่ี 
ราชการและสถานศึกษาของจังหวัด ในช่วงเช้า - เย็น ถนนลายน้ีจะมืปัญหาการจราจรเกิดข้ึนอยู่ 
เสมอ ถึงแม้ว่าซอยท่ีแยกจากถนนลายน้ี จะเช่ือมโยงต่อเน่ืองกับถนนสุขุมวิทแต่เน่ืองจากเป็นถนน 
ลายแคบๆ การสัญจรไม่สะดวกประชาชนไม,นิยมใช้

ถนนจันทอุดม เป็นแหล่งท่ีต้ังของย่านพาณิชยกรรมท่ีขยายตัวมาจากถนนตากสิน­
มหาราช เน่ืองความไม่สะดวกในการสัญจรของถนนตากสินมหาร^ชและการขยายตัวเมือง
ทำให้บริเวณต้ังแต่โรงพยาบาลระยองถึงถนนลาย 3 (บริเวณร้านมษาฟาร์มาชี) เป็นย่านใจกลาง
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เมืองแห่งใหม่ มีการใช้ที่ดินแบบผสมผสานระหว่างตลาด, สถานีขนล่ง (บขส.), ท่ารถลายต่าง  ๆ
1โรงแรมและสถานบริการทางสังคม

- ถนนอารีย์ราษฎร์ เป็นถนนที่เชื่อมโยงกับกับถนนตากสินมหาราชสู่บ้านปาก'นา แหลม 
เจริญเป็นที่รวมของโรงงานนํ้าปลา ร้านอาหารลำหรับบริการนักท่องเที่ยว

- ถนนราษฎร์บำรุง เป็นถนนลายเลี่ยงเมืองที่เลียบแนวชายฝังทะเลเชื่อมโยงกับตำบลเนิน 
พระและตำบลมาบตาพุด ตลอดแนวถนนสายนี้เป็นย่านพาณิชยกรรมและสถานบันเทิงที่เกิดขึ้น 
หลังปี พ.ศ. 2535

ถนนเนินพะยอม เป็นถนนสายสำคัญของเทศบาลมาบตาพุดที่เชื่อมโยงการคมนาคม 
ระหว่างชุมชนมาบตาพุดกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 (บางละมุง - ระยอง)

- ถนนตากวน - หาดทรายทอง เป็นถนนที่แยกจากถนนสุขุมวิทบริเวณตลาดศรีบัวทอง 
ผ่านนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและชุมชนประมงชายทะเล

4.2.8.2 การระบาย'นา เทศบาลเมืองระยองมีการจัดวางท่อระบายนี้า ค.ส.ล. โดยรอบ 
ของลองฟากฝังถนนรอบชุมชน มีความยาวประมาณ 41,905 เมตร นำจากท่อระบายนำถูก 
ระบายลงสู่ทะเลที่ปากแม่นํ้าระยอง ซึงก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางนํ้า เนื่องจากไม่มีระบบบำบัด 
นี้าเลียก่อนระบายทิ้ง เทศบาลตำบลมาบตาพุดระบายนํ้าทางลำรางสาธารณะ

4.2.8.3 การลือสาร เมืองระยองมีการสื่อสารที่ครอบคลุมการให้บริการข่าวสารอย่างเพียง 
พอกับความต้องการของประชาซน โดยประกอบด้วย หนังลือพิมพ์ท้องถิ่น ชุมลายโทรศัพท์ 1 แห่ง 
สถานีวิทยุ 2 แห่ง ที่ทำการไปรษณียํโทรเลข 2 แห่ง และบริการเสียงตามลาย

4.2.8.4 ลาธารณภัย มีสถานีคับเพลิง 1 แห่ง ตั้งอยู่บริเวณที่ทำการเทศบาลเมืองระยอง 
มีรถคับเพลิง 4 คัน เจ้าหน้าที่ 41 คน ซึ่งจัดอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน กรมการ 
ปกครอง กำหนดไว้ว่าพื้นที่ 20 ตร.กม. ของเขตเทศบาล จะต้องมีสถานีคับเพลิง1 แห่งและจำนวน 
ประซากร/,000 คน ต่อรถคับเพลิง 1 คัน มีเจ้าหน้าที่ประจำรถคับเพลิง 6 คน/คัน (เทศบาลเมือง 
ระยอง.2540.) แต่เนื่องจากสภาพของเมืองระยองเป็นย่านพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่น 
ซึงปลูกสร้างด้วยไม้ ถนนส่วนใหญ่คับแคบและมีการจราจรหนาแน่น ทำให้ รถคับเพลิงไม่
ลามารถเข้าถึงที่เกิดเหตุได้สะดวก ประกอบกับแนวโน้มการก่อสร้างอาคาร ในอนาคตจะ
เป็นอาคารสูง เนื่องจากที่ดินในเมืองมีราคาแพง ทำให้ขีดความสามารถในการป้องกันและระงับ 
อัคคีภัยของเทศบาลทำได้ไม่ทั่วถึง



no

4.2.8.5 การจัดเก็บขยะและกำจัดขยะมูลฝอย

เทศบาลเมืองระยอง มือัตรากำลังเจ้าหน้าที่จำนวน 142 คน แยกเป็นคนงานกวาดขยะ 
71 คน คนงานเก็บขยะ 45 คน ประจำรถดูดสิงปฏิกูล 6 คน รถบรรทุก'น้ํา 6 คน รถบดอัด 2 คัน 
และช่วยงานอื่น  ๆ 12 คน มืรถเก็บขยะ 10 คัน ประกอบด้วยรถบรรทุกขนาดความจุ 4 ลูกบาศก์ 
เมตร จำนวน 2 คัน เก็บขยะวันละ 3 เท่ียว และเนื่องจากรถเก็บขยะเหล่านี้มือายุการใช้งานมาก 
กว่า 10 ปี ประสิทธิภาพการจัดเก็บขยะจึงลดลง โดยเก็บได้เพียงวันละ 50 ตัน/วัน จากจำนวนขยะ 
ทังเทศบาล 57.47 ตัน /วัน (เทศบาลเมืองระยอง.2540.) ประกอบกับพื้นที่ในเขตเทศบาลเป็น 
ตรอก ซอยแคบ  ๆ ทำให้รถขยะใม่ลามารถเข้าไปจัดเก็บได้ จึงก่อให้เกิดปัญหาขยะตกค้าง 
โดยลถานที่กำจัดขยะของเมืองระยอง ตั้งอยู่ริมถนนสมุทรเจดีย์ ตำบลปากน้ํา ห่างจากสำนักงาน 
เทศบาลเมืองระยองประมาณ 4 กิโลเมตร มืฃนาดพ้ืนท่ี 74 ไร่ ลภาพพ้ืนท่ีเป็นท่ีล่ม ดินทราย 
บริเวณใกล้เคียงมีบ้านเรือนอาศัย 15 หลังคาเรือน ปัจจุบันอยู่ระหว่างปรับปรุงพื้นที่และก่อลร้าง 
ระบบกำจัดขยะแบบฝังกลบ ตามหลักสุขาภิบาล

เทศบาลตำบลมาบตาพุด มีรถเก็บขยะรวม 10 คัน เป็นรถเก็บขยะแบบเปิดข้างเทท้าย 
จำนวน 2 คัน เก็บขนขยะในเขตชุมชนผ่านที่พักอาศัย อาคารพาณิชย์และหน่วยงานราชการ 
รถเก็บขนแบบอัดและบรรทุกคอนเทนเนอร์ จำนวน 2 คัน เก็บขนขยะผ่านชุมชนอุตสาหกรรม 
ส่วนรถที่เหลือใช้สำหรับสำรองและเก็บขยะเสริมเฉพาะกิจ ปริมาณขยะมูลฝอยรวมทั้งเทศบาล
มีจำนวน 37.89 ตัน/วัน สามารถจัดเก็บใต้ 36.00 ตัน / วัน จึงมีปัญหาขยะตกค้างเนื่องจากเครื่อง 
จักรอยู่ในสภาพที่ชำรุดทำให้ใช้งานได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ โดยสถานที่กำจัดขยะของเทศบาล
ตำบลมาบตาพุดตั้งอยู่ที่บ้านเนินพยอม ห่างจากสำนักงานเทศบาลตำบลมาบตาพุดประมาณ 8 
กิโลเมตร ขนาดพ้ืนท่ี 32 ไร่ มีชุมชนใกล้เคียงกับสถานที่กำจัดขยะในระยะ 1 กิโลเมตร การกำจัด 
ให้วิธีฝังกลบ

4.2.9 การใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ิน เม ืองระยอง

กรมการผังเมืองได้ประกาศบังคับใช้ผังเมืองรวมเมืองระยองฉบับแรกในปี พ.ศ. 2526และ 
ประกาศบังคับใช้ผังเมืองรวมระยองฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 เป็นกฎกระทรวงฉบับที่ 60 เม่ือวันท่ี 29 
ธันวาคม 2531 มีพ้ืนที่เขตวางผัง 41.7 ตร.กม. ละหมดอายุการใช้บังคับระยะ 5 ปี ในวันท่ี 29 
ธันวาคม พ.ศ. 2536 แต่การวางและจัดทำผังเมืองรวมระยอง (ปรับปรุงครั้งที่2. 2535) เพ่ือใช้ 
ประกาศต่อเนื่องจากกฎกระทรวงฉบับที่ 60 ยังอยู่ระหว่างการพิจารณาลัดส่วนของการใช้
ประโยชน์ที่ดินในอนาคต กรมการผังเมืองจึงได้ประกาศต่ออายุผังเมืองรวมฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 
ออกไปอีก 1 ปี คือ มีอายุการบังคับใช้ถึงวันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ.2537
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4.2.9.1 ผังเมืองรวมเมืองระยอง ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 (ประกาศใช้ในเดือนกุมภาพันธ์
2531) มีพ้ืนที่พังหมด 41.7 ตร.กม. ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลพับมา ตำบล‘นาคอก ตำบลเชิงเนิน 
ตำบลเนินพระ ตำบลท่าประดู่และตำบลปากนา อำเภอเมือง จังหวัดระยอง ชุมชนแห่งนี้มืพื้นที่ซึ่ง 
เป็นพืนที่เมืองประมาณร้อยละ 25.07 กิจกรรมการใช้ที่ดินมากที่สุด คือ ย่านพักอาศัย รองลงมา 
ได้แก ่ ย่านการค้า สถาบันราชการ และย่านอุตสาหกรรม ซึ่งกระจายตัวทั่วไปในพื้นที่บริเวณชุม 
ซนและตามเค้นทางคมนาคม

4.2.9.2 ผังเมืองรวมระยองฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 มีพื้นที่ประมาณ 94 ตร.กม. เพ่ิมจากผัง 
เมืองรวมฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 จำนวน52.3ตร.กม.โดยได้ขยายพื้นที่ออกไปทางทิศเหนือและทาง 
ทิศตะวันออก เพี่อครอบคลุมพื้นที่ที่มีการรยายตัวของชุมชนเมือง ทั้งพื้นท่ีอยู่อาศัยและเขตอุตสาห 
กรรมที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งขยายพื้นที่ทางด้านใต้ของเขตผังเมืองรวมฯ ลงไปในทะเลเป็นแนวขนาน 500 
เมตร กับแนวชายทะเลเพี่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางทะเล

4.2.9.3 การใช้ที่ดินเมืองระยอง จำแนกตามลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินของสำนักผัง 
เมือง กระทรวงมหาดไทย และการสำรวจภาคสนาม พบว่าการใช้ที่ดินของชุมชนเมืองระยองขยาย 
ตัวตามแนวแกนถนนตากสินมหาราชซึ่งเป็นชุมชนเก่าแก่ซองพื้นที่มายังบริเวณทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 3 (สุขุมวิท)

การใชท้ ี่ดินเทศบาลเมืองระยอง ปิ พ .ศ.2530 -  พ .ศ.2535

• การใช้ที่ดินเพี่ออยู่อาศัย
ในปี พ.ศ. 2530มีพ้ืนท่ี 3,479.11 ไร่และเพิ่มเป็น5,180.27ไร่ ในปี พ.ศ.2535หรือคิด 

เป็นร้อยละ 9.28 ของการใช้ที่ดินทั้งหมด

- ย่านที,อยู่อาศัยหนาแน่นมาก กระจายตัวบริเวณแนวถนนจันาอุดม ถนนเชิงเนินและ 2 
ฟากฝังของถนนสุขุมวิทตั้งแต่บริเวณหอนาพักา เรื่อยลงมาตามถนนสาย 1-4 ถนนราษฎรับำรุง 
และ 2 ฟากฝังแม่นาระยองบริเวณสะพานเปียมพงศานต์ ลักษณะอาคารเป็นตึกแถวสูง 3 ชั้น 
ยกเว้นบริเวณถนนยมจินดาจะเป็นบ้านไม้

- ย่านที่พักหนาแน่นปานกลาง กระจายตัวบริเวณถนนริมนํ้า ถนนราษฎร์บำรุง และบาง 
ส่วนของถนนเชิงเนิน ลักษณะอาคารเป็นบ้านเดี่ยวและทาวน์เฮาลั



ตารางท่ี 4.14 แสดงสัดส่วนการใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณชุมชนเมืองระยอง พ.ศ. 2508 , พ.ศ. 2520 , พ.ศ. 2530 และ พ.ศ. 2535

ประ๓ทการใช้ท่ีดิน พ.ศ. 2520 พ.ศ. 2530 พ.ศ.2535 การเปล่ียนแปลง 
พ.ศ.2520 - 2530

การเปล่ียนแปลง 
พ.ศ.2530 - 2535พ้ืนท่ี ( ไร่ ) ร้อยละ % พ้ืนท่ี ( ไร่ ) ร้อยละ % พ้ืนท่ี ( ไร่ ) ร้อยละ %

ย่านพ้กอาสัย 562.00 24.44 3,479.11 13.35 5,180.27 9.28 47.19 8.15
ย่านการค้า 118.00 5.13 413.11 1.59 598.55 1.07 22.74 7.48
บริเวณราชการ 83.00 3.62 350.17 1.34 534.39 0.96 29.26 8.77
ย่านอุตสาหกรรม 60.00 2.61 340.10 1.30 992.54 1.78 42.44 31.97
โกดังสินค้า 32.00 1.38 236.24 1.25 249.36 0.45 58.02 0.93
ศาสนสถาน สุสาน ณาปนสถาน 62.00 2.70 434.27 1.67 691.25 1.24 54.59 9.86
พักผ่อน สนามกฬา 72.00 3.12 100.56 0.39 108.64 0.19 3.61 1.34
เล้ียงสัตว์ 2.00 0.09 364.28 1.40 507.77 0.9 1646.73 6.57
ถนน ซอย 143.00 6.22 311.69 2.73 1,771,03 3.17 10.72 78.03
โรงเริยน สถานดิกษา 133.00 5.78 391.00 0.92 344.43 0.62 17.63 -1.99
แม่น้ํา ลำคลอง 221.00 9.6 1,890.14 7.25 7,342.19 7.94 68.66 48.07
ท่ีว่าง เกษตรกรรม ปา 812.00 35.31 17,413.73 66.81 40,434.58 72.4 185.87 22.03
รวม 2300.00 100.00 25,724.40 100.00 587,500.00 100 92.59 363.97



ปัญหาการพ้ฒนาเมืองระยองในบริบทของการพ้ฒนาอุตสาหกรรม
แสดง : สภาพการใจ้ท่ีดนบริเวณเทศบาลฟ้องระยอง ปี พ.ศ. 2535 แผนท่ีท่ี 4.16
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ปญัหาการm มนาเมอืงระยองในบรบิทของการพฒนาอตุสาหกรรม
แสดง : สภาพการใซ้ท่ิดํนบรเวณเทศบาลเมืองระยอง ปี พ.ศ. 2543 แผนท่ีท่ี 4.17
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- ย่านทีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย กระจายตัวบริเวณถนนสมุทรเจดีย์ ถนนอดุลteรรรม 
ประภาล ถนนสมุทรคงคา ถนนท่าบรรทุกและทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 ลักษณะอาคารเป็น 
บ้านเด่ียว

•  การใช้ท่ีดินเพ่ือพาณิชยกรรม

ในปี พ.ศ. 2530 มีพืนท่ี 413.11 ไร่ และเพ่ิมข้ึนเป็น 598.55 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.07 ของ 
การใช้ท่ีดินทังหมด กระจุกตัวหนาแน่นบริเวณศูนย์กลางชุมชนเมืองระยองเก่า ได้แก่ บริเวณถนน 
ยมจินดาซึงตัดจากถนนตากสินมหาราชเลียบตามชายฝังแม่นำระยองไปทางตะวันออก เป็นท่ีต้ัง 
ของตลาดเก่า และบริเวณถนนสุขุมวิทตัดตับถนนจันทอุดมเป็นท่ีต้ังของตลาดสดแม่แดงและตลาด 
ชัยพร และฝังตะวันออกของถนนสุขุมวิทบริเวณสถานีตำรวจทางหลวงจังหวัดระยองจรดฝังตะวัน 
ตกของถนนสุขุมวิทบริเวณป่าสงวนแห่งชาติ โดยในเขตผังเมืองรวมเมืองระยอง มีตลาดสด 5 แห่ง 
ได้แก่ ตลาดวัดลุ่ม .ตลาดลดแม่แดง,ตลาดชัยพร,ตลาดเก่าและตลาดลด 2 และตลาดโต้รุ่งซ่ึงต้ัง 
อยู่บริเวณหอนาพักา 1 แห่ง กิจการค้าและบริการมีจำนวนท้ังล้ิน 1,686 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นการค้า 
ปลีกและบริการประ๓ทอาหาร เคร่ืองด่ืมและของใช้เบ็ดเตล็ด โดยการขยายตัวด้านพาณิชยกรรม 
ของเมืองระยองขยายตัวมากข้ึนนับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2532 เป็นต้นมา ซ่ึงเป็นผลมาจากโครงการ 
พัฒนาชายฝังทะเลตะวันออก ทำให้ตลอดแนวถนนสุขุมวิทต้ังแต่บริเวณศูนย์การค้าระยองต่อเน่ือง 
ไปทางด้านมาบตาพุดมีการขยายตัวของการใช้ประโยชน์ท่ีดินมากข้ึน ประ๓ ทของกิจกรรมท่ีเพ่ิม 
ข้ึนได้แก่ การขายวัสดุอุปกรณ์การก่อสร้าง การซ่อมแซมเคร่ืองจักรและยานยนต์ ธุรกิจการประ 
ตันภัย เป็นต้น

•  การใช้ท่ีดินเพ่ืออุตสาหกรรมและคลังสินค้า

ในปี พ.ศ. 2530 มีพ้ืนท่ี 576.34 ไร่ และเพ่ิมข้ึนเป็น 1,241.90 ไร่ ในปี พ.ศ. 2535 คิด 
เป็นลัดส่วนร้อยละ 2.23 ของการใช้ท่ีดินท้ังหมด ประกอบด้วยโรงงานท่ีเก่ียวเน่ืองตับการประมง 
และอู่ต่อเรือเกาะกลุ่มอยู่บริเวณปากแม่นํ้าระยอง ถนนอารีราษฎร์ ถนนสมุทรคงคา อุตสาหกรรม 
บริการซ่อมเคร่ืองยนต์กระจายตัวบริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขุรท)ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น 
อุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีให้บริการภายในชุมซน และมีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่อยู่ 1 แห่ง คือ โรง 
งานของบริษัทอุตสาหกรรมรโตรเคมีศัลไทย จำตัด ต้ังอยู่ทางทิศตะวันออกของชุมชนเมืองระยอง 
ประกอบด้วยโรงงานผลิตผงและเม็ดพลาสติก โรงงานผลิตเม็ดไนลอน โรงงานผลิตคอนกรีต
ผสมเสร็จ โรงงานผลิตไฟฟ้าและไอน้ํา ฯลฯ และอุตสาหกรรมผลิตอาหารและเคร่ืองด่ืม การทำน้ํา 
แข็งหลอด น้ําด่ืม กระจายตัวบริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3191 (ระยอง - นาตาขวัญ) 
บริเวณส่ีแยกบ้านแลง
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- ตำบลทับมา มีพ้ืนท่ี 24.68 คน/ตร.กม. ในปี พ.ศ. 2535 มีจำนวนประชากร 
5,631 คน มีความหนาแน่น 228.16 คน/ตร.กม ในปี พ.ศ. 2540 มีจำนวนประชากร 6,498 คน 
มีความหนาแน่น 281.52 คน/ ตร.กม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบเป็นลูกจ้างในโรงงานอุตสาห- 
กรรม เป็นลูกจ้างในสาชาพาณิชยกรรมชองเมืองและอาชีพเกษตรกรรมเพาะปลูกมะม่วง และ 
ยางพารา การกระจุกตัวของท่ีพักอาศัยส่วนใหญ่อยู่บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 (บางละ 
มุง - ระยอง) วัดทับมา สถานีอนามัยทับมาและถนนเกาะพรวด ลักษณะอาคารท่ีพักอาศัยท่ีอยู่ติด 
กับบริเวณทางหลวงแผ่นดินตึกแถวสูงประมาณ 3 ช้ัน ใช้สำหรับประกอบกิจการพาณิๆยกรรมด้วย 
ส่วนพ้ืนท่ีกัดเช้าไปด้านในเป็นอาคารไม้ ปัจจุบันพบว่ามีการขยายตัวของโซว์รูมรถยนต์ โรงงาน 
หลอดอกยาง และอุปกรณ์เชียงกง จากบริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3 (สุขุมวิท) จึงคาดว่า 
ในอนาคตตำบลน้ีจะมีความหนาแน่นเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากพ้ืนท่ี 2 ฟากฝังของถนนสายต่างๆในเทศ 
บาลเมืองมีการกระจุกตัวของกิจกรรมการค้าและบริการท่ีหนาแน่น ส่งผลให้กิจกรรมใหม่  ๆ ไม่ 
สามารถขยายตัวเพิ่มขึ้น ประกอบกับพ้ืนท่ีตำบลกำลังมีการขยายเลันทางสายระยอง - พัทยา เป็น 
เส้นทางคู่ขนานกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 (บางละมุง - ระยอง)จึงคาดว่าในอนาคตตลอด 
แนวถนนลายบายละมุง - ระยอง จะมีการขยายตัวของกิจกรรมมากข้ึน

- ตำบลนาตาขวัญ มีพ้ืนท่ี 27.19 คน/ตร.กม. ในปี พ.ศ. 2535 มีจำนวนประชากร 
5,832 คน มีความหนาแน่น 214.49 คน/ตร.กม ในปี พ.ศ. 2540 มีจำนวนประชากร 5,952 คน 
มีความหนาแน่น 218.90 คน/ตร.กม. ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพาะปลูกข้าว 
และยางพารา การกระจุกตัวของท่ีพักอาศัยอยู่บริเวณถนนลายระยอง - นาตาขวัญและในสวน 
ยางพารา ลักษณะอาคารท่ีพักอาศัยเป็นบ้านเด่ียวช้ันเดียวและบ้านไม้ใต้ถุนสูง

- ตำบลบ้านแลง มีพ้ืนท่ี 28.78 ตร.กม ในปี พ.ศ. 2535 มีจำนวนประชากร 
5,834 คน มีความหนาแน่น 185.82 คน/ตร.กม ในปี พ.ศ. 2540 มีจำนวนประชากร 5,934 คน 
มีความหนาแน่น 206.18 คน/ตร.กม. ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมปลูกไม้ผล 
ได้แก่ เงาะ, ทุเรียน, มังคุด การกระจุกตัวของท่ีพักอาศัยและพาณิชยกรรมอยู่บริเวณถนนสาย 
บ้านแลงและวันบ้านดอน (วัดจุฬามณี) ลักษณะอาคารในส่วนท่ีติดกับบริเวณถนนลายบ้านแลง 
เป็นตึกแถวสูงประมาณ 3 ช้ัน ใช้ประโยชน์สำหรับพาณิชยกรรม ส่วนบริเวณวัดบ้านดอนเป็นบ้าน 
เด่ียวช้ันเดียว

- ตำบลห้วยโปง มีพ้ืนท่ี 62.97 ตร.กม. ในปี พ.ศ. 2535 มีจำนวนประชากร 9,143 
คน มีความหนาแน่น 145.20 คน/ตร.กม ในปี พ.ศ. 2540 มีจำนวนประชากร 12,819 คน มีความ 
หนาแน่น 203.57 คน/ตร.กม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพพาณิชยกรรม รองลงมา ได้แก่



119

•  การใช้ท่ีดินเพ่ือศาลนสถาน สุสาน ณาปนสถาน มีพ้ืนท่ี 434.27 ไร่ ในปี พ.ศ. 2530 
และเพิมขืนเป็น691.25ไร่คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.24 ของการใช้ท่ีดินท้ังหมด กระจายตัวบริเวณ 
ถนนตากสินมหาราช เป็นท่ีตังของวัดลุ่มมหาชัยชุมพล ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) 
เป็นท่ีตังของวัดป่าประดู่ วัดหนองสนม โบสถ์พระแม่มารี และบริเวณถนนภายในชุมชนเมือง 
ระยอง

การใช้ท่ีดินประ๓ ทสถาบันการศึกษา มีพ้ืนท่ี 391.00 ไร่ ในปี พ.ศ. 2530 และลดลงเป็น 
344.43 ไร่ ในปี พ.ศ. 2535 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.62 ของการใช้ท่ีดินท้ังหมด กระจุกตัวบริเวณ 
ถนนตากสินมหาราช เป็นท่ีตังของโรงเรียนเทศบาล 2 โรงเรียนอนุบาลระยอง โรงเรียนระยอง 
วิทยาคม เทคนิคระยอง และบริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขุงริท) เป็นท่ีต้ังของโรงเรียน 
วัดปาประดู่ โรงเรียนวัดหนองสนม โรงเรียนเซฬโยเซฟและ'โรงเรียนอัสสัมชัญระยอง

การใช้ท่ีดินท่ีโล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม มีพ้ืนท่ี 17,514.29 ไร่ 
ในปี พ.ศ. 2530 และเพิ่มขึ้นเป็น40,543.22ไร่ ในปี พ.ศ.2535คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 72.59ของ 
การใช้ท่ีดินทังหมด กระจุกตัวบริเวณตอนเหนือของชุมชนเมืองระยอง ซ่ึงปัจจุบันมีโครงการบ้าน 
จัดสรรเข้าไปจัดต้ัง ส่วนทางทิศตะวันตกของชุมชนเมืองระยองมีการเพาะเล้ียงสัตว์น้ําบริเวณชาย 
ฝังแม่นกระยอง

•  การใช้ท่ีดินประ๓ ทอ่ืนๆ

การใช้ท่ีดินประ๓ทอ่ืนๆ ของจังหวัดระยอง ประกอบด้วย สถานท่ีราชการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ มีพ้ืนท่ี 841.86 ไร่ ในปี พ.ศ.2530 และเพ่ิมข้ึนเป็น 2,305.42 ไร่ ในปี พ.ศ. 2535 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.13 ของการใช้ท่ีดินท้ังหมด กระจุกตัวบริเวณถนนตากสินมหาราช เป็นท่ี 
ตังของศาลากลางจังหวัด, สำนักงานเทศบาลเมืองระยอง ท่ีว่าการอำเภอเมืองระยอง และบริเวณ 
ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3 (สุขุมวิท) เป็นท่ีต้ังของโรงพยาบาลระยอง ชุมลายโทรศัพท์ระยอง ท่ี 
ทำการไปรษณีย์ หน่วยมาลาเลียระยอง องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง

การใช้ที่ดินเทศบาลตำบลมาบตาพุด พ.ศ.2535 -  พ.ศ. 2540
การศึกษาการใช้ท่ีดินของเทศบาลตำบลมาบตาพุดใช้การออกภาคสนาม พบว่า การใช้ท่ี 

ดินในช่วงท่ีต่อเน่ืองกับผังเมืองรวมระยองบริเวณป่าสงวนแห่งชาติหนองสนม มีการใช้ท่ีดินอย่าง 
เบาบาง มีพ้ืนท่ีโล่งว่างเป็นท่ีราบน้ําท่วมถึงสลับกับท่ีพักอาศัยกระจายตัวลงมาทางทิศตะวันตก
ของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) โดยการใช้ท่ีดินเร่ิมหนาแน่นต้ังแต่บริเวณประปามาบ 
ตาพุด - ตลาดศรีบัวทอง - โครงการมาบตาพุดเมืองใหม่
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•  การใช้ท่ีดินเพ่ืออยู่อาศัย กระจุกตัวบริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขุรวิท) ต้ัง 
แต่บริเวณประปามาบตาพุด - ตลาดศรีบัวทอง - โครงการมาบตาพุดเมืองใหม่

- ย่านท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก การต้ังถ๋ันฐานบ้านเรือนหนาแน่นบริเวณท่ีถนนเนินพะยอม 
ตัดกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) เร่ือยลงมาทางวัดมาบตาพุด และบริเวณท่ีถนนตา 
กวน - หาดทรายทองตัดกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) เรื่อยลงมาถึงสถานีตำรวจมาบ 
ตาพุด และบริเวณวัดโสภณวนาราม

- ย่านท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง กระจุกตัวบริเวณซอยประปา 2 เป็นท่ีต้ังบ้านเช่า 
โครงการบ้านจัดสรรชินวัตร และต้ังแต่สถานีตำรวจมาบตาพุดเร่ือยลงมาตามแนวถนนตากวน - 
หาดทราย บริเวณซอยคุณแม่ บริเวณโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยคาร และบริเวณนิคมอุตลาห 
กรรมมาบตาพุด เป็นท่ีต้ังของอพาร์ตเมน ห้องแถวและบ้านเช่ากระจายตัวในพ้ืนท่ีด้านนอกส่วนท่ี 
ติดกับริมถนน

- การใช้ท่ีดินประ๓ทการศึกษา กระจายตัวบริเวณถนนสุขุมวิทซึงเป็นท่ีต้ังของสถาบัน 
ศึกษาระดับประถมศึกษาของรัฐบาล ได้แก่ โรงเรียนวัดโขดหิน โรงเรียนบ้านมาบตาพุด โรงเรียนวัด 
มาบชลูด โรงเรียนวัดหนองแฟบ

- การใช้ท่ีดินประ๓ ทนันทนาการ ได้แก่ พ้ืนท่ีตลอดแนวชายฝังทะเลตำบลมาบตาพุด 
บริเวณหาดทรายทองเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจของชุมชนมาบตาพุด

4.2.9 การใช้ท่ีดินเมืองระยอง พ.ศ. 2543
•  เทศบาลเมืองระยอง มีการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาห-

กรรมเพ่ืมข้ึน โดยการใช้ท่ีดินเพ่ือพาณิชยกรรมขยายตัวบริเวณจุดตัดของถนนจันทอุดมกับถนน
บางละมุง - ระยอง ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีต่อเน่ืองระหว่างเทศบาลเมืองระยอง ตำบลทับมาและตำบลบ้าน 
ค่าย ส่วนการใช้ท่ีดินเพ่ืออุตสาหกรรมมีการขยายตัวเพ่ืมข้ึนบริเวณเขตประกอบอุตสาหกรรม
ระยองบริเวณท่ีติดกับแนวชายฝังทะเล

•  เทศบาลตำบลมาบตาพุด มีการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินเพ่ือพาณิชยกรรม ที่อยู่อาศัย 
หนาแน่นปานกลาง ท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อยเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีต่อเน่ืองกับอำ๓อบ้านฉาง และการใช้ 
ท่ีดินเพ่ืออุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน โดยการขยายตัวในฝังตรงกันข้ามกับท่ีต้ังของนิคมอุตสาหกรรมมาบ 
ตาพุด อยู่ด้านหลังของสถานเยาวชนบ้านห้วยโปง และการใช้ท่ีดินประ๓ทสถานท่ีราชการ เพ่ิมข้ึน 
บริเวถทัณฑลถานเปิดห้วยโปง
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จากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินดังกล่าวจะเห็นใด้ว่าบทบาทความสำคัญของอุตสาห- 
กรรมหนักของชุมชนเมืองระยองยังคง•ขยายตัวอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นผลมาจากความต้องการ
ประหยัดในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมโดยรัฐบาล เม่ือพิจารณา 
ศักยภาพในการรองรับปัญหาของพ้ืนท่ีพบว่ามืต่ํามาก เน่ืองจากอยู่ในเขตชุมซนและท่ีพักอาศัย
ดังนันเพ่ือให้การพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างเหมาะลมควรกำหนดนโยบายการใช้ท่ีดินเก่ียวกับอุตลาห 
กรรมให้ชัดเจน โดยให้ความสำคัญกับข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามท่ีกำหนดใว้ในผังเมือง 
รวมและผังเมืองเฉพาะเท่าน้ัน

4.2.10 โครงการที่มีผลต่อการขยายตัวของเมืองระยอง

4.2.10.1 โครงการศูนย์อุตสาหกรรมระยองของบริษัทอุตสาหกรรม,ปโตรเคมีศัลโทย
จำกัด พ้ืนท่ี 3,200 ไร่ ต้ังอยู่ทางด้านตะวันออกของชุมชนเมืองระยอง บริเวณด้านเหนือและด้านใต้ 
ของทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3 (สุขุมวิท) ท่ีบ้านปลวกเกตุ บ้านหนองรี บ้านหนองจอกและบ้าน 
หนองโพธ เป็นโครงการท่ีได้รับการสนับลนุนจากสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ประ๓ ทของอุตสาหกรรมในศูนย์อุตสาหกรรมระยอง ได้แก่ อุตสาหกรรมพลาสติกและอุตสาห 
กรรมท่ีเก่ียวเน่ือง เช่น โรงงานผลิตไทยทาเนียมไดออกไซด์ โรงงานผลิตใยแก้วและโรงงานแยก
คอนเดนเชด

4.2.10.2 โครงการนิคมอุตสาหกรรมและชุมชนเมืองใหม่มาบตาพุด ใช้พ้ืนท่ีประมาณ
8,000 ไร่ ที่ตำบลมาบตาพุด และตำบลห้วยโป้ง อำเภอเมือง ประ๓ทของอุตสาหกรรมประกอบ 
ด้วย โรงงานปิโตรเคมี โรงกล่ัน'น้ํามัน ท่าเรือน้ําลึกอุตสาหกรรมสำหรับขนถ่ายวัตถุดิบ สินค้าท่ัวไป 
และสินค้าของเหลวทางเคมี

4.2.10.3 โครงการขยายและจัดต้ังสำนักงานใหม่ของหน่วยราชการ มีหน่วยงานราชการ 
ท่ีจะสร้างสำนักงานในท่ีแห่งใหม่

- สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด จะสร้าง'ใหม่บริเวณถนนสุขุะวิท ตำบลเซิง 
เนิน อำ๓อเมือง ใช้เน้ือท่ี 5 ไร่

- สำนักงานประมงจังหวัด จะสร้างใหม่บริเวณถนนอาริทษฎร์ ซอย 10 
ตำบลปากน้ัา อำ๓อเมือง เน่ือท่ี 1 ไร่

- สำนักงานขนส่งจังหวัดระยอง ย้ายไปท่ีถนนสุขุมวิท ตำบลเนินพระ
อำเภอเมือง เน้ือท่ี 16 ไร่
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- สำนักงานสหกรณ์จังหวัดระยอง ย้ายไปท่ีถนนสุขุมวิท ตำบลเนินพระ 
อำ๓ อเมือง เน้ือท่ี 54 ไร่ 1 งาน 50 ตารางวา

- โครงการซลประทานระยอง ย้ายไปท่ีถนนสุขุมวิท ตำบลเซิงเนิน อำ๓ อ
เมือง เน้ือท่ี 10 ไร่

- สถานเยาวชนบ้านห้วยโปง ย้ายไปท่ีถนนสุขุมวิท ตำบลห้วยโปง อำ๓อ
เมือง เน้ือท่ี 300 ไร่

- สำนักงานสรรพากรจังหวัด ย้ายไปท่ีถนนสุขุมวิท ตำบลเซิงเนิน อำ๓อ 
เมือง เน้ือท่ี 4 ไร่ 1 งาน 50 ตารางวา

สำนักงานเจ้าท่าภูมิภาค 6 สาขาระยอง ย้ายไปท่ีการนิคมอุตลาห 
กรรมมาบตาพุด ตำบลห้วยโปง อำเภอบ้านฉาง เน้ือท่ี 4 ไร่เศษ

- พัณฑสถานเปิดห้วยโปง ย้ายไปที่บริเวณริมทางหลวงหมายเลข 3191

4.2.10.4 โครงการระยองอาเขต เป็นโครงการของเทศบาลเมืองระยองท่ีจะพัฒนาพ้ืนท่ี
บริเวณโรงภาพยนต์เทศบันเทิงและตลาดโต้รุ่ง ให้เป็นโรงแรมช้ันหน่ึง โรงภาพยนต์ขนาดใหญ่
ห้างสรรพสินค้า ซุปฟอร์มาเก็ต และศูนย์รวมความบันเทิงของชุมชนเมืองระยอง ปัจจุบันอยู่
ระหว่างการดำเนินการก่อสร้าง

4.2.10.5 โครงการระยองคอมเพล็กช์ ในพ้ืนท่ีประมาณ 2,000 ไร่ สร้างเป็นอาคารพัก 
อาศัย 800 ยูนิต มีโรงแรมช้ันหน่ึง และโรงพยาบาล อยู่บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 
ต์ดก่บถนนหนองบัวไปบ้านคลองอ่าง

4.2.10.6 โครงการระยองทวีวิลล่า ในพ้ืนท่ีประมาณ 20 ไร่ เป็นอาคารพักอาศัยแบบ 
ทาวเฮ้าส์100 ยูนิต อยู่ริมถนนสุขุมวิแทางไปอำเภอแกลง

4.2.10.7 โครงการหมู่บ้านเพลินใจ ในพ้ืนท่ีประมาณ 30 ไร่ เป็นอาคารพักอาศัยแบบ 
บ้านเด่ียวและทาวส์'เฮาส์' 180 ยูนิต อยู่บริเวณถนนหนองบัว

4.2.10.8 โครงการเข่ือนกันทรายและคล่ืน มีวัตถุประสงค์เพ่ือแกใฃปัญหาการต้ืนเขินของ
ร่องน้ืาบ้านพลา เน่ืองจากร่องน้ืาบ้านพลามืทรายและโคลนตมพับถมเป็นจำนวนมาก ต้องขุดลอก 
เป็นประจำซึงเป็นการล้ินเปลืองเวลาและค่าใช้จ่าย ดังน้ันจึงจำเป็นต้องสร้างเข่ือนเพ่ือกันทราย
และคล่ืนอย่างถาวร เพ่ือให้เรือประมงแล่นเข้า - ออกได้สะดวก
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4.2.10.9 ศูนย์วิจ้ยและพัฒนาเพื่ออนุรักษ์ธรรมชาติ (โรงงานกำจัดกากอุตสาหกรรม)
เป็นโครงที่ม ีว ัตถุประสงค์เพ ื่อป ้องกันความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมจากกากอุตสาหกรรม 
คณะรัฐมนตรี!ด้ม ีมติ เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2539 ให้ดำเนินการก่อสร้างในพื้นที่ของนิคม 
อุตสาหกรรมมาบตาพุด มีเนื้อที่ 35 ไร่ โดยมีแผนดำเนินการดังนื้ (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย. 2539 )

ขันท่ี 1 การก่อสร้างอาคารโรงงานกำจัดกาก ซึ่งประกอบด้วยอาคาร 2 หลัง
- อาคารหลังท ี่ 1 เป็นโรงปรับเสถียร เร ิ่มก ่อสร้าง รกรกฎาคม พ.ศ. 2539 

กำหนดก่อสร้างเสเจ 3 มีนาคม พ.ศ. 2540
- อาคารที่ 2 เป็นโรงผสมกากเชื้อเพลิง กำหนดก่อสร้างเสร็จ 1 มิถุนายน 

พ.ศ.2540
ขันที 2 Physical and Chemical Treatment กำหนดก่อสร้างเสร็จ 1 มิถุนาย พ.ศ. 2541
ข ั้นท ี่3 สร้าง Incinator กำหนดก่อสร้างแล้วเสร็จ 1 ม ิถ ุน ายน พ .ศ .2542

โดยเมื่อกากจากโรงงานอุตสาหกรรมผ่านการปรับเสถียรแล้ว กากดังกล่าวจะถูกแยกออก 
มาทำลายได้เพ ียงบางส่วน กากอีกส่วนหนึ่งซึ่งทำลายไม่ไดํโดยวิธีทางฟิสิกลัและเคมี จะถูกนำไป 
กังกลบในพื้นที่โรงงานในขั้นต้นเป็นระยะเวลา 1 - 2 ปี เพื่อทดสอบการรั่วไหลลู่พื้นที่ข้างเคียง หาก 
ไม่มีจะลำเลียงออกไปฝังกลบในพื้นที่ 1,074 ไร่ ท ี่ตำบลตาสิทธี้ อำ๓ อปลวกแดง ซึ่งเป็นที่ดินที่ 
บริษ ัทบริหารและพัฒนาเพื่อการอนุรักษ์ส ิ่งแวดล้อมจำกัด ÇENCO) จัดชื้อไว้

4.2.10.10โครงการท่าเทียบเรืออุตสาหกรรมบริเวณเขตประกอบอุตสาหกรรมระยอง 
ประกอบด้วย

- การพัฒนาท่ีดินชายฝัง 1,500ไร่เพ่ือใช้เป็นท่ีต้ังท่าเรือ
- โรงไฟฟ้าพลังถ่านหินขนาด 900 เมกะวัตต์
- คลังเก็บน้ืามันขนาด 400 ไร่
- ลานเก็บถ่านหินสำหรับโรงงานไฟฟ้า
- ลานเก็บถ่านหินและแร่เหล็กสำหรับโรงถลุงเหล็ก

4.2.11 ป ัญหาทางกายภาพของเมืองระยอง
การพัฒนาอุตสาหกรรมก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ชุมชนหนาแน่นข้ึน กิจ 

กรรมทางเศรษฐกิจขยายตัว ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมหมักในพ้ืนท่ีต่อเน่ืองมาบตาพุด ทำให้ 
ชุมชนเมืองระยองซ่ึงมีบทบาทรองความเป็นศูนย์กลางธุรกิจ สถานท่ีราชการ สถาบันการศึกษา
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และอุตสาหกรรมประมง เกิดการขยายตัวเพื่อรองรับการเจริญเติบโต และการเพิ่มของประชาชน 
ทีอพยพเข้ามาทำงาน ทำให้ชุมชนเมืองระยองได้รับผลกระทบทางด้านมลภาวะต่างๆ ที่เกิดขึ้น
ซึ่งสามารถจำแนกได้ดังนี้

4.2.11.1 ป ัญหานำเส ีย เนื่องจากพื้นที่บริเวณชุมชนเมืองระยองเป็นที่ราบอยู่ใกล้แนวชาย
ฝังทะเล และระบบระบายนำเสียของชุมชนเมืองระยองเป็นแบบระบบระบายนี้ารวมทั้งนี้าหลากไน 
ช่วงฤดูฝนและนำเสียจากแหล่งชุมชน ทำให้การระบายนํ้าเสียโดยส่วนใหญ่ระบายสู่ทะเลและ
คลองธรรมชาติ นำเสียจากแหล่งชุมชนที่พักอาศัยส่วนใหญ่ระบายลงท่อระบายของเทศบาลก่อน 
ไหลลงทะเล ส่วนบริเวณหมู่บ ้านชายทะเล ปากนํ้าระยองและบริเวณแหลมเจริญ ได้ระบายนํ้าเสีย 
ลงสู่ชายทะเลโดยตรง

จากข้อม ูลการตรวจวัดค ุณภาพน ํ้าแม ่น ํ้าระยองของสำน ักงานนโยบายและแผนสิ่งแวด 
ล้อม ( สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม.2542) พบว่าม ีปริมาณออกซิเจนละลายในนี้า 5.3 -
6.8 มิลลิกรัม/ลิตร บริเวณ'ที่ม ืปริมาณออกซิเจนละลายนี้'าต ํ่า ได้แก่ บริเวณสะพานบ้านเนินพระ 1 
ส่วนที่ละพานเปียมพงศัลานต์จะมืค่าความสกปรกในรูปของบีโอดีลูงประมาณ 1 - 2.6 มิลลิกรัม/ 
ลิตร เพราะเป็นช่วงที่ตัวเมืองและแหล่งชุมชน มีการระบายนี้าทิ้งและของเสียลงสู่แหล่งนํ้า จึงมื 
ค่าความสกปรกที่สูง

4.2.11.2 ปัญหาระบบระบายนี้า ผลของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออก 
ทำให้ชุมชนเมืองระยองขยายตัวอย่างรวดเร็ว เกิดปัญหาการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคไม่ทันต่อ 
การเจริญเติบโตของเมือง เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอ ประกอบวับมืประชาชนบาง 
กลุ่มปลูกสร้างอาคารบ้านเรือนรุกลาตามแนวคลอง ทำให้คลองระบายนํ้ามืความคับแคบเกิดการ 
อุดตัน เกิดปัญหานํ้าท่วมในฤดูฝน เนื่องจากคลองระบายนํ้าหลักมีศักยภาพในการระบายนํ้าไม่ 
เพ ียงพอกับปริมาณนํ้าที่ระบายมาจากพื้นที่ร ับนํ้าฃนาดใหญ่ การสร้างอาคารบ้านเรือนรุกลํ้าแนว 
คลอง กีดขวางทางนํ้าใหล และบางส่วนของคลองแคบ ตื้นเขิน ทำให้พื้นที่วางท่อระบายนํ้าไม่เพียง 
พอ ท่อที่ใช้วางจึงไม่ได้มาตรฐาน โดยพื้นที่ท ี่ม ีป ัญหาได้แก่บริเวณริมแม่นี้าระยอง ถนนสองพี่น้อง 
ถนนข้างสหกรณ์ ถนนบางจาก และถนนอดุลย์ธรรมประภาส

4.2.11.3 ป ัญหาการรุกเาท ี่ลาธารณประโยชน์ ก่อนที่จะมืการตัดถนนสุขุมวิท พื้นที่ชุมชน 
เมืองระยองมีค่อนข้างจำกัด ใช้ประโยชน์เฉพาะบริเวณแม่นํ้าลำคลองและชายฝังทะเลเท่านั้น เมื่อ 
การตัดถนนสุขุมวิทแล้วเสร็จ ใช้ประโยชน์ที่ดินได้ขยายตัวไปยังพื้นที่รอบนอก ส่งผลให้ราคาที่ดิน 
สูงขึ้น เกิดการบุกรุกยึดคลองที่ด ินลาธารณะ เพื่อปลูกสร้างอาคาร บ ้านเรือน ซึ่งเป็นการกีดขวาง
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ทาง'นาไหล เกิดปัญหานํ้าท่วมเวลาที่ฝนตก โดยพื้นที่ที่มีปัญหารุนแรงได้แก่ บริเวณแม่น ํ้าและชาย 
ฝังทะเลปากแม่นาระยอง

4.2.11.4 ป ัญหาการจราจร ผลจากการที่จังหวัดระยองเป็นที่ตั้งของอุตสาหกรรม แหล่ง 
ท่องเที่ยว และเป็นเขตรองรับความเจริญเติบโตของภาคตะวันออก ทำให้การจราจรบนถนนสุขุม 
วิทในเขตชุมชนเมืองได้รับผลกระทบจากผู้ใช้ถนน สภาพการจราจรในเขตเทศบาลติดขัดและไม,
เป็นระเบียบ โดยพื้นที่ที่มืปัญหาได้แก่ ถนนตากสินมหาราช ถนนสุขุมวิท หน้าตลาดวัดลุ่ม
มหาขัยชุมพล ตลาดแม่แดง และบริเวณทางแยกของถนนสายต่าง  ๆ โดยมืลาเหตุมาจากการขาด 
ความร่วมมือจากประชาซนในการใช้รถใช้ถนน ขาดระเบียบวินัย ฝ ่าฝ ันกฎหมาย ใช้ถนนเป็นที่ฃน 
ถ่ายสินค้า วางขายสิ่งของ

4.2.12 สรุปแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนเมืองระยอง

จากการศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงประชากร การใช้ที่ดินและโครงการต่าง  ๆ ระดับ 
จังหวัดและระดับชุมชน พบว่า การใช้ที่ดินของชุมชนเมืองระยองมีแนวโน้มขยายตัวเพื้มขึ้นบริเวณ 
หอนาปักา ซึ่งเป็นบริเวณเทศบาลเมืองระยองกำลังดำเนินการก่อสร้างโครงการระยองอาเขต เป็น 
ย่านพาณิชยกรรมแห่งใหม่ของชุมชน คาดว่าจะทำให้พื้นที่เกี่ยวเนื่องมีการกระจุกตัวของกิจกรรม 
ด้านพาณิชยกรรมมากโดยเฉพาะบริเวณถนนหลังวัดป่าประดู่และถนนเซิงเนิน และบริเวณศูนย์
ราชการหลักจังหวัดระยอง ปัจจุบ ันฝังตรงข้ามเริ่มมีการจัดตั้งตลาดนัด โดยเมื่อศูนย์ราชการหลัก 
เป ิดใช ้คาดว ่าจะม ืประชากรและการใช ้บร ิการเก ี่ยวก ับอาหารและเครื่องด ื่มจากตลาดมาบตาพ ุด 
มากขึ้น ทำให ้ตลาดมาบตาพุดขยายตัว ในขณะเดียวกันการพัฒนาเค้นทางคมนาคมและอุตลาห 
กรรมด้านตะวันออกและตะวันตกของเมืองระยอง เป ็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้เก ิดการขยายตัวการ
ใช้ที่ดิน ด้านพาณิชยกรรม ที่พ ักอาศัยและสถานที่ราชการ โดยพื้นที่ที่มืการขยายตัวอย่างเห็นได้ขัด 
ได้แก่ ตำบลเนินพระ ตำบลมาบตาพุด ซึ่งการใช้ที่ด ินขยายตัวจากชุมชนเมืองระยองเดิมบริเวณ 
ถนนตากสินมหาราชและชุมชนเมืองระยองใหม่บริเวณถนนสุขุมวิท ไปยังบริเวณที่ถนนจัษอุดม 
ตัดกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 (บางละมุง - ระยอง) และบริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
3 (สุขุมวิท) ตั้งแต่ตำบลเนินพระไปยังตำบลมาบพุดและตำบลห้วยโปง เป็นแกนการขยายตัวของ 
การใช้ที่ดินด้านพาณิชยกรรม ที่พ ักอาศัย โดยแนวโน้มการขยายตัวของการใช้ที่ดินของชุมชนเมือง 
ตามแนวแกนถนนลายสำคัญประกอบด้วย

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 (บางละมุง - ระยอง) ปัจจุบันมืการกระจุกตัวของ กิจ
กรรมพาณิชยกรรมจากพื้นที่เทศบาลเมืองระยองและเป็นที่ตั้งของห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ ได้ 
แก่ บิกชีและแมิคโคร จึงคาดว่าในอนาคตการใช้ที่ด ินด้านพาณิชยกรรมจะขยายตัวเพิ่มขึ้นตลอด
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2 ฟากฝังของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 (บางละมุง - ระยอง) เนื่องจากแรงดึงดูดของการ 
พัฒนาอุตสาหกรรมและขุมซนในพื้นที่อำ๓ อบ้านค่าย ความหนาแน่นกิจกรรมที่กระจุกตัวในเขต 
เทศบาลเมืองระยอง รวมทังการดำเนินการตัดถนนลายระยอง -  พัทยา เป็นเส้นทางคู่ขนาน 
ระหว่างถนนสุขุมวิท ถนนบางละมุง -  ระยอง คาดว่าการใช้ที่ด ินตลอดแนวถนนลายบางละมุง -  
ระยอง จะเป็นพื้นที่รองรับการขยายตัวของกิจกรรมจากขุมชนเมืองและบ้านค่ายในอนาคต

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) มีการขยายตัวของกิจกรรมพาณิชยกรรม ท่ีพัก 
อาศัยและลถานที่ราชการ จากบริเวณขุมขนเมืองระยองมาทางทิศตะวันตกบริเวณตำบลเนินพระ - 
มาบตาพุด - ห้วยโปง เนื่องจากเป็นแหล่งที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จึงก่อให้เกิด 
การกระจายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากเทศบาลเม ืองระยองมายังเทศบาลตำบลมาบตาพุด 
ล่งผลให้พื้นที่ต่อเนื่องมีการขยายตัวของกิจกรรมด้านพาณิชยกรรมหนาแน่นขึ้น

ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3191 ( สุขุมวิท -  นิคมสร้างตนเอง -  ปลวกแดง) บริเวณซึ่ง 
เป็นที่ตั้งของโรงงานทอผ้าไทแทฟทิเต้าในตำบลห้วยโป้ง พื้นที่ฝังตรงข้ามกับโรงงานเริ่มมีการขยาย 
ตัวของกิจกรรมด้านพาณิชยกรรม ตึกแถว คาดว่าในอนาคตบริเวณดังกล่าวจะมีการขยายตัวของ 
การใช้ที่ดินมากขึ้น เนื่องจากมีความสะดวกในการเข้าถึง มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่ 
ตำบลมาบตาพ ุด  ก่ิงอำ๓ อนิคมพัฒนา อำ๓ อบ้านค่าย ประกอบกับสามารถผลิตพลังงานได้เอง

เมื่อกล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่าโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออกนอกจากจะทำ 
ให้เกิดการขยายตัวของมูลค่าผลิตกัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมแล้ว ยังล่งผลให้โครงสร้างพืน 
ฐานมีการขยายตัวเกิดการกระจายตัวของประชากรไปยังพื้นที่ส่วนต่างๆ ที่มีโอกาสการจ้างงานสูง 
เป็นผลให้รายได้ต่อหัวของประชากรสูงขึ้น แต่ในขณะเดียวกันการพัฒนาอุตสาหกรรม ได้ก่อให้ 
เกิดปัญหาการจราจรและปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นปัญหาควรได้รับการแก้ไขต่อไปใน
อนาคต
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