
198
บทที 7

สรุปและเสนอแนะ

7.1 เมืองระยองช่วงก่อนเกิดกระแสการพัฒนาอุตสาหกรรมจากโครงการพัฒนาพี๋นทชี าย

ฝ ังทะเลตะว้นออก ลภาพท ั่วไปของช ุมชนเม ืองระยองซ ึ่งประกอบด ้วยเทศบาลเม ืองระยองและ 

เท ศบ าลตำบ ลม าบ ตาพ ุด  ก ่อนป ี พ.ศ. 2525เทศบาลเม ืองระยองเม ืองระยองเป ็นการศ ูนย ์กลาง 

การบริหาร การปกครอง พาณ ิชยกรรมระด ับจ ังหว ัด การใช ้ท ี่ด ินหนาแน ่นบร ิเวณถนนตากส ิน-

มหาราช ซ ึ่งเป ็นท ี่ตงของสถานท ี่ราชการ สถาบ ันทางการศ ึกษา ก ิจกรรมด ้านพาณ ิชยกรรม 

การใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่ออ ุตสาหกรรมท ี่สำด ัญ ของช ุมชนอย ู่บร ิเวณ ปากแม ่น ํ้าระยอง ป ระ๓ ทของอ ุตสาห- 

กรรมได้แก่ กา?นำส ัตว ์น ํ้าทะเลมาแปรร ูป  การใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อพาณ ิชยกรรมและท ี่พ ักอาด ัยหนาแน ่น  

อ ย ู่บ ร ิเว ณ ห อ น า ฟ ้ก า เร ื่อ ย ล ง ม า ท า ง ด ้า น ท ิศ ต ะ ว ัน ต ก ข อ ง เม ือ ง บ ร ิเว ณ โ ร ง พ ย า บ า ล ร ะ ย อ ง  

ถนนจ ันอ ุดม ถนนท ุ่งชายกระต ่าย  เป ็นท ี่ตงของตลาดลดแม ่แดง ตลาดช ัยพ?ซ ึ่งขยายต ัวมาจาก 

บร ิเวณ ถนนตากส ินมหาราช เน ื่องจากการต ัดถนนส ุข ุมว ิท  ตำบลท ี่ม ืการกระจายต ัวของประชากร 

หนาแน่นได้แก่ ตำบ ลท ่าป ระด ู่ ซ ึ่งเป ็นท ี่ต ั้งด ั้งเด ิมของช ุมชนเม ืองระยอง ตำบลเช ิงเน ินซ ึ่งเป ็นพ ื้นท ี่ 

ต ่อ เน ื่อ งก ับตำบลท ่าประด ู่ ส ่วนตำบลมาบตาพ ุดการกระจายต ัวของประชากรม ืความหนาแน ่นต ํ่า 

มาก เน ื่องจากพ ื้นท ี่ส ่วนใหญ ่ย ังเป ็น เกษตรกรรมและประมงชายฝ ังขนาดเล ็ก  ก ิจกรรมด ้าน

พาณ ิชยกรรมเป ็นบร ิการระด ับช ุมชนขนาดเล ็กอย ู่บร ิเวณ ตลาดศร ิบ ัวทอง ร ูปแบบการปกครอง

ส ่วนท ้องถ ิ่นของตำบลมาบตาพ ุด  ก ่อนการดำเน ินกา?ของโครงการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลตะว ัน  

ออก ม ีบ ท บาท เป ็น ส ุข าภ ิบ าล  ซ ึ่งแสดงให ้เห ็นความลามารถในการบร ิหารท ้องถ ิ่นอย ู่ในระด ับต ํ่า 

การบร ิการทางส ังคมระด ับส ูงอาท ิเช ่น  โรงพยาบาล โรงเร ียนและ สถานท ี่ราชการ ต ้องพ ึ่งพาอาศ ัย 

จาก เท ศบ าลเม ืองระยอง

7.2 เมืองระยองหลงเกิดกระแสการพัฒนาอุตสาหกรรม เม ื่อร ัฐบาลกำหนดเม ืองระยองเป ็น ท่ี
ด ั้งของอ ุตสาหกรรมท ี่ใช ้ก ๊าชธรรมชาต ิเป ็นว ัตฤด ิบ เก ิดการเปล ี่ยนแปลงกา?ใช ้ท ี่ด ิน เม ืองระยอง

การเปล ี่ยนแปลงโครงสร ้างสาขาการผล ิตของจ ังหว ัดจากเกษตรกรรมเป ็นอ ุตสาหกรรม กา?ขยาย 

ต ัวของโครงสร ้างพ ื้นฐาน การเพ ิ่มข ึ้นของม ูลค ่าผล ิตก ัณ ฑ ์มวลรวมจ ังหว ัดระยองจาก 3,230,376 

ล ้าน บาทใน  ป ี พ.ค. 2525 เป็น 4,572,455 ล ้านบาทในป ี พ.ศ. 2530 และ 33,058,007 ล ้านบาท 

ในปี พ.ศ. 2533 และ 61,074,303 ล ้านบาทในป ี พ.ศ. 2538 หร ิอค ิด เป ็น10 เท่า ระหว่าง ป ี พ.ศ. 

2525 - พ.ศ. 2533 (อ ้างในบทท ี่ 4) พ ื้นท ี่เขตเทศบาลเม ืองระยอง ตำบลเน ินพระ แ ละต ำบ ลม าบ ­

ดาพ ุด ม ีการเพ ิ่มข ึ้นของประชากร การเปล ี่ยนแปลงความหนาแน ่นเน ื่องจากการเพ ิ่มข ึ้นของ

ก ิจกรรมทางเศรษฐก ิจ การขยายต ัวของน ิคมอ ุตสาหกรรม การขยายต ัวของอาคารส ิ่งปล ูกสร ้างใน
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พ ืนท ี่ท ี่ไม ่เหมาะลม และป ัญ หาส ิ่งแวดล ้อม  เน ื่องจากมาตรการรองร ับการขยายของการใช ้ท ี่ด ิน

ได้แก่ผ ังเม ืองรวม ประกาศใช ้หล ังจากเก ิดโครงการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลตะว ันออก ด ังจะเห ็น  

ได ้จากโครงกา?พ ัฒ นาพ ืนท ี่ชายฝ ังทะเลตะว ันออกเร ิ่มดำเน ินการในป ี พ.ศ.2525 แต่ผ ังเมืองรวม 

ระยองประกาศบ ังค ับ 'ใช ้ใน ปี พ.ศ.2526

ก าร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ งโ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่ช า ย ผ ัง ท ะ เล ต ะ ว ัน อ อ ก ต ั้ง แ ต ่แ ผ น พ ัฒ น า  

เศรษฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิฉบ ับท ี่ 5 (พ.ศ. 2525- พ.ศ. 2539) จวบจนกระท ั่งป ัจจ ุบ ัน  ได ้ส ่งผลให ้ 

พ ื้น ท ี่ต ่อ เน ื่องก ับล ังหว ัดชลบ ุร ีและบร ิเวณ ซ ึ่ง เป ็น จ ุด เช ื่อมโยงของระบบคมน าคมระห ว ่างน ิคมอ ุต  

ลาหกรรมาบตาพ ุดและเขตประกอบอ ุตสาหกรรมระยอง (บริษ ัท ป ิโตรเคม ีค ัล จำก ัด) ม ีการ 

กระจายต ัวของอ ุตสาหกรรมเพ ื้มข ึ้น  โดยเฉพาะพื้นที่อำ๓ อปลวกแดง อำ๓ อบ ้านค ่ายและ

ก่ิงอำ๓ อน ิคมพ ัฒ นา เน ื่องจากความต ่อเน ื่องของพ ื้นท ี่และความแตกต ่างของการกำหนดเขต

ส ่งเสร ิมกา?ลงท ุน จากสำน ักงานคณ ะกรรมส ่งเสร ิมการลงท ุนท ี่กำหนดให ้ล ังหว ัดระยองเป ็น เขต 

ส ่งเสร ิมการลงท ุนเขต 3 ซ ึ่งม ืส ิทธ ิประโยชน ์มากกว ่าล ังหว ัดชลบ ุร ีซ ึ่งเป ็น เขตส ่งเสร ิมการลงท ุน เขต 

2 และจากนโยบายของร ัฐบาลท ี่ต ้องการให ้ภาคตะว ันออกเป ็นฐานอ ุตสาหกรรมของประเทศ จ ึงได ้ 

ดำเน ินการพ ัฒ นาโครงข ่ายคมนาคมให ้เช ื่อมโยงระหว ่างล ังหว ัดระยองก ับภ ูม ิภาคต ่างๆ ส ่งผลให ้ 

ศ ักยภาพในการพ ัฒ นาอ ุตลากรรมและกา?พ ัฒ นาเม ืองของล ังหว ัดระยองม ีมากข ึ้น

7.3 ค ว า ม ส ำค ัญ ข อ งก าร พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก ร ร ม ต ่อ เม ือ งร ะ ย อ ง

การเพ ื้มข ึ้นของอ ุตสาหกรรมในพ ื้นท ี่รอบนอกด ังกล ่าวข ้างต ้นได ้ส ่งผลให ้น ิคมอ ุตสาหกรรม 

ท ี่ต ั้งอย ู่ในช ุมชนเม ืองระยอง ซ ึ่งเป ็นแหล ่งว ัตถ ุด ิบของกล ุ่มอ ุตสาหกรรมในพ ื้นท ี่รอบนอก ม ีการ 

ขยายกำล ังการผล ิต เพ ิ่มข ึ้น  ส ่งผลให ้สภาพเศรษฐก ิจของช ุม เม ืองระยอง โครงสร้างพ ื้นฐานเข ่น 

การคมนาคม การขนส่ง การไฟฟ้า ประปา และการก ่อสร ้าง ฯลฯ การล ัดเก ็บภาษ ีของท ้องก ิ่นม ื 

แนวโน้มเพิ่มขึ้น ( ตารางท ี่ 4.10 ) เทศบาลสามารถนำรายได ้ท ี่เพ ิ่มข ึ้นจากการล ัด เก ็บภาษ ีใใ4ภาค 

อ ุตสาหกรรมและพาณ ิชยกรรมมาใช ้สำหร ับปร ับปร ุงส ิ่งอำนวยความสะดวกของช ุมชน ในขณะ

เด ียวก ันได ้ส ่งผลให ้ม ืการขยายต ัวของสถาบ ันทางการศ ึกษาท ั่งท ี่เป ็นของร ัฐและเอกชน ทำให ้

ประชาชนม ีทางเล ือกในการศ ึกษา การขยายต ัวของสาขาการบร ิหารราชการและป ้องก ันประเทศ 

เป ็นการขยายสถานบร ิการของร ัฐท ี่เก ี่ยวก ับงานทะเบ ียนซ ึ่งเป ็นงานบร ิการประชนมาย ังพ ื้นท ี่รอบ  

นอก เน ื่องจากบร ิเวณซ ึ่งเป ็นท ี่ต ั้งเด ิมได ้แก ่ ถนนตากส ินมหาราช ม ีความค ับแคบ การล ัดต ั้งสถาน ี 

ตำรวจภ ูธรห ้วยโปง การล ัดต ั้ง เทศบาลตำบลมาบตาพ ุด  องค ์การบร ิหารส ่วนตำบล องค์กา?บริหาร 

ส ่วนล ังหว ัด ฯลฯ ซ ึงเป ็นการกระจายอำนาจส ่ท ้องถ ิ่น  ข ่วยลดระยะทางของประชาชนในการต ิดต ่อ 

ราชการ สร ้างความใกล ้ช ิดระหว ่างหน ่วยงานของร ัฐก ับประชน การขยายต ัวของสาขาก ่อสร ้างท ี่
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พกัอาศยั โรงงานอุตสาหกรรม อาคารพาณชิย ์ ซ่ึงกระจายตัวตามแนวถนนสุชุมวิท ก่อให้เกิดการ 
จ้างงานและการขยายตัวของอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับการก่อสร้าง ส่งผลให้กิจกรรมด้านพาณิชย- 
กรรมของชุมชนขยายตัวเพ่ิมข้ึน ประชาชนมีมีทางเลือกในกา?ประกอบอาชีพมากกว่าก่อนท่ีจะมี 
โครงกา?พัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก จากการสกืษาใ14ภาพรวมจะเห็นได้ว่าข้อดีของการ 
พัฒนาอุตสาหกรรม ก็คือ กา?ขยายตัวของเศรษฐกิจในชุมชนเน่ืองจากการก่อสร้าง การจ้างงาน 
การขยายตัวของโครงสร้างพ้ืนฐานให้เป็นโครงข่ายเดียวกันกับพ้ืนท่ีรอบนอก การกระจายตัวของ 
บรกิารทางสง์คมจากเขตเทศบาลเมอืงระยองไปยงัพืน้ทีต่อ่เนือ่งและเทศบาลตำบลมาบตาพดุ 
เป็นต้น

ใน ข ณ ะเด ียวก ัน ก ารพ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รรม ท ี่เก ิด ข ึ้น ก ่อ ให ้เก ิด ผ ลก ระท บ ด ้าน ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  

เน ื่อ งจาก การด ำเน ิน งาน ท ี่ผ ่าน ม าและเป ็น อย ู่ใน ป ัจจ ุบ ัน ได ้เน ้น ท ี่ก ารส ่งเสร ิม การพ ัฒ น าอ ุตสาห - 

กรรม ไม ่ได ้กำหนดมาตรการรองร ับป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้น  การกำหนดท ิศทางการขยายต ัวของเม ืองไม ่ 

เป ็นไปตามท ี่กำหนดไว ้ในก ังเม ือง โดยเฉพาะการใช ้ท ี่ด ินประเภทอ ุตสาหกรรม เน ื่องจาก

ข ้อกำหนดเก ี่ยวก ับการจ ัดต ั้งน ิคมอ ุตสาหกรรม ของการน ิคมอ ุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทย

กำหนดไว ้ว ่ากา?ใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อจ ัดต ั้งน ิคมอ ุตสาหกรรมไม ่ข ัดต ่อการใช ้ท ี่ด ินในก ังเม ือง ส ่งผลให ้การ 

พ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมขยายต ัวในพ ื้นท ี่พ ักอาต ัย ในขณ ะเด ียวก ันก ิจกรรมต ่าง  ๆ ได ้ขยายต ัวตาม ซึ่ง 

ไม, สอดคล ้องก ับการขยายต ัวของบร ิการข ั้นพ ื้นฐาน  ก ่อให ้เก ิดป ัญ หาด ้าน ส ุขภาพ อน าม ัยจาก

การแพร ่กระจายมลสารอ ันตราย เน ื่องจากตำแหน ่งท ี่ต ั้งอ ุตสาหกรรมไม ่เหมาะสมก ับศ ักยภาพของ 

พ ื้นท ี่ ผ ู้ประกอบการขาดความตระหน ักในการวางแผนควบค ุมป ัญ หาในเบ ื้องต ้น  ความอ ่อนแอ

ของการบังค ับ'ใช้'พระราชบญัญัต ิก ังเม ือง หน ่วยงานในท ้องถ ิ่นขาดงบประมาณ ในการจ ัดการ

ป ัญ ห าการจ ัด เก ็บ ข ยะ การจ ัดวางระบบบำบ ัดน ํ้าเส ียรวมของช ุมชน ฯลฯ ต ังน ั้น เพ ื่อให ้การพ ัฒนา 

อ ุตสาหกรรมส ่งเสร ิมสภาพเศรษฐก ิจของช ุมชน ควรวางแผนควบค ุมป ัญ หาท ี่เก ิดจากการพ ัฒ นา 

อ ุตสาหกรรม ประกอบด ้วย การขยายต ัวของอ ุตสาหกรรม ป ัญ หามลพ ิษ จากอ ุตสาหกรรม  ในขณะ 

เด ียวก ันต ้องจ ัดการแก ้ไขป ัญ หาท ี่เก ิดจากช ุมชนเม ือง ด ้วยการจ ัดระบบบ ัดน ํ้า เล ืยรวม  การจ ัดเก ็บ  

ขยะ การจ ัดการเก ี่ยวก ับการกระจายต ัวของท ี่พ ักอาศ ัยประ๓ ทบ ้าน เช ่า และห ้ามม ิให ้ม ืการขยาย 

ต ัวของอ ุตสาหกรรมนอกเหน ือจากท ี่กำหนดไว ้ในก ังเม ืองรวมหร ือก ังเม ืองเฉพาะของช ุมชนน ัน

7.4 แนวโน้มการ,ขยายตัวของเมืองระยองในอนาคต กา?ขยายตัวของเมอืงระยองยังคงเปน็ 
ไปอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากเทศบาลเมืองระยองการดำเนินโครงการระยองอาเขต ของเทศบาล 
เมืองระยอง การตัดถนนลายระยอง -  พัทยา เป็นเล้นทางคู่ขนานกับถนนลายบางละมุง -  ระยอง 
ทำให้กิจกรรมท่ีกระจายตัวบริเวณถนนสุขุมวิท ขยายตัวไปยังตำบลพบัมา ในขณะเดียวกันจาก 
ข้อจำกัดด้านขนาดพ้ืนท่ีของตำบลท่าประดู่และตำบลเชิงเนิน ทำให้กิจกรรมพาณิชยกรรมขนาด



201

ใหญ ่ของเอกชนไม ่สามารถดำเน ินการในพ ื้นท ี่ช ุมชนได ้ จ ึงขยายไปย ังพ ื้นท ี่ตำบลเน ินพระ และ

ตำบลท ับมา บร ิเวณ ท ี่เป ็นจ ุดต ัดถนนจ ันทอ ุดม ถนนบางละม ุง -  ระยอง และถนนระยอง -  

บ ้าน ค ่าย  ในขณ ะเด ียวก ันพ ื้นท ี่ตำบลมาบตาพ ุดและตำบลห ้วยโปงม ีการขยายต ัวของกา?ใช ้ท ี่ด ิน  

เน ื่อ งจากการขยายต ัวของน ิคมอ ุตสาหกรรมใน พ ื้น ท ี่รอบน อกซ ึ่งต ่อ เน ื่องก ับพ ื้น ท ี่ของตำบลมาบ­

ดาพ ุดและต ่อ เน ื่องก ับพ ื้นท ี่อำเภอบ ่อว ิน  จ ังหว ัดชลบ ุร ซ ึ่งประกอบด ้วย อำเภอปลวกแดง

ก่ิงอำ๓ อน ิคมพ ัฒ นา และอำเภอบ ้านค ่าย รวมท ั้งการขยายต ัวของสถานท ี่ราชการจากบร ิเวณ  

ถนนตากส ินมหาราชมาย ังบร ิเวณ ท ัณ ฑสถานเป ิดห ้วยโปง ส ่งผลให ้การใช ้ท ี่ด ินเพ ื่อพาณ ิชยกรรม 

และอ ุตสาหกรรมของตำบลมาบตาพ ุดและตำบลห ้วยโปงขยายต ัวเพ ิ่มข ึ้น  โดยถนนสายย ่อยท ี่แยก 

จากถนนส ุข ุมว ิท  ได้แก่ ถนนเน ินพยอม ถนนโสภณ เป ็นท ี่ท ั้งของร ้านอาหารและตลาดท ี่รองร ับ  

การให ้บร ิการแรงงานภาคอ ุตสาหกรรมและพาณ ิชยกรรม

แม ้ว ่าอ ุตสาหกรรมจะทำให ้เก ิดการขยายต ัวของก ิจกรรมท ี่ต ่อเน ื่อง การจ ัดเก ็บภาษ ีของ 

เทศบาลม ีมากข ึ้น  แต ่ในขณ ะเด ียวก ันได ้ก ่อป ๋ญหาด ้านส ิ่งแวดล ้อม เพ ื่อให ้การพ ัฒนาอ ุตสาหกรรม 

ควบค ู่ก ับการพ ัฒ นาเม ืองจ ึงควรกำหนดมาตรการต ังน ี้

7.รมาตรการเกยีวกบ้การพฒันาอตุสาหกรรม

กำหนดนโยบายการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมให ้อย ู่ในร ูปของน ิคมอ ุตสาหกรรม การสร้างน ิคม 

อ ุตสาหกรรมต ้องม ี Buffer Zone พ ื้นท ี่ก ันชน เป ็นพ ื้นท ี่ล ีเข ียว ( Green Area ) โดยรอบของพ ื้นท ี่ 

โครงการอย ่างน ้อย 200 เมตร ( สำน ักงานคณ ะกรรมการพ ัฒ นาการเศรษฐก ิจและส ิงคมแห ่งชาต ิ 

การพ ัฒ นาน ิคมอ ุตสาหกรรมมาบตาพ ุด พ.ศ. 2533 ) โดยจะต ้องม ีการวางแผนอย ่างช ัดเจนท ั้งแต ่ 

เรมดำเน ินการก ่อสร ้าง ทำการศ ึกษาความเหมาะลมด ้านส ิ่งแวดล ้อม  เพ ื่อกำหนดแผนการใช ้ท ี่ด ิน 

ใน ก าร พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก ร ร ม แ ล ะน ำผ ล ก าร ศ ึก ษ าต ังก ล ่าว ม าว าง เป ็น ก ร อ บ น โย บ าย ข อ งแ ต ่ล ะ  

จ ังหว ัด โดยสำน ักงานคณ ะกรรมการส ่งเสร ิมการลงท ุนจะต ้องให ้ส ิทธ ิพ ิเศษ เฉพาะบร ิเวณ ท ี่ม ีความ 

เหมาะลม นอกจากน ี้การเล ือกท ี่ท ั้งของน ิคมอ ุตสาหกรรมหร ือเขตอ ุตสาหกรรมจะต ้องเป ็นไปตาม 

ก ับแผนการใช ้ท ีด ินท ี่สำน ักผ ังเม ืองกำหนดไว ้เท ่าน ี้น  สำหร ับป ็ญ หาท ี่เก ิดจากการพ ัฒ นาอ ุตสาห- 

กรรมต ังท ี่กล ่าวมาในบทท ี่ 6 นั้น จะต ้องม ีมาตรการในการจ ัดการต ังน ี้

7.5.1 มลพ ิษ ทางน ี้า  มลพ ิษทางน ี้าจากโรงงานอ ุตสาหกรรมม ีแหล ่งกำเน ิดจากโรงงาน 

อ ุตสาหกรรมท ี่ท ั้งบร ิเวณ ร ิ่มฝ ิงทะเล ตำบลปากแม ่น ี้าระยอง ซ ึ่งม ีลาเหต ุมาจากขาดการบำบ ัด

ก ่อน ระบายลงส ่ทะเล  ต ังน ั้นหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องได ้แก ่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ซ ึ่งม ีหน ้าท ี่ควบ 

ค ุมเก ี่ยวก ับการดำเน ินการของโรงงานอ ุตสาหกรรมท ั้วไป จะต ้องต ิดตามตรวจลอบโรงงงานท ี่เป ็น  

แหล ่งกำเน ิดมลพ ิษทางน ี้าซ ึ่งกระจายต ัวบร ิเวณ ปากแม ่น ี้าระยองไม ่ให ้ปล ่อยน ี้าเล ียท ี่ม ีมลสารเก ิน
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๓ ณ ฑ ์มาตรฐาน ค ุณ ภาพ น ํ้าท ิ้ง  ควบค ุมแหล ่งกำเน ิดน ํ้า เส ียให ้ปฎ ิบ ํต ิตามกฎระเบ ียบ  ข ้อบ ังค ับท ี่ 

กำหนดตาม พ.ร.บ. ส ิ่งแวดล ้อม พ.ศ. 2535 และกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับส ิ่งแวดล ้อม  รวมทิ้งเร ่งก ่อ 

สร ้างระบบรวมรวมและบำบ ัดน ํ้า เส ียล ่วนกลาง เพ ื่อควบค ุมและลดปร ิมาณ สารพ ิษท ี่ท ิ้งส ู่แหล ่งน ํ้า  

ทะเลใน เทศบาลเม ืองระยอง

7.5.2 มลพ ิษ ท างอากาศ  ปญ หาท ี่เก ิดข ึ้น เป ็นป ็ญ หาระด ับประเทศ ด ังท ิ้นหน ้าท ี่ของ

ท้องถ ิ่นได้แก ่ เท ศบ าลตำบ ลม าบ ตาพ ุด  จะเป ็นการรายงานผล ให ้หน ่วยงานล ่วนกลาง ได้แก่ กรม 

ควบ-ค ุมมลพ ิษ  กรมโรงงานอุตสาหกรรม การน ิคมอ ุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทย สำน ักงาน 

นโยบาย-และแผนส ิ่งแวดล ้อม การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิตแห ่งประเทศไทย กำหนดนโยบาย มาตรการและ 

แผนงานควบค ุม ป ้องก ันและแก ้ไขป ็ญ หามลพ ิษทางอากาศ โดยสำรวจกระบวนการผล ิต  จ ัดท ิ้ง 

สถาน ีตรวจก ัดให ้ครอบคล ุมพ ื้นท ี่อำเภอเม ือง โดยเฉ พ าะในตำบลมาบตาพ ุดและตำบลเช ิงเน ิน  ซึ่ง 

เป ็นท ี่ท ิ้งของอ ุตสาหกรรมท ี่ก ่อให ้เก ิดมลพ ิษทางอากาศส ูงส ุดควรดำเน ิน การต ิดท ิ้ง เครองม ือตรวจ 

กัด ค ุณ ภาพ อากาศในท ุกช ุมชน  ต ิดตามตรวจปร ิม าณ การปล ่อยมลพ ิษทางอากาศจากโรงงาน

อุตสาหกรรม น ่าข ้อม ูลท ี่ได ้ม าทำว ิเคราะห ์ เพ ื่อวางแผนป ้องก ันตรวจสอบสถานการณ ์ค ุณ ภาพ 

อากาศและมลพ ิษ ในบรรยากาศและจากแหล ่งกำเน ิด  สน ับสน ุนและพ ัฒ นาเทคโนโลย ีท ี่ท ันสม ัยใน 

การควบค ุม ป ้องก ันและกำหนดให ้ผ ู้ประกอบการควบค ุมมาตรฐานค ุณ ภาพ อากาศก ่อนปล ่อยส ู่ 

บรรยากาศ ( สำน ักงานนโยบายและแผนส ิ่งแวดล ้อม .2541)ก ๊าชคาร์บอน'ไดออกไซด์ ไม่เก ิน 50 

มก./ลบ.ม ( เฉลี่ย 1 ชั่วโมง ) ซ ัลเฟอร์ไดออกไซด์และไนโตรเจนไดออกไซด์ ไม ่เก ิน 0.3 มก/ลบ.ม. 

(เฉลี่ย 24 ช ั่วโมง),ฝ ่นละออง (ทิ้งแต่ < 100 ไมครอน) ไม่เกิน 0.33 มก/ลบ.ม(เฉล ี่ย  24 ชั่วโมง ) 

และจ ัดท ิ้งหน ่วยงานตรวจสอบค ุณ ภาพอากาศบร ิเวณ น ิคมอ ุตสาหกรรม ให ้ข ึ้นตรงต ่อกรมควบคุม 

มลพ ิษ  กระทรวงว ิทยาศาสตร ์ เทคโนโลย ีและส ิ่งแวดล ้อม ประลานงานร ่วมก ับสำน ักงานอ ุตสาห 

กรรมจังหกัด กระทรวงอ ุตสาหกรรม จ ัดท ิ้งหน ่วยงานในท ้องถ ิ่น เพ ื่อต ิดตามตรวจลอบ

7.5.3 มลพ ิษ จากกากของเส ียอ ัน ตราย ถึงแม้ว,าป ้จจ ุบ ัน ในพ ื้นท ี่ส ีกษาจะย ังไม ่ม ืรายงาน

เก ี่ยวก ับผลกระทบท ี่เก ิดข ึ้น  ด ังท ิ้น เพ ื่อควบค ุมไม ่ให ้ป ็ญ หาด ังกล ่าวก ่อให ้เก ิดผลกระทบต ่อ

สิ่ง แวดล ้อมและช ุมชน เน ื่องจากการล ักลอบท ิ้งกากของเส ียอ ันตราย การน ิคมอ ุตสาหกรรม

จ ังหก ัดระยอง จะต ้องกำหนดมาตราการให ้โรงงานอ ุตสาหกรรมท ี่ท ิ้งในน ิคมอ ุตสาหกรรมมาบตา- 

พุด เขตประกอบอ ุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม หรือโรงงานอุตสาหกรรมอื่นๆ ท ี่ก ่อให ้เก ิดกาก

ของเส ียอ ันตรายนำของเส ียท ี่เก ิดจากขบวนการผล ิตไปกำจ ัดในพ ื้นท ี่ของบร ิษ ัท  บร ิหารและพ ัฒ นา 

เพ ื่อการอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อม ( GENCO)
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7.5.4 ความปลอดภ ัยในช ีว ิตและทร ัพย ์ส ิน  ม ีสาเหต ุมาจากการจ ัดต ั้งโรงงานอ ุตสาหกรรม

ท ีผ ่านมาย ์งขาดการคำน ึงถ ึงความปลอดภ ัยในช ีว ิตและทร ัพย ์ส ิน  ด ังจะเห ็นได ้จากการนำเข ้า

การผล ิต การจำหน ่าย การขนส่ง การเก ็บร ักษา และกำจ ัด  ว ัตถ ุด ิบจากภาคอ ุตสาหกรรมย ังไม ่ได ้ 

มาตรฐาน ก ่อให ้เก ิดอ ุปต ิภ ัย  สร ้างความส ูญ เส ียต ่อช ีว ิตและทร ัพย ์ส ินของประชาชน สำน ักงานการ 

การน ิคมอ ุตสาหกรรมระยองควรจ ัดแผนปฎ ิปต ิการเพ ื่อป ้องและแก ่ใขภาวะฉ ุกเฉ ิน เม ื่อ เก ิดอ ุปต ิภ ัย 

จากสารอ ันตรายในน ิคมอ ุตสาหกรรม ท ่าเร ือ โกด ังและคล ังเก ็บส ินค ้าอ ันตราย ด ังน ั้นเพ ื่อเป ็นการ 

ลดความร ุนแรงและป ้องก ันป ัญ หาท ี่จะเก ิดข ึ้น  โดยประลานงานก ับหน ่วยงานในท ้องถ ิ่น  ได้แก่ 

เทศบาลเม ืองระยองและเทศบาลตำบลมาบตาพ ุด  ร ่วมม ือก ันจ ัดต ั้งหน ่วยปฏ ิบ ัต ิจากฉ ุกเฉ ินซ ึ่ง

ลามารถประลานงานก ับโรงพยาบาลช ุมชน  โรงพยาบาลจ ังหว ัด  อนาม ัย ฯลฯ เพ ื่อร ่วมมือกัน 

แก ้ป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้นได ้ท ันท ่วงท ี รวมต ั้งมอบหมายให ้กรมควบค ุมมลพ ิษจ ัดต ั้งศ ูนย ํว ิเคราะห ์สาร

มลพ ิษในท ้องถ ิ่น  จ ัดต ั้งระบบตรวจลอบมลพ ิษจากโรงงานอ ุตสาหกรรมในน ิคมอ ุตสาหกรรม

มาบตาพ ุด  เพ ื่อเฝ ็าระว ังและตรวจสอบปร ิมาณ สารมลพ ิษจากโรงงานอ ุตสาหกรรมอย ่างต ่อเน ื่อง 

ค วบ ค ุม ก าร ร ะบ าย ส าร ม ล พ ิษ จ าก โร งงาน อ ุต ส าห ก ร รม ไ ม ,ให ้เก ิด ผ ล ก ร ะท บ ด ้าน ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  

กำหนดให ้โรงงานอ ุตสาหกรรมจ ัดต ั้งหน ่วยงานป ้องก ันอ ุบ ัต ิภ ัยจากโรงงานอ ุตสาหกรรมในบร ิเวณ  

ซ ึ่งเป ็นท ี่ต ั้งของน ิคมอ ุตสาหกรรมและเขตประกอบอุตสาหกรรมในอำ๓ อเม ือง จ ัดเตรียมโฟม

สารเคม ี เพ ื่อ เตร ียมพร้อมสำหร ับป ้องก ันการเก ิดเหต ุฉ ุกเฉ ินจากสารอ ันตราย

7.7 มาตรการเกยีวกบัการพฒันาเมอืง

7.7.1 ป ัญ หาน ํ้า เส ียจากช ุมชน  บร ิเวณท ี่เก ิดผลกระทบได ้แก ่ แม ่น ํ้าระยองช ีวงละพาน 

เป ียมพงศานต ์ และละพานบ ้านเน ินพระ โดยสาเหต ุของป ัญหาได ้แก ่ การท ิ้งเศษม ูลฝอยลงใน  

แหล่งน ํ้า และการขาดแคลนระบบบำบ ัดน ํ้าเส ียของช ุมชน ด ังนนเพ ื่อป ้องก ันความเล ื่อมโทรมของ 

ค ุณ ภาพ น ํ้าของจ ังห ว ัด เทศบาลเม ืองระยองควรม ืด ำเน ิน การจ ัดระบบบำบ ัดน ํ้า เส ียจากช ุมชน และ 

อ ุตสาหกรรม โดยให ้กองโยธาธ ิกา?ของเทศบาลเป ็นผ ู้ดำเน ินการศ ึกษาความเหมาะลมของสถานท ี่ 

ในการจ ัดต ั้ง

7.7.2 ป ัญ ห าข ยะม ูลฝ อย  ม ืลาเหต ุมาจากความด ้อยประส ิทธ ิภาพของเครองม ือในการจ ัด

เก็บ และจ ิตสำน ึกของประชาชนในการท ิ้งขยะในก ังขยะท ี่เทศบาลกำหนดไว ้ ด ังนนแนวทางในการ 

แก ้ไข เทศบาลตำบลมาบตาพ ุดและเทศบาลเม ืองระยอง ควรเพ ื่มงบประมาณในการจ ัดช ื้อรถ

จ ัด เก ็บขยะ กา?บำร ุงร ักษาและรณ รงค ์ให ้ประชาขนม ืจ ิตสำน ึกท ี่ด ีในการท ิ้งขยะ

7.7.3 ป ัญ หาโครงสร ้างพ ื้นฐาน  สำน ักงานโยธาธ ิการจ ังหว ัดระยองประสานงานก ับส ำ น ัก  

ผังเม ือง กระทรวงมหาดไทย ดำเน ินการกำหนดขอบเขตการขยายด ัวของเม ือง โดยศ ึกษาจากการ
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ขยายต ัวของช ุมชนและอ ุตสาหกรรม ดำเน ินการพ ัฒ นาโครงสร ้างพ ื้นฐานให ้สอดคล ้องก ับ

ทร ัพยากรธรรมชาต ิและบร ิการขนพ ื้นฐาน กำหนดพ ื้นท ี่หวงห ้าม เพ ื่อสงวนพ ื้นท ี่อน ุร ักษ ์ ป ้องก ัน 

การขยายต ัวของเม ืองท ี่ไม ่เหมาะสม และดำเน ินการปร ับปร ุงสภาพแวดล ้อมและท ี่อย ู่อาศ ัยในช ุม  

ซนแออ ัดให ้ถ ูกส ุขล ักษณ ะ จ ัดหาสาธารณ ูปโภคและลาธารณ ูปการท ี่จำเป ็นลำหร ับการดำรงช ีว ิต  

ให ้ได ้มาตรฐาน

7.7.4 ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย  การกระจายต ัวของบ ้าน เช ่าบร ิเวณ แนวถนนตากวน -  หาดทรายทอง 

ซ ึ่ง เป ็นท ี่อย ู่ในฝ ังตรงก ันข ้ามก ับน ิคมอ ุตสาหกรรมมาบตาพ ุดและถนนสายต ่าง  ๆ น ั้น ป ็จจ ุบ ัน  

เทศบ าลตำบ ลม าบ ตาพ ุดกำล ังด ำเน ิน รายละเอ ียด เก ี่ยวก ับ จำน วน  เจ ้าของ เพ ื่อใช ้เป ็นข ้อม ูล

ลำหร ับจ ัด เก ็บภาษ ี นำรายได ้ท ี่ได ้มาใช ้สำหร ับพ ัฒ นาท ้องถ ิ่น  ซ ึ่งเป ็นมาตรการหน ึ่งท ี่ช ่วยลดการ 

กระจายต ัวของท ี่พ ักอาศ ัยซ ึ่งไม ่ถ ูกล ักษณ ะ และกำล ังดำเน ินการจ ัดต ั้ง เคหะช ุมชนมาบตาพ ุด เพ ื่อ  

ให ้ผ ู้ม ืรายได ้น ้อยได ้เช ่าพ ักในราคาถ ูก

7.7 ขอ้เสนอแนะ

•  กำหนดให ้จ ังหว ัดระยองเป ็น เขตควบค ุมมลพ ิษ  ( กรมควบค ุมมลพ ิษ  .2542 ) 

จากพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ํง เสร ิมและร ักษาค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2535 และกฎหมายท ี่ 

เก ี่ยวข ้อง หมวด 4 การควบค ุมมลพ ิษ  ส่วนที่ 3 เขตควบค ุมมลพ ิษ  มาตรา 59 "ในกรณ ีท ี่ปรากฎว่า 

ท ้อ ง ท ี่ใ ด ม ืบ ัญ ห าม ล พ ิษ ซ ึ่งม ืแ น ว โน ้ม ร ้า ย แ ร งถ ึงข น าด เป ็น อ ัน ต ร าย ต ่อ ส ุข ภ าพ อ น าม ัย ข อ ง  

ประชาชน หร ืออาจก ่อให ้เก ิดผลกระทบเล ียหายต ่อค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมให ้คณ ะกรรมการส ิ่งแวด- 

ล ้อม แห่งชาติ ม ีอำนาจประกาศในราชก ิจจาน ุเบกษ า กำหนดให ้ท ้องท ี่น ั้น เป ็น เขตควบค ุมมลพ ิษ  

เพ ื่อดำเน ินการควบค ุม  ลดและขจ ัดมลพ ิษได ้

•  ก ำห น ดม าตรก ารรองร ับ บ ัญ ห าท ี่จ ะ เก ิดข ึ้น จาก ก ารพ ัฒ น าอ ุต สาห ก รรม ใน

พ ื้นท ี่ตำบลห ้วยโปง ซ ึ่งม ืแนวโน ้มการขยายต ัวของก ิจกรรมด ้านอ ุตสาหกรรมและก ิจกรรมเก ี่ยว

เน ื่องมากข ึ้น  เน ื่องจากม ีแหล ่งว ัตถ ุด ิบจากน ิคมอ ุตสาหกรรมมาบตาพ ุดและน ิคมอ ุตสาหกรรม

ในพ ื้นท ี่ข ้างเค ียงและแหล ่งพล ังงาน เป ็นของตนเอง

•  กำหนดมาตรการควบค ุมการขยายต ัวของน ิคมอ ุตสาห กรรมมาบตาพ ุดและ 

เขตประกอบอ ุตสาหกรรมระยอง โดยผล ักต ันให ้จ ัดต ั้งในพ ื้นท ี่ตำหนองบ ัว ซ ึ่งป ้จจ ุบ ัน เขตประกอบ 

อ ุตสาหกรรมระยองบางส ่วนได ้ขยายโรงงานอ ุตสาหกรรมไปย ังพ ื้นท ี่ต ังกล ่าวแล ้ว เน ื่องจากไม่ไกล 

จากท ี่ต ั้ง เด ิม  ม ีความเช ื่อมโยงของการคมนาคมก ับท ี่ต ั้งในบ ัจจ ุบ ัน  หร ือพ ื้นท ี่อ ื่นท ี่ม ีศ ักยภาพเพ ียง 

พอในการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรม เช่น ก่ิงอำ๓ อน ิคมพ ัฒ นา อำ๓ อปลวกแดง อำเภอบ ้าน ค ่าย  โดย
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การกำหน ดพ ื้น ท ี่ด ังกล ่าวจะต ้องม ีการศ ึกษ าความ เหมาะสมของพ ื้น ท ี่ก ับป ัญ หาท ี่จะ เก ิด ขึ้น รวม 

ท ังกำหนดมาตราการในการลดผลกระทบท ี่จะเก ิดข ึ้น ให ้น ้อยท ี่ส ุด  โดยกำหนดให ้ม ีกา?บำบ ัดของ 

เล ียจากการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมก ่อนระบายออกล ่บรรยากาศหร ิอแหล ่งน ํ้าธรรมชาต ิ กำหนดพ ื้นท ี่ 

ก ันชนระหว ่างอ ุตสาหกรรมก ับช ุมชนโดยรอบ เป ็นต้น

•  เท ศ บ าลตำบ ลม าบ ตาพ ุด ร ่วม ก ับ ผ ัง เม ือ งจ ังห ว ัด ระยองก ำห น ด ระเป ียยก าร  

ใช ้ท ี่ด ินฝ ังตรงก ันข ้ามก ับท ัณ ฑสถานเป ิดห ้วยโปง .ตำบลห ้วยโบ ํง .ตำบลเน ินพระ ต ำบ ลท ับ ม า ซึ่ง 

ป ัจจ ุบ ันกำล ังม ีการขยายด ัวด ้านพาณ ิชยกรรม  เน ื่องจากด ักยภาพของพ ื้นท ี่ด ้านการคมนาคมและ 

ความหนาแน ่นของการใช ้ท ี่ด ินในเทศบาลเม ืองระยอง การขยายด ัวของศ ูนย ์ราชการ

•  ศ ึก ษ าแ น วท างรอ งร ับ ก ารข ย าย ต ัวข อ งโรงงาน อ ุต ส าห ก รรม ท ี่ก ระจาย ตัว
บร ิเวณ ทางห ลวงจ ังหว ัดลาย  3191 ( ระยอง -  น ิคมพ ัฒ นา - ปลวกแดง) บริเวณอำ๓ อบ ้านค ่าย 

และอำ๓ อปลวกแดง ให ้ม ีการรวมกลุ่มในร ูปของน ิคมอ ุตสากรรม กำหนดพ ื้นท ี่ปลวกแดง ซ ึ่งเป ็น 

แหล ่งน ํ้าท ี่สำค ัญ ภาคเกษตรกรรมและอ ุตสาหกรรม เป ็นพ ื้นท ี่ค ุ้มครองส ิ่งแวดล ้อม เพ ื่อให ้การใช้ 

ประโยชน ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิเหมาะสมก ับด ักยภาพของพ ื้นท ี่ ก่ิงอำ๓ อนิคมพัฒนาอำ๓ อ

บ ้าน ค ่าย  เป ็นท ี่รองร ับอ ุตสาหกรรมข ึ้นต ่อเน ื่องจากน ิคมอ ุตสาหกรรมมาบตาพ ุด และเขตประกอบ 

อ ุตสาหกรรมระยอง เตร ิยมโครงสร ้างพ ื้นฐานรองร ับการขยายต ัวของช ุมชน มาตรการควบค ุม 

ป ัญ หาด ้าน ส ิ่งแวดล ้อม  บร ิการของร ัฐเพ ื่อลดการพ ึ่งพาจากเม ืองระยองและกำหนดให ้เม ืองระยอง 

เป ็นพ ื้นท ี่เล ี่ยงต ่ออ ุบ ัต ิก ัยจากสารเคม ี เป ็นต้น
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