
แนวคิดในการกำหนดมาตรการต่อการค้าประเวณี: ศึกษาเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม

นายวุฒิชัย เต็งพงศธร

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชานิติศาสตร์

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปีการศึกษา 2548 

ISBN 974-53-2507-4 
ลิขสิทธ์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย



THE CONCEPTS FOR DEVISING MEASURES DEALING WITH PROSTITUTIONS
ะ A CASE STUDY OF PRACTITIONERS IN CRIMINAL JUSTICE SYSTEM

Mr Wuthichai Tengpongsthom

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Laws Program in Laws 

Faculty of law 
Chulalongkom University 

Academic Year 2005 
ISBN 974-53-2507-4

4 8 1 8 8 4



หัวข ้อว ิทยาน ิพนธ์

โดย

สาขาวิชา 

อาจารย ์ท ี่ปร ึกษา 

อาจารย์ท ี่ปร ึกษาร ่วม

แนวคิดในการกำหนดมาตรการต่อการค้าประเวณ ี : ส ืกษาเฉพาะกล ุ่ม 

ผู้ประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุต ิธรรม 

นายว ุฒ ิช ัย เต็งพงศธร 

น ิต ิศาสตร ์

รองศาสตราจารย ์ ว ีระพงษ ์ บ ุญ โญภาส 

รองศาสตราจารย ์ ดร.นวลน้อย ตรีรัตน์

คณ ะน ิต ิศาสตร ์จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย  อนุม ัต ิให ้น ับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป ็นส่วนหนึ่ง 

ของการส ืกษาตามหล ักส ูตรปร ิญญามหาบ ัณฑ ิต

คณ บด ีคณ ะน ิต ิศาสตร ์

(ผ ู้ช ่วยศาลตราจารย ์ ธ ิต ิพ ันธ ์ เช ื้อบุญชัย)

คณะกรรมการลอบวิทยาน ิพนธ์

ประธานกรรมการ

อาจารย ์ท ี่ปร ึกษา

(รองศาสตราจารย ์ ว ีระพงษ ์ บ ุญโญภาส)

น  v j t -  ■ ^ ] ' - - j

(รองศาสตราจารย ์ ดร.นวลน้อย ตรีรัตน์) 

ป ^ -

อาจารย ์ท ี่ปร ึกษาร ่วม

กรรมการ

(ผ ู้ช ่วยศาสตราจารย ์อมราวด ี อังค์'สุวรรณ)

........... .................................................. กรรมการ

(รองศาสตราจารย ์ ส ุดสงวน สุธีสร)



วุฒิชัย เด็งพงศธร : แนวคิดในการกำหนดมาตรการต่อการค้าประเวณี : ศึกษาเฉพาะกลุ่ม 
ผู้ประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม ( THE CONCEPTS FOR DEVISING MEASURES 
DEALING WITH PROSTITUTIONS ะ A CASE STUDY OF PRACTITIONERS IN 
CRIMINAL JUSTICE SYSTEM ) อ. ท่ีปรึกบา : รศ.วีระพงษ์ บุญโญภาส,
อ.ท่ีปรึกษาร่วม ะ รศ. ดร. นวลน้อย ตรีรัตน์ 99 หน้า. ISBN 974-53-2507-4.

ปีจจุบันเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว่า ประเทศไทยมีการลักลอบค้าประเวณีและธุรกิจค้าประเวณีท่ี 
ผิดกฎหมายข้ึนเป็นจำนวนมาก แม้จะมีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ 2539 
และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องใช้บังคับ แตกไม่อาจทำให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีลดลงแต่
อย่างใด

ในการวิจัยครังน้ีได้ศึกษาถึงแนวคิดในเชิงกฎหมายต่อการกำหนดมาตรการต่อการค้าประเวณีและ 
ธุรกิจการค้าประเวณีของไทยและของต่างประเทศต้ังแต่สมัยอดีตจนถึงป ิจจ ุบัน รวมท้ังได้สัมภาษณ์กลุ่มผู้ 
ประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม

จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ พบว่า ประเทศต่างๆในโลกน้ียังคงมีมาตรการต่อการค้าประเวณีและ 
ธุรกิจการค้าประเวณีในรูปแบบท่ีแตกต่างกันไป ซ่ึงสามารถสรุปหลักแนวคิดในการกำหนดมาตรการต่อ
การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีออกได้เป็น 3 แนวคิด คือ แนวคิดในเชิงห้ามมิให้ค้าประเวณีโดย 
เด็ดขาด แนวคิดในเชิงปรามการค้าประเวณี และ แนวคิดในเชิงควบคุมการค้าประเวณี

ความคิดเห็นของกลุ่มตัวแทนผู้ประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม ยังคงมีความคิดเห็นต่อใน 
เร่ืองตังกล่าวออกเป็น 2 แนวทาง แนวทางแรก เห็นว่า ควรจะกำหนดให้มีมาตรการในการกำหนดให้การค้า 
ประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเป็นความผิดในทางกฎหมาย ส่วนอีกแนวทางหน่ึง - มองว่ามาตรการ
กำหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีตามกฎหมายการค้าประเวณีของไทยใน 
ปีจจุบันไม,มีความเหมาะสม และควรจะมีการแค้ไขโดยการกำหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจการค้า
ประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมายแต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐแทน

สาขาวิชา นิติศาสตร์
ปีการศึกษา 2548



# # 4686317934 : MAJOR LAW

KEY WORD : PROSTITUTION / PROSTITUTION MEASURES / PRACTITIONERS IN CRIMINAL

JUSTICE SYSTEM

WUTHICHAI TENGPONGSTHORN : THE CONCEPTS FOR DEVISING 
MEASURES DEALING WITH PROSTITUTIONS : A CASE STUDY OF 
PRACTITIONERS IN CRIMINAL JUSTICE SYSTEM. THESIS ADVISOR :
ASSOC. PROF. VIRAPON BOONYOBHAS, THESIS COADVISOR : ASSOC. PROF. 
PHD.NUALNOI TREERAT 99 pp. ISBN 974-53-2507-4.

It is generally accepted that, prostitution and organized prostitution business exist in 
Thailand. Although the Prostitution Prevention Act 1999 and other relevance laws are enforced, the 
number of prostitution and prostitution businesses cannot be reduced.

This research focuses on Thai law prostitution measures as compared to that of foreign 
countries, past and present. This research still interview practitioners in criminal justice system.

Results from this research demonstrate that, This generally, there are 3 measures 
against prostitution bussiness i.e, Phohibitionist System, Abolitionist system and Regulatory System

The representative opinion of practitioners in criminal justice system on prostitution 
measures indicate two separate methods of dealing with prostitution i.e, making prostitution and the 
prostitution business unlawful. And legalize prostitution and the prostitution business but impose State 
regulation.

Field of study Laws
Academic year 2005

Student’s signature... 
Advisor’s signature.. 
Co-advisor signature

Vvuf เา ic เา Qf



กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะสำเร็จลงได้ก็เพราะได้รับความกรุณาจากอาจารย์ที่ปรึกษา 
คณะกรรมการวิทยานิพนธ์ทุกท่านท่ีได้ตรวจสอบ แก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ โดยเฉพาะรองศาสตารา 
จารย์วีระพงษ์ บุญโญภาส และ รองศาสตราจารย์ ดร.นวลน้อย ตรีรัตน์ซึ่งเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาและ 
อาจารย์ที่ปรึกษาร่วมท่ีได้เสียสละเวลา คอยให้คำปรึกษา ชี้แนะแนวทางในการทำวิทยานิพนธ์และ 
คอยให้คำแนะนำ ช่วยแก้ไข ปรับปรุงเนือหา เพิ่มเติมฒือหา และได้กรุณาตรวจแก้ไข วิทยา 
นิพนธ์ฉบับนี้จนเสร็จสิ้นด้วยดี จึงขอกราบขอบพระคุณ ทุกท่านไว้เป็นอย่างสูง ณ โอกาสนี้

กราบขอบพระคุณ คุณพ่อสมชาย เต็งพงศธร คุณแม่สมัย แซ่ลี้ และ คุณย่าท่ีกรุณา 
ให้การสนับสบุนช่วยเหลือเร่ืองทุนการสืกษา รวมท้ังกำลังใจ ให้ความรักตลอดมา ขอขอบพระคุณ 
นายชรินทร์ นิมิตรวิลัย ซึ่งช่วยผู้ทำการวิจัยในการหาข้อมูลสำหรับการสัมภาษณ์ ขอขอบพระคุณ 
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ขอขอบคุณสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
สถานทูตออสเตรเลียประจำประเทศไทย ฯลฯ ท่ีได้เอ้ือเพิอ ทางด้านเอกสารและข้อมูลอันเป็น 
ประโยชน์ ขอขอบคุณพ่ีไก่ เจ้าหน้าท่ีห้องสมุดคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท่ีช่วยเก็บ 
รักษาเอกสารอย่างดี และท่านศาสตราจารย์พิเศษ จรัญ ภักดีธนากุล ท่านศาสตราจารย์ วิชา มหาคุณ 
ท่านเรวัติ ฉ่ําเฉลิม ท่านชัยเกษม นิติสิริ และผู้ให้สัมภากษณ์ท่านอื่นๆทุกท่านที่ได้สละเวลาและให้ 
ความร่วมมือ ในการสัมภาษณ์ในครั้งนี้อย่างดียิ่ง

ท้ายนี้ หากวิทยานิพนธ์นี้มีประโยชน์ไม่ว่าด้วยประการใดก็ตามขอมอบแต่ บิดา 
มารดา และครูอาจารย์ที่ได้อบรมส่ังสอน ตลอดจนมิตรสหายรอบด้านท่ีได้เป็นกำลังใจด้วยดีเสมอ 
มาจนทำให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จลุล่วงตามความมุ่งหมาย



สารบัญ

บทคัดย่อภาษาไทย.......................................................................................................... ง
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ...................................................................................................... จ
กิตติกรรมประกาศ............................................................................................................. ฉ
สารบัญ.............................................................................................................................  ช

บฑท่ี 1 บทนำ................................................................................................................... 1
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปีญหา..................................................... 1
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย...........................................................................  4
1.3 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย.........................................................................  4
1.4 วิธีการศึกษาวิจัย.........................................................................................  4
1.5 สมมติฐานของการวิจัย...............................................................................  6
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ........................................................................  6

บฑท่ี 2 การค้าประเวณีกับแนวคิดในการกำหนดโทษทางอาญา..................................  7
2.1 แนวคิดในการกำหนดโทษอาญาต่อการค้าประเวณีในต่างประเทศ.......  7

2.1.1 ประเทศในยุโรป......................................................................  7
2.1.2 ประเทศในเอเชีย......................................................................  10

2.2. แนวคิดในการกำหนดโทษอาญาต่อการค้าประเวณีในประเทศไทย........ 13
2.2.1 ในสมัยอยุธยา............................................................................  13
2.2.2 ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนด้น.................................................... 14
2.2.3 ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนปลาย................................................. 16

2.3 แนวคิดในการกำหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณีตามกฎหมาย
ไทยในปีจจุบัน........................................................................................  19
2.3.1 พระราชบัญญัติป้องคันและปราบปรามการค้าประเวณี

พ.ศ. 2539.....................................................................................  20
2.3.1.1 ความผิคที่เกี่ยวข้องกับผู้ค้าประเวณี................................. 20
2.3.1.2 ความผิดของบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี... 23

2.3.2 ประมวลกฎหมายอาญา................................................................ 29
2.3.3 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2539...................................... 34

หน้า



ซ

หน้า
บทท่ี 3 ระบบกฎหมายกใรค้าประเวณีกับแนวคิดในการกำหนดโทษทางอาญา...........  38

3.1 แนวคิดในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบห้ามมิให้กระทำการค้าประเวณี..........  38
3.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา................................................................ 39
3.1.2 .ประเทศญี่ป่น.............................................................................  41

3.2 แนวคิดในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบปรามการค้าประเวณ.ี......................  42
3.2.1 มลรัฐออสเตรเลียใต้....................................................................  43
3.2.2 ประเทศเยอรมัน..........................................................................  44
3.2.3 มลรัฐทาสมาฒีย..........................................................................  45
3.2.4 มลรัฐออสเตรเลียตะวันตก..........................................................  46

3.3 แนวคิดในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบควบคุมการค้าประเวณี.......................  49
3.3.1 แนวคิดในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบการจดทะเบียนการค้าประเวณี 49

3.3.1.1 อาณาเขตปกครองตนเองทางเหนือ................................. 50
3.3.1.2 มลรัฐวิคตอเรีย................................................................ 52
3.3.1.3 มลรัฐควีนแลนด์.............................................................  55

3.3.2 แนวคิดในกลุ่มประเทศที่ไม่ใช้ระบบการจดทะเบียน
การค้าประเวณี................................................................................  60
3.3.2.1 อาณาเขตปกครองพิเศษแห่งประเทศออสเตรเลีย...........  61
3.3.2.2 มลรัฐนิวเซาว์เวลส์......................................................... 64

บทท่ี 4 ทัศนะของกลุ่มอาชีพท่ีเกี่ยวข้องต่อแนวคิดในการกำหนดโทษทางอาญาต่อ
การค้าประเวณ.ี........................................................................................................ 67

4.1 การสัมภาษณ์ของกลุ่มตัวย่าง.........................................................................  68
4.1.1 การสัมภาษณ์ของกลุ่มผู้พิพากษา.................................................. 68
4.1.2 การสัมภาษณ์ของกลุ่มอัยการ........................................................ 70
4.1.3 การสัมภาษณ์ของกลุ่มเจ้าพนักงานตำรวจ..................................... 72
4.1.4 การสัมภาษณ์ของกลุ่มอาจารย์สอนกฎหมายอาญา.......................  74
4.1.5 การสัมภาษณ์ของกลุ่มทนายความ.................................................  76

4.2 ผลการสัมภาษณ์เจาะลึก..................................................................................  78
4.3 อภิปรายผลการศึกษา......................................................................................  80



ฌ

4.4 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา.............................................................................. 86

บทที่5 บฑลุ[ปแอะฃ้อเสนอแนะ..........................................................................................  87
5.1 สรุปผลการวิจัย..............................................................................................  87
5.2 ข้อเสนอแนะ.................................................................................................. 89

รายการอ ้างอ ิง...................................................................................................................... 93
ภาคผนวก........................................................................................................................... 97
ประว ้ต ิผ ู้เข ียนว ิทยาน ิพนธ์................................................................................................ 99

หน้า


	ปกภาษาไทย

	ปกภาษาอังกฤษ

	หน้าอนุมัติ

	บทคัดย่อภาษาไทย

	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ

	กิตติกรรมประกาศ

	สารบัญ


