
บทท่ี 3
ระบบกฎหมายการค้าประเวณีกับแนวคิดในการกำหนดใทษทางอาญา

ในป็จจุบันนีประเทศต่างๆในโลกมีแนวความคิดในการจัดการกับ!]ญหาการค้า 
ประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในหลากหลายรูปแบบและมีความซับซ้อนแตกต่างกันไปตาม 
สภาพสังคมและวัฒนธรรมของประเทศ ในบางประเทศที่ได้ชื่อว่ามีการห้ามมิให้มีการค้าประเวณี 
โดยเด็ดขาด กลับพบว่ามีการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีปรากฎให้เห็นอยู่ท่ัวไปจนดู
เหมือนกับว่าการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในประเทศเหล่านั้นน่าจะเป็นสิ่งท่ีถูกต้องตาม 
กฎหมาย ในทางกลับกันในบางประเทศที่ได้ช่ือว่ามีการอนุญาติให้มีการค้าประเวณี กลับพบว่ามีข้อ 
จำกัดในการขออนุญาติประกอบธุรกิจการค้าประเวณีมากมายจนดูเหมือนกับว่าการค้าประเวณีและ 
ธุรกิจการค้าประเวณีในประเทศเหล่านี้น่าจะเป็นสิ่งท่ีผิดกฎหมาย ในส่วนของบทนี้ผู้ทำการวิจัยมี
วัตถุประสงค์หลักที่จะทำการศึกษาถึงรูปแบบของระบบการค้าประเวณีที่ประเทศต่างๆนำไปใช้แก้ 
ไข!เญหาการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในประเทศของตน ซึ่งผู้ทำการวิจัยได้ทำการจัด
ระบบกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมการค้าประเวณี ( Legal System Governing Prostitution ) ของ 
ประเทศต่างๆออกเป็น 3 ระบบด้วยกัน ดังที่จะกล่าวดังต่อไปนี้

3.1 แนวคิดในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบห้ามมิให้กระทำการค้าประเวณี ( The Prohibitionist
System )

ระบบแนวคิดแบบห้ามมิให้กระทำการค้าประเวณี ( The Prohibitionist System )
มีรากฐานมาจากแนวความคิดท่ีว่า การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเป็นส่ิงชั่วร้าย ( evil ) 
และผิดต่อหลักเกณฑ์ทางศีลธรรม ประเทศที่นำเอาระบบนี้ไปใช้จะถือว่าการค้าประเวณีและธุรกิจ
การค้าประเวณีทุกชนิดเป็นส่ิงที่ผิดกฎหมาย และจะมีบทบัญญัติกำหนดให้การค้าประเวณีและธุรกิจ 
การค้าประเวณีทุกชนิดเป็นความผิดทางอาญาไม่ว่าจะเป็น ผู้ค้าประเวณี , ผู้จัดให้มีสถานค้าประเวณี, 
ผู้เป็นธุระจัดหา รวมตลอดถึงผู้ท่ีทำการชักพาให้บุคคลอื่นเป็นโสเภณี ภายใต้บังคับของระบบ 
แนวคิดนีกฎหมายจึงบัญญัติถึงการกระทำที่เป็นความผิดฐานค้าประเวณีไว้อย่างกว้างขวางเพื่อที่จะ 
ให้มีการจับคุมและดำเนินคดีกับผู้เกี่ยวข้องได้อย่างกว้างขวางแต่ในทางความเป็นจริงของการบังคับ
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ใช้กฎหมายในการปราบปรามการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีภายใต้ระบบนี้ผู้ที่ถูกดำเนิน 
คดีส่วนใหญ่กลับเป็นผู้ค้าประเวณีมากกว่าผู้ที่เป็นตัวกลางในการค้าประเวณี เพ่ือให้เห็นภาพใน 
มุมมองท่ีชัดเจนมากยิ่งขึ้นผู้ทำการวิจัยจึงขอยกตัวอย่างประเทศท่ีนำเอาระบบตังกล่าวนี้มาใช้บังคับ 
เช่น

3.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา

ในประเทศสหรัฐอเมริกาการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีถือว่าเป็นส่ิงท่ี 
ต้องห้ามตลอดเขตอำนาจรัฐของอเมริกา โดยทางสถาบันกฎหมายแห่งชาติอเมริกัน ( The American 
Law Institue )ไต้กำหนดหลักเกณท์พืนฐานสำหรับกฎหมายการค้าประเวณีให้ทุกมลรัฐในประเทศ 
ปฎิบัติตาม โดยบรรจุไว้ใน The Model Penel Code ในปี ค.ศ 1959 เพ่ือให้มลรัฐต่างๆสามารถนำ 
ไปปฎิบัติเหมือนกัน สาระสำคัญ,ของหลักเกณท์'พ้ืนฐานน้ีมีข้ึนเพ่ือปราปราม ( Repress ) การค้า 
ประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีทุกชนิด สาระสำคัญของกฎหมายฉบับน้ีอยู่ใน section 207.12 ว่า 
ด้วยการค้าประเวณีและการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวช้องกับการค้าประเวณีโดยไต้วางหลักสำคัญไว้ว่า1

“ การค้าประเวณี หมายถึง การที่บุคคลเข้าไปเกี่ยวข้องหรือเสนอราคา หรือตกลงท่ีจะ 
เก่ียวช้องด้วยกับการกระทำทางเพศ เพ่ือค่าจ้าง ( Hire ) หรือเป็นผู้ท่ีอาศัย ( Immate )'ในสถานค้า 
ประเวณ กับผู้ทกระทำความผิด” ( Prostitution : A person who engages,or offers or agrees to 
engage ๒ sexual activity for hire, or is an inmate off a house of prostitution, on enters this state or 
any political subdivision to engage in prostitution, commits a petty misdemeanor. Such activity is 
hereinafter refered to as prostitution, and the actor is refered to as a prestitute )

ตังนั้นการกระทำตังกล่าว จะถือว่าเป็นการค้าประเวณีและผู้ถูกสันนิษฐานโดยทาง 
กฎหมายว่าเป็นผู้ค้าประเวณีและมีบทลงโทษทางอาญาต่อผู้กระทำการตังกล่าว โดยโทษท่ีจะใช้ 
ลงโทษแก่ผู้กระทำความฐานฝ่าแนการค้าประเวณีประเวณีบันจะมีลักษณะแตกต่างคันไปในแต่ละ 
มลรัฐ ในบางมลรัฐมีบทลงโทษแก่ผู้กระทำความผิดฐานฝ่าปีนการค้าประเวณีนี้โดยกำหนดโทษ

' สหรัฐ สิริวั«เป้, “ ความผิดฐานดำรงชีพอยู่ด้วยรายได้ของหญิงช๋ึงด้าประเวณีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 286 ”
( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาาเณ‘ทิต ภาควิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ อุพาลงกรณีมหาวิทยาลัย,2509 )หป้า21
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ตํ่าสุดคือกำหนดให้การกระทำความผิดฐานฝ่าปีนการค้าประเวณีเป็นความผิดเพียงแค่โทษปรับ 
เท่าน้ัน เช่น ในมลรัฐเท็กซัส ในบางมลรัฐกำหนดให้ผู้ฝ่าแนความผิดฐานนี้ได้รับโทษสูงสุดเพียงแค่ 
โทษกักขังเช่นกักขัง6 เดือน กักขัง 1ปีและในบางมลรัฐได้กำหนดโทษแก่ผู้ฝ่าปีนความผิดฐาน 
กระทำการค้าประเวณีขันรุนแรง เช่น มลรัฐไอโอว่าและมลรัฐโรดส์ไอร์แลนด์ ได้กำหนดโทษจำคุก 
แก่ผู้ฝ่าปีนถึง 5 ปี2

ธุรกิจการค้าประเวณีไม่ว่าจะในรูปแบบใดก็ตามถือได้ว่าเป็นส่ิงที่ผิดกฎหมายตลอด 
ทั่วทังสหรัฐอเมริกา ( ยกเว้นมลรัฐ เนวันดา ที่นำเอาระบบแนวคิดการจดทะเบียนมาใช้บังคับ ) โดย 
กฎหมายของมลรัฐต่างๆมักจะกำหนดบทลงโทษผู้ชักพาหรือจัดหาหญิงมาเพื่อกระทำการค้า 
ประเวณีไม่ว่าหญิงนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการให้คำม่ันสัญญา ชักชวน ใช้เล่ห์ 
เหล่ียม ข่มขู่หรือใช้กำลัง หรือด้วยวิธีการอ่ืนใดก็ตาม นอกจากนั้นยังมีบทบัญญัติเอาผิดกับผู้ท่ีทำการ 
ขนส่งหญิงข้ามเขตมลรัฐเพ่ือวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณีอีกด้วย โดยมีบทลงโทษแก่ผู้ท่ีกระทำ 
การฝ่าปีนค่อนช้างสูง และมีการเพิ่มอัตราโทษให้สูงขึ้นสำหรับผู้ที่ประพฤติไม่เข็ดหลาบ หรือก่อคดี 
ในความผิดเดียวกันซำๆกันอีก,

แม้ว่ากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีกฎหมายที่ห้ามมิให้กระทำการค้า 
ประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีโดยเด็ดขาดก็ตาม แต่ปรากฎว่าในทางปฏิบัติเม่ือมีการจับกุมและ 
ปราบปรามผู้กระทำความผิดแล้ว ผู้ท่ีคูกจับกุมและถูกดำเนินคดีส่วนใหญ่มักเป็นผู้ท่ีกระทำการค้า
ประเวณีมากกว่าผู้ท่ีเปีน ธุระ จัดหา เพื่อการค้าประเวณีของบุคคลอื่นหรือแม้กระทั่งบรรดาเจ้าสำนัก 
สถานค้าประเวณี เหตุที่เป็นเช่นน้ันเม่ืองจากว่าผู้ค้าประเวณีในประเทศสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่เป็น 
ชาวต่างชาติและเป็นผู้ท่ีหลบหนีเช้าเมืองมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังน้ัน ผู้ค้าประเวณีเหล่าน้ันจึง 
ไม่มีปากมีเสียงในทางสังคมเท่าไรนัก ประกอบกับธุรกิจการค้าประเวณีในประเทสสหรัฐอเมริกามัก 
ถูกผูกพันกับกลุ่มผู้มีอิทธิพล มาเปียกลุ่มต่างๆ ทำให้เกิดการกดข่ี ข่มเหง และเกิดการเลือกปฏิบัติ 
อย่างไม่เป็นธรรมของเจ้าหน้าที่เป็นจำนวนมาก

2 เร ื่อ ง (ด ี« ว ก ัน  1 ห น ้า  22

3 ช น ก ห ล  ส ก ล ผ ด ุง เข ด  1 “ ก า ร ฟ ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ค า ป ร ะ เว ณ ีข อ ง ห ญ ิง แ ล ะ เด ีก  : ศ ึก น า อ บ ุส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  

เป ร ย บ เท ีย บ ก ฎ ห ม า ย 'ใท ข ก ับ ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ” ( ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ภ าค ว ิช าน ิต ิศ าส ต ร^  ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร  ช ุพ าล ง  

ก ร ณ ีม ห า ว ิท ย าส ัข , 2501  ) ,  ห น ้า  53
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3.1.2 ประเทคญ่ีธุ่เ'น

ในช่วงก่อนปี ค.ศ 1956 นั้นการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในประเทศ 
ญี่ป่นถือว่าเป็นสิ่งถูกต้องตามกฎหมาย มีรูปแบบการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีให้เห็น
อยู่ทั่วไปภายในประเทศ หลังจากสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ
อย่างรุนแรงข้ึนท่ัวประเทศ มีหญิงชาวญี่ป่นจำนวนไม่น้อยต้องออกมาประกอบอาชีพค้าประเวณี
นอกจากจะมีการค้าประเวณีเกิดข้ึนจำนวนมากภายในประเทศแล้ว ยังมีการส่งหญิงสาวชาวญ่ีป่น
ออกไปค้าประเวณียังต่างประเทศเป็นจำนวนมากอีกด้วย ชาวญ่ีป่นเรียกหญิงที่นิยมไปค้า
ประเวณียังต่างประเทศว่า คารายูกิ1ชัง ( Karayuki San )4 ในปี ค.ศ 1954 เกิดกระแสกดดันจาก 
ประชาชนภายในประเทศเป็นจำนวนมากให้รัฐบาลหาทางแก้ไขปีญหาการค้าประเวณีและธุรกิจ 
การค้าประเวณีในสังคม สมาชิกรัฐสภาหญิงคนหน่ึงของประเทศญ่ีา]นในขณะนั้นจึงไต้เสนอให้
รัฐสภาของประเทศออกกฎหมายต่อต้านการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีโดยการกำหนดให้ 
การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีทุกชนิดเป็นความผิดในทางอาญา จนกระท่ังในวันท่ี 24 
พฤษภาคม ค.ศ 1956 สมาชิกรัฐสภาแห่งประเทศญ่ีป่นไต้เห็นชอบและออกกฎหมายป็องกันการค้า 
ประเวณีข้ึน ซึ่งมีผลใช้บังคับในอีกหนึ่งปีถัคไป ( 1 เมษายน ค.ศ 1957 ) กฎหมายท่ีใช้ควบ 
คุมการค้าประเวณีและกิจการค้าประเวณีในประเทศญี่ป็นนี มีช่ือว่า พระราชบัญญัติป็องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี ( Prostitution Prevention Law ) ผลของกฎหมายฉบับนีส่งผลให้การ 
ค้าประเวณี ( Baishun ) หรือการซื้อบริการจากการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย ( มาตรา 3 ) 5 
นอกจากบันในมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติป็องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฉบับนี ยังไค้ 
กำหนดขอบเขตให้การค้าประเวณีในลักษณะชักชวนบุคคลในที่สาธารณะโดยเปิดเผย , ติดตาม 
รบเร้าบุคคลตามท้องถนนหรือสาธารณะ หรือ กระทำการเรียกร้อง หรือ แนะนำบุคคลใดด้วยการ 
โฆษณาหรือวิธีการอ่ืนใด เป็นความผิดเฉพาะที่ต้องรับโทษต่างหากจากความผิดฐานกระทำการค้า 
ประเวณีอีกด้วย

4 อ ร ว ร ร ณ จ ัน ท ร ์ท อ ง 1 “ ป ็ญ ห า ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ค ้า ป ร ะ ท ณ ี ศ ึก ษ า เฉ พ า ะ ก ร ณ ีก า ร ไ ป ค ้า ป ร ะ เว ณ ีใน ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ”

( ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ภ า ค ว ิช า น ิต ิศ า ส ต ร ์ ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ ช ุพ า ล ง ก ร ณ ีม ห า ว ิท ย า ล ัย ,2521  ) , ห น า 83

! ก อ บ ก ุล  ร าย ะ น าค ร  , “ ก า ร ศ ึก ษ า ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ล ับ ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ีแ ล ะ ก า ร ค ้า ห ญ ิง ” ( ก } ง เท พ : ส ์า บ ัก พ ิม พ ์ม ูล น ิธ ิผ ู้ 

ห ญ ิง  ,2 5 2 1  ) ห น ้า  46
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ธุรกิจการค้าประเวณีทุกชนิดในประเทศญี่ป่นถือว่าเป็นสิ่งท่ีต้องห้ามตามกฎหมาย 
โดยเด็ดขาด โดยในพระราชบัญญัติฟ้องกันปละปราบปรามการค้าประเวณีของประเทศญี่ป่น 
( Prostitution Prevention Law ) ไต้กำหนดโทษทางอาญากับผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกิจการค้าประเวณี 
ในรูปแบบต่างๆ เช่น ผู้จัดหาโสเภณีให้กับบุคคลอ่ืน ( มาตรา 6 ) , ผู้ท่ีล่อลวงหรือข่มขู่ให้บุคคลอ่ืน 
ต้องกระทำการค้าประเวณี ( มาตรา 7 ) , ผู้ที่ทำสัญญาหรือรับเงินหรือผลประโยชน์อื่นใดเพ่ือให้ 
บุคคลอื่นกระทำการค้าประเวณี ( มาตรา 9-10 ) ,ผู้ท่ีจัดหาสถานท่ีหรือ'คำเนินธุรกิจจัดหาสถานท่ี 
สำหรับค้าประเวณี ( มาตรา 11 ) , ผู้ดำเนินธุรกิจสถานค้าประเวณี ( มาตรา 12 ) ,  ผู้จัดาท่ีดิน เงินทุน 
อาคาร เพื่อวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณี ( มาตรา 13 ) ฯลฯ

3.2 แนวคิดในกธุ่มประเทศท่ีใช้ระบบปรามการค้าประเวณี ( The Abolitionist System or The 
Tolerationist System )

ระบบแนวความคิดนีกฎหมายไม่ได้มีวัตถุประสงค์ท่ีจะมุ่งปาบปรามที่ตัวผู้ค้า 
ประเวณีแต่กฎหมายมีความมุ่งประสงค์ที่จะปราบปรามเฉพาะแต่ตัวธุรกิจการค้าประเวณีให้หมด 
สิ้นไปจากสังคม ภายใต้ระบบแนวคิดนี้จึงไม่มีกฎหมายกำหนดความผิดฐานค้าประเวณีโดย
เฉพาะ เว้นแต่จะเป็นการค้าประเวณีในลักษณะที่ต้องห้ามตามที่กฎหมายกำหนดไว้เท่านั้น ภายใต้ 
ระบบแนวคิดนีการค้าประเวณีโดยตัวของมันเองมิไต้เป็นความผิดทางกฎหมาย ผู้ค้าประเวณีอิสระ 
จะไม่ถูกสันนิษฐานว่ากระทำความผิดทางอาญาและมีสิทธิเทียบเท่าพลเมืองทั่วไป เว้นแต่จะ
กระทำการค้าประเวณีในลักษณะเป็นการต้องห้ามตามที่กฎหมายกำหนดไว้ มีข้อสังเกตุว่าใน
ระบบแนวคิดนี แม้ว่ากฎหมายจะไม่ห้ามมิให้กระทำการค้าประเวณีก็ตาม แต่ในหลายๆประเทศท่ี 
นำระบบแนวคิดตังกล่าวนีไปใช้บังคับกลับมีข้อจำกัดในทางกฎหมายที่ห้ามมิให้กระทำการค้า 
ประเวณีอยู่เป็นจำนวนมากและมีลักษณะซับซ้อนจนดูเหมือนกับว่า ประเทศตังกล่าวมีการนำเอา 
นโยบายห้ามมิให้มีการค้าประเวณีโดยเด็ดขาด ( The Prohibitionist System ) มาใช้บังคับ ในส่วน 
ของการประกอบธุรกิจค้าประเวณีในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบแนวคิดนี้ถือว่าเป็นความผิดทางอาญา 
ทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็น ผู้จัดให้มีสถานค้าประเวณี, ผู้เป็นธุระจัดหารวมตลอดถึงผู้ที่ทำการชักพาให้ 
บุคคลอ่ืนเป็นโสเภณี ประเทศที่นำระบบแนวความคิดตังกล่าวไปใช้บังคับได้แก่
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3.2.1 มอรัฐออสเตรเลียใต้

มลรัฐออสเตรเลียใต้ ( South Australia ) เป็นหนึ่งในหกมลรัฐของประเทศออสเตร 
เลีย เป็นเมืองท่ีไต้ชื่อว่า มีระบบการวางผังเมืองคีที่สุดแห่งหนึ่งของโลก มีเมืองหลวงชื่อ กรุง แอดดี 
เคท พืนที่ส่วนใหญ่มีความแห้งแล้ง ประชากรเกือบ 3 ใน 4 ส่วนอาศัยอยู่ในเมืองหลวง การค้า 
ประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในมลรัฐแห่งนี้ ถือไต้ว่าเป็นส่ิงที่ผิดกฎหมาย โดยในกฎหมาย 
ลักษณะความผิด ค.ศ 1953 ( Summary offences act 1953 ) ไค้กำหนดให้ผู้ใดกืตามท่ีทำการจัดการ 
หรือบริหารสถานค้าประเวณี ( Keeping and managing brothels ) ( มาตรา 28 ) หรือ อนุญาติให้มี 
การใชสถานทไม่ว่าสถานทใดเพอเป็นสถานคาประเวณ ( Permitting premises to be used as 
brothels X มาตรา 29 ) เป็นความผิดทางอาญา นอกจากนี้ในกฎหมายลักษณะความผิด ค.ศ 1953 
( Summary offences act 1953 ) ยังกำหนดให้เจ้าของสถานที่หรือบุคคลใดก็ตามท่ีให้บุคคลอื่นเช่า 
สถานที่ใคเพื่อวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณี แม้ว่าตนเองจะไม่ไค้เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับธุรกิจการค้า
ประเวณีนันเลยก็ตาม ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายด้วย ( มาตรา 31 ) ความผิดตามมาตราน้ีมี 
ลักษณะกว้างกว่าความผิดในมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติป็องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
ของไทยที่กฎหมายกำหนดโทษทางอาญาแก่เฉพาะแต่ ผู้ดูแล ผู้ควบคุม ผู้กระทำการค้าประเวณีใน 
สถานค้าประเวณีและผู้จัคหาโสเภณีไว้คอยบริการเท่าน้ัน กฎหมายการค้าประเวณีของไทยไม่ไต้เอา 
ผิดไกลถึงผู้ให้เช่าสถานที่ด้วยแต่ประการใด

ผูจัดหาค้าประเวณ ( Escort Agencies / Out - c  alls service ) บันไม่มกฎหมาย 
กำหนดห้ามเอาไว้เป็นความผิดโดยชัดแจ้ง แต่ผู้จัดหาค้าประเวณีอาจถูกจับและดำเนินคดีในข้อหามี 
รายไต้ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วนจากการค้าประเวณีของบุคคลอื่น ( wholly or เก part, 0ก the 
earnings of prostitution of another person ) ( มาตรา26 วงเล็บ 1 )

น ิยาม ข อ งค ำว ่าส ถ าน ค ้าป ระ เวณ ีต าม ก ฎ ห ม ายข อ งม ล ร ัฐ แ ห ่งน ี้ม ีค วาม ห ม ายค ่อ น  
ข ้างกว ้าง  กล ่าวค ือ  น อ ก จาก จ ะห ม ายถ ึงส ถ าน ท ี่ท ี่จ ัด ไว ้ห ร ือ ใช ้เพ ื่อ ว ัต ถ ุป ระส งค ์ใน ก ารค ้าป ระ เวณ ี 
โด ย เฉ พ าะแ ล ้วย ังห ม ายรว ม ถ ึงส ถ าน พ ัก อ าศ ัยท ั่วไป ท ี่ยอ ม ให ้ม ีก ารค ้าป ระ เวณ ีเก ิด ข ึ้น ด ้วย  ( brothel 

m eans prem ise to w hich  persons resort fo r the purpose o f  prostitution; o r occup ied  o r used for 
the purpose o f  p rostitution  ) ด ังน ั้น  ผ ู้ค ้าป ระเวณ ีอ ิส ระแ ม ้ว ่าจะก ระท ำก ารค ้าป ระ เวณ ีใน ท ี่พ ัก อ าศ ัย
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ข อ งต น เอ งโด ยไม ่ม ีบ ุค ค ล อ ื่น เข ้าร ่วม ด ้วยก ็ต าม ก ็อ าจถ ูก เจ ้าห น ้าท ี่ท ำก ารจ ับ ก ุม แ ล ะด ำเน ิน ค ด ีใน ข ้อ  

ห าเป ิด ส ถ าน ค ้าป ระ เวณ ีได ้ ( K eeping and  m anaging  bro thels )6 โด ยป ก ต ิแล ้ว  ผ ู้ค ้าป ระเวณ ีอ ิส ระม ัก  
จะ เล ือ ก ท ี่จะก ระท ำก ารค ้าป ระ เวณ ีโด ยใช ้ว ิธ ีก ารต ิด ต ่อ แ ล ะน ัด พ บ ก ับ ล ูก ค ้าต าม โรงแ รม ส าธ ารณ ะ 
ห ร ือ ใน เค ห ะส ถ าน ข อ งล ูก ค ้าผ ู้ม าใช ้บ ร ิก าร เพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ยงก ารท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย แต ่ใน ก รณ ีด ังก ล ่าว
บ รรด าเจ ้าข อ งโรงแ รม เอ งห ร ือ ล ูก ค ้าท ี่ม าใช ้บ ร ิก ารอ าจถ ูก เจ ้าพ น ัก งาน ด ำเน ิน ค ด ีใน ข ้อ ห าเป ิด ส ถ าน  

ค ้าป ระเวณ  ( K eeping and  m anaging  bro thels )7ได ้เช ่นก ัน

3.2.2 ประเทคเยอรมัน

ประเทศสาธารณรัฐเยอรมันไม่มีกฎหมายที่ใช้บังคับกับการค้าประเวณีและธุรกิจ 
การค้าประเวณีเป็นการเฉพาะ กฎหมายที่ใช้ควบคุมการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีใน
ประเทศ คือ ประมวลกฎหมายอาญาฉบับป็จจุบัน ในประเทศเยอรมันนั้นไม่ได้มีบทบัญญัติห้าม 
มิให้ผู้ใดกระทำการค้าประเวณี แต่รูปแบบของธุรกิจการค้าประเวณีในประเทศเยอรมันยังคงลือว่า 
เป็นสิ่งที่ผิดกฎหหมายอยู่ การค้าประเวณีในประเทศเยอรมันจะถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายก็ต่อ 
เมื่อเป็นการกระทำที่ไปกระทบถึงความสงบเรียบร้อย ( ordnungswidrigkeut ) เช่น ผู้ค้าประเวณีไป 
กระทำการค้าประเวณีในบริเวณโรงเรียน โบสถ์ วิหาร หรือสถานท่ีใกล้เคียงโรงเรียน โบสถ์ วิหาร 
เหล่าน้ัน หรือไปกระทำการค้าประเวณีในลักษณะที่เป็นการสร้างความเดือดร้อนหรือความสงบให้ 
กับประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในละแวกบัน ซึ่งหากมีการฝ่าธีเนผู้ค้าประเวณีอาจถูกเจ้าพนักงานทำการจับ 
กุม แต่เป็นการจับกุมในข้อหาก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยให้แก่สังคมเท่านั้นไม่ใช่เป็นความผิด 
ฐานค้าประเวณี

แม้ว่าในประเทศเยอรมันจะไม่มีบทบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการค้าประเวณี 
แต่ประเทศเยอรมันก็ไม่ได้ทำการสนับสนุนให้มีการค้าประเวณีในสังคม โดยในประมวลกฎหมาย 
อาญาเยอรมัน มาตรา 297 ได้ให้อำนาจเจ้าพนักงานสามารถออกกฎเกณท์ต่างๆ กำหนดเขตหรือ 
ท้องที่สำหรับห้ามมิให้ทำการค้าประเวณี8เป็นการเฉพาะ เช่น ห้ามมิให้ค้าประเวณีในทุกท้องท่ีที่มี

อ ้าง จ า ก  ค ด ี S am u els V W arland 1997 แ ล ะ ค ด ี O ld fie ld  V Sam u els 1978

90

h ttp ://w w w .scar le ta llian ce.org .au /law s/sa

8 อ ร ว ร ร ณ  จ ัน ท ร ์ท อ ง  , ป ็ญ ห า ค ว า ม ผ ิค เก ี่ย ว ท น ก า ร อ ้า น ้ร ะ เว ณ ี อ ้ก « า เฉ ห า ะ ก ร ณ ีก า ร ไ ป อ ้า ป ร ะ เว ณ ีใน ค ่า ง ป ร ะ เท พ  , ห น ้า

http://www.scarletalliance.org.au/laws/sa
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พลเมืองอยู่ไม่เกิน 50,000 คน หรือห้ามเฉพาะในบางท้องที่ท่ีพลเมืองอยู่อาศัยไม่เกิน 200,000 คน 
หรือห้ามมิให้กระทำการค้าประเวณีในท้องที่ใดท้องท่ีหนึ่งเป็นการเฉพาะ อำนาจในการกำหนด
ห้ามมิให้กระทำการค้าประเวณีในลักษณะนีสือได้ว่าเป็นอำนาจเด็ดขาดของเจ้าพนักงานตำรวจ เป็น 
อำนาจจัดการโดยเฉพาะ โดยเจ้าพนักงานจะทำการออกกฎเกณท์โดยคำนึงถึงเหตุผลและความจำ
เป็นต่างเป็นปีจจัยสำคัญ

ธุรกิจการค้าประเวณีในประเทศเยอรมันนี้ถือได้ว่าเป็นส่ิงที่ต้องห้ามตามกฎหมาย 
โดยเด็ดขาด โดยในประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมันได้กำหนดให้ธุรกิจการค้าประเวณีไม่ว่าจะ 
ในรูปของผู้เป็นธุระ จัดหาโสเภณี เจ้าของสถานค้าประเวณี หรือ ผู้มีรายได้ไม่ว่าท้ังหมดหรือจาก 
ส่วนหนึ่งส่วนใดของหญิงโสเภณีเป็นส่ิงที่ผิดกฎหมาย ( มาตรา 180 180 เอ 181 และ 181 A ) นอก 
จากนียังมีบทบัญญัติที่เอาผิดกับคนกลาง หรือตัวผู้จัดหาเด็กหรือเปิดโอกาศ ช่วยเหลือหรือให้ความ 
สะดวกแก'เด็กเพ่ือการค้าอนาจาร ( sexuelle handlung ) ( มาตรา 180 ) โดยถ้าเป็นการกระทำความ 
ผิดต่อเด็กอายุไม, 16 ปีผู้นันต้องระวางโทษ 3 ปี ถ้ากระทำต่อเด็กอายุไม่เกิน 18 ปีต้องระวางโทษจำ 
คุกไม่เกิน 5 ปี9 ความผิดฐานประกอบกิจการค้าประเวณีหรือให้ท่ีพักอาศัยเพ่ือวัตถุประสงค์ในการ 
ค้าประเวณี ( มาตรา 180 A ) ความผิดฐานเป็นธุระจัดหาหรือใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ หรือใช้กำลัง 
ประทุษร้าย พาผู้อืนไปนอกราชอาณาจักรโดยฝ่าปีนใจเพื่อวัตถุประสงค์ทางเพศ ( มาตรา 181 ) และ 
ความผิดฐานดำรงชีพอยู่ได้ด้วยรายใต้จากหญิงผู้ค้าประเวณีไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ( มาตรา 
181 A )

3.2.3 มลรัฐทาสมาเนีย

ม ล ร ัฐ ท าส ม าเน ีย เป ็น ห น ึ่งใน ห ก ม ล ร ัฐ ข อ งป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  เป ็น ม ลร ัฐท ี่ม ีข น าด  
เล ็ก ท ี่ส ุค ใน ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ภ ูม ิป ระ เท ศ ม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น เก าะอ ย ู่ท างต อ น ใต ้ข อ งป ระ เท ศ  ม ีเม ือง 
ห ลวงช ื่อ  โอ บ าต ส ์ เป ็น ท ี่ร ู้จ ัก ก ัน ใน น าม  ห ม ู่เก าะแอ ป เป ีล  เพ ราะ เป ็น ร ัฐ ท ี่ส ่งอ อ ก แ อ ป เป ิล ม าก ท ี่ส ุด  

บ ัน เอง ธ ุรก ิจก ารค ้าป ระ เวณ ีใน ม ล ร ัฐ ท าส ม าเน ีย  ( T asm ania ) ถ ือ ได ้ว ่า เป ็น ส ิ่งท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม าย การจ ัด  
ต ังแล ะด ำเน ิน ก ารส ถ าน ค ้าป ระ เวณ ีเป ็น ค วาม ผ ิด ท ั้งก ฎ ห ม ายอ าญ า ( crim inal code ) และก ฎ ห ม าย 
ล ัก ษ ณ ะค วาม ผ ิด  ค .ศ  1935( po lice offences act 1935 ) โดยใน ม าต รา 143 ข อ งป ระม วล ก ฎ ห ม าย

9 ส ่อ ง เด ีย ว ก ัน  , ห น ้า  92
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อาญา( criminal code ) กำหนดความผิดทางอาญาแก่ผู้ใดก็ตามที่ทำการ จัดบ้าน ห้อง หรือสถานท่ี 
อ่ืนใดในลักษณะลามก อนาจาร( bawdy-house ) และในข้อ 10 (b) ของ กฎหมายลักษณะความผิด 
ค.ศ 1935 ( police offences act 1935 ) กำหนดโทษทางอาญาแก่ผู้ใดก็ตามท่ีทำการจัดที่พักอาศัย 
ส่วนบุคคลรัานขายสินค้าหรือสถานที่อื่นใดเพ่ือเป็นที่สิ่งสู่ของผู้ค้าประเวณี ( harbour prostitutes )

ผู้จัดหาใสเภณไว้คอยบริการ( Escort Agencies / Out - c  alls service ) นันไม่ม 
กฎหมายกำหนดห้ามเอาไว้เป็นความผิดโดยชัดแจ้ง แต่ผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการอาจถูกจับและ 
ดำเนินคดีในข้อหาอาศัยอยู่กับหญิงโสเภณีเพื่อประโยชน์ในการค้าประเวณี ( knowingly live 
wholly or in part on the earnings of prostitution ) ตามทกำหนดไว้ในมาตรา 8 ของกฎหมาย 
ลักษณะความผิด ค.ศ 1935( police offences act 1935 ) นอกจากนั้นในมาตรา 128 ของกฎหมาย 
อาญา ( criminal code )ของมลรัฐทาสมาฌีย ยังกำหนดเอาผิดกับผู้ท่ีทำการจัดหาบุคคลอื่นเพ่ือให้ 
เป็นโสเภณ ( Procuration offences )

การค้าประเวณีโดยผู้ค้าประเวณีอิสระในท่ีพักอาศัยของตนเองหากไม่ได้ประกอบ 
กิจการร่วมกับบุคคลอ่ืนแล้ว สามารถค้าประเวณีได้10กฎหมายห้ามมิให้กระทำการค้าประเวณีแต่
เฉพาะแต่ในที่สถานที่สาธารณะในลักษณะเดินเตริดเตร่( Loiter )หรือกระทำการเสนอชักชวน
บุคคล( Solicit )เพอกระทำการอันผดศลธรรม ( being a common prostitute, in any public place, or 
within the view or hearing of any person being therein, solicit, importune, or accost any person 
for immoral purposes, or loiter about for any such purpose ) ตามทีกำหนดไว้ในข้อ 8 (1) (c) ของ 
กฎหมายลักษณะความผิด ค.ศ 1935( police offences act 1935 )

3.2.4 มอรัฐออสเตรเลียตะวันตก

มลรัฐออสเตรเลียตะวันตกเป็นหน่ึงในหกมลรัฐของประเทศออสเตรเลีย มีเมือง
หลวงช่ือ กรุง เพริท การค้าประเวณีโดยผู้ค้าประเวณีอิสระในมลรัฐแห่งนี้เป็นสิ่งที่ถูกต้องตาม 
กฎหมาย11เว้นแต่เป็นการค้าประเวณีในที่สาธารณะหรือตกเป็นผู้ต้องห้ามมิให้กระทำการเป็นผู้ค้า

10 h ttp ://w w w .p arliam en t.sa .gou .au /. . ./09th % 20R eport;% 20inq uiry% 20into% 20P rostitu tion% 20F in al%  

2 0R ep ort% 20P tl .p d f

h ttp ://w w w .sca r le ta llia n ce .o rg .a u /la w s/w a

http://www.parliament.sa.gou.au/
http://www.scarletalliance.org.au/laws/wa
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ประเวณีตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายการค้าประเวณี ค.ศ 2000 ( prostitution act 2000 ) เช่น

•  ผู้ค้าประเวณีเป็นเด็กอายุต่ํากว่า 18ปี
•  เป็นบุคคลท่ีถูกประกาศว่าเป็นผู้ฃนส่งสารเสพติดตามท่ีกำหนดไว้ในข้อ 32 A 

ของกฎหมายว่าด้วยลักษณะสารเสพติด ค.ศ 1981 ( Misuse of Drugs Act 1981 )
•  เป็นบุคคลซึ่งเคยต้องโทษอาชญกรรมตามท่ีกฎหมายกำหนด
ธุรกิจการค้าประเวณีทุกชนิดไม่ว่าจะในรูปแบบของสถานค้าประเวณี ( Brothel )

หเอผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ ( Escort Agencies / Out - c  alls service )ในมลรัฐแห่งน้ีถือได้ว่า 
เป็นความผิดตามกฎหมาย แต่ในปฎิบัติแล้วธุรกิจการค้าประเวณีสามารถดำเนินการไต้ภายใต้
นโยบายลับระหว่างผู้ประกอบธุรกิจการค้าประเวณีและเจ้าหน้าท่ีตำรวจที่เรียกว่า “containment
policy”12 ภายใต้นโยบายลับนี้ผู้ประสงค์จะประกอบธุรกิจทางเพศไม่ว่าจะเป็นเจ้าของสถานค้า
ประเวณ ( The operator of Brothel )หรอผู้จัดหาโสเภณไว้คอยบรการ ( Escort Agencies / Out -  
Calls service ) มีหน้าที่ต้องตกลงในเงื่อนไขบางประการกับเจ้าหน้าท่ีตำรวจแห่งมลรัฐก่อนเปิด 
ตำเนินกิจการ เช่น

•  สถานค้าประเวณีน้ันจะต้องปราศจากสิ่งเสพติด
•  ผู้ค้าประเวณีในสถานค้าประเวณีจะต้องไปดำเนินการลงทะเบียนต่อเจ้าหน้าที่ 

ตำรวจเพื่อทำการตรวจสอบสุขภาพและปีองกันโรคติดต่อ
•  สถานค้าประเวณีต้องอยู่ภายในเขตที่เจ้าหน้าท่ีกำหนดไว้เท่าน้ัน
ฯลฯ

แม้ว่านโยบาย “containment policy” จะถือไต้ว่าเป็นนโยบายที่ใช้แก้ปีญหาโดยใช้ 
วิธีการพบกันคนละครึ่งทางระหว่างผู้ประกอบธุรกิจการค้าประเวณีกับรัฐก็ตามแต่นโยบายดังกล่าว 
ก็ไต้รับการวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมากจากกลุ่มผู้พิทักษ์ผลประโยชน์สตรี( Women’ ร Interest

12 น โย บ า ย  con ta in m en t p o lic y  เป ็น น โย บ า ย ท ี่ต ำ ร ว จ ใช ้ก ับ ผ ู้ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ท า ง เพ ศ ใน ม ล ร ัฐ อ อ ส !ต ร เล ีย ต ะ ว ัน  

ต ก  ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง น โ ย บ า ย ม ีล ัก า ณ ะ ไ ม ่เป ็น ท า ง ก า ร ( Inform al p o lic y  ) ม ีว ัต อ ุป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ ใช ้ใน ก า ร ต ก ล ง ก ัน ค น ล ะ ค ร ึ๋ง ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้ 

ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ท า ง เพ ศ ก ับ ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ม ล ร ัฐ  ภ า ย ใต ้บ ัง ก ับ น โย บ า ย น ี้ผ ู้ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ท า ง เพ ศ ส า ม า ร ถ ต ำ เน ิน  

ธ ุร ก ิจ ท า ง เพ ศ ไ ต ้แ ม ้ว ่า ก ฎ ห ม า ย จ ะ ก ำ ห น ด ให ้เป ็น ค ว า ม ผ ิต ก ็ต า ม แ ต ่ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใต ้ข อ บ เข ต ท ี่ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ท า ง เพ ศ ไ ต ้ท ำ ก า ร ต ก ล ง ไ ว  ้

ก ับ ต ำ ร ว จ เป ็น ร า ย ก ร ณ ีไ ป
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Division )และกลุ่มนักสิทธิมนุษย์ชน13ว่าเป็นนโยบายส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจใช้อำนาจเข้าทำ 
การละเมิดต่อสิทธิของผู้ค้าประเวณี เนื่องจากว่านโยบายดังกล่าวไค้ให้อำนาจแก่เจ้าหน้าท่ีตำรวจใน 
การใช้ดุลยพินิจเข้าดำเนินการกับธุรกิจการค้าประเวณีโดยไม่มีกฎเกณท์มารองรับ ประกอบกับการ 
เป็นนโยบายท่ีเปีดเผยไม,ได้น้ีเอง ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจใช้อำนาจหน้าที่ในทางที่มิชอบเป็น
จำนวนมาก มีการเลือกปฏิบัติระหว่างเจ้าหน้าท่ีตำรวจกับผู้ประกอบธุรกิจทางเพศค่อนข้างสูง จน 
กระท่ังในช่วงปลายปี ค.ศ 1990 รัฐมนตริว่าการกระทรวงตำรวจแห่งมลรัฐ ( The Minister of 
Police ) ในขณะบันได้แต่งตังคณะกรรมการขึนมาชุดหน่ึงเพื่อทำการศึกษาถึงการแก้ไขปีญหาการ 
ค้าประเวณีแนวทางใหม่ขึ้นภายในมลรัฐ จากผลการวิจัยในครั้งนี้นคณะกรรมการได้ข้อสรุปว่า เห็น 
ควรที่จะมีการแก้ไขนโยบาย “containment policy ” ที่ใช้อยู่ในปีจจุบันและกำหนดให้การค้า
ประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมายแต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมโดยรัฐ ในปี ค.ศ 1994 คณะ 
กรรมการชุดพิเศษของอธิบดีศาลยุติธรรมแห่งลรัฐออสเตรเลียตะวันตก ( The Chief Justice of 
Western Australia )ไต้มีการเสนอให้ยกเลิกความผิดทางอาญาที่เกี่ยวข้องกับสถานค้าประเวณีและผู้ 
จัดการกิจการค้าประเวณีลงทั้งหมด ในปี ค.ศ.2001

แนวคิดในการกำหนดให้การค้าประเวณีเป็นส่ิงที่ถูกต้องตามกฎหมายไต้ปรากฎ 
ขึนอีกครัง โดยรัฐสภาแห่งมลรัฐไต้ทำการเสนอร่างกฎหมายควบคุมการค้าประเวณี ค.ศ 2001 
( Prostitution control bill 2001 ) ผลของกฎหมายฉบับน้ีหากมีการใช้บังคับจะเป็นการวางกฎ 
ระเบียบรวมตลอดถึงคอยควบคุมกิจการการค้าประเวณีทั้งหมดภายในมลรัฐให้อยู่ในวงจำกัด โดย 
กฎหมายกำหนดให้การดำเนินธุรกิจทางเพศไม่ว่าจะในรุปแบบของสถานค้าประเวณีและผู้จัดหา 
โสเภณีไว้คอยบริการเป็นสิ่งท่ีถูกต้องตามกฎหมายแต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมในเรื่องของขนาด 
ของสถานค้าประเวณีและจำนวนของผู้ค้าประเวณีในสถานค้าประเวณีแต่ละแห่งโดยใช้ระบบการ 
จดทะเบียนเป็นตัวควบคุม เม่ือร่างกฎหมายควบคุมการค้าประเวณี ค.ศ 200น Prostitution control 
bill 2001 ) เข้าสู่สภา มีเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากผิายที่ไม่เห็นด้วยเป็นจำนวนมาก โดยให้เหตุผลว่าผล 
ของการออกกฎหมายควบคุมการค้าประเวณี ค.ศ 2001 ( Prostitution control bill 2001 ) จะทำให้ 
เกิดระบบสถานค้าประเวณีผิดกฎหมายฃึนเป็นจำนวนมากภายในมลรัฐ เหมือนกับท่ีเคยเกิดข้ึนใน

13 http://www.parliament.sa.gou.au/.. ./09th%20Report;%20inquiry%20into%20Prostitution%20Final%
20Report%20Pt l.pdf

http://www.parliament.sa.gou.au/
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มลรัฐควีนแลนด์และวิคตอเรียมาแล้ว เน่ืองจาก มาตรการการจำกัดจำนวนและขนาดของสถานล้า 
ประเวณีที่รัฐบาลจะนำมาบังคับใช้นั้นจะทำให้สถานค้าประเวณีที่ถูกต้องตามกฎหมายมีขนาดเล็ก 
ส่งผลให้สถานค้าประเวณีท่ีถูกต้องตามกฎหมายไม่สามารถรองรับจำนวนผู้ค้าประเวณีที่มีอยู่ 
จำนวนมากไต้'4 ทำให้ผู้ค้าประเวณีส่วนใหญ่ต้องเลือกที่จะไปค้าบริการทางเพศในสถานค้าประเวณี 
ที่ผิดกฎหมายและปราศจากการควบคุมโดยรัฐแทน

จากกระแสการต่อต้านร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวประกอบกับอยู่ในช่วงการเลือก 
ตั้งส่งผลให้รัฐสภาแห่งมลรัฐตัดสินใจเล่ือนการพิจาณาร่างกฎหมายฉบับนี้ออกไปในปี ค.ศ 2003 
รัฐสภาแห่งมลรัฐไต้นำร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวข้ึนทำการพิจารณาอีกครั้งหนึ่งภายใต้ชื่อ ร่าง
กฎหมายควบคุมการค้าประเวณี ค.ศ 2003 ( Prostitution control bill 2003 )แต่ก็ไต้ถูกหลายฝ่ายคัด 
ค้านอีกเช่นเดิม ในขณะนีกฎหมายฉบับนี้ยังคงอยู่ในระหว่างการพิจารณาของรัฐสภาแห่งมลรัฐออส 
เตรเลียตะวันตก

3.3 แนวคิดในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบควบคุมการค้าประเวณี ( Regulation System )

ระบบกฎหมายการค้าประเวณีในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบแนวคิดนี้ถือไต้ว่าอยู่ 
กึ่งกลางระหว่างแนวความคิดเปิดเสรีทางการค้าประเวณีและห้ามมิให้กระทำการค้าประเวณีโดย 
เด็ดขาด กลุ่มประเทศที่นำเอาแนวความคิดดังกล่าวไปใช้มีรากฐานมาจากความเช่ือท่ีว่า การค้า
ประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีสามารถกระทำไต้และการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีจะ 
ไม่ถูกสันนิษฐานว่าเปีนสิ่งที่ผิดกฎหมายหากไต้กระทำการอยู่ภายใต้การควบคุมและดูแลของรัฐ 
( Regulation System ) ดังนี

3.3.1 แนวคิดในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบการจดทะเบียน ( Licensing system )

ระบบแนวความคิดนีเปีนระบบที่มีแนวความคิดว่าการค้าประเวณีและธุรกิจการค้า 
ประเวณีสามารถกระทำไต้และไม่เป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย ภายใต้ระบบแนวความคิดดังกล่าวนี้การค้า

14 http://www.scarletalliance.org.au/media/may-2003

http://www.scarletalliance.org.au/media/may-2003
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ประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีทุกชนิดไม่ว่าจะเป็น ผู้ค้าประเวณี , ผู้จัดให้มีสถานค้าประเวณี,
ผู้เป็นธุระจัดหารวมตลอดถึงผู้ที่ทำการชักพาให้บุคคลอื่นเป็นโสเภณีสามารถกระทำได้ แต่ต้องอยู่ 
ภายโต้การควบคุมและกำกับดูแลของรัฐ ( Regulation System ) โดยใช้วิธีการจดทะเบียน
( Licensing system ) ประเทศท่ีนำเอาระบบแนวคิดดังกล่าวไปใช้ ส่วนใหญ่ต่างประสบบีญหาจาก 
ความล้มเหลวในการดำเนินนโยบายกำหนดโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณีและธุรกิจการค้า 
ประเวณี จึงไต้แสวงหาแนวทางในการแก้ไขบีญหาการค้าประเวณีแนวทางใหม่แต่ก็ไม่ประสงค์ท่ี 
จะดำเนินนโยบายยกเลิกโทษทางอาญาต่อการค้าประเวณีโดยเด็ดขาด โดยไต้มีการกำหนดให้การ
ค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีนันไม่เป็นการกระทำท่ีถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา 
หากไต้ดำเนินจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วและไต้ปฏิบัติตามหลักเกณท์ท่ีกฎหมายกำหนด 
ไว้ ประเทศที่นำเอาระบบแนวความคิดดังกล่าวนี้ไปใช้ ได้แก่

3.3.1.1 อาณาเขตปกครองตนเองทางเหนือ

อาณาเขตปกครองพิเศษทางเหนือเป็นหนึ่งในสองเขตการปกครองพิเศษของ 
ประเทศออสเตรเลีย เป็นอาณาเขตที่มีอำนาจปกครองตนเองเทียบเท่าเป็นมลรัฐหนึ่งของประเทศ มี 
เมืองหลวงช่ือว่า กรุง ดาร์วิน กฎหมายที่ใช้ในการแก้ไขบีญหาการค้าประเวณีในอาณาเขตปกครอง 
ตนเองทางเหนือแห,งนี คือ พระราชบัญญัติควบคุมการค้าประเวณี ( Prostitution RegulationAct ) 
กฎหมายฉบับน้ีตราขึ้นครั้งแรกในปี ค.ศ 1992 ภายใต้ช่ือพระราชบัญญัติควบคุมการค้าประเวณี ค.ศ 
1992 ( Prostitution Regulation Act 1992 ) และมีการปรับปรุงแก้ไขเรื่อยมา โดยฉบับล่าสุดมีการ 
แก้ไขและใช้บังคับเมื่อวันท่ี 27 ตุลาคม ค.ศ 2004 กฎหมายการค้าประเวณีฉบับนี้ ไต้กำหนดกรอบ 
ทางกฎหมายในการจัดตังและดำเนินกิจการผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ( Escort Agencies )ข้ี,นภาย 
ในรัฐ โดยการอนุญาติให้บุคคลไม่ว่าจะเป็นผู้ค้าประเวณีอิสระหรือผู้ประสงค์จะประกอบธุรกิจการ 
ค้าประเวณีในรูปแบบผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ( Escort Agencies )สามารถยื่นคำร้องขอใบอนุ 
ญาติประกอบธุรกิจผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ( operator's licence )ไต้ ในกรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจ 
การค้าประเวณีไม,ใช่ผู้ค้าประเวณีอิสระหรือในกรณีที่ผู้ค้าประเวณีอิสระต้องการจะเป็นผู้จัดหา 
โสเภณีไว้คอยบริการสำหรับบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่ตนเอง ผู้ค้าประเวณีอิสระหรือผู้จัดหาโสเภณีไว้คอย 
บริการเหล่านั้นจะต้องขอใบรับรองการเป็นผู้จัดการสำหรับผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ 
( manager's licence )อกใบหนงด้วย
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อย่างไรก็ตามแม้กฎหมายของอาณาเขตปกครองพิเศษทางเหนือจะอนุญาติให้มี 
การออกใบอนุญาติผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ แต่ความผิดในกฎหมายที่มีโทษทางอาญาเกี่ยวกับ 
การค้าประเวณีก็ยังคงปรากฎอยู่เช่นเติมการค้าประเวณีในลักษณะเรียกร้อง( Solicit )'หรือเดินเตริด 
เตร่( Loiter ) เพื่อวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณียังคงเปีนความผิดตามกฎหมาย นอกจากน้ันใน 
กฎหมายควบคุมการค้าประเวณี( Prostitution Regulation Act )ยังกำหนดให้การเปิดสถานค้า 
ประเวณีหรือการใช้สถานท่ีใดสถานที่หนึ่งเพ่ือให้เปีนสถานค้าประเวณีเปีนความผิดทางอาญาด้วย 
มีข้อสังเกตุว่า คำว่าสถานค้าประเวณีตามกฎหมายของอาณาเขตปกครองพิเศษทางเหนือนี้ไม่รวมถึง 
โรงแรมสาธารณะอันบุคคลทั่วไปมีสิทธิที่จะเข้าไปใช้บริการได้ ( brothel means premises to which 
people resort for the purpose of prostitution, but does not include premises forming part of a hotel 
which are used for the purpose of providing prostitution services in cases only where the person 
providing the services does so as the result of an agreement or arrangement entered into or 
initiated elsewhere )คำว่าโรงแรมสาธารณะ หมายความถึงสถานท่ีสาธารณะที่ใช้สำหรับพักอาศัย 
สำหรับนักเดินทางจริงๆซึ่งไม่รวมถึงบริเวณท่ีเป็นท่ีพักอาศัยส่วนบุคคลหรือบรรดาบ้านพักที่จัด 
เป็นทีพักอาศัยต่างๆ( hotel means an establishment which provides, or is held out as providing, 
accommodation for members of the public as a commercial enterprise, but does not include an

3/
apartment house, guest-house, boarding-house, lodging-house or hostel; )ดังนัน หากผู้ค้าประเวณี 
อิสระกระทำการค้าประเวณีในท่ีพักอาศัยของตนเองหรือในบ้านพักท่ีจัดเป็นท่ีพักอาศัยต่างๆ อาจ
ถูกเจ้าหน้าท่ีตำรวจดำเนินคดีในข้อหาอนุญาติให้ใช้สถานที่ดังกล่าวเพื่อเป็นสถานค้าประเวณีได้

ในส่วนขององค์กรที่ทำหน้าท่ีออกใบอนุญาติและใบรับรองการเป็นผู้จัดการ 
สำหรับผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการท่ีได้รับการอนุมัติจากทางราชการ ได้แก่ คณะกรรมการออกใบ 
อนุญาติผู้จัดหาโสเภณไว้คอยบริการ ( Northern Territory Licensing Commission )โดยให้เป็น 
อำนาจของคณะกรรมการในการพิจารณาอนุญาติหรือไม่อนุญาติหรืออนุญาติโดยมีเงื่อนไขหรือข้อ 
จำกัดอย่างไรก็ได้ โดยผู้ขอใบอนุญาติและใบรับรองการเป็นผู้จัดการสำหรับ ผู้จัดหาโสเภณีไว้คอย 
บริการจะต้องมีลักษณะ ดังนี้

•  มีอายุต้ังแต่ 18ปีข้ึนไป
•  เป็นพลเมืองของอาณาเขตการปกครองพิเศษแห,งนี
•  ผู้ขอใบอนุญาติจะต้องไม่มีประวัติอาชญกรรมตามที่กฎหมายกำหนดใว้
•  คู่สมรสหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในธุรกิจทางเพศกับผู้ขอใบอนุญาติจะต้องไม่มี
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ประวัติอาชญกรรมตามที่กฎหมายกำหนดใว้

เม่ือได้รับคำขอจดทะเบียนแล้วกฎหมายกำหนดให้ คณะกรรมการผู้พิจาณาออกใบ 
อนุญาติต้องส่งหลักฐานการขออนุญาติต่อเจ้าหน้าท่ีตำรวจเพื่อตรวจสอบถึงประวัติอาชญกรรมท่ี 
กฎหมายต้องห้ามภายในระยะเวลา 10 ปี ล้าไม,พบคณะกรรมการผู้พิจาณาออกใบอนุญาติจึงจะทำ 
การพิจารณาออกใบอนุญาติต่อไปไต้ ใบอนุญาติท้ัง 2 ชนิด ได้แก่ ใบอนุญาติประกอบธุรกิจผู้จัด 
หาโสเภณีไว้คอยบริการและใบรับรองให้ประกอบอาชีพผู้จัดการสำหรับผู้จัดหาโสเภณีไว้คอย 
บริการซ่ึงใบอนุญาติทั้ง 2 ชนิดน้ีมีอายุคราวละ 1 ปี นับแต่วันไต้รับอนุญาติ หากต้องการจะดำเนิน 
การต่อไปต้องขอต่อใบอนุญาติใหม่

กฎหมายการค้าประเวณี ( Prostitution Regulation Act )ของอาณาเขตปกครอง 
พิเศษทางเหนือไต้ห้ามมิให้บุคคลใดทำการโฆษณาทางสื่อไม่ว่าจะเป็นโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ วิทยุ 
หรือสื่ออื่นใดเพื่อวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณีหเอโฆษณาชักจูงให้บุคคลใดมาทำการค้า 
ประเวณีหรือประกอบธุรกิจการค้าประเวณี นอกจากนั้นกฎหมายการค้าประเวณีฉบับนี้ไต้วางมาตร 
การคุ้มครองเด็กที่มีอายุต่ํากว่า 18ปี ไม่ให้เข้าสู่วงจรการค้าประเวณี โดยกฎหมายกำหนดโทษจำคุก 
7 ปี แก่บรรดาผู้ปกครองหรือควบคุม ดูแลเด็กในความปกครองของตน หากยินยอมให้เด็กท่ีอยู่ใน 
ความควบคุมหรือดูแลของตนเข้าทำการค้าประเวณี หากเด็กน้ันอายุไม่ถึง 14 ปี บรรดาผู้ปกครอง 
หรือควบคุม ดูแลเด็กในความปกครองน้ันจะต้องรับโทษหนักข้ึนโดยต้องระวางโทษจำคุก 14 ปีผู้ 
ซื้อบริการทางเพศไม่มีกฎหมายกำหนดความผิดทางอาญาไว้ เว้นแต่ เป็นการซื้อบริการทางเพศจาก 
เด็กที่มีอายุต่ํากว่า 18ปี โดยกฎหมายกำหนดโทษจำคุกแก่ผู้ฝ่าปีนไว้7 ปีหากเด็กนั้นอายุไม่ถึง 14 ปี 
ผู้นั้นต้องระวางโทษหนักขึ้นโดยต้องระวางโทษจำคุก 14 ปี

3.3.1.2 มอรัฐวิคตอเรีย

มลรัฐวิคตอเรียเป็นหน่ึงในหกมลรัฐของประเทศออสเตรเลีย เป็นมลรัฐท่ีมี
ขนาดเล็กที่สุดในบรรดาหกมลรัฐในประเทศออสเตรเลีย มีเมืองหลวงชื่อกรุง เมลลเบิร์น มลรัฐแห่ง 
น้ีที่ไต้รับการขนานนามว่ามีจำนวนผู้ต้าประเวณีที่มากที่สุดในประเทศ คาดกันว่ามีเงินหมุนเวียนใน 
ธุรกิจประเภทนีเกือบปีละประมาณ 360 ล้านเหรียญออสเตรเลีย'5 ศูนย์กลางการค้าประเวณีส่วน

http://action.web.ca/home/catw/attach/AUSTRALIAlegislation20001.pdf

http://action.web.ca/home/catw/attach/AUSTRALIAlegislation20001.pdf
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ใหญ่อยู่ท่ีกรุงเมลเบริน กฎหมายที่ใช้ในการแก้ไขปิญหาการค้าประเวณีในมลรัฐแห่งนี้ คือ พระราช 
บัญญัติควบคุมการค้าประเวณี ค.ศ 1994 ( Prostitution Control Act 1994 ) กฎหมายฉบับน้ีตราข้ึน 
ครั้งแรกในปี ค.ศ 1994 และมีการปรับปรุงแก้ไขเรื่อยมา โดยฉบับล่าสุดมีการแก้ไขและใช้บังคับ 
เม่ือวันท่ี 5 เมษายน ค.ศ 2005 สาระสำคัญในกฎหมายฉบับดังกล่าว คือ การกำหนดกรอบทาง 
กฎหมายในการจัดตั้งและดำเนินสถานค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีในมลรัฐ โดยการอนุ
ญาติให้บุคคลสามารถยื่นคำร้องขอใบอนุญาติเปิดสถานค้าประเวณี ( Brothel license ) หเอขอใบ 
อนุญาติเป็นผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ( Escort Agencies license )และขอใบรับรองการเป็นผู้จัด 
การสถานค้าประเวณีหเอใบรับรองการเป็นผู้จัคหาโสเภณีไว้คอยบริการ( Approved manager )ท่ีได ้
รับการอนุมัติจากทางราชการได้ อย่างไรก็ตามแม้กฎหมายของมลรัฐวิคตอเรีย จะอนุญาติให้มีการ 
ออกใบอนุญาตจัดต้ังสถานการค้าประเวณีและผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ แต่ความผิดในทาง
กฎหมายที่มีโทษทางอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีก็ยังคงปรากฎอยู่เช่นเดิม การค้าประเวณีใน
ลักษณะเรียกร้อง ( Solicit ) หเอเดินเตริดเตร่ ( Loiter ) เพ่ือวัตลุประสงค์ในการค้าประเวณีใน 
สถานท่ีสาธารณะสถานท่ีศักดิสทธ โรงพยาบาล โรงเรียน สวนสาธารณะหเอสถานที่สำหรับเด็ก 
ยังคงเป็นความผิดตามกฎหมาย

การจัดตั้งสถานค้าประเวณีจะต้องได้รับใบอนุญาติ 2 ใบ ได้แก่ใบอนุญาติจัดต้ัง 
สถานค้าประเวณีจากองค์กรผู้พิจารณาออกใบอนุญาติประกอบการค้าประเวณี ( BLA )และ,ใบอนุ 
ญาติพัฒนาพืนท่ี ( Development approval )จากสำนักงานวางแผนส่วนท้องถ่ิน ( Local council 
planning ) โดยสำนักงานวางแผนส่วนท้องถ่ินจะทำการพิจารณาออกใบอนุญาติให้ภายใต้เงื่อนไขที่ 
กำหนด เช่น

•  สถานค้าประเวณีต้องอยู่ห่างจาก ศาสนสถาน, โรงเรียน, โรงพยาบาล, สถาน 
รับเล้ียงเด็กอ่อน, สถานที่สำหรับพักผ่อนหเอประกอบกิจกรรมวัฒนธรรมสำหรับเด็กไม่
ต่ํากว่า 200 เมตร

•  ขนาดของสถานค้าประเวณีและจำนวนผู้ค้าประเวณีในสถานค้าประเวณี
( มีข้อลังเกตุว่า สถานค้าประเวณีที่ได้รับอนุมัติจากสำนักงานวางแผนส่วนท้องถ่ินให้เปิดดำเนิน 
การไต้มักมีขนาดไม่ใหญ่มากนัก โดยขนาดของสถานค้าประเวณีท่ีใหญ่ท่ีสุดเท่าท่ีเคยไต้รับการ
อนุมัติจากสำนักงานวางแผนส่วนท้องถ่ิน มีจำนวนห้องสำหรับค้าประเวณีจำนวน 18 ห้อง16 )

16 http://www.pla.qld.gov.au/vicLaw.shtml

http://www.pla.qld.gov.au/vicLaw.shtml
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•  ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ก า ร เป ิด ส ถ า น ค้าป ร ะ เว ณ ีอ ัน ส ่ง ผ ล ต ่อ ก า ร อ ย ู่อ า ศ ัย โด ย ป ก ต ิส ุข  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น บ ร ิเว ณ ท ี่ส ถ า น ค ้า ป ร ะ เว ณ ีข อ เป ิด ด ำ เน ิน ก า ร

ฯลฯ

อ ง ค ์ก ร ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่อ อ ก ใบ อ น ุญ า ต ิแ ล ะ ใบ ร ับ ร อ ง ก า ร เป ็น ผ ู้จ ัด ก า ร ส ถ า น ก า ร ค ้า  

ป ร ะ เว ณ ีแ ล ะ ผ ู้จ ัด ห า โ ส เภ ณ ีไ ว ้ค อ ย บ ร ิก า ร  ไ ด ้แ ก ่อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีช ื่อ ว ่า  อ ง ค ์ก ร อ อ ก ใบ อ น ุญ า ต ิป ร ะ ก อ บ  

ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ี ( Business Licensing Authority ะ BLA ) ใน ก า ร พ ิจ า ร ณ า อ น ุญ า ต ิห ร ือ ไ ม ่อ น ุญ า ต ิท ี่ 

จ ะ ร ับ ห ร ือ ไ ม 'ร ับ จ ด ท ะ เบ ีย น ห ร ือ ร ับ ห ร ือ ไ ม ่ร ับ ท ี่จ ะ ต ่อ ใบ อ น ุญ า ต ิห ร ือ ไ ม ่ต ่อ ใบ อ น ุญ า ต ิจ ะ ต ้อ ง ค ำ น ึง  

ถ ึง

1 ช ื่อ เส ีย ง ข อ ง ผ ู้ข อ อ น ุญ า ต ิ บ ุค ล ิก ล ัก ษ ณ ะ  ค ว า ม ซ ื่อ ส ัต ย ์แ ล ะ เม ต ต า ธ ร ร ม

2 เง ิน ท ุน ห บ ุน เว ีย น ใน ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ

3 ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร บ ร ิห า ร ธ ุร ก ิจ

ฯลฯ

น อ ก จ า ท น ั้น  ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ี ค .ศ  1 9 9 4  ( P rostitu tion  C on tro l 

A c t 1 9 9 4  ) ให ้อ ำ น า จ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใบ อ น ุญ า ต ิป ฏ ิเส ธ ก า ร ร ับ จ ด ท ะ เบ ีย น ท ัน ท ีห า ก พ บ ว ่า

1 บ ุค ค ล น ัน ไ ม 'เห ม า ะ ส ม ท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร จ ด ท ะ เบ ีย น

2 ผ ู้ข อ อ น ุญ า ต ิห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  เช ่น  ค ู่ส ม ร ส ข อ ง  ห ุ้น ส ่ว น  ห ร ือ บ ุค ค ล อ ื่น ใด  

ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ธ ุร ก ิจ  เค ย ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ใน ค ว า ม ผ ิด ท ี่ก ำ ห น ด ใว ้ภ า ย ใน ร ะ ย ะ เว ล า 5 ป ี

3 บ ุค ค ล ผ ู้ข อ ใบ อ น ุญ า ต ิเค ย ถ ูก เพ ิก ถ อ น ใบ อ น ุญ า ต ิภ า ย ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ำ น อ ง  

เด ีย ว ก ัน น ี้ภ า ย ใน ร ะ ย ะ เว ล า  5 ป ีน ับ ต ั้ง แ ต ่ก า ร ส ิ้น ส ุด ก า ร ไ ด ้ร ับ อ น ุญ า ต ิค ร ั้ง ก ่อ น

ผ ู้ค ้า ป ร ะ เว ณ ีอ ิส ร ะ ห า ก ไ ม ่ไ ด ้เป ็น ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ีใน ร ูป ข อ ง ส ถ า น  

ค ้า ป ร ะ เว ณ ีห ร ือ ผ ู้จ ัด ห า โส เภ ณ ีไ ว ้ค อ ย บ ร ิก า ร ร ่ว ม ก ับ บ ุค ค ล อ ื่น แ ล ้ว  ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ีไ ด ้
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ทังในรูปแบบผู้จัคหาโสเภณีไว้คอยบริการหรือเจ้าของสถานค้าประเวณีได้โดยไม,ต้องย่ืนคำร้องขอ 
ใบอนุญาติใบอนุญาติประกอบการค้าประเวณีต่อองค์กรผู้มีอำนาจในการพิจารณาออกใบอนุญาติ 
ประกอบการค้าประเวณี ( Business Licensing Authority : BLA ) แต่ต้องไปดำเนินการขอใบ 
อนุญาติพัฒนาพืนที่ ( Development approval )จากสำนักงานวางแผนส่วนท้องถ่ิน ( Local council 
planning ) เพื่อใช้เป็นสถานค้าประเวณี แม้ว่าผู้ค้าประเวณีอิสระจะกระทำการค้าประเวณีภายในท่ี 
พักอาศัยของตนเองก็ตาม เพราะ คำว่า สถานค้าประเวณี ตามกฎหมายฉบับน้ีนอกจากจะหมายถึง 
สถานค้าประเวณีแล้วยังหมายความรวมถึงสถานที่ที่ใช้เพื่อวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณีอีกด้วย 
( brothel means any premises made available for the purpose of prostitution by a person carrying 
on the business of providing prostitution services at the business's premises; )

กฎหมายควบคุมการค้าประเวณี ค.ศ 1994 ( Prostitution Control Act 1994 ) ของ 
มลรัฐวัคตอเรีย ไต้วางมาตรการคุ้มครองเด็กที่มีอายุตํ่ากว่า 18ปีไม่ให้เช้าสู่วงจรการค้าประเวณีไว้2 
ส่วนด้วยกันส่วนแรกกฎหมายเอาผิดกับผู้ท่ีทำการซื้อบริการทางเพศแก่เด็กท่ีอายุต่ํากว่า 18 ปี ส่วนท่ี 
สองเอาผิดกับผู้ที่เช้าทำการจัดการให้เด็กอายุตํ่ากว่า 18 ปี มาทำการค้าประเวณี นอกจากน้ัน 
กฎหมายฉบับนี้ยังไต้วางมาตรการควบคุมโรคระบาดไว้ โดยกฎหมายกำหนดโทษทางอาญากับ
บรรดาเจ้าของสถานบริการหรือผู้ไต้รับประโยชน์อ ื่นใดจากการค้าประเวณีที่อนุญาติให้โสเภณีท่ีไต้ 
รับโรคติดต่อทางเพศเช้ากระทำการค้าประเวณีในสถานค้าประเวณี ผู้ประสงค์จะกระทำการค้า
ประเวณีไม่ว่าจะกระทำการค้าประเวณีในสถานที่ใดก็ตามต้องมีใบรับรองผลการตรวจเลือดอย่าง 
ห้อยเดือนละ 1 คร้ังว่า ปราศจาคโรคติดต่อทางเพศก่อนดำเนินกิจการค้าประเวณี หากฝ่าปีนจะถือว่า 
เป็นความผิดทางอาญา

3.3.1.3 มอรัฐควีนแลนด์

มลรัฐควันแลนด์เป็นหนึ่งในหกมลรัฐของประเทศออสเตรเลีย มีพ้ืนท่ีใหญ่เป็น
อันดับสองรองจากมลรัฐออสเตรเลียตะวันตก มีเมืองหลวงชื่อกรูง บริสฒรน กฎหมายท่ีใช้ในการ 
แก้ไขปิญหาการค้าประเวณีในมลรัฐแห่งนี้คือ พระราชบัญญัติการค้าประเวณี ค.ศ 1999
( Prostitution Act 1999 ) กฎหมายฉบับน้ีตราขึ้นครั้งแรกในปี ค.ศ 1999 และมีการปรับปรุงแก้ไข 
เร่ือยมา โดยฉบับล่าสุดมีการแก้ไขและใช้บังคับเมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม ค.ศ 2001 กฎหมายการค้า 
ประเวณี ค.ศ 1999 ( Prostitution Act 1999 ) ฉบับนี้ กำหนดให้สถานที่ใดก็ตามท่ีจัดให้มีการค้า
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ประเวณโดยผูคาประเวณ 2 คนหรอมากกว่านันขนโบ่ ( brothel means premises made available 
for prostitution by 2 or more prostitutes at the premises )เป็นสถานค้าประเวณี โดยบุคคลผู้ดำเนิน 
กิจการสถานค้าประเวณีและผู้มีรายได้โดยตรงจากกิจการสถานค้าประเวณีมีหน้าท่ีต้องไปดำเนิน 
การขอใบอนุญาติจัดตังสถานค้าประเวณี ( Brothel license ) หรือใบรับรองการเป็นผู้จัดการสถาน 
ค้าประเวณีที่ได้รับอนุมัติจากทางราชการ ( Approved manager ) ต่อองค์กรผู้ทำหน้าท่ีพิจารณาออก 
ใบอนุญาติสถานคาประเวณ( Prostitution Licensing Authority : PLA ) ผู้ค้าประเวณีอิสระทีไม,ได้ 
ดำเนินกิจการสถานค้าประเวณีในลักษณะเป็นหุ้นส่วนกับบุคคลอ่ืนหรือรูปแบบอื่นเกี่ยวข้องกับ 
บุคคลใดจึงไม่จำต้องขอใบอนุญาติ ใบอนุญาติท้ัง 2 ชนิดน้ีกฎหมายกำหนดให้มีอายุคราวละ 1 ปีแต่ 
สามารถทำการต่ออายุดำเนินการต่อใหม่ได้ทุกๆ 1 ปี

การจัดตังสถานสถานค้าประเวณีนอกจากจะต้องได้รับใบอนุญาติจัดท้ังสถานค้า 
ประเวณี ( Brothel license )จากองค์กรผู้ทำหน้าท่ีพิจารณาออกใบอนุญาติสถานค้าประเวณี 
( Prostitution Licensing Authority : PLA )แล้ว ผู้ขอใบอนุญาติจัดตังสถานค้าประเวณีจะต้องได้รับ 
ใบอนุญาติพัฒนาพืนท่ี ( Development approval ) จากสำนักวางแผนส่วนท้องถ่ินอีกใบหนึ่งด้วย 
( Local authority planning )17 มีข้อสังเกตว่าองค์กรที่ทำหน้าที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาติ 2 องค์ 
กรนีจะทำหน้าท่ีต่างกัน โดยองค์กรผู้ทำหน้าท่ีพิจารณาออกใบอนุญาติสถานค้าประเวณี 
( Prostitution Licensing Authority ะ PLA ) เป็นหน่วยงานระดับมลรัฐท่ีรัฐบาลตังขึนมาเพื่อดำเนิน 
กิจการกับธุรกิจการค้าประเวณีโดยเฉพาะ ซึ่งประกอบไปด้วย18

•  ประธาน ซึ่งเป็นบุคคลอิสระ,เป็นท่ีเคารพและยอมรับของประ ชาคม ซ่ึงได้รับ 
การแต่งท้ังโดยนายกรัฐมนตรี

•  กรรมการในคณะกรรมธิการ ตำรวจ ( Police commissioner ), หรือผู้แทน
•  กรรมการในคณะกรรมธิการอาชญกรรม ( Crime commissioner ), หรือผู้แทน
•  นายแพทย์ผู้ซึ่งมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานอย่างน้อย 5 ปี ในด้านอนามัย 

ชุมชน ( Community health )
•  นักกฎหมายผู้มีความรู้หรือประสบการณ์ในด้านกฎหมายปกครอง, กฎหมาย 

หุ้นส่วนบริษัท และกฎหมายอาญา

17 ส ำน ัก งาน ส ภ าท ี่ป ร ึก ษ าเศ รษ ฐก ิจแ ล ะส ังคม แ ห ่งช าต ิ. เอกส ารป ระกอบ การส ัมม น า เร ื่อง แน วทางจ ัคการช ุรก ิจการห ้า 
ประเวณ ี . เส น อท ี่ห ้องป ระช ุม อ เน กป ระส งค ์กรม ป ระชาส ัม พ ัน ธ ์ กร ุงเทพฯ 27 ส ิงห าคม 2547 ( เอกสารไม ่ต ีพ ิมพ ัเผยแพ ร ่ ), ห ห ้า 11

18 เร ื่องเด ียวก ัน  , ห ห ้า 10
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•  ผ ู้แ ท น อ า ว ุโ ส  ( A senior representative ) ข อ ง ร ัฐ บ า ล ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ม ล ร ัฐ  

ค ว น แ ล น ด  ( Local Government Association of Queenland )

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เห ล ่า น ี น อ ก จ า ก จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี่ห ล ัก ใน ก า ร ร ับ จ ด ท ะ เบ ีย น แ ล ะ ช ำ ร ะ ค ่า  

ธ ร ร ม เน ีย ม ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ล ้ว  ย ัง ม ีห น ้า ท ี่ใน ก า ร เฝ ืา ต ิด ต า ม ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ีท ี่ไ ด ้ท ำ ก า ร จ ด

ท ะ เบ ีย น ไ ว ้อ ย ่า ง ใก ล ้ช ิด ,  ค ว บ ค ุม ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง ผ ู้ค ้า ป ร ะ เว ณ ีแ ล ะ เว ้า ข อ ง ส ถ า น ค ้า ป ร ะ เว ณ ี รวม  

ถ ึง เป ็น ฐ า น ข ้อ ม ูล ท า ง ท ะ เบ ีย น ให ้ก ับ เว ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ ใน ก า ร เข ้า ท ำ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ก ร ะ ท ำ ใน  

ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ็น ก า ร ล ะ เม ิด ต ่อ ก ฎ ห ม า ย  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ผ ู้ท ำ ห น ้า ท ี่พ ิจ า ร ณ า อ อ ก ใบ อ น ุญ า ต ิส ถ า น ค ้า

ป ร ะ เว ณ ี ม ีว า ร ะ ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  5 ป ีเก ณ ท ์ก า ร พ ิจ า ร ณ า อ อ ก ใบ อ น ุญ า ต ิค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ะ พ ิจ า ร ณ า  

ถ ึง ค ุณ ส ม บ ัต ิเฉ พ า ะ ต ัว ข อ ง ผ ู้ท ำ ก า ร ข อ ใบ อ น ุญ า ต ิเป ็น ส ำ ค ัญ  เช ่น

•  ช ื่อ เส ีย ง  ค ุณ ส ม บ ัต ิ ค ว า ม จ ร ิง ใจ แ ล ะ ค ว า ม ย ึด ม ั่น ใน ห ล ัก ค ุณ ธ ร ร ม ข อ ง ผ ู้

ข อ ใบ อ น ุญ า ต ิ

•  ป ร ะ ว ัต ิใน อ า ช ญ ก ร ร ม ข อ ง ผ ู้ข อ ใบ อ น ุญ า ต ิ

•  เง ิน ท ุน ส ำ ห ร ับ ใช ้ใน ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร

•  ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ส ถ า น ท ี่ส ำ ห ร ับ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ี 

ฯลฯ

โด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใบ อ น ุญ า ต ิส ถ า น ค ้า ป ร ะ เว ณ ี ( P rostitu tion  L ic e n s in g  

A u th ority  : PLA )จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิเส ธ ก า ร พ ิจ า ร ณ า อ อ ก ใบ อ น ุญ า ต ิท ัน ท ีห า ก พ บ ว ่า ผ ู้ข อ ใบ อ น ุญ า ต ิน ั้น ม ี 

ล ัก ษ ณ ะ 19

•  เป ็น บ ร ิษ ัท  ( อ ง ค ์ก ร ธ ุร ก ิจ  )

•  เป ็น ผ ู้เย า ว ์

•  เป ็น บ ุค ค ล ล ้ม ล ะ ล า ย

•  เป ็น บ ุค ค ล ท ีไ่ด้ร ับ ใบ อ น ุญ า ต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย ส ุร า  ( the Liquor Act 1992 )

•  เป ็น บ ุค ค ล ซ ึ่ง เค ย ต ้อ ง โท ษ อ า ช ญ ก ร ร ม ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด

•  เป ็น บ ุค ค ล ท ี่ม ีใบ อ น ุญ า ต ิห เอ ใบ ร ับ ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ีค .ศ  1999

19 เร ื่องเด ียวกน  , หน ้า 12
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( Prostitution Act 1999 )หรือตามกฎหมายฉบับอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องกับการให้มีการค้าประเวณีในสถาน 
ค้าประเวณีหรือการจัดการสถานค้าประเวณีของรัฐอ่ืนๆ แล้วถูกเพิกถอนใบอนุญาติดังกล่าวนั้น

ในส่วนสำนักงานวางแผนส่วนท้องถ่ิน ( Local authority planning )เป็นหน่วย 
งานส่วนท้องถ่ินท่ีรัฐบาลตั้งขึ้นมาเพื่อทำหน้าที่อนุมัติการพัฒนาพื้นที่( Development approval ) 
ภายในมลรัฐ ไม่ได้เป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจการค้าประเวณีโดยตรง มีหน้าท่ี 
หลักในการออกกฎเกณท์ รวมตลอดถึงควบคุมการใช้พื้นท่ีภายในมลรัฐ ดังน้ันเกณท้ในการ
พิจารณาออกใบอนุญาติเปิดสถานค้าประเวณีสำนักงานวางแผนส่วนท้องถิ่นจะไม่ได้มุ่งพิจารณาที่ 
ตัวคุณสมบัติเฉพาะของผู้ทำการขอใบอนุญาติโดยตรงเหมือนกับองค์กรผู้ทำหน้าท่ีพิจารณาออกใบ 
อนุญาติสถานค้าประเวณี( Prostitution Licensing Authority : PLA ) แต่จะพิจารณาถึงสถานท่ีท่ีจะ 
ขอทำการขออนุญาติจัดต้ังเป็นสำคัญ เช่น

•  สถานค้าประเวณีน้ันต้องต้ังอยู่ห่างจาก เขตพื้นท่ีท่ีได้รับอนุมัติจัดทำเป็นท่ี 
พักอาศัยไม่ตํ่ากว่า 200 เมตร

•  สถานค้าประเวณีน้ันจะต้องอยู่ห่างจากที่พักอาศัยส่วนบุคคล สถานท่ีศักดิสทธ 
โรงพยาบาล โรงเรียน สวนสาธารณะหรือสถานที่พักผ่อนหรือประกอบกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
สำหรับเด็ก ไม่ต่ํากว่า 200 เมตร

ฯลฯ

เหตุท่ีสำนักงานวางแผนส่วนท้องถ่ิน ( Local authority planning ) เลือกกำหนดค่า 
ระยะห่างไว้ต้ังแต่ 200 เมตรข้ึนไป ผู้ทำวิจัยสันนิษฐานว่าระยะทาง 200 เมตรน้ันเป็นมาตรวัดระยะ 
ทางท่ีใช้เป็นมาตราวัดที่สั้นท่ีสุดในการวัดค่าของระยะทางสำหรับการทำแผนท่ีและการเดินทาง ดัง 
น้ันเพื่อความสะดวกในการกำหนดระยะทางในการวางผังเมือง สำนักงานวางแผนส่วนท้องถิ่นจึง 
กำหนดค่าระยะทางไว้ท่ี 200 เมตรแต่ในทางพิจารณาออกใบอนุญาติแต่ละฉบับนั้นสำนักงานวาง 
แผนส่วนท้องถ่ินอาจจะมีการกำหนดค่าระยะห่างที่มากกว่านั้น โดยคำนึงถึงระบบผังเมืองเป็น
สำคัญสถานค้าประเวณีท่ีได้รับอนุญาติให้เปิดดำเนินการได้นั้น กฎหมายการค้าประเวณี ค.ศ 1999 
( Prostitution Act 1999 ) ได้กำหนดให้มีห้องสำหรับประกอบกิจกรรมค้าประเวณีได้เพียงไม่เกิน 5 
ห้องและมีจำนวนผู้ค้าประเวณีสูงสุดได้ไม่เกินกว่าจำนวนห้องที่ได้ขอใบอนุญาติไว้ในใบอนุญาติ 
ดังน้ัน ผู้ค้าประเวณีในสถานค้าประเวณีแต่ละแห่งจะมีได้สูงสุดไม่เกิน 5 คน นอกจากนั้นกฎหมาย
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ยังไค้กำหนดกรอบจำนวนของเจ้าหน้าที่ในสถานค้าประเวณีแต่ละแห่งไว้โดยกฎหมายกำหนดให้ 
สถานค้าประเวณีแต่ละแห่งจะมีเจ้าหน้าที่รวมกันไค้ไม่เกิน 10 คน

ผู้ค้าประเวณีอิสระ จะมีความผิดตามกฎหมายอาญาก็ต่อเปีนการค้าประเวณีใน 
ลักษณะเดินเตริดเตร่เพื่อเปีนโสเภณีหรือกระทำอนาจารในที่สาธารณะ ผู้ค้าประเวณีอิสระจะต้อง
ไม่ถูกพบว่าอยู่ในสถานท่ีกับบุคคลอื่นๆเว้นเสียแต่ว่า บุคคลนั้นมีใบอนุญาติควบคุมมหาชนตาม
กฎหมายว่าด้วยผู้รักษาความปลอดภัยและบุคคลเช่นว่านั้นอยู่ในฐานะ ผู้คุ้มครอง20 ( Individual sex 
workers are not prevented from conducting their business under the Act. However, the restrictions 
placed on sole operators continue to apply so that a single sex worker must not be found on 
premise with any other person, unless the other person has a current crowd controller’s license 
under the Security Provider Act 1993 and is only participating in the provision of prostitution as 
bodyguard )

อย่างไรก็ตามแม้ว่ากฎหมายการค้าประเวณีของมลรัฐควีนแลนด์ จะะอนุญาตให้มี 
การออกใบอนุญาติจัดตั้งสถานค้าประเวณีไค้ก็ตาม แต่การประกอบธุรกิจการค้าประเวณีในรูปแบบ 
อื่นยังคงถือว่าเปีนความผิดทางอาญาอยู่ เช่น การประกอบธุรกิจค้าประเวณีในรูปแบบผู้จัดหา 
โสเภณีไว้คอยบริการ ( E sc o r t  A g e n c i e s  / O u t - c a lls  s e r v ic e  ) ถือว่าเป็นความผิดในทางอาญา 
ทุกรูปแบบไม่ว่าจะไค้ดำเนินการในรูปแบบของผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการอิสระ( O u t - c a lls  

s e r v ic e  ) หรือเป็นผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการในสถานค้าประเวณีก็ตาม ( O u t - C a lls  p r o v id e d  

b y  a  l i c e n s e d  b ro th e l ) รวมถึงการเดินเตริดเตร่เพื่อเป็นโสเภณีหรือกระทำอนาจารในที่สาธารณะ 
และการโฆษณาเผยแพร่ทางสื่อสาธารณะไม่ว่าจะเป็น วิทยุ โทรทัศน์ หรือสื่อแพร่เสียงแพร่ภาพรูป 
แบบอื่นยังคงเป็นความผิดตามกฎหมาย

กฎหมายการค้าประเวณี ค.ศ 1999 ( Prostitution Act 1999 ) ของมลรัฐควีนแลนด์ 
ไค้วางมาตรการควบคุมโรคระบาดไว้ โดยกำหนดความผิดทางในทางอาญาแก่บรรดาเจ้าของสถาน 
ค้าประเวณีหรือตัวผู้ค้าประเวณีเองท่ีรู้ว่าไค้รับโรคติดต่อทางเพศแล้วยังขืนทำการค้าประเวณีหรือยัง 
อนุญาติให้ผู้ค้าประเวณีเข้าทำการค้าประเวณีต่อไป รวมถึง ละเลยไม่ใส่ใจในการตรวจตราโรคติด

เร ื่อ ง!ด ีข วก ัน , ห น ้า 10
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ต่อทางเพศและไม่มีการ!เองกันหรือไม่มีมาตรการป้องกันโรคระบาดที่เหมาะสม นอกจากนี้
กฎหมายการค้าประเวณีของมลรัฐควีนแลนด์ได้จัดตังคณะกรรมการเฉพาะกิจขึ้นเพื่อทำหน้าที่ตาม 
การประกาศบังคับใช้ของกฎหมายการค้าประเวณี ค.ศ 1999 ( Prostitution Act 1999 )ข้ึนมาด้วยกัน 
2 ชุด ชุดแรกมีช่ือว่า สภาท่ีปรึกษากลุ่มผู้ค้าประเวณี( Prostitution Advisory Council )
มีหน้าที่หลักคือการแสวงหาทางเลือกในอาชีพอื่นที่เหมาะสมสำหรับผู้ค้าประเวณี และแนะนำถึง
วิธีการป้องกันตัวเองจากการค้าประเวณีท่ีเหมาะสม ชุดท่ี 2 มีช่ือว่า คณะกรรมการควบคุมอาชญ 
กรรม ( criminal justice commission ) หรือท่ีเรียกกันว่า CJC มีหน้าท่ีติดตามและเป้าระวังการเกิด 
ขึนขององค์กรอาชญกรรม รัเญหาการคอรัปช่ัน ที่จะเกิดขึ้นทั้งปวงจากการบังคับใช้กฎหมายการค้า 
ประเวณี ค.ศ 1999 ( Prostitution Act 1999 ) โดยคณะกรรมการควบคุมอาชญกรรม ( criminal 
justice commission )นี้จะมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายภายหลังจากท่ีกฎหมายการค้าประเวณี ค.ศ 
1999มีผลใช้บังคับไปแล้ว 3 ปีหรือนับตั้งแต่ปี ค.ศ2002เป็นด้นไป

3.3.2 แนวคิดในกลุ่มประเทศที่ไมใช้ระบบการจดทะเบียนการค้าประเวณี

ภายใต้ระบบแนวคิดการระบบแนวความคิดในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบแนวความ 
คิดการควบคุมการค้าประเวณีนี ( Regulation System ) นอกจากจะมีการนำเอาระบบทางทะเบียน 
มาใช้บังคับแล้ว ยังมีประเทศอีกกลุ่มหนึ่งที่มีแนวความคิดว่าควรจะมีการกำหนดให้การค้า
ประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณียังคงลือว่าเป็นส่ิงที่ถูกต้องตามกฎหมายแต่ต้องอยู่ภายใต้การ 
ควบคุม( Regulation System ) แต่ปฏิเสธการนำเอาระบบการจดทะเบียนมาใช้บังคับ ระบบแนวคิด 
นี้ถือไต้ว่าเป็นระบบแนวความคิดที่เปิดอิสระทางต้านการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีมาก 
ที่สุดเมื่อทำการเปรียบเทียบกับระบบต่างๆที่ไต้กล่าวมา ภายใต้ระบบแนวคิคน้ีมีรากฐานมาจาก
ความเช่ือท่ีว่า การค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีนั้นเป็นเรื่องของสิทธิในเน้ือตัวร่างกายของ 
แต่ละบุคคล ดังนั้นประเทศที่นำระบบแนวความคิดดังกล่าวไปใช้บังคับรัฐจะไม่เข้าไป 
ยุ่งเกี่ยวใดๆกับกิจการการค ้าประเวณีของบุคคลเลย การค้าประเวณีรวมถึงธุรกิจการค้า
ประเวณีสามารถกระทำไค้โดยอิสระเสรีเว้นแต่การกระทำนั้นจะเป็นการละเมิดสิทธิของ 
บุคคลอื่นหรือเป็นบุคคลท่ีรัฐบุ่งท่ีจะต้องคุ้มครอง จึงจะก่อให้เกิดอำนาจแห่งรัฐในการ 
บังคับใช้กฎหมายที่มีโทษทางอาญากับการกระทำเหล่านั้น เช่น ผู้ค้าประเวณีจะมิความ 
ผิดในทางอาญาในกรณีที่ผู้ค้าประเวณีทำการเชิญชวน เดินเตริดเตร่ ( Solicit )ในท่ี
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สาธารณะหรือมีการใช้กำลังบังคับ (Threaten) ให้บุคคลอื่นกระทำการคัาประเวณี หรือมี 
การนำเด็กมากระทำการค้าประเวณี ฯลฯ ประเทศที่นำเอาระบบแนวความคิดดังกล่าวไป 
ใช้บังคับได้แก่

3.3.2.1 อาณาเขตปกครองพิเศษแห่งประเทศออสเตรเลีย

อาณาเขตปกครองพิเศษแห่งประเทศออสเตรเลียเป็นหนึ่งในสองเขตการ 
ปกครองพิเศษของประเทศออสเตรเลีย มีรูปแบบการปกครองตนเองเทียบเท่ามลรัฐหนึ่งของ
ประเทศมีเมืองหลวงชื่อกรุง แคนฒอร่า ซึ่งเป็นเมืองหลวงของประเทศด้วย รูปแบบการค้าประเวณี 
ในอาณาเขตการปกครองพิเศษแห่งนี้ถือได้ว่ามีรูปแบบท่ีเปิดเส1ทางด้านการค้าประเวณีมากท่ีสุด 
ในประเทศออสเตรเลีย กฎหมายที่ใช้ในการแก้ไขป็ญหาการค้าประเวณีในอาณาเขตปกครองพิเศษ 
แห่งนี้ คือ พระราชบัญญัติการค้าประเวณี ค.ศ 1992 ( Prostitution act 1992 ) กฎหมายฉบับน้ีตรา 
ขึ้นคร้ังแรกในปี ค.ศ 1992 และมีการปรับปรุงแก้ไขถึง 11 คร้ัง โดยฉบับล่าสุดมีการแก้ไขและใช้ 
บังคับเม่ือวันท่ี 6 มีนาคม ค.ศ 2005 ผลของกฎหมายการค้าประเวณีฉบับนี้ ไม่ได้กำหนดความผิด 
สำหรับการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเอาไว้ ดังนัน การค้าประเวณีและธุรกิจการค้า
ประเวณีจึงสามารถกระทำได้ เพียงแต่ว่า ผู้ประสงค์จะประกอบธุรกิจทางเพศไม่ว่าจะในรูปแบบผู้ 
จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ( Escort Agencies )หรือในรูปของสถานค้าประเวณี ( Brothel ) จะต้อง 
ไปทำการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีทะเบียนผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการและสถานค้าประเวณี 
( Registrar of Brothels and Escort Agencies )เพื่อทำการลงทะเบียนเป็นผู้ประกอบธุรกิจการค้า 
ประเวณี มีข้อสังเกตุว่า ระบบการค้าประเวณีในอาณาเขตการปกครองพิเศษแห่งประเทศออสเตร 
เลียนี้ใช้ระบบการลงทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจทางเพศ ( Register ) เท่าน้ันไม่ได้ใช้ระบบการจด 
ทะเบียน ( Licensing ) แต่อย่างใด เหตุที่กฎหมายมุ่งประสงค์ให้ผู้ประกอบธุรกิจทางเพศไปทำการ 
ลงทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีก็เน่ืองจากว่าเพ่ือท่ีจะใช้เป็นฐานข้อมูลให้เจ้าหน้าที่เช้าทำการ 
ตรวจสอบในกรณีที่พบเหตุอันน่าสงสัยว่ามีการกระทำที่ผิดกฎหมายหรือไม่เท่านั้น กฎหมายไม,ได้ 
มีวัตถุประสงค์ที่จะมีการตั้งองค์กรข้ึนมาเพื่อควบคุมและตรวจสอบกิจการธุรกิจการค้าประเวณี

อย่างไรก็ตามแม้ว่ากฎหมายของอาณาเขตการปกครองพิเศษแห'งนี จะไม่ห้ามท่ีจะ 
ให้มีการค้าประเวณีและธุรกิจการค้าประเวณีเกิดข้ึนก็ตาม แต่หากการค้าประเวณีน้ันเป็นการค้า
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ประเวณีในลักษณะสร้างความเดือดร้อนให้กับบุคคลอื่น เช่น เป็นการค้าประเวณีในลักษณะ 
ชักชวนหรือเดินเตริดเตร่ ( Solicit ) ในที่สาธารณะเพื่อวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณี ย่อมถือว่า 
เป็นความผิดตามกฎหมาย ความผิดในทำนองนีเป็นความผิดในลักษณะเดียวกันกับความผิดใน 
มาตรา 5 แห่ง พรบ.ป็องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 ของไทย ข้อสังเกตุอีกอย่าง 
หน่ึงก็คือ วัตถุประสงค์ของกฎหมายในมาตรานี้ กฎหมายมิได้มีวัตถุประสงค์ท่ีจะลงโทษผู้ค้า
ประเวณีในความผิดฐานค้าประเวณีโดยตรง วัตถุประสงค์ของกฎหมายท่ีแท้จริงของความผิดใน
ลักษณะนีด้องการลงโทษผู้ท่ีกระทำการค้าประเวณีในลักษณะท่ีเป็นการสร้างความเดือดร้อน วุ่น
วายใจให้กับสังคมเท่าน้ัน คล้ายคลึงกับความผิดฐาน “ nuisance ’’ในกฎหมายต่างประเทศ ดังน้ัน 
การค้าประเวณีในท่ีสาธารณะในอาณาเขตการปกครองพิเศษแห่งนี้จึงไม,ใช่เป็นความผิดฐานกระทำ 
การค้าประเวณีตามกฎหมายโดยตรง แต่เป็นความผิดฐานกระทำการค้าประเวณีในลักษณะสร้าง
ความเดือดร้อน วุ่นวายใจให้กับสังคมเท่าน้ัน

ผู้ค้าประเวณีอิสระ( sole operators ) มิได้ถูกบังคับห้ามไม่ให้กระทำการค้าประเวณี 
แต่อย่างใด กลไกทางกฎหมายไม่ได้บังคับให้ผู้ค้าประเวณีจะต้องไปทำการลงทะเบียนต่อพนักงาน 
เจ้าหน้าที่โดยตรงเหมือนกับผู้ที่ประกอบธุรกิจการค้าประเวณี แต่กฎหมายใช้วิธีการบังคับโดย
ปริยายโดยกำหนดให้ผู้ค้าประเวณีอิสระท่ีประสงค์จะประกอบธุรกิจทางเพศในรูปของผู้จัดหา 
โสเภณีไว้คอยบริการ( Escort Agencies )หรือในรูปของเจ้าของสถานค้าประเวณี ( Brothel )แม้ว่าจะ 
เป็นการกระทำเพื่อการค้าประเวณีของตนเองก็ตามจะต้องไปทำการลงทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้า 
ท่ี แต่ถ้าการดำเนินธุรกิจทางเพศในรูปของผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ( Escort Agencies )หรือใน 
รูปของเจ้าของสถานค้าประเวณี ( Brothel ) นันไม่ได้เป็นการดำเนินการโดยผู้ค้าประเวณีอิสระ 
กล่าวคือ มีการดำเนินการค้าประเวณีในรูปของธุรกิจค้าประเวณีโดยบุคคลอื่นที่ไม่ใช่ตัวผู้ค้า
ประเวณีอิสระ ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของธุรกิจผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ ( commercial escort 
agency ) หรือในรูปของธุรกิจสถานค้าประเวณี ( commercial brothel ) นอกจากบุคคลเหล่าน้ันจะ 
ต้องไปทำการลงทะเบียนต่อเจ้าหน้าที่ทะเบียนผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการและสถานค้าประเวณี 
แล้ว ผู้ประสงค์จะดำเนินกิจการค้าประเวณีในรูปของธุรกิจค้าประเวณีจะต้องไปทำการรายงานตัว 
ต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจภายใน 7 วัน ก่อนจะเปิดดำเนินกิจการธุรกิจการค้าประเวณี เหตุผลหน่ึงก็เพ่ือ 
เป็นการตรวจสอบประวัติในทางทางอาชญกรรมของผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกิจการค้าประเวณีเหล่านั้น



63

ผู้ค้าประเวณีอิสระและผู้ดำเนินธุรกิจค้าประเวณีในรูปของธุรกิจสถานการ 
ค้าประเวณี ที่ได้รับการลงทะเบียนจากเจ้าหน้าที่ทะเบียนผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการและสถานค้า 
ประเวณีแล้วจะต้องกระทำการค้าประเวณี ณ สถานค้าประเวณีท่ีได้ทำการลงทะเบียนไว้แล้วตลอด 
เวลาท่ีสถานค้าประเวณีเปิดให้บริการ

ผู้ค้าประเวณีอิสระและผู้บริหารของกิจการค้าประเวณีในรูปของธุรกิจค้าประเวณี 
ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของธุรกิจผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการหรือในรูปของธุรกิจสถานค้าประเวณี 
เมื่อได้ดำเนินกิจการไประยะหน่ึงแล้วภายในระยะเวลา 1 ปีของทุกๆปีนับแต่วันที่เริ่มดำเนินกิจการ 
จนสินสุดกิจการ บุคคลดังกล่าว มีหน้าที่ไปทำการให้ข่าวสารทางทะเบียนแก่เจ้าหน้าท่ีประจำปี 
( annual notice ) วัตถุประสงค์ก็เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลให้ทางการทราบถึงข่าวคราวการเคลื่อนไหว 
ตลอดจนข้อมูลต่างๆท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดระยะเวลา 1 ปีในระหว่างที่มีการประกอบกิจการ 
โดยปกติกฎหมายจะไม่กำหนดเวลาสำหรับการลงทะเบียนประจำปีไว้ ผู้ค้าประเวณีอิสระและผู้
บริหารของกิจการค้าประเวณีจะทำการลงทะเบียนเมื่อไรก็ได้ตามท่ีสะดวกแต่ต้องก่อนวันท่ี 1
ตุลาคมของแต่ละปี

กฎหมายการค้าประเวณี ค.ศ 1992 ของอาณาเขตปกครองพิเศษได้วางมาตรการ 
คุ้มครองเด็กที่มีอายุตํ่ากว่า 18ปีไม่ให้เข้าสู่วงจรการค้าประเวณีไว้2 ส่วนด้วยกัน ส่วนแรกกฎหมาย 
มุ่งคุ้มครองมิให้เด็กตกเป็นผู้ซ้ือบริการทางเพศโดยกำหนดโทษจำคุกไม่เกิน 3 ปี แก่ผู้ท่ีทำการขาย 
บริการทางเพศให้กับเด็ก ส่วนท่ี 2 มุ่งคุ้มครองมิให้ผู้ใดนำเด็กเข้ามาทำการค้าประเวณี เน่ืองจากเด็ก 
ยังไม่รู้จักผิดชอบช่วยดีอาจทำให้ถูกชักจูงในทางที่ผิดได้ง่าย โดยกำหนดโทษจำคุก 7 ปี แก่ผู้ท่ีนำ 
เด็กอายุตํ่ากว่า 18 ปีให้เข้ามาทำการค้าประเวณีหรือธุรกิจอย่างอื่นในทำนองเดียวกัน นอกจากน้ัน 
กฎหมายฉบับนียังได้วางมาตรการควบคุมโรคระบาดไว้โดยกฎหมายกำหนดโทษทางอาญาเอาผิด 
กับบรรดาเจ้าของสถานบริการหรือผู้จัดการการค้าประเวณีที่อนุญาติให้ผู้ค้าประเวณีท่ีปรากฎแน่ชัด 
หรือน่าจะรู้ได้ว่าได้รับโรคติดต่อทางเพศเข้าทำการค้าบริการทางเพศนอกจากน้ันตัวผู้ค้าประเวณี 
เองที่รู้หรือควรจะรู้ว่าตัวเองได้รับโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์แล้วยังขืนทำการค้าประเวณี โดย
กฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ประกอบกิจการค้าประเวณี ผู้จัดการการค้าประเวณี และตัว 
โสเภณีในกรณีที่เป็นผู้ประกอบกิจการเอง ต้องเข้ารับการตรวจโรคหรือต้องยอมให้ผู้ที่ทำการค้า
ประเวณีเข้ารับการตรวจโรคระบาดทางเพศก่อนเข้าทำการค้าประเวณี และต้องจัดวางมาตรการบีอง 
กันโรคระบาดใว้ล่วงหน้า โดยห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการใดทำการประกอบธุรกิจทางเพศจนกว่าจะ 
มีการนำเอามาตรการบีองกันโรคระบาดขึ้นมาบังคับใช้หากผิาแนจะต้องได้รับโทษตามกฎหมาย
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3.3.2.2 มอรัฐนิวเซาว์เวลส์

มลรัฐนิวเซาว์เวลส์เป็หนึ่งในหกมลรัฐของประเทศออสเตรเลีย เป็นมลรัฐที่ได้ 
ชื่อว่าเก่าแก่ที่สุดในประเทศ มีเมืองหลวงชื่อกรุงซิดน่ี ศูนย์กลางการค้าประเวณีในมลรัฐแห่งน้ีมัก 
พบท่ีบริเวณย่าน Kings Cross และ Surry Hills จากการสำรวจพบว่ามีผู้ค้าประเวณีท่ัวท้ังมลรัฐกว่า
100,000 คน21 การค้าประเวณีในมลรัฐแห่งนีถือได้ว่ามีความซับซ้อนและแตกต่างจากมลรัฐอ่ืนค่อน 
ข้างมาก กล่าวคือ นับตังแต่ปี ค.ศ 1979 เป็นด้นมาซ่ึงเป็นปีท่ีรัฐบาลแห่งมลรัฐได้ประกาศให้การค้า 
ประเวณีในมลรัฐแห'งนีเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย ระบบการค้าประเวณีในมลรัฐแห่งนีได้เปล่ียน 
จากการใช้นโยบายทางอาญาในการปราบปรามการค้าประเวณีมาเป็นนโยบายการควบคุมการค้า 
ประเวณโดยกฎหมายวางแผนและสงแวดลอม ( environmental and planning codes ) แทน ดังจะ 
เห็นได้จากรูปแบบการค้าประเวณีที่จะถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายของมลรัฐนี้มักจะคำนึงถึง 
ระบบผังเมืองและสิ่งแวดล้อมเป็นสำคัญกล่าวคือ การค้าประเวณีในดินแดนแห่งน้ีไม,ถือว่าเป็น
ความผิดในทางอาญานอกจากการค้าประเวณีหรือการดำเนินธุรกิจการค้าประเวณีนั้นจะขัดต่อ 
ระบบการผังเมืองและสิ่งแวดล้อมเท่านันจึงจะถือว่าเป็นความผิด ดังจะเห็นได้จาก กฎหมายลักษณะ 
ความผิด ค.ศ 1988 ( summary offences act 1988 ) ของมลรัฐแห่งนี้นอกจากจะกำหนดให้การค้า 
ประเวณีไม่ว่าจะกระทำโดยโดยผู้ค้าประเวณีอิสระหรือบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องคับการค้าประเวณีใน 
บริเวณที่สาธารณะ( Public acts of prostitution )เป็นความผิดทางอาญาเช่นเดียวคับมลรัฐอื่นๆแล้ว 
กฎหมายลักษณะความผิด ค.ศ 1988 ( summary offences act 1988 ) ยังขยายความให้การค้าประเวณี 
หรือการดำเนินธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการค้าประเวณี ในบริเวณใกล้ที่พักอาศัย ,โรงพยาบาล 5โรงเรียน 
, โบสถ์หรือสถานท่ีสาธารณะเป็นความผิดตามกฎหมายในลักษณะเดียวคันคับการค้าประเวณีในที่ 
สาธารณะอีกด้วย

การจัดตังสถานค้าประเวณีในมลรัฐแห่งน้ีไม่ว่าจะดำเนินการโดยผู้ค้าประเวณี 
อิสระหรือบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกิจการค้าประเวณี กฎหมายลักษณะความผิด ค.ศ 1988 
( summary offences act 1988 ) ได้กำหนดห้ามมิให้เปีดสถานค้าประเวณีในลักษณะที่เป็นโรงนวด 
( massage),โรงอบตัว ( sauna bath ),โรงอาบอาบนำ( stream bath ),สถานออกกำลังกายหรือสถานที่

21 http://news.bbc.co.uk/l/hi/world/asia-pacific/627012.stm (ข้อมูลจากสำนักข่าว BBC ฉบับวันอังคารท่ี 1 คุมพาพันธ์
ปีค.ศ 2000)

http://news.bbc.co.uk/l/hi/world/asia-pacific/627012.stm
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สำหรับถ่ายภาพหรือในสตูดิโอถ่ายภาพ หากสถานค้าประเวณีไม่ได้มีลักษณะดังกล่าวแล้วย่อม
สามารถเปิดดำเนินกิจการได้ แต่กฎหมายก็เปิดโอกาศให้ชาวบ้านที่อยู่ในละแวกใกล้เคียงกับสถาน 
ค้าประเวณีดังอยู่สามารถยื่นคำร้องต่อศาลที่ดินและสิ่งแวดล้อม( The Land and Environment 
Court ) ว่าควรใช้มาตรการท่ี เรียกว่า “ Disorderly Houses ” กับสถานค้าประเวณีท่ีใคท่ีหน่ึงเป็น 
การเฉพาะหรือไม่ โดยศาลที่ดินและสิ่งแวดล้อมจะทำการพิจารณาจากคำร้องขอของชาวบ้านท่ีอยู่ 
ในละแวกใกล้เคียงกับท่ีสถานค้าประเวณีเปิดทำการอยู่ หากพิจารณาแล้วเห็นว่า สถานค้าประเวณี 
น้ันมีขนาดใหญ่เกินไป หรือมีการเปิดสถานค้าประเวณีใกล้กับโบสถ์ โรงเรียน ,โรงพยาบาล หรือ 
สถานท่ีอันเป็นท่ีสันนาการของเด็ก หรือการเปิดสถานค้าประเวณีใน้ันมีลักษณะอันเป็นการรบกวน 
การอาศัยอยู่โดยปกติสุขของชาวบ้านบริเวณนิ'น เช่น มีชั่วโมงการทำงานหรือมีเสียงรบกวนอันเกิด 
จากการค้าบริการทางเพศอันส่งผลกระทบต่อการอยู่อาศัยโดยปกติสุขของชาวบ้าน ศาลท่ีดินและส่ิง 
แวดล้อมก็จะประกาศใช้มาตรการ “ Disorderly Houses ” ต่อสถานค้าประเวณีท่ีได้รับการร้องเรียน 
เหล่าน้ันเป็นการเฉพาะ

เมื่อศาลที่ดินและส่ิงแวดล้อมประกาศใช้มาตรการ “ Disorderly Houses ” กับ 
สถานค้าประเวณี สถานที่ใดที่หน่ึงเป็นการเฉพาะแล้ว บรรดาเจ้าของสถานค้าประเวณีหรือบุคคลใด 
ก็ตามที่อยู่ในหรือเช้าไปในสถานที่น้ันย่อมถือว่ามีความผิดตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายควบคุมพ้ืน 
ท ค.ศ 1943 ( Restricted Premises Act 1943 ) มีช้อสังเกตุว่า มาตรการ “ Disorderly Houses ” ไม่ได้ 
ใช้เฉพาะแต่สถานค้าประเวณีเท่าน้ันแต่ใช้กับสถานที่ทั่วไปที่มีลักษณะก่อให้เกิดความไม่เรียบร้อย 
ในสังคมด้วย เช่น สถานบริการที่มีลักษณะไม่เป็นระเบียบ มีการแสดงพฤติกรรมที่หยาบคาย หรือ 
เสื่อมเสียต่อศีลธรรม เป็นท่ีซ่องสุมของอาชญกร เป็นท่ีจำหน่ายสารเสพติดหรือเครื่องด่ืมท่ีผิด
กฎหมาย เหล่าน้ีเป็นต้น ซึ่งขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของศาลท่ีดินและส่ิงแวดล้อมว่าจะให้สถานที่ดัง 
กล่าวต้องถูกยกเลิกหรือไม่

ตามกฎหมายลักษณะความผิด ค.ศ 1988 ( summary offences act 1988 ) ได้ห้าม 
มิให้บุคคลใดทำการโฆษณาสถานที่สำหรับกระทำการค้าประเวณีหรือกระทำการโฆษณาเพ่ือวัตถุ 
ประสงค์ในการค้าประเวณีทุกรูปแบบ นอกจากนั้นกฎหมายลักษณะความผิด ค.ศ 1988 ( summary 
offences act 1988 ) ยังกำหนดให้ผู้ใดก็ตามที่อาศัยอยู่หรือมีรายได้ไม่ว่าทั้งหมดหรือส่วนหน่ึงส่วน
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ใดจากการค้าประเวณีเป็นความผิดทางอาญา ซ่ึงรวมถึง ผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ( Escort 
Agencies )ด้วย โดยผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการอาจถูกตำรวจเข้าดำเนินการจับกุม ในข้อหามีราย 
ได้ไม่ว่าท้ังหมดหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใดจากการค้าประเวณีได้ เว้นแต่ ผู้จัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ 
เป็นผู้ค้าประเวณีอิสระหรือลูกจ้างในสถานค้าประเวณีและกระทำการจัดหาโสเภณีไว้คอยบริการ 
ภายในสถานค้าประเวณีนั้น
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